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Forord

Lingtidsutredningen 2019 har utarbetats inom
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Lisa Frinneby och Maria Neijnes har ocksd bidragit med administra-
tivt stdd. Forutom huvudbetinkandet utarbetas 1 samband med
utredningen ett antal specialstudier, vilka publiceras som bilagor.
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Finansdepartementet bestiende av finansrddet Albin Kainelainen
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Sammanfattning

Léngtidsutredningen fokuserar denna ging pd ojimlikhet. Sverige
har under ling tid haft internationellt sett sm& inkomstskillnader
men dessa har 6kat sedan bérjan av 1980-talet (se figur 1). Okningen
1 Sverige har varit forhllandevis stor och Sverige har nirmat sig
nivdn 1 manga andra europeiska linder.

Figur 1 Inkomstspridningens utveckling
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Anm.: Ekonomisk standard motsvarar disponibel inkomst med hansyn tagen till hushéllets sammanséttning.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

De 6kande inkomstskillnaderna 1 Sverige och omvirlden har gett
upphov till en omfattande internationell diskussion bide om
orsakerna till utvecklingen och det eventuella behovet av tgirder
fér att minska skillnaderna. Fokus i debatten har dock skiftat.
Tidigare utgick den 1 hog grad frin uppfattningen om en méilkonflikt
mellan jimlikhet och tillvixt, dvs. att 6kad jimlikhet bara kan uppnas
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till priset av forsimrad tillvixt. P4 senare &r har det 1 6kad utstrick-
ning 1 stillet f6rts fram att inkomstskillnader kan vara skadliga for
tillvixten. Okat fokus liggs dirmed p4 &tgirder som bide kan bidra
till minskade inkomstskillnader och forbittra tillvixtférutsittning-
arna.

I betinkandet analyseras vad som forklarar de ¢kade inkomst-
skillnaderna och pd vilket sitt de kan piverka ekonomins funktions-
sitt. Det finns teoretiska argument for att 6kade inkomstskillnader
kan péverka tillvixten 1 bdde positiv och negativ riktning. Férenklat
kan argumenten delas in 1 incitamentskapande och mojlighets-
begrinsande. Inkomstskillnader som skapar drivkrafter for t.ex.
arbete, studier, innovation och féretagande dr bra for tillvixten
medan inkomstskillnader som begrinsar individers mojligheter att
t.ex. studera eller flytta, kan hindra tillvixten.

Okade kapitalinkomster viktig forklaring till storre
inkomstskillnader

Att inkomstskillnaderna 1 Sverige har ¢kat sedan mitten av 1990-
talet beror till stor del pé en stark inkomsttillviixt 1 den 6vre delen av
inkomstférdelningen, och sirskilt i den absoluta toppen. Toppin-
komsternas snabba 6kningstakt beror i sin tur pd 6kade kapital-
inkomster, som sedan mitten av 1990-talet har 6kat betydligt
snabbare dn andra inkomstslag. Kapitalinkomsterna ir skevt for-
delade, och en stor del gr till hushdll i den yttersta toppen av
inkomstférdelningen. Flera faktorer har bidragit till den snabba
okningen av kapitalinkomsterna sedan bérjan av 1990-talet. En
viktig forklaring dr den kraftiga prisuppgidngen pd bostider och
finansiella tillgdngar under den senaste tjugodrsperioden. Det giller
i synnerhet prisutvecklingen f6r bostadsrittsligenheter och smahus.
En annan férklaring ir skattesystemets utformning. Andringar av de
s.k. 3:12-reglerna fér beskattning av fdmansbolag har t.ex. okat
mojligheterna och drivkrafterna att omvandla arbetsinkomster till
kapitalinkomster.

10
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Inkomsterna i botten har halkat efter

En annan férklaring till de 6kade inkomstskillnaderna ir att inkoms-
terna 1 de ligre inkomstskikten har 6kat ldngsammare in medianin-
komsten. Att inkomsttillvixten har varit svagare i den nedre dn 1 den
ovre delen av férdelningen kan delvis forklaras av att inkomsternas
sammansittning ser olika ut i olika delar av fordelningen. Ju lingre
ner i férdelningen man kommer, desto firre personer forsorjer sig
pd arbete och desto fler lever pd transfereringar. Transfereringarna
ir vanligtvis kopplade till prisutvecklingen eller bestimda i fasta
belopp. Om lénerna vixer snabbare in priserna medfér detta att
inkomsterna f6r dem som f6rsorjs av transfereringar forsimras 1 for-
hillande till den arbetande delen av befolkningen. Denna utveckling
har forstirkts ytterligare av att ersittningsnivder sinkts 1 vissa
system och av att jobbskatteavdraget inforts. Sammantaget har detta
verkat 1 riktning mot 6kad inkomstspridning.

Samtidigt har efterslipningen 1 vissa transfereringar och jobb-
skatteavdraget inneburit att de ekonomiska drivkrafterna till arbete
har forstirktes. Det giller 1 synnerhet grupper med en svag férankring
pa arbetsmarknaden, f6r vilka drivkrafterna numera férefaller vara
starka f6r de allra flesta. Stirkta drivkrafter till arbete bedéms vara
en av flera faktorer som har bidragit till 6kad sysselsittning. Den
okade sysselsittningen har 1 sin tur bidragit till att motverka den
okade inkomstspridningen.

Nir det giller nivin pi transfereringsinkomsterna finns det
siledes en milkonflikt. Liga ersittningsnivier medfér, 4 ena sidan,
att arbete 16nar sig mer. A andra sidan ger liga ersittningsniver ett
simre skydd mot inkomstbortfall vid oonskade hindelser. For l3g
ersittning vid sjukdom eller arbetsloshet kan ge upphov till
forsorjningsproblem i hushéllen och dessutom minska tilltron till
generella offentliga forsikringar samt férsimra omstillningsfér-
mdgan 1 ekonomin.

Aven storre regionala skillnader i inkomst

Att kapitalinkomsterna har 6kat gor att inkomstskillnaderna mellan
regioner ocksd okat. Kapitalinkomsterna har 6kat mest 1 Géteborgs-
och Stockholmsregionerna, vilket frimst férklaras av de 16pande
kapitalinkomsterna (rintor och aktieutdelningar) (se figur 2).

11
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Utdelningar frin fimansaktiebolag utgoér en vixande del av dessa
inkomster 1 Géteborgs- och Stockholmsregionerna. Fram till 2006
okade dessa utdelningar 1 takt med riksgenomsnittet. Direfter har
de 6kat betydligt snabbare. Trots att bostadspriserna 6kat betydligt
snabbare 1 Stockholmsregionen dn 1 6vriga delar av landet sedan 1995
har de realiserade kapitalvinsterna, som till 6vervigande del bestar av
vinster vid bostadsférsiljning, inte 6kat snabbare i Stockholms-
regionen in i resten av landet.

Figur 2 Ekonomisk standard och andelen kapitalinkomster

Genomsnitt per region och tidsperiod i forhallande till riket.
Index, hela riket = 100 och procent (hoger axel)

= 1995-2000 m 2013-2017

Stockholm
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Malmé

Tét region avldgset beldgen
stad
Landshygdsregion avlagset
belagen
Landsbygdsregion mycket
avlagset belagen

Tét region nara en storre stad
Landshygdsregion néra storre

Anm.: Staplar visar ekonomisk standard i forhallande till riket. Punkter visar kapitalinkomsternas andel
av ekonomisk standard. Ekonomisk standard motsvarar disponibel inkomst med hénsyn tagen till
hushallets sammansattning.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

Den ekonomiska standarden ir avsevirt hogre i Stockholmsregionen
in 1 6vriga delar av landet. Samtidigt r bostadspriserna ocksd betyd-
ligt hogre, vilket kan forvintas piverka hushéllens boendeutgifter s3
att skillnaderna i konsumtionsutrymme ir mindre in skillnaderna i
ekonomisk standard. Men analysen i betinkandet visar att s inte ir
fallet. Boendeutgifternas andel av ekonomisk standard ir ungefir
lika stor i alla regioner, vilket medfér att skillnaderna i ekonomisk
standard mellan regionerna ir i stort sett desamma fére och efter

12
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boendeutgifter. Detta kan framfor allt férklaras av att den snabba
prisutvecklingen 1 regioner med héga bostadspriser ocksd har
medfort att hushillens egna bostadskapital har 6kat snabbare 1 dessa
regioner. En annan férklaring ir att hushillen anpassar sitt boende
till prisnivan pd olika sitt, som att bo mindre eller i mindre attraktiva
omriden.

Okad sysselsattningsgrad har bidragit till att halla ihop
inkomstfordelningen

Arbetsinkomsten ir det storsta inkomstslaget f6r de allra flesta
hushéll. En svag anknytning tll arbetsmarknaden ir den enskilt
viktigaste forklaringen till varfor en del hushill har 18ga inkomster.
Utvecklingen pd arbetsmarknaden ir dirfor central f6r utvecklingen
av inkomstskillnaderna. Strukturomvandlingen och den tekniska
utvecklingen har sedan 1990-talet bidragit till att arbetsmarknaden
har polariserats, dvs. till att andelen 18g- och héglénejobb har vixt 1
jimférelse med jobb med mer genomsnittliga 16ner. Denna utveck-
ling brukar ofta forklaras av att digitalisering och automatisering har
resulterat 1 att mittenlénejobb har rationaliserats bort 1 hogre grad
in l3g- och hoglénejobb. Det finns emellertid dven andra forkla-
ringar till polariseringen, t.ex. indrade efterfrdgemonster bland kon-
sumenter som bl.a. har lett en till 6kad efterfrigan pd sdvil mindre
kvalificerade som mer kvalificerade tjinster. Ytterligare en mojlig
forklaring till jobbpolariseringen ir att utbudet av arbetskraft har
forindrats. Den forindring 1 arbetsutbudet som invandringen har
fért med sig kan ha bidragit till jobbpolariseringen 1 Sverige mellan
ren 2000 och 2013, framfor allt till den 6kade andelen 13glonejobb.

Sverige har bland de ligsta 16neskillnaderna i OECD. En bidra-
gande orsak till detta ir sannolikt att en stor del av arbetsmarknaden
omfattas av kollektivavtal och att det fackliga inflytandet ir stort i
Sverige. En annan férklaring ir att skillnaderna 1 utbildningsnivd i
befolkningen ir relativt sma. I m&nga andra linder har polariseringen
pd arbetsmarknaden lett till 6kad lonespridning, och dirigenom
ocks3 till 6kade inkomstskillnader. I Sverige har utvecklingen sett
annorlunda ut. Lonespridningen har 6kat dven i Sverige, men
effekten av detta pd skillnaderna i arbetsinkomster har motverkats
bide av att sysselsittningsgraden har 6kat och att arbetstiderna har
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okat for dem som arbetar minst. Sammantaget har detta inneburit
att spridningen i arbetsinkomster har minskat (se figur 3).

Aven om sysselsittningen har ékat for stora grupper ir den
fortfarande betydligt ligre for t.ex. individer utan gymnasieut-
bildning och utrikes f6dda. Detta bedéms till 6vervigande del bero
pa att mdnga i dessa grupper saknar de firdigheter som efterfrigas
pd den svenska arbetsmarknaden. Den ligre sysselsittningsgraden i
dessa grupper visar att ojimlikhet i framfér allt utbildning kan
paverka mojligheterna pd arbetsmarknaden.

Figur 3 Spridning i arbetsinkomster och andel ej sysselsatta

Gini-koefficienten (vanster axel) och andel ej sysselsatta av
befolkningen i procent (hoger axel)
0,60 30

— Gini-koefficienten
055 - Andel gj sysselsatta (hoger axel) 1 95
0,50 420
T T~ o~ —_ "
0,40 4 10
035 45
0,30 " 0

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Anm.: Arbetsinkomster pé individniva. Arbetsinkomster bestar av summan av loneinkomster och
foretagarinkomster.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR), Arbetskraftsundersokningarna och egna berakningar.

Okade skillnader i produktionsférutsattningar mellan regioner

Produktionsférutsittningarna och den demografiska utvecklingen
ser olika ut i olika regioner. Bruttoregionprodukten (BRP) per invi-
nare har 6kat mer i storstadsregionerna jimfoért med i andra regioner.
Anledningen ir 1 forsta hand att produktiviteten har ¢kat mer 1

14



Langtidsutredningen 2019 Sammanfattning

Goteborgs- och Stockholmsregionerna.' En trolig férklaring till att
produktiviteten har 6kat mer 1 storstadsregionerna ir s.k. agglo-
merationsférdelar, dvs. att produktiviteten dkar mer inom geo-
grafiska omrdden dir f6éretag och arbetskraft koncentreras.

Trots denna divergens i BRP per invdnare har arbetskostnaderna
for foretagen inte utvecklats pd motsvarande sitt. Den relativa
arbetskostnaden per sysselsatt ir visserligen hogre 1 storstads-
regionerna, men skillnaderna har inte 6kat nimnvirt under perioden.
Som en f6ljd av detta har l6neandelen minskat i Goéteborgs- och
Stockholmsregionerna, medan den har okat 1 6vriga regioner. I
landet som helhet har dock loneandelen varit i stort sett oférindrad.

Den digitaliseringsprocess som pégitt en lingre tid mirks fram-
for allt 1 Stockholmsomradet. Under perioden 1996-2013 har antalet
anstillda 1 yrken med risk f6r automatisering minskat 1 samtliga regi-
oner. Minskningen har dock varit mirkbart storst 1 storstads-
regionerna, medan den endast har varit marginell 1 landsbygds-
regionerna. Den stora minskningen i storstadsregionerna drivs fram-
for allt av tillverkningsindustrin 1 Stockholmsregionen. Detta indi-
kerar att omstillningen pd arbetsmarknaden till f6]jd av digitalisering
och automatisering kommit lingst och gitt snabbast i storstads-
regionerna. Landsbygdsregioner tycks dirmed ha en stor tillvixt-
potential, men dven en stdrre risk for kad arbetsloshet till f6ljd av
den digitaliseringsdrivna strukturomvandlingen. Strukturomvand-
lingens betydelse f6r arbetsinkomsternas férdelning beror i hég grad
pd hur omstillningen till dndrade férutsittningar fungerar. Den
generellt sett hoga sysselsittningsgraden i Sverige jimfért med andra
linder dr en indikation pd att omstillningen har fungerat vil. For att
en fortsatt digitaliseringsdriven strukturomvandling inte ska leda till
hégre arbetsloshet och storre inkomstskillnader nir den 1 hogre grad
ndr landsbygdsregionerna krivs att arbetskraften 1 dessa regioner har
goda mojligheter till omstillning.

Fram till 2035 férvintas de allt stérre skillnaderna i produk-
tionsfoérutsittningar mellan regioner fortsitta att 6ka. Det bygger pd

! Som utgdngspunkt fér den regionala analysen anvinds den indelning i sex regiontyper som
tagits fram av Tillvixtanalys (se Tillvixtanalys 2011 och 2015). Indelning ir baserad pd befolk-
ningstitheten i olika kommuner och nirheten till storre titbebyggda omriden. Det bor
noteras att storstadsregionerna geografiskt ir relativt stora i denna indelning och inkluderar
mindre kommuner lingt frin staden som namngett regionen. Dessa kommuner inkluderas
bl.a. utifrin pendlingsménstren till och frdn kommunerna.

15
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att produktiviteten, 1 likhet med utvecklingen de senaste decenni-
erna, antas 6ka mer i storstadsregioner jimfort med andra regioner.

Inkomstskillnaderna vantas fortsatta att oka

I ett framdtblickande perspektiv vintas inkomstskillnaderna fort-
sitta att 6ka. Utredningen presenterar fyra olika scenarier fér hur
inkomstskillnaderna utvecklas till 2035.

I basscenariot dkar Gini-koefficienten mellan 2017 och 2035 frin
0,32 till 0,34, vilket dr en mindre 6kning in de senaste decennierna
(se figur 4). Forindringen motsvarar ca en femtedel av dkningen
mellan 1995 och 2017. De 6kade inkomstskillnaderna 1 basscenariot
beror pd att kapitalinkomsterna, som ir koncentrerade till toppen av
inkomstférdelningen, antas 6ka snabbare dn 6vriga inkomster. Till-
vixten 1 kapitalinkomster antas dock bli betydligt ldngsammare in
vad som varit fallet sedan mitten av 1990-talet.

I det f6rsta alternativscenariot antas att den ena delen av kapital-
inkomsterna, kapitalvinsterna, féljer den genomsnittliga utveck-
lingen de senaste 20 dren. Den andra delen av kapitalvinsterna, rinte-
och utdelningsinkomster, utvecklas som 1 basscenariot. Detta ger
hégre inkomstskillnader 2035 dn 1 basscenariot, vilket dskddliggor
kapitalvinsternas betydelse f6r utvecklingen av inkomstskillnaderna
1 Sverige.

Det andra alternativscenariot skiljer sig frdn basscenariot vad
giller antagandet om transfereringsinkomsternas utveckling. I
basscenariot antas att transfereringarna ékar i samma takt som
inkomsterna, vilket skulle kriva aktiva politiska beslut. En sddan
utveckling innebir att dagens ambitionsnivd bevaras och en hogre
tillvixt av transfereringarna in vad som varit fallet de senaste
decennierna. I det andra alternativa scenariot antas nivierna i
transfereringssystemen 1 stillet vixa med inflationen. Det ir mer i
linje med utvecklingen sedan mitten pi 1990-talet. Aven i detta
alternativscenario vixer inkomstskillnaderna mer 4n i basscenariot,
men inte lika mycket som i det forsta alternativscenariot med hégre
tillvixt av kapitalvinster.

16
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Figur 4 Utveckling av inkomstskillnaderna i olika scenarier

Gini-koefficienten
0,40

= Basscenario = Hog tillvaxt av kapitalvinster
035 = Prisindexering av transfereringar = Hogre sysselsattning utrikes fodda

030 r
025 r
020 r
015 r
010 r

005 r

1995 2017 2035
Anm.: 1995 och 2017 utfall, 2035 framskrivning.
Kalla: Bilaga 2 om inkomstfordelningen 2035.
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Det tredje och sista alternativscenariot ror sysselsittning for utrikes
fédda. Migrationen till Sverige har historiskt sett varit omfattande
det senaste decenniet. Nyanlindas sysselsittning och inkomster
tenderar att vara ligre dn inrikes f6ddas dven efter l8ng tid 1 landet. I
det sista alternativscenariot antas att utrikes fédda frin linder med
lagt- och medelhogt Human Development Index (t.ex. Syrien,
Eritrea, Somalia och Afghanistan) nir en sysselsittningsgrad som ir
10 procentenheter hogre dn 1 basscenariot 2035. Detta leder till att
inkomstskillnaderna 2035 blir ligre dn i basscenariot. Skillnaden ir
dock liten, vilket beror pd att utrikes fédda frin dessa linder ir en
relativt liten grupp.

Inkomstskillnaderna 6kar 1 samtliga scenarier. Det betyder dock
inte att dkade inkomstskillnader dr oundvikliga. Den ekonomiska
politiken pdverkar inkomsternas tillvixt i olika delar av inkomst-
fordelningen och dven hur sysselsittningen utvecklas 1 olika delar av
befolkningen. Kapitalinkomsternas utveckling beror bl.a. pi hur
bostadsmarknaden utvecklas och pd kapitalbeskattningens utform-
ning. Hur inkomsterna utvecklas i den nedre delen av fordelningen
beror i hég grad pé reglerna i transfereringssystemen, men ocksd pd
sysselsittningsutvecklingen. Utan tgirder talar dock mycket for att

17



Sammanfattning Langtidsutredningen 2019

inkomstskillnaderna kommer att fortsitta att vixa till 2035, om 4n 1
en ldngsammare takt dn vad som varit fallet de senaste decennierna.

Jamlikheten i méjligheter har inte férsamrats

En viktig dimension av ekonomisk jimlikhet ir jimlikhet 1 méjlig-
heter. Denna typ av jimlikhet kan, vad avser inkomst, anses ha
uppnitts nir en individs inkomster enbart beror pd dennes val och
anstringning, snarare in pd omstindigheter utanfér individens
kontroll. Okade inkomstskillnader kan piverka jamlikheten i moj-
ligheter om dessa skillnader begrinsar tillgingen till t.ex. vilfunge-
rande skolor, hogre utbildning eller specifika karridrvigar f6r barn
frin fattigare familjer. Det kan 1 férlingningen innebira att alla inte
far mojlighet att nd sin potential och kan leda till ineffektiv resurs-
allokering 1 ekonomin och dirmed minska den ekonomiska till-
vaxten.

En faktor som ir av stor betydelse f6r barns utfall och som ligger
utanfér barnens kontroll dr deras forildrars inkomst. Sambandet
mellan férildrars och barns inkomst, den intergenerationella
inkomstrorligheten, ir dirfoér ett begrepp som ir nira relaterat till
jimlikhet 1 mojligheter. Ju starkare samband mellan férildrars och
barns inkomster, desto mindre intergenerationell rorlighet och
desto mindre jimlikhet i mojligheter.

I jimf6relser mellan linder, och regioner inom linder, finns en
negativ samvariation mellan inkomstskillnader och intergeneration-
ell inkomstrérlighet. Linder med hogre inkomstskillnader har ocksd
ligre inkomstrorlighet. Detta samband brukar kallas ”Gatsby-
kurvan” och illustreras 1 figur 5.2. Mindre dr dock kint om huruvida
det ror sig om ett orsakssamband eller om det beror pi andra
forklaringsfaktorer som ir gemensamma f6r bde inkomstskillnader
och rérlighet. Principiellt kan man tinka sig att forildrar investerar
tid och pengar i sina barns humankapital (t.ex. utbildning) och att
de investerar mer om avkastningen ir hég. Om forildrar med hogre
inkomster dessutom ligger mer tid och resurser pd sina barn skulle
storre inkomstskillnader kunna leda till minskad intergenerationell
rorlighet.
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Figur 5 Gatsbykurvan - sambandet mellan inkomstskillnader och
intergenerationell inkomstrorlighet

Intergenerationell rorlighet (y-axel) och Gini-koefficienten (x-axel)
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Anm.: X-axeln visar Gini-koefficienten under mitten av 1980-talet. Y-axeln visar intergenerationell
inkomstrorlighet matt som 1 minus den intergenerationella inkomstelasticiteten (1-IGE).

Kélla: Finanspolitiska radet (2019).

I Sverige ir den intergenerationella inkomstelasticiteten (IGE) ca
0,27. Det betyder att om férildrarnas inkomster var 10 procent éver
genomsnittet si har barnen i sin tur inkomster som ligger 2,7 pro-
cent ¢ver genomsnittet i barngenerationen. IGE ir dirigenom ett
matt pd intergenerationell persistens. Ju hogre den ir, desto ligre ir
den intergenerationella rérligheten och tvirtom. De 6vriga nordiska
linderna har liknande nivier av rorlighet som Sverige. Men 1 t.ex.
sydeuropa, Storbritannien och USA ir den intergenerationella
rorligheten betydligt ligre.

Ett syfte med de offentligt finansierade vilfirdstjinsterna skola,
vird och omsorg ir att utjimna livschanser och att ge alla méjlighet
att nd sin potential. Mycket tyder ocksd pd att detta dr en viktig
forklaring till den héga rérligheten 1 de nordiska linderna. For att
uppnd en hodg social rorlighet ricker det emellertid inte att utjimna
barns uppvixtvillkor och méjligheter till utbildning. Forskning visar
att skillnaden 1 intergenerationell rorlighet mellan de skandinaviska
linderna & ena sidan och England och USA 4 den andra sidan delvis
uppstdr pd arbetsmarknaden. Det intergenerationella sambandet
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mellan barns och férildrars utbildning skiljer sig inte s mycket
mellan linderna men den hogre avkastningen pd utbildning 1 USA
och England skapar ett starkare samband mellan barns och férildrars
inkomster. Detta indikerar att den ligre avkastningen pd hogre ut-
bildning 1 Sverige kan vara en férklaring till den hogre intergene-
rationella rorligheten 1 inkomster.

I utredningen presenteras utvecklingen av den intergenerationella
rorligheten dver tid. Resultaten visar att f6r personer fédda mellan
1955 och 1980 har rorligheten varit i stort sett oférindrad sett dver
hela perioden. Det dvergripande ménstret av oférindrad rorlighet
déljer dock bide betydande skillnader mellan kvinnor och min och
en viss variation 1 rorligheten under tidsperioden (se figur 6). For
kvinnor har rérligheten sjunkit éver tid. Detta har skett under en
period di kvinnors position pd arbetsmarknaden har forbittrats,
vilket kan tyckas paradoxalt. Sannolikt beror det dock pd att
kvinnors inkomster tidigt 1 perioden var en simre indikator for deras
potentiella intjiningstérmiga. Nir den egna inkomstpotentialen
avspeglas tydligare i faktiska inkomster fingas den ocks3 tydligare i
de mitt pd intergenerationell rérlighet som anvinds hir.

Bland min f6dda 1970 och senare tycks rérligheten diremot ha
okat ndgot. Inkomstskillnaderna minskade under perioden, vilket
kan ha bidragit till den 6kade rorligheten.

I ett internationellt perspektiv dr rorligheten 1 inkomster 1 Sverige
bland de hégsta. Det tyder pd en hdg jimlikhet 1 mojligheter. D&
analysen bygger pd individer f6dda mellan 1955 och 1980 svarar
dessa resultat inte pd frigan om hur de 6kande inkomstskillnaderna
sedan 1990-talet har paverkat den intergenerationella rérligheten f6r
dagens unga. Ett sitt att underséka om de vixande inkomstskill-
naderna piverkat mojligheterna for dagens unga dr att studera
utvecklingen av betydelsen av familjebakgrund fér skolresultaten.
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Figur 6 Intergenerationell persistens for soner och dottrar
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Anm.: Figuren visar sambanden mellan séners respektive dottrars inkomster och foraldrars inkomst,
métt som genomsnittet mellan faderns och moderns inkomst, i termer av rangkorrelationen. Hogre
vdrden pé y-axeln indikerar lagre intergenerationell rorlighet, och vice versa. De vertikala linjerna
markerar 95-procentiga konfidensintervall. Standardfelen 4r klustrade pa modrarna.

Kalla: Bilaga 5 om intergenerationell rérlighet.

Familjebakgrunden har fortfarande stor betydelse for skolresultat

Skolan ir den frimsta institutionen fér att frimja social rorlighet.
Eftersom utfall i grundskolan mits 1 tidig dlder mojliggor det en
analys av den potentiella rorligheten for personer uppvuxna under
1990-talet d& inkomstskillnaderna 6kade. Detta idr av sirskilt intresse
mot bakgrund av det negativa sambandet mellan inkomstskillnader
och intergenerationell rorlighet som Gatbyskurvan antyder.
Familjebakgrundens betydelse for resultaten i bdde grund- och
gymnasieskolan har 6kat nigot sedan slutet av 1980-talet. Ar 1988
forklarade familjebakgrunden ungefir 50 procent av variationen i
betyg i drskurs 9. Den andelen har stigit till 55 procent 2017. Ok-
ningen har framfér allt skett sedan mitten av 2000-talet. Denna
utveckling har drivits av att forildrabakgrundens betydelse har 6kat
for utrikes fodda elever och att utrikes f6dda utgdr en vixande andel
av det totala antalet elever. Sammansittningen av de utrikes fodda
eleverna med avseende pd ursprungsland och &lder fér ankomst har
forindrats, vilket sannolikt bidrar till den ©kade betydelsen av
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forildrabakgrund. Fler anlinder ocksd efter 8ldern for skolstart,
vilket dr forknippat med forsimrade skolresultat. Familjebakgrun-
dens betydelse for inrikes foédda elever har varit 1 stort sett ofér-
indrad frin slutet av 1980-talet (se figur 7). De 6kade inkomst-
skillnaderna under 1990-talet bedéms dirmed inte ha pdverkat
familjebakgrundens betydelse for skolresultat. Inte heller verkar
skolans kompensatoriska férmaga ha minskat. Utvecklingen verkar
snarare drivas av att férutsittningarna fér skolans kompensatoriska
uppgift har férsvérats, bl.a. genom att en storre andel elever anlinder
sent 1 skoldldern. Migrationen och dirmed antalet barn som anlinder
efter skolstart vintas dock minska de kommande aren. Det kan
innebira att skolans kompensatoriska uppdrag blir littare och att
familjebakgrundens betydelse for de utrikes fodda elevernas skol-
resultat minskar.

Figur 7 Andel av variationen i betyg i arskurs 9 som kan forklaras av
familjebakgrunden
Procent
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Anm.: Figuren visar syskonkorrelationer i betyg i kairnamnen i &rskurs 9, uppdelat pé elevernas
fodelseland. Analysen begréansas till syskon fodda hogst tre ar ifran varandra. Den forsta lodréta linjen
anger inforandet av det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet i grundskolan, medan den andra
linjen visar inforandet av nuvarande betygssystem.

Kélla: Bilaga 7 om likvardighet i skolan.

For att skolan ska ha en utjimnande effekt pd livschanser krivs att
alla elever har tillgdng till skolor av bra kvalitet. Det forefaller finnas
kvalitetsskillnader vad giller skolans formiga att férbittra elevers
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resultat givet elevens forutsittningar. Elever med svagare forut-
sittningar tenderar att gd 1 skolor av simre kvalitet och skolor 1
storstadsomrdden tenderar att ha hogre kvalitet in skolor p& lands-
bygden. Det leder till att skolans utjimnande effekt blir mindre och
tyder pd att det skulle vara méjligt att reducera familjebakgrundens
betydelse for skolresultaten. Det kan potentiellt ocksd 6ka den
intergenerationella rorligheten 1 inkomster pa sikt.

Divergerande bostadspriser kan begransa jamlikheten i
mdjligheter

I diskussioner om hur 6kade inkomstskillnader kan paverka jimlik-
heten 1 mojligheter ligger ofta ett sirskilt fokus pd begrinsningar 1
utbildningsmgjligheter. I Sverige dr dock eftergymnasial utbildning
till stor del subventionerad och andelen av befolkningen med hogre
utbildning dr hog i ett internationellt perspektiv. En annan faktor av
betydelse for jimlikheten 1 méjligheter ir tillgdngen till bostider.

Linga kotider till hyresbostider och héga priser pd dgda bostider
paverkar individernas mojligheter till boende 1 expansiva regioner.
For de som har dgt en bostad 1 dessa regioner under en lingre tid har
dkade bostadspriser inte i férsta hand inneburit 6kade boendeut-
gifter, utan att virdet pd bostaden har stigit, liksom det egna bostads-
kapitalet. Det stirker deras képkraft pd bostadsmarknaden i f6rhal-
lande till de som inte har tagit del av virdestegringarna. Stora
skillnader 1 boendeférmégenhet och kreditrestriktioner tillsammans
med allt storre regionala skillnader i bostadspriser kan hindra
grupper som har ligre inkomster eller saknar finansiella tillgdngar,
fran att flytta for arbete eller studier.

Intrideshindren pd bostadsmarknaden medfér ocksd att familje-
bakgrunden fir storre betydelse for ungas mojligheter till eget
boende. Forskning indikerar att sannolikheten att bli bostadsigare
paverkas positivt om férildrarna dger sin bostad och att betydelsen
av familjebakgrund och forildrars formogenhet har okat.

...och hamma strukturomvandlingen

Arbetskraftens rorlighet och flexibilitet dr en viktig faktor for en vil
fungerande arbetsmarknad. Strukturomvandlingen stiller inte bara
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krav pd att arbetskraften uppdaterar och vixlar kompetens i takt med
forindrade krav, utan ocksd pd att minniskor har mojlighet att flytta
dit arbetstillfillena finns. Internationell forskning tyder pd att hoga
bostadspriser och begrinsat utbud pd bostadsmarknaden 1 storstads-
omrdden kan himma inflyttningen frdn andra regioner. Det kan
dimpa produktivitetstillvixten i storstiderna och bromsa ut-
vecklingen mot minskande inkomstskillnader mellan regioner. I for-
lingningen dimpar det den ekonomiska tillvixten i landet som hel-

het.

Stoérre utmaning att utjamna livschanser med vélfardstjansterna

Mycket tyder pd att inkomstskillnaderna kommer att fortsitta att
oka bide i befolkningen i stort och mellan regioner. Det ir svért att
avgora vad detta betyder for utvecklingen av skillnaderna i levnads-
forhillanden 1 ett storre perspektiv. For levnadsférhillandena i stort
ir dven andra faktorer av betydelse. Hit hor bla. ullgingen till
vilfirdstjinster och annan offentlig service, som t.ex. offentligt
finansierad utbildning och sjukvdrd av god kvalitet.

Det ir vilkint att den dldrande befolkningen utgér en utmaning
for den svenska vilfirdsmodellen. I grunden ir det positivt att
medborgarna lever lingre. Men det innebir ocks3 att utgifterna for
vilfirdstjinsterna, framfor allt dldreomsorg och sjukvard, vintas cka
kraftigt. Sammantaget 6kar den demografiskt betingade efterfrigan
pd kommunala tjinster med ca 18 procent mellan 2018 och 2035,
vilket motsvarar en 6kning med i genomsnitt ca 1 procent per r.
Med oférindrade kommunala skattesatser innebdr det att stats-
bidragen till kommunsektorn behéver 6ka frin 2,2 procent av BNP
till 3,8 procent under dessa ar.

For att 6ka omfattningen av verksamheten inom vird, skola och
omsorg krivs, vid oférindrad personaltithet, fler sysselsatta i1
sektorn. Det innebir att nirmare hilften av den totala sysselsitt-
ningsékningen fram till 2035 behéver ske 1 kommunfinansierad
verksamhet och att andelen av befolkningen som ir sysselsatta i
sektorn behover ¢ka. Utmaningen framéver i tillhandahéllandet av
vilfirdstjinster bedéms frimst handla om att hitta arbetskraft,
snarare in finansieringen. Eftersom den demografiska utvecklingen

24



Langtidsutredningen 2019 Sammanfattning

varierar mellan de olika regionerna, kommer vissa regioner paverkas
mer dn andra (se tabell 1).

Tabell 1 Forandring i kommunalt sysselsatta och i befolkning i arbetsfor
alder

Forandring 2020-2035

Kommunalt sysselsatta Befolkning i &ldern

20-69 ar

Antal Procent ~ Antal  Procent
Landsbygdsregioner mycket avlagset -200 -3,0 -6 600 -17,1
beldgna
Landsbygdsregioner avldgset beldgna 4 500 8,2 -12 400 -4.7
Landsbygdsregioner ndra en stad 2 600 9,5 -1700 -1.3
Tata regioner avldgset beldgna 5600 1.6 -1 1000 -3,1
Téta regioner nara en stad 57 400 12,7 61900 2,7
Storstadsregioner 108 900 17,7 340900 10,1
Riket 178 800 14,5 371100 58

Anm.: Exkluderar kommunalt finansierad sysselsattning inom néringslivet.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Aven om berikningarna indikerar personalbrist i alla regioner vintas
den bli stérst 1 landsbygdsregionerna. Personalbristen kan innebira
att det blir svarare att tillhandahélla vilfirdstjinster av god kvalitet 1
hela landet. Férutom att det skapar en ojimlikhet i levnadsfor-
hillandena kan det {4 konsekvenser for allas méjlighet att utvecklas.
Det kan ocksd minska den intergenerationella rorligheten.
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1 Inledning

Lingtidsutredningens syfte ir att ge ett underlag for utformningen
av den ekonomiska politiken. En central uppgift dr att analysera
utmaningar och mojligheter f6r den svenska ekonomin de nirmaste
15-20 4ren och vad de betyder fér den ekonomiska politiken.
Dessutom ska utredningen bidra till den ekonomisk-politiska
debatten.

Lingtidsutredningen publiceras med ungefir fyra irs mellanrum.
Lingtidsutredningen 2019 ir den tjugotredje i ordningen och
publiceras drygt 70 &r efter den férsta lingtidsutredningen som gavs
ut 1948. Arbetet leds av jinstemin pd Ekonomiska avdelningen pd
Finansdepartementet, som ocksd utarbetar huvudbetinkandet. Till
skillnad frin andra statliga utredningar beslutar inte regeringen om
ndgra direktiv {or ldngtidsutredningen.

1.1 Langtidsutredningen 2019 fokuserar pa
ojamlikhet

Temat for foreliggande lingtidsutredning ir ojimlikhet. Sverige och
de 6vriga nordiska linderna har under ling tid haft bide liga in-
komstskillnader och hég tillvixt. Vanliga forklaringar till detta ir
den forhdllandevis jimna férdelningen av humankapitalet, den hoga
sysselsittningsgraden bland sdvil kvinnor som min och de offentligt
finansierade vilfirdstjinsterna som bidrar till att héja minniskors
produktivitet och sysselsittning. Aven ordningen pi svensk arbets-
marknad, som underlittar omstillning, brukar lyftas fram som en
viktig forklaring till att Sverige lyckats kombinera jimlikhet och
effektivitet.”

2 Se t.ex. Andersen (2018) och Sapir (2005).
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Sedan borjan av 1980-talet har dock inkomstskillnaderna 6kat 1
Sverige liksom i omvirlden, vilket gett upphov till en omfattande
diskussion om orsakerna till de ¢kade skillnaderna och om det
eventuella behovet av tgirder f6r att mota utvecklingen. Fokus i
debatten har skiftat — frn att tidigare ha utgdtt frin ett rent rittvise-
perspektiv till att pd senare &r alltmer handla om hur tillvixten och
samhillsutvecklingen péverkas av ekonomisk ojimlikhet. Det gir
ocks? att skonja en férindrad syn pd inkomstskillnader hos flera av
de stora bedémarna av internationell ekonomisk utveckling. Efter
finanskrisen 2008, och den efterféljande svaga ekonomiska utveckl-
ingen 1 minga linder, borjade IMF, Virldsbanken och OECD upp-
mirksamma sambandet mellan inkomstskillnader och ekonomisk
tillvixt. De har omprévad sina tidigare policyrekommendationer om
att genomfora reformer som 6kar tillvixten oavsett dessas direkta
konsekvenser f6r ojimlikheten. Organisationerna arbetar nu i stillet
med en strategi for inkluderande tillvixt (inclusive growth). Denna
strategi betonar att ekonomisk tillvixt och férdelningen av det
okade vilstindet inte kan ses som tvd separata frigor. En l8ngsiktigt
hallbar ekonomisk politik behover enligt detta synsitt vara utformad
sd att den bdde ger forutsittningar for ekonomisk tillvixt och en
jimn (are) férdelning av vilstdndet.

Lingtidsutredningen 2019 ir inriktad pd att analysera ojim-
likhetens utveckling och orsaker samt vilka konsekvenser ojimlikhet
har {6r den svenska ekonomins funktionssitt. Ojimlikhet ir ett vitt
begrepp och kan férekomma i minga olika dimensioner. Ofta avses
ojamlikheter 1 utfall, mitt med exempelvis skillnaden mellan botten
och toppen av inkomstférdelningen. Fokus i den analysen ligger inte
pd hur skillnaderna har uppstdtt utan snarare pd hur stort avstindet
ir mellan olika gruppers ekonomiska status. Ett annat vanligt per-
spektiv ligger tonvikten vid ojimlikheter i mojligheter for individen
att utveckla sina férmdgor och forma sin egen tillvaro. Enligt denna
syn pd jimlikhet kan inkomstskillnader vara ndgot positivt om det
skapar incitament att ta vara p mojligheter. I utredningen kommer
bida typer av ojimlikhet att analyseras. Férutom huvudbetinkandet
omfattar utredningen itta bilagor, vilka publiceras som separata
rapporter. Dessa ir:

1. Sveriges ekonomi — utsikter till 2035; Ekonomiska avdel-
ningen vid Finansdepartementet, SOU 2019:61
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2. Inkomstférdelningen 2035 vid olika scenarier, Ekonomiska
avdelningen vid Finansdepartementet, SOU 2019:57

3. Kapitalinkomster ~ och  inkomstférdelningen, ~ Anders
Bjorklund, Markus Jintti, Per Olof Robling, Jesper Roine och
Daniel Waldenstrém, SOU 2019:62

4. Inequality and economic performance, Torben Andersen,
SOU 2019:54

5. Utvecklingen av intergenerationell rorlighet 1 Sverige, Martin
Nybom och Gunnar Brandén, SOU 2019:55

6. Jobbpolarisering pd svensk arbetsmarknad, Magnus
Gustavsson, SOU 2019:47

7. Jamlikhet i méjligheter och utfall i den svenska skolan, Helena
Holmlund, Anna Sjégren och Bjérn Ockert, SOU 2019:40

8. Kan utbildning fér vuxna piverka jobbchanser och utbild-
ning? Anders Stenberg, SOU 2019:48

1.2 Inkomstskillnader och tillvaxt

De 6kade inkomstskillnaderna de senaste decennierna har medfort
en intensifierad debatt om utvecklingens konsekvenser for till-
vixten. Det finns teoretiska argument f6r att 6kade inkomstskillna-
der kan pdverka tillvixten 1 bdde positiv och negativ riktning. I bilaga
4 om inkomstskillnader och tillvixt sammanfattas den teoretiska
litteraturen om mekanismerna genom vilka inkomstskillnader kan
paverka ekonomins funktionssitt och dirigenom leda till bdde hogre
och ligre tillvixt. De senaste decennierna har det dven kommit en
rad rapporter som empiriskt underséker sambandet mellan inkomst-
skillnader och tillvixten 1 BNP. Resultaten frin dessa studier varierar
1 bade storlek och riktning.

1.2.1 Mekanismer for hur 6kade inkomstskillnader kan
paverka tillvaxten

Det vanligaste argumentet for att inkomstskillnader kan férvintas
paverka den ekonomiska tillvixten positivt idr att storre inkomst-
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skillnader ger starkare ekonomiska drivkrafter. Stérre inkomst-
skillnader kan bl.a. férbittra incitamenten till utbildning, arbete och
anstringning i yrkeslivet samt innebira 6kade incitament till investe-
ringar 1 forskning och utveckling. En annan mekanism genom vilken
inkomstskillnader kan paverka tillvixten positivt gir via sparandet.
Eftersom hdginkomsttagare sparar en storre del av sina inkomster
kan stérre inkomstskillnader 6ka uppbyggnaden av fysiskt kapital.

Samtidigt finns ett antal argument {6r hur inkomstskillnader kan
forvintas piverka den ekonomiska tillvixten negativt. Till dem hor
att stora inkomstskillnader, i kombination med kreditrestriktioner
och daligt fungerande kapitalmarknader, kan leda till att det investe-
ras for lite 1 humankapital. Stora inkomstskillnader kan ocksé leda
till sociala spanningar, férsimrad tillit 1 samhillet och politisk insta-
bilitet. Vidare finns en risk att stora inkomstskillnader kan leda till
okad makrovolatilitet och finanskriser och dirigenom minska till-
vixten. Ytterligare ett argument ir att stora inkomstskillnader kan
leda till krav pd en politik som motverkar ekonomisk tillvixt, t.ex.
okad protektionism eller dndrade skatter och transfereringar som
riskerar att skada férutsittningarna fér ekonomisk tillvixt.

1.2.2  Empiriska studier

Det finns en omfattande empirisk litteratur om sambandet mellan
skillnader 1 ekonomiska resurser och ekonomisk tillvixe. I figur 1.1
visas hur initiala inkomstskillnader 1990 samvarierar med BNP-
tillvixten under perioden 1990-2014 i1 22 OECD-linder. Utifran
figuren dr det svirt att se att det skulle finnas nigot uppenbart
samband mellan inkomstskillnader och tillvixt.
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Figur 1.1 Inkomstskillnader och tillvaxt
Genomsnittlig BNP-tillvaxt 1990-2014 och Gini-koefficient 1990
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Kalla: Bilaga 4 om inkomstskillnader och tillvaxt.

I den empiriska litteratur som underséker sambandet anvinds dock
mer komplexa ansatser. I studierna mits sambandet mellan inkomst-
skillnader och tillvixt givet ett antal bakomliggande variabler sdsom
BNP per capita och utbildningsniva. Syftet ir att isolera inkomst-
skillnadernas direkta effekt pd tillvixten. Resultaten varierar. Det
finns studier som visar att det finns ett negativt samband mellan
inkomstskillnader och ekonomisk tillvixt, medan andra studier visar
ett positivt samband. Det finns ocksd studier som inte visar nigot
signifikant samband &t nigot hill.

Aven om resultaten varierar har ett par metaanalyser genomférts,
som lyfter fram ndgra gemensamma resultat (de Dominicis m.fl.
2008, Cingano 2014 samt Neves m.fl. 2016). De finner bl.a. att
sambandet mellan inkomstskillnader och ekonomisk tillvixt ir
negativt i utvecklingslinder men mer oklart i rikare linder. Detta kan
bero pd att effekten av 6kade inkomstskillnader p8 olika mekanismer
som dven paverkar tillvixten ir stérre 1 utvecklingslinder dn i rikare
linder. Det ror sig frimst om kreditrestriktionernas betydelse for
uppbygenad av humankapital och effekten av politisk instabilitet
och social oro. Andra resultat visar samtidigt att férindringar i
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inkomstskillnader, oavsett om det ir 6kningar eller minskningar, ir
associerade med ligre tillvixt.

Tidshorisonten ir viktig. Studier som underséker sambandet
mellan inkomstskillnader och tillvixt under en lingre period (20-30
ar) visar oftare ett negativt samband in studier som underséker
sambandet under en kortare tidsperiod (5 4r). Detta tyder pd att
betydelsen av de teoretiska mekanismer som beskrevs ovan kan vari-
era beroende pd vilken tidshorisont som anvinds. Dessutom verkar
landspecifika férhillanden vara viktiga. Det visar sig i att sambandet
mellan inkomstskillnader och ekonomisk tillvixt varierar mellan
linder med likartad utvecklingsnivd, vilket bla. kan férklaras av
skilda institutionella férhillanden. En konsekvens av detta ir att
sambandet mellan inkomstskillnader och tillvixt kan foérvintas
variera mellan olika studier beroende p8 vilka linder som ingdr i dem.
Vidare innebir det att generella slutsatser om sambandet mellan
inkomstskillnader och ekonomisk tillvixt i ett visst land (som
exempelvis Sverige) dr svdra att dra utifrdn resultat baserade p& andra
linder.

Ar jimlikhet i maojligheter linken mellan inkomstskillnader och
tillvéxt?

I en studie av Aiyar och Ebeke (2019) menar férfattarna att en
forklaring till de varierande resultaten frén forskningen om sam-
bandet mellan inkomstskillnader och tillvixt ir att tidigare studier
fokuserat pd jimlikhet i utfall utan att beakta jimlikheten i mojlig-
heter. Hypotesen ir att 1 linder dir familjebakgrunden har stor
paverkan pd barns méjligheter kommer en 6kad inkomstspridning
vara mer negativ for tillvixten di alla inte far méjlighet att nd sin fulla
potential. Om skillnaderna 1 mojligheter dr smd har diremot inte
okade inkomstskillnader samma effekt pd tillvixten. Forfattarnas
empiriska resultat, som bygger pa tidsseriedata frin éver 100 linder,
stodjer hypotesen. Inkomstskillnader dr forknippade med ligre
tillvixt om jimlikheten 1 méjligheter ir mindre, mitt som inter-
generationell rérlighet 1 utbildning eller inkomster.

Forfattarna pekar ut tre omrdden som de menar kan ha betydelse
for sambandet mellan intergenerationell rérlighet och tillvixt: till-
ging till bra utbildning, barriirer pd arbetsmarknaden och kredit-
restriktioner.

32



Langtidsutredningen 2019

1.2.3  Politiken har en viktig roll

Empirisk forskning om sambandet mellan inkomstskillnader och
tillvixt har som beskrivits ovan gett blandade resultat. Det dr dock
viktigt att skilja pd vilken effekt inkomstskillnader 1 sig har pd
tillvixten frin vad som ir effekterna av en jimlikhetsskapande och
omférdelande politik.

Inkomstskillnaderna pdverkar vilka val individer gor, t.ex. kan
skillnader 1 inkomster mellan olika utbildningar signalera att det dr
l6nsamt att g& en viss utbildning. Valen 1 sin tur piverkas dven av
vilka mojligheter individer har att agera produktivt. Hur mojlig-
heterna ser ut beror p& hur olika system och institutioner ir
utformade. Exempelvis kan en subventionerad skola bidra till att den
initiala tillgdngen till resurser inte direkt paverkar méjligheterna till
utbildning. Ett annat exempel ir skatte -och transfereringssystemen
som har en direkt effekt pd inkomstférdelningen. Samtidigt kan
skatter och transfereringar skapa negativa incitamentseffekter och
skattekilar, vilket bdde kan ge indirekta effekter pd inkomstfér-
delning och kan verka himmande p& ekonomin. Den totala effekten
pa tillvixten av dessa system beror dock pd hur medlen anvinds och
hur det paverkar individer att géra produktiva val. De val som gérs
leder sedan till ett nytt utfall, dvs. en ny inkomstférdelning. For
beslutsfattare ir det viktigt att forstd dessa mekanismer och hur de
samspelar med varandra for att, om si 6nskas, kunna utforma
reformer som 6kar jimlikheten utan att skada ekonomin och till-
vixten.

Andersen och Maibom (2019) forsoker forklara de skiftande
resultaten frn den empiriska forskningen genom att definiera en
front dir linder teoretiskt sett kan befinna sig om institutionerna ir
vil utformade och resurser utnyttjas effektivt. Av historiska,
institutionella och politiska orsaker befinner sig dock manga linder
inte pd, utan innanfor, fronten. For sddana linder ir det mojligt att
genom vil utformade reformer 6ka bdde effektiviteten och minska
inkomstskillnaderna och dirmed réra sig mot fronten. Sverige ligger
dock, enligt forfattarna, nira fronten. Detta innebir inte att alla
forbittringsméjligheter dr uttémda. Men det visar att det i for-
hallande till andra linder ir svdrare att hitta reformer som bide dkar
jimlikheten och tillvixten.
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1.3 Komplex fraga kraver mer forstaelse

Sambandet mellan inkomstskillnader och tillvixt ir komplext och
gdr sannolikt &t bida hill. En slutsats som kan dras frin den empi-
riska litteraturen dr att sambandet bl.a. beror pd utvecklingsnivi,
institutioner, tidshorisont. Det ir dirfér svirt att ge ett generellt
svar pid hur okade inkomstskillnader piverkar den ekonomiska
tillvixten. Det innebir ocksd att det knappast ir meningsfullt att
soka efter ett entydigt eller definitivt svar pd om de 6kade inkomst-
skillnaderna 1 Sverige piverkar tillvixten positivt eller negativt.
Fokus bor i1 stillet ligga pd att bittre forstd vad som ligger bakom de
okade inkomstskillnaderna och, givet de identifierade drivkrafterna,
undersoka 1 vilken riktning och genom vilka mekanismer de kan
paverka ekonomins funktionssitt. Syftet med detta betinkande ir
att ge vissa bidrag till en sidan analys och kan fungera som ett
underlag for den ekonomiska politiken framéver.

1.3.1  Huvudbetdankandets disposition

Huvudbetinkandet bestdr av sju kapitel. Kapitel 2 analyserar
inkomstférdelningens utveckling och vad som har orsakat de ¢kade
inkomstskillnaderna i Sverige sedan mitten pd 1990-talet. Eftersom
kapitalinkomsterna utgér en viktig forklaring till den 6kade
inkomspridningen ges 1 kapitlet en fordjupad beskrivning av
utvecklingen av dessa inkomster.

Trots att kapitalinkomsterna har 6kat 1 betydelse f6r inkomst-
fordelningens utveckling ir arbetsinkomsten fortfarande det storsta
inkomstslaget for de flesta hushdll. Arbetsmarknadens utveckling ir
dirfor central for utvecklingen av inkomstskillnaderna. T kapitel 3
beskrivs hur férindringar 1 sysselsittning, arbetstider och loner har
pdverkat inkomstférdelningen sedan mitten av 1990-talet. I detta
kapitel analyseras ocksd de ekonomiska drivkrafterna till arbete och
utbildning nirmare. Dessutom beskrivs vilka konsekvenser den
pigdende strukturomvandlingen p& arbetsmarknaden har haft for
sysselsittning och loner.

Eftersom utredningens syfte dr att analysera utmaningar och
mojligheter for den svenska ekonomin de nirmaste 15-20 dren
presenteras 1 kapitel 4 analyser av inkomstfordelningen 2035 givet
olika antaganden. De viktigaste forklaringarna till att inkomst-
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skillnaderna har 6kat ir utvecklingen av kapitalinkomsterna och att
transfereringarna har halkat efter l6neinkomsterna. Dirfor presente-
ras tvd scenarier med olika antaganden kring kapitalinkomsternas
och transfereringarnas utveckling. Utvecklingen pd arbetsmark-
naden har ocksd stor betydelse for utvecklingen av inkomstskillna-
derna, dirfor presenteras ytterligare ett scenario dir integrationen av
nyanlinda utrikes fodda gir betydligt fortare in i dag.

Konsekvenserna av 6kade inkomstskillnader kan se olika ut
beroende pa hur jimlikheten 1 mojligheter ser ut. I kapitel 5 under-
soks utvecklingen av jimlikhet 1 mojligheter genom att studera
sambandet mellan barns inkomster och deras férildrars inkomster,
den s.k. intergenerationella rérligheten. Eftersom studier av inter-
generationell rorlighet kriver 1dnga uppfoljningsperioder ir det dn s3
linge inte mojligt att studera betydelsen av de okade inkomst-
skillnaderna under 1990-talet. Dirfor studeras ocksd utvecklingen av
familjebakgrundens betydelse for skolresultaten fér elever som
slutade grundskolan mellan 1988 och 2017. Detta kan ge en
indikation pd vilken betydelse familjebakgrunden har fér de generat-
1oner som vixer upp nu.

I studier av inkomstskillnader studeras oftast inkomstskillna-
derna inom ett helt land. Det finns dock stora skillnader i férut-
sittningar och mojligheter mellan olika regioner. I kapitel 6 studeras
dirfér hur inkomsterna varierar mellan olika regioner i Sverige, vad
som kan férklara detta och hur de kan forvintas piverka den
ekonomiska utvecklingen 1 landet som helhet.

Den svenska vilfirdsmodellen bygger pd att alla medborgare ska
ha tillgdng till offentligt finansierade vilfirdstjinster, som vérd,
skola och omsorg, av hog kvalitet. Ett motiv tll detta har varit att
utjimna livschanser och skapa mer jimlika mojligheter. T kapitel 7
analyseras vilken betydelse vilfirdstjinsterna har fér férdelningen av
de samlade resurserna i ekonomin. Eftersom skolan har en sirskilt
viktig roll i att utjimna livschanser undersoks om alla elever har
tillgdng till skolor av god kvalitet. I kapitlet underséks ocksd hur
forutsittningarna att tillhandahélla likvirdiga vilfirdstjinster fram-
over ser ut. Det dr vilkint att den dldrande befolkningen utgér en
utmaning for den svenska vilfirdsmodellen och i vissa regioner
medfor den att f6rsérjningsbérdan 6kar mycket. Detta innebir en
finansiell utmaning men ocksd, och kanske mer problematiskt, att
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bristen pd personal okar. Detta kan piverka mojligheterna till
likvirdiga vilfirdstjinster i hela landet och dirmed jimlikheten.
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2 Inkomstfordelningens utveckling

Inkomstskillnaderna i Sverige har 6kat under en lingre tid. Detta har
visats 1 dtskilliga rapporter. Den internationella samarbetsorganisa-
tionen OECD har betonat att ¢kningen 1 Sverige har varit forhdl-
landevis stor och att Sverige, som under 1980-talet framstod som ett
av de mest jimlika linderna inom OECD, har nirmat sig minga
andra europeiska linder vad giller inkomstskillnadernas storlek.
Den fortsatta framstillningen 1 detta kapitel bestdr av tre huvud-
avsnitt. I avsnitt 2.1 redogérs bl.a. fér det inkomstbegrepp som van-
ligtvis anvinds 1 inkomstférdelningsstudier. I avsnitt 2.2 analyseras
inkomstférdelningens utveckling éver tid 1 Sverige. Tonvikten ligger
pa utvecklingen de senaste 20 &ren. De 6kade inkomstskillnaderna
sedan mitten av 1990-talet kan till stor del tillskrivas en férhéllande-
vis stark inkomsttillvixt 1 den 6vre delen av inkomstférdelningen,
och sirskilt 1 den absoluta toppen. Toppinkomsternas snabba 6kning
beror i sin tur pd 6kade kapitalinkomster. Samtidigt har inkomsterna
1 fordelningens nedre del 6kat ldngsammare in medianinkomsten.
Denna utveckling beror pd flera samverkande faktorer. En bidra-
gande orsak ir att de flesta transfereringar inte har okat 1 takt med
den genomsnittliga inkomstutvecklingen. Det har lett till en svagare
relativ inkomstutveckling f6r stora grupper i inkomstférdelningens
nedre del som mer permanent fir sin forsérjning frin olika trans-
fereringar. Forindrad inkomstbeskattning (jobbskatteavdraget) och
demografiska forindringar, t.ex. en 6kad andel ensamhushll och en
ldrande befolkning, har ocksd haft betydelse f6r avstindet mellan
de ligre inkomstskikten och mitten av inkomstférdelningen.
Avsnitt 2.3 tringer djupare bakom kapitalinkomsternas ckade
betydelse i den svenska officiella statistiken 6ver inkomstférdel-
ningen. Flera faktorer har bidragit till utvecklingen av hushéllens
redovisade kapitalinkomster sedan borjan av 1990-talet. En sidan
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faktor ir tillgdngsprisernas utveckling. En annan handlar om skatte-
systemets utformning.

2.1 Inkomstbegrepp och data

I avsnittet redogdrs forst for det inkomstbegrepp som anvinds vid
analyser av inkomstférdelningens utveckling 1 denna Lingtidsutred-
ning. Direfter foljer en kortfattad presentation av de datamaterial
som ligger till grund for analyserna.

Begreppet ekonomisk standard

Ekvivalerad disponibel inkomst, eller ekonomisk standard, ir det
centrala inkomstbegreppet 1 svensk och internationell forskning om
inkomstférdelning. Analyserna i detta kapitel baseras 1 huvudsak pd
detta inkomstbegrepp. Inkomstbegreppet tar sin utgdngspunkt i
hushillets disponibla inkomst per kalenderdr, dvs. summan av alla
enskilda hushillsmedlemmars inkomster efter skatt samt hushills-
relaterade transfereringar som inte kan kopplas till ndgon specifik
individ 1 hushéllet (t.ex. bostadsbidrag). Direfter beaktas hushillets
forsérjningsbérda och de stordriftsfordelar som uppstdr nir flera
delar pd fasta kostnader. Detta gors genom att hushillets totala dis-
ponibla inkomst justeras utifrdn hushéllets storlek och sammansitt-
ning med hjilp av en s.k. ekvivalensskala.” Slutligen tilldelas alla
individer i hushillet denna justerade hushillsinkomst.* Varje enskild
individs ekonomiska standard bestims siledes av hushallets samlade
inkomster och av hushéllets sammansittning. Ju fler personer som
ska forsorjas av en viss disponibel inkomst, desto ligre ekonomisk
standard har individerna 1 hushillet.

*> Den ekvivalensskala som anvinds i detta kapitel (Svensk konsumtionsenhetsskala 2004)
innebir att vikten for den férsta vuxna (18 4r eller ildre) i hush3llet sitts till 1,00. Fér en andra
vuxen ir vikten 0,51, och f6r ytterligare vuxna ligger man till 0,60 per person. Det férsta barnet
har en vikt pd 0,52, och for varje ytterligare barn adderas 0,42 per barn. Hush3llets totala
disponibla inkomster divideras direfter med den totala husahdllsvikten for att f8 den
ekvivalerade disponibla inkomsten.

* Kinnedomen om hur inkomstférdelningen ser ut inom hushéllen ir liten. Det standardmis-
siga antagandet dr dock att alla hushillsmedlemmar lever p4 samma materiella standard.
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Inkomstbildningsprocessen illustreras grafiskt i figur 2.1.” All-
mint kan man siga att individens ekonomiska standard beror av de
tre Overgripande institutionerna marknad, offentlig sektor och
familj. Ersittningen for det egna arbetet dr forstds viktig, men
minniskors ekonomi paverkas ocksd av den egna kapitalinkomsten
och av andra hushillsmedlemmars inkomster frén arbete och kapital.
I moderna vilfirdsstater utgor vidare socialférsikringar och bidrag
visentliga delar av den sammanlagda inkomsten for en stor del av
befolkningen. Offentlig sektor paverkar ocksd individens ekonomi
genom skatteuttag. Individens ekonomiska standard avgérs slutligen
av hushillets storlek och sammansittning.

Figur 2.1 Grafisk illustration av inkomstbildningsprocessen
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* Det bér understrykas att figuren dr en férenkling och att det 4r litt att tinka sig olika dter-
kopplingsmekanismer mellan olika faser i inkomstbildningsprocessen.
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Begreppet ekonomisk standard ger inte en fullstindig bild av
individens ekonomiska resurser

Det finns flera skil till att férdelningsstudier frimst anvinder hus-
hillets (ekvivalerade) disponibla inkomst som maitt pi individers
levnadsstandard och ekonomiska vilfird. Ett viktigt skil ir att den
disponibla inkomsten ir forhdllandevis litt att mita. I Sverige finns
huvuddelen av den information som behévs for att mita disponibel
inkomst tillginglig 1 olika administrativa register och datainsamling
sker arligen. Vidare har detta inkomstmadtt varit foremal for mycket
forskning, och dess egenskaper ir vil kinda. Slutsatsen frén en stor
del av forskningen kring andra métt p8 vilfird ir dessutom att de ir
mycket nira korrelerade med disponibel inkomst.*

Som vilfirdsrelevant inkomstma3tt betraktat har dock disponibel
inkomst vissa brister. Ett problem ir att den del av den offentliga
sektorns omfoérdelning som sker 1 form av icke-monetira individu-
ellt inriktade vilfirdstjanster, som t.ex. vdrd, omsorg och utbildning,
inte ingdr i den disponibla inkomsten.” Traditionella férdelningsana-
lyser, som anvinder disponibel inkomst som inkomstbegrepp, ten-
derar dirfor att underskatta individers samlade ekonomiska resurser.
Vidare 6verskattas skillnader i férdelningen av ekonomiska resurser
mellan olika inkomstgrupper nir de offentliga vilfirdstjinsterna inte
beaktas. Detta beror pd att vilfirdstjinsterna ir generella och 1
huvudsak tillgingliga efter behov oavsett betalningsférméga.®

Ytterligare ett skil till att levnadsstandarden kan vara hogre in
vad som visas av den disponibla inkomsten ir att den materiella lev-
nadsstandarden inte bara bestims av inkomstens storlek. Aven
hushillets formogenhet har betydelse. Vissa hushall kan t.ex. ha en
formogenhet som de lever av, eller anvinder f6r att parera inkomst-
variationer. Vidare har hushill som t.ex. har betalat av sina bostads-
18n (och dirmed har en positiv nettoférmégenhet kopplad till bosta-

¢ En 6versikt av mitningen av disponibel inkomst finns att lisa i den s.k. Canberragruppens
slutrapport; se Expert Group on Household Income Statistics (2001).

7 De individuellt inriktade vilfirdstjinsterna motsvarar nistan 20 procent av BNP. Detta kan
stillas i relation till de kontanta inkomstéverféringarna som uppgar till ca 15 procent av BNP.
8 Vilfirdstjinster och deras férdelning i befolkningen diskuteras i kapitel 7 i detta betinkande.
Regeringens férdelningspolitiska redogorelser har ocksd vid flera tillfillen belyst hur de
offentligt subventionerade vilfirdstjinsterna fordelas i befolkningen och hur inkomstférdel-
ningen ett givet dr pdverkas nir hinsyn tas till dessa tjinster (se t.ex. prop. 2018/19: 100 bilaga
2). Analyserna har bl.a. visat att nir vilfirdstjinsterna beaktas minskar den totala inkomst-
spridningen med ungefir 20 procent, frimst till f5ljd av att hush4ll med barn och ildre pensio-
nirer flyttas uppdt i inkomstfordelningen.
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den) ligre boenderelaterade utgifter in hdgt beldnade hushll. Dessa
kan uppni en given levnadsstandard med en ligre disponibel
inkomst dn hushdll som saknar bostadsférmégenhet.

Data

Analyserna i detta kapitel grundar sig pd Sveriges officiella inkomst-
fordelningsstatistik som fram till 2013 baseras pd Hushéllens eko-
nomi (HEK). Direfter baseras den pd Totalriknad inkomstfordel-
ningsstatistik (TRIF). I och med att HEK ersattes som officiell
statistikkilla av TRIF &vergick informationen om hushall frin att
utgd frdn intervjuer till att himrtas frén register 6ver befolkningens
placering 1 hushill. Hushallsbegreppet 1 HEK bygger pd s.k. kost-
hushill. Ett kosthushdll utgors av alla personer som bor i samma
bostad och har gemensam hushillning. Hushillsbegreppet 1 TRIF
bygger i stillet pd s.k. bostadshushill. Bostadshushillet utgérs av
samtliga personer som ir folkbokférda pd samma fastighet och
ligenhet. Det speglar siledes personers folkbokférda boende, och
till skillnad frin hushillsbegreppet 1 HEK finns det inte nigra krav
pa gemensam hushéllning inom hushillet.”

Det bor slutligen understrykas att redovisningen av inkomstut-
vecklingen nedan huvudsakligen avser analys av drliga tvirsnitt.
Detta betyder att det inte nédvindigtvis ir samma individer som be-
finner sig 1 en viss inkomstgrupp vid olika tidpunkter. Enskilda
individer rér sig mellan inkomstgrupper och sammansittningen av
dessa grupper forindras 6ver tiden.

2.2 Inkomstférdelningens utveckling

I detta avsnitt analyseras inkomstfordelningens utveckling 6ver tid i
Sverige. Tonvikten ligger pd utvecklingen de senaste 20 3ren.

? Forindringar i framstillningen av statistik tenderar att leda till s.k. tidsseriebrott. I en pub-
licerad rapport ger Statistiska centralbyrin (SCB) en oversiktlig bild av hur de dndrade for-
utsittningarna for statistiken paverkar statistikens kvalitet och jimférbarhet. Den 6vergri-
pande bilden ir att TRIF ger nigot hogre skattningar av den ekonomiska standardens medel-
virde och median samt en nigot mer sammanpressad inkomstspridning in HEK (se SCB
2016).
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2.2.1 Toppinkomsterna har dragit ifran

Hushillens reala disponibla inkomster tenderar att stiga éver tiden,
till stor del beroende pd en kontinuerlig produktivitetstillvixt i sam-
hillet. Ar 1995-2017 6kade den reala ekonomiska standarden dver
hela inkomstférdelningen. Det framgir om alla individer i befolk-
ningen rangordnas efter ekonomisk standard och direfter delas in i
tio lika stora inkomstgrupper, s.k. decilgrupper (se figur 2.2).
Inkomsttillvixten har dock inte férdelats jimnt 6éver olika inkomst-
grupper. Inkomstékningen har varit stérst 1 toppen av inkomstfér-
delningen, storre 1 den dvre halvan dn 1 mitten och stérre 1 mitten in
1 den nedre delen av férdelningen. Medianinkomsten 6kade med
77 procent, eller med 1 genomsnitt 2,8 procent per &r.

Figur 2.2 Real inkomstutveckling i olika delar av inkomstférdelningen

Procentuell férandring for olika decilgrupper sedan 1995

————

——
—_— -
———

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Anm.: Figuren visar forandring av den reala medelinkomsten i respektive decilgrupp. Nar inkomst-
utvecklingen dver tid studeras ar det av vikt att justera for effekter av en allmént stigande prisniva
som inte bidrar till okat vélstand. Ett satt att gora detta pa ar att mata inkomsterna vid olika tid-
punkter med prisnivan vid en tidpunkt. Ett métt i fasta priser har da skapats som méter utvecklingen i
reala termer.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Konsekvensen av det utvecklingsmonster som visas 1 figur 2.2 ir att
den samlade inkomstférdelningen har dragits isir (se figur 2.3). Det
relativa avstdndet mellan den 6versta delen och mitten av fordel-
ningen har ¢kat, liksom det relativa avstdndet mellan mitten och den
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nedersta delen av férdelningen. Att inkomsterna generellt har 6kat
under perioden framgir av att inkomstférdelningen har férskjutits
3t hoger 1 diagrammet.

Figur 2.3 Fordelningen av ekonomisk standard 1995 resp. 2017

Andel av befolkningen (procent) i inkomstintervall om 10 000 kr

12
1+ Median 1995: Median 2017:
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R R
Ekonomisk standard (kronor, 2019 ars priser)

Anm.: Inkomsterna &r uttryckta i 2019 ars priser. Inkomster dver 1 000 000 kr visas inte i diagrammet,
Ar 1995 hade ca 0,1 procent av befolkningen en ekonomisk standard som odversteg denna dvre gréans. Ar
2017 var andelen ca 1,5 procent.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.1 visar hur den genomsnittliga ekonomiska standarden for
olika decilgrupper forhéll sig till medianen 1995 respektive 2017.
Den kraftiga 6kningen av avstindet mellan toppen och mitten av
fordelningen speglar den starka tillvixttakten for de 6versta tio
procenten jimfért med évriga grupper. Ar 1995 hade en genom-
snittlig person i tiondelen med hogst inkomster 2,1 gdnger hogre
ckonomisk standard in medianinkomsttagaren. Ar 2017 hade av-
stdndet okat till 3,3 gnger medianinkomsttagarens ekonomiska
standard. P8 samma sitt speglar det 6kade avstindet mellan den
nedre delen och mitten av inkomstférdelningen den relativt svaga
inkomsttillvixten foér de ligsta inkomstgrupperna jimfoért med
vriga grupper. Ar 1995 hade en genomsnittlig person i inkomst-
grupp 2 drygt 70 procent av medianinkomsttagarens ekonomiska
standard. Ar 2017 hade denna andel sjunkit till 60 procent.
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Tabell 2.1 Olika inkomstgruppers ekonomiska standard i forhallande till

medianen

Relativ ekonomisk standard i procent och férandring i

procentenheter
Inkomstgrupp 1995 2017 Forandring 1995-2017
1 43 39 -4
2 71 60 -1
3 80 72 -8
4 88 83 -5
5 96 94 -2
6 104 106 2
7 115 119 4
8 128 136 8
9 147 160 13
10 214 325 111

Anm.: | tabellen redovisas kvoten mellan den genomsnittliga ekonomiska standarden for olika inkomst-
grupper och medianvardet i befolkningen, uttryckt i procent.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

2.2.2 Kapitalinkomster har blivit viktigare for den yttersta
inkomsttoppen

Mest i6gonfallande 1 figur 2.2 ir den kraftiga inkomsttillvixten fér
den 6versta tiondelen av férdelningen. De personer som utgjorde de
oversta 10 procenten 1 2017 &rs fordelning hade 1 genomsnitt nir-
mare 170 procent hogre ekonomisk standard in de som befann sig i
den 6versta tiondelen 1 1995 &rs fordelning. Utvecklingen f6r topp-
inkomsterna beror 1 huvudsak pd att kapitalinkomster har 6kat kraf-
tigt sedan mitten av 1990-talet och att de ir relativt starkt koncen-
trerade till personer med héga disponibla inkomster (se figur 2.4).
Av figur 2.2 framgdr ocks att inkomsterna hogst upp 1 inkomst-
fordelningen varierar mer mellan olika ar dn inkomster lingre ner 1
fordelningen. Detta beror i hég utstrickning pd att personer med
héga inkomster frin kapitalvinster tenderar att hamna hégt upp i
inkomstférdelningen och pd att de samlade kapitalvinsterna varierar
forhallandevis mycket mellan olika 4r till f6ljd av bl.a. utvecklingen
pd aktie- och bostadsmarknaden.

44



Langtidsutredningen 2019 Inkomstfordelningens utveckling

Figur 2.4 Bruttoinkomstens sammansattning i olika delar av fordelningen
Medelinkomst i kronor (2019 ars priser) for individer som &r 20 ar
eller aldre
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Anm.: Med arbetsinkomster avses inkomster fran tjanst och naringsverksamhet. Med kapitalvinster
avses nettot av kapitalvinster och kapitalférluster. p1—p90 avser de nedersta nio tiondelarna av
inkomstfordelningen, dvs. inkomstgrupp 1-9. p91-p99 avser den dversta tiondelen (inkomstgrupp 10)
exklusive den dversta procenten. p100 avser den dversta procenten i fordelningen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Kapitalinkomster kan delas in i tvd huvudkategorier: realiserade
kapitalvinster och 6vriga kapitalinkomster (se férdjupningsruta 2.1).
Kapitalvinster bestr av vinster som uppstdr vid forsiljning av reala
eller finansiella tillgingar, medan 6vriga kapitalinkomster bestdr av
olika typer av rinte- och utdelningsinkomster.

I de nedre nio tiondelarna av inkomstfordelningen ir
inkomsterna frin kapital mycket smi. I denna del av férdelningen
har kapitalinkomstandelen, dvs. kapitalinkomsternas andel av totala
bruttoinkomster, legat stabilt runt 3 procent 1995-2017.
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Fordjupningsruta 2.1: Kapitalinkomster 2017

Hushéllens totala kapitalinkomster uppgick 2017 till ca 400 mil-
jarder kronor, eller ca 50 000 kronor i genomsnitt per vuxen i be-
folkningen (se tabell nedan). Realiserade kapitalvinster var det
dominerande kapitalinkomstslaget. De stod for ca 55 procent av
de samlade kapitalinkomsterna. Drygt 70 procent av kapital-
vinsterna kom frin fastighetsrelaterade transaktioner, medan
resterande del kom frdn avyttringar av finansiella instrument.

Ovriga kapitalinkomster bestir av olika typer av rinte- och
utdelningsinkomster. Rintor och utdelningar stod 2017 fér ca
45 procent av de samlade kapitalinkomsterna. Av dessa var utdel-
ningsinkomster, och sirskilt utdelningar 1 fimansbolag, det
dominerande inkomstslaget. Ungefir tre fjirdedelar av de totala
utdelningsinkomsterna kom frin utdelningar i fimansbolag.

De samlade kapitalinkomsterna ir skevt férdelade, och en stor
del gér till hushéll 1 den yttersta toppen av inkomstférdelningen.
Ar 2017 tillfsll 58 procent av de samlade kapitalinkomsterna den
hundradel av befolkningen som hade hégst ekonomisk standard.
Finansiella kapitalvinster och utdelningar i fimansbolag ir de
inkomstslag som ir mest koncentrerade till den yttersta toppen
av inkomstférdelningen.

Ungefir 11 procent av de samlade kapitalinkomsterna tillfoll
2017 de nedre nio tiondelarna av inkomstférdelningen. Rinte-
inkomster och ¢vriga aktieutdelningar gir 1 hogre grad dn kapital-
vinster och utdelningar i fimansbolag till personer som inte be-
finner sig 1 den 6versta tiondelen av inkomstférdelningen.
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Kapitalinkomster i befolkningen 2017
Redovisat belopp Andel (procent)
(miljarder kr.) pl-p90  p91-p99 p100

Totala kapitalinkomster 402 11 31 58
Kapitalvinster:
Reala kapitalvinster 155 4 39 57
Finansiella kapitalvinster 65 12 22 66
Ovriga kapitalinkomster:
Rintor m.m. 37 43 29 28
Utdelningar i fimansbolag 109 5 30 65
Ovriga aktieutdelningar 36 21 20 59

Anm.: Belopp uttryckta i 2019 ars priser. | berakningsunderlaget ingar den vuxna befolkningen 20 ar
eller aldre. Rénteinkomster inkluderar bl.a. bankrénta, schablonintakt pa investeringssparkonto och
intakt vid uthyrning av privatbostad.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Inom den &versta tiondelen 1 férdelningen finns betydande skill-
nader i olika inkomstslags nivder och trender. For percentilgrup-
perna p91-p99 har kapitalinkomstandelen 6kat fran 7 till 24 procent
1995-2017 (se figur 2.5). Arbetsinkomsterna ir dock fortfarande
den klart dominerande inkomstkillan i denna del av férdelningen.
Vidare gir det inte att urskilja ndgon tydlig forskjutning mellan kapi-
talets olika delkomponenter; kapitalvinsternas andel av de samlade
kapitalinkomsterna varierar mellan olika dr, men har 1 genomsnitt
utgjort ca 60 procent av gruppens samlade kapitalinkomster.
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Figur 2.5 Bruttoinkomstens sammansattning for den dversta tiondelen
exkl. topprocenten (p91-p99)
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

For den 6versta procenten (p100) har inkomststrukturen férindrats
mer pdtagligt in 1 6vriga delar av férdelningen (se figur 2.6). Mellan
1995 och 2017 har arbetsinkomster gitt fran att vara topprocentens
storsta inkomstkilla till att bli mindre 4n sdvil kapitalvinster som
ovriga kapitalinkomster. Topprocentens samlade arbetsinkomster
okade med 31 procent, medan de samlade kapitalinkomsterna 6kade
med drygt 700 procent. Kapitalinkomsternas andel i topprocenten
okade dirmed frn 35 till 77 procent.

Realiserade kapitalvinster utgdér huvuddelen av topprocentens
kapitalinkomster. De senaste dren har ungefir tvd tredjedelar av
topprocentens kapitalvinster kommit frdn fastighetsrelaterade tran-
saktioner, medan resterande del har kommit frin avyttringar av
finansiella instrument. Ovriga kapitalinkomster, dvs. rinte- och
utdelningsinkomster, har 6kat i betydelse de senaste 10-15 &ren, och
sirskilt giller detta inkomster frdn utdelningar i s.k. fimansbolag
som har 6kat férhillandevis mycket. Till viss del bedéms denna ut-
veckling kunna kopplas till de gynnsammare skatteregler f6r fimans-
bolag som inférts sedan 2006 (se dven avsnitt 2.3.2).
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Figur 2.6 Bruttoinkomstens sammansattning for topprocenten
Medelinkomst i kronor (2019 ars priser) for individer som ar 20 ar
eller aldre
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Det éir inte samma personer i topprocenten under olika dr

I 2018 4rs fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2017/18:100
bilaga 2) undersoktes i vilken utstrickning de individer som tillhor
topprocenten ett visst ar dr varaktiga eller tillfilliga toppinkomst-
tagare. Med longitudinella data, dvs. data som foljer individer 6ver
tid, studerades topprocentens position i inkomstférdelningen vart
och ett av de tre dren fore och de tre dren efter observationséret.
Individer betraktades som varaktiga toppinkomsttagare om de fér-
utom observationsdret ocksi tillhérde topprocenten minst fyra av
sex intilliggande 3r.

Resultaten visar att det finns en viss rérlighet i topprocenten. Ar
2013 (det sista mojliga analysdret) utgjorde de varaktiga toppin-
komsttagarna ca en tredjedel av topprocenten. Min, svenskfodda
och personer éldre dn 50 &r ir i varierande grad Sverrepresenterade
bland de varaktiga toppinkomsttagarna. Personer som lever 1 hushill
dir ndgon typ av kapitalinkomst utgor den frimsta inkomstkillan ir
overrepresenterade bide bland de varaktiga och de tllfilliga topp-
inkomsttagarna. Utmirkande f6r de varaktiga toppinkomsttagarna
ir dock att rintor och utdelningar utgér den viktigaste kapitalin-
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komsten. De ir 1 mycket liten utstrickning beroende av kapitalvin-
ster for att tillhora topprocenten.

Andelen personer som endast tillhér topprocenten det aktuella
dret, men inte ndgot intilliggande 3r, har 6kat 6ver tid och utgjorde
2013 fyra tiondelar av topprocenten. Denna grupp terfanns 1 olika
delar avinkomstférdelningen dren strax fére och strax efter 2013. En
klar majoritet tillhérde dock varje dr den &vre halvan av inkomst-
fordelningen. Personer 65 &r eller dldre dr kraftigt 6verrepresen-
terade bland de tillfilliga toppinkomsttagarna, och f6r minga f6r-
klaras den tillfilliga inkomstékningen av att de har haft héga kapi-
talvinster det aktuella dret (t.ex. pensionirer som siljer sina boenden
och realiserar virdeskningar som ackumulerats under minga r).

2.2.3 | de lagre inkomstskikten har den ekonomiska
standarden inte okat i takt med medianinkomsten

Som framgick av figur 2.2 har inkomsterna 1 de ligre inkomstskikten
okat l&ngsammare in medianinkomsten. Det har lett till en 6kad
spridning av den ekonomiska standarden 1 inkomstférdelningens
nedre del. Attinkomsttillvixten har varit svagare 1 den nedre dniden
ovre delen av férdelningen kan delvis kopplas till att inkomsternas
sammansittning ser olika ut 1 olika delar av férdelningen. Hégre upp
bestdr inkomsterna till stor del av arbets- och kapitalinkomster, och
utvecklingen bestims 1 hég grad av hur snabbt dessa inkomstslag
okar. Ju lingre ner i1 férdelningen man kommer, desto firre personer
forsorjer sig pd arbete och fler lever uteslutande pa transfereringar. I
fordelningens nedre del bestims inkomstutvecklingen sdledes 1 hog
grad av hur ersittningen i olika transfereringssystem utvecklas.

Transfereringarna ir vanligtvis kopplade till prisutvecklingen
eller bestimda i fasta belopp. Ersittningsnivierna justeras ibland
ocksd genom aktiva politiska beslut, vilket gor att ersittningsni-
vderna i merparten av transfereringssystemen indd har vuxit nigot
snabbare dn prisutvecklingen sedan mitten av 1990-talet (se tabell
2.2). Exempelvis har taket i arbetsloshetsforsikringen, som forblir
nominellt oférindrat i avsaknad av politiska beslut, justerats vid ett
flertal tillfillen sedan mitten av 1990-talet. De flesta transfere-
ringarna (inklusive taket i arbetsloshetsforsikringen) har dock inte
vuxit 1 takt med den genomsnittliga inkomstutvecklingen.
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Tabell 2.2 Forandring av ersdttningen 1995-2017 i ett urval av
transfereringssystemen

Procent

Forandring i Foréndring i

forhallande till forhallande till

prisindex (KP1)  inkomstindex
Lagsta dagersattning i arbetsldshetsforsékringen 1,2 0,8
Hogsta dagersattning i arbetsloshetsforsakringen 1,3 0,9
Sjukpenning, tak 1,0 0,7
Fordldraforsakring, tak 1,3 0,9
Foraldraforsakring, grundniva? 1,6 1,1
Foraldraforsakring, lagstanivd? 2,3 1,6
Garantipension® 1,0 0,8
Sjukersattning, garantiniva? 1,0 0,8
Barnbidrag, grundbelopp 1,1 0.8
Ekonomiskt bistdnd® 1,2 0,9
Studiemedel® 1,2 0,9

I Avser 2002-2017. 2 Lagstanivan likstalls med de garantidagar som fanns fore 2002. 3 Avser 2003—
2017. % Avser 1998-2017, ekonomiskt bistand for en ensamstaende forélder med tva barn 11-14 &r. %
Avser 1999-2017.

Anm.: Ett vérde pa t.ex. 0,7 visar att ersattningen har okat 30 procent mindre 4n Gkningen av index
under motsvarande period. Ett varde storre &n ett visar att ersattningen har okat mer an index.

Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna beréakningar.

Transfereringarnas efterslipning har lett till 6kade skillnader mellan
de som fir sin {6rsorjning frdn arbete och de som fir sin {6rsérjning
frin transfereringar. Inférandet av jobbskatteavdraget 2007, och den
successiva utbyggnaden direfter, har bidragit till att foérstirka skill-
naderna. En effekt av de dkade skillnaderna ir att det ekonomiska
utbytet av att arbeta har 6kat, dvs. det har blivit mer 16nsamt att
arbeta jimfort med att inte arbeta f6r personer som mer tillfilligt
forsorjs av transfereringar, vid t.ex. sjukdom eller arbetsloshet (se
vidare avsnitt 3.2.1). De 6kade drivkrafterna till arbete har sannolikt
bidragit till en viss 6kning av sysselsittningen. Den okade syssel-
sittningen kan i sig, allt annat lika, ha verkat i riktning mot minskad
inkomstspridning. Samtidigt har dock skillnaderna kat mellan de
som har arbete och den grupp utanfér arbetsmarknaden som lever
av transfereringar, t.ex. personer som fir sin fdrsérjning frin
sjukersittning eller garantipension. Detta verkar i riktning mot 6kad
inkomstspridning. Effekten pd inkomstspridningen av 6kade skill-
nader mellan de som arbetar och de som inte arbetar har dessutom
sannolikt férstirkts av vissa demografiska férindringar som har gt
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rum sedan mitten av 1990-talet, t.ex. en ldrande befolkning och en
okad andel utrikes fédda med svag férankring pa arbetsmarknaden
(se vidare avsnitt 2.2.7). Sammantaget har effekten av flera samver-
kande faktorer bidragit till en ¢kad spridning av den ekonomiska
standarden 1 inkomstférdelningens nedre del.

2.2.4  Andelen personer med lag relativ ekonomisk standard
har okat

Det finns olika sitt att mita hur mdnga som ir ekonomiskt utsatta,
eller fattiga, i samhillet. En vanligt férekommande ansats ir att be-
trakta dem vars ekonomiska standard ligger under en given grins
som individer med l8g ekonomisk standard. Grinsen kan vara antin-
gen absolut eller relativ. En absolut grins innebir att grinsen lses
ett visst &r och direfter bara skrivs upp med prisutvecklingen. Med
en relativ grins foljer grinsen med nir medelinkomsten 1 ett sam-
hille okar.

Utvecklingen 6ver tid ser olika ut beroende pa vilken typ av lig-
inkomstgrins som anvinds. Med en relativ grins, hir beriknad som
60 procent av medianinkomsten, har andelen med l3g ekonomisk
standard 6kat sedan mitten av 1990-talet (se figur 2.7). Medianin-
komstens tillvixt har gradvis hojt den relativa liginkomstgrinsen.
Eftersom inkomsttillvixten har varit svagare {6r grupper i de nedre
inkomstskikten har andelen med inkomster under grinsen okat.

Med en absolut grins — beriknad som 60 procent av 1995 ars pris-
justerade medianinkomst — har andelen med 1dg ekonomisk standard
minskat i stort sett kontinuerligt sedan mitten av 1990-talet. Minsk-
ningen beror pd att de reala inkomsterna har ¢kat dven f6r dem med
forhillandevis 13ga inkomster.

Risken for 18g relativ ekonomisk standard har ett tydligt samband
med individers dlder och arbetsmarknadsanknytning. Om ingen 1
hushéllet arbetar heltid ir risken for 18g ekonomisk standard bety-
dande. Bland unga vuxna 20-25 4r, varav ménga ir studerande, ir
andelen med 18g ekonomisk standard avsevirt hégre in for personer
1 3ldern 30-64 &r (se figur 2.8). Andelen sjunker med stigande lder
fram till pensioneringen vid 6570 &rs &lder. Direfter 6kar andelen
med lig ekonomisk standard med stigande 3lder.
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Figur 2.7 Andel med lag ekonomisk standard
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Figur 2.8 Andel med lag relativ ekonomisk standard 2017, efter alder
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Det bér betonas att det inte dr samma personer som har lig ekono-
misk standard under olika ir. Majoriteten av de som ett visst ar
befinner sig 1 tiondelen med ligst ekonomisk standard har nigra ir
senare flyttat uppdt i inkomstférdelningen. I 2014 3rs f6rdelnings-
politiska redogorelse (prop. 2013/14:100 bilaga 2) studerades rorlig-
heten f6r individer som befann sig i tiondelen med ligst ekonomisk
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standard 1 2007 &rs inkomstfordelning. Analysen visade att inom en
femdrsperiod hade ca 55 procent limnat tiondelen med ligst ekono-
misk standard.'® I redogérelsen visades ocksd att vissa grupper hade
en forhillandevis ldng varaktighet 1 den ligsta inkomstgruppen (t.ex.
utrikes fédda och pensionirer), medan andra (t.ex. ungdomar) ror
sig avsevirt snabbare uppdt i inkomstférdelningen. En annan slutsats
1 redogorelsen var att den genomsnittliga varaktigheten i den ne-
dersta tiondelen av inkomstférdelningen hade 6kat nigot jimfért
med perioden 1995-2000.

2.2.5 Sammanfattande matt pa inkomstspridningen
Gini-koefficienten for drliga inkomster har dkat de senaste 20 dren

Gini-koefficienten ir det vanligaste f6rekommande sammanfattande
maéttet pd spridningen i en inkomstférdelning. Vid maximal ekono-
misk jimlikhet (alla har samma ekonomiska standard) ir koefficien-
ten noll. Vid maximal ojimlikhet (en person far alla inkomster) antar
koefficienten virdet ett.

En formell definition av Gini-koefficienten ir:

Gini = (5755) Ziea Zjalyi = vy

dir n dr befolkningsstorleken, y; ir den ekonomiska standarden for
den i:te individen och ¥ ir den genomsnittliga ekonomiska stan-
darden 1 befolkningen. En konkret tolkning av Gini-koefficienten ir
att den kan kopplas till hur stor férvintad inkomstskillnad det ir
mellan tvd slumpmissigt valda individer. Om den genomsnittliga
ekonomiska standarden 1 befolkningen ir 300 000 kronor, och om
Gini-koefficienten ir 0,30, kan den férvintade inkomstskillnaden
uttryckas som 2%0,30*300 000, dvs. 180 000 kronor.

Ar 1995-2017 6kade Gini-koefficienten frin 0,227 till 0,323 (se
figur 2.9). Det innebir att inkomstskillnaderna, mitt pd detta sitt,
okade med ca 40 procent. Gini-koefficienten har 6kat gradvis sedan
1995, men den varierar en del mellan olika &r. Den ekonomiska kris
som inleddes 2008, med kraftigt fallande kapitalvinster till foljd av
en svag utveckling pd aktie- och bostadsmarknaden, fick ull f6ljd att

19 Rérligheten uppét var dock begrinsad — endast ca 15 procent hade flyttat till den &vre halvan
av inkomstférdelningen.
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inkomstskillnaderna f6ll tillbaka frdn 2007 &rs historiskt hoga niva.
Ar 2009-2013 var Gini-koefficienten férhallandevis stabil. Direfter
dkade Gini-koefficienten bdde 2014 och 2015. De sista tvi dren for
vilka utfallsdata finns tillgingliga, 2016 och 2017, har Gini-koeffici-
enten varit 1 stort sett oférindrad.

Figur 2.9 Gini-koefficienten
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Anm.: De heldragna linjerna avser genomsnittlig Gini for olika underperioder.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Som beskrivits ovan har den ¢kade inkomstspridningen delvis upp-
kommit genom en férhdllandevis stark inkomsttillvixt i den Svre
delen av inkomstférdelningen. Toppinkomsternas snabba 6knings-
takt beror 1 sin tur till stor del pd 6kade kapitalinkomster. Figur 2.10
visar kapitalinkomsternas betydelse fér Gini-koefficientens ¢kning.
Om inkomster mits exklusive kapitalvinster reduceras Gini-koeffi-
cientens okningstakt och variationerna mellan dren blir betydligt
mindre. Den l&ngsiktiga trenden mot 6kade inkomstskillnader finns
dock fortfarande kvar. Om dven 6vriga kapitalinkomster (rintor och
utdelningar) exkluderas minskar Gini-koefficientens uppgéng ytter-
ligare, och efter 2009 har inkomstspridningen mitt pd detta sitt varit
i stort sett konstant. Sett &ver hela perioden 1995-2017 ir det dirfor
tydligt att kapitalinkomster kan forklara en betydande del av den
okade inkomstspridningen.'" Men spridningen har 6kat dven nir

' Resultaten i figur 2.10 ska inte tolkas som en regelritt kontrafaktisk analys av inkomstsprid-
ningens utveckling i frinvaro av kapitalinkomster. Om hushillen av ndgon anledning inte hade
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samtliga inkomster frin kapital exkluderas. Detta visar att utveck-
lingen av andra inkomstslag dn kapitalinkomster, t.ex. transfere-
ringar och skatt pd férvirvsinkomster, ocks8 har paverkat utvecklin-
gen (se dven avsnitt 2.2.6).

Figur 2.10  Gini-koefficienten med och utan kapitalinkomster

Gini-enheter
0,34

o |nkl. samtliga kapitalinkomster a Exkl. kapitalvinster o Exkl. samtliga kapitalinkomster
0,32

030 r

028 r

0,26

024 +

0,22

0,20
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Inkomstspridningen har dkat dven for inkomstmdtt som fangar mer
langsiktiga inkomster

Nir inkomstférdelningen analyseras i olika studier ir det nistan all-
tid fordelningen av hushillens disponibla drsinkomster som avses.
De inkomstskillnader som observeras ett visst ar beror till viss del pd
att individers drsinkomster varierar till f6ljd av tillfilliga hindelser,
sdsom arbetsléshet eller sjukdom. Arsvisa inkomstskillnader kan
ocks? dterspegla 6vergdende skillnader mellan personer som befin-
ner sig i olika faser av sin livscykel, t.ex. mellan studenter och yrkes-
verksamma. Men det kan dven handla om mer l3ngsiktiga skillnader
som inte jimnas ut 6ver tiden, t.ex. skillnader som reflekterar olik-
heter i yrkesval och utbildningspremier eller socialt betingade skill-
nader i chanserna till en god inkomstutveckling éver livet.

haft nigra kapitalinkomster skulle sannolikt andra inkomster ha sett annorlunda ut, vilket
hade givit upphov till en annan inkomstférdelning och Gini-koefficient. Figuren bér dock ge
en rimlig indikation p& var man bér leta efter mer ingdende forklaringar till utvecklingen.
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I 2015 &rs fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2014/15: 100
bilaga 2) analyseras den relativa betydelsen av tillfilliga respektive
mer lingsiktiga inkomstskillnader. Detta gérs genom att man berik-
nar hur inkomstspridningen férindras nir mitperioden skiftar frdn
individers &rsinkomster till individers genomsnittliga inkomster
under en lingre period. Avvikelsen mellan spridningsmaitt baserade
pd drsinkomster respektive l3ngsiktiga inkomster speglar den ror-
lighet som férekommer 1 inkomstférdelningen. Om rorligheten ir
hég kommer den inkomstspridning som beriknas utifrin inkomster
ett enskilt &r att vara storre dn den spridning som beriknas utifrin
genomsnittliga inkomster under en lingre period. En l3g inkomst-
rorlighet indikerar att den spridning som observeras ett enskilt ar
tenderar att bestd dven nir inkomsterna mits under en lingre period.

I redogorelsen finner man att inkomstspridningen minskar nir
perspektivet skiftar frin individers arsinkomster till individers
genomsnittliga inkomster under en tiodrsperiod. Gini-koefficienten
fér genomsnittliga inkomster 2004-2013 var ca 13 procent ligre in
den genomsnittliga Gini-koefficienten beriknad pd arsinkomster
under samma mitperiod. Tolkningen ir att spridningen 1 drsinkom-
ster dtminstone till viss del beror pd tillfilliga variationer i inkom-
sterna. [ redogorelsen jimfors dven de tva perioderna 1995-2004 och
2004-2013. Resultaten visar att inkomstrorligheten 1 princip var lika
stor under de bdda perioderna. Den ¢kade spridning som observeras
dver tid for &rliga inkomster kan dirfor inte forklaras av en 6kad rér-
lighet, eller storre ullfilliga variationer, 1 inkomsterna. Inkomst-
spridningen har ¢kat dven fér inkomstmdtt som fingar mer l3ng-
siktiga inkomster.

Utvecklingen i ett lingre perspektiv: inkomstojimlikheten sjonk fram
tll 1980 — direfter har den stigit gradvis

Bristen pa tillférlitliga och tillgingliga data éver lingre tidsperioder
gjorde det linge svért att studera historiska trender fér inkomst-
fordelningen. Sedan en tid tillbaka har dock forskare borjat utnyttja
historisk taxeringsstatistik. Statistik &ver taxerade inkomster har
publicerats sedan bérjan av 1900-talet i de flesta utvecklade linder.
Fore andra virldskriget behovde emellertid endast personer med
hégre inkomster deklarera sina inkomster, och av den anledningen
ir det just toppens (brutto)inkomster som kan studeras éver lingre
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perioder. Det mitt pd inkomstojimlikhet som vanligen anvinds 1
detta sammanhang ir den s.k. toppinkomstandelen, dvs. andelen av
alla individuella bruttoinkomster som tillfaller t.ex. den tiondel eller
hundradel av befolkningen som har de hogsta individuella brutto-
inkomsterna."

De senaste &rtiondena finns det i Sverige en betydande grad av
samvariation mellan toppinkomstandelar och mitt pd den samlade
spridningen 1 inkomstférdelningen, t.ex. Gini-koefficienten (se
figur 2.11). Hur sambandet ser ut under andra tidsperioder, t.ex. vid
bérjan av 1900-talet, ir oklart, men det finns studier for vissa linder
som visar ett starkt samband mellan toppinkomstandelar och Gini-
koefficienten dven lingt tillbaka i tiden. Den lingsiktiga trenden fér
toppinkomstandelar kan dirfér antas vara en rimlig indikation pé
den ldngsiktiga trenden f6r den totala inkomstspridningen.

Figur 2.11  Gini-koefficienten och den dversta tiondelens inkomstandel
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Anm.: Vid berakning av toppinkomstandelar anvands data fran World Inequality Database. For Sverige
har data inte uppdaterats efter 2013.

Kallor: World Inequality Database, Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Figur 2.12 visar den 6versta tiondelens inkomstandel for ett urval av
linder sedan bérjan av 1900-talet. Toppinkomstandelen var histo-
riskt hég 1 Sverige 1 borjan av 1900-talet, d& nistan 50 procent av

12 Forskare har de senaste dren beriknat historiska serier éver toppinkomstandelar i olika
linder, och arbete fortgir med att gora dessa data jimférbara bide 6ver tid och mellan linder.
Den databas som dessa studier har medverkat till att skapa ticker i dag in ca 60 linder.
Databasen finns fritt tillginglig pd World Inequality Database (www.wid.world).
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bruttoinkomsterna tillféll tiondelen med hégst inkomster. Frin
1900-talets bérjan till runt 1980 minskade inkomstkoncentrationen
kraftigt, och toppinkomstandelen mer in halverades. Tv4 tredjedelar
av nedgdngen dgde rum fére 1950, dvs. fore vilfirdsstatens huvud-
sakliga utbyggnad. Nedgingen under denna period forklaras av en
kombination av fallande avkastning pd kapital, breda l6nedkningar
samt kraftigt hojda marginalskatter pa toppinkomster. Under 1970-
talet inleddes en ny period av fallande toppinkomstandelar. Ned-
gdngen kulminerade 1 borjan av 1980-talet, di den 6versta tiondelens
inkomstandel hade sjunkit till ca 22 procent av den totala inkomst-
summan. Denna utveckling kan bl.a. tillskrivas hojda marginalskat-
ter i toppen av inkomstférdelningen samt den solidariska l6nepoliti-
ken (Roine och Waldenstrom 2010). I bérjan av 1990-talet vinde
utvecklingen och toppinkomstandelen borjade att 6ka.

Figur 2.12  Langsiktig utveckling av den 6versta tiondelens inkomstandel
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Anm.: Berdkningarna avser individuella bruttoinkomster inkl. realiserade kapitalvinster.
Kalla: World Inequality Database 2018-12-20.

Under krigsdren 1939-1945 {61l toppinkomstandelen kraftigt i man-
ga linder, t.ex. 1 USA och Frankrike. En viktig bidragande orsak var
att kapitalinkomsternas betydelse minskade. Forskare har studerat
anledningarna till denna utveckling och har funnit att de frimsta
orsakerna var tillgdngsvirdeminskningar och en 6kad progressivitet
1 inkomst- och kapitalbeskattningen, medan den krigsrelaterade di-
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rekta kapitalférstorelsen spelade en mindre roll (se t.ex. Piketty och
Zucman 2014 och Piketty 2014). Vid krigets slut var skillnaderna i
toppinkomstandelar mellan linder relativt sm4.

Frin dren omkring 1980 fram till i dag har toppinkomstandelarna
okat 1 minga linder. I ndgra linder har toppens inkomstandel dkat
kraftigt. I vissa fall, som 1 USA, ir toppinkomstandelen i dag t.o.m.
hégre dn den var vid 1900-talets bérjan. I de kontinentaleuropeiska
och de nordiska linderna har utvecklingen diremot varit mindre
dramatisk. Orsakerna bakom de 6kande toppinkomstandelarna vari-
erar mellan linder. I exempelvis USA har toppinkomsternas kapital-
inkomstandel minskat pitagligt sedan bérjan av 1980-talet (Roine
och Waldenstrém 2015). Toppinkomstandelarna 1 USA har alltsd i
forsta hand okat ull foljd av 6kade 16ner (och andra ersittningar
kopplade till arbete), inte till f6]jd av 6kade kapitalinkomster. I Sve-
rige har diremot toppens kapitalinkomstandel 6kat sedan bérjan av
1980-talet, och denna utveckling férklarar merparten av den dkade
toppinkomstandelen i Sverige.

2.2.6  Dekomponering av inkomstspridningen med avseende
pa inkomstslag

For att 8 en bild av varfér inkomstspridningen férindras kan man
se nirmare pd utvecklingen av olika inkomstslag, t.ex. faktorinkom-
ster, transfereringar och skatter. Det finns en omfattande litteratur
som analyserar hur olika inkomstslag bidrar till den totala inkomst-
spridningen 1 befolkningen. I detta avsnitt anvinds en metod som
delar upp Gini-koefficienten pa samtliga inkomstslag som ingériden
disponibla inkomsten (se férdjupningsruta 2.2)."

Varje inkomstslag pdverkar Gini-koefficienten genom produkten
av tvd faktorer, dels inkomstslagets vikt och dels inkomstslagets s.k.
koncentrationsindex. Vikterna fér samtliga inkomstslag summerar
till 1 (skatternas vikt antar negativa virden). Koncentrationsindexet,
kan anta virden mellan -1 och 1. Ett negativt koncentrationsindex
betyder att det aktuella inkomstslaget motverkar ojimnheten i
inkomstfordelningen, dvs. inkomsterna frén inkomstslaget ir kon-

" Det finns flera olika dekomponeringsmetoder, men den som analysen i detta avsnitt utgdr
frén presenterades forst i Kakwani (1977). Metoden har sedan vidareutvecklats, se t.ex.
Lerman och Yitzhaki (1985).
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centrerade till hushdll med relativt 18ga totala inkomster. Ett positivt
virde betyder att inkomstslaget bidrar till ojimnhet i férdelningen.

Hushillens disponibla inkomster har delats in sju inkomstslag:
16ne- och niringsinkomst, pension, transfereringar (exkl. pension),
kapitalvinst, 6vrig kapitalinkomst (frimst rinta och utdelnings-
inkomst), skatt exkl. kapitalinkomstskatt samt skatt pd kapital-
inkomst. Vissa inkomstslag, t.ex. 16neinkomster och kapitalinkom-
ster, ir ojimnt fordelade och ger positiva bidrag till Gini-koeffici-
enten, medan skatter och ménga transfereringar verkar utjimnande
och dirfér ger negativa bidrag. Summan av de positiva och negativa
bidragen uppgér till den totala Gini-koefficienten.
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Fordjupningsruta 2.2: Dekomponering av Gini-koefficienten

Den disponibla inkomsten kan definieras som summan av m dis-
tinkta inkomstslag. Gini-koefficienten kan d& uttryckas som
summan av m olika ginibidrag, ett for varje inkomstslag. Varje
bidrag kan i sin tur uttryckas som produkten av tvé faktorer, dels
en vikt (v) som anger inkomstslagets relativa storlek i foérhallande
till den disponibla inkomsten och dels inkomstslagets s.k. kon-
centrationsindex (k) som sammanfattar inkomstslagets fordel-
ningsprofil 1 férhéllande tll den totala inkomsten:
Gini = Y7, G99 = 31 vy + k.

For varje inkomstslag giller att dess inverkan pd Gini-koefficien-
tens férindring kan beriknas som differensen av inkomstslagets
ginibidrag mellan periodens slut- respektive basar:

i ym 1l 0 10
AGini = Y2 (v; * ki —v; k).

Vid en samtidig f6érindring av ett inkomstslags vikt och koncen-
trationsindex dr det inte givet hur ginibidraget kommer att ut-
vecklas. Forindringarna kan gd 1 samma riktning och férstirka
varandra, men de kan ocksd g8 1 motsatt riktning och motverka
varandra. I det senare fallet kommer nettoeffekten bero pa vilken
av forindringarna, vikt eller koncentration, som dominerar.
Inneboérden av begreppet koncentrationsindex forstds enklast
genom att betrakta ett inkomstslags koncentrationskurva. Kon-
centrationskurvan visar hur inkomstslaget ir fordelat i1 befolk-
ningen nir individerna rangordnas efter total disponibel inkomst
(se figur nedan). For inkomstslag som dr koncentrerade till per-
soner med héga disponibla inkomster ligger koncentrationskur-
van under jimlikhetslinjen (som motsvarar en situation dir alla
individer har lika stor andel av inkomstslaget). For inkomstslag
som ir koncentrerade till personer med 18ga disponibla inkomster
ligger koncentrationskurvan i stillet 6ver jimlikhetslinjen.
Koncentrationsindexet ir en numerisk representation av kon-
centrationskurvan, och beriknas som kvoten mellan ytorna (A)
och (A+B) i figuren. I det fall koncentrationskurvan ligger ovan-
for jaimlikhetslinjen gors berikningen pd motsvarande sitt, men
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index erhiller ett negativt virde. Koncentrationsindexet kan dir-
for anta virden mellan -1 och 1.

Hypotetisk koncentrationskurva
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Kumulativ befolkningsandel, procent
(befolkningen rangordnad efter ekvivalerad disponibel inkomst)

Andel av totala inkomster
fran inkomstslaget, procent

I tabell 2.3 gors en uppdelning av olika inkomstslags bidrag till Gini-
koefficienten 1995 respektive 2017. Det storsta enskilda bidraget till
inkomstspridningen kommer frin l6ne- och niringsinkomsterna.
Det beror inte pd att det dr det mest ojimnt férdelade inkomstslaget,
utan snarare pd att det ir det stdrsta inkomstslaget. Lone- och
niringsinkomsternas bidrag till Gini-koefficienten har dock minskat
sedan mitten av 1990-talet. Sett 6ver hela perioden tycks det inte ha
skett nigon mirkbar forindring av l6ne- och niringsinkomsterna
fordelning 1 férhillande till total inkomst. Orsaken ir i stillet att
l6nernas andel av den totala disponibla inkomsten har minskat,
medan kapitalinkomsternas andel har 6kat.'"* Bilden dndras dock
nigot om man beaktar konsekvenserna av de férindrade reglerna
kring utdelningar i s.k. fimansbolag, som har inneburit att en del av
arbetsinkomsterna i de &vre inkomstskikten har omvandlats till
kapitalinkomster (se vidare avsnitt 2.3.2).

Den frimsta forklaringen till den 6kade inkomstspridningen ir
att kapitalinkomster har 6kat och att de har blivit mer koncentrerade

I bilaga 3 (kapitel 1) om kapitalinkomsternas utveckling konstateras att det i Sverige finns
betydande avvikelser mellan kapitalinkomsterna i nationalrikenskaperna respektive inkomst-
taxeringen (se vidare férdjupningsruta 2.3 i avsnitt 2.3.3). Kapitalinkomsterna i taxerings-
statistiken, som andel av nationalinkomsten, har uppvisat en stadigt stigande trend sedan
1990-talets bérjan. En motsvarande trendmissig kning finns inte fér nationalrikenskapernas
kapitalinkomster.
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till toppen av inkomstférdelningen. Sedan 1990-talets mitt har bide
bostiders och finansiella tillgdngars inflationsjusterade virde okat
flerfalt, vilket har foranlett den kraftiga 6kningen av hushillens
kapitalvinster. Forindringar 1 beskattningen av kapitalinkomster,
inte minst relativt beskattningen av 16neinkomster, verkar ocksd ha
haft inverkan sirskilt pi utdelningsinkomsterna (se t.ex. bilaga 3
(kapitel 2) om kapitalinkomsternas utveckling). Kapitalinkomster-
nas utveckling diskuteras mer utforligt 1 avsnitt 2.3. Till f6ld av
kapitalinkomsternas 6kade betydelse och starkare koncentration har
dven kapitalinkomstskatten ¢kat och blivit mer koncentrerad till
toppen av fordelningen. Det senare har haft en nigot dimpande
effekt p& den 6kade inkomstspridningen, trots att kapitalinkomst-
beskattningen inte har skirpts.

Ovriga skatter (dvs. exklusive kapitalinkomstskatt) har diremot
bidragit till de 6kade inkomstskillnaderna 1995-2017. Att skatterna
bidrar mindre till utjimningen 2017 dn 1995 beror pd att skatternas
storlek 1 relation till disponibel inkomst har minskat. Detta beror 1
sin tur dels pd att léneinkomsterna vikt 1 férhillande till total
inkomst har minskat och dels pd ett antal skattereformer som sinkt
skatteuttaget. Skatternas koncentration till hég- respektive lg-
inkomsttagare dr diremot i stort sett oférindrad sett dver hela perio-
den. Under andra halvan av 1990-talet kade skatternas utjimnande
effekt, bl.a. genom inférandet av den s.k. virnskatten och egenav-
gifterna i pensionssystemet. Under 2000-talet har inkomstskatter-
nas utjimnande effekt minskat till f6ljd av bl.a. kompensationen f6r
egenavgiften 1 borjan av 2000-talet, det successiva inférandet av
jobbskatteavdraget frin 2007 samt avskaffandet av férmogenhets-
skatten och férindringen av fastighetsbeskattningen.
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Tabell 2.3  Olika inkomstslags bidrag till Gini-koefficienten

Inkomstfordelningens utveckling

1995 2017 Fordndring
Vikt
Lone- och naringsinkomst 0,90 0,85 -0,05
Pension 0,26 0,21 -0,05
Transfereringar exkl. pension 0,21 0,10 -0,11
Kapitalvinst 0,03 0,10 0,08
Ovr. kapitalinkomst 0,05 0,08 0,03
Skatt exkl. kapitalinkomstskatt -0,43 -0,30 0,12
Skatt pa kapitalinkomst -0,02 -0,04 -0,02
Koncentrationsindex
Lone- och ndringsinkomst 0,37 0,37 0,00
Pension 0,18 0,08 -0,10
Transfereringar exkl. pension -0,18 -0,22 -0,04
Kapitalvinst 0,78 0,94 0,16
Ovr. kapitalinkomst 0,45 0,83 0,38
Skatt exkl. kapitalinkomstskatt 0,34 0,36 0,02
Skatt pa kapitalinkomst 0,56 0,89 0,33
Ginibidrag
Lone- och ndringsinkomst 0,33 0,31 -0,02
Pension 0,05 0,02 -0,03
Transfereringar exkl. pension -0,04 -0,02 0,02
Kapitalvinst 0,02 0,09 0,07
Ovr. kapitalinkomst 0,02 0,07 0,05
Skatt exkl. kapitalinkomstskatt -0,14 -0,11 0,03
Skatt pé kapitalinkomst -0,01 -0,04 -0,03
Gini-koefficienten totalt 0,23 0,32 0,09

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Pensioner ir ett ojimnt férdelat inkomstslag som ger ett positivt
bidrag till Gini-koefficienten." Pensionerna har blivit mer jimnt for-
delade mellan olika inkomstgrupper (dvs. koncentrationsindexet har
minskat). Samtidigt har pensionernas andel av den totala disponibla
inkomsten minskat. Sammantaget har pensionernas bidrag till in-

komstspridningen minskat under perioden.

!5 Fore 2003 ingdr fortidspension i inkomstslaget pensioner. Frin 2003 och fram3t ingdr sjuk-

och aktivitetsersittning.
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De sammanlagda transfereringarna (exkl. pensioner) ir ett utjim-
nande inkomstslag som ger ett negativt bidrag till Gini-koefficien-
ten. Hir bor noteras att det handlar om ett stort antal olikartade
transfereringar. De skattepliktiga transfereringarna (t.ex. arbetsls-
hetsersittning och sjukpenning) ir relativt jimnt férdelade mellan
personer med hogre respektive ligre disponibla inkomster, medan
de skattefria transfereringarna (t.ex. bostadsbidrag och ekonomiskt
bistdnd) dr starkt koncentrerade till de ligre inkomstskikten. Trans-
fereringarnas andel av de disponibla inkomsterna har minskat éver
tid. Detta beror bide pd att antalet heldrspersoner som f6rsérjs med
sociala ersittningar och bidrag har sjunkit'® och p4 att de flesta trans-
fereringar inte har vuxit i takt med den genomsnittliga inkomstut-
vecklingen (se tabell 2.2). Samtidigt har transfereringarna éver tid
blivit nigot mer koncentrerade till personer med ligre inkomster,
vilket tenderar att reducera spridningen. Sammantaget bidrog dock
transfereringarna mindre till inkomstutjimningen 2017 dn 1995.

2.2.7  Effekter pa inkomstfordelningen av forandringar i
befolkningens sammansattning

Inkomstférdelningen vid en given tidpunkt dr ett komplext utfall av
en rad samverkande faktorer. En av dessa dr befolkningens samman-
sittning. Givet inkomstskillnader mellan och inom olika befolk-
ningsgrupper kan den samlade inkomstspridningen ¢ka eller minska
mellan tv4 tidpunkter beroende pd hur olika gruppers relativa storlek
forindras. Ju storre skillnaderna ir 1 medelinkomst mellan grupper,
desto storre effekter fir forindringar 1 befolkningsstrukturen. P3
motsvarande sitt giller att effekten blir stérre om det finns stora
skillnader i inomgruppsspridning mellan olika grupper."”

Figur 2.13 visar férindringen i befolkningens sammansittning
1987-2013 med avseende pd bl.a. 8lder, hushillsstruktur och fodelse-

' Statistiska centralbyrin redovisar pd sin hemsida statistik éver antalet heldrspersoner (hel-
drsekvivalenter) i 8ldrarna 20-64 som férsdrjs genom sociala ersittningar och bidrag. Det
innefattar sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning, ersittning vid arbetsléshet, ekonomiskt
bistdnd och etableringsersittning. Enligt den senast tillgingliga statistiken har antalet helars-
ekvivalenter sjunkit mellan 1995 och 2018, frin ca 1, 1 miljoner till knappt 800 000 personer.
7 Dekomponeringsanalysen i foregiende avsnitt visade att hela férindringen i inkomstsprid-
ning mellan tv3 tidpunkter kan delas upp p4 de inkomstslag som ingdr i den disponibla inkom-
sten. Storleksférskjutningar mellan olika grupper ir en kompletterande snarare in en konkur-
rerande forklaringsmodell. Exempelvis kan sidana férskjutningar pdverka den relativa bety-
delsen av olika inkomstslag, vilket i sin tur skulle kunna férklara varfér ett visst inkomslags
bidrag till inkomstspridningen férindras mellan tv4 tidpunketer.
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land. Genomsnittsdldern i Sverige okade under mitperioden. Grup-
pen 65 &r eller dldre vixte som andel av den vuxna befolkningen,
medan de yngre dldersgruppernas andel minskade. Andelen personer
som lever i ensamhushall har 6kat under mitperioden, frin 34 till
40 procent av den totala befolkningen. Andelen utrikes fédda 6kade
frén 8 till 14 procent mellan 1987 och 2013.

Figur 2.13  Férandring av olika gruppers befolkningsandel 1987-2013
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Anm.: Befolkningsandelen for olika ldersgrupper avser gruppens storlek i forhallande till den vuxna
befolkningen (18 ar eller &ldre).

Kalla: Pareliussen och Robling (2017).

Flera internationella studier pekar pd att en 6kad andel ensamstdende
har bidragit till att de redovisade inkomstskillnaderna har 6kat i
mdinga linder (t.ex. Burtless 1999 och Peichl m.fl. 2012). OECD
(2011) finner att den férindrade hushdllssammansittningen for-
klarar mellan 10 och 35 procent (beroende pd vilken specifikation
som anvinds) av de 6kade inkomstskillnaderna i Sverige 1981-2005.
Empiriska studier av sambandet mellan férindringar 1 &lders-
strukturen och inkomstskillnader har i de flesta fall funnit ett relativt
svagt samband (t.ex. Burtless 2011 och Jenkins 1995). En studie pd
svenska data visar att den dkade andelen utrikes f6dda forklarar en
forhallandevis liten del, ca fem procent, av de 8kade inkomstskillna-
derna 1980-2011 (Robling 2015).

I en rapport som var en del av OECD:s granskning av Sverige
2017 kvantifieras effekten pd inkomstskillnaderna av férindringar i
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befolkningsstrukturen 1987-2013 (Pareliussen och Robling 2017).
Resultaten visar att forindringar i befolkningens sammansittning
med avseende pd dlder, hushdllsstruktur, fédelseland, utbildnings-
nivd och branschtillhérighet sammantaget férklarar dver 40 procent
av Gini-koefficientens férindring 1987-2013. Den foérindrade hus-
hillsstrukturen, med en 6kad andel ensamhushill, och den ildrande
befolkningen stdr for ungefir tvd tredjedelar av den totala effekten.
Det finns dock anledning att tolka rapportens resultat med viss for-
siktighet. I en liknande studie pd de nordiska linderna 1995-2013
forklarar sammansittningsforindringar en betydligt mindre del, ca
10 procent, av foérindringen 1 Gini-koefficienten (Pareliussen och
Robling 2018). Det finns flera potentiella férklaringar till skillnaden
i resultat, och sammantaget pekar de p3 att resultaten ir kinsliga for
bl.a. metodval och data.

2.2.8 Inkomstutveckling for olika befolkningsgrupper

Hittills 1 detta kapitel har inkomstférdelningens férindring 6ver tid
huvudsakligen beskrivits 1 termer av férindrade inkomstrelationer
mellan olika inkomstgrupper. Ett annat sitt att analysera hur in-
komstférdelningen har foérindrats dr att studera hur inkomst-
relationerna har férindrats mellan olika befolkningsgrupper nir
individer grupperas efter andra karaktiristika d4n inkomstnivn, t.ex.
efter hushdllssammansittning eller arbetsmarknadsstatus. T tabell
2.4 beskrivs hur den ekonomiska standarden har férindrats for olika
grupper sedan mitten av 1990-talet. Befolkningen har grupperats
utifrdn tre olika indelningsgrunder: 1) ilder, kon och familjetyp, 2)
arbetsmarknadsstatus, och 3) vistelsetid 1 Sverige. Inom var och en
av de tre kategorierna dr grupperna dmsesidigt uteslutande.
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Tabell 2.4 Fordndrade inkomstrelationer mellan olika befolkningsgrupper

Real inkomstutveckling per ar 1995-2017 (procent) samt
medelinkomst for gruppen i forhallande till medelinkomsten i
befolkningen 1995 resp. 2017 (procent)

Real utveckling  Relativek. Relativ ek.
per ar std. 1995 std. 2017

Rider, kon och familjetyp

0-19 ér:

Barn 31 87 87
20-64 ar:

Ensamstdende man med barn 3,1 81 81
Ensamstaende kvinnor med barn 2.4 76 65
Ensamstéende mén utan barn 2.9 96 94
Ensamstéende kvinnor utan barn 2,8 93 88
Sammanboende med barn 31 96 98
Sammanboende utan barn 3,1 135 135
65+ ar:

Ensamstdende mén 2,9 90 86
Ensamst&ende kvinnor 2,6 80 72
Sammanboende 3,3 106 112
Arbetsmarknadsstatus”

Sjukpenning 2,4 85 75
Arbetsldshetsersdttning 1,6 82 60
Sjuk- och aktivitetsersdttning 1,0 100 64
Ekonomiskt histand/etableringsersattning 1,5 61 43
Alderspension 2.4 94 82
Heltidsarbetande 3,1 121 122
Deltidsarbetande 3,0 105 103
Studerande 3,0 80 79
Fidelseland och vistelsetid

Utrikes fodda, vistelsetid 0-3 &r 2,8 64 60
Utrikes fodda, vistelsetid 4-10 &r 2,5 78 69
Utrikes fodda, vistelsetid 11-20 ar 2,1 89 82
Utrikes fodda, vistelsetid 20+ &r 2.7 101 93
Inrikes fodda 3,2 102 104
Hela befolkningen 3.1 100 100

D Indelningen i grupper har gjorts pa basis av individers huvudsakliga inkomstkalla.

Anm.: Inkomstutvecklingen avser férandring av medelinkomst for respektive grupp. Den relativa
ekonomiska standarden for en viss grupp definieras som kvoten mellan medelinkomsten fér gruppen
och for befolkningen som helhet. Denna kvot multipliceras med 100 for att uttrycka relationen i procent.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

69



Inkomstfordelningens utveckling Langtidsutredningen 2019

Den ekonomiska standarden har f6rbittrats for samtliga grupper 1
tabellen. Vissa grupper har dock haft en patagligt starkare inkomst-
tillvixt dn andra. P2 ett 6vergripande plan gir det att identifiera en
tydlig utvecklingstrend, nimligen att skillnaderna i genomsnittlig
ekonomisk standard tenderar att ha 6kat mellan grupper med relativt
1ag respektive relativt hog ekonomisk standard. For de flesta grupper
med foérhdllandevis 13g genomsnittlig ekonomisk standard, t.ex. en-
samstdende forildrar, personer med ekonomiskt bistdnd och utrikes
fodda, okade inkomsterna i genomsnitt lingsammare in fér befolk-
ningen som helhet. For dessa 6kade dirfér det relativa avstdndet till
medelvirdet 1 den totala inkomstfordelningen. For grupper med
relativt hog ekonomisk standard, t.ex. heltidsarbetande, samman-
boende 1 férvirvsaktiv dlder, ssmmanboende pensionirer och inrikes
todda, 6kade 1 stillet inkomsterna 1 de flesta fall snabbare dn f6r be-
folkningen som helhet. Det relativa avstindet till medelvirdet i den
totala inkomstfordelningen 6kade siledes dven fér dessa grupper.
Sammantaget har det 6kade avstindet mellan grupper med relativt
lag respektive relativt hog ekonomisk standard bidragit till att den
samlade inkomstspridningen har ¢kat."

2.2.9  Utvecklingen av kvinnors och mans individuella
disponibla inkomster

Ur ett jimstilldhetsperspektiv kan det argumenteras for att det i
stillet for ett hushillsbaserat inkomstbegrepp (som innebir att sam-
manboende kvinnor och min per definition f4r samma ekonomiska
standard) skulle vara mer relevant att studera individuell disponibel
inkomst, dvs. hur stora resurser som individen direkt forfogar éver
for sin egen forsorjning. I detta delavsnitt presenteras en oversiktlig
redovisning av hur kvinnors och mins individuella disponibla
inkomster har utvecklats de senaste decennierna.”

'8 Den samlade inkomstspridningen vid en given tidpunkt kan beskrivas som ett resultat av
skillnader mellan grupper och skillnader inom grupper. I 2018 &rs férdelningspolitiska redo-
gorelse (prop. 2017/18:100 bilaga 2) visas att bdde inom- och mellangruppsspridningen har
Skat &ver tid, och att bida sdledes har bidragit till den 6kade totala inkomstspridningen. Den
Svergripande slutsatsen ir dock att 6kade skillnader mellan grupper r av mindre betydelse fér
den 6kade inkomstspridningen. Den frimsta forklaringen stdr i stillet att finna i 8kade skill-
nader inom var och en av grupperna.

' Med individuell disponibel inkomst avses summan av individens férvirvs-, nirings-, kapital-
och transfereringsinkomster minus skatter, dir de hushdllsgemensamma transfereringsinkom-
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Ar 2017 hade kvinnor i 3ldersgruppen 20-64 3r i genomsnitt ca
75 procent av mins arbetsinkomst (se figur 2.14). Kvinnors ligre
arbetsinkomster forklaras delvis av att firre kvinnor in min ir sys-
selsatta. Kvinnor har ocksg kortare arbetstid dn min. Kvinnor arbe-
tar bide deltid i storre utstrickning in min och har en hégre frin-
varo pd grund av bide forildraledighet och ohilsa. Ytterligare en for-
klaring till kvinnors ligre arbetsinkomster ir att kvinnor i genom-
snitt har ligre loner in min. Loénegapet beror till stor del pd att
arbetsmarknaden kinnetecknas av en kénsmissig uppdelning, dir
kvinnor ir &verrepresenterade 1 yrken och befattningar med ligre
l6ner. Men kvinnor har dven i genomsnitt ligre 16n inom ménga

yrkesgrupper.

Figur 2.14  Arbetsinkomster fér kvinnor och min, 20-64 ar

Genomsnittlig arbetsinkomst i kronor (2019 ars priser) och kvinnors
andel av méans inkomst i procent (hoger axel)
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skillnader 1 arbetstid mellan kénen har dock minskat och kvinnors
forvirvsarbetstid har 6kat sedan mitten av 1990-talet. Arbetsmark-
naden har ocks3 blivit mindre konsuppdelad. Kvinnors arbetsinkom-
ster har dirmed 6kat 1 snabbare takt in mins sedan mitten av 1990-
talet. Trots det har relationen mellan kvinnors och mins individuella
disponibla inkomster inte férindrats nimnvirt de senaste tvd decen-
nierna. Det beror pd att kvinnors kapitalinkomster i genomsnitt ir

sterna, som t.ex. bostadsbidrag eller barnbidrag, delas lika mellan hushéllets vuxna. Hur
kvinnors och mins individuella disponibla inkomster utvecklas redovisas utférligt varje ir i en
bilaga till budgetpropositionen; se t.ex. prop. 2019/20:1 bilaga 3.
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ligre in mins samtidigt som kapitalinkomsternas andel av de sam-
lade inkomsterna har ékat. Ar 2017 hade kvinnor i genomsnitt
50 procent av mins kapitalinkomst (se figur 2.15). Forhéllandet
mellan kvinnors och mins kapitalinkomster har varit relativt
konstant sedan mitten av 1990-talet, men kapitalinkomsternas ckade
andel av de totala inkomsterna gor att deras bidrag till skillnaderna
mellan kvinnor och min 4nd3 har ¢kat.

Figur 2.15  Kapitalinkomster for kvinnor och mén, 20 ar och aldre

Genomsnittlig kapitalinkomst i kronor (2019 ars priser) och kvinnors
andel av mans inkomst i procent (hoger axel)
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Skillnaderna 1 marknadsinkomster utjimnas till viss del av trans-
fereringar och skatter. Ar 2017 hade kvinnor 20 r och ildre i genom-
snitt 77 procent av mins individuella disponibla inkomst (se figur
2.16). Den individuella disponibla inkomsten fér den vuxna befolk-
ningen (20 3r och ildre) ir 1 genomsnitt 20-25 procent ligre for
kvinnor idn f6r min, och denna relation har varit relativt stabil sedan
mitten av 1990-talet.
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Figur 2.16  Individuell disponibel inkomst for kvinnor och man, 20 ar och
aldre

Genomsnittlig individuell disponibel inkomst i kronor (2019 ars
priser) och kvinnors andel av mans inkomst i procent (hoger axel)
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

2.3 Vad har drivit kapitalinkomsternas utveckling?

I avsnitt 2.2 studerades férdelningen av ekonomisk standard i Sve-
rige 1995-2017. En slutsats var att kapitalinkomster kan tillskrivas
stor betydelse for utvecklingen mot 6kade inkomstskillnader under
den studerade perioden. Sedan mitten av 1990-talet har kapital-
inkomsterna 1 genomsnitt okat 1 betydelse 1 férhdllande till andra
inkomstslag — som framgick av tabell 2.3 har kapitalinkomsterna
(efter skatt) 6kat som andel av hushéllens disponibla inkomster, frén
6 till 14 procent. Denna relativa 6kning av ett skevt fordelat in-
komstslag har inneburit en mer ojimn férdelning av de totala
disponibla inkomsterna.

Detta avsnitt tringer lite djupare bakom kapitalinkomsternas
okade betydelse och fokuserar pd nigra faktorer som har bidragit till
utvecklingen av hushillens kapitalinkomster sedan borjan av 1990-
talet. En faktor ir tillgdngsprisernas utveckling. En annan handlar
om skattesystemets utformning. Forindringar i skattesystemet kan
paverka inkomsttaxeringens kapitalinkomster via en rad olika kana-
ler. Andrade regler kan t.ex. pdverka mojligheterna och drivkrafterna
att omvandla arbetsinkomster till kapitalinkomster eller leda till

73



Inkomstfordelningens utveckling Langtidsutredningen 2019

forskjutningar mellan sparformer som behandlas olika i inkomst-
statistiken.

2.3.1  Okade tillgdngspriser och dndrade skatteregler har
paverkat kapitalvinsternas utveckling

De realiserade kapitalvinsternas utveckling beror 1 hog grad pd for-
indringen 1 tillgdngspriser, dvs. prisutvecklingen fér bostider och
finansiella tillgdngar. Figur 2.17 visar utvecklingen for fyra olika
prisindex 1 Sverige sedan 1996: sméhuspriser, bostadsrittspriser,
aktieindex och konsumentprisindex. Huvudbudskapet ir att det har
skett en kraftig relativprisuppging 1 alla tillgingar den senaste tjugo-
rsperioden. Detta giller i synnerhet bostadsrittsligenheter (sjufal-
dig 6kning) och smahus (trefaldig 6kning). Samtidigt ir bostads-
dgande vanligare i den 6vre delen av fordelningen 4n 1 den nedre (se
figur 2.18). Aven aktieindex pa Stockholmsbérsen har ckat kraftigt,
medan konsumentpriserna har forindrats férhillandevis lite. Inne-
havet av finansiella tillgdngar tycks ocks8 vara koncentrerade till den
ovre delen av férdelningen, i hdgre grad in bostadsigandet.”

Figur 2.17  Tillgangspriser i Sverige
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Kalla: Waldenstrom, Bastani och Hansson (2018).

2 Individdata &ver hushéllens finansiella tillgingar saknas, men fordelningen av den 16pande
avkastningen av finansiella tillgdngar indikerar att de dr koncentrerade till den 6vre delen av
foérdelningen.
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Figur 2.18 Bostadsdgande i olika delar av inkomstfordelningen
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Anm.: Statistiken avser hela befolkningen. En person raknas som bostadsdgare om personen tillhor ett
hushall som ager sin bostad.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Orsakerna till dessa stora relativprisférindringar i Sverige ir flera
(g realrinta, okade hushillsinkomster, avskaffad fé6rmégenhets-
skatt och sinkt fastighetsbeskattning, begrinsad bostadsproduktion
m.m.), men i detta sammanhang ricker det att konstatera hur detta
kan ha pdverkat kapitalvinsternas utveckling bland svenska hushall.
Tabell 2.5 visar de realiserade kapitalvinsterna 2007-2017, uppdelat
pd vinster frdn férsiljning av fastigheter respektive virdepapper.
Vinsterna var sirskilt héga 2007, men bida typerna av vinster {6l
sedan under finanskrisen. Direfter har bdde de fastighetsrelaterade
och de finansiella kapitalvinsterna dterhimtat sig. Drygt tv4 tredje-
delar av de senaste &rens realiserade kapitalvinster hirrér frén for-
siljning av smihus eller bostadsritt medan knappt en tredjedel kom-
mer frin férsiljning av fonder, aktier och liknande instrument. Bida
typerna av vinster dr av dock av betydande storleksordning, och
variationer i ndgon av dessa kan ge betydande utslag i den 6vergri-
pande inkomstférdelningen.
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Tabell 2.5 Realiserade kapitalvinster

Miljarder kronor, I6pande priser

Fastighetsrelaterade Finansiella

kapitalvinster kapitalvinster Totala kapitalvinster
2007 115,5 84,9 200,3
2008 81,2 23,0 104,2
2009 84,5 19,4 103,8
2010 103,4 32,4 135,8
2011 93,9 31,7 125,6
2012 87,6 26,8 114,4
2013 96,6 35,9 132,5
2014 125,2 50,2 175,4
2015 161,6 73,7 235,3
2016 159,0 55,4 2145
2017 165,9 66,7 232,6

Kalla: Skatteverket (underlag for inkomstbeskattning).

En egenhet med realiserade kapitalvinster dr att de tenderar att
variera kraftigt 6ver tiden; de varierar ver konjunkturen men kan
ocksd bli extra stora vissa ir, exempelvis &r di det finns speciella
incitament — sisom forvintade forindringar av skattereglerna — att
realisera virdedkningar 1 aktier eller fastigheter. I Sverige ir forsk-
ningen kring realiserade kapitalvinster begrinsad, men Roine och
Waldenstrém (2008, 2012) konstaterar att de stora 6kningarna som
noterades 1 borjan av 1990-talet 1 hog grad kan férklaras av dndrad
skattelagstiftning som medférde att upparbetade kapitalvinster rea-
liserades 1 hogre grad. Studier frén andra linder bekriftar denna bild.
Exempelvis fann Golsbee (2000) i en uppmirksammad studie av
amerikanska skatteférindringar under 1990-talet att toppinkom-
sternas kapitalinkomster var kinsliga for skatteregler gillande reali-
sering av kapitalvinster.

2.3.2  Overgangen till ett dualt skattesystem och inférandet
av 3:12-reglerna har lett till 6kade kapitalinkomster

Ett centralt inslag i den stora skattereform som tridde i kraft 1991
var att kapitalinkomsterna kom att beskattas separat frin &vriga
inkomster och till den enhetliga skattesatsen 30 procent. Dessfor-
innan tillimpades en och samma skatteskala pi summan av arbets-
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och kapitalinkomster (plus évriga inkomster sdsom skattepliktiga
transfereringar).

Overgingen till ett dualt skattesystem kombinerades med sir-
skilda regler for aktiebolag med ett begrinsat antal igare, s.k. fi-
mansbolag.”’ Dessa regler — som kommit att kallas 3:12-reglerna —
reglerade mojligheterna f6r dgarna att omvandla arbetsinkomster till
kapitalinkomster och dirmed reducera skattesatsen. Reglerna har
indrats ett antal gdnger sedan 1991, t.ex. 2006 d3 bl.a. skattesatsen
pd utdelningar sinktes med 10 procentenheter och grinsen for hur
mycket som fick tas ut i utdelning hojdes, samt 2014 d3 reglerna for
berikning av grinsbeloppet gjordes mer generésa.”

Ar 2018 var den hégsta marginalskatten pa arbetsinkomster
ungefir 70 procent (vid den genomsnittliga kommunalskattesatsen
och med arbetsgivaravgift inriknad). For dgare av fimansbolag
kunde marginalskatten bli visentligt ligre — med en bolagsskatt pd
22 procent blev marginalskatten pd inkomster som delades ut frin
fimansbolag 37,6 procent. Detta gav en differens i marginalskatte-
sats pd ungefir 32 procentenheter. Vid skattereformen 1991 var
samma differens 13 procentenheter.”

Flera studier hivdar att denna skattedifferens ger upphov till
inkomstomvandling ("income shifting”) och att detta ir en av orsa-
kerna till att utdelningsinkomsterna har 6kat markant sedan fdmans-
bolagsreformen 2006 (se figur 2.19).** Utdelningsinkomsterna ir i
genomsnitt smi i hela férdelningen upp till den hégsta decilgruppen,
dir beloppen ir betydande och dessutom stigande over tiden (se
tabell 2.6). I den hogsta decilgruppen ir andelen individer med hus-
hallsinkomster frin fdmansforetag férhillandevis hog, ca 25 procent.
De férsta dren pd 2000-talet var andelen klart ligre, mellan sju och
itta procent. I den nedre delen av inkomstférdelningen ir talen
mycket ldga och ndr inte ndgot ar upp till en procent.

2! Dessa dgare definieras som igare till aktiebolag dir fyra eller firre personer iger mer in
50 procent av résterna for samtliga andelar i féretaget.

2 Fran och med 2014 fir 50 procent av hela l6neunderlaget ingd i grinsbeloppet. Detta har,
sirskilt for mindre foretag, medfért méjlighet att tillgodorikna sig betydligt hogre grinsbe-
lopp in tidigare.

3 Se Waldenstrém m.fl. (2018) for en diskussion av dessa berikningar. Ar 2018 var den statliga
marginalskatten 25 procent, kommunalskatten i genomsnitt 32,12 procent, arbetsgivaravgif-
ten 31,42 procent, och bolagsskatten 22 procent. Ar 1991 var den statliga marginalskatten
20 procent, kommunalskatten i genomsnitt 31,5 procent, arbetsgivaravgiften 38,02 procent,
och bolagsskatten 30 procent.

2 Se Alstadsater och Jacob (2016) och Alstadsater, Jacob och Vejsiu (2014).
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Figur 2.19  Utdelningar fran famansbolag

Antal personer med utdelningsinkomster (vanster axel) och totalt
belopp i miljarder kronor, 2019 ars priser (hoger axel)
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Tabell 2.6  Utdelningsinkomster fran famansbolag

Forekomst av utdelningsinkomster Utdelning fran famansholag,
fran famansholag, andel individer genomsnitt per inkomstgrupp
per inkomstgrupp (procent) (1000-tal kronor, 2019 ars priser)

p1-pS0 ps1-p90  p91-p100 p1-ps0 p51-p90  p91-p100
2000 0,4 2,1 8,1 0,0 0,3 14,1
2001 0,7 2,0 1,6 0,1 0,2 9,1
2002 0,9 2,5 1,2 0,1 0,4 6,9
2003 0,4 2,1 8,3 0,0 0,3 13,2
2004 0,5 2,4 8,5 0,0 0,4 10,6
2005 0,4 2,1 9,9 0,0 0,3 10,1
2006 0,8 2,7 12,5 0,1 0,8 36,9
2007 0,5 3,4 12,8 0,1 1,0 33,4
2008 0,8 3,4 15,5 0,1 1,0 29,2
2009 0,7 3,2 16,6 0,1 0,9 41,6
2010 0,7 40 16,6 0,1 1,2 36,0
2011 0,5 3,4 17,2 0,1 1,2 41,2
2012 0,5 3,6 18,0 0,1 1,3 46,9
2013 0,6 40 18,7 0,1 1,5 479
2014 0,7 43 19,5 0,2 1,7 55,2
2015 0,7 46 20,9 0,2 2,0 70,2
2016 0,7 49 23,8 0,2 2,3 96,5
2017 0,8 51 25,5 0,2 2,6 97,7

Anm.: Statistiken avser hela befolkningen. Om nagon person i hushallet har utdelningsinkomster fran
famansforetag raknas samtliga personer i hushéllet till dem som har inkomster frén sddana foretag.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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I bilaga 3 (kapitel 2) genomférs en dekomponering av Gini-koeffi-
cienten 2000-2013 dir kapitalinkomsterna delas upp 1 tre delar: reali-
serade kapitalvinster, utdelning frin fdmansbolag och 6évriga kapital-
inkomster. Resultaten visar att utdelningar frdn fimansbolag 6kade
sitt bidrag till Gini-koefficienten under den studerade perioden, med
sirskilt pdtagliga skift uppat 2006 och 2013. Den slutsats som dras
ir att de okade utdelningsinkomsterna har haft en viss betydelse for
inkomstférdelningens utveckling, men att bidraget till Gini-koeffi-
cienten ind var relativt begrinsat 2013.” Som framgir av figur 2.19
har dock utdelningsinkomsterna fortsatt att 6ka dven efter 2013,
vilket innebir att bidraget till Gini-koefficienten frén dessa utdel-
ningsinkomster har 6kat ytterligare mellan 2013 och 2017.

I bilaga 3 (kapitel 2) gors dven en jimférelse mellan kapitalin-
komsternas utveckling i fem linder som infért dual beskattning med
utvecklingen 1 sex linder som sedan 1970-talet haft enhetlig beskatt-
ning av férvirvs- och kapitalinkomster. Denna analys visar att ojim-
likheten 1 disponibla inkomster utvecklades 1 stort sett lika 1 dessa
bida grupper av linder. Bidraget till ojimlikheten fr@n kapital-
inkomster dkade dock i linderna med dual beskattning, och detta
sirskilt 1 toppen av inkomstférdelningen. Enligt forfattarna dr en
rimlig tolkning av det observerade ménstret att det handlar om
inkomstomvandling, dvs. att kapitalinkomsterna i dessa linder har
tringt ut andra inkomster, sirskilt i toppen av inkomstférdelningen.

2.3.3  Forandrad beskattning paverkar inkomststatistiken

Den huvudsakliga killan till den svenska inkomststatistiken ir data
frdn inkomstdeklarationerna, vilket innebir att skattereglerna kom-
mer att pdverka statistikens innehall. I vissa fall tas hela den faktiska
kapitalavkastningen upp till beskattning och redovisas som inkomst.
I andra fall beriknas en schablonintikt av kapital som skiljer sig frén
den faktiska avkastningen. Det finns dven sparformer som inte kom-
mer med alls i den officiella inkomststatistiken, t.ex. avkastningen

> Ar 2013 bidrog utdelningsinkomsterna med ca 0,02 till den totala Gini-koefficienten pa ca
0,30. Ar 2000 var bidraget knappt 0,01. I bilagan poingteras ocks3 att bidraget till Gini-koeffi-
cienten inte bér tolkas som fimansbolagens totala effekt pd inkomstspridningen. I den min
utdelningsinkomsternas ¢kning ir resultatet av inkomstomvandling bér det 6kade bidraget
frin utdelningar ha en motsvarighet i ett minskat bidrag frin fimansbolagens arbetsinkomster.
I bilagan tolkas det beriknade bidraget frin fimansbolagens utdelningar som en évre grins pd
den samlade effekten pa inkomstspridningen.
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pa privat pensionssparande. Om skatteregler och sparformer férind-
ras over tiden kan detta ge upphov till férskjutningar mellan olika
typer av kapitalinkomster som behandlas helt olika 1 inkomststati-
stiken. — och eventuellt piverka bilden av kapitalinkomsternas ut-
veckling.

Ett uppenbart exempel pd hur skattereglerna paverkar statisti-
kens innehdll ir om en sparform 6vergdr frin att ha varit skattebe-
friad till att vara skattepliktig. Den skattereform som tridde i kraft
1991 fick t.ex. uill £6ljd att vissa tidigare obeskattade kapitalinkom-
ster kom att inkluderas i inkomststatistiken fr.o.m. 1991. Detta
gillde bl.a. kapitalvinster som hirrérde frin sparande i allemansfon-
der, som var helt skattebefriade t.o.m. 1990.

Privata pensionsforsikringar var linge ett substitut till andra
sparformer, sisom fonder av olika slag. Sparande i privata pensions-
forsikringar har dock inte genererat nigra deklarerade kapital-
inkomster for individen. Avkastningen p8 sidant sparande beskattas
av forsikringsbolaget och nettoavkastningen liggs till pensionskapi-
talet som 1 framtiden betalas ut som pension och beskattas som fér-
virvsinkomst. Avdragsritten for sparande i privata pensionsforsik-
ringar slopades till stor del 2016, vilket gor att det f6r de allra flesta
inte dr férmanligt att sitta in mer pengar. Det mest troliga ir att
hushillen har gitt 6ver till andra sparformer. Frigan blir dd hur dessa
alternativa sparformer hanteras i inkomststatistiken. Till viss del kan
sparande i privata pensionsforsikringar ha ersatts med mer konven-
tionellt sparande i bankkonton, enskilda aktier eller aktiefonder.
Individen betalar d& skatt pd rinta, utdelning och vinster vid realise-
ring av fondandelar vilket noteras i1 inkomststatistiken. En annan
mojlighet dr att de privata pensionsforsikringarna har ersatts av
kapitalférsikringar eller 16nevixling. Dessa l6sningar genererar inte
ndgra uppmitta kapitalinkomster hos individen.*

Investeringssparkonto (ISK), som inférdes 2012, ir en sparform
som vixer 1 popularitet och som fir en successivt 6kad betydelse 1
inkomststatistiken. P4 kontot kan olika finansiella instrument samt
fondandelar f6rvaras. Innehavaren redovisar inte kapitalvinster och
annan avkastning pd dessa tillgingar. I stillet ska en schablonmissigt
beriknad intikt redovisas som kapitalinkomst (rinteinkomst).

26 Avkastning p kapitalférsikring beskattas av férsikringsbolaget, och den utbetalade férsik-
ringsférmanen ir inte heller skattepliktig. Lonevixling innebir att den anstillde kommer 6ver-
ens med sin arbetsgivare om sinkt 16n som kompenseras med motsvarande inbetalning till ett
konto inom ramen for tjinsteférsikringarna.
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Schablonintikten frin ISK har t.0.m. 2017 inte utgjort nigon stdrre
del av de samlade kapitalinkomsterna (se tabell 2.7). Det ligger dock
betydande och vixande férmdgenhetsvirden i1 dessa konton.

En 6kad betydelse fér ISK far flera konsekvenser f6r den dekla-
rationsbaserade inkomststatistiken. For det férsta innebir schablon-
berikningen att det uppstdr en avvikelse mellan den skattepliktiga
kapitalinkomst som ingdr i inkomststatistiken och individers fak-
tiska kapitalinkomst. Fér det andra kommer en férskjutning av
sparande frin t.ex. kapitalforsikringar (fér vilka avkastningen inte
kommer med 1 inkomststatistiken) till f6rmén f6r ISK att gora att
kapitalinkomster fir en skenbart 6kad betydelse i statistiken.”” For
det tredje, om det t.ex. blir vanligare att placera aktiefonder pd ett
ISK 1 stillet f6r att dga renodlade aktiefonder kommer det att ske en
overtoring av kapitalinkomster frin realiserade kapitalvinster till
rinteinkomster. Eftersom de forra i regel inte ingdr vid internatio-
nella jimforelser kan en sidan utveckling gora de internationella
jimforelserna missvisande.

Tabell 2.7 Schablonintékt fran investeringssparkonton samt kapitalvarden

Antal personer i tusental och belopp i miljarder kronor (I6pande

priser)

Antal innehavare Schablonintakt Kapitalunderlag
2012 211 0,7 29,8
2013 454 2,0 90,3
2014 788 55 192,5
2015 1529 4,0 239,5
2016 1853 7,6 546,2
2017 2 305 8,9 708,1

Kallor: Skatteverket och egna berékningar.

Effekter pd inkomstfordelningen av avvikelser mellan den skatte-
pliktiga kapitalinkomst som ingdr 1 inkomststatistiken och indivi-
dens verkliga” kapitalinkomst ir inte mojliga att kvantifiera med
befintliga individdata. Det ir mojligt att ett vidgat kapitalinkomst-
begrepp, som inte dr s& starkt piverkat av skattetekniska regler,
skulle ge en delvis annan bild av inkomstférdelningen och dess ut-

77 Att en férskjutning av sparande frin kapitalférsikringar till ISK ir sannolik stéds av att de
senare har vissa marginella fordelar gentemot de forra. Man kan t.ex. kvitta schablonintikten
frin ISK mot andra férluster och utgifter i inkomstslaget kapital. Detta ir inte méjligt for
avkastningen pa kapitalférsikringar som ju ligger hos férsikringsbolaget.
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veckling 6ver tid, men det kan ocks3 tinkas att avvikelserna inte ir
tillrickligt stora for att pdverka den breda bilden av inkomstférdel-
ningens utveckling (se férdjupningsruta 2.3).

Fordjupningsruta 2.3: Distributional national accounts

De senaste decenniernas inkomstférdelningsanalyser har inte
tickt in alla inkomster i ekonomin. Visserligen finns huvuddelen
av hushéllens inkomster redovisade i taxeringsstatistiken (som
ligger till grund fo6r den svenska officiella statistiken fér inkomst-
fordelning), exempelvis de som kopplas till l6nearbete eller till-
gingar 1 bank eller aktiefond. Men vissa inkomster redovisas inte
som ndgon taxerad inkomst hos hushéllen trots att de ingdr i den
aggregerade nationalinkomsten.

Att explicit gora kopplingen mellan data pd aggregerad natio-
nell nivd ("makro”) och disaggregerad hushillsnivd ("mikro”) ir
basen for ett pdgdende forskningsprogram under namnet Distri-
butional National Accounts. Det leds av Thomas Piketty, Em-
manuel Saez och Gabriel Zucman och ticker in ett flertal linder.
Huvudargumentet for att gora detta handlar om ambitionen att
finga in och fordela samtliga ekonomins inkomster och inte en-
bart de som syns inom ramen fér inkomsttaxeringens definitio-
ner (med det underliggande antagandet att all utveckling defini-
tionsmissigt tar vigen nigonstans och dirmed tillfaller ndgon).
Forskarna hoppas kunna besvara flera viktiga frigor som hittills
inte har kunnat hanteras pd ett tillfredstillande sitt: Hur stor del
av de senaste decenniernas totala BNP-tillvixt har tllfallit olika
delar av inkomstférdelningen? Vilka effekter har forskjutningar
mellan vinst- och léneandelen 1 ekonomin haft pd inkomstfor-
delningen?

I bilaga 3 (kapitel 1) till Lingtidsutredningen konstateras att
det 1 Sverige finns betydande avvikelser mellan kapitalinkom-
sterna i nationalrikenskaperna respektive inkomsttaxeringen. De
viktigaste utelimnade komponenterna i taxeringen ir foretagens
dterinvesterade vinster och utdelningar till fond (aktiefonder,
fterlagda i pensionsritter eller kollektivt forsikringssparande). A
andra sidan innehdller taxeringen realiserade kapitalvinster, vilka
inte finns med 1 nationalrikenskapernas inkomstdefinition.
Orsaken ir att nationalrikenskapernas kapitalinkomster baseras

82



Langtidsutredningen 2019 Inkomstfordelningens utveckling

pd aktiviteter som ir kopplade till produktion, medan inkomster
som uppstdr till f6ljd av finansiella virdeforindringar, sisom
kapitalvinster, inte ingdr. En stor del av de finansiella kapitalvin-
sterna uppkommer dock rimligen, 8tminstone pd lingre sikt, till
foljd av foretagens dterinvesterade vinster. Man kan dirfor méj-
ligen se det som att periodiserade finansiella kapitalvinster ind&
ingdr i nationalrikenskapernas kapitalinkomster.

I bilaga 3 (kapitel 1) visas att de taxerade kapitalinkomsterna
ir betydligt mindre 4dn nationalrikenskapernas kapitalinkomster;
3r 2017 utgjorde de lite mer dn hilften av nationalrikenskapernas
kapitalinkomster. Kapitalinkomsterna i taxeringsstatistiken (som
andel av nationalinkomsten) har uppvisat en stadigt stigande
trend sedan 1990-talets bérjan. En motsvarande trendmissig 6k-
ning finns inte for nationalrikenskapernas kapitalinkomster.

Frén ett individperspektiv finns det flera mojliga invindningar
mot nationalrikenskapernas bredare definition av kapitalin-
komst. En ir t.ex. att dterinvesterade foretagsvinster (eller de
icke-realiserade kapitalvinster som féljer dirav) kan vara helt fri-
kopplade frin en persons faktiska omstindigheter i1 termer av
konsumtion (eller nytta). En tillgdng som man bara énskar for-
valta eller en situation dir all avkastning dterinvesteras i produktiv
verksamhet kanske inte ska betraktas pd samma sitt som pengar
som tas ut ur verksamheten och konsumeras.

Forskarna inom ramen for projektet Distributional National
Accounts forsoker koppla samman arbets- och kapitalinkomster
1 inkomstdeklarationer med deras motparter i nationalriken-
skaperna och sedan férdela 6verskjutande inkomster 1 nationalri-
kenskaperna som inte ingdr i mikrodata. Fér Sverige finns dnnu
inga firdiga forskningsresultat. Studier av foérhillanden 1 USA,
Frankrike och Norge har visat att kapitalinkomsternas fordel-
ning, och dirmed totalinkomsternas fordelning, blir innu skevare
nir samtliga kapitalinkomster som ingdr i nationalinkomsten fér-
delas p4 hushillen.

I en uppmirksammad studie visar Piketty, Saez och Zucman
(2018) att endast 60 procent av nationalinkomsten 1 USA syns i
hushillens taxerade inkomster. Genom att fordela de resterande
40 procenten skapar forskarna en databas f6r USA dir hela den
makroekonomiska tillvixten under 1900-talet fordelas p& de ame-
rikanska hushéllen. Jimfort med tidigare analyser av taxerings-
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data visar deras nya analys pd en markant 6kad betydelse for
kapitalinkomster bland toppinkomsttagare; topprocentens in-
komster sedan bérjan av 1980-talet utgors i studien till 60-70
procent av kapitalinkomster, vilket ir en férdubbling jimfért
med tidigare toppinkomstanalyser f6r USA. Tidigare resultat, att
det framfér allt dr hoga 16neinkomster 1 toppen som drivit 6k-
ningen i toppens inkomstandel 1 USA, ir dirmed delvis ifrgasatt.
Ett annat intressant resultat ir att de stérre kapitalinkomsterna i
toppen inte ger nigot stort avtryck pd olika férdelningsmatt.
Analysen visar ungefir samma uppging 1 toppinkomstandelar
sedan borjan av 1980-talet som tidigare studier har gjort. Orsaken
till detta dr att det breddade inkomstbegreppet dven resulterar i
en 6kning av arbetsinkomsterna i deras vidare definition. Dessa
arbetsinkomster tillfaller framfor allt mitten av férdelningen.
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3 Inkomstskillnader och
arbetsmarknaden

Detta kapitel handlar om hur utvecklingen pd arbetsmarknaden
paverkar, och i viss min péverkas av, inkomstskillnader. I genom-
snitt utgdr arbetsinkomsterna den stérsta delen av en individs dispo-
nibla inkomst. Dirfoér dr utvecklingen av skillnaderna i arbetsin-
komster viktig for inkomstskillnaderna 1 stort. Kapitlet inleds med
en beskrivning av hur skillnaderna i arbetsinkomster har utvecklats
mellan 1995 och 2017. Under tidsperioden har dessa skillnader
minskat. Jimnare foérdelning av arbetstid och hogre sysselsittning
har gjort att skillnaderna i arbetsinkomst har minskat trots att 16ne-
skillnaderna under perioden har 6kat. Jimfért med andra linder ir
okningen av loneskillnaderna modest och Sverige har fortfarande de
lagsta loneskillnaderna i OECD.

Lone- och inkomstskillnader kan ocksi pdverka arbetsmark-
nadens funktionssitt, vilket beskrivs 1 kapitlets andra avsnitt. For-
hillandet mellan nivierna 1 transfereringssystemen och lénerna pd
arbetsmarknaden pdverkar de ekonomiska drivkrafterna till arbete
och kan dirfér paverka arbetsutbud och sysselsittning. Avsnittet
inleds med en beskrivning av hur drivkrafterna tll arbete har
utvecklats. Det konstateras att dessa drivkrafter har stirkts visent-
ligt 2006-2017, i synnerhet f6r liginkomsttagare med relativt svagt
ekonomiskt utbyte av arbete. Det idr svirt att kvantifiera vilken
effekt de stirkta drivkrafterna har haft pd sysselsittningen men
utredningens bedémning ir att de har gett ett visst bidrag till den
okade sysselsittningen. For personer med svag férankring pa arbets-
marknaden dr drivkrafterna numera 6verlag starka. Den ligre syssel-
sittningsgraden bland individer med kort utbildning eller som ir
utrikes f6dda bedoms inte frimst bero pa bristande incitament utan
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snarare pd att de saknar de kvalifikationer som efterfrigas pa svensk
arbetsmarknad.

Skillnader i 16n paverkar utbildningsbeslut och yrkesval. Avsnit-
tet fortsitter med att konstatera att avkastningen pd utbildning ir
l8g men att Sverige, trots detta, har en hég andel hogskoleutbildade.
Vidare beskrivs hur brist p arbetskraft i offentlig verksamhet skulle
kunna dimpas med flexiblare l6ner. En konsekvens av nivin pd de
forhandlade ligstalonerna 1 Sverige kan vara ligre sysselsittning
bland personer med 1ga kvalifikationer. Sammantaget visar avsnittet
pd betydelsen av en hog ligstanivd pd utbildning fér en jimn
fordelning av sysselsittningen nir [6neskillnaderna ir sma.

Det sista avsnittet behandlar strukturomvandlingen i ekonomin.
Nir vissa arbetsuppgifter, yrken och branscher vixer och andra for-
svinner stills krav pd omstillning och lénestrukturen kan dndras.
Detta kan pdverka bide spridningen i arbetsinkomster och den eko-
nomiska utvecklingen. Inledningsvis konstateras att strukturom-
vandlingen har bidragit till en polarisering av arbetsmarknaden med
en vixande andel 18g- och hoglonejobb och en minskande andel jobb
med mer genomsnittliga léner. An s linge tycks dock inte denna
utveckling ha resulterat 1 6kad 16nespridning. Mycket tyder ocksa pd
att arbetskraftens f6rmiga och mojligheter till omstillning har varit
goda, vilket ir av betydelse f6r bdde inkomstspridningen och den
ekonomiska utvecklingen. Avslutningsvis diskuteras hur digitali-
sering kan forvintas pdverka efterfrdgan pd arbete 10-20 &r framit.
Det konstateras att det finns f4 indikationer p& att den kommer leda
uill fallande efterfrigan pd arbetskraft fram till 2035.

3.1 Utvecklingen av skillnader i arbetsinkomster

Skillnaderna i arbetsinkomster® fér personer i dldersgruppen 20—64
&r har minskat mellan 1995 och 2017. Denna trend skiljer sig frén
utvecklingen av skillnaderna i ekonomisk standard, vars starkt upp-
dtgdende trend under tidsperioden redogjordes for i kapitel 2.

I genomsnitt utgdr arbetsinkomsterna den storsta delen av en
individs disponibla inkomst, vilket gér att utvecklingen av dessa
inkomster ir av stor vikt f6r utvecklingen av de samlade inkomst-

2 Arbetsinkomster definieras i detta avsnitt som summan av léneinkomster och féretagar-
inkomster.
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skillnaderna. Arbetsinkomsten for en individ beror pd timlén och
antalet arbetade timmar. I detta avsnitt analyseras utvecklingen av
skillnaderna 1 l6ner, arbetstid och sysselsittning 1 befolkningen for
att beskriva de bakomliggande orsakerna till utvecklingen av skillna-
derna i arbetsinkomster de senaste decennierna.

3.1.1 Loneskillnaderna har okat

Lonespridningen, mitt som kvoten mellan den 90:e och den 10:e
percentilen i I6neférdelningen, har dkat i Sverige mellan 1995 och
2018 (se figur 3.1).”” Okningen var relativt kraftig i slutet av 1990-
talet. Mellan 2001 och 2011 var lonespridningen konstant for att
sedan 6ka mot slutet av perioden. Skillnaderna 1 den évre delen av
fordelningen (p90/p50) 6kade 1 slutet av 1990-talet men har sedan
dess varit oférindrade. I den nedre delen av loneférdelningen
(p50/p10) har skillnaderna 6kat svagt under hela perioden.

Trots de 6kade l6neskillnaderna har Sverige fortfarande de ligsta
léneskillnaderna i OECD (OECD 2019a). Det finns minga
potentiella forklaringar till att Sverige 1 ett internationellt perspektiv
har liga 16neskillnader. En orsak till detta dr sannolikt att en stor del
av arbetsmarknaden omfattas av kollektivavtal och att det fackliga
inflytandet ir stort 1 Sverige. En annan forklaring ar att skillnaderna
1 utbildningsnivd 1 befolkningen ir relativt sma.

# Loner mits som heltidsekvivalerade ménadsléner. Det innebir att deltidsléner riknas upp
till heltid. Det dr likvirdigt med att mita skillnader i timlén. Den 90:e percentilen ir den 16n
dir 90 procent av de anstillda har en ligre l6n. P4 motsvarande sitt dr den 10:e percentilen den
16n dir 10 procent av de anstillda har ligre 16n.
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Figur 3.1 Loneskillnader 1995-2018
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Anm.: Heltidsekvivalerad manadslan.
Kalla: Statistiska centralbyran (Lonestrukturstatistik).

Loneskillnaderna bland kvinnor ir ligre dn bland min, men de har
okat snabbare bland kvinnor in bland min under hela perioden
1995-2018. Loneskillnaderna bland kvinnor har dirmed nirmat sig
minnens l6neskillnader (se figur 3.2). Bortsett frin 6kningen i slutet
av 1990-talet har loneskillnaderna bland min legat pd en konstant
nivd under hela perioden. De 6kade I6neskillnaderna i befolkningen
under 2010-talet drivs sdledes av 6kade l6neskillnader bland kvinnor.
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Figur 3.2 Inomgruppsskillnader i I6ner for kvinnor och man
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Anm.: Heltidsekvivalerad ménadslon.
Kalla: Statistiska centralbyran (Lénestrukturstatistik).

Det finns inget definitivt svar pd vad det ir som ligger bakom de
dkade 6neskillnaderna. Den 6kade l6nespridningen i den dvre delen
av 16nefordelningen under 1990-talets andra hilft har kopplats till en
mer decentraliserad l6nebildning (se Fredriksson och Topel 2006
samt Skans m.fl. 2006). Under 1990-talet 6kade ocks8 avkastningen
pa utbildning, vilket har kopplats till att teknisk utveckling har 6kat
den relativa efterfrigan pa utbildad arbetskraft (se Bjérklund m.fl.
2010 samt bilaga 6 om arbetsmarknadens polarisering). Denna ut-
veckling kan ocks8 ha bidragit till 6kade I6neskillnader. Under tids-
perioden har dven yrkessammansittningen férindrats genom en
minskad andel yrken i mitten av [6neférdelningen och en 6kande
andel hogloneyrken (s.k. jobbpolarisering). Denna utveckling verkar
dock inte vara en huvudférklaring till de 6kade 16neskillnaderna (se
avsnitt 3.3.2).

3.1.2  Arbetstiden har blivit mer jamnt fordelad

Skillnaden i arbetstid mellan dem med lingst och dem med kortast
arbetstid har minskat (se tabell 3.1). Ar 1995 arbetade en individ vid
den 10:e percentilen i arbetstidsfordelningen 24 timmar 1 veckan och
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en person vid den 90:e percentilen 46 timmar. Ar 2018 hade arbets-
tiden vid den 10:e percentilen 6kat till 30 timmar och vid den 90:e
percentilen sjunkit till 45 timmar. Arbetstiden har alltsd 6kat bland
dem som arbetar minst, och minskat marginellt bland dem som arbe-
tar mest.

Mellan kénen finns en tydlig skillnad i arbetstid, dir minnen
arbetar fler timmar. Aven om kvinnors arbetstid har 6kat sedan
mitten av 1990-talet, samtidigt som den minskat ngot bland min,
s& kvarstdr en tydlig skillnad.

Skillnaderna i arbetstid beror endast till liten del pa fédelseregion
eller utbildningsnivd. Vad giller 8lder har den ildsta dldersgruppen,
55-64 4r, haft en kraftig 6kning av arbetstiden sedan 1995, och ligger
nu nira arbetstiderna fér yngre &ldersgrupper. I den yngsta 3lders-
gruppen har arbetstiden minskar sedan 1995. Det kan bero pi en
storre andel deltidsarbetande studenter 1 gruppen.
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Tabell 3.1 Overenskommen arbetstid for olika grupper

Timmar per vecka, 20-64 ar

1995 2005 2015 2018

Kbn

Kvinnor 34,6 35,4 36,1 36,4

Mén 41,1 40,2 39,8 39,7
Alder

20-24 ar 35,3 32,7 32,3 32,8

25-34 &r 38,0 37,8 37,6 37,6

35-44 &r 38,7 38,8 38,9 38,9

45-54 ar 39,3 39,2 39,5 39,5

55-64 ar 35,4 37,5 38,0 38,1
Utbildning*

Forgymnasial 38,2 38,3 38,3

Gymnasial 38,3 38,7 38,7

Eftergymnasial 38,5 38,5 38,5
Ursprung

Inrikes fédda 38,0 38,2 38,3

Europeiskt fodda (exkl. Sverige) 37,1 38,0 37,8

Utomeuropeiskt fidda 37,4 36,8 37,1
Percentiler

pl0 24.0 26,0 30,0 30,0

p50 40,0 40,0 40,0 40,0

p90 46,0 45,0 45,0 45,0
Befolkningen 20-64 ar 38,0 37,9 38,0 38,1

Anm.: Overenskommen arbetstid ar den tid individen skulle ha arbetat. Det skiljer sig fran faktisk
arbetstid som exkluderar franvaron under veckan. Franvaron varierar mycket dver tid och mellan
grupper. Detta paverkar naturligtvis arbetsinkomsten i gruppen. Den stdrsta delen av franvaron 4r dock
till foljd av semester och helgdagar som for de flesta lontagare inte innebar inkomstbortfall. *Avser
aldersgruppen 25-64 ar.

Kélla: Statistiska centralbyran (AKU).

Minskad spridning i arbetstid har bidragit till jimnare
arbetsinkomster for den sysselsatta befolkningen

Timlén och arbetstid bestimmer tillsammans arbetsinkomster foér
den sysselsatta befolkningen. I figur 3.3 visas utvecklingen av arbets-
inkomsten 1 olika delar av férdelningen bland de sysselsatta. Syssel-
satta definieras som personer med arbetsinkomster stérre dn noll.
Arbetsinkomsten har 6kat snabbast fé6r dem med de 40 procent
ligsta inkomsterna och ldngsammare f6r dem med hdgre inkomster.
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Dirmed har spridningen 1 arbetsinkomster bland de sysselsatta
minskat. Mitt med Gini-koefficienten har den minskat frin 0,36 till
0,34 under perioden. Den ¢kade lénespridningen bland de syssel-
satta har allts8 motverkats av okade arbetstider bland dem som
arbetar minst, vilket sammantaget har lett till minskade skillnader i
arbetsinkomster.

Figur 3.3 Arbetsinkomstens utveckling i olika delar av fordelningen av
arbetsinkomster, 20-64 ar med positiva arbetsinkomster
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Anm.: Arbetsinkomster bestar av summan av léneinkomster och foretagarinkomster.
Kallor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berakningar.

3.1.3  Sysselsattningen har 6kat

Sysselsittningsgraden har 6kat pd relativt bred front 1 befolkningen
20-64 ar. Den har 6kat f6r sdvil min som kvinnor och inom samtliga
aldersgrupper 1 den arbetsfora befolkningen (se tabell 3.2). For
3ldersgruppen 55-64 r var 8kningen sirskilt kraftig, frdn 62 procent
1995 till 78 procent 2018. Aven for utrikes fodda, bdde inom och
utom Europa, har sysselsittningsgraden 6kat. Trots att sysselsitt-
ningsgraden f6ér utomeuropeiskt fédda har stigit ir den fortfarande
markant ligre dn f6r inrikes fédda.

Skillnaderna 1 sysselsittningsgrad mellan olika utbildningsnivier
har okat kraftigt. Ar 2005 var skillnaden i sysselsittningsgrad mellan
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dem med férgymnasial och dem med eftergymnasial utbildning ca
18 procentenheter. Denna skillnad hade 2018 ¢kat till nistan 28 pro-
centenheter.

Den stora kningen 1 sysselsittningsgapet efter utbildningsnivi
sammanfaller med att gruppen utan eftergymnasial utbildning har
minskat som andel av befolkningen. Samtidigt har andelen utom-
europeiskt fédda bland dem utan eftergymnasial utbildning okat
kraftigt. Ar 2015 utgjorde gruppen utan eftergymnasial utbildning
17 procent av befolkningen 25-64 3r och 9 procent av gruppen var
f5dda utanfér Europa. Ar 2018 hade gruppen krympt till 12 procent
av befolkningen, och éver 35 procent av gruppen var nu fé6dda utan-
for Europa.

Sammantaget har sysselsittningsgraden o6kat relativt kraftigt
sedan 1995. En del av detta kan forklaras av en dterhimtning sedan
1990-talskrisen. Bland de ildre kan forklaringar bla. finnas 1 for-
bittrad hilsa och utbildning, samt striktare krav for sjukersittning
(Laun och Palme 2017). Stirkta ekonomiska incitament till arbete
kan ocks3 ha bidragit.
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Tabell 3.2 Sysselsattningsgrad for olika grupper

Procent
1995 2005 2015 2018

Kén

Kvinnor 74,7 75,5 78,4 80,4

Man 78,0 80,7 82,5 84,7
Rlder

20-24 ar 55,9 58,2 60,6 63,7

25-34 ar 77,8 80,2 81,7 82,7

35-44 ar 84,7 86,3 88,1 88,7

45-54 ar 86,6 84,9 87,1 89,1

55-64 ar 61,9 69,6 74,6 18,0
Uthildning*

Forgymnasial 64,5 58,6 59,0

Gymnasial 79,7 81,1 83,5

Eftergymnasial 83,0 85,4 86,9
Ursprung

Inrikes fodda - 80,8 84,0 86,5

Europeiskt fodda (exkl. Sverige) - 69,0 75,9 79,9

Utomeuropeiskt fodda - 56,8 60,4 63,2
Befolkningen 2064 ar 76,4 78,1 80,5 82,6

Anm.: *Avser aldersgruppen 25-64 ar.
Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

Okad sysselsittningsgrad bar bidragit till att minska skillnaderna i
arbetsinkomster i befolkningen

Figur 3.4 visar utvecklingen av Gini-koefficienten f6r arbetsinkom-
sten och andelen utan arbetsinkomster (ej sysselsatta). Samtliga per-
soner 1 dldern 20-64 3r ingdr 1 berikningen av Gini-koefficienten,
dvs. dven de som saknar arbetsinkomster. Gini- koefficienten faller
frdn ca 0,46 till 0,42 under tidsperioden. Utvecklingen ir nira rela-
terad till den 6kande sysselsittningsgraden som 1 figuren illustreras
med den minskade andelen personer som saknar arbetsinkomster.
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Figur 3.4 Gini-koefficient for arbetsinkomster inkl. nollinkomster och
andel ej sysselsatta i aldersgruppen 20-64 ar
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Anm.: Arbetsinkomster pa individniva. Arbetsinkomster bestér av summan av loneinkomster och
foretagarinkomster.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berakningar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att arbetsinkomsterna har blivit
mer jimnt férdelade i befolkningen sedan 1995. Lonespridningen
bland de sysselsatta har 6kat under perioden men detta har mot-
verkats av en jimnare fordelning av arbetstider och en hégre andel
sysselsatta.

Det bor noteras att grinsdragningen mellan vad som ir arbets-
inkomster och vad som ir kapitalinkomster inte alltid ir helt klar
och kan forindras 6ver tid. I vilken utstrickning inkomster klassas
som det ena eller det andra kan paverka inkomstskillnadernas ut-
veckling och hur vi tolkar orsakerna till den utvecklingen. Ett exem-
pel pd sidan grinsdragningsproblematik ir huruvida vinsten 1 ett
fimansforetag ska anses vara arbetsinkomst eller kapitalinkomst.
Forindrade regelverk fér hur utdelningar frdn fimansbolag ska
beskattas, de s.k. 3:12-reglerna, har sannolikt paverkat relationen
mellan arbets- och kapitalinkomster. I férdjupningsruta 3.1 diskute-
ras konsekvenserna av férindrade beskattningsregler for utdelningar
frén fdmansforetag f6r férdelningen av arbetsinkomster. Som besk-
rivs 1 fordjupningsrutan hade spridningen i arbetsinkomster varit i
stort sett ofdrindrad under 2000-talet om alla utdelningar frin
fimansforetag hade riknats som arbetsinkomster. Se dven kapitel
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2.3.2 for en lingre diskussion om kapitalinkomsternas tillvixt och
3:12-reglerna.

Fordjupningsruta 3.1: Betydelsen av 3:12-reglerna for
spridningen i arbetsinkomster

I Sverige beskattas arbetsinkomster och kapitalinkomster olika.
For arbetsinkomster tillimpas en progressiv beskattning medan
kapitalinkomster beskattas med en proportionell och, 1 de flesta
fall, ligre skatt. I ett féretag med endast en eller ett fital dgare kan
dgaren (eller dgarna) delvis vilja hur foretaget fordelar vinsten
mellan utdelning och 16n till delidgarna. Skillnaden 1 beskattning
mellan arbets- och kapitalinkomster skapar incitament att om-
vandla arbetsinkomster till kapitalinkomster 6ver den grins dir
beskattningen av kapitalinkomster ir ligre in beskattningen av
arbetsinkomster. For att undvika detta inférdes 1991 sirskilda
regler f6r beskattningen av utdelning och kapitalvinst pd andelar
1 fdmansféretag. Reglerna har dndrats ett antal gdnger sedan 1991,
t.ex. 2006 di bla. den effektiva skattesatsen pd utdelningar
sinktes med 10 procentenheter och grinsen fér hur mycket som
fick tas ut 1 utdelning héjdes, samt 2014 d& reglerna f6r berikning
av grinsbeloppet gjordes mer generdsa.’® Regelindringarna har
foljts av kraftigt 6kade utdelningar frin fdmansféretag (se kapitel
23.2).

En utvirdering av 2006 irs reform pekar pd att de ckade ut-
delningarna delvis har drivits av att deligare i fimansféretag har
minskat sin l6neinkomst frin bolaget for att i stillet 6ka utdel-
ningarna, utan att de totala inkomsterna fore skatt har 6kat.”' En
viss del av de inkomster frin f8mansféretag som 1 dag klassas som
kapitalinkomster hade dirfér riknats som arbetsinkomst med det
regelverk som gillde 1 bérjan av 2000-talet. Detta betyder att
utvecklingen av Gini-koefficienten 1 arbetsinkomster delvis kan
ha drivits av att inkomster som i1 borjan 2000-talet klassades som
arbetsinkomster 1 dag klassas som kapitalinkomster. Att upp-
skatta hur stor del av dagens utdelningar som skulle ha klassats

% Fran och med 2014 fir 50 procent av hela l6neunderlaget ingd i grinsbeloppet. Detta har,
sirskilt for mindre foretag, medfort méjlighet att tillgodorikna sig betydligt hdgre grins-
belopp in tidigare.

31 Se Alstadsater och Jacob (2016) och Alstadsater, Jacob och Vejsiu (2014).
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som arbetsinkomster med tidigare regelverk ir dock mycket
svart. I stillet illustreras i figur 3.5 en berikning av Gini-koeffi-
cienten nir samtliga utdelningar frin fdmansforetag riknas som
arbetsinkomster. Resultatet visar att under detta antagande hade
Gini-koefficienten f6r arbetsinkomster legat still 1 stillet for att
sjunka under 2000-talet.”

Figur 3.5  Gini-koefficienten fér arbetsinkomster
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Anm.: Arbetsinkomster bestar av summan av loneinkomster och foretagarinkomster. Definitionen av lone-
inkomster skiljer sig nagot fran resten av kapitlet da inga loneerséttningar ingar.
Kallor: Statistiska centralbyran (FASIT) och egna berakningar.

3.2 Inkomstskillnader och ekonomins funktionssatt

Stor l6nespridning och stora skillnader 1 inkomster mellan de som
arbetar och de som inte arbetar tenderar att dra isir inkomstfér-
delningen. En l3g ersittning vid t.ex. sjukdom eller arbetsléshet kan
ge upphov till f6rsérjningsproblem 1 hushéllen och dessutom minska
tilltron till generella offentliga forsikringar samt forsimra omstill-
ningsférmdgan i ekonomin.

Samtidigt fyller skillnader i inkomster och 16ner en viktig funkt-
ion i ekonomin genom att skapa forutsittningar for ett effektive
utnyttjande av arbetskraftens férmdgor. Skillnader i1 16n mellan de

’2 Samma antagande innebir att kapitalinkomsterna skulle ha blivit mer jimnt férdelade.
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som arbetar kan skapa drivkrafter att utbilda sig och att anvinda sin
arbetskraft dir den bist kommer till sin ritt pd arbetsmarknaden tex.
genom att byta yrke eller flytta. Skillnader i inkomst mellan de som
arbetar och de som inte arbetar stirker drivkrafterna f6r mianniskor
att soka och ta ett arbete. Starka drivkrafter till arbete kan bidra till
en hog sysselsittningsgrad, vilket kan bidra till minskad inkomst-
spridning.

Loner pdverkar inte bara drivkrafter f6r individer utan ir ocks
en kostnad for foretagen och paverkar dirfor efterfrigan pd arbets-
kraft. Nivin pd de ligsta avtalade [6nerna pd arbetsmarknaden kan
dirfor paverka arbetsgivarnas efterfrigan, och sdledes sysselsitt-
ningen, for personer med begrinsade firdigheter och kvalifikationer.

I den forsta delen av detta avsnitt beskrivs hur det ekonomiska
utbytet av arbete har forindrats sedan 2006. Sedan féljer en kort
beskrivning av hégre utbildning i Sverige samt relativloner och
bristyrken. Avsnittet avslutas med en diskussion om ligstalonernas
betydelse for sysselsittningen.

3.2.1 Det ekonomiska utbytet av arbete har i genomsnitt dkat

I detta avsnitt redovisas hur drivkrafterna till arbete har férindrats
mellan 2006 och 2017.” Tv4 olika dimensioner av drivkrafter till
arbete beaktas: 1) det ekonomiska utbytet av att arbeta jimfoért med
att vara arbetslés, och 2) det ekonomiska utbytet av att 6ka sin
l6neinkomst. Det idr enbart det kortsiktiga privatekonomiska utby-
tet som beriknas. Berikningarna beaktar dirfor inte att ett arbete
som pd kort sikt ger ett mycket litet ekonomiskt utbyte pd lingre
sikt eventuellt kan leda till arbete som ger hogre inkomst. Ekono-
miska drivkrafter som pdverkar exempelvis olika utbildningsbeslut,
vilket pd sikt har betydelse f6r mojligheten att {3 ett arbete, beaktas
inte heller i detta avsnitt.

» Analyserna i detta avsnitt anvinder data frin urvalsundersdkningen Hushillens ekonomi
(HEK) f6r perioden 2006-2012. For dren 2013-2017 baseras analysen pd Totalriknad
inkomstfordelningsstatistik (TRIF).
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Ersdttningsgraden vid arbetsloshet har sjunkit

Det ekonomiska utbytet av att arbeta i férhllande till att vara arbets-
16s brukar ofta mitas med den s.k. ersittningsgraden. Ersittnings-
graden for en individ beriknas hir med hinsyn tagen till hushillets
samlade inkomster och sammansittning och anger den disponibla
hushéllsinkomsten vid arbetsloshet som andel av den disponibla
hushillsinkomsten vid arbete™:

disponibel inkomst vid arbetsloshet
disponibel inkomst vid arbete

ERS =

Ju ligre ersittningsgrad desto mer 16nsamt ir det att gd frin
arbetsloshet till arbete. P4 motsvarande sitt dr det mer kostsamt att
gd frin arbete till arbetsléshet om ersittningsgraden dr 18g in om den
ir hog. Den disponibla hushéllsinkomsten inkluderar sdvil den egna
léneinkomsten som andra hushillsmedlemmars arbetsinkomster
och hushillets samlade kapitalinkomster. Att ersittningsgraden de-
finieras utifrin hushéllets disponibla inkomst innebir dirfér att
ensamstdende ofta har ligre ersittningsgrad i4n sammanboende be-
roende pd att de har firre andra inkomster som kan mildra effekterna
av den inkomstforlust som uppkommer vid arbetslshet. Det inne-
bir ocks3 att det kan finnas betydande avvikelser mellan ersittnings-
graden och den kompensationsgrad som exempelvis giller for per-
soner som ir berittigade till inkomstbaserad ersittning frin arbets-
loshetsforsikringen; en person som far ersittning med 80 procent av
den egnal6nen fore skatt kan ha en ersittningsgrad som ir visentligt
hogre in 80 procent om personen t.ex. har en partner med hog
inkomst.

Ersittningsgraden har beriknats for personer 20-64 ar och for tvd
specifika &r, 2006 och 2017. Berikningar har gjorts separat for tre
olika grupper som skiljer sig 4t med avseende p& graden av arbets-
marknadsanknytning och typ av ersittning som kan férvintas utgd
frén det allminna vid arbetsléshet. Den forsta, och stérsta, gruppen
bestdr av individer som fir inkomstbaserad ersittning. Individer 1
denna grupp uppfyller bide arbets- och medlemsvillkoret 1 arbets-

3* Detta mitt pd ersittningsgraden kan ocksd tolkas i termer av hur individens ekonomiska
standard férindras. I berikningar av den ekonomiska standarden justeras hushallets disponibla
inkomst med avseende pd hushillets storlek och stordriftsférdelar. Detta gors bide i ersitt-
ningsgradens tiljare och i nimnaren. Den relativa férindringen i hushillets disponibla inkomst
och i individens ekonomiska standard blir dirmed samma sak.
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loshetsforsikringen och kan dirfér anses vara vil etablerade pd
arbetsmarknaden. Den andra gruppen, som ocks3 fir anses vara vil
etablerad pd arbetsmarknaden, fir grundersittning frin arbetslos-
hetsforsikringen. Dessa individer uppfyller arbetsvillkoret 1 forsik-
ringen, men inte det medlemsvillkor som giller f6r inkomstbaserad
ersittning. Individer i den tredje gruppen uppfyller inte arbetsvill-
koret i arbetsloshetsforsikringen. Denna grupp har en svagare for-
ankring pd arbetsmarknaden och fir ersittning med aktivitets-
stodets grundbelopp eller f6rsérjningsstéd (se vidare férdjupnings-
ruta 3.2).

Maojligheten till ersittning vid arbetsloshet bestdr dock inte en-
bart av ersittning frin det allminna. Minga som ir etablerade pd
arbetsmarknaden har dven ritt tll ersittning via det kollektivavtal
som giller pd arbetsplatsen. Denna kompletterande ersittning har
beaktats i berikningen av individers ersittningsgrad. Villkoren fér
att f3 ersdttning samt ersittningens storlek skiljer sig 4t mellan olika
avtalsomrdden. I manga avtal finns villkor kring anstillningstid och
3lder som maste vara uppfyllda. For att tickas av ett kollektivavtal
behéver den anstillde dock inte sjilv vara medlem av en fackfore-
ning. Kollektivavtalen {6r exempelvis privatanstillda tjinstemin och
for anstillda inom kommuner och landsting ger, under en begrinsad
period, en ersittning som ir relaterad till den tidigare l6nen. Privat-
anstillda arbetare far i stillet ett engingsbelopp utbetalat.”

Utover ersittning frdn det allminna och avtalsersittningar kan
individen f3 ersittning frn inkomstférsikringar som ingdr i med-
lemsavgiften till de flesta fackforbund. Aven dessa har beaktats i
berikningarna. Villkoren fér inkomstférsikringarna skiljer sig &t
mellan férbunden. Skillnaderna rér 1 huvudsak maximalt antal ersitt-
ningsdagar, tak foér férsikrad inkomst samt kvalifikationstid.*® Fér-
sikringen ger, tillsammans med den inkomstbaserade ersittningen
frén den allminna arbetslshetsforsikringen och eventuell avtals-

% Cirka 90 procent av de anstillda ticks av kollektivavtal som kan ge kompletterande ersitt-
ningar 1 hindelse av arbetsléshet (Medlingsinstitutet 2018).

* TCO (2019) innehiller en 6versikt av villkoren fér inkomstférsikring i olika fackférbund.
Exempelvis varierar antalet ersittningsdagar mellan 100 och 200 dagar och taket fér forsikrad
inkomst mellan 35 000 kronor/ménad och uppdt till helt taklsst. Kvalifikationstiden ir i de
flesta fall 12 m3naders medlemskap i fackférbundet, men nigot forbund kriver 18 manader.
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ersittning, som mest 80 procent av hela 16nen under de 200 forsta
arbetsléshetsdagarna.”

I tabell 3.3 har individer grupperats efter den typ av ersittning de
forvintas erhdlla frin det allminna vid arbetsldshet. Det finns tydliga
skillnader mellan de olika gruppernas genomsnittliga ersittnings-
grad. Personer med inkomstbaserad ersittning hade 2017 (nir kom-
pletterande ersittningar frin kollektivavtal och inkomstférsikringar
beaktas) en ersittningsgrad som 1 genomsnitt var 17 procentenheter
hégre 4n ersittningsgraden for personer med grundersittning frin
arbetsloshetsforsikringen. De senare hade i sin tur tio procenten-
heter hogre ersittningsgrad in personer som fick ersittning med
grundbelopp eller {6rsorjningsstdd. Av tabellen framgdr ocksd att de
kompletterande ersittningarna forstirker skillnaderna mellan grup-
perna. Det beror pd att det endast ir personer med inkomstbaserad
ersittning som kan komma i friga {or ersittning via en inkomstfér-
sikring, medan personer som fir ersittning med grundbelopp eller
forsérjningsstod inte ir kvalificerade f6r ndgon form av komplette-
rande ersittning.

Tabell 3.3  Genomsnittliga ersattningsgrader

Ersattningsgrader och andelar i procent

Genomsnittlig ersattningsgrad
Kompletterande Kompletterande Andel av

. ersattningar ersattningar urval
Ar  inkluderade exkluderade resp. ar
Inkomsthaserad ersattning 2006 83 78 17
fran arbetsloshetsforsakringen 2017 78 70 74
Grundersattning fran 2006 65 61 18
arbetsloshetsforsakringen 2017 61 57 22
Aktivitetsstodets grundbelopp 2006 58 58 5
eller forsérjningsstod 2017 51 51 4
Samtlics 2006 79 74 100
8 2017 73 66 100

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK for 2006 och STAR for 2017) och egna berdkningar.

7 Behovet for fackférbunden att erbjuda inkomstforsikringar beror pd hur avtalsersitt-
ningarnas villkor ser ut fér férbundens medlemmar. Exempelvis fir anstillda inom kommuner
och landsting redan via avtalsersittningen upp till 80 procent av den tidigare l6nen vid arbets-
loshet.
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Den genomsnittliga ersittningsgraden — sett 6ver samtliga individer
och med kompletterande ersittningar inkluderade — minskade med
sex procentenheter mellan 2006 och 2017, frdn 79 till 73 procent.
Om analysen begrinsas till att endast beakta ersittningar frin de
offentliga systemen var nedgdngen stérre, ungefir dtta procentenhe-
ter. Kompletterande ersittningar frin kollektivavtal och inkomst-
forsikringar har siledes fitt 6kad betydelse under perioden, vilket
har haft en dimpande effekt pd utvecklingen mot en sjunkande
genomsnittlig ersittningsgrad.

Ersittningsgraden har sjunkit i genomsnitt for samtliga delgrup-
per i tabell 3.3. P3 ett 6vergripande plan finns det tv8 orsaker till att
den disponibla inkomsten vid arbete har ¢kat snabbare dn den dis-
ponibla inkomsten vid arbetsléshet. For det forsta har ersittningen
vid arbetsldshet inte justerats upp i takt med loneutvecklingen.
Exempelvis har inkomsttaket och grundersittningen 1 arbetslgshets-
forsikringen okat lingsammare dn den allminna inkomstutveck-
lingen. Ar 2007 sinktes dessutom kompensationsnivin for ersitt-
ningsdag 200-300 fér personer med inkomstbaserad ersittning frin
80 till 70 procent. For det andra har inférandet av jobbskatteavdraget
2007, och den successiva utbyggnaden direfter, bidragit till att for-
stirka den disponibla inkomsten vid arbete relativt den disponibla
inkomsten vid arbetslgshet. Forskjutningar 6ver tid mellan grupper
med olika typ av ersittning vid arbetsléshet kan ocksd pdverka den
genomsnittliga ersittningsgraden sett dver samtliga individer. Ex-
empelvis sjonk andelen personer med inkomstbaserad ersittning vid
arbetsloshet mellan 2006 och 2017. Detta har dock haft en mycket
begrinsad effekt pd den genomsnittliga ersittningsgraden.

Tabell 3.4 visar att ersittningsgraden varierar relative mycket
mellan individer och att en stor del av den minskade genomsnittliga
ersittningsgraden mellan 2006 och 2017 kan forklaras av att andelen
personer med héga ersittningsgrader (6ver 80 procent) har minskat.
Detta ir sirskilt tydligt f6r gruppen med inkomstbaserad ersittning.
Ar 2006 hade ungefir sju av tio personer med inkomstbaserad ersitt-
ning en ersittningsgrad som dversteg 80 procent. Ar 2017 hade den-
na andel sjunkit till fem av tio personer. Bland personer med grund-
ersittning frdn arbetsldshetsforsikringen, ersittning med grund-
belopp eller forsérjningsstdd var det redan 2006 en relativt liten
andel som hade en ersittningsgrad dver 80 procent, och andelen
minskade ytterligare mellan 2006 och 2017. Det skedde ocksd en
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mirkbar forskjutning nedit av ersittningsgrader frin intervallet 60—
80 procent till intervallet 40-60 procent. Ar 2017 hade nistan sju av
tio personer med svag férankring pd arbetsmarknaden, dvs. personer
som fick ersittning med grundbelopp eller férsérjningsstdd, en
ersittningsgrad som var 60 procent eller ligre.

Tabell 3.4 Andel personer med olika ersattningsgrader (kompletterande
ersattningar inkluderade)

Procent

Typ av ersittning vid Erséttningsgrad
Arbetsloshet ir 0-20  20-40 40-60 60-80 80-100
Inkomstbaserad ersattning 2006 0 0 4 28 69
fran arbetsloshetsforsakringen 2017 0 0 6 43 51
Grundersattning fran 2006 1 8 23 51 17
arbetsloshetsforsakringen 2017 1 13 27 50 10
Aktivitetsstodets grundbelopp 2006 1 25 22 38 14
eller forsériningsstdd 2017 2 31 33 27 6
Samtlica 2006 0 3 8 32 57

8 2017 0 4 11 44 40

Anm.: Varje rad summerar till 100 procent. Avrundningsfel kan dock forekomma.
Kallor: Statistiska centralbyrdn (HEK for 2006 och STAR for 2017) och egna berékningar.

Personer med 1ig 16n har 1 genomsnitt hégre ersittningsgrad dn per-
soner med hég 16n (se figur 3.6). Ar 2017 hade den ligsta lonekvin-
tilgruppen 18 procentenheter hogre genomsnittlig ersittningsgrad
in den hogsta 16nekvintilgruppen nir analysen begrinsas till att
endast beakta ersittningar frin de offentliga systemen. Om iven
kompletterande ersittningar beaktas blir skillnaden mindre mellan
olika loneskikt, eftersom de kompletterande ersittningarna till dver-
vigande del tillfaller personer med relativt hog 1on.

Figur 3.6 visar dven att den fallande genomsnittliga ersittnings-
graden mellan 2006 och 2017 (sett dver samtliga individer och med
kompletterande ersittningar inkluderade) frimst beror pd att ersitt-
ningsgraden sjonk 1 de ligre loneskikten. I de hégre loneskikten var
den genomsnittliga ersittningsgraden 1 stort sett lika stor 2006 och
2017. Det finns flera orsaker till att ersittningsgraden har sjunkit
mindre for héginkomsttagare. Exempelvis innebir jobbskatteavdra-
gets konstruktion att héginkomsttagare fir en mindre relativ for-
stirkning av l6neinkomsten efter skatt idn liginkomsttagare. En
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annan orsak ir att fler fackfoérbund erbjod inkomstforsikringar 2017
in 2006. Dessa forsikringar har, som pipekats tidigare, storre bety-
delse i de hégre inkomstskikten. Dessutom har i en del fall inkomst-
taken 1 forsikringarna hojts och kvalifikationstiden férkortats.
Denna utveckling har bidragit till att hilla uppe den genomsnittliga
ersittningsgraden 1 de 6vre loneskikten. En tredje orsak handlar om
kapitalinkomsternas ¢kade andel av hushillens disponibla inkom-
ster. Kapitalinkomster ir relativt starkt koncentrerade till de 6vre
l6neskikten.® D3 ersittningsgraden okar med stigande kapital-
inkomst”(allt annat lika), har de 6kade kapitalinkomsterna delvis
motverkat utvecklingen mot fallande ersittningsgrader 1 de 6vre
loneskikten.

Figur 3.6 Genomsnittlig ersattningsgrad 2017, individer ordnade efter
helarslon vid arbete

Procent
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W Ersattning fran det allménna
Kompletterande erséttningar

2006 2017 | 2006 2017 | 2006 2017 | 2006 2017 | 2006 2017

Kvintilgrupp 1 Kvintilgrupp 2 Kvintilgrupp 3 Kvintilgrupp 4 Kvintilgrupp 5
Anm.: Samtliga individer har rangordnats efter storleken pa loneinkomsten vid helarsarbete. Darefter
har de delats in i fem lika stora grupper, s.k. kvintilgrupper. Kvintilgrupp 1 avser de 20 procent som har
|dgst [oneinkomst. Kvintilgrupp 5 avser de 20 procent som har hégst léneinkomst.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

%% Se prop. 2018/19:1 bilaga 3. I bilagan (tabell 3.2) visas att nirmare 60 procent av de samlade
kapitalinkomsterna 2016 bland min 20-64 &r gick till de 20 procent av midnnen som hade hgst
arbetsinkomster. Bland kvinnor gick knappt 50 procent av kapitalinkomsterna till de 20 pro-
cent som hade hogst arbetsinkomster.

3 Anta t.ex. att tvi ensamstiende individer har lika stor 16n efter skatt, A, och lika stor ersitt-
ning efter skatt vid arbetsloshet, 0,7-A. Anta vidare att den férsta individen har en kapital-
inkomst efter skatt som motsvarar hilften av l6neinkomsten efter skatt, 0,5-A, medan den
andra individen har en kapitalinkomst som ir lika stor som léneinkomsten, dvs. A. Ersitt-
ningsgraden med den ligre kapitalinkomsten blir di (0,7-A+0,5-A)/(A+0,5-A)=1,2/1,5=
80 procent, Med den hogre kapitalinkomsten blir ersittningsgraden (0,7-A+A)/(A+A)=
1,7/2=85 procent.
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Fordjupningsruta 3.2: Berdkning av ersitiningsgrader

Berikningarna gors i huvudsak med hjilp av de registerdata som
ingdr 1 SCB:s FASIT-modell som anvinds fér konsekvensana-
lyser av indrade skatter och transfereringar inom bl.a. Regerings-
kansliet. Analysen baseras pd personer 20—-64 ir som har varit
sysselsatta eller arbetssokande och som inte har invandrat eller
utvandrat under analysdret. Ersittningsgrader har inte beriknats
for personer med foretagarinkomster.

Berikningen av individers ersittningsgrader gors 1 tvd steg.
Forst beriknas den disponibla inkomst hushéllet skulle ha haft
om individen hade arbetat hela &ret. Direfter beriknas den
disponibla inkomst hushéllet skulle ha haft om individen i stillet
hade varit arbetslés hela 8ret. Den disponibla inkomsten beriknas
1 bida fallen med hinsyn till betalda skatter och erhillna bidrag.
En ligre inkomst kan t.ex. innebira att man fr ritt tll bostads-
bidrag.

Inkomstbaserad ersittning frin arbetsléshetsforsikringen till-
delas personer 1 datamaterialet som a) mottog noll kronor 1
arbetsmarknadsstdd eller forsorjningsstdd under dret och som
var medlemmar 1 a-kassa, eller b) mottog ndgon inkomstbaserad
arbetsloshetsersittning under &ret. Grundersittning frin arbets-
loshetsforsikringen tilldelas de som a) mottog noll kronor i
arbetsmarknadsstéd eller f6rsérjningsstéd under dret och som
inte var medlemmar i a-kassa, eller b) mottog nigon grundersitt-
ning under &ret, men inte nigon inkomstbaserad ersittning. I
dataunderlaget saknas uppgift om medlemskap i a-kassa pd indi-
vidnivd. Dirfér slumpas medlemskap ut pd individer s3 att an-
delen medlemmar éverensstimmer med tickningsgraden pd ag-
gregerad nivi. For personer med inkomstbaserad ersittning eller
grundersittning beriknas heldrsinkomsten vid arbete utifrin
observerad l6ne- och transfereringsinkomst under &ret, omrik-
nad till en hypotetisk helarslon.

Ersittning med aktivitetsstddets grundbelopp eller forsorj-
ningsstdd tilldelas de personer i datamaterialet som var arbets-
sokande och som mottog aktivitetsstdd med grundbelopp eller
forsorjningsstdd under dret (men inte ndgon inkomstbaserad er-
sittning eller grundersittning). Om totalt mottaget arbetsmark-
nadsstdd var storre dn eventuellt mottaget f6rsorjningsstdd till-
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delas individen ersittning med aktivitetsstodets grundbelopp,
annars tilldelas individen f6rsérjningsstdd. For individer som fir
ersittning med grundbelopp/forsorjningsstdd saknas 1 regel
underlag i datamaterialet f6r att skatta en hypotetisk heldrslon.
For dessa individer har den genomsnittliga heldrsinkomsten vid
arbete antagits ligga vid den 10:e percentilen 1 den samlade 16ne-
fordelningen. For att f3 viss variation 1 inkomsterna slumpas
loneinkomsten ut pd individer 1 ett intervall kring detta medel-
virde (plus/minus fem procent). Fér 2017 innebir det att heldrs-
l6nen slumpas ut 1 ett intervall om ca 22 500 till ca 25 000 kronor
per minad.

Personer med inkomstbaserad ersittning frin arbetsloshets-
forsikringen fir, givet att de uppfyller villkoren i &vrigt, dven
arbetsloshetsersittning via kollektivavtalet f6r arbetsplatsen och
frin fackforbundets inkomstforsikring. Aven personer med
grundersittning frin arbetsléshetsforsikringen har ritt till avtals-
ersittning om de uppfyller de villkor som giller f6r det specifika
avtalet. Diremot ir ersittning frin ndgon inkomstforsikring inte
aktuell f6r dessa personer eftersom de inte uppfyller medlemsvill-
koret. Personer som vid arbetsléshet fir ersittning med aktivi-
tetsstodets grundbelopp eller f6rsérjningsstdd antas inte vara
kvalificerade f6r ndgon form av kompletterande ersittning.

Den genomsnittliga marginaleffekten har sjunkit

For personer som arbetar mits ofta de ekonomiska drivkrafterna till
ett okat arbetsutbud av marginaleffekten. Den definieras som den
andel av en marginell 16nedkning som faller bort 1 6kad skatt, 6kade
avgifter och minskade transfereringar:

disp. inkomst efter lonedkning—disp. inkomst fore lonedkning

ME =1

lonedkning

Ju ligre marginaleffekt desto mer [6nsamt ir det att arbeta en extra
timme.

Den genomsnittliga marginaleffekten bestims inte bara av regler
i skatte- och transfereringssystemen, utan pdverkas dven av den eko-
nomiska utvecklingen. Stigande sysselsittning minskar t.ex. antalet
personer med inkomstprévade bidrag, vilket bidrar till att minska
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den genomsnittliga marginaleffekten. Okade inkomster, som gér att
fler betalar statlig inkomstskatt, bidrar till att 6ka den genomsnitt-
liga marginaleffekten.

Berikningen gors for varje individ genom att 16neinkomsten 6kas
med 12 000 kronor per &r. Makens eller makans inkomst hills ofér-
indrad. Direfter beriknas hur mycket hushéllets disponibla inkomst
forindras efter att skatter och transfereringar justerats till foljd av
l6nedkningen.®

Den genomsnittliga marginaleffekten har minskat med 5,3 pro-
centenheter, frdn 39,4 procent till 34,1 procent, mellan 2006 och
2017 (se figur 3.7). Den genomsnittliga marginaleffekten minskade
kontinuerligt 2006-2010. Minskningen kan frimst kopplas till de
férindringar 1 skattesystemet som dgde rum under dessa r. Info-
randet av jobbskatteavdraget 2007, och férstirkningarna 2008-2010,
var tillsammans med den justerade nedre skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt 2009 de viktigaste férindringar som gjordes.*'

Figur 3.7 Genomsnittlig marginaleffekt
Procent
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

# Berikningarna gérs med hjilp av FASIT-modellen och baseras pd personer i ldersgruppen
20-64 r som inte har invandrat eller utvandrat under analysdret. Marginaleffekter har dock
inte beriknats for personer med féretagarinkomster eller fér personer som saknar léne-
inkomst men som har skattepliktiga transfereringar. Personer som har en negativ disponibel
hushallsinkomst har ocks3 exkluderats.

1 1 2010 4rs fordelningspolitiska redogérelse (prop. 2009/10:1 bilaga 4) beriknades den
genomsnittliga marginaleffekten ha sjunkit med 6,6 procentenheter 2006-2010. Férindring-
arna i skattesystemet bedémdes ha minskat den genomsnittliga marginaleffekten med 5,3 pro-
centenheter. Ovriga férindringar som inte direkt kunde hinforas till indrade regler beddmdes
ha bidragit till att minska den marginaleffekten med ytterligare 1,3 procentenheter.
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Ar 2011-2013 var den genomsnittliga marginaleffekten i stort sett
konstant. En ytterligare f6rstirkning av jobbskatteavdraget bidrog
till att den genomsnittliga marginaleffekten sjonk nigot 2014. Ar
2015-2017 dkade den genomsnittliga marginaleffekten dter, bl.a. till
foljd av en [ingsammare uppskrivning av den nedre skiktgrinsen for
statlig inkomstskatt och utfasningen av jobbskatteavdraget vid
hégre inkomster. Ar 2020 férvintas den genomsnittliga marginal-
effekten sjunka ndgot till f6ljd av slopandet av den s.k. virnskatten.
Denna reform vintas sirskilt sinka marginaleffekten fo6r personer
med héga forvirvsinkomster.

Den genomsnittliga marginaleffekten skiljer sig en del mellan
olika inkomstgrupper (se figur 3.8). Ar 2017 varierade den genom-
snittliga marginaleffekten frin knappt 20 procent (fér tiondelen med
ligst ekonomisk standard, dvs. inkomstgrupp 1) till drygt 45 procent
(for tiondelen med hogst ekonomisk standard, dvs. inkomstgrupp
10). Marginaleffekten har minskat fér samtliga inkomstgrupper mel-
lan 2006 och 2017. Marginaleffekten har dock minskat mer i1 den
nedre delen av inkomstférdelningen in i toppen. Dirigenom har de
ekonomiska drivkrafterna till ett marginellt 6kat arbetsutbud stirkts
mest for ldginkomsttagare.

Figur 3.8 Genomsnittlig marginaleffekt for olika inkomstgrupper

Procent
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Inkomstgrupp (ekonomisk standard)

Anm.: Inkomstgrupperna definieras utifran fordelningen av ekonomisk standard i befolkningen som
helhet.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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3.2.2  Hog utbildningsniva trots internationellt sett lag
avkastning av hogre utbildning

En vanligt féorekommande farhdga med 1ig lonespridning dr att
utbildning inte l6nar sig privatekonomiskt f6r individen. I en inter-
nationell jimférelse framstdr avkastningen p& utbildning i Sverige
som l8g. OECD (2018a) miter ldnsamheten pd eftergymnasial ut-
bildning jimfért med att borja arbeta direkt efter gymnasiet och
finner att utbildningspremien 1 Sverige ir den ligsta bland OECD-
linderna. Det giller i synnerhet hégskoleutbildning. Avkastningen
pd hogskolestudier varierar dock beroende pi inriktning. Utbild-
ningar som civilingen;jor, likare, ekonom och jurist har hogst avkast-
ning, medan studier till férskollirare och tandhygienist samt konst-
nirliga utbildningar har negativ avkastning och alltsd inte dr privat-
ekonomiskt [6nsamma (se SACO 2016 och Bjérklund m.fl. 2010).

Den relativt 1dga avkastningen verkar inte vara ett stort hinder fér
hégre utbildning 1 Sverige d& andelen med eftergymnasial utbildning
har 6kat stadigt (se figur 3.9). Jimfért med andra linder i OECD
har befolkningen 1 Sverige en relativt hog utbildningsnivd. Av be-
folkningen i &ldern 25-64 r har 43 procent nigon form av efter-
gymnasial utbildning. Det dr hogre dn genomsnittet i OECD som
ligger kring 36 procent.

Bjorklund m.fl. (2010) visar att avkastningen i termer av drsloner
av ett &rs lingre utbildning steg under 1990-talet trots att utbudet av
personer med hégskoleutbildning 6kade kraftigt. Det skulle kunna
bero pd att teknikutveckling under tidsperioden dkade den relativa
efterfrigan pd hogutbildad arbetskraft. I bilaga 8 om vuxenutbild-
ning framgar att avkastningen p4 utbildning ir densamma 2017 som
den var 1990. Avkastningen pd utbildning steg alltsd under 1990-
talet, men har sedan minskat under de senaste 15 iren vilket kan
hallit tillbaka loneskillnaderna under perioden.
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Figur 3.9 Befolkningens utbildningsniva, 25-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran (Utbildningsregistret).

3.2.3 Flexibla relativioner skulle kunna forbattra ekonomins
funktionssatt

En viktig aspekt av skillnader 1 [6n mellan olika yrken 1 ekonomin ir
att det paverkar minniskors beslut om utbildning och arbete. Det
kan t.ex. krivas en hogre relativlon for att personer ska vilja studier
till bristyrken, utbilda sig pd jobbet, ta pd sig nya arbetsuppgifter
eller flytta frin en ort till en annan. Skillnader i l6ner kan pd s3 vis
bidra till att forbittra ekonomins funktionssitt genom effektivare
anvindning av arbetskraftens férmégor.

Bristen pd utbildad arbetskraft inom framfér allt vilfirdssektorn
har uppmirksammats under en lingre tid. Enligt Arbetsférmed-
lingens bedémning fran februari 2019 rdder det stor arbetskraftsbrist
inom hela yrkesomridet hilso- och sjukvird (se Arbetsférmed-
lingen 2019). Det ir ett yrkesomrdde med manga sysselsatta som till
storsta delen utgors av kommunalt finansierad verksamhet. For
flertalet yrkesgrupper inom hilso- och sjukvird, exempelvis sjuk-
skoterskor, specialistsjukskéterskor och barnmorskor, dr det i dags-
liget mycket liten konkurrens om jobben. Samma sak giller for
exempelvis férskollirare och grundskollirare inom omridet pedago-
giska arbeten, och socialsekreterare och personliga assistenter inom
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yrkesomrddet socialt arbete. Bdda dessa omriden omfattar ett stort
antal sysselsatta i kommunalt finansierad verksamhet.

I bilaga 1 om den makroekonomiska utvecklingen beskrivs ut-
vecklingen av efterfrigan pd arbetskraft i den offentliga sektorn fram
till 2035. Yrken som dir pekas ut som bristyrken ir bl.a. lirare och
specialistsjukskoterskor. Det dr yrken som kriver yrkesutbildningar
pd hogskolenivd, och mojligheterna att rekrytera dessa yrkesgrupper
frdn andra sektorer ir begrinsade eftersom de i hog grad endast
efterfrigas i kommunalt finansierad verksamhet. En flexibel arbets-
marknad, och ett flexibelt utbildningssystem, ir dirfér ocksd av vikt
for att kunna uppritthlla en hég och jimn kvalitet pd vilfirds-
tjinster framéover.*”

For att satsningar pd fler utbildningsplatser till bristyrken ska
vara effektiv krivs att de som utbildar sig inom bristyrken stannar
kvar i yrket. Adermon och Laun (2018) understker arbetsmarknads-
situationen for de individer som utbildar sig inom bristyrken, bl.a.
lirare och sjukskoterskor. De visar att andelen lirare som arbetar
med utbildning har legat konstant p drygt 80 procent de senaste 20
dren. Bland sjukskéterskor arbetar 80 procent av de utbildade som
sjukskoterskor och 85 procent inom vérd och omsorg.

En enkitundersokning bland ldrare som limnat yrket visar att den
vanligaste orsaken till att de har limnat yrket var arbetsmiljé och
stress. Den nist vanligaste orsaken var arbetsvillkor inklusive 16n.
Over 60 procent svarar att [onen, i férhillande till arbetsbérdan och
1 forhillande till utbildningen, bidrog till att de limnade yrket (SCB
2017a). I motsvarande undersdkning f6r sjukskoterskor ir arbets-
villkor inklusive 16n den vanligaste orsaken till att de inte lingre
arbetar 1 yrket. Runt 70 procent angav att l6nen, 1 férhdllande till
arbetsbordan och i férhéllande till utbildningen, bidrog till att de
limnade yrket (se SCB 2017b).

P4 en (hypotetisk) arbetsmarknad med fri konkurrens hade efter-
frégan pd arbetskraft fitt genomslag och 16nerna i de efterfrigade
yrkena hade stigit. Den svenska l6nebildningen har sedan 1997 styrts
av industriavtalet, dir arbetsgivare och fackférbund i den konkur-
rensutsatta sektorn avtalar om l6ner fér den kommande avtals-
perioden. Lonedkningarna i1 det avtalet (det s.k. “mirket”) ir sedan
normen for 16nedkningarna pd resten av arbetsmarknaden. Enligt
vissa bedémare forsvirar systemets konstruktion férindringar i

*2 Se dven avsnitt 7.3.3 om svérigheten att hitta personal i vissa kommuner.
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relativloner som skulle skapa starkare incitament till utbildning
inom bristyrken (se Arbetsmarknadsekonomiska ridet 2016).

Det finns ett antal empiriska studier av den faktiska loneflexibi-
liteten 1 Sverige. Arbetsmarknadsekonomiska ridet (2016) skattar en
modell som beskriver loneflexibilitet mellan branscher 1 Sverige,
Danmark, Finland, Storbritannien och USA. Resultaten ir blandade
och bor tolkas forsiktigt, men de pekar pd att anpassningen av
relativa l6ner gir ldngsammare 1 Sverige dn 1 6vriga linder. En annan
studie finner resultat som pekar pd att flexibiliteten ir 1 linje med
andra linder. Genom att jimfora hur l6ner reagerar pd arbetsloshet 1
olika regioner 1 Sverige 6ver tid visar Carlsson m.fl. (2017) att det
finns betydande flexibilitet i loner i Sverige. De uppskattar att
sambandet foér den privata sektorn ir ungefir i linje med andra
linder. For den offentliga sektorn dr sambandet mellan lokal arbets-
loshet och 16ner betydligt svagare. Forfattarna menar att resultaten
kan forklaras av att [6ner 1 offentlig verksamhet 1 mindre utrickning
bestims av marknadskrafter och i stérre utstrickning av budgetfér-
utsittningar 1 offentlig sektor.

3.2.4  Hoga lagstaloner kan gora det svarare for vissa grupper
att komma in pa arbetsmarknaden

Hogre 16n ger, allt annat lika, starkare incitament f6r individer utan
arbete att ta ett arbete. Hogre l6ner innebir samtidigt hogre kostnad
for arbetsgivaren, vilket minskar efterfrigan. Nivan pd de ligsta av-
talade lonerna pi arbetsmarknaden kan dirfér pdverka arbets-
givarnas efterfrigan, och siledes sysselsittningen, f6r personer med
begrinsade firdigheter och kvalifikationer.

I Sverige saknas lagstadgade minimiloner. I stillet bestims ligsta-
l6ner i kollektivavtal genom férhandlingar. De férhandlade ligsta-
l6nerna i Sverige dr hoga jimfoért med ligstaloner 1 andra linder (se
t.ex. Skans m.fl. 2017 och Arbetsmarknadsekonomiska rddet 2017).

Inga stora effekter pd sysselsittningsnivin av hojda ligstaloner

Den empiriska forskningen om ligstalonernas betydelse for syssel-
sittningen har gett blandade resultat och har frimst fokuserat pd
effekterna av foriandringar av den lagstadgade minimilénen, ofta pd
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delstatsnivd i USA.® Det har gjorts flera dversikter av litteraturen pa
omrddet (se tex. Skans m.fl. 2017, Konjunkturinstitutet 2014 och
Arbetsmarknadsekonomiska ridet 2017). Slutsatserna frin dessa
dversikter ir att ligstalonerna inte har ndgon betydelsefull effekt pd
sysselsittningen i totalbefolkningen. Resultatet ir inte verraskande
med tanke pd att de som berérs av minimiléner ir £3 1 férhllande till
arbetskraften 1 stort. Bland studier som fokuserar pd grupper som
berors mer direkt av hdjda minimiléner hittar vissa studier negativa
effekter, andra hittar inga effekter alls och vissa studier finner posi-
tiva effekter pd sysselsittningen. Osikerheten dr dirfér stor, men
stora negativa effekter pd sysselsittningen av héjda ligstaloner
forefaller osannolikt.*

Antalet studier f6r Sverige ir f3, men de flesta visar att hojda
lagstaloner minskar sysselsittningen (se Edin och Holmlund 1995,
Skedinger 2006 och 2015 samt Lundborg och Skedinger 2014). Ett
undantag ir Forslund m.fl. (2014) som beskrivs nirmare nedan.

Liigstaloner kan paverka sysselsittningens sammansdtining

Forslund m.fl. (2014) studerar hur nivin p4 avtalade ligstaloner pi-
verkar l6ner, arbetstid och sysselsittning med hjilp av fem fall-
studier. Till skillnad frin studierna ovan hittar forfattarna inga
effekter av hojda ligstaloner pd varken arbetstid eller sysselsittning.
Forfattarna finner diremot att sammansittningen av sysselsitt-
ningen férindras nir ligstalonerna hojs. Individer med bittre forut-
sittningar, i form av hogre betyg frin grundskolan, har hégre sanno-
likhet att stanna kvar d3 ligstalonerna hojs in de med simre forut-
sittningar. Detta medfér att sammansittningen av de sysselsatta
forindras.

Varianter av detta samband mellan ligstaloner, férutsittningar
och sysselsittning har beskrivit tidigare (se t.ex. Gottfries 2010) och
illustreras hir i figur 3.10. Figuren beskriver 16ne- och sysselsitt-
ningsskillnaderna efter utbildningsnivd 2005 och 2018 fér personer 1

# 1 Sverige bestims ligstaloner inte genom lagstiftning utan genom férhandlingar. Detta gor
att resultaten som avser férindringar i minimildner inte r direkt verforbara till svensk
arbetsmarknad (se Forslund m.fl. 2014 {ér en diskussion).

* Firre studier har undersokt effekten av en sinkning av ligstalénen och det ir inte sjilvklart
att effekten dr symmetrisk Béckerman och Uusitalo (2009) visar att en lonesinkning fér unga
1 Finland inte hade ndgra sysselsittningseffekter. Bide Kramarz och Philippon (2001) for
Frankrike och Skedinger (2006) {6r Sverige visar sysselsittningsminskningar nir ligstalénerna
dkar, men oklara resultat nir de minskar.
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dldern 40-44 3r. Av figuren framgdr att skillnaden i medianlén
mellan de som har hogst grundskola och de som har gymnasial ut-
bildning ir mycket liten. Diremot ir skillnaderna 1 sysselsittnings-
grad mellan dessa grupper betydande. Det kan ses som en indikation
pd att ett l6negolv hindrar sysselsittningen fér dem med kortast
utbildning. Fér de eftergymnasialt utbildade ir medianlénen tydligt
hégre, men sysselsittningsgraden ir inte mycket hogre in f6r dem
med gymnasieutbildning. Det kan tolkas som att det fér gymnasie-
utbildning finns en sysselsittningspremie snarare in en l6nepremie
jimfoért med dem utan gymnasieutbildning. Skillnaderna i syssel-
sittning mellan de med och utan gymnasieutbildning har ékat kraf-
tigt mellan 2005 och 2018, men utan att 16neskillnaderna ékat. Som
beskrevs 1 avsnitt 3.1.3 har gruppen utan gymnasieutbildning krympt
som andel av befolkningen. Gruppen bestir numera ocksd av en stor-
re andel f6dda utanfér Europa. Ménstret i figuren kvarstdr dock dven
om bara inrikes fédda studeras. Sannolikt betyder det att samman-
sittningen av kvalifikationer och férmdgor har férindrats dven bland
inrikes fédda utan gymnasieutbildning. Sambandet mellan ligsta-
l6ner och relationen mellan kvalifikationer och sysselsittning ser ut
att finnas dven 1 jimférelser mellan linder (se Skans m.fl. 2017).

Figur 3.10  Medianlén och sysselsittningsgrad uppdelat pa utbildningsniva,

40-44 ar
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Anm.: Hogsta utbildningsniva definieras utifran SUN2000. | figuren visas sysselsattningsgrad och
utbildningsnivéa inom féljande tre utbildningsnivaer fran vénster: (i) forgymnasial, (i) gymnasial och
(iii) eftergymnasial. Loner i 2018 ars prisniva.

Kallor: Statistiska centralbyran (Lonestrukturstatistiken och Arbetskraftsundersokningarna).
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Avslutningsvis anser flera bedémare av utvecklingen pi svensk
arbetsmarknad att ligre ligstaloner skulle kunna bidra ull att oka
sysselsittningen fér unga med svaga studieresultat och for flykting-
och anhériginvandrare (se t.ex. Arbetsmarknadsekonomiska rddet
2016 och Finanspolitiska ridet 2016). Det skulle dock sannolikt
krivas en ganska stor sinkning for att sysselsittningseffekten skulle
bli mer in endast marginell. Redan i1 dag finns mojligheten for
arbetsgivare att anstilla till betydligt ligre kostnader med hjilp av
olika anstillningsstéd riktade till l1ingtidsarbetslésa och nyanlinda.
Dessa stéd, som 1 ménga fall innebir mycket stora reduceringar av
kostnaderna fér arbetsgivaren, utnyttjas 1 forhillandevis begrinsad
omfattning. En mojlig konsekvens av en sinkning av ligstalonerna
ir att sysselsittningen stiger 1 grupper med liga kvalifikationer men
minskar 1 grupper med hégre kvalifikationer och resultatet frimst
blir en férindrad sammansittning av sysselsittningen.

3.3 Hur har strukturomvandlingen paverkat
sysselsattning och l6neskillnader?

Ekonomins sammansittning paverkas kontinuerligt till foljd av for-
indringar 1 efterfrigan och utbud. Det paverkar i regel dven arbets-
kraftens sammansittning och lonestrukturen. Syftet med detta
avsnitt ir att redogora f6r hur strukturomvandlingen i ekonomin,
dir vissa arbetsuppgifter, yrken och branscher vixer fram och andra
forsvinner, paverkar férdelningen av arbetsinkomster.

Forst beskrivs hur strukturomvandlingen péverkat yrkessam-
mansittningen 1 Sverige sedan 1990-talet och hur detta har pdverkat
l6nespridningen. Direfter diskuteras effekterna pd sysselsittningen.
Forindringar i yrkes- och branschsammansittningen kan paverka
mojligheten till sysselsittning om arbetskraften inte har den nya
kompetens som efterfrigas. Detta stiller krav pi ekonomins
omstillningsformaga och pd att resurser som t.ex. arbetskraft flyttas
frén krympande till vixande verksamheter. Analysen visar att
andelen sysselsatta 1 1dg- och héglonejobb har 6kat medan andelen
anstillda i jobb med mer genomsnittliga 16ner har minskat. An s3
linge har denna strukturomvandling inte paverkat l6nespridningen
eller den totala efterfrigan pd arbetskraft och mycket tyder pa att

115



Inkomstskillnader och arbetsmarknaden Langtidsutredningen 2019

omstillningen fungerat vil. I avsnittets sista del diskuteras hur
datoriseringen kan komma att pdverka sysselsittning i framtiden.

3.3.1  Strukturomvandlingen har bidragit till att
arbetsmarknaden polariserats

I minga OECD-linder, inklusive Sverige, har andelen 18g- och
hoglonejobb 6kat 1 andel medan mittenlénejobben minskat. Den hir
utvecklingen brukar i litteraturen kallas fér polarisering. I USA har
jobbpolarisering tillsammans med stagnerade realloner fér stora
mittenlénegrupper varit en del av problematiken kring “medel-
klassens forsvinnande” (Schwartz, 2017). Det ir framfér allt fram-
steg inom informationsteknologi och den medféljande datorise-
ringen av arbetsuppgifterna som minga menar kan férklara jobb-
polariseringen.

Jobbpolarisering behéver inte innebira att den totala syssel-
sittningen 6kar bland de hogst och ligst betalda jobben utan enbart
att sysselsittningen i dessa typer av jobb utvecklas bittre in syssel-
sittningen 1 mittenloénejobben. Jobbpolarisering behéver inte heller
innebira att de ligst betalade jobben uppvisar en 6kad sysselsitt-
ningsandel, utan bara att utvecklingen dr mindre negativ dn i mitten-
lonejobben. I figur 3.11 har den sysselsatta befolkningen 1990 rang-
ordnats efter medianlénen i1 yrket och direfter delats in i fyra lika
stora grupper (kvartilgrupper). Figuren visar férindringen av an-
delen av den totala sysselsittningen i dessa kvartilgrupper under
tidsperioden 1990-2000 samt 2000-2013. Staplarna summerar till
noll fér bigge tidsperioderna. Bigge tidsperioderna uppvisar polari-
seringsmonster. Sysselsittningen i mittenlénejobben (kvartilgrupp
2 och 3) minskade under bigge perioderna. Under 1990-talet var an-
delen l3glonejobb oférindrad, medan hoglonejobben 6kade kraftigt
som andel av den totala sysselsittningen. Mellan 2000 och 2013
okade andelen 13g- och héglonejobb i ungefir samma utstrickning.

116



Langtidsutredningen 2019 Inkomstskillnader och arbetsmarknaden

Figur 3.11  Jobbsammansattningens forandring 1990-2013

Forandring i sysselsattningsandel, procentenheter

m1990-2000 m=2000-2013

1 2 3 4
Lonekvartilgrupper

Anm. Figuren visar forédndringen i andelen av befolkningen sysselsatt i respektive Ionekvartllgrupp
Yrken klassificerade enligt tvasiffrig SSYK 96 &r indelade i lonekvartilgrupper baserat pa
sysselsattningsandelar och Iéneranking 1990.

Kalla: Bilaga 6 om arbetsmarknadens polarisering.

Detta monster av polarisering pa arbetsmarknaden ir dock inte unikt
for denna tidsperiod. Liknande ménster finns i varierande utstrick-
ning 1 Sverige sedan 1970 eller dnnu tidigare (Gustavsson 2017).
Perioden 2000-2013 skiljer sig dock frén tidigare perioder 1 det att
bide 18g- och hoglonejobbens andelar 6kade.

Vad driver jobbpolariseringen sedan 1990¢

Ett stort antal internationella och flera svenska studier ger samman-
taget starkt stdd for att 6kad datorisering och medféljande automa-
tisering av mittenldnejobb ir en viktig férklaring till jobbpolarise-
ringen sedan 1990-talet (se bilaga 6 om arbetsmarknadens polarise-
ring). Dock dr det inte uppenbart att fallande relativ efterfrdgan pd
typiska mittenlénejobb ir nigot unikt f6r mer nutida teknik, di
resultat talar for att detta har kinnetecknat teknikutvecklingen och
strukturomvandlingen under stora delar av efterkrigstiden. Diremot
forefaller datorteknologi vara unikt i att den inte enbart minskar den
relativa efterfrigan pd arbetaryrken med genomsnittliga [6ner utan
dven pd tjinstemannayrken i mitten av l6neférdelningen.
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Automatiseringen av arbetsuppgifter ir emellertid inte den enda
tinkbara, och kanske inte ens den viktigaste, forklaringen till det
observerade jobbpolariseringsménstret. En annan tinkbar drivkraft
ir att efterfrigemonstret bland konsumenter har férindrats. Gene-
rellt tycks 6kade realinkomster medfora att individer ligger en storre
andel av sin inkomst p3 tjinster snarare dn varor (se t.ex. Kongasmut
m.fl. 2001 och Boppart 2014). D4 tjinsteyrken ir dverrepresenterade
1 toppen (jurister, finansiell ridgivning etc.) och botten (stidare,
anstillda i restaurang, etc.) kan 6kade realloner férvintas medfora
jobbpolarisering (se Birany och Siegel 2018).

Ytterligare en mojlig f6rklaring till bide den historiska och mer
nutida svenska jobbpolariseringen ir forindringar 1 utbudet av
arbetskraft. Exempelvis finner Adermon och Gustavsson (2015) att
utbudsforindringar potentiellt kan forklara en betydande del av den
svenska jobbpolariseringen under 1970- och 1980-talen, frimst i
termer av 6kad kvinnligt arbetskraftsdeltagande och politiska beslut
att bygga ut den offentliga sektorn. Analysen 1 bilaga 6 visar att den
férindring 1 arbetsutbudet som invandringen medfért kan ha varit
en drivande faktor till jobbpolariseringen 1 Sverige mellan dren 2000
och 2013, och d& framfér allt till en 6kad sysselsittningsandel 1 de
ligst betalda jobben. Konsistent med detta visar dven Forslund m.fL.
(2017) att invandrares intride pd svensk arbetsmarknad under perio-
den 1990-2014 dominerades av branscher dir 13glonejobb var vanligt
féorekommande.

3.3.2  Arbetsmarknadens polarisering har inte 6kat
Ioneskillnaderna

Jobbpolariseringens betydelse for skillnaderna 1 arbetsinkomster
beror bl.a. pd vilken effekt den haft pa l6nespridningen. Nir andelen
sysselsatta med 1ag- och hoglonejobb dkar mer dn andelen syssel-
satta 1 mittenldnejobb kan I6nespridningen férvintas 6ka, allt annat
lika. Samtidigt kan strukturférindringarna medfora att de relativa
l6nerna mellan och inom yrken férindras. Den totala effekten ir
dirfor inte given.

En minskad efterfrigan p& mittenlénejobb behéver inte innebira
att den genomsnittliga l6nen f6r jobb i mitten av [6neférdelningen
faller relativt jobb i toppen och botten. En fallande efterfrigan pd
mittenlonejobb kan relativt snabbt leda till ett 6kat arbetsutbud
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riktat mot laglénejobb, speciellt di denna typ av jobb i allminhet
inte kriver ndgon specifik formell utbildning. Det 6kade utbudet
kan bromsa eller neutralisera det relativa fallet i l6nerna 1 mitten-
l6nejobben. Om det ir mittenlénejobben med ligst l6n som ratio-
naliseras bort kan det till och med vara si att den observerade
genomsnittslénen i mittenldnejobb stiger i jimférelse med genom-
snittslonen 1 13glonejobb. Det finns dven andra scenarier f6r utbuds-
och sammansittningsférindringar som gor att det inte ir givet hur
férekomsten av jobbpolarisering pdverkar lonespridningen. Empi-
riska resultat indikerar fallande avkastning pa rutinfirdigheter rela-
tivt manuella och kognitiva icke-rutinfirdigheter 1 USA sedan 1990-
talet. Fallande avkastning pd rutinfirdighet ir i linje med resone-
manget ovan om att den fallande andelen sysselsatta 1 rutinarbets-
uppgifter drivs av minskad efterfrdgan pa rutinarbetsuppgifter (se
Acemoglu och Autor 2011 och Béhm 2017). Adermon och
Gustavsson (2015) finner stéd, om in svagt, for liknande effekter pd
svensk arbetsmarknad.

Som visades 1 avsnitt 4.1.1 steg 16nespridningen under 1990-talet
for att sedan vara relativt oférindrad under borjan pd 2000-talet. De
senaste dren har dock lonespridningen 6kat ndgot igen. I bilaga 6 om
jobbpolarisering visas dock att den foérindrade jobbsammansitt-
ningen inte har bidragit till den 6kade l6nespridningen. Det beror pd
att l6neskillnaderna mellan och inom yrken har férindrats samtidigt
och péverkat I6nespridningen 1 motsatt riktning. Vid oférindrade
l6neskillnader inom och mellan jobb skulle jobbpolariseringen sedan
1970 ha resulterat 1 en markant 6kning av 16nespridningen, framfor
allt 1 den 6vre halvan av I8neférdelningen. De kraftigt minskade
l6neskillnaderna inom och mellan jobb dominerade dock 1970- och
1980-talets forindringar, vilket forklarar den kraftigt fallande 1one-
spridningen under denna period. Inte heller den mirkbara 6kningen
1svensk lonespridning under slutet av 1990-talet och borjan pd 2000-
talet verkar ha hirrort frin den férindrade jobbsammansittningen,
utan den drevs 1 stillet frimst av 6kade loneskillnader mellan olika
jobb.

Aven om den tekniska utvecklingen och den forindrade jobb-
sammansittningen s hir ldngt inte har fitt ndgot stort genomslag
pd lonespridningen 1 Sverige kan det inte uteslutas att det blir
annorlunda i framtiden.
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3.3.3  Strukturomvandlingen har inte minskat
sysselsattningen

Hur jobbpolariseringen, liksom andra former av strukturomvand-
ling, paverkar arbetsinkomsternas férdelning beror ocksd pd hur
omstillningen till indrade forutsittningar fungerar. En indikation pd
att omstillningen har fungerat vil i Sverige ir att sysselsittnings-
graden 1 en internationell jimférelse ir mycket hég. P& en arbets-
marknad med snabb teknologisk utveckling skulle man kunna fér-
vinta sig att efterfrigan pd de yrkeskunskaper som ildre besitter
minskar och att idldre slds ut frin arbetsmarknaden. Men sysselsitt-
ningsgraden bland ildre min och kvinnor har 6kat under 2000-talet,
bade i dldersgruppen 54-65 ar och 65-74 ar. Det forklaras bl.a. av
forbattrad hilsa, men det dr ocksé ett tecken pd att dldre har kun-
skaper/formigor som efterfrdgas pd arbetsmarknaden.

I bilaga 6 visas att férindringarna i yrkessammansittning i Sverige
verkar drivas av mer kontinuerliga trender snarare dn av storre for-
indringar vissa specifika &r. Detta kan underlitta omstillningen och
forklara varfor effekterna pa sysselsittningen har varit begrinsade.
En del av strukturomvandlingen har sannolikt hanterats genom ror-
lighet mellan yrken och pensionsavgingar.

Maojlighet till omstillning ir sirskilt betydelsefullt for de som
forlorar jobbet. I en studie av Edin m.fl. (2019) analyseras hur in-
komst och sysselsittning utvecklas f6r arbetstagare som befinner sig
1 krympande yrken. Resultaten visar att de som befann sig i krym-
pande yrken 1985 i genomsnitt forlorade mellan 2 wll 5 procent 1
inkomst relativt jimférbara individer 1 mer stabila yrken under de 28
pafoljande dren fram till 2013. Over samma tidsperiod var tiden i
sysselsittning ca 6 mdnader kortare dn f6r individerna 1 mer stabila
yrken. Inkomstférlusterna var dock stérre for arbetstagare som
befann sig 1 den nedre delen av den yrkesspecifika inkomstfordel-
ningen 1985, dir inkomsttappet uppgick till ca 10 procent pd ling
sikt.

Kostnaderna for strukturomvandlingen birs ofta av en mindre
grupp som fir betala kostnaden f6r omstillningen. Arbetsloshets-
forsikring har dirfor en sirskilt viktig funktion fér att underlitta
omstillningen. En offentligt finansierad arbetsloshetstorsikring
bidrar till att skapa acceptans fér behovet av kontinuerlig struktur-
omvandling i ekonomin genom att férdela kostnaderna som uppstar
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vid en strukturomvandling. Det finns samtidigt en avvigning mellan
en generds arbetsloshetsersittning och en snabb anpassningsfor-
mdga. En generds arbetsloshetsforsikring ger den arbetslose mojlig-
het att séka nytt arbete under mindre ekonomisk press och kan
dirfor ge individen tid att hitta ett arbete som passar kompetens och
l6neansprik. Det kan leda till en bittre matchning och en stabilare
anstillning. Samtidigt kan en alltfér generdst utformad férsikring
riskera att forsena en nédvindig strukturomvandling om den
minskar den arbetsléses incitament att soka ett jobb inom ett annat
yrke/sektor eller acceptera ett simre betalt jobb inom samma yrke.

For att underlitta omstillning dr det avgdrande att arbetskraften
har den kompetens som efterfrigas pd arbetsmarknaden. For att
snabbt komma i arbete igen kan den enskilde behéva utbilda sig eller
flytta till en annan region. I Sverige har det under ling tid funnits
relativt generdsa mojligheter till omskolning fér vuxna som inte har
den kompetens som efterfrigas pd arbetsmarknaden. I férdjupnings-
ruta 3.3 beskrivs vuxenutbildningens mojligheter att 6ka jobb-
chanserna. Resultaten pekar pd att utbildning f6r vuxna troligen
bidrar till att hjilpa arbetslgsa och personer med kort utbildning in
pa arbetsmarknaden.

Sammantaget verkar den ¢kade datoriseringen och medfoljande
efterfrigeférindringar pd olika typer av arbetskraft (innu s8 linge)
inte ha inneburit 6kad arbetsléshet och/eller svira omstillningar for
de som varit anstillda i mittenlénejobb. Det beror sannolikt pd att
férindringarna hittills har skett 1 en férhillandevis kontinuerlig takt
dir arbetsmarknaden har hunnit anpassa sig.
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Fordjupningsruta 3.3: Effekter av vuxenutbildning

Det finns 1 dag ett relativt stort och diversifierat utbud av formell
utbildning fér vuxna, med olika innehdll och i olika undervis-
ningsformer. De i sirklass storsta utbildningsformerna fér vuxna
ir komvux och hoégskola. Sammansittningen av deltagarna i
komvux har genomgitt vissa forindringar 6ver tid. Andelen
utrikes fédda har 6kat stadigt sedan 2000, framfér allt i de ildre
dldersgrupperna, och utgor éver 50 procent av deltagarna 6ver 25
dr. Den sammantagna bilden av de utvirderingar som gjorts av
vuxenutbildningens effekter ir positiva.

Vuxenutbildning kan grovt delas upp 1 generell utbildning
respektive mer specifik yrkesutbildning. Forskning tyder pa att
yrkesutbildningar dr férknippade med hogre inkomster pd kort
sikt, medan generella utbildningar leder till hgre inkomst forst
l&ng tid efter deltagandet (Stenberg 2010, 2011). I bilaga 8 om
vuxenutbildning presenteras nya resultat angiende effekten av
vuxenutbildning p& vuxnas inkomster och jobbchanser. Resulta-
ten tyder pd att deltagande 1 komvux har gett positiva utfall i
termer av inkomster och sysselsittning. Det tar visserligen cirka
tio &r innan en positiv avkastning har vuxit fram, men direfter
fortsitter avkastningen att ka under hela uppféljningsperioden
pd 22 &r. Dessa resultat giller f6r de som bérjade komvux 1994.

Om effekten av utbildning fér vuxna ir beroende av del-
tagarnas sammansittning, utbildningens innehdll eller hur efter-
frigan pa arbetskraft ser ut kan den lingsiktiga effekten av ut-
bildning fér vuxna férindras 6ver tid. Resultaten indikerar att
effekten av komvuxutbildning pd &rsarbetsinkomster ir betydligt
ligre for deltagare under senare halvan av 1990-talet. Fér min
minskar resultaten kraftigt mellan 1996 och 1998 {6r att direfter
ligga nira noll. Kvinnors avkastning tycks inte ha fallit pd samma
sitt.” Resultaten for utrikes fédda skiljer sig inte frén inrikes
foddas och sammantaget finns det inte ndgra indikationer p3 att
effekten av komvux skulle vara ligre for utrikes fodda. Det finns

* Mellan &ren 1998-2001, di Kunskapslyftet pigick, ir skillnaden stérre. Mdjligen kan
ménstret {6r kvinnor férklaras med att gruppen till stérre del bestod av ildre deltagare under
dren di kunskapslyftet pagick 1997-2001. Det finns indikationer i data att effekterna ir nigot
mer positiva {6r den yngre hilften av gruppen 25-40 &r.
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inte heller ndgot stdd for att en 6kad andel med utomeuropeisk
bakgrund skulle pdverka resultaten 1 negativ riktning.

Vid sidan om formell vuxenutbildning erbjuder Arbetsfér-
medlingen arbetsmarknadsutbildningar till arbetslésa som fyllt
25 &r. Vilka yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar som ges
och inriktningen pd kurserna har varierat 6ver tid. Arbetsmark-
nadsutbildning och vuxenutbildning (sirskilt yrkesvux) har dock
nirmat sig varandra 6ver tid vad giller innehdll och malgrupp.
Utvirderingar av arbetsmarknadsutbildning visar pd positiva
effekter pd arbetsinkomst foér deltagarna pd bide kort och ling
sikt.* Liljeberg m.fl. (2019) visar att deltagare i arbetsmarknads-
utbildning 2000-2015 hade hégre inkomster in jimférbara yrkes-
elever pd komvux fem &r efter utbildningens start.

Yrkeshogskolan (YH) ir en eftergymnasial utbildningsform
med syfte att erbjuda utbildningar inom omraden dir arbetsgivare
upplever ett underskott av arbetskraft. YH-utbildningar behéver
inte vara relaterade till omstillningar pd arbetsmarknaden, men
medeldldern bland de studerande ir relativt hog, 28 &r (Lind och
Westerberg 2015). Ett par empiriska utvirderingsstudier finner
positiva effekter pd inkomster, som 6kar med mellan 3 och 8 pro-
cent (se Andersson m.fl. 2011, 2014). Studierna finner ocks4 ligre
sannolikheter fér sjukskrivningar, och ligre sannolikhet foér
arbetsloshet.

3.3.4 Fa indikationer pa att datorteknologi kommer leda till
fallande efterfragan pa arbetskraft

I den allminna debatten om datoriseringens konsekvenser foér
arbetsmarknaden uttrycks en del farhigor om att den alltmer om-
fattande automatiseringen kommer att leda till ett stort fall i den
totala efterfrigan pd arbetskraft.”” Inte sillan uttrycks &sikter som
gr ut pd att de allt storre mojligheterna att automatisera arbetsupp-
gifter kommer leda till kraftiga fall i genomsnittliga 16ner och/eller
massarbetsléshet redan inom de nirmaste 10-20 ren. P4 lingre sikt

* Se t.ex. Vikstrém och van den Berg (2017) som studerar effekter av arbetsmarknadsutbild-
ning under dren 1996-2010 och finner en positiv effekt pd deltagarnas arbetsinkomst tre ar
efter utbildningens start.

¥ For dversikter och referenser till denna debatt, se Autor (2015a) samt Caselli och Manning
(2018).
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gdr det naturligtvis inte att utesluta en sddan risk. Om framtida
forindringar sker snabbare eller mer koncentrerat i tiden kan effek-
terna pd arbetsmarknaden bli mer omfattande. Men sammantaget
saknas indikationer pa att det skulle vara det mest sannolika utfallet
inom de nirmaste 10-20 3ren.

I denna debatt pdstds ibland att strukturomvandlingen gir fortare
nu jimfort med tidigare. Ett vanligt mitt pd strukturomvandlings-
takten som utgdr frén branschernas andel av den totala ekonomin*
visar dock att den har varit relativt stabil de senaste 40 3ren i Sverige
med undantag fér 1990-talskrisen (se figur 3.12). Aven i andra avan-
cerade linder forefaller strukturomvandlingstakten ha varit stabil
over de senaste 40 dren.

Figur 3.12  Strukturomvandling, férandringar mot fem ar tidigare

Procentenheter, arsgenomsnitt
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Anm.: Strukturomvandlingen definieras har som summan av de absoluta skillnaderna mellan storleken
pé branschernas andel av foradlingsvardet mellan tva perioder. Forandringen kan ocksé métas genom

forandringar i andelen av de totalt arbetade timmarna (alternativt det fasta realkapitalet) mellan
sektorer.

Kallor: KLEMS data och egna berékningar.

I en internationell jimforelse har Sverige kommit férhillandevis
langt i den pigdende strukturomvandlingen, och Sverige har totalt
sett relativt sett f3 jobb som kan automatiseras (se Nedelkoska och
Quintini 2018). Denna utveckling har dock kommit olika lingt i
olika delar av landet. I stora delar av landet finns branscher och yrken
dir processen inte har kommit lika lingt och som dirfér med stor

* Strukturomvandlingen beriknas som den sammanlagda férindringen i absoluta tal av alla
branschers andel av f6ridlingsvirdet.
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sannolikhet kommer att férsvinna, antingen genom att arbetsstillen
flyttar till andra linder eller genom automatisering. For att detta inte
ska leda till hogre regional arbetsléshet och storre inkomstskillnader
krivs att arbetskraften har incitament och méjlighet till omstillning,
t.ex. via utbildning eller genom flytt till en annan ort (se kapitel 6 f6r
en lingre diskussion).

Alla jobb som ir méjliga att automatisera kommer inte att auto-
matiseras. Automatiseringen kommer i férsta hand ske i yrken dir
det dr mest l6nsamt att ersitta minniska med maskin. Aven om
tekniken for att automatisera finns, tar den tid att implementera i
storskaliga och effektiva l6sningar pd arbetsplatserna. Dessutom
kommer ny teknik sannolikt 6ka efterfrigan pé vissa typer av jobb.
Under 1900-talet har den tekniska utvecklingen som helhet kraftigt
okat efterfrigan pd yrken som kriver hogutbildad arbetskraft (se
t.ex. Goldin och Katz 2008). Det historiska ménstret att teknologisk
utveckling minskar efterfrigan pé vissa jobb, men samtidigt 6kar den
pi andra, talar i sig for att den fortsatta utvecklingen av dator-
teknologi kan komma att ge liknande monster dven de kommande
tvd decennierna. Som pépekats ovan kan effekterna pa relativpriserna
av ny teknologi ocksd paverka hushillens efterfrigan pd varor och
yanster och dirmed behovet av arbetskraft pd ett sddant sitt att den
totala arbetskraftsefterfrigan inte behéver minska.

Detta stdds dven av empiriska studier som indikerar att digitali-
sering, sd hir lingt, inte har haft ndgra negativa effekter pa den totala
sysselsittningen. Snarare framstr effekten som positiv. Gregory
m.fl. (2016) finner resultat som indikerar att efterfrigan pa arbets-
kraft 1 27 europeiska linder som helhet har pdverkats positivt av
datorisering och automatisering under perioden 1999-2010. Enligt
forfattarna beror detta inte pd begrinsade mojligheter att ersitta
minsklig arbetskraft med maskiner, utan pd att de associerade
prisfallen medfort en 6kad konsumentefterfrigan som bidragit till
en okad total efterfrigan pd arbetskraft. Autor och Salomons (2018)
kommer till liknande slutsatser.
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4 Inkomstfordelningen 2035

I kapitel 2 konstaterades att inkomstskillnaderna i Sverige har 6kat
under en lingre tid, vilket har gjort att Sverige har nirmat sig minga
andra europeiska linder vad giller inkomstskillnadernas storlek. Av
denna anledning kan det vara av intresse att underséka vilken utveck-
ling av inkomstskillnaderna vi kan férvinta oss framit givet den
makroekonomiska utvecklingen.

I detta kapitel redovisas scenarier for hur inkomstférdelningen
kan utvecklas till 2035.” Utgdngspunkten for analysen ir ett bas-
scenario kring hur makroekonomin antas utvecklas fram till 2035 (se
fordjupningsruta 4.1). Detta basscenario utarbetas 1 bilaga 1 om den
makroekonomiska utvecklingen. Utifrdn kunskapen om de mekan-
ismer som drivit inkomstutvecklingen under de senaste decennierna
kompletteras basscenariot ocksd med ett antal olika alternativa sce-
narier. Ett sidant scenario handlar om kapitalvinsternas utveckling,
ett annat om transfereringarnas indexering och ett tredje om syssel-
sittningen 1 vissa grupper av utrikes fodda.

For att berikna individers inkomster 2035 anvinds mikrosimule-
ringsmodellen SESIM. I SESIM férindras befolkningens egenskaper
over tid. Individer fods, dldras och doér. Diremellan kan de flytta
hemifrén, utbilda sig, arbeta och gifta sig etc. Det mojliggor analyser
av inkomstférdelningens utveckling 1 ett 18ngsiktigt perspektiv. Dir-
emot kan beteendemissiga férindringar till f6ljd av indrade regler i
skatte- eller bidragssystemen inte beaktas 1 SESIM.*

En av de viktigaste forklaringarna ull de senaste decenniernas
okade inkomstskillnader dr vixande kapitalinkomster. D3 kapitalin-
komsterna ir koncentrerade till toppen av inkomstférdelningen

# Innehdllet 1 detta kapitel bygger p4 bilaga 2 om inkomstférdelningen 2035.

¥ Detta ir framfér allt en begrinsning i alternativscenariot med prisindexerade transfereringar.
I det scenariot kommer ersittningsgraderna i transfereringssystemen att succesivt falla. Detta
skulle kunna paverka individers sysselsittningsbeslut d4 det medfor att det ekonomiska utby-
tet av arbete &kar, vilket inte beaktas i analysen.
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okar inkomstskillnaderna om kapitalinkomsterna vixer snabbare in
andra inkomster. I basscenariot antas de realiserade kapitalvinsterna
(vinster vid forsiljning av bostider och finansiella tillgdngar) vixa i
takt med BNP. I det forsta alternativscenariot antas 1 stillet en
snabbare tillvixttakt av kapitalvinsterna som ligger nirmare den his-
toriska utvecklingen de senaste decennierna.

I botten av férdelningen dominerar 1 stillet olika typer av trans-
fereringsinkomster. Antaganden om transfereringarnas framtida ut-
veckling kommer dirfér ocksd vara avgorande f6r simuleringsresul-
taten. I basscenariot antas att transfereringarna ékar i samma takt
som inkomsterna, vilket kan anses innebira att dagens férdelnings-
politiska ambitionsniv bevaras. Historiskt har dock transfererings-
inkomsterna halkat efter den allminna inkomstutvecklingen sedan
1995, vilket bidragit till 6kade inkomstskillnader. I det andra alterna-
tivscenariot studeras dirfor effekten for inkomstskillnaderna av ett
antagande om att transfereringsinkomsterna i stillet vixer i takt med
inflationen. Det ger en lingsammare utveckling av transfererings-
inkomsterna in 1 basscenariot.

Migrationen till Sverige har historiskt sett varit omfattande det
senaste decenniet. Nyanlindas sysselsittning och inkomster okar
visserligen med tiden men de tenderar att vara ligre dn inrikes féddas
dven efter ling tid 1 landet. Hur integrationen och sysselsittningen
av nyanlinda utvecklas 1 framtiden kan dirfér ocksd vintas vara av
betydelse for de samlade inkomstskillnaderna framéver. I det tredje
och sista alternativscenariot gors dirfor ett alternativt antagande om
utvecklingen av utrikes foddas sysselsittning. I detta alternativ-
scenario antas att utrikes fodda frin linder med 18gt- och medelhogt
Human Development Index (HDI) (t.ex. Syrien, Eritrea, Somalia
och Afghanistan) far en gradvis hogre sysselsittningsgrad. Ar 2035
antas sysselsittningsgraden for denna grupp vara cirka 10 procent-
enheter hogre 4n 1 basscenariot.

Resultaten visar att de samlade inkomstskillnaderna, mitt som
Gini-koefficienten i ekonomisk standard, ¢kar i samtliga scenarier. I
basscenariot 6kar Gini-koefficienten frdn 2017 till 2035 med knappt
0,02 fran 0,322 till 0,341, knappt 6 procent. Det motsvarar drygt en
femtedel av okningen mellan 1995 och 2017. De 6kade inkomst-
skillnaderna i basscenariot drivs av att de samlade kapitalinkomst-
erna Okar snabbare 4n 6vriga inkomster.
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De samlade inkomstskillnaderna 6kar som mest 1 scenariot dir
tillvixten av kapitalvinsterna antas vixa 1 snabbare takt. Inkomst-
skillnaderna 6kar ocksd snabbare in basscenariot nir transferering-
arna prisindexeras. I scenariot med hogre sysselsittning for vissa
grupper av utrikes foédda dr inkomstskillnaderna diremot ligre dn 1
basscenariot. Skillnaden mot basscenariot ir dock relativt liten.

I scenariot med snabbast 6kande inkomstskillnader, dir kapital-
vinsterna fortsitter 6ka snabbt, blir Gini-koefficienten 0,370 &r
2035. Det ir svart att avgdra vad detta betyder for utvecklingen av
skillnaderna 1 levnadsférhillanden 1 ett storre perspektiv. Det beror
t.ex. pd utformningen av andra system, si som tillgdngen till
offentligt finansierad utbildning och sjukvird av god kvalitet (se
kapitel 7). Det bor ocksé pdpekas att det som studeras ir inkomst-
skillnader 1 tvirsnitt ett specifikt dr. Det dr inte samma personer som
befinner sig i toppen eller botten varje r. Stora inkomstskillnader
kan uppfattas vara mindre problematiska om det finns betydande
rorlighet 1 inkomst for individer éver livscykeln. Av dessa anled-
ningar utgdr analyserna av inkomstférdelningens framtida utveck-
ling som gors 1 detta kapitel bara en del av bilden av de framtida
skillnaderna i levnadsférhdllanden mellan olika individer.

4.1 Basscenariots nyckelantaganden

I detta avsnitt redovisas ndgra av de nyckelantaganden som ligger till
grund fér huvudscenariot (basscenariot) for inkomstférdelningens
utveckling till 2035.
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Fordjupningsruta 4.1: Makroekonomiska forutsitiningar

En utgdngspunkt f6r den makroekonomiska utvecklingen ir att
BNP-utvecklingen pa lingre sikt bestims av ekonomins utbuds-
sida, dvs. av tllvixten 1 produktivitet och antalet arbetade
timmar. Inga nya stdrningar antas piverka ekonomin efter att
resursutnyttjandet har balanserats 2021. Scenariot baseras pi
Statistiska centralbyrins (SCB) senast publicerade befolknings-
prognos fran april (SCB 2019a). Vidare antas att de férindringar
av pensionssystemet som riksdagens pensionsgrupp foreslagit
genomférs (Pensionsgruppen 2017). Det innebir att uttridet
frdn arbetsmarknaden och det forsta uttaget av dlderspension
senareliggs jimfort med vad som annars hade varit fallet.

BNP vintas 6ka med ca 2 procent per dr

I basscenariot antas BNP 6ka med 1 genomsnitt 2,0 procent per
&r mellan 2019-2035. Det ir nira genomsnittet for BNP-till-
vixten sedan 1981 pd 2,2 procent per r. Antalet arbetade timmar,
som har vuxit relativt snabbt sedan mitten pd 2000-talet, antas
bidra i allt mindre utstrickning till BNP-utvecklingen framéver.
Det beror frimst pd att tillvixten i personer 1 arbetsfor dlder
vintas minska visentligt. Inbromsningen 1 antalet arbetade
timmar sker trots att den genomsnittliga pensionsildern gradvis
antas oka. Samtidigt vintas produktiviteten, som utvecklats svagt
1 kélvattnet av finanskrisen, 6ka i linje med historiska tillvixt-
takter. I tabell 4.1 redovisas ett antal nyckeltal frén basscenariot.
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Tabell 4.1 Nyckeltalstabell

Genomsnittlig arlig tillvaxt, procent

1981-2018 2019-2035
Befolkning, 15-74 ar 0,5 0,5
Arbetade timmar! 0,6 0,5
Produktivitet i naringslivet? 2,1 2,0
Produktivitet? 1,6 1,6
BNP 2,2 2,0
BNP per invdnare® 1,6 1,4

Anm.: Geometriskt genomsnitt fran forsta till sista ar som anges i tabellen. Produktivitet avser
kalenderkorrigerade data.

LEnligt nationalrakenskaperna (NR).
2Foradlingsvarde till baspris per arbetad timme.
3BNP per person i den totala befolkningen.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Léngsammare tillvixt i BNP per invdnare

BNP per invdnare har 6kat med i genomsnitt 1,6 procent per &r
sedan 1982. Aven de senaste iren har BNP per invinare okat i denna
take, vilket kan tyckas l3gt givet att svensk ekonomi befunnit sigi en
dterhimtningsfas 1 spdren av finanskrisen. Det dr framfor allt en
jimforelsevis svag produktivitetsutveckling under dessa dr som
forklarar utvecklingen. Men dven férindringar 1 den demografiska
sammansittningen, som inneburit att en ligre andel av befolkningen
ir 1 arbetsfor dlder (15-74 4r), har bidragit (se figur 4.1).

Till 2035 antas BNP per invinare 6ka med 1 genomsnitt 1,4 pro-
cent per ar. Det dr ndgot ligre in genomsnittet sedan 1980-talet. Den
svagare utvecklingen beror 1 stor utstrickning pd den demografiska
sammansittningen (dvs. fler ildre och utrikes fodda) och dess
vintade pdverkan pd bide andelen personer i arbetstor dlder och i
sysselsittning.
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Figur 4.1 Tillvaxt i BNP per invanare och bidrag fran produktivitet,
sysselsattning och andel i arbetsfor befolkning 15-74 ar
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Anm.: Produktivitet beraknas som BNP per sysselsatt 15—74 &r. BNP per invanare avser forandring i
procent, medan resterande variabler avser forandring i procentenheter.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

4.1.1 Skillnader i arbetsinkomst

Simuleringarna av arbetsinkomster, sysselsittning m.m. gérs p4 ars-
basis. Den demografiska utvecklingen paverkar bdde sysselsittning
och arbetsinkomster och dirmed spridningen av arbetsinkomster.
Alla sysselsatta individer antas dock ha samma &rliga [6neskningar.

4.1.2  Kapitalinkomsternas framtida utveckling

Mycket talar f6r att kapitalinkomsterna framéver inte kommer ha
samma dramatiska okningstakt som observerats under de senaste
20 ren. Utvecklingen &ver denna tidsperiod har varit mycket stark
1 ett historiskt perspektiv och har drivits av flera faktorer, bl.a. pris-
utvecklingen p3 bostads- och aktiemarknaden och férindrade
skatteregler.

Kapitalinkomster kan delas in i tvd olika delar som kan férvintas
utvecklas olika. Forsta delen bestdr av rintor och utdelningar frin
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virdepapper. De antas f6lja de antaganden om hushéllens rintor och
utdelningsinkomster som gors 1 bilaga 1 om den makroekonomiska
utvecklingen. Till grund fér framskrivningen ligger antaganden om
rinte- och aktiemarknadens langsiktiga utveckling samt utveck-
lingen av hushillens sparande. I basscenariot antas det allminna
rinteliget stiga relativt snabbt frin dagens, historiskt sett, [iga nivier
fram till 2025. Direfter fortsitter rintorna att 6ka men 1 ldngsam-
mare takt. I slutet av perioden antas den nominella rintan pd stats-
obligationer vara knappt 5 procent. Den 4rliga direktavkastningen pd
aktier vixer i ldngsammare takt in rintan, frin 2,4 procent 2019 till
ca 3 procent 2035. Det innebir sammantaget att rintor och utdel-
ningar antas vixa férhllandevis kraftigt fram till slutet av 2020-talet
for att sedan ha en betydligt lugnare utvecklingstake.

Den andra delen av kapitalinkomsterna bestdr av realiserade
kapitalvinster frin férsiljningar av fastigheter och finansiella till-
gdngar. De realiserade kapitalvinsterna har, som tidigare beskrivits 1
kapitel 2, vuxit mycket kraftig under ren 1995-2017 men har ocksd
varierat mycket kraftigt frin &r ull &r. Utvecklingen har drivits av
flera faktorer. De fallande rintorna har understétt en kraftig utveck-
ling p4 aktie- och bostadsmarknaden.

I antagandebilden f6r den makroekonomiska utvecklingen antas
att rintorna framdver kar och mot slutet av 2020-talet dtergir till
historiskt genomsnittliga nivier. Det bor ge en &terhéllande effekt
pd bide bostads- och finansmarknadens utveckling. Vinster frin
bostadsforsiljningar har de senaste dren sttt {or nistan 70 procent
av de realiserade kapitalvinsterna. Dessa vinster har 1 minga fall
ackumulerats under lang tid. I framtida scenarier med fall i prisut-
vecklingen innebir detta att det fortfarande skulle finnas stora virde-
dkningar pd bostadsmarknaden som dnnu inte realiserats. Det inne-
bir att det dven framoéver finns hushill som kommer goéra stora
kapitalvinster vid férsiljning av sina bostider.

Med denna bakgrund antas tillvixten 1 de realiserade kapital-
vinsterna framéver mattas av och pd lang sikt f6lja utvecklingen av
ekonomin i stort. Dirfér antas de realiserade kapitalvinsterna i bas-
scenariot att oka 1 takt med BNP. Det innebir att kapitalvinsterna
antas vixa lingsammare 4n 6vriga kapitalinkomster men att de sam-
lade kapitalinkomsterna antas vixa snabbare in Iéneinkomsterna.
Skillnaden 1 tillvixttakt kommer dock vara betydligt mindre 4n vad
vi sett under de senaste decennierna.
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4.1.3 Indexering av transfereringar

I dagens skatte- och bidragssystem ir minga belopp och grinser
knutna till prisbasbeloppet och férindras dirmed i1 takt med den
allminna prisutvecklingen. Det giller t.ex. taken 1 sjuk- och férildra-
forsikringarna. I andra vilfirdssystem, som t.ex. barnbidrag, arbets-
loshetsforsikring och bostadsbidrag, finns ingen automatisk upp-
rikning av ersittningsnivierna utan férindringar sker enbart genom
diskretionira politiska beslut. Oférindrade regler innebir dirfér en
urholkning av ersittningsnivderna i de offentliga vilfirdssystemen
och att en allt mindre del av statsbudgetens utgifter liggs p4 vilfiard.”

I basscenariot antas ambitionsnivdn i det offentliga dtagandet
ligga fast. Inkomsterna frin transfereringssystemen antas dirfér
vixa 1 takt med inkomstutvecklingen (se Bilaga 1 om den makroeko-
nomiska utvecklingen). Det innebir att inkomsterna f6r dem som
far hela eller delar av sin f6rsérjning frin olika transfereringssystem,
antas vixa 1 samma takt som f6r dem som arbetar. Sdledes miste t.ex.
barnbidrag, bostadsbidrag, sjukpenning och arbetsléshetsersittning
héjas 1 takt med inkomstutvecklingen, vilket 1 dagligt sprikbruk
skulle betecknas som reformer, men som vid lingsiktsberikningar
likstills med att ambitionsnivdn i vilfirdssystemen forblir oférind-
rad. Antagandet innebir att grupper som till stor del lever p trans-
fereringar fir en bittre inkomstutveckling dn vad som varit fallet
historiskt. Antagandet neutraliserar dirmed en bidragande orsak till
de senaste decenniernas 6kande inkomstskillnader (se kapitel 2).
Konsekvenserna av detta antagande analyseras 1 det alternativa sce-
nario dir transfereringarna prisindexeras (se nedan).

4.1.4  Sysselsattning bland utrikes fédda

Sedan en lang tid tillbaka har invandringen till Sverige frén olika delar
av virlden varit hog. Under de senaste tio dren har nirmare 1,2 milj-
oner personer immigrerat till Sverige.”> Drygt hilften (55 procent)
har immigrerat frin linder utanfér Europa, omkring en tredjedel
kommer frin Europa och resten, knappt 15 procent, ir svenskar som
3terinvandrat (SCB 2018a).

> Detta giller dock inte for pensionssystemet, dir explicita regler finns som anpassar dlders-
pensionens storlek efter ekonomins reala utveckling.
>2 Under samma tid har omkring 500 000 personer emigrerat.
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Med en vixande invandring blir dessa gruppers etablering pd
arbetsmarknaden en allt viktigare faktor f6r hur sysselsittning och
arbetsloshet utvecklas 1 Sverige. Hur snabbt invandrargrupper etab-
leras pa arbetsmarknaden och klarar sin f6rsérjning pd egen hand
paverkar i férlingningen ocksd de offentliga finanserna och inkomst-
fordelningens utveckling.

I dag dr nistan en fjirdedel av den yrkesverksamma befolkningen
fodd i ett annat land 4n Sverige. Enligt SCB:s befolkningsprognos
antas denna andel 6ka till en tredjedel 2035. Enligt prognosen for-
vintas det okade antalet utrikes fédda framfor allt komma frin
linder utanfér Europa med medel eller 18g HDI.” Det ir linder som
t.ex. Syrien, Irak, Indien, Somalia och Afghanistan. Under perioden
fram wll 2035 antas antalet utrikes fodda frén dessa linder nistan
férdubblas.

Aven om antalet nyanlinda kommer att ligga pi en, historiskt
sett, relativt hog nivd framéver s dr denna nivd betydligt ligre dn
antalet nyanlinda som kom under dren som ledde fram till migrat-
ionstoppen 2015. Detta fr som konsekvens att den genomsnittliga
tiden en utrikes f6dd levt i Sverige, den s.k. vistelsetiden, kommer
att oka kraftigt. Med tiden 1 Sverige okar méjligheterna till arbete
bide genom forbittrade sprakkunskaper och stirkt kunskapsniva till
foljd av utbildning och en succesivt 6kad arbetslivserfarenhet. Den
genomsnittliga vistelsetiden for gruppen frin linder med medel eller
18g HDT har de senaste dren legat runt 10 &r. Fram till 2035 foérvintas
den genomsnittliga vistelsetiden 1 gruppen ¢ka med nistan 8 &r.

I mikrosimuleringsmodellen SESIM beror sannolikheten att vara
sysselsatt for utrikes fédda bland annat pd ursprungsland och
vistelsetid i Sverige.”* Detta medfor att utrikes fédda i basscenariot
far en relativt kraftigt forbittrad sysselsittningsutveckling under det
nirmaste decenniet. Fram ull 2035 forvintas sysselsittningsgraden
bland fédda i linder med 1ig eller medelhég HDI utanfér Europa

oka med nistan 10 procentenheter.

5> Human Development Index (HDI).
* Ruist (2018) visar att givet ursprungsland har sambanden mellan vistelsetid och syssel-
sittning varit stabila sedan mitten av 1990-talet.
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4.2 Inkomstférdelningen i basscenariot 2035

Givet SCB:s befolkningsprognos, det makroekonomiska basscena-
riot och de antaganden som redovisats ovan presenteras i detta av-
snitt huvudresultaten vad giller inkomstférdelningen 2035.

4.2.1 De sammantagna inkomstskillnaderna o6kar till 2035

I basscenariot okar hushillens ekonomiska standard med ca
33 procent till 2035. Den kraftiga 6kningen av inkomstspridningen
som skett under de senaste drtiondena beriknas avta under basscena-
riots antaganden. Inkomstskillnaderna ¢kar dock i basscenariot och
2035 uppgir Gini-koefficienten till 0,341 (se figur 4.2a). Mellan 1995
och 2017 6kade Gini-koefficienten med 0,095 enheter, frin 0,227 till
0,322. T basscenariot 6kar Gini-koefficienten med knappt 0,02
enheter mellan 2017 och 2035. Det motsvarar ungefir en femtedel
av 6kningen mellan 1995 och 2017.

Trots att det i basscenariot antas att kapitalinkomsterna okar
betydligt ldngsammare in vad vi sett historiskt, ir det kapital-
inkomsternas utveckling som férklarar den storsta delen av den
okade inkomstspridningen till 2035. Detta dr ett resultat av att
kapitalinkomsterna ir starkt koncentrerade till toppen av inkomst-
fordelningen och dndd antas vixa snabbare in léneinkomsterna.
Relationen mellan kapitalinkomsternas utveckling och utvecklingen
av l6neinkomsterna ir sdledes i ett lingre perspektiv avgérande for
hur inkomstspridningen utvecklas.

Andelen med lg ekonomisk standard, dvs. andelen personer med
en ekonomisk standard under 60 procent av medianen, har okat
sedan borjan av 1990-talet. Under de senaste 5-10 dren har andelen
stabiliserats kring 14-15 procent av befolkningen. I basscenariot be-
riknas andelen med lig ekonomisk standard fortsitta 6ka, om in
laingsamt. Till 2035 beriknas andelen 6ka med ungefir en procent-
enhet, till ca 16 procent (se figur 4.2b). Den begrinsade ckningen av
andelen med l8g ekonomisk standard hinger samman med anta-
gandet om att transfereringarna vixer med léneinkomsterna. Som
nimnts ovan innebir detta antagande att grupper som till stor del
lever pd transfereringar fir en bittre inkomstutveckling in vad som
setts historiskt. Konsekvensen av detta antagande analyseras 1
scenariot med prisindexerade transfereringar nedan.
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Figur 4.2 Gini-koefficienten och andel med lag ekonomisk standard i
basscenariot
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Anm.: Utfall 1995 och 2017, framskrivning 2035. Nivan pé resultaten fran framskrivningen har anpassats
till utfall 2017.

Kallor: 1995 och 2017: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berakningar. 2035: Egna
berakningar (SESIM).

En dekomponering av andelen med l8g ekonomisk standard indi-
kerar att den begrinsade 6kning som sker 1 basscenariot drivs av den
ildre delen av befolkningen. Det dkade bidraget frin de ildre beror
dock inte pd att andelen med g ekonomisk standard dkar bland de
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ildre utan pd att de dldre 6kar som andel av befolkningen. D3 ildre
har en hogre forekomst av 18g ekonomisk standard dn befolkningen
1 stort leder en vixande andel ildre till att andelen med 13g eko-
nomisk standard i befolkningen okar.

4.2.2 Skillnaderna mellan kvinnors och mans inkomster
minskar nagot

Kvinnor har i genomsnitt ligre individuella disponibla inkomster in
min. Det beror bdde pd ligre arbetsinkomster och ligre kapital-
inkomster. En viktig orsak till att arbetsinkomsterna ir ligre ir
kvinnors ligre sysselsittningsgrad och att de arbetar mer deltid in
min. Kvinnor och min arbetar ocks3 till stor del 1 olika sektorer och
olika yrken, dir l6nerna ofta ir ligre 1 kvinnodominerade sektorer
och yrken dn i mansdominerade.

Den framtida inkomstutvecklingen modelleras utifrin historiska
statistiska samband. De ojimlikheter som finns i dag mellan kvin-
nors och mins inkomster, utbildning, sysselsittningsgrader, sek-
torstillhorighet mm. konserveras dirfér till stor del pd dagens nivder
om inga explicita antaganden om en alternativ utveckling gors 1
modellen. Nigra sidana tydliga antaganden kring férindringar av
kvinnors och mins situation pd arbetsmarknaden har inte gjorts i de
scenarier som studerats hir.

I basscenariot forindras inte skillnaderna mellan kvinnors och
mins individuella disponibla inkomst 1 ndgon storre utstrickning till
2035 (se figur 4.3).

De forsta tio dren ir skillnaden konstant fér att sedan minska
nigot de sista fem &ren. Uppgdngen drivs av ett antagande om att
kvinnors utbildningsniv fortsitter dka till 2035 medan 6kningen av
mins utbildningsnivd stannar av tidigare. Den drivs ocksd av ildre
kvinnors gradvis forbittrade pensioner, en konsekvens av att
kvinnor och min 1 storre utstrickning blivit jimstillda pd arbets-
marknaden. Totalt sett ir 6kningen modest — kvinnors andel av mins
inkomster ¢kar frdn 2017 till 2035 med 0,5 procentenheter.
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Figur 4.3 Kvinnors genomsnittliga individuella disponibla inkomst som
andel av méns
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Anm.: Utfall 1995 och 2017, framskrivning 2035. Nivan pa resultaten fran framskrivningen har anpassats
till utfall 2017. Berdkningarna avser aldersgruppen 20 ar och &ldre.
Kéllor: 1995 och 2017: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) samt egna ber&kningar. 2035: Egna
berékningar (SESIM).

4.3 Alternativscenario 1: Fortsatt snabb tillvaxt av
kapitalvinster

I basscenariot antas att hushdllens kapitalvinster kommer att vixa i
takt med BNP pd lang sikt. Detta antagande medfor en betydligt
ligre tillvixttakt in som varit fallet de senaste decennierna. I detta
avsnitt analyseras konsekvenserna av ett alternativt antagande for
kapitalvinsterna dir de antas utvecklas 1 en takt som ligger nirmare
den historiska utvecklingen.

Utvecklingen av hushillens realiserade kapitalvinster sedan
bérjan av 1990-talet har drivits av prisuppgingar pd bostads- och
finansmarknaderna. Eftersom kapitalvinsternas utveckling 1 hog
grad pdverkar inkomstfordelningen ir det viktigt i ett sddant hir
sammanhang att visa pd effekter av olika utvecklingsbanor. I detta
avsnitt ligger den historiska utvecklingen till grund fér antagandet
om kapitalvinsternas lingsiktiga tillvixt. Vi gor detta genom att forst
berikna den genomsnittliga &rliga tillvixten i1 hushillens kapital-
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vinster och lneinkomster de senaste 20 dren.”” De genomsnittliga
kapitalvinsterna har under denna period vuxit med 5,9 procent &r-
ligen i reala termer. Motsvarande tillvixttakt for I6neinkomster ir
2,8 procent. Det ger en skillnad i1 arlig tillvixttake pd 3,1 procent-
enheter under perioden. I detta alternativa scenario antas att denna
skillnad ocksd kommer att gilla f6r scenarioperioden, dvs. kapital-
vinsterna antas fram till 2035 &rligen vixa 1 takt med léneinkom-
sterna plus 3,1 procentenheter. Utvecklingen av léneinkomsterna
antas vara desamma som 1 basscenariot. Det medfér att kapitalvins-
ternas tillvixttakt i detta alternativscenario i genomsnitt ir 2,6 pro-
centenheter hdgre dn 1 basscenariot fram till 2035. Den héogre tll-
vixten av kapitalvinsterna antas inte pdverka den 6vriga ekonomin
och makroekonomin i ¢vrigt antas utvecklas pd samma sitt som 1i
basscenariot.

4.3.1 Inkomstskillnaderna 6kar mer néar kapitalvinsterna
vaxer snabbare

Den skeva férdelningen av kapitalvinsterna gor att en hog tillvixt av
dessa inkomster gynnar personer i toppen av férdelningen. De
samlade bruttoinkomsterna (summan av arbets-, kapital och transfe-
reringsinkomster) 6kade med knappt 30 procent i de nedersta
90 procenten av inkomstférdelningen (p1-p90) mellan 2017 och
2035 bide 1 basscenariot och 1 alternativet med hoga kapitalvinster. I
de nedersta nio tiondelarna av toppdecilgruppen (p91-p99) vixer
bruttoinkomsterna med 35 procent i basscenariot jimfért med
47 procent i alternativscenariot. Storst 6kning av bruttoinkomsterna
och storst skillnad mellan scenarierna dterfinns 1 inkomstfor-
delningens topprocent (p100). Dir ékar inkomsterna med knappt
60 procent i basscenariot men i alternativscenariot ir férstirkningen
mer dn dubbelt s3 stor och landar pd knappt 130 procent mellan 2017
och 2035.

Den héga tillvixten av kapitalvinster far en relativt kraftig effekt
pd de samlade inkomstskillnaderna mitt med Gini-koefficienten fér
ekonomisk standard (se figur 4.4). Gini-koefficienten beriknas ¢ka
med ca 0,05 enheter till 2035, frdn 0,322 ull 0,370. Denna uppgéing

> Den genomsnittliga tillvixttakten skattas som lutningskoefficienten # i den log-linjira
regressionen In(Inkomst,) = a + B *t + ¢, dir In(Inkomst,) ir logaritmen av den totala
kapitalvinsten eller 16neinkomsten vid &r  och €, ir en felterm.
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kan jimféras med basscenariot, dir Gini-koefficienten 6kar med mer
mdttliga 0,02 enheter. D3 kapitalvinsterna ir koncentrerade till
toppen av inkomstférdelningen blir effekten pd andelen med lig
ekonomisk standard liten och utvecklingen dir foljer i stort sett den
1 basscenariot (visas ej 1 figur).

Figur 4.4 Gini-koefficienten i scenariot med hdg tillvdxt av kapitalvinster
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Anm.: Utfall 1995 och 2017, framskrivning 2035. Nivan pé resultaten fran framskrivningen har anpassats
till utfall 2017.
Kéllor: 1995 och 2017: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berdkningar. 2035: Egna
berakningar (SESIM).

4.4 Alternativscenario 2: Prisindexering av
transfereringar

I basscenariot indexeras samtliga belopp i transfereringssystemen
med den antagna nominella inkomstutvecklingen. Det medfér att en
av forklaringarna till att inkomstspridningen 6kat under de senaste
decennierna, att transfereringarna dkat lingsammare dn férvirvsin-
komsterna, inte paverkar utvecklingen framéver. I praktiken dr dock
ménga av transfereringssystemen kopplade till prisbasbeloppet och
foljer dirmed den allminna prisnivins utveckling. Transfereringsin-
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komsterna tenderar dirfor att oka ldngsammare dn forvirvsinkom-
sterna, vilket ocksi skett under de senaste decennierna.

For att illustrera effekten av att transfereringarna halkar efter har
ett alternativt scenario tagits fram dir transfereringsinkomsterna
antas 6ka 1 den takt som dagens regelverk anger. De transfererings-
system som 1 dag inte prisindexeras utan endast hojs genom diskre-
tionira beslut, antas dock 6ka i takt med den allminna prisutveck-
lingen. Det ir ett rimligt antagande d dessa transfereringssystem,
sett 6ver en lingre period, de facto har ¢kat i ungefir samma takt
som priserna.

4.4.1 Inkomstskillnaderna 6kar mer nar transfereringarna
prisindexeras

Prisindexering av transfereringarna ger, 1 forhdllande till bas-
scenariot, minskad ekonomisk standard fér breda grupper i sam-
hillet. Minskningen dr framfor allt koncentrerad till grupper 1 den
nedre delen av inkomstférdelningen dir manga ir beroende av trans-
fereringsinkomster. Den ekonomiska standarden minskar dock dven
for de sysselsatta, dd det dven bland sysselsatta ir vanligt med olika
typer av transfereringar.

Den tydligaste skillnaden uppstdr f6r pensionirer, dir andelen
med inkomstprévade ersittningar minskar. Det forklaras frimst av
att garantipensionen prisindexeras. Dirmed 6kar grinsen for vid
vilken inkomst individen ir berittigad till garantipension i en betyd-
ligt ldngsammare takt dn inkomsterna hos dem som arbetar. En
successivt minskande andel av de nytillkommande pensionirerna
blir dirmed berittigade till garantipension. Till 2035 bedéms andelen
pensionirer med ritt till inkomstprévade ersittningar, som garanti-
pension och bostadstilligg till pensionirer (BTP), minska med
knappt 20 procentenheter jimfort med basscenariot.

Prisindexeringen av transfereringarna gor att transfererings-
inkomsterna dkar lngsammare dn l6nerna och att deras andel av den
disponibla inkomsten sjunker. Gini-koefficienten beriknas 6ka med
ca 0,03 enheter till 2035, frdn 0,322 till 0,354 (se figur 4.5a). Denna
uppging kan jimforas med basscenariot, dir Gini-koefficienten ckar
med 0,02 enheter.
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Figur 4.5 Gini-koefficienten och andelen med lag ekonomisk standard i
scenariot med prisindexerade transfereringar
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Anm.: Utfall 1995 och 2017, framskrivning 2035. Nivan pé resultaten fran framskrivningen har anpassats
till utfall 2017

Kéllor: 1995 och 2017: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berakningar. 2035: Egna
berékningar (SESIM).

Nir inkomsterna f6r den forvirvsarbetande delen av befolkningen
vixer snabbare dn ersittningarna i transfereringssystemen oOkar
medianinkomsten snabbare in inkomsterna i1 den nedre delen av
inkomstfordelningen. Det innebir att andelen med inkomster under
60 procent av medianen successivt okar. Prisindexering av transfe-
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reringsinkomsterna leder till att andelen med l3g ekonomisk stan-
dard 2035 okar 1 férhéllande till basscenariot, frin 16,2 till 17,8 pro-
cent (se figur 4.5b).

Den o6kade andelen med lig ekonomisk standard i prisindexe-
ringsscenariot sker frimst 1 grupper dir transfereringarna utgor en
stor del av den samlade disponibla inkomsten. Till 2035 beriknas
andelen med l3g ekonomisk standard 6ka mest fér pensionirer och
for personer med sjukersittning. For pensionirer som finns i den
nedre delen av inkomstférdelningen ir inkomsterna mycket sam-
manpressade och starkt koncentrerade till inkomstnivier som ligger
nira den relativa ldginkomstgrinsen. En liten férindring av gruppens
genomsnittliga ekonomiska standard 1 férhdllande till medianin-
komsten 1 befolkningen fir dirfor stor effekt pd andelen pensionirer
med l8g ekonomisk standard.

4.4.2  Skillnaden mellan kvinnors och mans inkomster dkar
nar transfereringarna prisindexeras

I stillet f6r en svag minskning av inkomstskillnaderna okar skill-
naderna svagt i detta scenario (se figur 4.6). Det forklaras av att
transfereringar utgér en storre del av kvinnors individuella dispo-
nibla inkomst dn hos min. Nir transfereringarna inte riknas upp 1
samma takt som den allminna inkomstutvecklingen 1 samhillet far
det mer negativa effekter for kvinnors inkomstutveckling in fér
mins. Den positiva effekt som trots allt finns av kvinnors ¢kade
utbildningsniva neutraliseras dd av att transfereringarnas utjimnande
effekt avtar och skillnaden mellan kvinnors och mins genomsnittliga
individuella disponibla inkomst 6kar dirfér svagt till 2035.>

% T scenariot med fortsatt hog tillvixt av kapitalvinster och hégre sysselsittning bland utrikes
fédda utvecklas inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min p4 samma sitt som i basscena-
riot. Dessa resultat redovisas inte separat i detta kapitel. Resultaten beskrivs dock mer i detal;
1 kapitel 9 i bilaga 2 om inkomstférdelningens framtida utveckling.
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Figur 4.6 Kvinnors genomsnittliga individuella disponibla inkomst som
andel av méns
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Anm.: Utfall 1995 och 2017, framskrivning 2035. Nivan pa resultaten fran framskrivningen har anpassats
till utfall 2017. Berdkningarna avser aldersgruppen 20 ar och &ldre.

Kéllor: 1995 och 2017: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar. 2035: Egna
berakningar (SESIM).

4.5 Alternativscenario 3: Hogre sysselsattning bland
utrikes fodda

Den 6kade sysselsittningen bland utrikes f6dda i basscenariot drivs
av lingre vistelsetider 1 gruppen. Integrationsmonstret 1 de olika
ursprungsregionerna antas vara oférindrat. De senaste drens hoga
invandring innebir dock en betydande sammansittningsférindring i
befolkningen framéver. Det ir inte sikert att historiska monster for
invandrares etablering pa arbetsmarknaden i Sverige ir applicerbara
pd de grupper som invandrat under senare ir. Exempelvis varierar
ursprungslinder och invandringsorsak, faktorer som har stor bety-
delse for etableringen pd arbetsmarknaden.

Sysselsittningsgraden vid en given vistelsetid har utvecklats posi-
tivt de senaste &ren och uppvisar tydliga konjunkturvariationer (se
bilaga 1 om den makroekonomiska utvecklingen). Av dem som kom
2015 hade en dryg tredjedel arbete tvd &r senare. Det idr en hogre
sysselsittningsgrad in vad den grupp som kom 1 férra hogkon-
junkturen hade och kan vara ett tecken p3 att etableringen p3 arbets-
marknaden i dag gdr ndgot snabbare. Sysselsittningsgraden efter fem
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ar 1 landet har tydligt forbittrats. De invandrare som kommit till
Sverige de senaste fem dren har kommit i samband med en kon-
junkturuppgdng dir efterfrigan pd arbetskraft varit hog. Det har
gynnat etableringen pd arbetsmarknaden (se Ruist 2018). Utvirde-
ringar av resultatet efter avslutade etableringsinsatser visar ocksd pd
forbittrad etablering pd arbetsmarknaden (se Arbetstérmedlingen,
2018 och prop. 2017/18:100, avsnitt 9). Det ir dock dnnu for tidigt
att siga om den snabbare etableringen ocks3 leder till hogre syssel-
sittning pa lang sike.

I detta alternativscenario antas att en forbittrad integration pd
sikt leder till en hogre sysselsittningsgrad for utrikes f6dda. D3 en
stor del av de immigranter som kommit till Sverige under de senaste
drtiondena kommit frdn linder med lig och medelhog HDI, fokuse-
ras simuleringen av en forbittrad etableringsprocess pd dessa
grupper. Det dr ocksd dessa grupper som har ligst sysselsittning och
dirmed storst forbittringspotential. Antagandet om férbittrad inte-
gration implementeras 1 modellen genom att sannolikheten f6r att {3
ett arbete hojs for individer frin dessa lindergrupper. Den hojda
sannolikheten att fi arbete ir lika stor oberoende av individens
vistelsetid. Sysselsittningsgraden fér de aktuella ursprungsregion-
erna ir ca 10 procentenheter hogre 2035 i &ldersgruppen 15-74 3r.
Héjningen innebir att sysselsittningsnivin for utrikes fédda med
lag och medelhég HDI hamnar pd samma nivd som for utrikes f6dda
frén linder utanfér Europa med hég HDI.

Man kan tinka sig ett antal olika dtgirder som skulle kunna 6ka
sysselsittningsgraden for utrikes fodda. I scenariot gors emellertid
inget antagande om vilken eller vilka &tgirder som skulle kunna ge
denna effekt. I och med att orsaken till den 6kade sysselsittnings-
sannolikheten inte nirmare specificeras antas inte heller nigra
sekundira effekter pd t.ex. l6nebildning eller sysselsittningssanno-
likheter for andra grupper i samhillet. I scenariot antas att de som
kommer in pd arbetsmarknaden fir en l6neinkomst p& samma nivd
som etablerade personer frin samma land, med samma individuella
egenskaper, redan har. I genomsnitt innebir det att [6nen for de
nyanlinda som far ett arbete blir ligre dn for svenskfodda 1 samma
yrkeskategori. Diremot blir inkomsterna for gruppen hogre in
innan de fick arbete.
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4.5.1 Mindre 6kning av inkomstskillnaderna nar
sysselsattningen bland for utrikes fodda okar

Den héjda sysselsittningen medfér att den ekonomiska standarden
1 hela gruppen (inklusive barn och ildre) h6js med omkring 10 pro-
cent. Det ir framfor allt personer i inkomstférdelningens nedre delar
som fir hojda inkomster. Den héjda sysselsittningen 1 gruppen sin-
ker andelen med inkomstpréovade férmdner med ca 10 procent
relativt basscenariot.”” Ar 2035 uppgar andelen med inkomstprévade
férmaner tll drygt 25 procent av gruppen utrikes fédda frin linder
med 18g och medelhog HDI.

Den ¢kade sysselsittningen och det minskade behovet av transfe-
reringar innebir att den samlade inkomstspridningen blir ligre in
utvecklingen 1 basscenariot (se figur 4.7a). Skillnaden gentemot bas-
scenariot ir dock liten. Till 2035 dkar Gini-koefficienten med 0,014
enheter till 0,336 jimfoért med 0,341 1 basscenariot.

Andelen med l3g ekonomisk standard ir 1 dag betydligt hogre for
utrikes in for inrikes f6dda. Ar 2017 hade 35,5 procent av de som ir
fédda utanfér Europa lig ekonomisk standard (se SCB 2019b). P&
samma sitt som sysselsittningsdkningen for gruppen utrikes fédda
frin linder med lig eller medelhég HDI &stadkom en betydande
minskning av andelen med inkomstprévade fé6rméaner, minskar ock-
s& andelen med l3g ekonomisk standard framéver i detta alternativa
scenario. I gruppen utrikes fédda frin linder med 18g och medelhog
HDI ir andelen med l3g ekonomisk standard 9 procentenheter ligre
in i basscenariot 2035. Aven i befolkningen i stort sjunker andelen
med l8g ekonomisk standard men skillnaden mot basscenariot ir
relativt liten. Ar 2035 var andelen med lig ekonomisk standard
knappt 1 procentenhet ligre in i basscenariot (se figur 4.7b). Effek-
ten av den 6kade sysselsittningen har alltsd relativt stora positiva
effekter for den ekonomiska standarden i den berérda gruppen, men
d& gruppens storlek ir relativt liten (ca 10 procent av totalbefolk-
ningen 2035) blir effekterna pd de samlade inkomstskillnaderna och
andelen med l8g ekonomisk standard inte sirskilt stor.

7 Med inkomstprévade férmaner avses hir bostadsbidrag, ekonomiskt bistind, bostadstilligg
till pension (inkl. sirskilt bostadstilligg och idldreférsdrjningsstdd) samt garantipension.
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Figur 4.7 Gini-koefficienten och andelen med lag ekonomisk standard i
scenariot med hogre sysselsattning bland vissa utrikes fodda
a) Gini-koefficienten
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Anm.: Utfall 1995 och 2017, framskrivning 2035. Nivéan pa resultaten fran framskrivningen har anpassats
till utfall 2017.

Kallor: 1995 och 2017: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar. 2035: Egna
berdkningar (SESIM).
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5 Jamlikhet | mojligheter

Tidigare kapitel har behandlat utvecklingen av de inkomstskillnader
som finns 1 befolkningen ett enskilt dr. Stora inkomstskillnader 1 ett
samhille kan uppfattas som mindre problematiska om sambhillet
priglas av en stor grad av rérlighet 1 inkomst. Rérlighet 1 inkomst
kan syfta bide pd variationer i inkomst f6r individer 6ver livscykeln,
dven kallat intragenerationell rérlighet, samt pd sambandet mellan
barns och forildrars inkomster, kallat intergenerationell rérlighet.
Detta kapitels férsta avsnitt handlar om det senare.

Studier av intergenerationell rérlighet fokuserar 1 regel pd sam-
bandet mellan férildrar och barn i en viss dimension. I kapitlets
forsta del studeras intergenerationell rorlighet 1 inkomst 1 Sverige,
men forskare har dven studerat intergenerationella samband 1 utbild-
ning och yrke.

Forildrarnas inkomstnivd kan ses som en del av en individs
familjebakgrund. I kapitlets andra avsnitt studeras betydelsen av f6r-
ildrarnas inkomst, utbildning och andra egenskaper hos familjen for
elevers resultat 1 grund- och gymnasieskolan 1 Sverige.

Bide intergenerationell rorlighet och betydelsen av familjebak-
grunden mer generellt ir nira férknippat med begreppet ”jimlikhet
1 mojligheter”, dven kallat ”jimlikhet 1 livschanser”. Fullstindig jim-
likhet 1 mojligheter kan 1 princip anses ha uppndtts nir en individs
utfall, i exempelvis utbildningsniva eller inkomster, enbart beror pd
dennes val och anstringning, snarare dn pd omstindigheter utanfér
individens kontroll.”® Familjebakgrunden ir nigot individen inte

%% Det finns en forskningslitteratur som direkt férsdker kvantifiera jimlikhet i méjligheter
genom att studera hur stor del av den uppmitta ojimlikheten som kan hinféras till faktorer
utanfér individens kontroll ("omstindigheter”) & ena sidan, och faktorer som individen
beddms ansvara for (“anstringning”) & andra sidan. Samhillen dir omstindigheter forklarar
en liten del av ojimlikheten anses vara ha hog jimlikhet 1 mojligheter (Roemer och Trannoy
2015). Sverige framstdr i dessa studier som ett land med relativt hog jimlikhet i méjligheter.
Den intergenerationell inkomstrérlighet kan tolkas som ett métt p4 jimstilldhet i méjligheter
med forildrarnas inkomst som den enda omstindigheten (Bjérklund och Jantti 2019).
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sjilv valt eller kan paverka. Om familjebakgrunden dirfér visar sig
ha stor betydelse kan detta tolkas som att jimlikheten 1 méjligheter
ir liten. Av detta f6ljer dock inte nddvindigtvis att ett samhille dir
familjebakgrunden inte har ndgon betydelse alls f6r barns livschanser
ir efterstrivansvirt. Ett sddant mdl for politiken hade med storsta
sannolikhet inneburit stora interventioner i familjelivet och kommit
1 konflikt med andra virden om individens fri- och rittigheter som
finns 1 samhillet.

Kopplingen tll jimlikhet i mojligheter gor studier av inter-
generationell rorlighet och betydelsen av familjebakgrunden intres-
santa 1 sig ur ett normativt perspektiv. Men brist pd rorlighet kan
ocksd paverka ekonomins funktionssitt. Om exempelvis barn med
simre socioeckonomiska férutsittningar fir tillgdng till simre utbild-
ningsmojligheter dn andra kan detta resultera i ett suboptimalt
utnyttjande av befolkningens humankapital.

Att studera utvecklingen av den intergenerationella rorligheten dr
dven intressant mot bakgrund av de senaste decenniernas ckade
inkomstskillnader (se kapitel 2) di det finns en vildokumenterad
korrelation mellan inkomstskillnader under uppvixtiren och inter-
generationell rérlighet (den s.k. Gatsbykurvan). D3 inkomstskillna-
derna 6kat 1 mdnga hég- och medelinkomstlinder de senaste decen-
nierna har den intergenerationella rérligheten och dess samband
med inkomstskillnader fdtt mycket uppmirksamhet, bl.a. av OECD
(se OECD 2018b).

Den fortsatta framstillningen inleds med en 6versikt av litteratu-
ren om intergenerationell inkomstrérlighet. Sambandet mellan for-
dldrars och barns langsiktiga inkomster dr svagare i Sverige in i
minga andra linder, dvs. den intergenerationella rorligheten 1
Sverige ir hog. Ovriga nordiska linder har liknande nivier av rérlig-
het medan rorligheten ir betydligt ligre 1 Sydeuropa, Storbritannien
och USA. Vidare framkommer att den intergenerationella rorlig-
heten har varit relativt stabil f6r personer fé6dda mellan 1955 och
1980. Under tidsperioden har kvinnors position pd arbetsmarknaden
generellt sett férbittrats. Detta har lett till ett starkare samband till
forildrarnas inkomster vilket inneburit att den intergenerationella
rorligheten for kvinnor har minskat. Om den intergenerationella
rorligheten forindrats 1 de generationer som vuxit upp under den
period d& inkomstskillnaderna ¢kat dr dock for tidigt att kunna siga
nigot om i denna typ av analys.
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Vilka mekanismer kan férklara graden av rorlighet i ett land?
Gatsbykurvan beskriver sambandet mellan inkomstskillnader och
intergenerationell rorlighet men dr framfér allt ett deskriptivt sam-
band. Annan forskning har férsokt ta reda pd vilka mekanismer som
kausalt orsakar variationer i den intergenerationella rorligheten. T
kapitlets andra avsnitt gors en genomgang av den litteraturen. Den
visar att subventionerad férskola, barn- och médravard samt lingre
och sammanhillen grundskola ir féreteelser som tenderar att 6ka
den intergenerationella rérligheten.

Analys av intergenerationell inkomstrérlighet kriver att inkomst
mits 1 vuxen lder. For att kunna studera utvecklingen av rorlighet
och méjligheter f6r yngre personer maste utfall tidigare 1 livet stu-
deras. Skolan framstir som en mycket viktig institution for att
frimja rorlighet mellan generationer och 1 kapitlets tredje och sista
avsnitt studeras familjebakgrundens betydelse for skolresultat i
grund- och gymnasieskolan. Férildrabakgrundens betydelse for
betyg 1 drskurs 9 och gymnasiebetyg analyseras under tidsperioden
1988 il 2017. Dirigenom fs en indikation pd om den intergene-
rationella rorligheten paverkat rorligheten for personer uppvixta
under 1990-talets vixande inkomstskillnader. Resultaten visar att
familjebakgrunden forklarar dver 50 procent av resultatskillnaderna
1 skolan, vilket gor familjebakgrunden till den enskilt viktigaste
faktorn f6r en elevs skolresultat. Vidare har betydelsen av familje-
bakgrunden fér resultat 1 bide grund- och gymnasieskolan 6kat, men
att detta 1 huvudsak beror pd en férindrad elevsammansittning. For
inrikes fodda elever ir betydelsen av familjebakgrunden i stort sett
oférindrad. Den 6kade betydelsen av familjebakgrunden 1 elev-
populationen som helhet drivs av en 6kad betydelse av familjen fér
utrikes fédda elever samtidigt som dessa elevers andel av elev-
populationen ékat. Familjebakgrundens 6kade betydelse for utrikes
fédda elever drivs i sin tur troligtvis av en forindrad sammansittning
av ursprungslinder och av att en vixande andel elever anlint efter
skolstart vilket ir forknippat med férsimrade skolresultat.

5.1 Intergenerationell rérlighet i inkomster

Hur ser sambandet mellan barns och foérildrars inkomster ut? 1
vilken grad idrver barn sina férildrars (socio-)ekonomiska status?
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Mitt pd intergenerationell rérlighet beskriver hur barn med svagare
ekonomiska forutsittningar klarar sig i livet jimfért med barn med
mer gynnsamma familjeférhillanden.

Om barn uppvuxna i familjer med ligre ekonomisk standard inte
har samma tillgdng till sddant som en vilfungerande skola, hogre
utbildning eller specifika karriirvigar kan arbetsmarknadens funkt-
ionssitt férsimras och ekonomin hindras att nd sin fulla potential.
Lig rorlighet kan med andra ord leda till ligre tillvixt (se bilaga 4 om
inkomstskillnader och tillvixt).

5.1.1  Att mata intergenerationell inkomstrorlighet

Intergenerationell rérlighet kan mitas pd en rad olika sitt. Det
vanligast férekommande mittet 1 litteraturen ir den intergeneratio-
nella inkomstelasticiteten (IGE).” Den visar hur starkt inkomst-
skillnader mellan barn samvarierar med inkomstskillnaderna mellan
deras forildrar. Om den exempelvis ir 0,5 s& betyder det att barn till
forildrar vars inkomster 18g 10 procent 6ver forildragenerationens
genomsnittliga inkomst sjilva i genomsnitt har inkomster som ligger
5 procent dver genomsnittet 1 barngenerationen. IGE ir dirigenom
ett matt pd intergenerationell persistens. Ju hogre den ir, desto ligre
ir den intergenerationella rorligheten och vice versa.

Alternativa mitt till IGE ir den intergenerationella korrelationen
(IGC) och den intergenerationella rangkorrelationen (IGR) som
anvinds i det empiriska avsnittet nedan.” En férdel med dessa
alternativa mitt ir att de inte beror pd storleken av inkomstskillna-
derna i forildragenerationen, vilket underlittar jimforelser dver tid
och mellan linder.

Samtliga mitt pd intergenerationell inkomstrérlighet kommer
dels att f&nga upp effekten av forilderns inkomst pid barnets
inkomst. Men de kommer dven att finga upp inflytandet av andra
faktorer som samvarierar med sivil barnens som forildrarnas
inkomst. Férildrarnas utbildningsnivd ir ett exempel pd en sidan

* Den intergenerationella inkomstelasticiteten definieras som lutningskoefficienten i en
regression dir barnets logaritmerade livsinkomster ir utfallet som férklaras av férildrarnas
logaritmerade livsinkomster.

0 IGC ir helt enkelt korrelationskoefficienten mellan barns och férildrars (logaritmerade)
inkomster, medan IGR ger korrelationen mellan barns och férildrars rangposition i respektive
inkomstfordelning.
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faktor, familjens bostadsort dr ytterligare ett exempel, liksom for-
ilderns hilsa, personlighet, m.m. Sammantaget innebir detta att
nivin pd inkomstrorligheten bestims av ett flertal olika férklarings-
faktorer varav den kausala effekten av forilderns inkomst pa barnets
inkomst bara ir en i mingden.®

5.1.2 De nordiska landerna har hdg intergenerationell
rorlighet

Graden av rorlighet skiljer sig mellan olika linder. I figur 5.1 redo-
visas skattningar av den intergenerationella persistensen fér olika
linder baserade pd IGE mellan fiders och séners inkomster.** T de
flesta fall ir det sambandet 1 arbetsinkomster som mits. Kapitalin-
komster sd som rintor, utdelningar och kapitalvinster samt transfe-
reringar ingdr dirfor inte 1 definitionen av inkomst. Staplarna ir
skattningar sammanstillda i Corak (2013). Senare skattningar redo-
visas som punkter. For Tyskland, Australien och Norge redovisas
bide de hogsta och de ligsta skattningarna frin olika specifikationer
av modellen f6r IGE. Som framgir ir inkomstrérligheten generellt
sett hogre 1 europeiska linder dn 1 USA. Undantagen ir linderna i
Sydeuropa och Storbritannien, dir rérligheten tycks vara pa ungefir
samma nivd som 1 USA.

I andra inden dterfinns de nordiska linderna, dir inkomstrérlig-
heten ligger pd en betydligt hogre niva. I skattningarna samman-
stillda 1 Corak (2013) framstod skillnaderna mellan de nordiska
linderna i termer av rérlighet som betydande med Sverige som det
minst rorliga av de nordiska linderna. Senare skattningar som gjorts
for dessa linder i samband med att nya data tillgingliggjorts tyder pd
att det inte finns nigra stora skillnader 1 intergenerationell rorlighet
i inkomst mellan de nordiska linderna.”

0 F§ studier har férsokt isolera den kausala effekten av férildrars inkomster pd barns in-
komster. De som finns finner relativt sm3 effekter (se Loken m.fl. 2012).

2T merparten av existerande internationell forskning skattas IGE mellan just fider och séner.
Ursprungligen har detta motiverats av att kvinnors arbetskraftsdeltagande historiskt sett varit
lagt och att deras inkomster dirfor blir ett diligt mitt pd socioekonomisk status. Dock kan
nog dven ett visst mitt av bekvimlighet eller konvention vara en del av férklaringen till detta.
I detta kapitels empiriska del presenteras resultat for bdde min och kvinnor.

% De skattningar av IGE som redovisas senare i kapitlet ir ligre in skattningen f6r Sverige
som redovisas hir. Anledningen ir att dessa skattningar har som syfte att skapa en si ling
trendserier som mdjligt, inte den mest representativa nivin.
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De nordiska linderna uppvisar den ligsta persistensen och
dirmed hogsta rorligheten 1 Europa. Tolkas resultaten i termer av
avvikelser frin respektive generations genomsnittsinkomst framgar
att barn 1 Sverige 1 genomsnitt drver omkring 27 procent av sin
torilders inkomstavvikelse, medan motsvarande siffra fér USA ir
cirka 47 procent.

For att {3 en kinsla f6r styrkan i1 dessa samband kan det vara
illustrativt att 1 stillet beskriva dessa sambanden 1 termer av hur stor
andel av soners livsinkomster som forklaras av faderns livsinkom-
ster. En grov uppskattning ir att férildrarnas livsinkomst forklarar
ungefir 7 procent av barnens livsinkomster 1 Sverige och ungefir
22 procent av livsinkomsterna i USA.*

Figur 5.1 Skattningar av intergenerationell persistens i olika lander
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Anm.: For Tyskland, Australien och Norge redovisas de hdgsta och lagsta skattningarna av IGE fran
olika specifikationer av modellen for IGE.

Kalla: Corack 2013. For de senare skattningarna &r kallorna Schnitzlein (2016) for Tyskland, Nybom och
Stuhler (2016) for Sverige, Nilsen m.fl. (2012) fér Norge, Suoniemi (2017) fér Finland, Landerso &
Heckman (2017) for Danmark, Murray m.fl. (2017) for Australien, Chen m.fl. (2017) fér Kanada, Piraino
(2015) for Sydafrika och Yuan (2017) for Kina.

6 Dessa siffror fis genom att genom att ignorera skillnader i ojimlikhet mellan barn- och
férildragenerationen och tolka elasticiteterna ovan som korrelationer. Korrelationen i kvadrat
(R?) anger hur stor andel av variationen i den beroende variabeln (barnens livsinkomst) som
torklaras av den férklarande variabeln (férildrarnas livsinkomst). Detta ger for Sverige
0,27%0,27=0,073 och fér USA 0,47%0,47=0,22.

154



Langtidsutredningen 2019 Jamlikhet i majligheter

5.1.3  Inkomstskillnader och intergenerationell rérlighet
samvarierar

Ett antal studier har dokumenterat ett negativt samband mellan
nivén pd linders inkomstskillnader och intergenerationell inkomst-
rorlighet (Se Bjoérklund och Jantti 2009, Corak 2013, Blanden 2013).
Detta samband, som populariserats under beteckningen ”Gatsby-
kurvan”, illustreras i figur 5.2.

Figur 5.2 Gatsbykurvan - sambandet mellan inkomstskillnader i uppvaxten
och intergenerationell inkomstrorlighet

Intergenerationell inkomstrorlighet (1-1GE) (y-axel) och Gini-
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Anm.: Den vagrata axeln visar Ginikoefficienten under mitten av 1980-talet. Den lodratt axeln visar
intergenerationell inkomstrorlighet som 1-IGE.

Kalla: Finanspolitiska radet (2019).

Det negativa sambandet mellan inkomstskillnader och intergenerat-
ionell rorlighet har ocksd observerats mellan regioner inom linder.
Brandén (2019) studerar den intergenerationella rérligheten inom
lokala arbetsmarknadsregioner i Sverige. Resultaten visar att min
som vixte upp 1 regioner och/eller tidsperioder med hégre nivier av
ojimlikhet upplevde en ligre niv8 av inkomstrérlighet.

Dessa empiriska observationer ir 1 linje med teoretiska modeller
dir forildrar investerar i sina barns humankapital (se t.ex. Becker
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och Tomes 1979 och Solon 2004). I dessa modeller tinker man sig
att forildrar investerar mer 1 sina barns humankapital om avkast-
ningen pd humankapital ir hég. Men om férildrar med ligre inkom-
ster ligger mindre tid och resurser pd sina barn, eller om avkast-
ningen pd sddana investeringar ir positivt korrelerad med familje-
bakgrunden, uppstir i de teoretiska modellerna ett negativt samband
mellan inkomstskillnader och rorlighet. Solon (2004) visar dock att
detta samband kan motverkas genom progressiva offentliga investe-
ringar 1 barns utbildning.

Kunskaperna om de kausala mekanismer som genererar Gatsby-
kurvan dr smd. Sambandet kan tex. drivas av andra férklaringsfak-
torer som dr gemensamma fér bide inkomstskillnader och rorlighet
Det finns diremot en relativt stor forskningslitteratur som studerar
kausala effekter pd den intergenerationella rérligheten av reformer
pa t.ex. hilso- och skolomridet. Denna litteratur diskuteras i kapitel
5.2.

5.1.4 Begransade fordandringar i intergenerationell
inkomstrérlighet i Sverige

Kunskaperna om den intergenerationella inkomstrérlighetens for-
indring 6ver tid 1 Sverige ir relativt bristfilliga och analyser av ut-
vecklingen av den intergenerationella rorligheten f6r kvinnor saknas
helt. T figur 5.3 redovisas skattningar av tva olika mitt pd intergene-
rationell persistensen for individer f6dda 1955 till 1980.° Ju hogre
de tvd maitten ir i figuren, desto ligre ir den intergenerationella
rorligheten for drskullen. Likt huvuddelen av tidigare forskning pd
omradet baseras skattningarna pd individuella arbetsinkomster.
Rorligheten minskade (persistensen dkade) enligt bigge mitten
for individerna fodda 19651970 jim{ért med de f6dda pa 1950-talet.
For de fodda under 1970-talet syns sedan en successiv 6kning av
rorligheten. Vid en jimférelse av de tidigaste med de senaste &rs-
kullarna tycks dock rérligheten sammantaget ha minskat ndgot
under tidsperioden. D4 barnens inkomster mits vid 30-36 3rs dlder
sammanfaller den inledande 6kningen med att dessa rskullar paver-

6 Forildrars livsinkomster approximeras med genomsnittet av deras individuella drsinkomster
18ldersspannet 52-58. For barngenerationen anviinds &rsinkomster mellan 30-36 &rs &lder. Se
bilaga 5 (kapitel 4) for detaljer om definitioner och dataunderlaget som ligger till grund for
skattningarna.
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kades av 1990-talskrisens hoga arbetsloshet och relativt kraftiga
6kning av inkomstspridningen.

Figur 5.3 Intergenerationell persistens for personer fodda 1955-1980
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Anm.: Figuren visar sambanden mellan barns (bade sdner och dottrar) och féréldrars inkomst, matt
som genomsnittet mellan faderns och moderns inkomst, i termer av tva olika métt: IGR och IGE. Hogre
vdrden pé y-axeln indikerar lagre intergenerationell rorlighet, och vice versa.

Kalla: Bilaga 5 om intergenerationell rorlighet.

Légre intergenerationell rorlighet for kvinnor

Aven om figur 5.3 inte visar pi nigra dramatiska férindringar av den
intergenerationella rorligheten generellt, s& kan rorligheten ha for-
indrats mer for olika delgrupper av befolkningen.

I figur 5.4 visas foérindringen 1 rangkorrelationen 6ver tid for
soner och dottrar separat. Kvinnors frinvaro frén analysen har ofta
motiverats med att kvinnors arbetskraftsdeltagande varit 1gt och att
deras inkomster dirfor ger ett diligt mitt pd socioekonomisk status.
Aven om kvinnors arbetskraftsdeltagande historiskt varit lgt, s ir
det knappast fallet 1 Sverige idag. Det ir dirfor intressant att analy-
sera utvecklingen av den intergenerationella rérligheten under en tid
da kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden forindrats kraftigt.

For soner pdminner trenden om den i figur 5.3. Den inledande
minskningen av rorligheten dr dock ndgot svagare och den avslu-
tande 6kningen ndgot kraftigare, vilket leder till en viss nettookning
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av rorligheten for soner sett dver hela tidsperioden. Denna kade
rorlighet f6r soner sammanfaller tidsmissigt med fallande inkomst-
skillnader i befolkningen under 1970-talet och den inledande fasen
av férskolans expansion (se avsnitt 5.2.1).

For dottrar dr bilden en annan. De visar pd en successiv 6kning
av sambandet mellan den egna och férildrarnas inkomstrang som
stricker sig over hela studieperioden. Siledes har den interge-
nerationella rorligheten enligt detta mitt fallit fér dottrar.

Rorligheten mellan koénen tycks alltsd ha konvergerat over tid:
For drskullarna fodda pd 1950-talet var den intergenerationella rér-
ligheten betydligt ligre f6r min in f6r kvinnor, medan den for &rs-
kullarna f6dda i slutet av 1970-talet lig p3 ungefir samma niva.

Figur 5.4 Intergenerationell persistens for séner och déttrar

Rangkorrelationer (IGR)
0,32

028 r

= SOner Déttrar

024 +
020 r
0,16
012 r
0,08 r

0,04

000 ——+—+—+—+—++—+—+—+—+—+—+++—+—t+t+—+—++—+++
1955 1960 1965 1970 1975 1980

Anm.: Figuren visar sambanden mellan séners respektive dottrars inkomster och foréldrars inkomst,
matt som genomsnittet mellan faderns och moderns inkomst, i termer av IGR. Hogre varden pa y-axeln
indikerar lagre intergenerationell rérlighet, och vice versa. De vertikala linjerna markerar 95-procentiga
konfidensintervall. Standardfelen &r klustrade pa modrarna.

Kalla: Bilaga 5 om intergenerationell rorlighet.

Den minskade rorligheten bland kvinnor hinger troligtvis samman
med att arbetskraftsdeltagandet har 6kat, utbildningsnivén stigit och
karridrvigarna breddats fér kvinnor under dessa dr. Dessa
forindringar har medfort att kvinnors egen inkomstpotential sldr i
genom 1 egna inkomster 1 hogre utstrickning 1 dag 4n 1 tidigare &rs-
kullar. Detta har skapat ett starkare samband mellan déttrarnas och
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forildrarnas inkomster och ger dirfor hogre intergenerationell per-
sistens och ligre rorlighet enligt det matt som anvinds hir.

5.1.5 Réorligheten har utvecklats olika i toppen och botten av
inkomstfordelningen

Vid skattningarna ovan har ett linjirt samband mellan forildrars och
barns inkomst antagits. Det betyder att sambandet mellan féréildrars
och barns inkomster antas vara detsamma 1 toppen som i botten av
forildrainkomstens férdelning.

Rorligheten 1 olika delar av inkomstférdelningen kan undersékas
med hjilp av s.k. transitionsandelar. Dessa beskriver i vilken ut-
strickning barn 1 vuxen 8lder férflyttat sig till en annan del av
inkomstférdelningen dn den férildrarna tillhérde. I delfigur 5.5a
redovisas andelen barn till forildrar som tillhérde den nedersta
femtedelen 1 inkomstférdelningen som rért sig till den 6versta
femtedelen i (barnens) inkomstférdelning. Om férildrars och barns
inkomster vore helt oberoende av varandra skulle dessa andelar vara
0,2 for alla &rskullar. Mitt pa detta vis dr andelen séner som ror sig
frdn botten till toppen av foérdelningen 1 stora drag oférindrad 6ver
tid, medan den minskat nigot for déttrar (delfigur 5.5a). For sdvil
soner som dottrar ir andelen runt 0,12-0,13 fér de senaste ars-
kullarna, och siledes ligre in 0,2.

I delfigur 5.5b redovisas andelen barn till férildrar som tllhorde
den nedersta femtedelen 1 inkomstférdelningen som sjilva blev kvar
1 den nedersta femtedelen. Andelen som blir kvar 1 botten ir hogre
in 0,2 och f6r dottrar har andelen 6kat frin 0,24 till 0,27. Foér séner
dkar andelen marginellt fér de yngsta drskullarna. T vrigt har inga
storre forindringar skett f6r de studerade drskullarna.

Avslutningsvis visar delfigur 5.5¢ hur stor andel av alla barn med
forildrar 1 toppen av inkomstfordelningen (dvs. 1 dversta femte-
delen) som sjilva dterfanns i toppen. For sdvil soner som déttrar ir
denna andel hégre dn 0,2, men i linje med de évergripande métten
ser vi ocks en tidsmissig konvergens mellan kénen. Over tid ékar
andelen fér dottrar medan den minskar f6r séner, och for de sista
drskullarna ligger den pa cirka 0,34 for bdda kénen.
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Figur 5.5 Transitionsandelar, fodda 1955-1980
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c) Oversta till dversta kvintilen
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Anm.: Figuren visar transitionsandelar for soner respektive dottrar betingat pé foraldrarnas inkomst-
rang. S6nernas och ddttrarnas inkomstfordelningar ar rangordnade separat inom arskullar, och fér-
aldrarnas inkomster (genomsnittet av faderns och moderns separata inkomster) ar rangordnade inom
sina barns fodelseér. Delfigur a visar andelen av de med en foraldrainkomst i den nedre femtedelen
(kvintilen) som sjalva nadde sin arskulls fordelnings hégsta kvintil. Delfigur b visar andelen av dessa
som blev kvar i ldgsta kvintilen, medan delfigur ¢ visar andelen av de med fordldrainkomst i hogsta
kvintilen som sjélva aterfanns i hogsta kvintilen. De vertikala linjerna markerar 95-procentiga konfi-
densintervall, Standardfelen &r klustrade pa modrarna.

Kalla: Bilaga 5 om intergenerationell rorlighet.

5.1.6  Mindre rorlighet nar kapitalinkomster beaktas samt i
formégenheter

Ovanstdende analys dr baserad pd arbetsinkomster. I genomsnitt
bestdr den storsta delen av en individs disponibla inkomst av arbets-
inkomster och den absoluta majoriteten av de studier som finns av
intergenerationell inkomstrérlighet anvinder arbetsinkomster som
inkomstmadtt. En nackdel med detta mitt pd inkomster ir att kapi-
talinkomster inte ingdr. I Sverige har kapitalinkomsternas andel av
hushéllens disponibla inkomster vuxit kraftigt de senaste decen-
nierna. D3 kapitalinkomsterna ir ojimnt fordelade 1 befolkningen
har detta varit en starkt bidragande orsak till de 6kade inkomst-
skillnaderna (se kapitel 2). Denna utveckling betyder att kapital-
inkomsterna med tiden har blivit allt viktigare {6r en individs eko-
nomiska status. Bjérklund m.fl. (2012) studerar intergenerationell
rorlighet 1 bruttoinkomster, ett inkomstmdtt dir kapitalinkomster
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ingdr. De finner att kapitalinkomsterna bidrar till hégre intergene-
rationell persistens dn arbetsinkomsterna. Persistensen dr som hogst
1 toppen av inkomstférdelningen och d& sirskilt i inkomstmatt som
inkluderar kapitalinkomster. Forfattarna visar att den mest sanno-
lika forklaring till den héga persistensen i toppen av inkomstfordel-
ningen ir irvda fdrmoégenheter.

Forskningslitteraturen vad giller intergenerationell rorlighet i
formogenhet dr betydligt mindre dn den f6r inkomster. Detta beror
med stor sannolikhet pd bristande data. Sedan 2007 finns f6r Sverige
inte nigon statistik éver hushillens férmodgenheter pd individniva,
varken 1 register eller 1 enkitundersékningar.

Den forskning som finns om intergenerationell rérlighet 1 for-
mogenhet visar att den ir betydligt ligre in f6r inkomst. Arv som
andel av nationalinkomsterna har ¢kat kraftigt sedan 1980 och arv
forklarar ungefir hilften av sambandet 1 férmdgenheter mellan
generationer medan inkomster och utbildning bara férklarar en
fjirdedel (se Adermon m.fl. 2018 samt Ohlsson m.fl. 2019).

5.2 Vad bestammer den intergenerationella
rérligheten?

Det finns en rad faktorer som visat sig piverka den intergeneration-
ella rérligheten. I manga fall handlar det om olika typer av institut-
ioner som syftar till att jimna ut livschanserna genom att férse barn
med olika familjebakgrund med vilfirdstjinster s& som utbildning
och hilsovird av likartad kvalitet. Forskare har pd olika sitt forsokt
finga effekten av reformer av dessa institutioner pd den intergene-
rationella rérligheten. Aven andra mekanismer, si som segregation
och arbetsmarknadens utformning, kan potentiellt pdverka den
intergenerationella rorligheten. Kunskapsliget vad giller dessa
mekanismer ir dock svagare.

5.2.1 De tidiga aren — subventionerad hilsovard och forskola
av god kvalitet framjade intergenerationell mobilitet

De finns teoretiska forklaringar till varfor de forsta dren av livet kan
vara avgorande fér intergenerationell rérlighet. Dynamisk komple-
mentaritet ir en idé om att inlirning 1 ung &lder underlittar inlirning

162



Langtidsutredningen 2019 Jamlikhet i majligheter

1 senare skeden. Denna idé innebir att tidig utbildning och kun-
skapsutveckling dr av stor vikt fér framtida humankapital och for att
minska skillnader i humankapital mellan olika socioekonomiska
grupper (se t.ex. Cunha och Heckman 2007 och Heckman 2007).

I linje med detta finns en stor mingd empirisk forskning som
generellt sett finner positiva effekter pd barns humankapital av
diverse tidiga interventioner, bdde relaterade till férskola/daghem
och barn- och médrahilsovard. Biitikofer m.fl. (2018) finner t.ex.
stora positiva effekter av inférandet av allminna barn- och médra-
virdsmottagningar 1 Norge under 1930-talet. Effekterna var sirskilt
gynnsamma fér barn frin lig socioekonomisk bakgrund. En relate-
rad forskningslitteratur dokumenterar ocks betydande lngsiktiga
effekter av olika negativa “hilsochocker” 1 fosterstadiet, samt att
barn frin lig socioekonomisk bakgrund tenderar att drabbas hirdast
av dessa typer av chocker (se t.ex. Almond m.fl. 2009 och Grénqvist
m.fl. 2017).

Bidde Havnes och Mogstad (2011) fér Norge och Cornelissen
m.fl. (2018) for Tyskland finner att subventionerad férskola riktad
till samtliga barn ir relativt gynnsamt f6r barn frin liginkomst-
familjer och familjer som ir minst benigna att sitta sina barn i
forskola i avsaknad av subventioner. Havnes och Mogstad (2011 och
2015) finner att dessa effekter bestdr in 1 vuxenlivet genom att dven
utjimna inkomster vid vuxen 8lder, och att de har en direkt effekt pd
den intergenerationella inkomstrérligheten.

For Sverige finns det ingen motsvarighet till dessa tyska och
norska studier som anvinder registerdata éver ett stort antal barn
och en strategi f6r att identifiera kausala samband. I det norska fallet
studeras samtliga barn 1 Norge under de aktuella dren och inkomster
kan mitas i vuxen &lder. Diremot studerar Jonsson (2004) effekten
1 Sverige av antalet ir pd daghem p& sannolikheten att vilja teoretisk
gymnasielinje f6r 1 470 barn f6dda 1966-1981. Resultaten visar en
signifikant men liten effekt i genomsnitt och ingen utjimnande
effekt av foérskola.

Forskolan i Sverige expanderade kraftigt med start i slutet av
1960-talet. Frin att knappt ha forekommit si har andelen barn 1
férskolan gradvis dkat (se Fredriksson m.fl. 2010). Ar 2018 var 85

% T USA har mer riktade férskoleprogram visat sig ha stora positiva effekter pd barns
kunskapsutveckling och senare utbildning, och arbetsmarkandsutfall framfér allt for barn frén
mindre gynnsamma férhéllanden (Elango m.fl. 2015). Dessa program skiljer sig dock frin den
typen av forskola riktade mot samtliga barn som finns i Sverige.
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procent av alla barn 1 dldrarna 1-5 dr och 95 procent av alla barn 1
dldern 4-5 &r inskrivna pa forskola. Bland barn med utlindsk bak-
grund® var drygt 80 procent inskrivna pa férskola 2018 (se Skolver-
ket 2019a).

Hall och Lindahl (2018) anvinder data frdn Géteborgs kommun
och visar att andelen barn i férskolan dr hog bland alla forildrar men
att andelen 6kar med forildrars utbildningsnivd. Bland tredringar
fodda 2004-2009 gick 83 procent av barnen till férildrar med kort
utbildning i forskola. Bland barn till férildrar med lingst utbildning
gick 95 procent i férskolan.

Man bér dock ha i dtanke att effekterna av en expansion av sub-
ventionerad forskola pd intergenerationell rorlighet beror pd for-
skolans kvalitet och, framfor allt, huruvida kvaliteten varierar med
avseende pd familjebakgrund. Om barn frin svagare familjebakgrund
gir 1 forskolor av ligre kvalitet kan férskolans utjimnande effekt
utebli (se Esping-Andersen m.fl. 2012). Empiriska studier som be-
aktar forskolans kvalitet saknas dock.

5.2.2  Skolreformer som gav sammanhallen och langre
grundskola gynnade intergenerationell mobilitet

En annan typ av forskning undersoker effekterna av specifika delar
av skolsystemet. Ett flertal empiriska studier har t.ex. analyserat hur
reformer av grundskolan péverkat intergenerationell rérlighet.
Meghir och Palme (2005) samt Holmlund (2008) studerar den
svenska grundskolereformen som gjorde folkskolan till en niodrig
sammanhillen skolform kallad enhetsskolan, en féregdngare till
grundskolan. Dirigenom férlingdes den obligatoriska skolgidngen
med ett till tv8 dr samtidigt som systemet dir elever sorteras till
realskolan efter skolresultat avskaffades. Vidare inférdes en nationell
liroplan. Forskarna finner att frimst barn fr&n svagare grupper
gynnades av reformen och rorligheten 6kade. IGE minskade med ca
12 procent (Holmlund 2008). Pekkarinen m.fl. (2009) finner att
inférandet av allmin grundskola 1 Finland, vilket senarelade sorte-
ringen av elever till olika skolor efter resultat frén 11 till 16 ars 3lder,
ledde till en betydande forsvagning av sambandet mellan férildrars
och barns inkomster. Studier frdn USA och Tyskland finner lik-

¢ Med utlindsk bakgrund avses barn f6dda utomlands eller barn fédda i Sverige med bida
forildrarna fodda utomlands.
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nande resultat (se t.ex. Oreopoulos och Page 2006 och Lange och
von Werder 2017), vilket ir i linje med internationella kunskaps-
mitningar som visar att det finns ett samband mellan tidig sortering
av elever 1 olika skolor efter skolresultat (“tracking”) och 6kade
utbildningsskillnader (se Hanushek och Wéffmann, 2006).

5.2.3  Studiefinansiering och hogre utbildning

En stor mingd studier analyserar med olika metoder och data
effekterna av offentligt finansierad utbildning, pd bide grund- och
hégskolenivd, pd barns utbildningsutfall, inkomstskillnader och
(oftast indirekt) intergenerationell rorlighet. Teoretiskt sett kan
man forvinta sig att offentliga subventioner av utbildning har en
positiv effekt pd intergenerationell rorlighet om de tringer undan
privata utgifter fér utbildning (se Solon, 2004). Detta kan sirskilt
tinkas vara fallet om offentliga subventioner undanréjer s& kallade
kreditrestriktioner, som 1 detta sammanhang innebir att férildrar
med liga inkomster inte kan l8na f6r att finansiera sina barns
utbildning. T ett land som Sverige, dir utbildningen som sidan ir
offentligt finansierad och {6rsérjning erbjuds genom ett generellt
studiestddssystem, spelar kreditrestriktioner troligen mindre roll.

Offentligt finansierad utbildning kan dock dven ha andra konse-
kvenser. Om den misslyckas att attrahera elever frin liginkomst-
familjer blir effekten frimst en regressiv transferering till hogin-
komsttagare, med obefintlig eller negativ effekt pd social rorlighet.
Berikningar avseende de offentliga subventionerna till hégskolan
(exkl. studiemedel) f6r unga i dldern 19-29 &r visar att de 1997 var
mer in sex ginger si hoga f6r dem vars forildrar hade en hégskole-
utbildning lingre dn tre &r dn for unga vars férildrar hade grund-
skoleutbildning (prop. 1999/2000:1 bilaga 4).

Kreditrestriktioner eller andra rent monetira aspekter behover
dock inte vara enda anledningen till varfér férildrar med hogre
inkomst tenderar att investera mer i sina barns utbildning och
humankapital. Forskning frin det beteendeekonomiska omridet
betonar att informationsproblem och skillnader i1 férvintningar
spelar en viktig roll. (se t.ex. Lavecchia m.fl. 2016). Andra studier
indikerar stora skillnader mellan socioekonomiska grupper i férvint-
ningar pd vad en hogre utbildning innebir. Enkitdata visar att gym-
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nasielever frn svagare familjer inte bara férvintar sig ligre monetir
avkastning utan dven virderar en rad icke-monetira aspekter av
utbildningen ligre. Dessa icke-monetira aspekter kan tex. vara hur
det sociala studentlivet virderas, stresshantering m.m. I England
tycks cirka hilften av utbildningsskillnaden med avseende p2 socio-
ekonomisk bakgrund kunna férklaras av skilda férvintningar, och
d& frimst avseende icke-monetira aspekter (se Abbiati och Barone
2017 samt Rauh och Boneva 2017).

Filtexperiment indikerar dock att studenter frin ldginkomst-
familjer och deras beslut rorande framtida utbildning ir paverkbara
av diverse informationsinsatser och stdd vid ansékningstillfillet (se
t.ex. Dynarski m.fl. 2018, Bettinger m.fl. 2012 och Alan m.fl. 2015).

For Sverige beskriver Bjérklund m.fl. (2010) sambandet mellan
familjebakgrunden och hégre studier genom att jimfoéra andelen
som gir vidare till hégskolestudier bland barn till 1g- respektive
hégutbildade forildrar f6r individer f6dda mellan 1960 och 1982.%
For personer fédda pd 1960-talet var det 2,5 gdnger mer sannolikt
att barn till hégutbildade forildrar bérjade studera pd hogskola in
barn till 13gutbildade férildrar. Fér individer fodda 1 slutet av 1970-
talet har siffran fallit till ungefir 2,0. Den sociala snedrekryteringen
minskade allts under perioden. En delférklaring till denna utveck-
ling var troligen utbyggnaden av de regionala hégskolorna pd 1990-
talet (se t.ex. Eliasson 2006).

For drskullar fodda mellan 1980-1992 har sambandet mellan f6r-
ildrarnas utbildning och deras barns hégskolestudier ytterligare for-
svagats ndgot (se SCB 2018b). Trenden drivs av att andelen som
paborjar universitetsstudier faller ndgot bland individer med hog-
utbildade forildrar samtidigt som andelen ir konstant f6r individer
med lagutbildade forildrar. Bland personer fédda 1992 hade 70 pro-
cent av de som hade minst en forilder med tredrig hogskoleut-
bildning eller mer pdbérjat egna hogskolestudie. For individer vars
forildrar hade som hogst gymnasieutbildning var andelen 30 pro-
cent.

Numera studerar kvinnor pd hogskola i betydligt storre utstrick-
ning in min. Bland personer fédda 1992 hade 53 procent av
kvinnorna och 37 procent av minnen p8bérjat hogskolestudier vid
25 &rs dlder. Andelen som studerar pd hogskola skiljer sig mellan

¢ Ur arbetsmarknadshinseende ir det avslutade hogskolestudier snarare dn pabérjade som ir
viktiga.
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kvinnor och min oavsett férildrarnas utbildningsnivd, men skillna-

den minskar ju hogre utbildning férildrarna har (se SCB 2018b).

5.2.4  Osakra effekter av bostadsomraden och segregation i
Sverige

Intergenerationella samband i inkomster kan ocksi férklaras av
faktorer som endast ir indirekt kopplade till foridldrarna sjilva,
sdésom bostadsomridden och skolor. Eftersom familjer inte blir
slumpmissigt utplacerade 1 bostadsomriden och skolor ir det svért
att analysera dessa effekter d& risken ir att resultaten fingar icke-
observerade skillnader mellan barn som vixer upp 1 olika omriden
(s.k. selektionseffekter). De svenska studier som férsoker hantera
dessa problem finner inga eller mycket smd effekter av bostads-
omriden pd langsiktiga utfall. Amerikanska studier har dock funnit
effekter av bostadsomriden 1 USA.

Utvecklingen av segregation i Sverige beror pd hur segregationen
mits. Resultaten beror pd mitt pd segregation, vilken typ av segre-
gation som studeras och pd definitionen av bostadsomridet (se
Brandén 2018). I bilaga 7 om likvirdighet i skolan konstateras att
skolsegregationen 6kat. Det innebir att elever med liknande for-
utsittningar i storre utstrickning gir pi samma skolor nu in vad som
var fallet 1 borjan av 1990-talet. Drygt 60 procent av dkningen till-
skrivs 6kad boendesegregation och resterande 40 procent hinférs
till skolvalet.

Brinnstrém och Rojas (2012) studerar hur bostadsomridets
etniska och socioekonomiska sammansittning paverkar resultaten
for individer 1 ldrarna 13-15 3r fédda i Stockholm, Géteborg och
Malmé mellan 1977-1979. Resultaten visar minimala effekter av
bostadsomridet pd utfall som utbildning och arbetsloshet nir hin-
syn tas till forildrabakgrunden. Brinnstrém (2004) och Biterman
(2010) finner liknande resultat. Bohlmark och Willén (2017) anvin-
der icke-linjiriteter (brytpunkter) 1 andelen utrikes foédda 1 bostads-
omriden 1 Stockholm, Géteborg och Malmé. Genom att jimfora
individer 1 omrdden pd olika sidor dessa brytpunkter forsoker de
hantera selektionsproblematiken och skatta den kausala effekten av
segregation pd utbildning och arbetsmarkandsutfall. De finner sm3
effekter av segregation pd betyg och sannolikheten att pdbérja en
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hégskoleutbildning men inga effekter pd sysselsittning eller
inkomst.

En relativt ny, framfér allt amerikansk, forskningslitteratur for-
soker identifiera effekten av att exponeras for olika bostadsomriden
som barn (se Chetty m.fl. 2016 samt Chetty och Hendren 2018).
Forskarna studerar barn frin fattiga bostadsomriden i USA vars
forildrar, via lotteri, givits mojlighet att flytta till ett rikare omride.
De finner positiva effekter pa sannolikheten att g pd universitet och
l6ner 1 vuxenlivet. I en annan studie studeras familjer som flyttade
mellan omrdden. Mer specifikt utnyttjas skillnader i barns &lder vid
flyttillfillet, vilket ger variation 1 hur l8ng tid barn exponeras foér det
nya bostadsomridet. Resultaten visar att en flytt till ett omride dir
invinarna har hoégre inkomst och utbildning har en stark positiv
effekt pd sannolikheten att gd pa universitet och pa loner.

5.2.5  Arbetsmarknaden, skatte- och transfereringssystem

Som diskuterats ovan finns goda skal att i forsta hand rikta fokus pd
barndomen och processer som generar skillnader 1 humankapital och
andra f6rutsittningar innan arbetsmarknadsintridet. Det finns dock
studier som pekar pd att dven arbetsmarknaden kan férklara skillna-
der i rorlighet mellan linder.

Landersé och Heckman (2017) jimfér Danmark och USA och
finner att skillnaden i inkomstrérlighet linderna emellan uppstdr pd
arbetsmarknaden, medan socioekonomiska skillnader i utbildning ir
relativt lika 1 linderna. Bjorklund m.fl. (2017) jaimfér Sverige och
England och finner visserligen stérre sddana socioekonomiska skill-
nader 1 England i4n 1 Sverige, men ocks3 att arbetsmarknaden spelar
en viktig roll fér skillnader i avkastningen p& humankapital. Aven
om dessa studier inte har nigon direkt kausal tolkning s3 ir de 1 linje
med Gatsbykurvan, dvs. det allminna ménstret att linder med storre
inkomstskillnader tenderar att ha ligre rorlighet.

En ny studie frin Norge undersoker effekten av ekonomisk till-
vixt pd intergenerationell rorlighet genom att betrakta de stora upp-
tickterna av olja pd 1970-talet som ett naturligt experiment (se
Biitikofer m.fl. 2017). Arbetsmarknaden vixte d& frimst 1 form av
vilbetalda jobb f6r de med grundliggande utbildning, och bide den
relativa och den absoluta inkomstrérligheten 6kade. Studien illustre-
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rar dirfor att effekten av ekonomisk tillvixt pd intergenerationell
rorlighet troligtvis dr avhingig av tillvixtens ursprung och vilken
effekt den har pd arbetsmarknaden.

Dessa ir dock breda observationer pd makroniv; forskning kring
hur mer specifika faktorer pd arbetsmarknaden samt i skatte- och
transfereringssystemen pdverkar rorligheten ir sillsynta. Ett undan-
tag ir en ny studie frn USA som visar att riktade insatser, som syftar
till att 6ka ldginkomsttagares sysselsittning och inkomster, kan ha
gynnsamma  intergenerationella  effekter.  Bastian  och
Michelmore (2018) finner att det amerikanska jobbskatteavdraget
(EITC), vilket frimst ticker ensamstiende modrar med liga
inkomster, ocks8 pdverkar deras barns utbildningsutfall och framtida
inkomster. Forfattarna menar att huvudforklaringen till denna
effekt inte dr familjens 6kade inkomster utan snarare det faktum att
forildern dr sysselsatt, vilket kan antyda en positiv forebildseffekt.

Utformningen av det sociala skyddsnitet kan ocksd tinkas ha
intergenerationella effekter. A ena sidan kan en bred tickning och
rimliga ersittningsnivder tinkas hjilpa utsatta familjer att uppritt-
hilla en driglig levnadsstandard i samband med sjukdom eller arbets-
lshet. A andra sidan visar en studie frin Norge att beroendet av
skyddsnitet delvis ir kausalt linkat mellan forildrar och barn,
mojligen genom skapandet av normer inom familjer (se Dahl m.{l.
2014). Detta skulle alltsd kunna innebira intergenerationella méns-
ter 1 bidragsberoende vilket kan tinkas ha en negativ inverkan p
social och ekonomisk rorlighet.

Dessa resultat relaterar till tidigare forskning kring vikten av
sociala nitverk och familjenitverk. Sddana nitverk tenderar att vara
viktiga for att hitta arbete, och ger nistan definitionsmissigt barn
frdn en mer gynnsam bakgrund en littare vig till attraktiva jobb. En
studie frdn Kanada visar ocksd att sannolikheten att barn i vuxen
8lder arbetar for samma arbetsgivare som deras fider gjort ir stor,
och oproportionerligt stor bland de med de hégsta inkomsterna (se
Corak och Piraino 2011). Insatser som syftar till att géra kontakter
och sociala nitverk av mindre vikt {6r tillgdngen till attraktiva jobb
kan dirfér forvintas 6ka rorligheten, allt annat lika.

Effekten av sociala nitverk pd arbetsmarknadsutfall och inter-
generationell rorlighet kan ocksd férstirkas ytterligare av diskrimi-
nering utifrdn drvda karaktirsdrag. Ett antal svenska studier bekrif-
tar forekomsten av etnisk diskriminering p8 arbetsmarknaden i Sve-
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rige, flera har en experimentell metod som tex. jimfér hur ofta fik-
tiva individer med identiska CV férutom ett svenskt eller utlindskt
klingande namn kallas till intervju.”” Aven normer kring kvinnors
sysselsittning i ursprungslandets verkar spela roll f6r utrikes fé6dda
kvinnors sysselsittning 1 Sverige (Neuman 2018). Bide diskrimi-
nering och normer riskerar dirfor att himma den intergenerationella
rorligheten for utrikes fédda.

D3 etnicitet 1 allt visentligt bestims av forildrars etnicitet och
dessutom tenderar att korrelera med inkomst kan vilutformade
antidiskrimineringslagar och andra insatser fér att motverka osakliga
loneskillnader mellan etniska grupper tinkas ha stor effekt pa rorlig-
heten. Etnisk och annan diskriminering kan ocksd tinkas ¢ka och
samspela med boende- och skolsegregation pd ett sitt som skadar
social och ekonomisk rorlighet (se Chetty m.fl. 2014). Bide fore-
komsten av diskriminering och vikten av sociala nitverk férvintas
oka pd mindre konkurrensutsatta arbetsmarknader, t.ex. dd arbets-
givare har monopsonmakt™ eller d3 arbetsmarknaden karaktiriseras
av olika friktioner. Interventioner i syfte att minska friktioner och
oka arbetsgivares konkurrens om arbetskraften kan dirfor tinkas
oka den intergenerationella rorligheten, allt annat lika.

5.3 Familjebakgrundens betydelse for skolresultat

I avsnittet ovan framgick att skolan ir en viktig institution fér att
frimja mobiliteten 1 samhillet. I avsnittet beskrevs ocksd det empi-
riska sambandet mellan inkomstskillnader i de tidiga uppvixtiren
och den intergenerationella inkomstrorligheten, den s.k. Gatsbykur-
van. Det ir for tidigt att utvirdera huruvida de senaste decenniernas
okade inkomstskillnader som beskrevs i kapitel 2 har pdverkat den
intergenerationella rorligheten di de personer som vixt upp under

% Carlsson och Rooth (2007) och Bursell (2014) visar att diskriminering férekom 1 stdrre
utstrickning i ligkvalificerade yrken. Nigra studier relaterar diskriminering med attityder mot
personer med utlindsk bakgrund. Rooth (2010) observerade att sannolikheten att kalla en
arbetssokande med arabiskklingande namn minskade ju mer omedvetna negativa attityder
arbetsgivarna hade om min med bakgrund i Mellandstern. Carlsson och Rooth (2012) visade
att dessa sokande diskriminerades 1 storre utstrickning i regioner med relativt mer negativa
attityder mot personer med utlindsk bakgrund. Det finns ocks forskning som indikerar
férekomsten av etnisk diskriminering i skolan (se t.ex. Tyrefors Hinnerich m.fl. 2015).

7® Monopsonmakt uppstdr pd marknader med en dominerande képare. P4 en arbetsmarknad
kan en dominerande arbetsgivare med monopsonmakt sitta 16ner under nivin som gillt under
fri konkurrens.
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1990-talet senare hilft fortfarande ir f6r unga for att deras ldng-
siktiga inkomster ska kunna mitas pd ett tillfredstillande sitt.
Genom att studera sambandet mellan familjebakgrund och skol-
resultat kan vi dock 3 en fingervisning om vart vi ir pd vig: Mobilite-
ten dr hog om alla elever har lika stor chans att nd goda resultat i
grundskola och gymnasium, och dirmed goda méjligheter till vidare
utbildning och hégre inkomster senare 1 arbetslivet.

Syftet med detta avsnitt dr dirfor att redogéra f6r nya analyser av
familjebakgrundens betydelse for elevernas skolresultat i grund- och
gymnasieskolan och hur detta samband har utvecklats 6ver tid.

5.3.1 Familjebakgrundens betydelse for resultat i
grundskolan har dkat

I avsnittet ovan lig fokus pd att kvantifiera betydelsen av fér-
ildrarnas livsinkomster fér barngenerationens inkomster. I detta av-
snitt breddas mittet pd forildrabakgrunden till att inkludera dven
andra familjeegenskaper. I avsnittet anvinds tv4 sitt att mita familje-
bakgrunden. Den mitbara familjebakgrunden bestr av f6érildrarnas
utbildnings- och inkomstnivd samt migrationsbakgrund. Hur stor
andel av variationen i skolresultat som férklaras av dessa variabler dr
ett mitt pd betydelsen av den mitbara familjebakgrunden. Ett alter-
nativt sitt att mita familjebakgrundens bidrag till skolresultaten ir
att studera hur skolresultaten for syskon i samma familj samvarierar
(s8 kallade syskonkorrelationer). Detta mitt pd familjebakgrunden
fingar bdde mitbara och icke-mitbara egenskaper hos familjen och
ir dirfor ett bredare mitt pd betydelsen av familjebakgrunden for
skolresultaten.

Familjebakgrundens betydelse for resultaten i PISA ér genomsnittliga
jamfort med andra OECD-linder

I PISA-undersékningen skriver 15-3riga elever virlden 6éver standar-
diserade prov 1 matematik, lisforstielse och naturvetenskap vart
tredje &r. Jimfort med svenska registerdata, pd vilka 6vriga resultat i
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avsnittet bygger p4, finns dock en del svagheter 1 PISA och resulta-
ten ska dirfér tolkas med viss forsiktighet.”!

Den senaste omgingen av undersdkningen igde rum 2018 och
resultaten presenterades i december 2019 (se OECD 2019b). Denna
omging var lisférstdelse huvudfokus fér provet och det ir resultaten
gillande det imnet dir undersdkningen anses vara mest tillforlitliga
(Skolverket 2019b).

For de svenska eleverna forklarade den mitbara familjebakgrun-
den knappt 11 procent av variationen i PISA-resultaten 1 lisforstd-
else. Det dr ndgot mindre dn genomsnittet i OECD men skillnaden
gentemot detta genomsnitt ir inte statistiskt signifikant. I dvriga
nordiska linder var betydelsen av familjebakgrunden ligre 4n i Sve-
rige. I matematik och naturvetenskap var betydelsen av familjebak-
grunden bara marginellt ligre in genomsnittet 1 OECD och ocksi
hir hogre dn 1 6vriga nordiska linderna. Dessa resultat ska dock
tolkas med forsiktighet d& resultaten baseras pd ett mindre antal
provsvar dn provet for lisforstdelse.

Den mitbara familjebakgrundens betydelse for skolresultaten i
grundskolan 1 Sverige har dkat

I ljuset av de senaste decenniernas okade inkomstskillnader och
tilltagande migration ir det intressant att studera hur familjebak-
grundens betydelse for skolresultat 1 Sverige utvecklats de senaste
decennierna.

7! Det har bl.a. att géra med det bara ir ett urval elever som skriver proven och att bakgrunds-
information om eleverna anges av eleverna sjilva i form av ett formulir i stillet for att komma
frén register. Hir anger eleverna sjilva férildrarnas utbildningsbakgrund och yrke. Dessutom
stills kompletterande frigor om bla. bécker i hemmet under uppvixten. Frin svaren 1
formuliret konstrueras sedan ett socio-ekonomisk och kulturellt index ESCS (Economic,
Social and Cultural Status) som anvinds som métt pd férildrabakgrunden. Delvis p grund av
detta ir mojligheten att gora jimfoérelser av familjebakgrundens betydelse 6ver tid i PISA
begrinsad (Se Skolverket 2019b).
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Figur 5.6 Andel av variationen i betyg i arskurs 9 som kan forklaras av
matbar familjebakgrund
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Anm.: Figuren visar hur stor andel av variationen i elevernas betyg i karnamnen i ak 9 som kan for-
klaras av elevernas métbara familjebakgrund, uppdelat pé elevernas fodelseland. Andel férklarad
variation ges av forklaringsgraden (R2) fran en regressionsmodell som kontrollerar for dummyvariabler
for mammans och pappans hogsta utbildningsniva, mammans och pappans inkomst vid 35-45 ar
(absolut och relativ) samt indikatorer fér saknade uppgifter om mamman eller pappan. Den forsta lod -
rata linjen anger inforandet av det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet i grundskolan, medan
den andra linjen visar inférandet av nuvarande betygssystem.

Kélla: Bilaga 7 om likvardighet i skolan.

Den morkblda heldragna linjen 1 figur 5.6 visar hur stor andel av
elevernas betyg som kan forklaras av den mitbara familjebakgrunden
for elever som slutade nionde klass mellan 1988 och 2017. For-
indringar i betygsystemet under tidsperioden férsvirar analysen.
Dirfor markeras forindringarna av betygssystemet 1 figuren och
nivierna pd skattningarna i de olika betygssystemen ir inte helt jim-
forbara. Den forsta lodrita linjen i figuren visar tiden for inférandet
av det mdl- och kunskapsrelaterade betygssystemet i grundskolan,
medan den andra linjen visar inférandet av nuvarande betygssystem.
Med denna reservation tyder figuren pd att betydelsen av mitbara
familjeindikatorer for elevernas betyg nistan har férdubblats under
perioden. Under denna tidsperiod har elevsammansittningen 1
skolan forindrats kraftigt. Det giller framfér allt andelen elever med
utlindsk bakgrund. Dirfor gors analysen ocksd separat for in- och
utrikes fédda elever. Av den analysen framgar att betydelsen av den
mitbara familjebakgrunden bara har okat svagt fér inrikes fédda
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elever men har 6kat kraftigt f6r utrikes fodda elever. D3 utrikes
fodda ocksd utgdr en stdrre andel av elevkohorterna sedan millen-
nieskiftet blir konsekvensen en kraftigt 6kad betydelse av familje-
bakgrunden nir de bigge grupperna mits tillsammans. Forklaringen
till att familjebakgrunden har 6kat i betydelse for utrikes fodda
elever har att gora med sammansittningsférindringar 1 gruppen vad
giller ursprungsland och alder vid invandring. Under tidsperioden
har ldern vid invandring stigit. Att anlinda efter nio ars 3lder ir
forknippat med kraftigt negativa effekter pd skolresultat (Bohlmark
2008).

Betydelsen av familjebakgrunden for resultat i grundskolan mdtt med
syskonkorrelationer har okat

Forildrarnas hirkomst, utbildning och inkomst fingar bara delar av
familjebakgrundens betydelse for elevers skolresultat. Flera aspekter
av familjens socioekonomiska status, som utbildningstradition, kul-
turellt kapital och var man valt att bo fingas inte direkt av resultaten
1 figur 5.6. I den min dessa faktorer samvarierar med utbildning och
inkomst ingdr dessa dock 1 sambandet i1 figuren. De delar av dessa
icke observerade forildraegenskaper som inte korrelerar med utbild-
ning och inkomst fingas emellertid inte upp.

Ett sitt att f8nga dessa andra egenskaper hos familjen ir att
studera syskonkorrelationer. Syskon delar familj och priglas till stor
del av samma uppvixtforhillanden och férildrapdverkan. Likheter i
hur det gir for syskon i skolan, syskonkorrelationen, kan alltsd sigas
finga upp det som familjen betyder f6r skolresultaten.

Figur 5.7 visar hur mycket av grundskoleresultaten som kan fér-
klaras av familjen for betyg i drskurs 9 uppdelat pd elevernas ur-
sprung. Precis som for mitbar elevbakgrund s& 6kar den samlade
betydelsen av familjen mycket mer for elever fédda utomlands,
vilket dven i detta fall troligen beror pd att sammansittningen av
gruppen har férindrats, exempelvis vad giller ursprungsland och
ankomstilder. For svenskfédda elever ir syskonkorrelationerna re-
lativt stabila under hela perioden.

Bida ansatserna ger en samstimmig bild av att betydelsen av
familjebakgrunden har 6kat under tidsperioden, men att detta beror
pd sammansittningseffekter snarare dn pd att skolans kompensato-
riska férmdga skulle ha minskat. I bida fallen verkar 6kningen kunna
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hinforas till en 6kad betydelse av familjebakgrunden bland utrikes-
fodda som dessutom vuxit som andel av befolkningen. Bida ansat-
serna som miter familjebakgrundens betydelse fér skolresultaten
visar att de for svenskfédda elever forindrats marginellt.

Figur 5.7 Andel av variationen i betyg i arskurs 9 som kan forklaras av
familjebakgrunden
Procent
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Anm.: Figuren visar syskonkorrelationen i betyg i karnamnen i arskurs 9, uppdelat pa elevernas fodelse-
land. Analysen begransas till syskon fodda hogst tre ar ifran varandra. Den forsta lodréta linjen anger
inférandet av det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet i grundskolan, medan den andra linjen
visar inférandet av nuvarande betygssystem.

Kélla: Bilaga 7 om likvardighet i skolan.

5.3.2 Familjebakgrundens betydelse fér resultat i gymnasiet
har ocksa okat

Skirpta antagningskrav till gymnasieskolan, inférandet av det indi-
viduella programmet samt hogre krav for slutbetyg har paverkat
genomstromningen pd gymnasiet. Under 1990-talet steg andelen
elever som inte avslutade gymnasiet kraftigt, frdn 15 procent i bérjan
av 1990-talet till nistan 30 procent i slutet av decenniet. Framfor allt
var de det elever med svaga betyg frén grundskolan som inte avslu-
tade gymnasiet. Sedan millennieskiftet har en viss &terhimtning
skett och i dag dr det 20 procent av en drskull som inte avslutat gym-
nasiet fore 22 &rs alder.
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Det ir mot den bakgrunden sirskilt intressant att undersoka
vilken roll familjebakgrunden har spelat fér gymnasieresultaten
under perioden. Likt 1 grundskolan har elevsammansittningen fér-
indrats kraftigt pd gymnasieskolan under de senaste decennierna,
med bland annat en 6kande andel elever f6dda utomlands. I figur 5.8
sirredovisas dirfor betydelsen av familjen f6r gymnasiebetygen i
kirnimnen uppdelat pd elevernas fodelseland. Likt grundskolan fér-
klarar familjebakgrunden mitt som syskonkorrelationen drygt hilf-
ten av variationen 1 betyg pd gymnasiet. Syskonkorrelationen f6r ut-
rikes f6dda elever okar under 1 stort sett hela den studerande perio-
den, medan betydelsen av familjen f6r inrikes fodda elever ir i stort
sett oférindrad. Monstret ir med andra ord likartat med resultaten 1
grundskolan.

Figur 5.8 Andel av variationen i gymnasiebetyg som kan férklaras av
familjebakgrunden
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Anm.: Figuren visar syskonkorrelationer i betyg pa gymnasiet, uppdelat pa elevernas fodelseland.
Analysen begransas till syskon fodda hogst tre ar ifran varandra och som betygssatts i samma system.
Den forsta heldragna lodrata linjen anger inforandet av det mél- och kunskapsrelaterade betygs-
systemet pa gymnasiet, medan den andra heldragna linjen anger inforandet av Gy2011.

Kalla: Bilaga 7 om likvardighet i skolan.
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&) Regionala skillnader i inkomst

Skillnaderna 1 inkomst mellan olika regioner 1 Sverige minskade
under huvuddelen av 1900-talet, fram till ca 1980.”*” Sedan dess har
inkomstskillnaderna 6kat. De regioner som 1995 hade den hogsta
inkomsten har generellt sett ocksd haft en hogre tillvixt 1 inkomst
under perioden 1995-2017 (se figur 6.1).* Hogst var tillvixten i
Stockholms- och Géteborgsregionerna, medan den var ligst i lands-
bygdsregioner dir en stor del av befolkningen bor mycket lingt frin
en storre titort.”” Det har dirmed skett en divergens av inkomsterna
mellan regioner de senaste 25 dren. Okande regionala inkomstskill-
nader kan bidra till att forsvaga tilliten mellan minniskor, minska
fortroendet f6r samhillets institutioner och leda till en 6kad politisk
polarisering.”® Samtidigt reflekterar regionala skillnader ekonomiska
fordelar 1 form av 6kad tillvixt och effektivitet som kan uppstd nir
produktion koncentreras till vissa regioner. I detta kapitel belyses
utvecklingen och bakgrunden till de vixande inkomstskillnaderna
mellan olika regioner.

Inledningsvis, 1 avsnitt 6.1, analyseras den ekonomiska utveckl-
ingen 1995-2016 1 olika regioner. Bruttoregionprodukten (BRP) per
invdnare har 6kat mer i storstadsregionerna jimfért med andra
regioner. Anledningen ir i férsta hand att produktiviteten har dkat
mer 1 dessa regioner. En trolig forklaring ir s.k. agglomerations-
fordelar, dvs. att produktiviteten 6kar mer inom geografiska
omrdden dir féretag och arbetskraft koncentreras. Det sker bl.a. dd
tita miljoer mojliggdér stordriftsférdelar, okad specialisering och
kunskapsutbyte.

72 Se exempelvis Enflo (2016), Persson (1997) och Enflo och Rimon Rosés (2015).

73 Region syftar i detta kapitel pd ett geografiskt omride i den allminna betydelsen, inte pa de
administrativa omrdden som fram till 1 januari 2020 i lag betecknas som landsting.

7* Inkomst dr hir mitt som ekonomisk standard. Se avsnitt 2 {6r en definition av ekonomisk
standard samt en 6versikt 6ver inkomstférdelningens utveckling i Sverige sedan 1995.

7 Se fordjupningsruta 6.1 {6r en Sversikt dver regionindelningen.

76 Se t.ex. Dal B6 m.fl. (2019), Algan och Cahuc (2014), Guriev (2018) och Winkler (2019).
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Figur 6.1 Tillvaxt i ekonomisk standard 1995-2017 och ekonomisk
standard 1995 per regiontyp
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Anm.: Fasta priser 2019. Trendlinje med streckad linje (populationsviktad). Regionindelning enligt
fordjupningsruta 6.1.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

En annan forklaring till att BRP per invanare har divergerat ir demo-
grafiska faktorer, framfér allt att unga i arbetstér och reproduktiv
alder flyttar till storstadsregionerna i hogre grad dn ildre 8lders-
grupper. Det medfor att andelen arbetsfora 1 befolkningen ir storre
i storstadsregioner jimfért med dvriga landet, vilket nirmast definit-
ionsmissigt medfér att BRP per invanare blir hogre. Trots denna
divergens 1 BRP per invinare och produktivitet har arbets-
kostnaderna per sysselsatt okat i stort sett samma takt i storstads-
regioner, tita regioner och landsbygdsregioner. Aven om lénenivin
1 genomsnitt ir hogre 1 storstadsregionerna har skillnaderna 1
arbetsinkomster mellan stad och land alltsd inte férindrats nimnvirt
sedan 1995. I stillet har 6kande skillnader i produktivitet gdtt hand 1
hand med en 6kande vinstandel i storstadsregionerna.

I avsnitt 6.2 anvinds individdata f6r att analysera inkomstfér-
delningen mellan och inom regionerna. Analysen bekriftar att
skillnaden 1 de genomsnittliga arbetsinkomsterna, dven baserat pd
individdata, har varit relativt konstant mellan regionerna sedan 1995.
Den frimsta forklaringen till att inkomsterna, mitt som ekonomisk
standard, har divergerat mellan regionerna ir i stillet 6kade regionala
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skillnader 1 kapitalinkomster. De har 6kat mest 1 Géteborgs- och
Stockholmsregionerna, vilket frimst forklaras av de 16pande kapital-
inkomsterna (rintor och aktieutdelningar). Utdelningar frin fi-
mansaktiebolag utgér en vixande del av dessa inkomster. Fram till
2006 okade de i takt med riksgenomsnittet men har direfter okat
betydligt snabbare. Trots att bostadspriserna 6kat betydligt snab-
bare 1 Stockholmsregionen in i 6vriga delar av landet sedan 1995 har
de realiserade kapitalvinsterna, som till 6vervigande del bestdr av
vinster vid bostadsférsiljning, inte 6kat snabbare i Stockholms-
regionen in 1 riket sett till perioden som helhet. Nigon enkel f6r-
klaring till detta har dock inte gitt att finna. Avslutningsvis analyse-
ras iven inkomstférdelningen inom regionerna. Det konstateras att
dven om det finns tydliga skillnader i genomsnittlig inkomst mellan
regionerna s skiljer sig inkomstférhillandena mer inom in mellan
regiontyperna. Endast fyra procent av den totala inkomstsprid-
ningen kan hinforas till skillnader mellan regiontyperna.

I avsnitt 6.3 belyses hur de regionala skillnaderna i prisut-
vecklingen pd dgda bostider paverkar hushillens levnadsstandard.
Det konstateras att boendeutgifterna inte utgdr en storre andel av
inkomsten 1 regioner med hégre bostadspriser in i regioner med
ligre bostadspriser. Den frimsta forklaringen till detta dr att den
snabba prisutvecklingen i regioner med héga bostadspriser dven har
medfort att hushdllens egna bostadskapital har 6kat snabbare i
genomsnitt 1 dessa regioner. Variationerna i1 det egna bostads-
kapitalets storlek och 1 boendeutgifternas andel av inkomsten ir
dock stora ocksd inom regionerna. En annan forklaring tll att
boendeutgifternas andel av inkomsten inte dr hdgre i regioner med
héga bostadspriser ir att hushillen anpassar sitt val av boende, bl.a.
vad giller bostadsytan, till prisnivin pd bostadsmarknaden.

179



Regionala skillnader i inkomst Langtidsutredningen 2019

Fordjupningsruta 6.1: Regionindelning

Som utgingspunkt f6r den regionala analysen anvinds den in-
delning 1 sex regiontyper som tagits fram av Tillvixtanalys (2011
och 2015). Tillvixtanalys indelning ir baserad pa befolkningstit-
heten och nirheten till storre titbebyggda omrdden inom olika
pendlingsregioner.”” Pendlingsregionerna bestdr 1 sin tur av en
eller flera kommuner baserade pd arbetspendling éver kommun-
grinser. Fordelningen av regiontyper over landet framgdr av
kartan 1 figur 6.2.

Den mest titbefolkade regiontypen ir storstadsregioner som
bestir av de tre storstiderna, Stockholm, Géteborg och Malms,
och kommuner i dessas omgivningar. Det bor noteras att stor-
stadsregionerna geografiskt ir relativt stora i denna indelning och
inkluderar mindre kommuner ldngt frin staden som namngett
regionen, som t.ex. Flen (Stockholmsregionen), Herrljunga
(Goteborgsregionen) och Simrishamn (Malméregionen). Dessa
kommuner inkluderas bl.a. utifrdn pendlingsménstren till och
frén kommunerna.”® Eftersom de tre storstadsregionerna skiljer
sig mycket &t i minga avseenden och befolkningsmissigt ir stora
redovisas de 1 regel separat.

Den minst titbefolkade regiontypen ir landsbygdsregioner
mycket avligset beligna, som bestdr av regioner utan urbana
omriden och 1 genomsnitt lingre dn 1,5 timmes resvig 1 bil till en
titort med minst 50 000 invinare. Denna regiontyp bestdr av
kommuner 1 Norrlands inland och Dalarna, exempelvis Jokk-
mokk, Vilhelmina och Malung-Silen.

I tabell 6.1 sammanfattas befolkningsstatistik f6r de olika
regiontyperna. Ungefir 50 procent av befolkningen bodde 2016 1
storstadsregionerna, medan ca 36 procent bodde i tita regioner
nira storre stad.”” I den sistnimnda regiontypen ingdr exempelvis
Givle, Ume3 och Halmstad.

77 88 kallade FA-regioner.

78 Pendlingsstrommar till och frin lokala arbetsmarknadscentra utgdr ett av kriterierna for att
inkludera kommuner i en viss region.

7% Mer in hilften av befolkningen har mindre dn 45 minuters resvig i bil till en titort med
minst 50 000 invinare.
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Det bor noteras att data ibland inte finns tillgingligt f6r denna
indelning. Dirfér anvinds i enstaka fall andra geografiska
indelningar.

Tabell 6.1 Regiontyper och befolkning

Antal kommuner och antal boende, 2016

Antal kommuner Befolkning
Riket 290 9995153
Storstadsregioner 85 5027 637
Varav
Stockholmsregionen 37 2695735
Géteborgsregionen 20 1182 375
Malmdregionen 28 1149527
Tata regioner néra en storre stad 130 3635894
Tata regioner avldgset beldgna 26 599 988
Landsbygdsregioner ndra en storre stad 12 218 581
Landsbygdsregioner avldgset belédgna 26 445 697
Landshygdsregioner mycket aviagset beldgna 1 67 356

Anm.: Befolkning avser antalet personer vid arets slut. Definition av regiontyper enligt foljande.
Storstadsregion: mindre &n 20 procent av befolkningen bor i rurala omraden. Tat region: 20-50 procent
av befolkningen bor i rurala omraden. Landsbygdsregion: minst 50 procent av befolkningen bor i rurala
omraden. En region klassificeras som néra en storre stad om 50 procent av dess befolkning har mindre
an 45 minuters resvag i bil till en stad som har mer &n 50 000 invénare, som mycket avlagset belagen
om den ar utan urbana omraden med minst 5 000 invénare och har minst 90 minuters resvég i bil till
en stad som har mer &n 50 000 invanare. Ovriga regioner klassificeras som avlagset belagna
(Tillvaxtanalys 2014).

Kélla: Statistiska centralbyran.
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Figur 6.2 Regiontyper
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6.1 Den makroekonomiska utvecklingen i olika
regioner

Den regionala ekonomiska utvecklingen mits vanligtvis med
bruttoregionprodukten (BRP), som anger hur stor produktionen av
varor och tjdnster ir inom en viss region. Summan av regionernas
BRP ir definitionsmissigt lika med Sveriges bruttonationalprodukt.
Under de senaste decennierna har produktionen koncentrerats allt
mer till storstadsregionerna (se figur 6.3).%

Figur 6.3 BRP per regiontyp 1995 och 2016
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Anm.: BRP fér 1995 &r deflaterad med BNP-deflatorn.
Kéllor: RAPS/Tillvéaxtverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Mellan 1995 och 2016 6kade BRP kraftigt 1 storstadsregionerna,
sirskilt i Stockholmsregionen. Okningen var betydligt ligre utanfor
storstadsregionerna. I  synnerhet vixte produktionen i
landsbygdsregionerna ldngsamt, sirskild i landsbygdsregioner dir en
stor del av befolkningen bor mycket 18ngt frdn en storre stad (mycker
avldgset beligna). Utvecklingen innebir att det 2016 var nirmare
60 procent av produktionen som utférdes i storstadsregionerna,

% Analyserna i avsnitt 6.1 baserar sig i allminhet pd berikningar gjorda i Tillvixtverkets
regionala modell Regionalt Analys och Prognossystem (RAPS).
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jimfoért med ungefir 50 procent 1995. Stérst var produktionen i
Stockholmsregionen med ca 36 procent av landets produktion 2016.
En betydande del av produktionen utférdes i tita regioner nira en
storre stad. Sammantaget utférdes dirmed runt 90 procent av
Sveriges produktion 1 storstadsregioner och tita regioner nira en
storre stad.

6.1.1  Okande regionala skillnader i BRP per invanare

Aven nir hinsyn tas till antalet invinare i regionerna ses en tydlig
divergens 1 den ekonomiska utvecklingen. De regioner som 1995
hade hogst BRP per invanare har 1 allminhet ocksa haft en snabbare
tillvixt i BRP per invinare under den efterféljande perioden 1995—
2016 (se figur 6.4). Det ir framfor allt storstadsregionerna, och i
synnerhet Stockholms- och Géteborgsregionerna, som vixt snab-
bare dn 6vriga Sverige. I landets 6vriga regioner har BRP per invénare
ocksd okat, men 1 nigot lingsammare takt. Skillnaden mellan
reg1ontypen med hogst respektive ligst tillvixt 1 BRP per invinare
var i genomsnitt en procentenhet per ar 1995-2016. Utvecklingen
innebir att BRP per invdnare 2016 var visentligt hogre 1 storstads-
regionerna, nirmare 17 procent hdgre in riksgenomsnittet. Skillna-
derna mellan storstadsregionerna ir emellertid betydande. I
Stockholm- och Géteborgsregionerna var BRP per invénare ca
33 procent respektive 11 procent hogre in riksgenomsnittet. I
Malméregionen var BRP per invdnare diremot 12 procent ligre in
riksgenomsnittet."

81 Utvecklingen i Malmé paverkas ocksi av en grinsregional effekt av nirheten till
Képenhamn.
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Figur 6.4 Genomsnittlig arlig tillvaxt i nominell BRP per invanare 1995-
2016 och BRP per invanare 1995 per regiontyp

Procent

43
< ) e
S 41 @ Giteborg L. ® Stockholm
E 39 Tit region avl4gset
§3,7 . beldgen
o Landshygdsregion .
235 nra storre stad U
& 13 ...,.-" Malmd | andsbygdsregion
= ! ° @ mycket avlagset
€31 e Tét region naraen  beldgen
= Landsbygdsregion storre stad
229 avlagset beldgen
% 27
5
825

150 170 190 210 230 250 270

Genomsnittlig BRP per capita 1995 (1 000-tal kronor)

Anm.: Trendlinje med streckad linje (populationsviktad).
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

En liknande tendens till divergens har observerats i flera andra
jimférbara linder (se t.ex. IMF 2019). I Sverige ir skillnaderna
mellan regionerna dock nigot mindre dn 1 flertalet andra avancerade
ekonomier.*”” Forskning tyder pd att divergens mellan regioner inom
ett land dr en del av den ekonomiska utvecklingen som féljer av 6kad
specialisering och agglomeration. Den ekonomiska aktiviteten
koncentreras till vissa regioner for att nyttja stordriftsférdelar 1
produktion och handel med varor och tjinster. Denna process inne-
bir att vissa regioner vixer snabbare in andra. Over tid kan tillvixten
sprida sig till dvriga regioner som méjligen dven kan vixa ikapp.
Foérdjupningsruta 6.2 ger en kortfattad dverblick dver denna forsk-
ningslitteratur. Okande regionala skillnader kan i vissa fall iven vara
en f6ljd av att foretag och arbetskraft i regionen inte kan eller formar
anpassa sig till férindrade ekonomiska férutsittningar. Sidana
regioner vixer ldngsammare exempelvis pd grund av att arbetskraft
eller kapital inte flyttar till foretag eller regioner dir avkastningen

82 Enligt IMF (2019) ir kvoten mellan BRP per invénare i regionerna i Sverige som 2010 hade
ligst och hogst BRP per invdnare 1,7, jimfért med 2,5 f6r genomsnittet 1 de avancerade
ekonomierna. Nédgra linder som har en mindre skillnad mellan regionerna mitt pd detta sitt
ir Japan (1,4), Finland (1,6) och Portugal (1,7). Stérst var skillnaden 1 USA (5,0).
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skulle varit hogre. Det kan leda till hogre arbetsloshet och ligre
produktivitet inom regionen.

Det boér nimnas att arbetspendling 6ver region- och landsgrin-
serna potentiellt piverkar méttet BRP per invnare. Pendlare bidrar
inte till produktionen i den region dir de ir bosatta utan dir
arbetsstillet ligger, men befolkningsmissigt riknas de till den region
(och land) dir de ir folkbokférda. Pendling diskuteras vidare i av-
snitt 6.1.5. En relaterad problematik ir att féretag i en region kan ha
dgare som ir bosatta i en annan region. En del av foretagsvinsterna
kan dirmed tillfalla invinare i andra regioner. BRP per invdnare ger
dirmed inte nédvindigtvis en rittvisande bild av vilka resurser som
kommer invinarna 1 regionen till del. T avsnitt 6.2 analyseras den
regionala férdelningen av férvirvs- och kapitalinkomster med fokus
pd de bosatta i respektive region.

Tabell 6.2 Produktion per regiontyp 2016

BRP BRP per invanare

Miljoner kr Tusental kr  Index

Riket 4384624 442 100

Storstadsregioner 2585278 518 117
Varav

Stockholmsregionen 1568774 h87 133

Goteborgsregionen 573570 489 111

Malmdregionen 442 934 388 88

Téata regioner néra en storre stad 1320 754 366 83

Tata regioner avldgset beldgna 225162 377 85

Landshygdsregioner nara en storre stad 77 969 359 81

Landshygdsregioner avlagset beldgna 150 221 339 17

Landsbygdsregioner mycket avldgset belédgna 25240 375 85

Anm.: BRP per invanare avser antalet invanare i regionen i genomsnitt under aret. Siffror for riket
exkluderar delar av det ekonomiska territoriet som inte direkt kan knytas till en enskild region, t.ex.
ambassader och konsulat.

Kalla: Statistiska centralbyran.

Okande skillnader drivs av skillnader i produktivitetstillvixten

De 6kande skillnaderna 1 BRP per invénare har drivits av en starkare
utveckling i storstadsregionerna av framfor allt produktiviteten, men
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dveniviss utstrickning av demografiska faktorer. BRP per capita kan
delas upp i fyra komponenter:*

1. andelen i arbetsfér befolkning (20-64 4r),*
2. sysselsittningsgraden,®

3. pendlingsbidraget*® och

4. produktiviteten.®’

I figur 6.5 redovisas tillvixten 1 BRP per invinare 1995-2016 upp-
delat pd de fyra komponenterna i férhillande till riksgenomsnittet.
Figuren visar att det framfér allt var utvecklingen 1 produktiviteten
som bidrog till att regionerna divergerade. I Stockholms- och
Goteborgsregionerna 6kade produktiviteten mer dn 1 riket som
helhet, medan den i évriga regioner 6kade mindre in i riket. Aven
andelen invinare 20-64 &r och nettopendlingen bidrog till att BRP
per invinare divergerade. Nir det giller sysselsittningsgraden fore-
faller det inte finnas nigon tydlig systematik. Sysselsittningsgraden
utvecklades simre dn riket 1 Malméregionen och tit region nira
storre stad, men bittre dn riket 1 mycket avligset beligen landsbygd
och Goteborgsregionen. Nedan beskrivs utvecklingen i de olika
delkomponenterna mer i detal;.

83 Dekomponeringen baseras p3 ekvationen Y/N= (Y/Sd) x (Sd/Sn) x (Sn/Na) x (Na/N), dir
Y ir BRP, N ir befolkningen, Na ir befolkningen 20-64 ir, Sn ir foérvirvsarbetande natt-
befolkning 20-64 &r och Sd ir forvirvsarbetande dagbefolkning 20-64 &r.

% Hir definierad som andelen invénare i regionen i 3ldern 20-64 r.

%5 Antalet férvirvsarbetande dagbefolkning 20-64 &r som andel av antalet invinare 20-64 r.
Med férvirvsarbetande dagbefolkning avses personer som ir sysselsatta i regionen, oberoende
av var de ir folkbokforda.

8 Antalet férvirvsarbetande dagbefolkning 20-64 r som andel av antalet férvirvsarbetande
nattbefolkningen 20-64 &r. Med forvirvsarbetande nattbefolkning avses sysselsatta som ir
folkbokférda i regionen, oavsett vart de ir sysselsatta.

%7 Hir definierad som BRP per sysselsatt 20-64 3r.
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Figur 6.5 Bidrag till arlig tillvaxt i forhallande till riket 1995-2016

0,6
04
0,2
0,0
-0,2
-0,4
-0,6
-0,8
-1,0
-1,2

Procentenheter, hela riket = 0

m Produktivitet m Pendlingsbidrag = Sysselsattningsgrad m Arbetsfér befolkning

Malmé

Stockholm
Goteborg

beldgen

Tat region avlagset belagen
beldgen

Tat region néra en storre stad
Landsbygdsregion néra storre stad
Landshygdsregion avlagset
Landsbygdsregion mycket avlagset

Anm.: Figuren visar bidragen till den arliga tillvaxten i BRP per invanare per ar 1995-2016 i forhal-
lande till riket fran fyra olika delkomponenter. Exempelvis var 6kningstakten i BRP per invdnare 1995—
2016 i tat region néra stérre stad 0,52 procentenheter lagre an i riket, dar 0,39 p.e. berodde pa att
produktivitetstillvaxten var lagre an i riket, 0,03 p.e. pa att sysselsattningsgraden okade mindre &n i
riket, 0,07 p.e. pa att pendlingen dkade mindre an i riket och 0,04 p.e. pa att andelen arbetsfora
minskade mer &n i riket.

Kallor: RAPS/Tillvaxtverket, Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Fordjupningsruta 6.2: Varfor koncentreras produktionen till stor-
stdder?

Marshall (1920) identifierade tre huvudsakliga férklaringar till att
produktionen koncentreras geografiskt 1 tita miljoer. For det
forsta, genom att lokalisera sig i tita miljoer kommer foretagen
nirmare bide kunder och leverantorer vilket minskar kostna-
derna f6r transport. For det andra utgér en tit miljé en stor och
bred arbetsmarknad, sirskilt fér specialiserade arbetsuppgifter,
som underlittar for arbetstagare och arbetsgivare att hitta
varandra. For det tredje sprids kunskap och innovativa idéer
littare 1 tita miljoer. Marshall menade att kunskapen i tita miljéer
fanns ”i luften” och att det dirigenom ofta sker ett produktivt
kunskapsutbyte och lirande utan att nigon av de inblandade
nodvindigtvis ir medvetna om det. Marshalls ramverk har utgjort
grunden fér mycket av forskningen om s.k. agglomerationseko-
nomier, dvs. de ekonomiska foérdelarna av produktion 1 tita
miljder.

Romer (1986, 1990 och 1994) och Lucas (1988) utvecklade pd
1980-talet s.k. endogena tillvixtmodeller dir kunskap och idéer
utgjorde grunden f6r den ekonomiska tillvixten. Till skillnad frdn
fysiskt kapital och humankapital ir kunskap en icke-rivaliserande
nyttighet: fler kan anvinda kunskapen utan att det pdverkar
andras mojligheter att géra detsamma. Kunskap medfoér ckande
skalférdelar 1 produktionen och méjliggor dirmed uthillig till-
vixt (Jones 2019). De endogena tillvixtteorierna ger ett teore-
tiskt stod for de overspillningseffekter av kunskap som bla.
Marshall framhsll.

Krugman (1991a, 1991b, 1998 och 2011) utvecklade den s.k.
centrum-periferimodellen som beskriver hur en till en bérjan
differentierad ekonomi kan 6verg till att bestd av ett industria-
liserat ”centrum” och en jordbruksbetonad ”periferi”. Modellen
utgdr frén att foretag har incitament att lokalisera sig 1 stora
marknader fér att utnyttja stordriftsférdelar 1 produktionen och
minska transportkostnader. Individer har incitament att flytta till
den storre regionen, som erbjuder hogre realldner och stérre
mangfald av varor. Dirmed péverkar de dven marknadsstorleken,
vilket i sin tur paverkar féretagens lokalisering. Att produktionen
koncentreras till storstider beror siledes pa en interaktion mellan
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stordriftsfordelar, transportkostnader och marknadsstorlek.
Krugmans modell blev startpunkten fér den teoribildning som
kallats ny ekonomisk geografi.

Duranton och Puga (2004) utgdr frin incitament pd foretags-
och individnivd for att beskriva hur agglomerationsekonomier
uppstdr. De betonar tre grundliggande mekanismer. For det
forsta ger tita miljder mojlighet till delning: mianniskor kan dela
pa exempelvis kostnader for tillgdng till vattenverk, operahus och
sjukhus, medan foretag kan dela pd tillgingen till t.ex. under-
leverantorer. For det andra 6kar sannolikheten f6r och kvaliteten
av matchningar mellan arbetstagare och arbetsgivare. For det
tredje innebir tita miljder fler mojligheter till lirande, bla.
genom sociala interaktioner eller rekrytering av erfaren personal.

Tanken om tita miljder som tillvixtdrivande kunskaps-
centrum har framhéllits av flera forskare. Florida (2002) anser att
innovation och tillvixt genereras av kreativa minniskor. Denna
”kreativa klass” foredrar att bo 1 omriden som ir toleranta, ir
teknologiskapande och dir andra talangfulla minniskor bor. Det
drar dven till sig produktiva féretag som vill rekrytera kompetent
personal. Dessa kreativa miljder skapas ofta i storstider, men kan
dven uppstd 1 andra regioner. Glaeser (2012) menar att stads-
miljder dr centrala f6r den ekonomiska utvecklingen. De frimjar
innovation genom bl.a. att underlitta interaktionen mellan
minniskor, attrahera kompetenta minniskor och utveckla deras
kunskaper 1 konkurrens med andra.

Sammantaget visar ekonomisk teori att stordriftsférdelar,
kunskap och lirande ir en viktig forklaring till varfér produke-
ionen koncentreras till storstider. Flera empiriska studier
bekriftar ssmbandet mellan tithet och produktivitet. Exempelvis
visar Ciccone och Hall (1996) att nir sysselsittningstitheten 1
amerikanska stater férdubblas, 6kar den genomsnittliga produk-
tiviteten med 5-6 procent. Liknande empiriska samband &ter-
finns i flera andra linder (se Tillvixtanalys 2017).
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6.1.2  Den demografiska utvecklingen har bidragit till
divergens mellan regionerna

Sedan 1995 har andelen 1 arbetsfor lder (2064 &r) minskat 1 riket,
framfor allt pd grund av en allt stdrre andel ildre i1 befolkningen.
Utvecklingen har dock varierat mellan regioner. I figur 6.6 redovisas
andelen personer 20-64 3r i befolkningen 1995 respektive 2016
uppdelat pd regiontyper. I Malmo- och Géteborgsregionerna, dir
andelen personer 20-64 ir var relativt hog 1995, férindrades andelen
1 stort sett inte. I dvriga regiontyper diremot, de som i figur 6.6
ligger under diagonalstrecket, minskade andelen i arbetsfor alder
mellan 1995 och 2016. Stérst var minskningen 1 tita regioner dir
storre delen av befolkningen bor ldngt frin en storre stad (avligset
beliigen). Denna regiontyp inkluderar bl.a. Overkalix, Hudiksvall
och Vimmerby. Aven i Stockholmsregionen minskade andelen per-
soner 20—64 3r, men frin en hog niva.

Figur 6.6 Andelen personer 20-64 ar i befolkningen 1995 och 2016 per

regiontyp
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Andelen 20-64 riga i befolkningen 1995

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Unga flyttar till storstadsregionerna

Den underliggande dynamiken skiljer sig dock visentligt mellan
storstadsregionerna och 6vriga regiontyper. Befolkningen i stor-
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stadsregionerna 6kade med 23 procent mellan 1995 och 2018. Stérst
var 6kningen i Stockholmsregionen med ca 29 procent (se figur 6.7).
Aven regiontypen tita regioner nira storre stad, som befolknings-
missigt dr storst, vixte men 1 en lingsammare takt dn storstads-
regionerna. Samtidigt minskade befolkningen 1 landsbygdsregioner
dir en stor del av befolkningen bor langt eller mycket ldngt frin en
storre stad. Minskning var storst, ca 19 procent 1995-2018, i region-
typen mycket avligset beligen landsbygd. Landsbygdsregionerna
minskade sammantaget med ca 7 procent under perioden.®

Figur 6.7 Befolkningsstorlek 1995 och befolkningstillvaxt 1995-2018 per

regiontyp
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Anm.: Trendlinje med streckad linje (befolkningsviktad). Logaritmerad skala pa x-axeln.
Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Befolkningsokningen i storstadsregionerna har drivits av invandring
frdn utlandet, inflyttning frén andra regioner samt ett positivt
fodelsenetto (se figur 6.8)." Invandringen var den mest betydande
faktorn och bidrog dven positivt till befolkningstillvixten 1 dvriga
regioner 1 landet. Men i regioner utanfér storstadsregionerna har ett
positivt invandringsnetto i allmidnhet motverkats av ett negativt

% Det finns dven ett starkt samband mellan befolkningstithet och befolkningstillvixt. Region-
typer med stérre befolkningstithet (befolkning per kvadratkilometer) 1995 hade 1995-2018
en hogre befolkningstillvixt.

% Fodelsenettot anger skillnaden mellan antalet fédelser och antalet déda.

192



Langtidsutredningen 2019 Regionala skillnader i inkomst

fodelsenetto samt utflyttning till andra regioner. Det ir i stor ut-
strickning unga 1 reproduktiv dlder som flyttar till storstadsregion-
erna frin andra regioner (se figur 6.9).” Det bidrar i férlingningen
till ett fodelseunderskott 1 utflyttningsregionerna och ett fédelse-
dverskott 1 inflyttningsregionerna (Tillvixtanalys 2016).

Figur 6.8 Inrikes och utrikes flyttnetto samt fodelsenetto 2014-2016
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Kalla: Tillvaxtverket (2018).

% Ungefir 70 procent av inrikes inflyttningarna till Stor-Malmé, Stor-Géteborg och Stor-
Stockholm gérs av personer i dldern 20-39 4r. Flyttmonstren skiljer sig nigot mellan
storstadsregionerna. Antalet inrikes inflyttningar och utflyttningar ir stérre i Stor-Stockholm
jaimfért med Stor-Goéteborg och Stor-Malmd. Aven tendensen till inflyttning (netto) i dldern
25-29 4r och utflyttning (netto) i dldersgrupperna 0-9 &r och 36-74 ar ir kraftigare i Stor-
Stockholm.
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Figur 6.9 Inrikes flyttningsoverskott till Stor-Stockholm, Stor-Goéteborg och
Stor-Malmé per aldersgrupp, 2018
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Anm.: Avser antal personer inflyttade minus utflyttade fran regionerna.
Kélla: Statistiska centralbyrén.

En allt storre andel av befolkningen bor i storstadsregionerna

Utvecklingen har medfért att andelen av landets befolkning som bor
1 storstadsregioner har 6kat frin omkring 45 procent av befolk-
ningen ar 1995 till ungefir 50 procent 2018. Aven om befolkningen
1 tit region nira storre stad har 6kat 1 absoluta tal, har andelen av
Sveriges befolkning som bor i denna regiontyp minskat frin ca
39 procent 1995 till ca 36 procent 2018.

En annan konsekvens ir att befolkningsstrukturen har blivit allt
mer olika mellan regionerna. Andelen ildre har 6kat i landet som
helhet pd grund av att det f6ds farre barn per kvinna i fertil 8lder och
att medellivslingden har stigit. De regionala flyttménstren har for-
stirkt denna utveckling i vissa regioner och motverkat den i andra. I
landsbygdsregionerna dir en stor del av befolkningen bor l3ngt frn
storre stad 6kade andelen av befolkningen som ir dver 64 ar frin ca
23 procent 1995 till ca 28 procent 2015. Okningen var visentligt
mindre 1 storstadsregionerna, frin ca 16 procent till ca 17 procent.
Samtidigt har andelen barn i riket minskat, en minskning som har
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varit betydligt storre 1 landsbygdsregionerna. Kapitel 7 belyser hur
en fortsittning av dessa trender de kommande 15 &ren péverkar ut-
vecklingen av vilfirdstjinsterna vird, skola och omsorg i ett
regionalt perspektiv.

6.1.3  Divergens i arbetsproduktivitet

Den viktigaste anledningen till att BRP per invénare har divergerat
mellan regionerna ir skillnader 1 tillvixten 1 arbetsproduktiviteten
1995-2016. Starkast var tillvixten 1 Stockholmsregionen, dir arbets-
produktiviteten 1995 var nirmare 13 procent hogre dn riksnivdn (se
figur 6.10). Denna skillnad 6kade till ungefir 22 procent 2016. Aven
1 Goteborgsregionen vixte arbetsproduktiviteten ndgot mer in i
riket och skillnaden mot riket var ca 5 procent 2016, jimfort med ca
3 procent 1995. I §vriga regioner vixte produktiviteten diremot
l&ngsammare in 1 riket. Ligst var produktivitetstillvixten 1 lands-
bygdsregioner dir en stor del av befolkningen bor mycket lngt frin
en storre stad, dir produktivitetsnivdn 1995 var ca 13 procent dver
riksnivin och f6ll till ungefir 90 procent av riksnivin.”

En trolig anledning till denna divergens ir s.k. agglomerations-
fordelar, dvs. att produktiviteten 6kar mer inom geografiska
omrdden dir féretag och arbetskraft koncentreras. Det sker bl.a. d&
tita miljéer mojliggor stordriftstordelar, 6kad specialisering och
kunskapsutbyte (se férdjupningsruta 6.2).

°I Det bor nimnas att produktiviteten varierar mycket mellan &ren i denna regiontyp eftersom
det produktionsmissigt ir en relativt liten region. Férindrade produktions- och efterfriga-
forhéllanden i enskilda foretag kan dirfor ha stort genomslag pd produktiviteten i regionen.
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Figur 6.10  Produktivitet per regiontyp, 1995 och 2016
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Anm.: Produktivitet ar har definierad som BRP per sysselsatt 20—64 &r.

Kallor: Statistiska centralbyran (regionalrakenskaper) och egna bearbetningar.

Kunskap och kompetens en viktig drivkraft for produktivitetstillvixt

En avgorande faktor for produktivitetstillvixten i de olika region-
erna ir arbetskraftens kunskap och kompetens. Forskning visar att
tillvixten dr hogre 1 regioner dir andelen sysselsatta med lingre
universitets- eller hogskoleutbildning ir hogre. I en studie som om-
fattar mer dn 1 500 regioner i 110 linder visar exempelvis Gennaioli
m.fl. (2013) att tillgingen till humankapital ir den enskilt viktigaste

forklaringsfaktorn for regional tillvixt.”

I Sverige ir andelen hogutbildade stérre 1 storstadsregionerna dn
1 Ovriga regiontyper (se figur 6.11). Andelen med 3 ars eftergymn-
asial utbildning uppgick exempelvis till ca 29 procent i Stockholm
2018, medan den var ca 11 procent i mycket avligset beligna lands-
bygdsregioner. Arbetskraft med lingre utbildning ir &ver lag mest
benigen att flytta och flytten sker ofta till de stora stiderna (Eliasson

och Westerlund 2019).

Andersson m.fl. (2017) betonar tre anledningar till att human-
kapitalet och utbildningsnivan spelar en betydande roll fér produkti-
vitetsutvecklingen. For det férsta idr kvaliteten och bredden pd den

2 For en dversikt av den empiriska litteraturen, se t.ex. Combes och Gobillon (2015).
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lokala rekryteringsbasen en visentlig faktor nir foretag viljer vart de
ska lokalisera sig. Det giller inte minst for tillvixtbranscher och
kunskapsintensiv verksamhet. Snabbvixande féretag forefaller i
hogre utstrickning vara lokaliserade 1 storstadsregioner (se
Tillvixtanalys 2016). Dessa foretag ir ofta kunskapsintensiva verk-
samheter inom exempelvis finansbranschen, IT-branschen och
FoU-relaterade verksamheter (se Oreland 2012).

For det andra dr en hogutbildad arbetskraft en visentlig drivkraft
for entreprendrskap och innovation i den lokala ekonomin.
Gennaioli m.fl. (2013) visar exempelvis att utbildningsnivdn bland
entreprendrer dr en viktig faktor f6r nyetablering av och produk-
tiviteten i foéretag i olika regioner.

For det tredje har humankapitalet 1 en region en effekt pd
foretagens och arbetskraftens formiga att sprida information om
och tillgodogéra sig ny teknologi och kunskap som utvecklas i
omvirlden.

Aven om forskningslitteraturen tenderar att fokusera pi
utbildningsnivin hos arbetskraften som central {6r regional tillvixt
ger tillvixten som skapas dven upphov till arbetstillfillen for
personer med kortare utbildning. Till exempel visar analyser av si
kallade lokala sysselsittningsmultiplikatorer i Sverige att ett nytt
kunskapsintensivt jobb inom industrin skapar en expansion av den
lokala tjinstesektorn med ungefir tre nya jobb (se Moretti och
Thulin 2013). Anledningen ir att ett vixande antal personer med
lingre utbildning och hogre inkomst kan bidra tll en okad
efterfrigan, vilket skapar utrymme fér ett stérre och bredare utbud
av tjinster och produkter. Det skapar i sin tur arbetstillfillen som
inte nédvindigtvis kriver en lingre hogskoleutbildning.
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Figur 6.11  Andelen av befolkningen 16-74 ar med tre ar eller langre
eftergymnasial utbildning, 1995 och 2018
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Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

6.1.4  Sysselsattningen har 6kat kraftigt i storstdderna

Utvecklingen i sysselsittningsgraden idr central f6r utvecklingen i
BRP per invinare. Sysselsittningsgraden har 6kat i samtliga region-
typer de senaste decennierna och forfaller 1 allminhet ha ¢kat mer i
regioner med ligre sysselsittningsgrad (se figur 6.12). Ett undantag
ir Malmoregionen dir sysselsittningsgraden 6kade relative lite
under perioden och nivan var ligst sdvil 1995 som 2016.” Storst var
okningen 1 Géteborgsregionen och 1 mycket avligset beligna lands-
bygdsregioner.

” Sysselsittningsutvecklingen i Malmé piverkas ocks3 av nirheten till Képenhamn.
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Figur 6.12  Sysselsattningsgrad, 1995 och 2016
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Anm.: Avser sysselsattningsgraden i nattbefolkningen i aldern 20—64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Aven om utvecklingen i sysselsittningsgraden forefaller relativt lik
mellan regiontyperna finns betydande skillnader i den underliggande
utvecklingen. Antalet sysselsatta har 6kat kraftigt 1 storstadsregion-
erna, med i genomsnitt nirmare 1,5 procent per ar 1 Géteborgs- och
Stockholmsregionerna (se figur 6.13). Diremot har sysselsittningen
minskat med i genomsnitt ca 0,5 procent per dr i mycket avligset
beligna landsbygdsregioner. Att sysselsittningsgraden trots detta
okade 1 denna region beror pd att befolkningen 20-64 ir minskade
mer in sysselsittningen.

Okningen av sysselsittningen i mer titbefolkade omriden ir i
linje med forskningen kring agglomerationsekonomier. Forskning
tyder pd att storre stider erbjuder tita arbetsmarknader med ett
diversifierad utbud av arbetsgivare, yrken och sektorer. Det under-
littar matchning mellan arbetsgivare och arbetstagare. Dessutom
stimulerar det rorligheten pd arbetsmarknaden. I tita miljéer 6kar
sannolikheten att hitta ett jobb som ger god avkastning p4 utbild-
ning.
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Figur 6.13  Genomsnittlig arlig tillvaxt i sysselsattning, 1995-2017
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Stirre risk for att jobb antomatiseras i landsbygdsregioner

Brynjolfsson och McAfee (2013) argumenterar for att en stor del av
de arbeten som 1 dag utférs av minniskor i framtiden kan komma att
utforas av robotar eller datorer. Digitalisering och automatisering
ger mojlighet for foretag att 6ka produktiviteten och skapa nya jobb.
Samtidigt kan den innebira att vissa yrken blir 6verflodiga och kan
dirmed leda till arbetsloshet. Frimst beror det medelkvalificerade
jobb, som kan handla om allt frdn bokféring till enklare sjukvirds-
tjinster eller transport.”

I en underlagsrapport till Lingtidsutredningen analyserar
Heyman och Persson (2019) digitaliseringen och automatiseringen
ur ett regionalt perspektiv. Utgingspunkten ir att en rad yrken
kommer att ha stérre eller mindre sannolikhet att digitaliseras och
automatiseras med hjilp av ny teknik. Baserat pi hur mdnga som ir
anstillda inom olika yrken i regionerna ger frfattarna en bild av hur
sannolikheten f6r automatisering har utvecklats 6ver tid. Under
perioden 1996-2013 har den genomsnittliga automatiseringssanno-

4 Se ocks4 bilaga 6 till Lingtidsutredningen 2019.
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likheten minskat i samtliga regioner (se figur 6.14). Minskningen har
dock varit mirkbart stérst 1 storstadsregionerna, medan den endast
varit marginell i landsbygdsregionerna. Den stora minskningen i
storstadsregionerna drivs framfér allt av tillverkningsindustrin i
Stockholmsregionen. Utvecklingen har medfért att andelen an-
stillda med ett yrke som har hog risk att automatiseras 2013 var
75 procent i landsbygdsregioner, 57 procent i titort och 45 procent
i storstadsregioner. Aven andelen som jobbar inom rutinbaserade
yrken var d& hogre i landsbygdsregioner jimfért med storstadsreg-
ionerna och tita regioner. Resultaten indikerar att omstillningen pd
arbetsmarknaden tll {6]jd av digitaliseringen och automatiseringen
kommit lingst och gitt snabbast i storstadsregionerna.

Figur 6.14  Genomsnittlig automatiseringssannolikhet, 1996-2013
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Anm.: Genomsnittlig automatiseringssannolikhet i vardera regionstyp. Automatiseringssannolikheten
for ett enskilt yrke &r konstant, diagrammet visar darmed férandringen i sammansattning av yrken.
Kallor: Heyman och Persson (2019).

Studien visar dven att det finns ett starkt negativt samband mellan
genomsnittlig automatiseringssannolikhet och utbildningsnivi. Ju
kortare utbildning en individ har, desto hégre ir sannolikheten att
arbetsuppgifterna kommer att automatiseras. Detta samband giller
oavsett vilken region individen bor i. Eftersom utbildningsnivin 1
allminhet ir ligre i landsbygdsregionerna ir risken att férlora jobbet
pd grund av automatisering ocksg storre i dessa regioner.
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En o6kad automatisering skulle kunna innebira ékade produk-
tivitetsvinster. Landsbygdsregioner tycks dirmed ha en stor tillvixt-
potential, men dven en stdrre risk fér okad arbetsloshet till f6ljd av
den digitaliseringsdrivna strukturomvandlingen. Det stiller krav pd
individernas omstillningsférmdga och matchning mellan arbets-
tagare och arbetsgivare.”

Bdttre matchning i Stockholmsregionen

Det idr 6nskvirt att matchningen mellan lediga jobb och arbetslésa
fungerar si effektivt som méjligt. Ju kortare rekryterings- och
arbetsloshetstiderna ir, desto hogre blir sysselsittningen. Match-
ningseffektiviteten skiljer sig dock mellan olika regioner. I vissa
regioner tar det lingre tid for féretag och arbetssékande att hitta
varandra. Det medfér att sysselsittningen ir ligre dn vad den skulle
kunna vara. En analys av missmatchning f6r Sveriges lin indikerar
att ungefir en procent av mojliga rekryteringar gir forlorade pd
grund av bristande geografisk matchning. Analysen baseras pi
metoder som utvecklats av Sahin m.fl. (2014) f6r USA och imple-
menterats av Marthin (2012) {6r Sverige. Den grundliggande tanken
ir att forhdllandet mellan lediga platser och sékande bor vara lika
mellan olika geografiska omrdden. Om det finns méinga lediga jobb
1 t.ex. Stockholm bor dven de arbetssdkande sdka jobb i detta
omrdde. En bedémning av olika lins matchningseffektivitet och
produktivitetstillvixt vigs ocksd in. Det ir ineffektivt att ha minga
arbetssékande i regioner som har 18g matchningseftfektivitet eller lig
produktivitetstillvixt, &ven om det finns minga lediga jobb.

For att uppnd en mer effektiv geografisk allokering av arbets-
sokande skulle fler arbetssokande behéva séka jobb 1 framfor allt
Stockholm, men dven Kronobergs, Gotlands och Givleborgs lin (se
figur 6.15). P4 motsvarande sitt skulle firre arbetssokande behéva
soka jobb i &vriga lin, framfor allt 1 Skdne, Norrbottens och
Vistmanlands lin. Sammantaget ir det ca 200 000 arbetssékande
som enligt denna beriknade allokering skulle behéva soka jobb i

% Se dven Langtidsutredningen 2015 (SOU 2015:104) f6r en férdjupad diskussion av digitali-
sering och omstillning p4 arbetsmarknaden.
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annat lin.”® En teoretisk omallokering enligt figur 6.15 skulle genom
okade jobbchanser kunna ¢ka sysselsittningsgraden 1 riket med ca
0,2 procentenheter. Denna brist 1 geografisk matchning har varit
forhllandevis stabil sedan 2007, férutom en tillfillig 6kning under
finanskrisen.

Det bor framhillas att analysen inte viger in kostnaden av en
bittre allokering av arbetssokande, exempelvis flyttkostnader och
padverkan pd bostadsmarknaden. Den bor dirfér 1 forsta hand tolkas
som en kvantitativ beddmning av storleken pd effektivitetsforlusten
till f6]jd av bristande matchning. Dessutom illustrerar analysen vilka
lin som har storst och minst problem med matchning.

Figur 6.15  Faktisk och optimal fordelning av arbetssékande samt av lediga
jobb per lan, 2017
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Anm.: Andel av de totala arbetssokande i riket respektive andel av totala lediga jobb i riket.
Arbetssokande ar har definierat som ej sysselsatta personer.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

% Analysen tar antalet lediga jobb per lin f6r given. Om antalet lediga jobb skulle 6ka i t.ex.
Uppsala lin skulle dven antalet arbetssckande i linet kunna vara stérre. Det bor ocksd noteras
att endast ca 8 procent av de nya jobbsékande kan vintas 4 jobb. Antalet som skulle behéva
flytta till andra lin pd grund av nytt jobb ir dirmed visentligt ligre 4n 200 000.
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Resultaten tyder pd att den geografiska rorligheten bland arbets-
sokande ir ligre dn vad som skulle behévas pd en optimalt funge-
rande arbetsmarknad. En 6kad rorlighet skulle kunna innebira en
forbittring av matchningen pd arbetsmarknaden och en hogre
sysselsittning. Samtidigt skulle det stilla 6kade krav pd mojligheter
till jobbpendling mellan och inom regionerna, och en vil fungerande
bostadsmarknad som méjliggér 6kad inflyttning till regioner dir
matchningen fungerar bittre. Framfér allt ifriga om bostadsmark-
naden finns i dag stora brister.

Viktigt med en vilfungerande bostadsmarknad

Arbetskraftens rorlighet och flexibilitet dr en viktig faktor f6r en vil
fungerande arbetsmarknad. Strukturomvandlingen stiller inte bara
krav pd att arbetskraften uppdaterar och vixlar kompetens i takt med
forindrade krav, utan ocksd pd att mianniskor har méjlighet att flytta
dit arbetstillfillena finns. Internationell forskning tyder pd att hoga
bostadspriser och begrinsat utbud pd bostadsmarknaden i stor-
stadsomriden kan himma inflyttningen frin andra regioner. Det kan
dimpa produktivitetstillvixten i storstiderna och bromsa utveckl-
ingen mot minskande inkomstskillnader mellan regioner.” I for-
lingningen dimpar det den ekonomiska tillvixten i landet som
helhet.

En rad studier har genom aren belyst problem i den svenska
bostadsmarknadens funktionssitt.” De problem som frimst lyfts
fram dr ett ineffektivt utnyttjande av bostadsbestdndet och att
utbudet av bostider i vixande regioner inte moter efterfrigan. Ett
tecken pd det sistnimnda dr att bostadsbyggandet inte hinger med i
befolkningsutvecklingen. Figur 6.16 visar att befolkningen 1
Stockholms- och Malméregionerna har 6kat mer in bostads-
bestindet. Aven om det ir ett grovt mitt som inte tar hinsyn till
utgingsliget 1990 och forindrad demografisk sammansittning ger
det ind4 en indikation pd i vilka regioner de stérsta bristerna finns.”

%7 Se exempelvis Hsieh och Moretti (2019) och Ganong och Shoag (2017).

% Se exempelvis bilaga 3 till Lingtidsutredningen 2015 (SOU 2015:48).

% Om bostadsbestindet skulle ha ékat lika mycket som befolkningen 1990-2018 skulle det ha
funnits 75 000 fler bostider i Stockholmsregionen, 13 000 fler i Malméregionen och 5 000 fler
1 Géteborgsregionen 2018.
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Bristerna finns pd sdvil hyresmarknaden som p& den dgda bostads-
marknaden.

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv ir de linga kotiderna det
frimsta problemet pd hyresmarknaden. De innebir att hyres-
marknaden inte bidrar med den flexibilitet 1 boendet som kan fér-
vintas pd en vil fungerande bostadsmarknad. Med god tillging pd
hyresbostider erbjuder de en mer flexibel form av boende, eftersom
transaktionskostnaderna vid flytt ir ligre in for dgda bostider. I
ménga linder ir dirfor rorligheten storre bland hyresboende in
bland de som iger sin bostad. Rorligheten pd den svenska bostads-
marknaden tycks dock avvika frén detta ménster. Enligt Jonsson
(2012) idr de som bor i hyresritt mindre benigna att flytta av
arbetsmarknadsskil in de som dger sin bostad.' En trolig férklaring
till detta ir att tillgdngen pd hyresligenheter ir 13g p8 flera tillvixt-
orter 1 Sverige, vilket gor att transaktionskostnaden fér att fi en
hyresligenhet, frimst 1 form av séktd, ir relativt stor. Begrins-
ningarna pd hyresmarknaden ¢kar dven efterfrigan pd dgda bostider.

P& den dgda bostadsmarknaden idr framfor allt stora regionala
skillnader 1 bostadspriser som skapar intrideshinder och begrinsar
arbetskraftens rérlighet. Skillnaderna 1 bostadspriser har kat mirk-
bart de senaste 20-30 dren (se figur 6.17). Den snabba prisutveckl-
ingen pd bostider 1 expansiva regioner har resulterat 1 betydande
skillnader 1 eget bostadskapital mellan regioner och dven mellan
individer inom framfér allt storstadsregionerna. Tillsammans med
kreditrestriktioner kan det begrinsa mojligheterna och de ekono-
miska incitamenten att flytta av arbetsmarknadsskil frin regioner
med ligre bostadspriser till regioner med hogre bostadspriser,
sirskilt f6r hushdll med ligre inkomst.

10 Rérligheten tycks dock generellt vara stérre pd hyresmarknaden dn pd den dgda marknaden,
se Brandén och Pistol (2016).
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Figur 6.16  Forandring i bostadsbestand och befolkning 1990-2018
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Figur 6.17  Smahuspriser
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Enligt Eliasson och Westerlund (2019) flyttar den utbildade
arbetskraften 1 storre utstrickning och flytten sker ofta till de stora
stiderna. Den mindre kvalificerade arbetskraftens benigenhet att
flytta till storstiderna visar sig samtidigt ha minskat, vilket skulle
kunna férklaras av de héga bostadspriserna. Det kan dven férmodas
forstirka tendenserna till 6kad koncentration av arbetskraft med
specialistkompetens och relativt héga I6ner till de expansiva region-
erna och férsvira rekryteringen av arbetskraft till yrken med relativt
sett ligre loner 1 dessa regioner. De regionala skillnaderna i bostads-
priser och den begrinsade tillgdngen till hyresbostider 1 vixande
regioner forsimrar dirmed férutsittningarna for arbetskraften att
rora sig dit arbeten finns. I avsnitt 6.3 diskuteras intrideshinder pd
bostadsmarknaden vidare.

6.1.5 Pendling till storstadsregionerna har okat

Genom pendling 6kar produktionen i inpendlingsregionerna, medan
inkomsterna okar i utpendlingsregionerna. Pendling kan dirmed
gynna bdde in- och utpendlingsregionerna.

Figur 6.18 visar kvoten mellan férvirvsarbetande dag- och natt-
befolkning. Kvoten ger en approximativ uppskattning av pendlingen
till och frén regionerna. Om kvoten dr mindre in ett r regionen en
utpendlingsregion och regionen ir beroende av arbetsmarknaden i
andra regioner.””’ Om kvoten i stillet dr stdrre dn ett dr regionen en
inpendlingsregion och produktionen i regionen drar nytta av arbets-
kraft frdn andra regioner.

Stockholmsregionen ir tydligt en inpendlingsregion och inpend-
lingen har 6kat i betydelse sedan 1995. Aven inpendlingen till
Goteborgsregionen har 6kat. Denna region var 1995 en utpendlings-
region, men Okad inpendling har medfért att det i stort sett var
balans mellan in- och utpendling till regionen 2016.'” Malmé-
regionen ir diremot en utpendlingsregion, vilket i stor utstrickning
beror p& nirheten till Képenhamn men dven pd pendling wll
Stockholmsregionen. Tita regioner och landsbygdsregioner som
ligger nira en stdrre stad ir utpendlingsregioner. Just nirheten till

11 Kvoten ir ett mitt pa nettopendlingen till en region. Aven om kvoten ir ett kan det
férekomma stor in- och utpendling som tar ut varandra.

192 Det finns en relativt stor utpendling till Stockholm frin Géteborg. Under senare &r har
dock inpendlingen frin tita regioner nira stérre stad 6kat och motverkat denna tendens.
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en storre stad dr en avgorande faktor for att invdnarna i dessa
regioner pendlar och utpendlingen frin dessa regioner har ocks3
okat 1 betydelse sedan 1995. Diremot tycks utpendlingen ha minskat
1avligset och mycket avligset beligna landsbygdsregloner

Den férhillandevis kraftiga okningen 1 inpendling till
Stockholms- och Goteborgsregionerna bidrog till att BRP per
invdnare 6kade mer i dessa regioner in 1 dvriga regioner.

Figur 6.18 Pendlingskvot, 1995 och 2016
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Anm.: Dagsysselsatta ar antalet personer som jobbar i en region. Nattsysselsatta ar antalet personer
som bor i en region och har ett jobb, men inte nédvéndigtvis i samma region som bostaden. Om dag-
befolkning &r storre dn nattbefolkning, och kvoten ddrmed &r storre &n ett, innebér det att sysselsétt-
ningen i regionen ar storre an antalet personer som bor i regionen och har ett jobb. Regionen har alltsa
hdgre inpendling &n utpendling av arbetstagare.

Kallor: RAPS/Tillvaxtverket och egna berdkningar.

Det bér nimnas att pendling dven kan skapa sysselsittningstillvixt 1
utpendlingsregionerna. Detta genom att pendlare handlar i regionen
dir de har bostad och dirigenom skapar okad efterfrigan pd
arbetskraft. Lavesson (2016) dokumenterar en sidan effekt i svenska
landsbygdsregioner. Resultaten tyder p&8 positiva  syssel-
sittningseffekter 1 landsbygdsregioner med upp till tvd timmars
pendlingsavstind till nirmsta titort. Effekten ir storre nir det giller
pendlare med lingre utbildning in pendlare med korta utbildning,
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vilket kan antas bero pd hogre 16ner och dirmed storre kopkraft
bland de med lingre utbildning.

6.1.6  Agglomeration utanfér storstadsregionerna

Stordriftsfordelar, 6kad specialisering och kunskapsutbyte sker inte
bara inom storstadsregionerna. Nirheten till tita miljéer inom sam-
tliga regiontyper ir central fér den regionala tillvixten.'” Titorter
som exempelvis Skellefted, Skovde och Karlskrona spelar en bety-
dande roll i den regionala ekonomin. Aven mer glest befolkade
omrdden som ligger nira dessa titorter kan stirkas jobb- och befolk-
ningsmissigt av tillvixten 1 titorterna.

I figur 6.19 redovisas den genomsnittliga produktivitetstillvixten
1995-2016 for de tre storsta arbetsmarknadscentra inom varje
regiontyp. Det kan konstateras att produktivitetstillvixten inom tita
regioner ir betydligt hogre i de tre storsta arbetsmarknadscentra dn
genomsnittet fér respektive regiontyp. Produktivitetstillvixten
ligger dessutom pd i stort sett samma nivd som genomsnittet for
storstadsregionerna.

Aven  sysselsittningstillvixten  koncentreras  till  lokala
arbetsmarknadscentra. Andersson och Larsson (2019) visar att
tillvixten 1 sysselsittning dr mirkbart hogst 1 centralkommunens
ekonomiska centrum och dess nira omgivning, medan den ir
patagligt ligre 1 ©Ovriga omrdden. Denna fortitning il
centralkommunens ekonomiska centrum sker inte bara inom
storstadsregionerna utan giller alla regioner. De lokala tillvixtcentra
spelar dirmed en viktig roll f6r den regionala ekonomin och dirmed
for tillvixten 1 Sverige 1 stort.

1% Se exempelvis Andersson m.fl. (2017) fér en diskussion av fértitningens betydelse for

landsbygden.
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Figur 6.19 i\rlig genomsnittlig produktivitetstillvaxt i lokala
arbetsmarknadscentra, 1995-2016
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Anm.: Avser genomsnittlig arlig nominell tillvaxt. Med "tre kommuner” avses de tre kommuner inom
respektive regiontyp som 2016 hade hdgst antal forvarvsarbetande dagbefolkning i aldern 20—64 ar.
Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.
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Fordjupningsruta 6.3: Fortsatt divergens i regionerna till 2035

I de makroekonomiska scenarierna antas BNP 6ka med 1 genom-
snitt ca 2,0 procent per &r 2019-2035, medan BNDP per invinare
antas 6ka med i genomsnitt ca 1,4 procent per ar (se férdjup-
ningsruta 3.1). Det ir en svagare utveckling in under perioden
1981-2018, vilket i stor utstrickning beror pd den demografiska
sammansittningen (dvs. fler dldre och utrikes fédda) och dess
vintade paverkan p bide andel personer i arbetsfér dlder och i
sysselsittning.

P4 regionnivd antas de historiska flyttmonstren fortsitta och
allt fler flyttar till storstadsregionerna.'” Det innebir, till-
sammans med ett lgt fodelsenetto, att andelen arbetsfora
minskar mer 1 landsbygdsregioner jimfért med storstads- och
tita regioner. Produktiviteten antas dka kraftigare i storstads-
regionerna, jimfort med landsbygdsregionerna och titort. Det
med{or att BRP per invinare 6kar snabbare 1 storstadsregionerna.
I figur 6.20 redovisas tillvixten 1 BRP per invdnare 2015-2035 i
olika lin.'” I allminhet beriknas lin som 2015 hade en ligre BRP
per invinare vixa ldngsammare in lin med en hogre BRP per
invinare. BRP per invdnare divergerar dirmed mellan linen.
Tillvixten 1 BRP per invdnare Skar mest i Stockholms och
Kronobergs lin, med ca 1,9 respektive 1,8 procent arligen. Ligst
antas tillvixten bli i Gotlands och Hallands lin med nira
1,2 procent per ar. Anledningen till att BRP per invinare vixer
laingsammare 1 dessa lin dr framfor allt en relativt 1ig produkti-
vitetsutveckling, men f6r Gotlands del dven en minskande andel
arbetsfora. Skillnaden mellan linens tillvixt 1 produktivitet
minskar 1 framskrivningen jimfort med historiska tillvixttakeer
da produktivitetstillvixten per bransch antas vara densamma i alla
lin. Produktivitetstillvixten fortsitter att vara hogst i
Stockholms lin med i genomsnitt ca 1,9 procent per &r, men
andra lin med hog andel varuproducerande branscher, som t.ex.
Visternorrlands lin och Givleborgs lin, beriknas ha en hégre
tillvixt dn de senaste 20 8ren med en genomsnittlig tillvixt pd ca
1,7 procent per ar.

1% Framskrivningarna pé regionniva ir frin RAPS/Tillvixtverket.
19 Framskrivningarna 1 RAPS ir gjorda p4 lansniv.
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Figur 6.20 f\rlig real tillvaxt i BRP per invanare, 2015-2035
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Kallor: RAPS/Tillvéaxtverket och egna berakningar.

6.1.7  Okande vinstandel i Goteborg och Stockholm

Som konstaterades 1 avsnitt 6.1.3 har arbetsproduktiviteten diverge-
rat mellan regionerna och skillnaderna i arbetsproduktivitet mellan
regionerna var 2016 relativt stora. Arbetskostnaderna per sysselsatt
har dock inte divergerat i motsvarande utstrickning. Figur 6.21 visar
att de regionala skillnaderna 1 arbetskostnader per sysselsatt ir
visentligt mindre dn skillnaderna i arbetsproduktiviteten (BRP per
sysselsatt). I exempelvis Stockholmsregionen ir BRP per sysselsatt
ca 22 procent hogre in riket, medan arbetskostnaderna per sysselsatt
endast ir ca 8 procent hégre in riket. I avligset beligna landsbygds-
regioner diremot ir BRP per sysselsatt nistan 17 procent ligre in
riksnivin, medan arbetskostnaderna per sysselsatt endast ir ca
10 procent ligre.
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Figur 6.21  BRP och lonesumma per sysselsatt 20-64 ar, 2016
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Kéllor: RAPS/Tillvéxtverket, Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Det innebir att férhillandet mellan regionernas arbetskostnader per
sysselsatt 1 stort sett inte har férindrats under perioden, se figur
6.22."% Dessutom implicerar det att arbetskostnadsandelen har
minskat 1 Géteborgs- och Stockholmsregionerna, medan den har
okat i de 6vriga regionerna (se figur 6.23). I riket som helhet har
arbetskostnadsandelen dock varit konstant. Foljaktligen ir vinstan-
delen storre for foretagen 1 Stockholm och Géteborg jimfért med
andra regioner.

1% Data for arbetskostnaderna finns inte fér denna regionindelning fére r 2000.
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Figur 6.22  Arbetskostnader per sysselsatt 20-64 ar, 2000 och 2015
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Kéllor: RAPS/Tillvéxtverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Figur 6.23  Arbetskostnadsandel 2000 och 2016
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Kallor: RAPS/Tillvaxtverket, Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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6.2 Inkomstférdelningen mellan regioner

I detta avsnitt utreds 1 vilken utstrickning de ovan beskrivna skillna-
derna mellan regionerna fir genomslag i den regionala férdelningen
av hushéllens ekonomiska standard.

Den foregiende analysen av arbetskostnaderna baserades pd
aggregerade uppgifter frin nationalrikenskaperna. I detta avsnitt,
dir fokus ligger p4 hush&llens ekonomiska standard, anvinds i stillet
individdata frn Sveriges officiella inkomstférdelningsstatistik (se
fordjupningsruta 6.4 for en redogorelse av skillnaderna mellan dessa
bida statistikkillor). Hushillens ekonomiska standard utgdr frin
individens samlade faktorinkomster, dvs. inkomster av arbete inklu-
sive inkomster av niringsverksamhet samt kapitalinkomster. Dirtill
beaktas den omfoérdelning som sker via skatter och transfereringar
samt effekterna av skillnader 1 f6rsérjningsbérda och stordriftstor-
delar mellan individer 1 olika hush3ll. T detta avsnitt behandlas dirfor
forst hur olika komponenter av faktorinkomsterna bidrar till
inkomstskillnaderna mellan regionerna. Direfter redovisas effekten
av omférdelningen genom skatter och transfereringar.

Resultaten visar att skillnaderna 1 16n per sysselsatt f6rstirks, dels
av de demografiska skillnaderna, dels av skillnader i kapitalinkomster
mellan regionerna. Skatter och transfereringar, inklusive pensioner,
reducerar dock skillnaderna. Samtidigt konstateras att skillnaderna i
ekonomisk standard mellan regionerna ir betydligt mindre in
skillnaderna mellan olika inkomstgrupper inom regionerna och 1
landet som helhet.

6.2.1 Inkomster av arbete dr hogst i Stockholm

Inkomster av arbete svarar for ungefir 4/5-delar av de samlade
faktorinkomsterna. Fordelningen av inkomster fr@n arbete viger
dirfor tungt 1 fordelningen av de samlade faktorinkomsterna. En
forsta fraga att stilla dr 1 vilken utstrickning de tidigare redovisade
skillnaderna i arbetskraftskostnader per sysselsatt i respektive region
terspeglas 1 skillnader 1 arbetsinkomster fér de som bor i regionen.
Av figur 6.24 framgdr att skillnaderna i inkomster av arbete for de
som bor 1 respektive region dr nigot storre dn skillnaderna i arbets-
kostnader per sysselsatt 1 regionen. Skillnaden mellan regionen med
den hégsta relativa arbetskostnaden per sysselsatt och den med den
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lagsta uppgir till drygt 20 procent. Motsvarande skillnad 1 relativa
forvirvsinkomster, beriknad som genomsnittet for alla 1 yrkesverk-
sam 3lder (20-64 ar) med sddana inkomster, uppgar till ca 27 pro-
cent.

Nir dven de demografiska skillnaderna mellan regionerna beaktas
okar skillnaden ytterligare. I férdelningsanalysen ir det genomsnitt
beriknade f6r hela den vuxna befolkningen som ir av intresse, inte
genomsnitt for de sysselsatta.'” Andelen personer i yrkesverksam
dlder dr betydligt hogre 1 storstadsregionerna dn 1 dvriga delar av
landet (se figur 6.24). De regionala skillnaderna i genomsnittlig
forvirvsinkomst blir dirfér storre nir de beridknas pa hela den vuxna
befolkningen dn bara pd dem i dldern 20-64. Avstindet mellan
regionerna med hogst respektive ligst relativ forvirvsinkomst
uppgir med detta mitt till nira 40 procentenheter.

Figur 6.24  Regionala skillnader i genomsnittliga arbetsinkomster med tre
olika begrepp 2016
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Anm.: Index motsvarar genomsnittet for respektive region och period dividerat med genomsnittet fér
riket samma period, multiplicerat med 100.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar. De relativa arbetskostnaderna exklusive
socialavgifter baseras pa uppgifter fran nationalrakenskaperna medan de relativa férvarvsinkomsterna
baseras pa individdata i STAR.

17 Aven barnen (dvs. alla upp till 19 4r) inkluderas i férdelningsanalysen men férst i det andra
steget dir fordelningen av ekonomisk standard stdr i fokus.

216



Langtidsutredningen 2019 Regionala skillnader i inkomst

Till skillnad frin den bild som framkom i analysen av arbets-
kostnaderna per sysselsatt finns alltsd betydande skillnader i in-
komsterna frén arbete per vuxen i de olika regionerna. Samtidigt kan
konstateras att férhdllandena mellan regionerna vad giller inkoms-
terna frdn arbete per vuxen inte har forindrats nimnvirt sedan 1995
(se figur 6.25). Detta giller ocksd nir effekterna av forindringar i
demografi och sysselsittningsgrad exkluderas.

Figur 6.25  Relativ férvarvsinkomst
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Anm.: Index motsvarar genomsnittet for respektive region och period dividerat med genomsnittet for
riket samma period, multiplicerat med 100.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.
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Fordjupningsruta 6.4: Frdn arbetskostnader i nationalriken-
skaperna till inkomster av arbete i inkomstfordelningsstatistiken

Arbetskostnaderna per sysselsatt, sisom de mits i1 nation-
alrikenskaperna, och det mitt pd de genomsnittliga inkomsterna
av arbete fore skatt och transfereringar som ir relevant i for-
delningsanalysen skiljer sig pa ett antal punkter. Det inkomst-
begrepp 1 inkomstférdelningsstatistiken som nirmast anknyter
till nationalrikenskapernas arbetskostnader ir {oérvirvsin-
komsten (se SCB 2017c). Bide arbetskostnader och férvirvs-
inkomster utgérs till Gvervigande del av l6ner.

Till skillnad fr&n nationalrikenskapernas arbetskostnader
ingdr inte sociala avgifter 1 férvirvsinkomsterna. Det medfér en
betydande skillnad 1 nivd mellan de bida begreppen men paverkar
inte relationerna mellan regionerna nimnvirt. Det framgir vid en
jimforelse av de relativa arbetskostnaderna per sysselsatt 1 figur
6.22, dir de redovisas inklusive sociala avgifter, med figur 6.25 dir
de exkluderats.

En annan skillnad mellan arbetskostnaderna per sysselsatt 1
nationalrikenskaperna och férvirvsinkomsterna 1 inkomstfér-
delningsstatistiken dr att de senare ocksd inkluderar sidana
inkomster frin enskildas niringsverksamhet som tas ut och
beskattas som 16n. De genomsnittliga l6neinkomsterna per
region enligt inkomstférdelningsstatistiken uppvisar dock 1 stort
sett samma avvikelser frin riksgenomsnittet som de genom-
snittliga forvirvsinkomsterna.

En mer betydande skillnad uppkommer till {6ljd av att de tv
datakillorna féljer olika redovisningsprinciper. I nationalriken-
skaperna ska sivil redovisade som icke-redovisade men skatte-
pliktiga inkomster av allt arbete utfort i Sverige ingd. Uppskatt-
ningar av illegalt oredovisade inkomster liggs dirfor till de
redovisade inkomsterna. Vidare gors tilligg for ersittningar till
utomlands bosatta for arbete som utfoérts 1 Sverige medan
ersittningar for arbete som utforts utanfér Sverige av personer
bosatta hir inte ingdr. Inkomstférdelningsstatistiken omfattar
diremot endast redovisade och i Sverige skattepliktiga inkomster
for personer bosatta i Sverige.
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6.2.2  Storre skillnader mellan regioner i kapitalinkomster d@n
i férvarvsinkomster

Utover arbetsinkomster bestdr individernas samlade faktorin-
komster av kapitalinkomster. De regionala skillnaderna i genom-
snittliga kapitalinkomster férstirker skillnaderna 1 arbetsinkomster.
Den enskilt storsta forklaringen till de regionala skillnaderna i
kapitalinkomster ligger i de realiserade kapitalvinsterna som 1
huvudsak har sin grund i regionala skillnader i prisutvecklingen pd
bostider. Skillnaderna i kapitalinkomster kan utéver detta till viss
del hinforas till utdelningarna frdn fimansaktiebolag.

Av figur 6.26 framgdr att de regionala skillnaderna 1 kapital-
inkomster ir betydligt storre dn skillnaderna i férvirvsinkomster.
Under perioden 2013-2017 6versteg nivin 1 Stockholm genom-
snittet for riket med nirmare 70 procent. I Géteborg och Malmo l3g
de samlade kapitalinkomsterna strax 6ver respektive under genom-
snittet for riket. I dvriga regiontyper l3g de ca 30-50 procent under
riksgenomsnittet.

Figur 6.26  Férvarvsinkomst och kapitalinkomst, med och utan kapitalvinster
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Anm.: Index motsvarar genomsnittet for respektive region och period dividerat med genomsnittet for
riket samma period, multiplicerat med 100.

Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.
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De samlade kapitalinkomsterna bestdr dels av lépande kapital-
inkomster, som rinteinkomster och aktieutdelningar, dels av reali-
serade kapitalvinster och -férluster. Hushéllens kapitalvinster stod
2017 for omkring 55 procent av de samlade kapitalinkomsterna i
landet och svarar f6r en betydande del av kapitalinkomsternas ¢kade
betydelse 1 férhillande till andra inkomstslag de senaste decennierna
(se kapitel 2). Denna utveckling beror 1 sin tur i hég grad pd pris-
utvecklingen pd bostider och finansiella tillgdngar. Eftersom kapital-
vinsterna 1 riket som helhet till drygt 70 procent bestdr av vinster
frdn forsiljningar av bostadsfastigheter utgér den skillnad 1 prisut-
veckling mellan regionerna som kan observeras ¢ver en lingre tid en
viktig forklaring till de regionala skillnaderna i genomsnittliga
kapitalvinster. I Stockholm och Géteborg l3g den genomsnittliga
kapitalvinsten (netto) 74 respektive 8 procent éver den genom-
snittliga nivdn for riket 2013-2017. I Malmé l8g den 14 procent
under riksgenomsnittet och 1 6vriga regiontyper 35-60 procent
under riksgenomsnittet.

Samtidigt framgdr av figur 6.26 att de regionala skillnaderna i
kapitalinkomster var betydande ocks3 nir realiserade kapitalvinster
exkluderas. Foljaktligen var dven de lopande kapitalinkomsterna
koncentrerade till Stockholmsregionen, men ocksd 1 Géteborgs-
regionen lg genomsnitten 6éver riksgenomsnittet. Utdelningar frdn
fimansaktiebolag svarade f6ér nirmare tvd tredjedelar av dessa
inkomster i riket totalt.'® Ovriga lopande kapitalinkomster, som
andra aktieutdelningar, schablonintikten frin investeringsspar-
konton m.m., svarade fér en mindre del av de l16pande kapital-
inkomsterna men koncentrationen till Stockholm var hégre.'”

Sedan 1995 har de regionala skillnaderna 1 kapitalinkomster 6kat
ndgot. I forhdllande till genomsnittet f6r riket har de 6kat nigot i
Stockholm och mer tydligt 1 Goteborg. I Stockholm har 6kningen
sin grund i de l6pande kapitalinkomsterna. De 13g still i férhillande
till riksgenomsnittet fram till 2006 men har direfter 6kat markant,
vilket frimst férklaras av utdelningarna frin f8mansaktiebolag som
okat kraftigt sedan 2007 (se avsnitt 2.3.2) och ir koncentrerade till
Stockholm. D3 dessa utdelningar i mdnga avseenden ir att jimstilla
med arbetsinkomster kan de regionala skillnaderna i arbetsin-

1% De genomsnittliga utdelningarna frén fimansaktiebolag 2013-2017 1&g i Stockholms-
regionen ca 40 procent och 1 Géteborgsregionen ca 23 procent dver genomsnittet for riket.
19T Stockholmsregionen 13g 6vriga 16pande kapitalinkomster ca 70 procent éver riksgenom-
snittet 2013-2017. I alla 6vriga regioner lig de under riksgenomsnittet.
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komster anses vara ndgot storre dn statistiken avseende inkomster av
arbete visar.

Trots att bostadspriserna 6kat betydligt snabbare 1 Stockholms-
regionen in 1 dvriga delar av landet sedan 1995 har de genomsnittliga
realiserade kapitalvinsterna, som till 6vervigande del bestir av
vinster frin bostadsforsiljning, inte 6kat snabbare i Stockholms-
regionen in 1 riket under perioden som helhet. Hir ir det 1 stillet
Goteborgsregionen som uppvisar en betydligt snabbare utveckling
in genomsnittet for riket. Ndgon nirmare foérklaringen till detta har
inte kunnat identifieras men noteras bér att de kapitalvinster som
realiseras ett visst r inte speglar den aktuella prisutvecklingen utan
iregel byggts upp under mycket lang tid. En annan faktor att beakta
ir att de realiserade kapitalvinsterna fluktuerar kraftigt mellan dren
vilket gor att utvecklingen 6ver tid ir kinslig f6r den exakta period
som studeras. Begrinsas analysen till perioden 2001-2017 visar det
sig att de genomsnittliga realiserade kapitalvinsterna 6kade snabbare
1 Stockholmsregionen in i sivil Goteborgsregionen som i riket som

helhet.

Avkastning pd bostadsformdogenbet

Eftersom férdelningsstatistiken 1 hég grad baseras pa uppgifter frin
inkomstbeskattningen fingas inte virdet av férmédner av olika slag
som inte beskattas (se kapitel 2). Till dessa hor avkastningen av eget
bostadskapital som kan anses ge upphov till en viss implicit avkast-
ning. Ett sitt att beskriva vad som avses med denna avkastning ir att
se till den l6pande avkastning en person skulle ha haft om det egna
kapitalet 1 stillet hade placerats i en finansiell tillgdng med samma
riskprofil som kan anses gilla f6r den direkta avkastningen av
bostadskapitalet. I syfte att illustrera betydelsen av den f6rmén som
det egna bostadskapitalet utgdr har en avkastning pd hushillens egna
bostadskapital beriknats. Den metod som anvints, och tanke-
gdngarna bakom den, diskuteras nirmare i férdjupningsruta 6.5.
Resultatet av berikningarna redovisas i figur 6.27 och visar att den
genomsnittliga avkastningen varierar kraftigt bide mellan regioner
och mellan inkomstgrupper.
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Fordjupningsruta 6.5 Implicit avkastning av eget bostadskapital

Enligt flera internationella standarder bér implicit avkastning pd
eget bostadskapital i princip inkluderas i den disponibla in-
komsten (se bl.a. Conference of European Statisticians 2011 och
SOU 2002:73). T litteraturen anvinds olika ansatser for att
beskriva vad den implicita avkastningen pd eget bostadskapital
bestdr 1. De hir redovisade berikningarna utgdr frin den ansats
dir den implicita avkastningen betraktas som den avkastning det
egna kapitalet skulle generera om det placerades i en riskfri
finansiell tillgdng. Den totala avkastningen av en bostadsin-
vestering delas d3 upp 1 tvd delar: en riskfri direktavkastning,
kopplad till nyttjandet av bostaden, och en riskavkastning som
bostadstillgdngarnas virdeférindringar medfér.
Alternativavkastningen beriknas 1 tre steg som en nettoav-
kastning pd bostadskapitalet. I det férsta steget beriknas indivi-
dens totala bostadskapital genom en uppskattning av de dgda
bostidernas samlade marknadsvirde. Med igda bostider avses
hir bdde sm&hus som anvinds som permanentbostad eller fritids-
hus och bostadsrittsligenheter. For smhus antas marknads-
virdet motsvara taxeringsvirdet multiplicerat med den genom-
snittliga kopeskillingskoefficienten for 2017 1 det aktuella
omrddet. For bostadsrittsligenheter har uppgifter om bostads-
ligenheternas yta multiplicerats med det genomsnittliga priset
per kvadratmeter for sdlda bostadsritter 2017 1 olika kommuner
och kommundelar enligt Svensk Miklarstatistik. I nista steg
beriknas en bruttoavkastning genom att multiplicera det berik-
nade marknadsvirdet med en riskfri rinta pd finansiella tillgingar
som antas uppga till 2,5 procent. I dessa sammanhang anvinds
normalt den lingsiktiga nivdn {6r den genomsnittliga statsldne-
rintan. I bilagan 1 om den makroekonomiska utvecklingen
bedéms den uppga till omkring 4 procent. Viss hinsyn tas dock 1
berikningen till att det allminna rinteliget ir betydligt ligre for
nirvarande och den osikerhet som finns om den lingsiktiga
rintenivdn (se Riksbanken 2019). I det tredje steget beriknas
nettoavkastningen som bruttoavkastningen minus individens
samlade utgiftsrintor. Det innebir att individens samlade utgifts-
rintor antas avse bostadsl&n. Det dr mojligt att nettoavkastningen
pa bostadskapitalet dirmed underskattas ndgot. Bankféreningens
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statistik 6ver bankernas samlade utldning till hushéllen visar dock
att drygt 90 procent avser 1dn med sikerhet 1 sm3hus, bostadsritt
eller annan fastighet.

Figur 6.27  Avkastning pa eget bostadskapital 2017

Genomsnittligt belopp per person 20 ar och &ldre i olika
inkomstgrupper och regioner, kronor

B Kvintilgrupp 1~ m Kvintilgrupp 2 Kvintilgrupp 3 mKvintilgrupp 4  m Kvintilgrupp 5

70000
60 000
50 000
40000
30000
20000
10 000

Malmé

£ o0
= S
= =
= [

=
S =1
= S
(%2}

Tat region avlagset beldgen
stad
Landsbygdsregion
avlagset/mycket avlagset
beldgen

Tat region néra en storre stad
Landsbygdsregion nara storre

Anm.: Indelningen i kvintilgrupper har gjorts genom att den vuxna befolkningen i riket som helhet har
rangordnats efter ekonomisk standard och delats in i fem lika stora grupper. Kvintilgranserna ar
ddrmed desamma i alla regioner, vilket innebéar att den andel av regionens befolkning som ingér i en
viss kvintilgrupp kan variera mellan regioner. Fér ndrmare detaljer om hur avkastningen har beréknats,
se fordjupningsruta 6.5.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

I Stockholm uppgir den pd detta sitt beriknade avkastningen pd eget
bostadskapital till drygt 40 000 kronor 1 genomsnitt for alla vuxna.
Det kan jimféras med genomsnittet fér avligset och mycket avligset
beligna landsbygdsregioner dir genomsnittet uppgir till drygt
10 000 kronor. Variationerna inom regionerna ir dock stora. For
individer i Stockholm som tillhér den hogsta inkomstgruppen (med
en indelning baserad pd ekonomisk standard) uppgick genomsnittet
2017 till drygt 60 000 kronor per &r medan det i den ligsta inkomst-
gruppen uppgick till ca 25 000 kronor. Aven fér den ligsta inkomst-
gruppen 1 Stockholm ligger dock genomsnittet éver genomsnittet
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for den hogsta inkomstgruppen i avligset och mycket avligset
beligna landsbygdsregioner.'™

Eftersom den pd detta sitt beriknade avkastningen av eget
bostadskapital inte ingdr i den officiella férdelningsstatistiken
inkluderas den inte heller i den fortsatta analysen. Syftet med att
redovisa berikningarna dr framfér allt att ge en viss bild av variation-
erna 1 den férmdn som innehav av eget kapital i boendet utgér.
Samtidigt som figur 6.27 visar att den beriknade avkastningen pd
eget kapital okar tydligt med stigande inkomst kan konstateras att
mojligheterna att bygga upp ett eget kapital 1 boendet 1 hog grad
foljer variationerna i den historiska prisutvecklingen mellan region-
erna. Betydelsen av de regionala skillnaderna i priserna pd igda
bostider fér hushillens levnadsstandard och mojligheter att flytta
till mer expansiva regioner behandlas nirmare 1 avsnitt 6.3.

6.2.3  De regionala skillnaderna i faktorinkomster ar relativt
stabila over tid

Trots betydande skillnader 1 produktionsférutsittningarna mellan
olika delar av landet konstaterades i avsnitt 6.1 att de regionala
skillnaderna i arbetskostnader per sysselsatt ir relativt begrinsade.
Nir arbetskostnader per sysselsatt i respektive region ersitts av
genomsnittlig inkomst av arbete {or alla 6ver 19 dr som dr bosatta 1
regionen och kapitalinkomsterna liggs till visar sig inkomstskillna-
derna mellan regionerna vara betydligt storre. Under perioden 2013
2017 l3g den relativa faktorinkomsten i Stockholmsregionen ca
28 procent éver genomsnittet for riket samtidigt som den lands-
bygdsregioner dir en stor del av befolkningen bor mycket langt frin
en storre stad lig ca 27 procent under riksgenomsnittet (se figur
6.28).

En viss tendens till 6kade regionala skillnader kan noteras éver
perioden som helhet men den bedéms som relativt mittlig. Storst
forindring 6ver tid i forhdllande till riket uppvisar Goteborgs-
regionen. Sedan andra halvan av 1990-talet har faktorinkomsterna

1% Indelningen 1 mkomstgrupper har gjorts for riket som helhet, vilket innebir att den andel
av befolkningen som ingr i inkomstgrupperna for varje region varierar. I allminhet ligger
andelarna relativt nira 20 procent, men i exempelvis Stockholmsreglonen utgdr andelen i den
hégsta inkomstgruppen drygt 30 procent av den vuxna befolkningen. I de tvi lands-
bygdsregionerna ligger andelarna kring 15 procent.
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dir okat frin att motsvara genomsnittet for riket till att ligga ca
7 procent 6ver riksgenomsnittet.

Figur 6.28  Faktorinkomst per vuxen

Genomsnitt per person 20 ar och &ldre per region och tidsperiod i
forhallande till riket. Index, hela riket = 100
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Anm.: Index motsvarar genomsnittet for respektive region och period dividerat med genomsnittet for
riket samma period, multiplicerat med 100.

Kéllor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berékningar.

6.2.4 Omférdelning reducerar de regionala skillnaderna

Medan kapitalinkomsterna férstirker skillnaderna i inkomster frdn
arbete mellan regionerna bidrar skatter och transfereringar till en
jimnare fordelning av den ekonomiska standarden. En betydande
del av transfereringarna utgdrs av pensioner som 1 hog grad ir att
betrakta som uppskjutna inkomster av arbete. Nir dessa liggs till
faktorinkomsterna reduceras de regionala skillnaderna i genom-
snittsinkomst per vuxen mellan Stockholmsregionen och mycket
avligset beligna landsbygdsregioner avsevirt, frin ca 55 till
ca 41 procent av genomsnittet for riket. Nir skatter och 6vriga
transfereringar beaktas, liksom skillnader 1 f6rsérjningsbérda och
hushéllsstorlek, reduceras inkomstskillnaderna mellan regionerna
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till ca 34 procent av genomsnittet for riket.'"! Medan faktorin-
komsterna inklusive pensionsinkomster under perioden 2013-2017
l8g ca 21 procent dver genomsnittet f6r riket 1 Stockholmsregionen
18g den ekonomiska standarden 1 Stockholmsregionen ca 17 procent
over genomsnittet for riket (se figur 6.29). I de tre landsbygds-
regionerna  andra sidan, dir faktorinkomsterna inklusive pensions-
inkomster 1ig ca 12-20 procent under genomsnittet fér riket under
samma period, resulterade omférdelningen 1 en ekonomisk standard
som ldg ca 10-16 procent under riksgenomsnittet.

Figur 6.29 Regionala skillnader i ekonomisk standard

Genomsnitt per region och tidsperiod i forhallande till riket.
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Kallor: Statistiska centralbyrdn (HEK och STAR) och egna berékningar.

I ett lingre tidsperspektiv, 1995-2017, har den relativa ekonomiska
standarden okat ndgot 6ver tid 1 Stockholm och Géteborg och
sjunkit ndgot 1 ovriga regiontyper. Mellan andra halvan av 1990-talet
och den senaste tidsperioden 6kade den relativa ekonomiska stan-
darden i Stockholm med tre procentenheter, frin ca 114 till
ca 117 procent. Fér Malmé och regiontypen mycket avligset be-

MJusteringen for skillnader i forsdrjningsbérda och hushillsstorlek svarar fér ca 3 procent-
enheter av minskningen i de regionala skillnaderna nir fokus skiftar frdn genomsnittlig
faktorinkomst per vuxen individ till ekonomisk standard.
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ligna landsbygdsregioner minskade den samtidigt med fem pro-
centenheter, frin ca 89 till ca 84 procent.

6.2.5 De regionala skillnaderna star fér en mycket begransad
del av den 6kade inkomstspridningen

Samtidigt som det finns tydliga skillnader 1 genomsnittlig ekono-
misk standard mellan regionerna dr variationerna mellan individer
inom regionerna stérre (se figur 6.30). Ar 2017 hade personer i
Stockholm i genomsnitt nirmare 1,4 ginger hogre ekonomisk
standard dn personer i landsbygdsregioner dir befolkningen bor
mycket 18ngt frin en stdrre titort. Samtidigt hade den hégsta kvintil-
gruppen 1 Stockholmsregionen i genomsnitt nirmare sex ginger
hoégre ekonomisk standard in den ligsta kvintilgruppen. Minst
skillnad mellan inkomstgrupper inom regionen fanns i landsbygds-
regioner dir befolkningen bor mycket lingt frin en stérre titort.
Dir hade den hégsta kvintilgruppen i genomsnitt ca fyra ginger
hégre ekonomisk standard dn den ligsta kvintilgruppen.

Figur 6.30  Skillnader i ekonomisk standard inom och mellan regioner.

Genomsnitt per region i férhallande till riket 2017
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Anm.: Indelningen i kvintilgrupper har gjorts genom att befolkningen i varje region har rangordnats
efter ekonomisk standard och delats in i fem lika stora grupper. Kvintilgranserna &r ddrmed olika i olika
regioner.

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.
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Inkomstspridningen ir storre 1 storstadsregionerna in 1 &vriga
regioner, och sirskilt stor i Stockholmsregionen. Inkomstsprid-
ningen, mitt med Gini-koefficienten, har 6kat 1 hela landet (se tabell
6.3). Okningen har varit storst i de landsbygdsregioner dir en stor
del av befolkningen ir bosatt 1ingt frn en storre titort och minst 1
tita regioner med en stor del av befolkningen bosatt lingt frin en
storre titort samt Malmoregionen. I &vriga regiontyper har in-
komstspridningen dkat 1 ungefir samma utstrickning.

Tabell 6.3 Inkomstspridning inom regioner 1995 och 2017
Gini-koefficient beraknad fér ekonomisk standard
1995 2017  Forand-

ring (%)
Stockholmsregionen 0,259 0,361 39
Goteborgsregionen 0,239 0,330 38
Malmdregionen 0,240 0,318 32
Téata regioner néra en storre stad 0,210 0,290 38
Téata regioner avlagset beldgna 0,219 0,275 25
Landshygdsregioner ndra en storre stad 0,207 0,283 37
Landshygdsregioner avlagset beldgna 0,187 0,296 59
Landshygdsregioner mycket avldgset beldgna 0,206 0,283 37
Riket 0,227 0,323 42

Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

I 2018 4&rs fordelningspolitiska redogorelse (prop. 2017/18:100
bilaga 2) undersoéktes hur stor del av den samlade inkomst-
spridningen 2016 som hirstammar frin skillnader mellan region-
grupper och hur stor del som kommer frin skillnader inom grup-
perna. Resultaten visade att knappt4 procent av den totala
inkomstspridningen kunde hinféras till skillnader mellan region-
grupper.'”? Samma undersdkning visade att 6kade skillnader mellan
regionerna svarar f6r en mycket begrinsad del, omkring 5 procent,
av okningen 1 den samlade inkomstspridningen de senaste tvd
decennierna. Resterande 95 procent forklaras av okade skillnader
Inom regionerna.

"2 Den regionindelning som anvindes i analysen ir inte identisk med den som anvints hir
men det pdverkar sannolikt inte resultaten nimnvirt.
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6.3 Bostadsprisernas effekt pa levnadsstandarden

Bostaden spelar en central roll {6r minniskors vilstind. Det giller
bide bostadens standard och dess lige. Vidare svarar boendet i
allminhet f6r en stor del av hushillens samlade utgifter. Boendeut-
giften som andel av hushillets disponibla inkomst uppgick igenom-
snitt for alla hushdll oavsett upplitelseform till ca 20 procent 2017
(se SCB 2018c). Samtidigt kan konstateras att det 1 regioner med
vixande befolkning 6verlag rdder brist pd bostider, vilket ger
upphov till 1inga kéer foér hyresbostider och héga och stigande
priser pd dgda bostider. Detta kan férvintas himma inflyttningen
frdn andra regioner och begrinsa arbetskraftens rorlighet. I detta
avsnitt diskuteras hur de regionala skillnaderna 1 prisutvecklingen pd
igda bostider pdverkar hushillens levnadsstandard och méjligheter
att flytta till mer expansiva regioner.

6.3.1 Hoga bostadspriser har begransat genomslag pa
boendeutgifterna

En betydande del av befolkningen iger sin bostad, antingen med
bostadsritt eller med dganderitt. I landet som helhet bor nirmare
70 procent av befolkningen 1 igda bostidder. Andelen varierar ndgot
mellan regionerna men ligger 6verlag runt 70 procent.'” Samtidigt
kan konstateras att varierande tillgdng och efterfrdgan pd igda
bostider i olika regioner har gett upphov till allt storre skillnader i
bostadspriserna de senaste decennierna (se avsnitt 6.1.4 ). Till en del
kan detta antas dterspegla variationer 1 kdpkraft mellan regioner som
foljer av de ovan redovisade skillnaderna i ekonomisk standard. Det
kan dirfér vara av intresse att undersdka om regionala variationer 1
bostadspriser piverkar hushillens utgifter f6r boendet s att skillna-
derna 1 konsumtionsutrymme efter boendeutgifter blir mindre in
skillnaderna i ekonomisk standard.'* Resultaten visar att si inte ir
fallet. En forklaring till detta dr att den snabba prisutvecklingen 1

!> Med dgda bostider avses hir bostider som upplits med bostadsritt eller dganderitt. Fér-
delningen mellan dganderitt och bostadsritt varierar betydligt mellan regionerna, men andelen
som bor i nigon form av igd bostad ligger mellan 67 och 76 procent i de olika regiontyperna.
"4 T litteraturen gors i regel en distinktion mellan boendeutgifter och boendekostnader.
Boendeutgiften for dgda bostider inkluderar driftskostnader och hushéllets rinteutgifter for
boendet efter skatt men, till skillnad frin boendekostnaden, inte (alternativ)kostnaden fér det
egna bostadskapitalet.
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regioner med hdga bostadspriser har medfort att hushéllens egna
bostadskapital har 6kat snabbare 1 genomsnitt 1 dessa regioner. En
annan ir att hushéllen anpassar sitt val av boende, bl.a. vad giller
bostadsytan, till prisnivdn pd bostadsmarknaden.

De stora regionala skillnaderna 1 bostadspriser visar sig i bety-
dande skillnader i marknadsvirde per kvadratmeter for igda
bostider (se tabell 6.4). I Stockholmsregionen ir det drygt 7 gdnger
hégre dn 1 landsbygdsregioner dir en stor del av befolkningen ir
bosatt mycket langt frin en storre titort. Om dessa skillnader skulle
terspeglas 1 de genomsnittliga utgifterna fér boendet 1 regionerna
skulle det tll viss del motverka skillnaderna i ekonomisk standard.
Av tabell 6.4 framgir emellertid att skillnaderna 1 ekonomisk stan-
dard mellan regionerna ir i stort sett desamma fére och efter
bostadsutgifter.

Tabell 6.4 Bostadsutgifternas inverkan pa levnadsstandarden 2017

Index, hela riket = 100. Boyta i kvadratmeter.

Marknads-  Ekonomisk Bostads- Boyta/ individ
virde/ kvm" standard utgift/kvm? (kvm)
(agt boende) fore/efter och hushall
boendeutgifter
Fore  Efter fAgda  Alla Agda Alla
Stockholm 173 117 118 131 122 40 38
Goteborg 131 104 105 101 105 44 41
Malmé 91 96 94 98 102 46 43
Tétort néra stad 63 91 91 86 91 47 44
Tatort avldgset 46 90 90 79 84 48 46
belagen
Landshygd nara stad 47 90 89 81 83 49 47
Landshygd avldgset 43 88 88 74 80 50 47
beldgen
Landshygd mycket 24 84 85 66 12 50 48

avlagset belagen

1 Se fordjupningsruta 6.5 angéende berakningen av marknadsvardet for 4ganderatt och bostadsrétt.

2 Boendeutgiften for dgda bostader inkluderar driftskostnader och hushallets ranteutgifter for boendet
efter skatt.

Anm.: Berdkningarna avser enbart den bostad dar hushallet &r folkbokford.
Kallor: Statistiska centralbyran (HEK och STAR) och egna berakningar.

For att undersdka orsakerna till att de regionala skillnaderna i
genomsnittlig ekonomisk standard ir ungefir desamma fére och
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efter bostadsutgifter redovisas i tabell 6.4 dven genomsnittlig
boendeutgift per kvadratmeter och individ 1 dgda bostider 1 respek-
tive region. Det visar sig att boendeutgiften per kvadratmeter for
igda bostider varierar betydligt mindre mellan regionerna in
marknadsvirdet per kvadratmeter. En tinkbar férklaring till detta ir
att den relativt snabba prisutvecklingen 1 vissa regioner inte bara
resulterat 1 hoga priser utan ocksd medfért att hushill som idgt en
bostad under en lingre tid kunnat bygga upp ett betydande eget
kapital 1 boendet. Om s8 ir fallet bor rinteutgifterna, som utgdr en
del av boendeutgifterna, variera betydligt mindre per kvadratmeter
in marknadsvirdet. Berikningar av det egna bostadskapitalets
storlek, utifrdin uppgifter om individernas igda bostider och
utgiftsrintor, stddjer detta resonemang. Figur 6.31 visar att det egna
bostadskapitalet dr hogst i de tre storstiderna.'” I Stockholm uppgar
det ull drygt 1,4 miljoner kronor per person éver 19 4r, 1 Géteborg
ligger det pa drygt en miljon kronor och 1 Malmé pd drygt 750 000
kronor. I mycket avligsna landsbygdsregioner ligger genomsnittet
pa ca 270 000 kronor medan det 1 6vriga regiontyper varierar mellan
drygt 400 000 och nirmare 550 000 kronor.

"> Utgéngspunkten ir att det egna bostadskapitalet motsvarar bostadens marknadsvirde
exklusive de l&n som ir tagna med bostaden som sikerhet. Bostadens marknadsvirde har
beriknats sisom framgdr av férdjupningsruta 6.5. Den samlade bostadsskulden motsvarar
hushéllets samlade utgiftsrintor dividerade med den genomsnittliga bankrintan f6r bostadsldn
2017 som uppgick till 1,7 procent. Dessa berikningar ir givetvis behiftade med viss osikerhet
men resultaten bedéms ind4 ge en bild av det 6vergripande ménstret i férdelningen av det
egna bostadskapitalet.
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Figur 6.31  Eget kapital i agda bostader 2017

Genomsnitt per person 20 ar och aldre, per region, kronor.
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Anm.: Berdkningarna baseras pa individens samlade innehav av bostéder.
Kéllor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

En annan férklaring till att boendeutgiften per kvadratmeter for
igda bostider varierar betydligt mindre mellan regionerna in mark-
nadsvirdet per kvadratmeter ir att hushillen anpassar sitt bostadsval
till prisnivdn. Det kan handla om att hushdll i1 regioner med hoga
bostadspriser viljer att bo p& mindre yta och/eller i omrdden som ir
mindre centralt beligna eller av andra skil mindre attraktiva pd
marknaden. Det bekriftas till viss del av tabell 6.4 som visar att den
genomsnittliga boendeytan per individ ir ligre i regioner med hog
prisnivd. Minst boyta har individer 1 Stockholm och Géteborg och
storst boyta har personer som bor mycket ldngt frdn en stérre stad
titt foljd av de tvd andra landsbygdsregionerna. Skillnaden uppgar
till omkring 10 kvadratmeter per individ i genomsnitt. Det bér dock
noteras att den regionala skillnaden i boyta per individ inte dr storre
for de som bor i dgda bostider in f6r de som hyr sin bostad, trots
att de regionala skillnaderna i hyra per kvadratmeter ir betydligt
mindre dn skillnaderna i marknadspriser per kvadratmeter.
Samtidigt kan konstateras att boendet inte bara anpassas efter
prisnivdn utan 1 hég grad ocksd efter inkomsten. Den genomsnittliga
boendeytan per individ uppvisar dirfér dven betydande variationer
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mellan inkomstgrupper inom regionerna. For att tydliggora detta
redovisas 1 figur 6.32 hur mycket bostadsytan per individ avviker
frdn en férvintad bostadsyta, givet hushillets storlek och samman-
sittning.'"® Avvikelserna varierar tydligt med inkomsten. Att boen-
dekostnaderna, och kanske iven tillgingen pd hyresritter, ocksd
paverkar valet av bostad visar sig hir genom att bostadsytan per
individ i Stockholmsregionen i genomsnitt ligger under den fér-
vintade for alla utom de individer som tillhér den 6versta tiondelen
i den samlade inkomstférdelningen.'” I Malméregionen och tita
regioner nira en storre stad dr det bara individer 1 den nedre delen av
férdelningen som bor mindre dn férvintat givet hushéllets storlek
och sammansittning. I landsbygdsregionerna har alla en storre
bostad in den férvintade. Sdvil hoéga bostadspriser som liga
inkomster reducerar alltsd hushillens efterfrigan pd boendeyta i
forhallande till behoven. Det finns dock inga tydliga indikationer pd
att inkomstens betydelse for hushillens efterfrigan pd boendeyta
paverkas av prisnivan i regionen.

"¢ Berikningarna bygger pd en regressionsmodell, dir den beroende variabeln bestdr av boyta
1 kvadratmeter, och de forklarande variablerna av samboforhillande, antalet vuxna och antalet
barn 1 olika dldersgrupper.

7 Eftersom indelningen i decilgrupper har gjorts fér hela den vuxna befolkningen i riket
varierar den andel av regionens befolkning som ingdr i decilgrupperna. Det giller i synnerhet
den hégsta inkomstgruppen i Stockholmsregionen, som inkluderar ca 30 procent av regionens

befolkning.
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Figur 6.32  Skillnad i boyta for olika inkomstgrupper

Avvikelse fran forvantad boendeyta. Kvadratmeter per individ.
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Anm.: Indelningen i decilgrupper har gjorts genom att den vuxna befolkningen i riket som helhet har
rangordnats efter ekonomisk standard och delats in i tio lika stora grupper. Decilgrdnserna ar darmed
desamma i alla regioner. Den andel av regionens befolkning som ingér i decilgrupperna for varje region
varierar darfor nagot.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

6.3.2  Regionala skillnader i bostadspriser och langa kétider
skapar intradeshinder

Bristen pd bostider 1 vixande regioner har, som framhillits 1 avsnitt
6.1.5, betydelse for arbetskraftens rorlighet, vilket kan himma
ekonomins utveckling. Intrideshinder finns bide pi hyresmark-
naden och marknaden foér igda bostider. Medan det pd hyres-
marknaden frimst handlar om linga kétider skapar héga bostads-
priser svirigheter fér de flesta som inte redan igt en bostad 1
regionen en lingre tid att kdpa en bostad utan att gora stora avkall
pd vad som kan betraktas som normal boendestandard och rimligt
pendlingsavstdnd.

Eftersom skillnaderna 1 bostadspriser mellan regioner ir ett
resultat av att priserna under en lingre tid har 6kat 1 olika takt i olika
delar av landet har méjligheterna att bygga upp ett eget kapital 1
boendet varierat. Fér de som redan igt en bostad en lingre tid inne-
bir 6kade bostadspriser inte i forsta hand 6kade boendeutgifter,
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utan att virdet pd bostaden stiger liksom det egna bostadskapitalet.
Det stirker deras kopkraft pd bostadsmarknaden i forhdllande till de
som inte har tagit del av virdestegringarna. Som framgitt ovan ir
hushéllens egna bostadskapital dirfér 1 genomsnitt betydligt hogre 1
de regioner som under en lingre tid har haft en relativt snabb pris-
utveckling p& bostadsmarknaden.

Variationerna i det egna bostadskapitalets storlek ir dock stora
ocksd inom regionerna, 1 synnerhet i de expansiva regionerna. Bland
individer bosatta 1 hyresbostider och bland yngre personer ir det
genomsnittliga egna bostadskapitalet mycket begrinsat. Bland
personer 1 hogre 8ldrar som iger sin bostad ir det egna bostads-
kapitalet betydligt hogre, i synnerhet bland de som befinner sig i den
ovre halvan av inkomstférdelningen. Det egna bostadskapitalet
stirker innehavarnas stillning p& bostadsmarknaden och péverkar
sannolikt deras betalningsvilja vid bostadsbyte. Samtidigt som
bostadskapitalet i hog grad byggts upp till f6ljd av stigande bostads-
priser kan det dirigenom ocks8 férmodas bidra till hégre priser som
forsvarar intridet pd marknaden.

Linga kotider till hyresbostider och héga priser pd dgda bostider
paverkar individernas mojligheter till boende 1 expansiva regioner.
Mojligheterna att trida in pd bostadsmarknaden och idga sin bostad
ir av naturliga skil mer begrinsade for finansiellt begrinsade hushall.
Enligt Enstrom-Ost (2012) giller detta i hogre utstrickning for
unga och utrikesfédda. Intrideshindren pd bostadsmarknaden med-
for ocksd att familjebakgrunden fir storre betydelse fér ungas
mojligheter till eget boende. Enstrom-Ost (2012) indikerar i sin
studie att sannolikheten att bli bostadsigare pdverkas positivt om
forildrarna dger sin bostad. De finner ocksd att betydelsen av
familjebakgrund och forildrars formogenhet har 6kat. Christophers
och O’Sullivan (2019) visar att andelen som iger sitt boende ir
tydligt ligre bland utrikesfédda och personer med forildrar som hyr
sin bostad. Skirpta kreditbegrinsningar kan tinkas forstirka dessa
monster.
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/ Vélfardstjansterna utjamnar
livschanserna

En ofta uttalad mélsittning bakom den svenska vilfirdsmodellen ir
att utjimna livschanser och ge individen mgjlighet att nd sin fulla
potential. Offentliga vilfirdstjinster kan 1 det avseendet fylla en
viktig funktion genom att ge mer likartade mojligheter for individer
1 samhillet oberoende av bakgrund, livssituation och bostadsort.
Bland annat av denna anledning tillhandahills sjukvard, barnomsorg,
ildreomsorg och utbildning som gemensamt finansierade tjinster.

Vilfirdstjinsterna tycks ocksd vara en viktig anledning till att
Sverige har kunnat férena en god ekonomisk tillvixt med en relativt
stor offentlig sektor. Forskning tyder pd att det inte ir omfattningen
av de offentliga utgifterna som ir avgérande f6r den ekonomiska
utvecklingen, utan dess sammansittning (SOU 2015:53). Om en
stor andel av de offentliga utgifterna ir produktiva, som t.ex.
offentligt finansierad utbildning, ger det bittre férutsittningar {or
ekonomisk tillvixt 4n om andelen ir liten."® En relativ stor andel av
de vilfirdstjinster som tillhandahdlls i Sverige kan anses vara av
produktiv karaketir.

Vilfirdstjinsterna stir for runt 20 procent av BNP och svarar
didrmed f6r en betydande del av de ekonomiska resurser som tillfaller
individen. De ger dessutom ett betydande bidrag till omférdelningen
av resurser mellan olika grupper i samhillet som inte fingas i
traditionella analyser av inkomstférdelningen (se kapitel 3). T avsnitt
7.1 inkluderas vilfirdstjinsterna i férdelningsanalysen. Dir analyse-
ras hur vilfirdstjinsterna paverkar fordelningen bdde mellan olika
inkomstgrupper och mellan olika typer av regioner. Nir hinsyn tas
till de individuella vilfirdstjinsterna minskar de uppmitta inkomst-

"8 Med produktiva offentliga utgifter avses utgifter som 6kar individers produktivitet och
sysselsittning. Det kan handla om barnomsorg som méjliggor 6kat deltagande pd arbets-
marknaden eller utbildning som ¢kar humankapitalet.
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skillnaderna med ca 20 procent. Det ir framfér allt spridningen i den
nedre delen av inkomstférdelningen som minskar. Dessutom utjim-
nas resurserna regionalt, eftersom konsumtionen av vilfirdstjinster
ir storre utanfor storstadsregionerna.

Ett gemensamt finansierat utbildningssystem av hég kvalitet
forefaller vara sirskilt viktigt for att ge alla individer lika livschanser
och fér att minska inkomstskillnaderna. Det férbittrar forut-
sittningarna for intergenerationell rorlighet och fér en mer jimlik
kompetens- och inkomstférdelning. Avsnitt 7.2 analyserar skillna-
derna 1 kvalitet mellan olika grundskolor. Fokus ligger pd hur vil
skolor férmir att frimja elevernas humankapitalutveckling och 1
vilken utstrickning detta skiljer mellan olika skolor. Resultaten
tyder pd att det finns skillnader i skolkvalitet 1 Sverige och att det
finns utrymme f6r kvalitetsférbittringar f6r vissa skolor. Det finns
dven tecken pd att elever med simre forutsittningar gir 1 skolor av
lagre kvalitet och att kvaliteten 1 skolor pa landsbygden ir ligre dn 1
storstider. Aven om andra vilfirdstjinster, som t.ex. hégskole-
utbildning, sjukvird och barnomsorg, ocksa spelar en viktig roll 1 att
skapa lika livschanser och ekonomisk tillvixt kommer detta inte att
belysas hir.'”

Det ir vilkint att den dldrande befolkningen utgér en utmaning
for den svenska vilfirdsmodellen. I grunden ir det positivt att
medborgarna lever lingre. Men det innebir ocksd att utgifterna for
vilfirdstjinsterna, framfor allt ildre- och sjukvird, vintas ©ka
kraftigt. Samtidigt har det sedan decennier pigitt en urbanisering
dir befolkningen, framfér allt den yngre, koncentrerats geografiskt
till storstadsregioner (se kapitel 6). Det innebir att befolkningen 1
storstider vixer, medan befolkningen pi landsbygden minskar, 1
synnerhet i yngre dldersgrupper. Det medfor dven att {6rsérjnings-
bérdan i landsbygdsregioner stiger snabbare in i storstadsregion-
erna. Det ir en process som vintas fortsitta framéver. I avsnitt 7.3
presenteras resultat som visar att om kommunerna ska tillhandahalla
vilfirdstjinster motsvarande efterfrigan som skapas av den demo-
grafiska utvecklingen kommer statsbidragen att behdva hojas med
1,6 procent av BNDP till 2035. Utgifterna kommer dock behova 6ka
visentligt mer i landsbygdsregioner jimfort med storstadsregioner.

9 Se diremot t.ex. Kommunutredningen (2019) och SNS Konjunkturrdd (2019) fér sidan
analys.
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Aven rekryteringsbehovet till vird och omsorg kan vintas 6ka.
Sannolikt kommer det finnas brist i samtliga regioner.

7.1 Fordelningen av valfardstjanster

De offentliga utgifterna bestdr i huvudsak av transfereringar och
offentlig konsumtion. Individuella vilfirdstjinster, som inkluderar
vérd, skola och omsorg, utgér en betydande del av den offentliga
konsumtionen. Sett &ver de senaste 20 &ren har transfereringarna
minskat 1 betydelse som férdelningspolitiskt instrument, se figur
7.1. De individuella vilfirdstjinsterna har diremot varit relativt
stabila de senaste 10 3ren, vilket innebir att de relativt sett har dkat
1 betydelse som fordelningspolitiskt instrument.

Figur 7.1 Offentliga utgifter 2000-2035
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Anm.: Streckad linje anger prognos.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berdkningar.

I detta avsnitt analyseras hur de offentliga utgifterna f6r individuella
vilfirdstjinster fordelas 1 befolkningen. Den offentliga sektorns
samlade konsumtionsutgifter uppgick 2017 tll 1200 miljarder
kronor. En stor del av den offentliga konsumtionen ir dock av
kollektiv karaktir och kan dirfor inte foérdelas pd individer pd ett
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meningsfullt sitt. Det giller exempelvis forsvar, niringslivsfrigor
och offentlig férvaltning (se figur 7.2). Det som i detta avsnitt
fordelas pd individer dr de individuellt inriktade offentliga tjinsterna.
De inkluderar vilfirdstjinster inom omridena hilso- och sjukvérd,
utbildning, barnomsorg, socialt skydd (bl.a. dldreomsorg och arbets-
marknadsinsatser), samt fritid och kultur. Sammantaget kan 2/3 av
den offentliga konsumtionen betecknas som individuella vilfirds-
ginster. De offentliga utgifterna fér dessa motsvarade 1 genomsnitt
nirmare 83 000 kronor per person 2017, eller 28 procent av den
genomsnittliga ekonomiska standarden.'®

Figur 7.2 Fordelningen av den offentliga konsumtionen 2017
Procent
Ovrigt Off. forvaltning
8,6% 9,1%

""" Férsvar
4.4%

Naringslivsfragor
6,2%

Socialt skydd
23,9%

Hélso- och sjukvard
24,6%

Utbildning
23,0%

Kalla: Statistiska centralbyran.

120 Med ekonomisk standard avses disponibel inkomst per individ med hinsyn tagen till
forsérjningsbérda och stordriftsfordelar i hushdll med fler 4n en individ. Se kapitel 2 for en
nirmre beskrivning.
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7.1.1 Nagra generella fordelningsprinciper

Det ir inte helt uppenbart hur offentligt finansierade individuella
vilfirdstjinster ska virderas och fordelas pd individer."”" En vanlig
ansats, som ocksd anvinds hir, ir att utgd frin de offentliga kon-
sumtionsutgifterna for dessa tjinster och férdela dem pa individer
utifrin hur de nyttjas. Dirmed ligger fokus pd hur de gemensamma
resurser som liggs pd dessa tjinster ir férdelade mellan individerna.

Konsumtionsutgifterna himtas frén nationalrikenskaperna.'?
Vissa tjinster fordelas pd de individer som nyttjat tjinsterna under
dret. Det giller hela utbildningsomradet och delar av socialt skydd.
For 6vriga omrdden anvinds en s.k. forsikringsmdssig ansats dir
virdet av tjinsterna fordelas pd samtliga potentiella brukare. Exem-
pelvis antas dldreomsorg ha ett virde dven for dldre som inte nyttjar
yjdnsten, men potentiellt skulle kunna behéva det. I enlighet med
denna princip fordelas utgifterna pd potentiella anvindargrupper
baserat pd t.ex. ldersgrupp, kon och geografiskt omride.'” Virdet
av tjinsten kan dirmed liknas vid en premie {6r den f6rsikring som
individen hade behévt teckna i avsaknad av en offentligt subvention-
erad tjinst. I det f6ljande benimns de fordelade utgifterna virder av
vdlfirdstjinsterna. Liksom 1 kapitel 3 analyseras fordelningen pd
individnivd och det antas att samtliga personer 1 ett hushdll gynnas
av de resurser som en enskild medlem 1 hushéllet kan ta del av via de
offentligt finansierade vilfirdstjinsterna. Det innebir att virdet av
alla vilfirdstjinster som hushillet har tillgdng till summeras och
fordelas lika pd varje medlem i hushéllet.'

21 T den akademiska forskningen p4 detta omride ir en vanlig teoretisk utgingspunke att

analysen helst borde finga vilfirdstjinsternas marknadsvirde och/eller individernas egen
virdering av tjinsterna. Se exempelvis Smeeding m.fl. (1993), Andersson, Johansson och Olin
(2012). Det finns ocksi en litteratur dir ett behovsjusterat mitt anvinds fér att beakta de
skillnader i behov som motiverar minga av tjinsterna. Se t.ex. Aaberge m.fl. (2018). I
praktiken anvinds dock i allminhet en ansats liknande den som anvinds hir.

12 Det som beaktas dr den offentliga férvaltningens konsumtionsutgifter exklusive eventuella
anvindaravgifter och ingdende mervirdeskatt inom respektive omréde.

12 Med avseende pd geografiskt omride gors fordelning pd ligsta mojliga aggregeringsniva
baserad p3 tillgingligt data. Fér de flesta utgiftsomriden finns data p3 linsnivd, men i nigra
fall zven p& kommunniva. I vissa fall finns dock endast data p3 riksniva.

124 T motsats till antagandena kring inkomster 1 kapitel 3 antas det inte finnas nigra stordrifts-
fordelar i konsumtionen av offentliga tjinster. Det gérs dirmed ingen justering av virdet av
vilfirdstjinsterna utifrdn hushillets sammansittning.
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7.1.2  Stoérre behov av valfardstjanster i grupper med lagre
inkomst

Nedan rangordnas alla individer i befolkningen efter ekonomisk
standard och delas in i tio lika stora inkomstgrupper. Direfter for-
delas virdet av vilfirdstjinsterna pd dessa inkomstgrupper (se figur
7.3). Vilfirdstjinsterna bidrar till att de ekonomiska resurserna 6kar
1 samtliga inkomstgrupper. De bidrar ocks3 till en jimnare fordel-
ning av de ekonomiska resurserna genom att omfattningen av
yjdnsterna ir storre 1 de ligre inkomstgrupperna in 1 de hogre. I de
tre ligsta inkomstgrupperna motsvarar virdet av vilfirdstjinsterna
91 000-105 000 kronor per individ och ir, medan virdet 1 de tre
hégsta inkomstgrupperna motsvarar 60 000-65 000 kronor. Det ir
framfor allt ett hogre virde av socialt skydd bland hushall med ligre
inkomst som bidrar till att de ekonomiska resurserna ékar mer for
denna grupp. Men iven ett hogre virde av vilfirdstjinsterna utbild-
ning samt hilso- och sjukvérd i denna grupp bidrar.

Figur 7.3 Vilfardstjanster i olika inkomstgrupper 2017
Kronor (Utgifter 2017 i 2019 ars priser)
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Not: | diagrammet anvands bendmningen barnomsorg for valfardstjanster inom omradena forskola,
pedagogisk verksamhet och fritidshem.

Kallor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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I det utvidgade inkomstbegreppet, utokad inkomst, adderas virdet av
vilfirdstjinsterna till den ekonomiska standarden. Den genom-
snittliga utdkade inkomsten 2017 var 28 procent hogre dn den
genomsnittliga ekonomiska standarden. Eftersom virdet av vilfirds-
yjdnsterna ir hogre 1 de ligre inkomstgrupperna, bide i absoluta
termer och 1 procent av inkomsten, bidrar de till en betydande
utjimning av de ekonomiska resurserna 1 befolkningen. I kapitel 3
beriknades det ssmmanfattande mittet fér inkomstspridning, Gini-
koefficienten, fér ekonomisk standard till 0,32 f6r 2017. Nir hinsyn
tas till virdet av vilfirdstjinster minskar Gini-koefficienten med ca
20 procent, till 0,26. Det motsvarar den nivd som Gini-koefficienten
for ekonomisk standard 1ag pd 2003.

7.1.3  Valfardstjansterna utjamnar regionala skillnader

I kapitel 6 analyserades fordelningen av inkomster mellan olika
regioner. Dir framgick att den disponibla inkomsten per kon-
sumtionsenhet 1 genomsnitt var hdgre 1 storstadsregioner, framfor
allt 1 Stockholms- och Goéteborgsregionerna, dn i évriga delar av
landet.'”

Nir hinsyn tas till de resurser som liggs pd individuella vilfirds-
yinster Okar de ekonomiska resurserna per person 1 samtliga
regioner. Men 6kningen ir stdrre utanfér storstadsregionerna. Det
forklaras till stor del av demografiska faktorer dir framfor allt lands-
bygdsregionerna har en stor andel dldre i befolkningen. Aldre nyttjar
vilfirdstjinster, sdsom sjukvirdstjinster och ildreomsorg, 1 hogre
utstrickning dn andra grupper. I ndgon utstrickning kan det dven
spegla att vilfirdstjinster dr dyrare att tillhandahdlla i vissa delar av
landet. Exempelvis kan det i regioner med stor geografisk yta och
spritt bosittningsmonster vara svdrare att uppnd ekonomiska
skalférdelar 1 den kommunala verksamheten. Det kan medféra att
det blir relativt sett dyrare att tillhandahilla vissa tjinster, som t.ex.
hemtjinst och skolor. Men det kan dven reflektera politiska priorite-
ringar eller skillnaderna i effektivitet och anvindningsmonster.

Att virdet av vilfirdstjinsterna ir hogre utanfér storstads-
regionerna innebir att de bidrar till att utjimna resurserna mellan
individer i olika regioner. Det illustreras i figur 7.3 som visar genom-

125 Se kapitel 6 for en definition av regionindelningen.
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snittlig ekonomiska standard respektive utékad inkomst (som
inkluderar vilfirdstjinster) i olika regioner 1 forhillande till riket.
Nir vilfirdstjinster inkluderas ir den genomsnittliga inkomsten
fortfarande hogst 1 Stockholm, men skillnaden mot dvriga regioner
minskar. Den genomsnittliga ekonomiska standarden 1 Stockholms-
regionen uppgick till ca 140 procent av genomsnittet f6r landsbygds-
regioner dir befolkningen bor mycket lingt frin en stérre titort.
Skillnaden reduceras till 127 procent nir jimférelsen avser utdkad
inkomst.

Figur 7.4 Ekonomisk standard och utokad inkomst 2017
Index, riket = 100 for respektive matt

120

110

m Ekonomisk standard m Utokad inkomst

oo =3 = © = =
E = S S 2 g S5 &=
2 3 = ps &0 = Go B0 G0 D
=
= 3] = S o < g X =
S = = S © = c S = S D s> =23
S ¢ = [} 2 =1 =
S S 1z S wo oo 8 = = e X
] S S ®a Ry BE.
=2 =2y = = o o o
= S 2 R<t) 7 _Q
¥e g5 gL 22 Z3
L [ 805 =S 2 2
P - =2 S = < E
RS o > v} —
= L =
=
<
—

Not: Ekonomisk standard motsvarar genomsnittlig disponibel inkomst per individ i respektive region
med hansyn tagen till forsorjningshorda och stordriftsfordelar i hushall med fler &n en individ (se
kapitel 2.) Utokad inkomst motsvaras av summan av genomsnittlig ekonomisk standard per individ och
individens valfardstjanster.

Kallor: Statistiska centralbyran (STAR) och egna berakningar.

7.2 Likvardig kvalitet i grundskolan?

En grundliggande ambition i den svenska vilfirdsmodellen ir att alla
individer ska ha samma livschanser. Det ir individens egen prestat-
ion och férmdga, snarare in social bakgrund, kon, etnicitet, bostads-
omrade eller andra bakgrundsfaktorer, som ska bestimma individens
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livschanser.” Sirskilt problematiskt dr det nir méjligheten att
utbilda sig inte ir lika for alla.'” Mojligheterna kan vara begrinsade
av sociala eller ekonomiska skil, exempelvis genom att utbildnings-
mojligheterna dr simre f6r barn till forildrar med ligre utbildning,
ligre inkomst eller av utlindsk hirkomst. Det medfor att potentialen
ilandets humankapital inte nyttjas fullt ut, vilket i férlingningen kan
innebira en simre ekonomisk utveckling.

Ett gemensamt finansierat utbildningssystem av hog kvalitet kan
skapa forutsittningar for intergenerationell rorlighet och en mer
jamlik kompetens- och inkomstférdelning. Samtidigt kan det bidra
till att 6ka humankapitalet totalt sett och dirmed till att skapa hégre
ekonomisk tillvixt."”® Det bor betonas att lika mojligheter till
utbildning inte 1 férsta hand handlar om en jimn resursférdelning,
s& som det belystes 1 avsnitt 7.1. Hir handlar det 1 stillet om att
kvaliteten pd utbildningen som utgingspunkt ska vara lika mellan
olika skolor. De skolresurser som kommer eleverna till del, t.ex.
genom lirartid och lirarkompetens, har naturligtvis ocksd betydelse
for skolans kvalitet. Men det ir i slutindan det mervirde som skolan
skapar i form av 6kat humankapital som ir av betydelse f6r indivi-
dens mojligheter till fortsatt utbildning och jobb senare 1 livet. I
detta avsnitt dr fokus dirfor pd hur vil skolor férmér att frimja
elevernas humankapitalutveckling och i vilken utstrickning detta
skiljer sig mellan olika skolor.'”” Resultaten bygger pd analyserna
frdn bilaga 7 om likvirdighet 1 skolan.

7.2.1  Hur val klarar sig eleverna i grundskolan?

Betyg och provresultat kan finga viktiga aspekter av elevernas
humankapitalutveckling, t.ex. kognitiva firdigheter, dmneskun-
skaper, motivation och uthillighet. Mitt som avgdngsbetyg i drskurs
9 har resultaten 1 grundskolan 6kat kraftigt sedan de mail- och
kunskapsrelaterade betygen inférdes 1997/98 (se figur 7.5).

126 Aven i skollagen framhills dessa grundliggande principer. Dir framgdr att alla, oberoende
av geografisk hemvist, sociala och ekonomiska forhillanden, ska ha lika tillging dill grund-
skoleutbildning samt att denna utbildning ska vara lika inom varje skolform oavsett var i landet
den anordnas. Se kapitel 1, 8-9 § i skollagen (2010:800).

127 Se bilaga 4 om inkomstskillnader och tillvixt.

128 Se dven kapitel 5.2 och bilaga 4 om inkomstskillnader och tillvixt.

21 bilaga 7 om likvirdighet i skolan analyseras dven skillnader i insatsvaror, t.ex. lirartithet
och lirarkompetens.
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Figur 7.5 Betygsutvecklingen i Ak 9 uppdelat pa olika amnen
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Anm.: Figuren visar genomsnittsbetyg i Ak 9 for olika typer av amnen. Betygen har normerats for lasaret
1987/88. Den forsta lodrata linjen anger inforandet av det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet
i grundskolan, medan den andra linjen visar inforandet av det senaste betygssystemet. For varje
amnestyp har medelvardet for det forsta aret med ett nytt betygssystem satts till medelvardet for det
sista aret med det féregdende systemet, plus den genomsnittliga betygstrenden for aren fore respektive
efter bytet av betygssystem.

Kalla: Bilaga 7 om likvardighet i skolan.

Okningen har varit sirskilt kraftig i praktiska/estetiska dmnen.
Utvecklingen av svenska elevers imneskunskaper har inte varit lika
positiv i internationella mitningar. I dessa har resultaten minskat
relativt kraftigt fram till 2012 {6r att sedan &terhimta sig 2015 och
2018. Denna skillnad 1 resultatutveckling har av flera forskare tolkats
som ett tecken pd betygsinflation.”® Skolor ir i olika grad generdsa
1 betygssittning och rittningen av nationella prov och styr under-
visningen mot sidant som mits 1 de nationella proven.
Betygsskillnaderna i grundskolan har ocksé 6kat. I och med 6ver-
gdngen till det mal- och kunskapsrelaterade betygsystemet i mitten
pd 1990-talet steg betygsskillnaderna fram till bérjan 2000-talet, se
figur 7.6. Betygsskillnaderna har sedan dess varit relativt konstanta
fram ll 2015 d& skillnaderna bérjade 6ka kraftigt. Utvecklingen
skiljer sig dock mellan utrikes f6dda och svenskfodda elever. For

130 Se exempelvis Vlachos (2010), Vlachos (2018) och Skolinspektionen (2013).
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svenskfodda elever har betygsskillnaderna minskat sedan 2000.
Samtidigt 6kade skillnaderna ndgot bland utrikesfédda mellan 2000
och 2015, vilket 4r anledningen till att spridningen totalt sett var
konstant under perioden. Efter 2015 dkade betygsskillnaderna dock
relativt kraftigt bland utrikes fédda pd grund av ett hogt infléde av
utrikesfédda elever som anlint efter skolstart. Det forklarar dven
den kraftiga uppgdngen i spridningen fér samtliga elever efter 2015.

Figur 7.6 Spridning i betyg i arskurs 9, alla elever respektive svenskfodda
elever
Spridning
2,21

T T T T T T
1990 1995 2000 2005 2010 2015
Avgangsar

p90/p50

p90/p10 p50/p10

Anm.: Figuren visar kvoterna mellan elevers genomsnittsbetyg i Ak 9 i olika delar av fordelningen.
p90/p10 anger kvoten mellan elevers betyg vid den 90:e och den 10:e percentilen, p90/p50 anger kvoten
mellan elevers betyg vid den 90:e och den 50:e percentilen, medan p50/p10 anger kvoten mellan elevers
betyg vid den 50:e och den 10:e percentilen. De heldragna linjerna visar betygsfordelningen for alla
elever, medan den streckade linjerna visar betygen for svenskfodda elever. Den forsta lodrata linjen
anger inférandet av det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet i grundskolan, medan den andra
linjen visar inforandet av nuvarande betygssystem. For varje spridningsmatt har medelvéardet for det
forsta aret med ett nytt betygssystem satts till medelvardet for det sista dret med det foregaende
systemet, plus den genomsnittliga betygstrenden for aren fire respektive efter bytet av betygssystem.

Kalla: Bilaga 7 om likvardighet i skolan.

Den 6kande spridningen i betyg skulle kunna vara ett tecken p3 att
likvirdigheten i den svenska grundskolan har férsimrats. Betyg ir
dock ett ofullstindigt matt pd kvalitet, bl.a. d3 det inte tar hinsyn till
vilka férutsittningar eleverna har. Det kan vara svirt att avgora
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vilken del av utvecklingen 1 betygen som ska tillskrivas skolans
kvalitet och vad som beror pd andra faktorer, som t.ex. elevens egen
formaga och familjens betydelse.”!

7.2.2 Hur méts skolkvalitet?

Skolkvalitet kan mitas pd olika sitt. Ett vanligt sdtt dr att mita nivin
pd de insatsfaktorer som en skola anvinder t.ex. lirartithet, lirar-
kompetens och faciliteter. Hir ir fokus 1 stillet pd det som produce-
ras 1 termer av elevresultat. Ambitionen ir att finga den del av
elevernas utveckling av kunskap och férmigor som kan férklaras av
att eleverna gér pd just denna skola, jimfort med om de gitt pd en
annan skola.

Elevernas resultat i &rkurs 9 eller i nationella proven i gymnasiets
drskurs 1 mits 1 forhdllande till elevernas tidigare skolprestationer 1
drskurs 6."* Dessutom tas hinsyn till elevens férutsittningar, som
exempelvis férildrarnas inkomst, utbildning och ursprung. Méittet ir
ett s.k. mervirdesmdrt som fingar hogstadieskolans bidrag till
elevernas resultat. Det speglar dirmed vad en elev fir med sig 1
termer av kunskaper och méjligheter frén en viss skola, oavsett om
detta har med elevgruppens sammansittning eller med andra kvali-
tetsfaktorer att gora. Det gdr alltsd inte att skilja mellan vad som
beror pd skolan och vad som beror pd elevsammansittningen.

7.2.3  Skillnader i grundskolornas kvalitet

I figur 7.7 illustreras skillnaderna 1 kvalitet 1 grundskolan med hjilp
av olika mervirdesmitt. Spridningen 1 kvalitet varierar nigot
beroende pd vilket mervirdesmatt som anvinds men samtliga mitt
visar att det finns betydande skillnader 1 kvalitet 1 skolan. Skillnaden
1 kvalitet mellan den 10:e percentilen (10 procent av eleverna gir i
skolor med ligre mervirde) och 90:e percentilen (90 procent av
eleverna gr i skolor med ligre mervirde) 1 skolkvalitet dr ungefir
0,45 standardavvikelser. Att byta skola frdn den 10:e till den 90:e

! Just for perioden 2015 och framit ir det formodligen forsimrade elevforutsittningar som
har drivit den kande spridningen.

2 Genom att anvinda nationella proven i gymnasiets drskurs 1 i stillet fér grundskolans
arskurs 9 fis troligtvis ett mer objektivt mitt pd kunskap d4 det rittats av en annan skola in
den grundskola eleven gitt pa.
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percentilen skulle alltsi kunna héja elevens resultat med 0,45
standardavvikelser, vilket 2017 motsvarade 35 meritpoing 1 &rs-
kurs 9. For att sitta detta 1 perspektiv skulle en elev som 13g i den
75:e percentilen 1 betygsfordelningen (283 meritpoing) genom skol-
bytet kunna forflytta sig till den 95:e percentilen i férdelningen (328
meritpoing)."” Ett annat sitt att beskriva det ir att 35 meritpoing
motsvarar en hdjning med ett betygssteg, t.ex. frin C tll B, 1 14
imnen. Det bor ses som en betydande skillnad i mervirde mellan
olika skolor.

Figur 7.7 Spridning i skolkvalitet (elevviktat)

gkola_ni bet):dzelse fgr elev%ns res‘!llltat. sg
1

T T T T T T
0 20 40 60 80 100
skolkvalitet, percentil
MV9 NP ak9
MVE-9 NP Gy1

MVS betyg ak9
MVE-9 NP aks

MV6-9 bstyg ak9

Anm.: Sambandet &r skattat med s.k. kernelregression
Kalla: Bilaga 7 om likvardighet i skolan.

Resultaten bér tolkas med en viss forsiktighet. Som nimnts tidigare
inkluderar kvalitetsmittet eventuella effekter som elevsam-
mansittningen kan ha pi skolresultaten.””* Det kan dessutom inte
uteslutas att exempelvis elever med goda studieférutsittningar soker
sig till vissa skolor, vilket 1 detta sammanhang kommer att tolkas

13 Baserad pa férdelningen av meritpoing for samtliga elever i drskurs 9 4r 2017.
13 Exempelvis kan elever motiveras och f4 hjilp av varandra, liksom de kan bli stérda och
forlora motivation av andra elevers beteenden och prestationer.
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som att skolan har hégre kvalitet.”” Ur ett elev- och férildra-

perspektiv kan det dock vara rimligt att 1 skolans kvalitet inkludera
eventuella negativa eller positiva effekter som har med elevsamman-
sdttning att gora.

Kvalitetsskillnaderna tyder indd pd skillnader i hur vil skolor
formedlar kunskaper och att det finns utrymme fér betydande
kvalitetstorbittringar for vissa skolor. Det dr dock inte uppenbart
hur skolans kvalitet ska kunna héjas. Kompletterande analyser visar
att sdvil lirartithet som lirarkompetens ir svagt relaterade till upp-
mitt kvalitet. Tidigare forskning indikerar dock ett positivt samband
mellan elevernas resultat och lirartithet samt lirarkompetens."

Elever med simre forutsitiningar gar i skolor med ligre kvalitet

Det finns dven tecken pd elever viljer att g8 pa vissa skolor utifrin
mitbar skolkvalitet och att studiesvaga elever gér i skolor med ligre
mervirde. Figur 7.8 visar sambandet mellan skolkvalitet och elever-
nas individuella férutsittningar. Elevens forutsittningar mits hir
som ett index baserat pi forildrarnas inkomst, utbildning och ur-
sprung. Av figuren framgir att elever med simre forsittningar
tenderar att g 1 skolor av ligre kvalitet. Styrkan i sambandet varierar
dock beroende pd mervirdesmitt och ir generellt svagt jimfért med
de overgripande kvalitetsskillnaderna i figur 7.7 ovan. Anvinds mer-
virdesmdttet med resultaten mitta med nationella prov 1 gymnasiets
drskurs 1 ("MV6-9 NP Gy 1”) ir skillnaden i skolans mervirde
mellan den 10:e och den 90:e percentilen i individférutsittningar
knappt 0,1 standardavvikelser. Det motsvarar drygt 7,5 meritpoing
2017 eller en hojning frén C ull B i tre dmnen.

13 Detta kallas dven for dold selektion.
1% F$r en sammanfattning av tidigare litteratur se Bjérklund m.fl. (2010).
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Figur 7.8 Skolkvalitet och enskilda elevers forutsattningar, percentilrankat

4
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individforutsattningar, percentil

MV9 NP &k9
MVE-9 NP Gy1

MV betyg ak9
MV6-9 NP &k9

MV6-9 betyg ak9

Anm.: Asylsokande elever ingér inte nar fordelningen av individférutsattningar har beraknats.
Sambanden har skattats med en s.k. kernelregression.

Kalla: Bilaga 7 om likvardighet i skolan.

En mojlig tolkning av likvirdighet dr att skolan ska kompensera
elever som har svagare forutsittningar. Denna kompensation kan
ske genom att elever med svagare férutsittningar gir 1 skolor med
hégre mervirde. Resultaten pekar dock mot att grundskolan pd
systemnivd inte viger upp skillnader i elevers férutsittningar utan
om nigot forstirker dessa.

Detta utesluter inte att resurser inom enskilda skolor férdelas pa
ett sddant vis att det gynnar kunskapsutveckling hos elever med
relativt sett simre forutsittningar. Tvirtom verkar det finnas en
sddan kompensatorisk férdelning av resurser. Lirartitheten dr hogre
1 skolor med svagare eleviérutsittningar och det kompensatoriska
inslaget i detta avseende verkar dessutom ha ékat 6ver tid. Aven
resursfordelningen inom skolor tycks vara kompensatorisk och
elever med svagare férutsittningar erbjuds oftare sirskilt stod.
Diremot verkar fordelningen av lirarnas kompetens forstirka
initiala skillnader i skolornas elevidrutsittningar, genom att skolor
med svagare elevforutsittningar har lirare med nigot ligre kompe-
tens jimfort med skolor med starkare eleviérutsittningar.

251



Valfardstjanster utjamnar livschanserna Langtidsutredningen 2019

Skolkvalitet higre i storstider

Det verkar dven finnas tydliga skillnader i kvalitet mellan kommu-
ner. I figur 7.9 visas hur den genomsnittliga skolkvaliteten varierar
mellan elever med olika férutsittningar beroende pd kommuntyp.
Sveriges kommuner sorteras i denna analys in 1 tre kategorier baserat
pd antalet kommuninvanare och befolkningstithet. Antalet elever dr
ungefir jimnt utspritt éver de olika kommuntyperna. Eleverna har
direfter delats in 1 tre lika stora grupper elever baserat pd deras
individuella studieférutsittningar, dvs. ursprung, férildrars inkomst
och utbildning m.m. Den genomsnittliga skolkvaliteten f6r landet
som helhet normeras till noll.

For det forsta visar figuren att skolkvaliteten skiljer sig t mellan
kommuntyperna. I genomsnitt ir skolkvaliteten 0,05 standard-
avvikelser hogre 1 storstadsomriden in 1 landet som helhet och 0,05
standardavvikelser ligre pa landsbygden. Det motsvarar en skillnad
mellan stad och land pd 0,1 standardavvikelse eller drygt 7,5 merit-
poing 2017. Som jimforelse motsvarar det en hojning frin C till B 1
tre dmnen. Skillnaden ir dirmed mindre in de overgripande
kvalitetsskillnaderna i figur 7.7 ovan, men ind4 betydande.

Inom varje kommuntyp ser sorteringen av elever efter skol-
kvalitet likartad ut. Elever med svagare forsittningar gir i skolor av
ligre kvalitet oavsett kommuntyp. Det ir dock virt att notera att
elever med starka férutsittningar pd landsbygden gir i skolor av 1
genomsnitt simre kvalitet in elever med svaga forutsittningar 1
storstadsomriden.
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Figur 7.9 Genomsnittlig skolkvalitet fordelat efter elevforutsattningar och
regiontyp
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Anm.: Mervirdesmatt for hogstadiet baserat pa nationella provresultat i gymnasiet (MV6-9 NP Gy 1).
Kalla: Bilaga 7 om likvardighet i skolan.

Hégre uppmiaitt kvalitet i fristdende skolor

Det finns dven skillnader i mervirde beroende pd huvudmannaskap.
Fristdende skolor har i genomsnitt hogre mervirde in kommunala
skolor. Det giller dven om hinsyn tas till att de fristdende skolor
generellt sett har elever med bittre férutsittningar. Det finns ocksd
tecken pd att fristdende skolor dr nigot mer generdsa i1 prov-
rittningen och betygssittningen. En betydande del av skillnaderna
mellan huvudmannatyper kan bero pa dold selektion, dvs. att elever
med starkare forutsittningar som inte kan observeras soker sig till
fristiende skolor. Kvalitetsskillnader mellan huvudmin kan 1 sig ses
som ett likvirdighetsproblem.
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7.3 Regionala demografiska utmaningar till 2035

Sverige stdr infor en demografisk utveckling som kan leda till
pafrestningar f6r samhillsekonomin. En 6kad medellivslingd gor att
befolkningen 4ldras, vilket sannolikt 6kar de offentliga utgifterna fér
vilfirdstjinster. Huvuddelen av de offentliga vilfirdstjinsterna till-
handahills genom den kommunala verksamheten. Dirfér vintas de
okande utgifterna framfér allt uppstd i kommunsektorn. Som fram-
gick av kapitel 6 skiljer sig den historiska demografiska utvecklingen
mycket 3t 1 olika delar av Sverige. Utflyttning och liga fodelsetal pd
landsbygden har tillsammans med en 6kad medellivslingd inneburit
att andelen ildre 1 befolkningen ir hogre 1 landsbygdsregioner in i
storstadsregionerna och andra stérre stider. Utvecklingen har delvis
motverkats av invandring. I detta avsnitt analyseras hur de kom-
mande demografiska férindringarna kan komma att piverka
fordelningen av vilfirdstjinster i ett regionalt perspektiv. Aven
framéver vintas regionerna utvecklas olika 1 demografiskt avseende,
vilket vintas innebira en okad regional spridning i den demografiskt
drivna efterfrigan pd vilfirdstjinster. Det stiller krav pd hogre
statsbidrag och 6kad omférdelning mellan regionerna, fér att mot-
verka vixande regionala skillnader i kommunalskatt eller 1 kvaliteten
pa vilfirdstjinsterna.

7.3.1  Befolkningen aldras

Den svenska befolkningen, som uppgick till ca 10,2 miljoner perso-
ner i december 2018, forvintas dka till ca 11,3 miljoner personer
2035."7 Det 4r en 6kning med nirmare 1,1 miljoner personer, varav
ca 420 000 vintas vara 70 &r och ildre. I relation till dagens befolk-
ningsférdelning sker den storsta 6kningen 1 8ldersgruppen 80 &r och
ildre. Denna grupp vintas 6ka med 30 procent fram till 2025 och
med 65 procent fram till 2035 (se figur 7.10). Anledningen ir att de
stora barnkullar som foddes pd 1940-talet nu kommer att nd dessa
dldrar. Diremot vintas antalet personer i yrkesverksam alder, hir
definierad som 8ldersgruppen 20-69 ar, 6ka med endast 7,6 procent
2018-2035. Det gor att antalet personer som dr 70 &r och ildre som
andel av befolkningen i 8ldrarna 20-69 &r (ildrekvoten) okar (se

17 Baserad p4 Statistiska centralbyrins befolkningsprognos frn april 2019.

254



Langtidsutredningen 2019 Vélfardstjanster utjdmnar livschanserna

figur 7.11). Denna andel, som 6kade frdn 20 procent 2010 till 23
procent 2018, vintas 6ka till 28 procent till 2035.

Figur 7.10  Befolkningsforandringar jamfort med 2018
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berédkningar.
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Figur 7.11
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Anm. Avser utfall fér perioden 19802018 och prognos for perioden 2019-2035.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Storre demografiska utmaningar i landsbygdsregioner

Bakom utvecklingen i Sverige som helhet finns betydande regionala
skillnader. Som redovisades 1 kapitel 6 ir befolkningssamman-
sittningen 1 storstadsregioner, tita regioner och landsbygdsregioner
olika.”® Andelen av befolkningen som ir i arbetsfér och fertil dlder
ir framfor allt ligre 1 avligset och mycket avligset beligna lands-
bygdsregioner dn i storstadsregionerna. Det gor att dven antalet
fodda barn ir ligre. Tillsammans med ett l3gt eller negativt flyttnetto
innebir det att dldrekvoten 6kar snabbare och blir hogre 1 lands-
bygdsregionerna, se figur 7.12."”” Den stérsta 6kningen vintas i
mycket avligset beligna landsbygdsregioner med en 6kning frin
35 procent 2018 till 45 procent 2035. Det kan jimféras med stor-
stadsregionerna dir ildrekvoten okar frin 20 procent 2018 till
24 procent 2035. Denna utveckling kommer att sitta press pd

kommunernas verksamheter.

138 Se f6rdjupningsruta 6.1 i kapitel 6 for en beskrivning av regiontyperna.

1% De regionala demografiska framskrivningarna baserar sig pd Tillvixtverkets modell RAPS
(Regionalt Analys- och Prognos System). Notera att framskrivningarna i RAPS gérs for fem-
arsintervall, dvs f6r dren 2020, 2025, 2030 och 2035.
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Figur 7.12  Antalet personer 70 ar och aldre i férhallande till antalet
personer 20-69 ar, per region
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Kéllor: RAPS/Tillvéxtverket, Statistiska centralbyran och egna berakningar.

7.3.2 De kommunala utgifterna okar

En indrad befolkningssammansittning pdverkar kommunernas
ekonomi. Figur 7.13 visar hur utgifterna for den offentliga konsumt-
ionen, dvs. vird, skola, omsorg m.m., férdelas 6ver livet. I borjan av
livet anvinds relative mycket resurser for utbildning och barnom-
sorg."* Nir en person blir ca 20 &r sjunker de offentliga utgifterna,
och mot slutet av livet 6kar utgifterna snabbt for frimst sjukvird
och ildreomsorg. Fler barn och ildre innebir siledes hgre offent-
liga utgifter for dessa tjinster.

10 T detta avsnitt anvinds barnomsorg som ett samlingsbegrepp fér vilfirdstjinster inom

omridena férskola, pedagogisk omsorg och fritidshem.
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Figur 7.13  Offentlig konsumtion 2016 i olika aldrar
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Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

Hoagre statsbidrag till kommunsektorn

I bilaga 1 om den makroekonomiska utvecklingen presenteras ett
scenario dver utvecklingen av svensk ekonomi till 2035. T scenariot
gors en framskrivning av den offentliga konsumtionen med utgdngs-
punkt i den demografiska utvecklingen samt utgifternas dldersfor-
delning. Figur 7.14 visar hur de kommunalt producerade vilfirds-
ydnsterna 6kar mellan 2018 och 2035 i scenariot, givet att verksam-
heternas omfattning anpassas till den demografiska utvecklingen.'*'
Figuren visar att det idr dldre- och socialomsorgen som 6kar snabb-
ast, med nirmare 34 procent,'” medan barnomsorgen endast tkar
med ca 5 procent. Ovrig kommunal verksamhet, som skrivs fram i
takt med totalbefolkningen, dkar med ca 11 procent, medan bide
sjukvirden och skolan vixer snabbare in si. Sammantaget dkar den
demografiskt betingade efterfrigan pd kommunala tjinster med ca

1T framskrivningarna antas de aldersspecifika utgifterna enligt figur 7.13 vara konstanta. Det
innebir att utgifterna dverskattas om den ildre befolkningens hilsa férbittras och under-
skattas om ambitionsnivén hojs.

2 Tnom detta aggregat 6kar idldreomsorgen med mer 4n 50 procent mellan 2018 och 2035.
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18 procent mellan 2018 och 2035, vilket motsvarar en 6kning med 1
genomsnitt ca 1 procent per ar.

Figur 7.14  Kommunal konsumtion
Index, 2018=100
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Kélla: Egna berédkningar.

For att finansiera kommunsektorns 6kande utgifter krivs antingen
hogre kommunala skattesatser eller hojda statsbidrag. I scenariot
antas de kommunala skattesatserna vara oférindrade, och stats-
bidragen till kommunsektorn ékar di frdn 2,2 procent av BNP till
3,8 procent av BNP mellan dessa &r. Den demografiska utmaningen
1 kommunsektorn beriknas dirmed kriva att statsbidragen 6kar med
ca 1,6 procent av BNP fram ull 2035, om det kommunala skatte-
satserna ska vara ofdrindrade.

Owerskottsmdlet klaras

Aven om statsbidragen till kommunsektorn 6kar i scenariot s3 klaras
nuvarande nivd pd 6verskottsmélet i scenariot till 2035 utan att det
krivs statliga inkomstférstirkningar eller utgiftsminskningar. En
viktig forklaring till detta dr att pensionsutgifterna minskar till foljd
av en successiv hojning av pensionsdldern, samtidigt som avgifts-
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inkomsterna utvecklas starkare.'” Dirmed stirks sparandet i

pensionssystemet, och det statliga sparandet kan gradvis sinkas.

Stora skillnader mellan regionerna

Den demografiskt drivna efterfrdgan pd vilfiardstjinster 6kar inom
samtliga regionstyper (se figur 7.15)."** Men eftersom den demo-
grafiska utvecklingen varierar mellan de olika regionerna, kommer
utgifterna att pdverka vissa regioner mer in andra. Mest okar
kostnaderna i1 avligset och mycket avligset beligna landsbygds-
regioner. Dessutom sker 6kningen 1 dessa regioner frin en redan hog
nivd. I mycket avligset beligna landsbygdsregioner ¢kar utgifterna
frdn 75 000 kronor per invinare 2020 till 82 000 kronor per invinare
2035. Det kan jimforas med att utgifterna per invénare 1 landet som
helhet 6kar frin 70 000 kronor 2020 till drygt 75 000 kronor 2035.
Minst dr 6kningen i storstadsregionerna, frdn 68 000 kronor till
72 000 kronor per invinare under samma period. Det demografiskt
drivna behovet av vilfirdstjinster, mitt som utgifterna for dessa per
invdnare, okar allts3 med ca 10 procent 2018-2035 1 avligset och
mycket avligset beligna landsbygdsregioner, och med ca 6 procent i
storstadsregionerna.

' Det antas i scenariot att Pensionsgruppens f6rslag till forindrade 8ldersgrinser i pensions-
systemet frdn december 2017 genomfdrs. Overenskommelsen innebir att en riktdlder som
dkar i takt med utvecklingen av den férvintade medellivslingden inférs i pensionssystemet,
och att 8ldersgrinserna f6r forsta uttag av dlderspension och garantipension kopplas till denna.
"1 figur 7.12 visas det demografiskt drivna efterfrigan av vilfirdskonsumtion givet kostnads-
profilen i figur 7.10. Dirmed antas samma kostnader per person i alla regioner. I verkligheten
finns det regionala skillnader som bl.a. beror p4 olika ambitionsniv och olika regionala férut-
sdttningar.
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Figur 7.15  Konsumtion av kommunala valfardstjanster per invanare och

regiontyp
Tusentals kronor per ar (2016 ars priser)
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Anm. Kommunal konsumtion av vélfardstjanster definieras som kommunal konsumtion av omsorg,
utbildning, barnomsorg och sjukvard.
Kallor: RAPS/Tillvaxtverket och egna berdkningar.

Det ir framfor allt inom idldreomsorgen och sjukvirden 6kningen
sker (se figur 7.16). Utgifterna fo6r barnomsorg och utbildning per
invanare ir relativt konstant eller 6kar endast svagt under 2020-2035
1 samtliga regiontyper.
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Figur 7.16  Konsumtion av kommunala valfardstjanster efter andamal och
per invanare

Tusentals kronor per ar (2016 ars priser)
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Kallor: RAPS/Tillvaxtverket och egna berdkningar.

En fordelningsmdissig utmaning

I scenariot har det antagits att kommunerna har méjlighet att méta
den demografiskt drivna efterfrigan pa vilfirdstjinster. Berikning-
arna visar dock ocksd pd en stor och ¢kad spridning 1 utmaningarna
mellan regionerna. Om landsbygdsregionerna ska ha mgjlighet att
mota den Skade efterfrigan kommer det, férutom 6kade statsbidrag,
att behovas en 6kad omfordelning av resurser mellan regioner.
Alternativet ir att landsbygdsregionerna och andra regioner med
stora demografiska utmaningar hanterar utmaningarna sjilva genom
sinkt ambitionsnivd for vilfirdstjinsterna eller hogre skatter. Det
skulle medfora att fordelningen mellan regioner skulle bli mer skev
och, givet en sinkt ambitionsnivd, innebira minskad likvirdighet i
tillgdng till offentligt finansierade vilfirdstjinster. I férlingningen
kan det medféra en 6kad polarisering mellan land och stad.
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Stérre omfordelning genom det kommunala utjimningssystemet

Det kommunalekonomiska utjimningssystemet syftar till att skapa
likvirdiga ekonomiska férutsiteningar for att alla kommuner i landet
ska kunna tillhandahilla sina invénare likvirdig service, oberoende
av kommuninvinarnas inkomster och andra strukturella forhallan-
den. Systemet kompenserar bl.a. kommuner med en stor andel ildre,
minskande befolkning och gles bebyggelsestruktur.'® Diremot ska
systemet inte utjimna skillnader i kvalitet mellan regioner som beror
pd skillnader i politiska preferenser, ambitionsnivd eller organise-
ringen av den kommunala verksamheten.

Den demografiska utvecklingen stiller hoga krav pd det kommu-
nala utjimningssystemet. Nir skillnaden 1 den demografiskt drivna
efterfrigan pd kommunala vilfirdstjinster 6kar kan utjimnings-
systemet vintas bli mer omfattande. Det finns dock inget som
principiellt hindrar systemet frin att hantera en stérre omférdelning
mellan regionerna. Diremot kan det leda till att systemet 1 allt storre
utstrickning ifrigasitts av kommuner som ir nettobetalare till
systemet.

7.3.3  Personalforsorjningen i kommunerna ar en utmaning

Kommunsektorn ansvarar for de mest sysselsittningsintensiva
delarna av offentlig sektor, som skola, vird och omsorg. I scenariot
okar de skattefinansierade tjinsterna i takt med de demografiskt
beriknade behoven, med motsvarande 1 procent per ar.

For att 6ka omfattningen av verksamheten inom vérd, skola och
omsorg krivs, vid oférindrad personaltithet, fler sysselsatta 1
sektorn. Sysselsittningen omfattar bdde de som ir anstillda i
kommunsektorn och de som ir sysselsatta i niringslivet med att
producera skattefinansierade vilfirdstjinster. De senare ir exempel-
vis anstillda pd fristdende skolor och dldreboenden som drivs 1 privat
regi. Om personaltitheten 1 verksamheten skulle hillas konstant
skulle antalet sysselsatta 1 kommunfinansierad verksamhet behéva
oka med ca 217 000 personer netto mellan 2018 och 2035 (se tabell

45 Det kommunala utjimningssystemet baseras pd olika delmodeller fér bl.a. fér dldreomsorg,
hilso- och sjukvird samt stora befolkningsférindringar. Genom modellen fér ildreomsorg
utjimnas exempelvis kostnaderna baserat pd skillnader mellan kommunerna med avseende pa
3ldersstrukeur, civilstdnd och dédlighet.
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7.1). Huvuddelen av denna sysselsittningsékning sker 1 kommun-
sektorn, ca 180 000 personer.

Detta ir en nettodkning av den kommunfinansierade syssel-
sittningen. Om hinsyn tas till pensionsavgingar och personer som
limnar sektorn av andra skil behover betydligt fler personer anstil-
las for att klara den snabba expansionen, vilket stiller stora krav pd
en vil fungerande arbetsmarknad och p& utbildningssystemet.

I scenariot antas att antalet sysselsatta totalt sett i ekonomin 6kar
med ca 460 000 personer mellan 2018 och 2035. Det innebir att
nirmare hilften av den totala sysselsittningsdkningen sker i kom-
munfinansierade verksamheter. Efter 2025, di behoven 1 kommun-
sektorn okar sirskilt snabbt, motsvarar den kommunfinansierade
sysselsittningsokningen nira tvd tredjedelar av den totala syssel-
sittningsokningen. Det dr en mycket stor andel i ett historiskt
perspektiv. Under 2000-2018 stod kommunalt finansierade vilfirds-
ydnster for ca 25 procent av sysselsittningsékningen.

Tabell 7.1 Sysselsattning i kommunfinansierade verksamheter

Tusental personer

2018 2025 2030 2035

Sysselsatta totalt 1366 1446 1521 1583
i kommunsektorn 1195 1267 1328 1376

| néringslivet 171 179 194 206

Kallor: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Av tabell 7.2 framgir hur denna sysselsittningsékning fordelas
mellan olika verksamhetsomriden. Det vixande antalet barn och
unga vintas leda till 6kade personalbehov inom férskola och utbild-
ning medan det kraftigt vixande antalet ildre leder till in storre
personalbehov inom sjukvird och ildreomsorg.
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Tabell 7.2 Sysselsattning i kommunalt finansierade verksamhetsomraden

Tusental kommunalt finansierat sysselsatta 2018 samt ackumulerad ¢kning till
Gvriga ar

2018 2025 2030 2035
Barnomsorg 169 2 5 6
Sjukvérd 334 20 39 54
Aldreomsorg 342 31 70 105
Utbildning 318 19 28 33
Ovrigt 203 7 14 19
Totalt 1366 80 155 217

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Redan i dag upplever kommunerna arbetskraftsbrist

Viren 2019 angav 79 procent av arbetsgivare inom regioner (fram till
1 januari 2020 kallade landsting) och 63 procent inom kommuner att
de upplevde brist pd arbetskraft i1 Arbetsférmedlingens enkit.
Motsvarande bristtal inom niringslivet och staten uppgick till ca
35 procent. Bland de kommunala arbetsgivare som upplever arbets-
kraftsbrist uppger en stor andel, upp till tvd tredjedelar inom region-
erna, att de misslyckats med att rekrytera efterfrigad kompetens.
Samtidigt skiljer sig bristtalen mellan olika verksamhetsomriden.
Regionerna har under en lingre tid haft hégre bristtal in kommu-
nerna, men de senaste dren har rekryteringsproblemen 6kat dven for
kommunerna. Okningen giller for sivil skola och barnomsorg som
den vird och omsorg som kommuner ansvarar fér.'*

Personalforsorining blir en stor utmaning i samtliga regioner

De demografiska foérindringarna innebir en stor utmaning inom
samtliga regiontyper, men pi olika sitt. Om personaltitheten 1
verksamheten ska hillas konstant, samtidigt som den demografiskt
drivna efterfrigan ska motas, behdver antalet kommunalt sysselsatta
i storstadsregionerna 6ka med drygt 110 000 personer 2020-2035 (se
tabell 7.3). Det motsvarar en ©6kning med nirmare 17 procent.
Under samma period vintas det totala antalet sysselsatta 20-69 ar

14 Se dven bilaga 1 om den makroekonomiska utvecklingen fér en diskussion av framtida brist
pd arbetskraft inom kommunal verksamhet.
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oka med 12 procent i storstadsregionerna. Det innebir att nistan 1/3
av sysselsittningsékningen sker 1 kommunal verksamhet. I mycket
avligset beligna landsbygdsregioner antas behovet av kommunalt
sysselsatta diremot att minska med 3 procent (runt 200 personer)
2020-2035. Det sker bl.a. pd grund av en vikande befolkning. Men
samtidigt antas antalet sysselsatta totalt sett minska med mer in
8 procent (nirmare 3 000 personer) 1 denna regiontyp. Utmaningen
ir dirmed att hdlla kvar sysselsatta trots att den totala syssel-
sittningen och antalet i arbetsfér dlder minskar. I de 6vriga lands-
bygdsregionerna och avligset beligna tita regioner ir utmaningen
att 6ka antalet kommunalt sysselsatta samtidigt som antalet syssel-
satta antas minska eller ir oférindrat. Sammantaget vintas kommu-
nalt sysselsatta 6ka som andel av befolkningen inom samtliga
regiontyper, men storsta okningen antas ske 1 avligset och mycket
avligset beligna landsbygdsregioner (se figur 7.17). I mycket av-
ligset beligna landsbygdsregioner antas andelen kommunalt syssel-
satta uppgd till 24 procent av den arbetsféra befolkningen 2035,
medan den uppgar till 19 procent i storstadsregionerna.
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Tabell 7.3 Forandring 2020-2035 i kommunalt sysselsatta, totalt
sysselsatta och befolkningen i aldern 20-69 ar

Antal och procent

Kommunalt Totalt sysselsatta  Befolkning i dldern
sysselsatta 20-69 ar
Antal  Procent Antal  Procent Antal  Procent
Landsbygdsregioner -200 -3,0  -2700 -85 -6600 -17,1
mycket avldgset beldgna
Landsbygdsregioner 4500 82 -2200 -1,0 -12 400 -4.7
avlédgset beldgna
Landsbygdsregioner néra 2 600 9,5 -200 -1 -1700 -1,3
en stad
Téta regioner avlagset 5600 7,6 -400 -0,1 -11000 -3,1
beldgna
Téta regioner néra en 57 400 12,7 60500 34 61900 2,7
stad
Storstadsregioner 108 900 17,7 334700 12,4 340900 10,1
Riket 178 800 14,5 389800 76 371100 58

Anm.: Antal 4r avrundat till narmsta hundratal, vilket innebar att summan kan avvika fran riket.
Kommunalt sysselsatta inkluderar inte kkmmunalt finansierad sysselsattning inom naringslivet.

Kéllor: RAPS/Tillvéxtverket, Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Figur 7.17  Antal anstillda i kommunal verksamhet som andel av antal
personer 20-69 ar per regiontyp
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Kallor: RAPS/Tillvaxtverket, Statistiska centralbyrén och egna berékningar.
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Hur ska den ckande arbetskraftsbristen matas?

En 6kad genomsnittlig pensionsdlder, 6kad sysselsittning bland
utrikes fé6dda och 6kad arbetskraftsinvandring kan minska den for-
vintade arbetskraftsbristen nigot. Det dr dock sannolikt att dagens
personaltithet i kommunfinansierad verksamhet inte kommer att
kunna bibehallas till 2035. Analysen tyder pa att personalbristen kan
komma att 6ka i samtliga regioner, men bli stérst 1 landsbygds-
regionerna. Det kan innebira att det blir svirare att tillhandahilla
vilfirdstjinster av god kvalitet 1 hela landet. Det kan tinkas att en
tilltagande arbetskraftsbrist driver fram nya arbetssitt och tekniska
verktyg som gor de kommunalt finansierade tjinsterna mindre
arbetskraftsintensiva och mindre beroende av hégskoleutbildade.
For att locka personal till vilfirdstjinsterna kan arbetsgivarna bli
tvungna att hoja relativlénerna inom dessa verksamheter 1 f6rhal-
lande ull 6vriga branscher 1 ekonomin. Arbetsgivarna 1 kommunalt
finansierad verksamhet kan dock férvintas att mota konkurrens om
arbetskraften frin 6vriga arbetsgivare.

7.3.4  Historisk ambitionsh6jning och personalbrist kan
innebéra ytterligare tryck

De senaste tjugo dren har den kommunala konsumtionen o6kat
snabbare in de demografiskt motiverade behoven. Om en sidan
ambitionsdkning fortsitter okar behovet av statsbidrag eller hojda
kommunalskatter. Det kan ocks3 bli fallet om timlénen 1 sektorn
okar snabbare in 1 6vriga delar av ekonomin for att fylla det stora
personalbehovet. Vid en ambitionsékning enligt historiskt ménster
skulle dven antalet kommunalt anstillda 6ka kraftigare.

I bilaga 1 om den makroekonomiska utvecklingen redovisas
scenarier som belyser detta. I ett scenario dir ambitionsnivan for den
offentliga verksamheten 6kar i linje med den historiska 6knings-
takten skulle statsbidraget behéva 6ka med 3,2 procent av BNP fram
till 2035, i stillet f6r med 1,6 procent av BNP i basscenariot. Antalet
sysselsatta i den offentliga sektorn och den del av niringslivet som
producerar skattefinansierade tjinster inom vard, skola och omsorg
skulle bli ca 137 000 fler 2035 1 forhillande till basscenariot.

I ett scenario dir timlonen 1 kommuner och regioner 6kar
0,5 procent snabbare dn timlénen i niringslivet och staten kommer
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kostnaderna for att producera den offentliga konsumtionen att bli
hogre. Statsbidraget 6kar did med 2,3 procent av BNP wull 2035,
jamfért med 1,6 procent av BNP 1 basscenariot.

Dessa scenarier skulle naturligtvis innebira att utmaningarna blir

in storre 1 samtliga regioner.
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