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Forord

Stockholms stad har under ménga ar haft en hog ambition att minska utsléppen av
vaxthusgaser. Arbetet startade redan ar 1996, en tid nir fa andra stider uppmirksammat denna
globala fraga. Staden har sedan dess néstan halverat de arliga utsldppen av vaxthusgaser
samtidigt som folkméangden okat kraftigt.

Insikten om klimatfragans allvar och omedelbara behov av atgiarder har priaglat framtagandet
av handlingsplanen for klimat. Jdmfort med tidigare planer paskyndas reduktionen av
utsldppen. En klimatbudget har arbetats fram med ambitionen att begransa de kvarvarande
utsléppen till 19 miljoner ton fram till ar 2040 och att Stockholm dérefter inte har nagra
nettoutslédpp av vixthusgaser. Detta dr den del av den globala klimatbudgeten utgaende fran
Parisavtalet som staden avser att ta pa sig. Darutover redovisas tydliga beting och konkreta
atgirder for hur mycket minskningar olika nimnder och bolag i staden behdver dstadkomma
fram till &r 2023. Konsumtionens péverkan pa klimatet ar stor men ingdr inte i stadens
systemgranser. Staden kan dock som upphandlande organisation bidra och inspirera till
minskat klimatavtryck och dérfor har mer fokus lagts pd konsumtionens betydelse for de
globala utslédppen och vad staden kan gora for att motverka dessa.

I stadens Miljoprogram 2019-2023 anges Stockholms stads malséttningar pa klimatomradet. I
Klimathandlingsplan 2020-2023 - for ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040
konkretiseras exempel pa vilka atgérder som kan genomforas for att nd malen.

Vér forhoppning dr att denna handlingsplan ska leda till att Stockholms stad nar de ambitiosa
klimatmalen som beslutats och dértill vill vi att den kan utgdra ett exempel for hur stéder, i
samarbete med néringsliv och akademi, kan leda vigen och vara en global forebild i den
omstdllning som kravs.

Anna Ko6nig Jerlmyr Katarina Luhr
Finansborgarradd Milj6- och klimatborgarrad



Sammanfattning

Stockholms stads klimathandlingsplan 2020-2023 anger hur staden ska nd sina ambitidsa
klimatmal, fastlagda i Miljoprogram 2020-2023. Dessa mal éar:

1. Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040
2. En fossilfri organisation 2030

I handlingsplanen behandlas hur staden ska uppna fossilfrihet till 2040:

e Planen uttrycker stadens klimatbudget till 2040 1 form av en ambition pd maximalt
tilldten utslappsméngd pa 19 miljoner ton vixthusgaser under perioden 2020-2040.
Detta ér den del av den globala klimatbudgeten som staden avser att ta pa sig.

e For perioden 2020-2023 redovisas konkreta atgérder for minskade utslépp av
vixthusgaser. Dessa dr angivna som beting for olika utpekade kommunala ndmnder
och bolagsstyrelser. Betingen kommer arligen att f6ljas upp av kommunstyrelsen.

e Planen anger hur staden kan ha netto-nollutsldpp ar 2040. Detta kan till exempel ske
genom att staden aktivt vidtar atgérder for att 6ka produktionen av biokol. Staden kan
ocksa driva pé arbetet for att fanga in och lagra koldioxid. Pa sa vis kan kvarvarande
utsldpp frén till exempel plast i avfallsforbranningen kompenseras.

Det langsiktiga malet dr att arbeta for att staden ska vara klimatpositiv 2040. For att na detta
behdver teknik och affarsmodeller utvecklas. Staden kan inte sjalv uppna ett sddant ambitidst
mal och darfor behdvs en kraftsamling tillsammans med savél regering som EU. Nya
innovativa 16sningar behover utvecklas i samarbete med akademi och néringsliv.
Handlingsplanen anger vidare vilka processer som maéste startas for att stadens organisation
ska bli fossilfri till ar 2030 liksom att uppna stadens dtagande for att né det nationella malet
att minska véxthusgasutsldappen fran transporter med 70 procent till 2030. I planen anges
ansvariga naimnder och bolag.

Stockholms stad hojer ambitionen genom att ocksé redovisa hur staden kan arbeta med
klimatatgédrder rorande konsumtion av till exempel flygresor, mat och byggmaterial. I det
arbetet kan staden gé fore och inspirera andra.

Handlingsplanens disposition

Det inledande kapitlet beskriver uppsatta mal, systemgrénser och Stockholms klimatarbete
fram till idag. I kapitel tva beskrivs vad Stockholm behdver gora till 2040 samt en beskrivning
av stadens klimatbudget.

I kapitel 3-6 beskrivs de olika dtgdrdsomrddena med tillhoérande beting:
e transporter (kapitel 3)
e energianvdndning for virme och kyla inom bebyggelsen (kapitel 4)
e cl-produktion och anviandning (kapitel 5)



e gasproduktion och anvéndning (kapitel 6)
For varje atgdrdsomrade redovisas radande utslapp av vixthusgaser och vad staden behover
paborja for processer for att bli fossilfri till &r 2040. Dérefter anges vad som ska goras under
programperioden 2020-2023 for att paborja denna minskning och vem som ansvarar for
genomforande och uppfoljning. Planen innebir en snabbare reduktionstakt dn tidigare
klimatstrategi.

Trots att staden blir fossilfri till 2040 s kommer det att finnas kvarvarande utslépp i form av
till exempel koldioxidutslépp fran forbranning av fossil plast i avfallet. I kapitel 7 redovisas
hur staden genom avskiljning och lagring av koldioxid kan ytterligare minska utslappen.
Staden har redan framgéngsrikt startat teknik med produktion av biokol. En annan teknik som
ar aktuell for test &r BECCS (avskiljning och lagring av koldioxid fran kraftvarmeverk).
Biokol och BECCS ir tekniker som kan anvéndas for att ta hand om de kvarvarande
utsldppen sa att staden ar 2040 nér netto-nollutslédpp. Mélet ar att &r 2040 né negativa utslapp.

Staden har en ambition att minska utsldppen inom den egna organisationen tio ar tidigare och
bli fossilfri till &r 2030. Detta beskrivs 1 kapitel 8.

Planen redovisar utslédppsberdkningar for energianvandning fran uppvirmning av byggnader,
transporter, el och gas inom stadens geografiska omréde.

Planen innefattar dven atgirder for att minska de utsldpp som uppstar vid langviga flygresor
och produktion av mat och byggmaterial. Detta behandlas i kapitel 9.

Hur denna plan ska genomforas redovisas i kapitel 10.

Genom klimathandlingsplanen dr ambitionen att staden ska kunna reducera utslappen av
vaxthusgaser kraftfullt. Stadens ambition &r ocksa att fortsétta vara ett internationellt
foredome som inspirerar andra stader att gd langre 1 sitt klimatarbete med mal att skapa
samhdllen utan skadlig paverkan pé klimatet.



1. Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040

En 6kad ambition i Stockholms klimatarbete
Med denna handlingsplan for att minska Stockholms klimatpéverkan hojer staden
ambitionsnivén fOr att mota Parisavtalets ataganden.

Stockholm &r en av Europas snabbast vixande och innovativa stider. Stadens nira samarbete
med néringsliv och akademi utgor en av forutséttningarna att nd stadens ambitidsa klimatmal,
med en ekonomisk tillvaxt baserad pa fornybar energi. Staden med dess infrastruktur och
dgande av cirka tio procent av byggnadsbestandet utgor en unik plattform for utveckling av
ndringslivets smarta miljotekniska 16sningar. Utveckling av teknik som kan bidra till minskad
klimatpdverkan, sdvil i Stockholm som i 6vriga virlden, samt utveckling av nya och
befintliga miljoteknikforetag pd marknaden. Satsningarna pa klimateffektiva tekniker kan
dven bidra till att framja den tillvéxt som &r en forutsittning for att klara klimatutmaningen.

I planen lagger staden fast en klimatbudget med ambitionen att minska utsléppen sé fort som
mojligt vilket ska leda till bade fossilfrihet och netto-nollutsldpp av vixthusgaser till ar 2040.
Planen redovisar atgérder for att minska utsléppen fram till &r 2040. Ambitionsnivan
forutsitter flera atgirder som staden inte har radighet 6ver. Inom trafikomridet &r staden
beroende av internationella och nationella regelverk som behdver éndras for att staden ska
kunna vidta verkningsfulla dtgédrder. Inom elomrédet har staden endast radighet 6ver den egna
elanvindningen som utgdr cirka tio procent av den totala elanvindningen i Stockholm.
Ambitionsnivan for klimathandlingsplanen far provas vid varje revidering av
handlingsplanen. Klimatbudgeten uttrycker darfor en inriktning till &r 2040. Den omfattar
cirka 19 miljoner ton koldioxidekvivalenter och utgér ambitionsnivén for det tak for hur
mycket vixthusgaser som far sldppas ut till &r 2040. Detta dr den del av den globala
klimatbudgeten som staden avser att ta pa sig.

Under programperioden 2020-2023 6kar staden takten pa utsldppsminskningarna jamfort med
perioden frdn 1990 och fram till idag. Mélet ar att utsldppen inte ska dverstiga 1,5 ton per
invanare vid utgdngen av ar 2023. Detta ska uppnas genom tydligt utpekat beting 1
handlingsplanen for ndmnder och bolag som ska genomfora de atgérder som minskar
utsldppen. Respektive namnd och bolag ansvarar dven for uppfoljning och érlig
avrapportering av atgérdernas genomforande.

For att uppnd netto-nollutslapp kommer lokala kolsénkor att krdvas. Det kan ske genom 6kad
biokolsproduktion men framst genom att utslédppen av koldioxid fran kraftvarmeverk avskiljs
och lagras i geologiska héligheter i berggrunden. Om en storskalig avskiljning och lagring av
koldioxid péaborjas kring &r 2030, och med en sddan omfattning att méngden lagrad koldioxid
overstiger kvarvarande utslidpp, har Stockholm méjlighet att inte bara uppna netto-nollutslapp
utan ocksé att bli en klimatpositiv stad.



Stockholms stads klimatmal

Stadens klimatmal for att minska vixthusgasutsldppen ér faststdllda 1 Stockholms stads
miljoprogram, som é&r beslutat av kommunfullmiktige. Denna klimathandlingsplan syftar till
att precisera stadens arbete for att uppné klimatmalen 1 miljoprogrammet. Miljoprogrammet
har antagit tva langsiktiga inriktningsmal for minskad klimatpdverkan. Dessa mal ér:

1. Ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040
2. En fossilfri organisation 2030

For att né inriktningsmalen behdver drivmedel, branslen och el vara 100 procent fornybara i
alla sektorer. Drivmedel, branslen och el som ska ersétta de fossila brianslena kan i framtiden
komma att vara begridnsade resurser. Darfor dr energieffektivisering en viktig pusselbit dir
staden bidrar till att frigdra resurser for anvéindning inom andra sektorer.

Utdver inriktningsmaélen 1 miljoprogrammet finns ocksé fyra etappmal till 2023. Dessa
etappmal &r:

Minskade véxthusgasutslapp - hogst 1,5 ton COze per invénare

Minskad klimatpaverkan frdn konsumtionen

Minskade véxthusgasutslapp - hogst 105 000 ton COze fran stadens verksamheter
Effektiv energianvindning

Malen ir satta med ambitionen att Stockholm ska ga fore och leda utvecklingen i
klimatarbetet. Stadens konkreta arbete for klimatet ska vara foredome for andra stidder. En
utmaning dr dock att de flesta dtgdrder som ger betydande utslappsminskningar, och som
staden har inflytande over, till stora delar redan dr genomforda. Andra utmaningar &r att
minska de utsldpp som staden inte rader 6ver och uppkommer i andra delar av vérlden bland
annat till foljd av stockholmarnas konsumtion och flygresor.

Staden ska vara helt fossilfri senast 2040. Det innebir att inga fossila brénslen ska anvidndas
inom Stockholms stads geografiska grans. Staden gor dock beddmningen att det kan vara
svért att ersdtta all anvindning av fossila branslen inom flyg och internationell sjofart samt att
plaster med fossilt ursprung kan finnas kvar i1 avfallsforbranningen 2040. Dértill kan det
finnas utslapp som till exempel kommer frén fossila brianslen som anvinds vid produktionen
av biobrédnslen. Genom kompensationsatgirder for dessa utslapp till exempel med kolsénkor,
kan staden nd netto nollutslipp eller klimatpositivitet. Netto noll och klimatpositivitet innebar
att utslappen av koldioxid kompenseras med dtgédrder som pa olika sétt binder kol eller
koldioxid. Detta beskrivs vidare i kapitel 7.

Eftersom stora utslépp sker till f61jd av stockholmarnas konsumtion &r det viktigt att staden
aven arbetar med att forsoka minska utsldppen fran konsumtionen, trots att det saknas full
radighet 6ver mojligheten att minska dessa utslépp. Stadens arbete med att minska
konsumtionsbaserade utslapp beskrivs ndrmare i kapitel 9.



Handlingsplan for att na uppsatta mal

Denna handlingsplan visar hur staden ska kunna né etappmalet till ar 2023 och visa vigen
mot stadens langsiktiga klimatmal om ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm 2040 med
netto-nollutslapp. Handlingsplanen tar sin utgdngspunkt i den radande anviandningen av
fossila bréanslen och gar sedan sektorsvis igenom trender, prognoser och potentialer for
maluppfyllelse till 2040 samt etappmal till 2023. Handlingsplanen leder fram till stadens
klimatbudget.

Handlingsplanen ldgger fram berdkningar 6ver de utslappsreduktioner som krivs for att na
klimatmalen. Viss reduktion kan tillskrivas redan beslutade atgiarder som nu genomfors. Det
ar viktigt att sdkerstélla att planerade och beslutade atgdrder ger avsedd effekt. Genom att de
ingdr 1 handlingsplanen inlemmas de i stadens integrerade system for styrning och uppf6ljning
dér ansvariga for att genomfora atgéirderna ocksa ansvarar for inrapportering fran uppfoljning
av atgiardernas effekt. De insatser som ldggs fram inom handlingsplanen ar en inventering av
atgdrder som kunnat identifieras.

Betingen for att na etappmaélet till 2023 &r mer atgérdsinriktade. Insatserna for fossilfrihet
2040 &ar av mer strategisk karaktér, men dir processerna som ska leda till insatserna bor
paborjas inom programperioden. Till 2040 identifieras ett stort antal strategiskt viktiga
utmaningar for fossilfrihet som staden behover bemota. Styrmedel for att hantera dessa
utmaningar ligger helt eller delvis utanfor stadens rddighet varfor ett bredare angreppssétt
kravs for att bereda vég for fossilfrihet. Handlingsplanen anger ddrmed hur staden kan verka
for att EU, regering och riksdag tar de beslut som krivs for att staden ska kunna né mélen.
Detta giller framforallt transportsektorn och malet om 70 procents minskning av
koldioxidutsldppen fran sektorn till 2030.

Det ér viktigt att de tgdrder som gors for ett fossilfritt Stockholm inte leder till att utsléapp
flyttas over till andra kommuner.

Starkt regional samverkan

Manga av utmaningarna i klimatomstillningen ar regionala till sin natur. Det géller framst
utvecklingen av kollektivtrafik och bebyggelse som framjar ett effektivt resande, infrastruktur
for elektrifiering och annan fornybar energiforsorjning, samt arbetet att starka regionens
attraktionskraft genom strategisk forskning och innovation. Region Stockholms
Klimatfardplan 2050 &r en viktig utgdngspunkt, sa dven lansstyrelsens Klimat- och
energistrategi. Stockholms stad kan vara en viktig aktor i Sveriges konkreta klimatarbete.

Stockholms stad bor ta initiativ till en stirkt regional samverkan som inkluderar niringsliv
och akademi. Ett ”handslag” mellan regionens aktorer kan generera den beslutsamhet som
krévs. Gemensamma innovationsprojekt kan visa nya vigar mot mélet. Nya digitala stod kan
visualisera effekterna av framgangsrika l6sningar. Detta kan ge beslutsstdd for att skala upp
16sningar. Stockholms stads ambitioner pa klimatomradet har darmed stérre mojligheter att
forverkligas pa en stédrkt regional arena.
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Systemgranser
Klimatmélet till 2040 omfattar all energianvdndning, och ddrmed uppkomna utslépp av
vixthusgaser, inom Stockholms stads geografiska grans frin:

* uppvirmning, tappvarmvatten och kylning av fastigheter

+ végtransporter oavsett vem som utfor dem

» gpartrafik och sjofart inom stadens grénser och flyget vid Bromma flygplats upp till

915 meter
» all 6vrig gas- och elanvindning for hushall och verksamheter

De vixthusgaser som ingar i berdkningarna ar koldioxid, metan- och lustgas.

I mélet ingar inte vaxthusgasutslapp fran:

» stockholmarnas resor utanfér kommungriansen

* produktion av livsmedel eller andra varor eller tjédnster som
stockholmarna konsumerar men som tillverkas utanfor
kommungriansen

» freoner i kldmedia och lustgas i sjukvarden

» kortlivade klimatféroreningar (Shortlived Climate Pollutants, SLCP), med undantag
for utslapp av metan och lustgas vid forbranning av brénslen

» direktutslapp av metangas fran ledningsnitet for stadsgas

Utsldppen av viaxthusgaser berdknas enligt Stockholms stads nuvarande berdkningsmetod,
som sedan 2015 foljer det internationella berikningsprotokollet GPC!. Utslippen fran
energianviandningen dr berdknade pa brénslets hela livscykel och omfattar dven utslapp vid
produktion och distribution av brénslen. Elanvéindningen beréknas utifran nordisk elmix.
Fjarrvarmen berdknas med emissionsfaktorn for den regionala fjarrvirmeproduktionen.

Stockholms stad som organisation har som mal att ga fore 1 arbetet och ska vara fossilfri
senast 2030. Systemgréinsen for berdkningar av organisationens utslapp dr desamma som for
den geografiska staden. Dock med den skillnaden att enbart utslépp fran stadens bolag och
ndmnder ingar.

Stockholms fossilbransleanviandning och klimatpaverkan

Av den totala energianvindningen i1 Stockholm utgjorde ar 2018 54 procent fornybar energi,
12 procent atervunnen energi, 9 procent karnenergi (kdrnkraft inom nordiska elmixen) och 25
procent fossil energi. Den fossila energin bestar 1 huvudsak av:

bensin till fordon 1 vigtrafiken

diesel till fordon i vagtrafiken, arbetsmaskiner samt fartyg

fotogen till flygplan

kol till kraftvirmeverket i Vértan (KVV6) for produktion av fjérrvarme och
elektricitet

e fossilbaserad plast i avfallsforbranning i virmeverk for produktion av fjarrvirme och
el

! https://ghgprotocol.org/greenhouse-gas-protocol-accounting-reporting-standard-cities
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e fossil olja till virmepannor i byggnader, virmeverk for produktion av fjarrvirme och
industriella sammanhang samt fartyg
e naturgas i stadsgasen till virmepannor i fastigheter, spisar samt till fordonsgas

Enligt preliminér statistik for ar 2018 uppgick de totala utsldppen till 2 110 000 ton COze
varav energianvindningen i bebyggelsen stod for 684 000 ton CO2e, el och gasanvindning
407 000 ton COze och transporterna 1 019 000 ton COze (se figur 1.1). Stockholms stad som
organisation stér for cirka 7 procent av de totala utsldppen.

Stockholms klimatarbete fram till idag
Stockholms stads berdkningar av utsldpp stricker sig tillbaka till 1990 och har sedan dess

minskat med nistan 40 procent? till 2017. Samtidigt har Stockholms befolkning 6kat.
Utsldppen per invanare har dirmed minskat med cirka 60 procent under samma period. Den
framsta minskningen har skett i uppvarmningssektorn déir utslippen mer @n halverats pa grund
av att oljepannor fasats ut, 6kad andel fornybart i fjarrvirmen samt ett minskat energibehov i
sektorn. Utsldppen frén 6vrig el- och gasanvindning har minskat med ungefar en tredjedel
medan utsldppen frén transportsektorn ligger kvar pa ungefir samma niva.

Utsldppen av viaxthusgaser 2017 har berédknats till 2,3 ton COe per invanare. Berdkningarna
inkluderar sektorerna uppvirmning, 6vrig el- och gasanviandning samt transporter. 2018 ars
prelimindra berdkningar av utslédpp for samma sektorer ar 2,2 ton COze per invanare (se figur
1.1 och tabell 1.1). Eftersom statistik saknas for delar av 2018 &rs virde ar utslappen
uppskattade utifran preliminira antaganden.
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Figur 1.1 Totalutslapp av vaxthusgaser och utslapp i ton CO2ze per invanare.
*Utslappen for 2018 baseras pa delvis prelimindra prognosticerade varden och kan komma att andras nar
komplett statistik erhalls.

2 Stockholms stad, Rapportering Av Energianvindningen och Vixthusgasutslippen 2018 (Stockholm, 2018).
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Tabell 1.1 Utslappsvarden 2015-2018, totala och per invanare.*Utslappen for 2018 baseras pa delvis
prognosticerade varden.

2015 2016 2017 2018*

Tusen  Ton Tusen Ton Tusen  Ton Tusen Ton

ton per ton per ton per ton per

CO.e inv. COze inv. CO.e inv. CO.e inv.
Uppvérmning 907 1,0 806 0,9 742 0,8 684 0,7
Ovrig el- och 440 0,5 415 0,4 415 0,4 407 0,4
gasanvandning
Transporter 1111 1,2 1105 1.2 1036 1,1 1019 11
Totalt 2457 2,7 2326 25 2193 23 2110 2,2
Invanare 923 516 935619 949 761 962 154
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2. Vad Stockholm behover gora till 2040

En forutsittning for att Stockholms stad ska kunna bli fossilfri och klimatpositiv ar 2040 ar
ndra samverkan med invanare, naringsliv och offentliga verksamheter. Det handlar till
exempel om utfasning av fossil plast och byte till fossilfri teknik i transportsektorn. Staden
kan ta initiativ till innovationssamarbeten som béde utvecklar verksamheten och de tekniska
l16sningarna. Branschgemensamma insatser, exempelvis forverkligande av fardplanerna inom
regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige® underlittar for staden att kunna na mélet till 2040.
Staden &r ocksé beroende av att den nordiska elen blir fossilfri samt att den internationella
sjofarten drivs med fornybara brinslen. Avgorande for att bli fossilfri inom transportsektorn
till 2040 &r att beslut fattas inom EU och nationellt som bland annat stddjer 6kad produktion
av fornybara brinslen. Staden behover dirfor aktivt delta och paverka nationella samt EU-
regelverk. Hur regionen utvecklas och vilka insatser som gors inom omradena for fysisk
planering och utbud av kollektivtrafik har ocksa stor inverkan pa mdjligheten att nd malet.

Reduktionspotential till 2023

Stockholm stad har som mal att fossila brénslen ska ha fasats ut ar 2040 med det nya
etappmalet om hdgst 1,5 ton COse per invénare till 2023. Ar 2018 14g utslippen pa 2 110 000
ton COze och ska ned till netto-noll &r 2040. Berdkningar av reduktionspotentialer ar gjorda
for 2020-2023 och utgar fran 2018 ars utsldppsberdkningar, med ett antagande att pagaende
atgirder under 2019 reducerar utsldppen med ytterligare 100 000 ton COxe.

De atgirder som foreslés 1 handlingsplanen 2020 — 2023 beréknas sammantaget leda till en
reduktion pa cirka 474 000 ton COze. I etappmalet har hdnsyn tagits till att stadens befolkning
beréknas att 6ka frdn 962 000 invanare ar 2018 till 1 024 000 invanare 2023.

De mest betydelsefulla reduktionspotentialerna som beréknats dr:
e Okad andel fornybara branslen i latta och tunga fordon

okad andel elfordon

kollektivtrafik, parkerings- och cykelatgirder

krav pd klimateffektiva transporter vid upphandling

utfasning av fossila brénslen i fjarrvirmen

energieffektivisering i det befintliga byggnadsbestandet

Andra reduktioner av utsldpp kommer ske utan insatser av staden, exempelvis:
e emissionsfaktorn for nordisk elmix forvintas bli lagre, det vill sdga en storre andel
fornybar elproduktion i Norden
e bostads- och lokalareor forvintas inte 6ka i samma takt som stadens befolkning vaxer
vilket ddrmed leder till att befolkningen bor och arbetar allt mer areaeffektivt

Okningar av utslipp:
e clanvdndningen forviantas 6ka med 2 procent per ar
e vigtransporterna fram till 2023 antas ka med cirka 4,5 procent jimfort med 2018*

3 http://fossilfritt-sverige.se/
4 Prognosen ér baserad pa utfallet 10 &r tillbaka. Fran &r 2017 har ingen dkning av trafikarbetet skett.
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Parisavtalets mal for utslappsminskning

I december 2015 enades vérldens linder om ett nytt klimatavtal, Parisavtalet. Avtalet innebar
att den globala temperaturokningen ska héllas langt under 2°C och att man ska striva efter att
den ska stanna vid 1,5 grader jamfort med forindustriell niva. I oktober 2018 presenterade
FN:s klimatpanel IPCC sin specialrapport om 1,5 graders global uppvarmning. Den pekar pa
stora skillnader 1 konsekvenser vid 1,5 jamfort med 2 graders global uppvarmning.
Huvudbudskapet ar att redan en 1,5 graders global uppvarmningen far allvarliga konsekvenser
for manga manniskor, for miljon och for ekosystemen. For att na Parisavtalets 1,5-gradersmal
behdver de globala utsldppen ar 2050 ligga mellan 0,6 och 1,2 ton COze per person som ett
globalt genomsnitt. De globala utsldppen av viaxthusgaser uppgick till knappt 50 miljarder ton
COze &r 2017, vilket motsvarar ett globalt genomsnitt om 6,6 ton per person’

Det ska tilldggas att enligt IPCCs bedomning krivs kraftiga utslippsminskningar sa fort som
méjligt, annars krivs negativa utslipp (CCS®/BECCS’) tidigare samt i stérre omfattning. Det
finns 4n s ldnge ingen vedertagen metod for hur den globala utsldppsminskningen som krévs
ska fordelas mellan olika ldnder, men det finns en samsyn att OECD-ldnder bor minska sina
utsldpp 1 snabbare takt dn icke-OECD-lidnder. Det krévs sdledes stora satsningar och
anpassningar for att klara en klimatbudget som é&r 1 linje med IPCCs scenarion for att klara
Parisavtalet (1,5 graders-malet).

2020
o

v v

50

Den méngd
som globalt
kan sléppas ut ...

30

20

...mdste minska
pd kortare tid

om vi vantar.
10

1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040

Kallor: Global Carbon Project, IPCC, Nature
Figur 2.1 Det ar den totala mangden vaxthusgaser i atmosfaren som ar avgoérande for klimatférandringarna. For
att undvika temperaturékningar ar det darfor viktigt att minska de globala utslappen snabbt redan nu. En senare

reduktion maste ske mycket snabbare och far stérre konsekvenser for samhallet.

5 Naturvardsverket, Férdjupad analys av svensk klimatstatistik 2018
6 CCS betyder Carbon Capture and Storage (koldioxidavskiljning och lagring)
7BECCS betyder Bio-Energy with Carbon Capture and Storage (koldioxidavskiljning och lagring fran biomassa)
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EU:s klimatmal

EU har antagit klimatmal till 2020 och 2030. Utsldappen inom EU ska minska med 20 procent
till 2020 och med 40 procent till 2030 jamfort med 1990. EU-kommissionens 1dngsiktiga
klimatstrategi® innefattar ambitionen att n netto-nollutslipp 2050. Det malet ska under 2020
omsittas 1 lagstiftning. Inom ramen for detta arbete forviantas EU-kommissionen dven foresla
en revidering av EU:s klimatmal f6r 2030 och ldgga fram en plan for att minska EU:s utslépp
med 50-55 procent till &r 2030.

Sveriges klimatmal

Sveriges riksdag beslutade 2017 om ett nytt klimatpolitiskt ramverk som innehaller nya
klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Sveriges 6vergripande klimatmal &r att na
nettonollutsldpp av vixthusgaser senast ar 2045, och dérefter uppné negativa nettoutslapp. De
svenska klimatmaélen baseras pa territoriella utslapp, vilka berdknas utifran aktiviteter som
sker inom Sveriges geografiska grinser, dér internationell sjofart och flygtrafik exkluderas.
Om Sverige ska ha mgjlighet att na ett nettonollutslédpp av vixthusgaser senast ar 2045 méste
utsldppen minska med cirka 85 procent jamfort med utslédppsnivén 1990.

De kvarvarande utsldppen ned till noll kan kompenseras genom sé kallade kompletterande
atgiarder. Som kompletterande atgérder rdknas idag BECCS, nettoupptag 1 skog och mark och
verifierade utslippsminskningar i andra linder® samt biokol. Dessa 4tgérder kan iven bidra
till negativa nettoutslapp efter 2045. Utsldppsnivan per svensk invanare behdver senast ar
2045 ligga mellan 0 och 0,9 ton CO2¢e!?, beroende pé i vilken grad kompletterande atgirder
sasom koldioxidlagring anvinds. Vigtratiken star for mer &n 90 procent av transportsektorns
utslépp. Klimatpolitiska rddet pekar bland annat ut transportomrédet som sérskilt kritiskt for
att na de svenska malen. Med nuvarande forutséttningar och beslut kommer transportsektorn
bara att nd halvvégs till Sveriges etappmal att minska utsléppen med minst 70 procent till
2030. Det stéller, enligt Klimatpolitiska radet, krav pa kraftfulla politiska &tgarder under
denna mandatperiod .

Stadens klimatbudget
I Stockholms stads budget for 2019 anges att Stockholm behdver ta fram en lokal
koldioxidbudget som visar hur stora utslidpp Stockholm och framf6rallt var planet tal.

Vad ar en klimatbudget?

Ett sétt att géra en klimatbudget dr att ta avstamp 1 en berdkning av den méngd vixthusgaser
globalt som beddms kunna slédppas ut maximalt for att klara en temperaturstegring av 1,5
grader. Att gi fran en global klimatberdkning till en klimatbudget for en mindre region kraver
att den anpassas bade i tid och i rum med hjilp av olika fordelningsprinciper!?.

Klimat- och koldioxidbudgetar kan &ven dterfinnas i ssmmanhang dér storleken pa tillatna
utslapp inte direkt kopplas till Parisavtalets ambitioner, utan snarast handlar om att man
onskar begrdnsa de kvarvarande utslédppen till en viss mingd. De ackumulerade utsléppen

8 EU-forslag 2018/19:FPM19 COM (2018) 773

9 Naturvardsverkets rapport 6879 Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan — kortversion
19 Naturvardsverket, Fordjupad Analys Av Svensk Klimatstatistik 2018 (Stockholm, 2018)

12019 Klimatpolitiska radets rapport

12 Carbon Tracker Initiative, Carbon Budgets Explained, 2018.
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som maximalt fir sldppas ut for att nd mélet kan variera beroende pé vilken vig man har tagit
for att na dit.

Det finns emellertid ingen vedertagen metod for hur en klimat- eller koldioxidbudget ska vara
utformad. Olika klimatbudgetar kan ha olika avgrinsningar, systemgrinser och antaganden
vilket gor det svart att jimfora budgetar mellan ldnder, regioner och kommuner. Det som ar
av storre betydelse dr da att sdkerstélla att klimatbudgeten efterlevs, f6ljs upp och utvirderas.

Stockholms stads klimatbudget

Stockholms stads klimatbudget foreslés bli berdknad utifrdn 2020 ars prelimindra utslapp, nd
1,5 ton per invanare till 2023 och na fossilfrihet och med negativa utslapp (BECCS, biokol
etcetera) nd netto-nollutslépp till 2040. Klimatbudgeten tar di avstamp i Stockholms stads
mal om fossilfrihet och klimatpositivitet till 2040 och med en snabbare reduktion av utslédppen
an stadens tidigare klimatstrategi. Klimatbudgeten har som ambition att staden hogst ska
sldppa ut 19 miljoner ton koldioxidekvivalenter totalt fram till ar 2040. Eventuella utslépp ska
kompenseras sé att nettoutslédppen &r noll 2040 inom systemgrénsen.

I:c(’)r‘2e Stockholms stads klimatbudget 2020-2040
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Figur 2.1 Startvardet for 2020 ar beraknat utifran uppskattning av utslappsminskningstakten i Klimatstrategi 2016-
2019. Det morkbla omradet visar ar 2020-2023 dar atgarderna och ansvariga fér genomférande ar definierade i
klimathandlingsplanen. Det ljusare omradet redovisar malet till ar 2040 for att helt fa bort fossila branslen och dar
de kvarvarande utsldppen hanteras med negativa utslapp. Inriktningen ar 2020-2040 omfattar 19 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.
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3. Atgarder inom transportsektorn

Kapitlet dr uppdelat i fyra avsnitt; vigtransporter, arbetsmaskiner, sjofart samt flyg. Avsnittet
om vagtransporter &r i sin tur uppdelat i trafikarbete samt branslen och fordon.

Vagtransporter - inledning

Vigtransporter stod for 39 procent av de totala utsliippen av vixthusgaser inom
Stockholms stads geografiska grins ar 2017. Uttryckt i ton innebar det 863 000 ton.
Bilanvéindningen har 6kat i den vixande staden trots att anvindningen per invinare
minskat. Utslidppen har diremot varit sa gott som konstanta sedan 1990, genom att
bilarna har blivit energieffektivare och anvindningen av biodrivmedel stigit till drygt 30
procent.

Vaxthusgasutslapp fran vagtrafiken

I Stockholms stad sker de huvudsakliga utsldppen fran personbilstrafik, men 1 takt med okad
befolkning forvéntas framforallt utslédppen frén godstrafiken att 6ka. For att minska utsléppen
ar det angeldget att byta fordonsteknik till elfordon och fordon som drivs med fornybara
drivmedel samt undvika trafikkning.

Vagtrafikens vaxthusgasutslapp inom Stockholms stad, 2017

Figur 3.1 Fordelning av vagtrafiken vaxthusgasutslapp inom Stockholms stad 2017
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Trafikarbete - bakgrund

I detta avsnitt behandlas hur minskat trafikarbete kan reducera utsldppen av vixthusgaser.
Med trafikarbete avses hur och hur ldngt ménniskor och gods fardas. I det efterfoljande
avsnittet beskrivs trender, utveckling samt atgérder for att reducera utslédppen vid anvindning
av brénslen och fordon.

Trafikarbetets utveckling

Utsléppen fréan biltrafiken maste minska for att Stockholm ska na klimatmalen. Det sker
genom teknikutveckling, utbyggd kollektivtrafik och minskad biltrafik. Det ar svart att
minska trafiken i en vixande stad med enbart de dtgdrder som en kommun kan vidta. Nagra ar
efter finanskrisen 2008 bromsade biltrafikokningen in, men har nu ater tagit fart, trots 6kande
kollektivtrafik och en starkt 6kande cykling. I takt med att befolkningen och darmed
konsumtionen dkar bedoms trafikarbetet 6ka'?, dock i nagot lidgre grad 4n
befolkningsdkningen. Detta beror dels pa att vissa végar i princip natt sin maxkapacitet under
delar av dagen, dels pé en vélutbyggd kollektivtrafik och en 6kande andel cykling. Dérfor
skulle det behdvas ytterligare nationella atgérder for att nd mélet om minskade utslapp.
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® Kommunala vagar @ Statliga vagar

Figur 3.5. Trafikarbete inom Stockholms kommun — vardagsmedeldygn.

Biltrafikarbetet inom stadens grianser har de senaste aren viaxt med 1,15 procent per éar.
Fortsitter denna dkningstakt innebér det utslapp av ytterligare 40 000 ton COze ar 2023 och
ytterligare 150 000 ton COze'* till &r 2040. Darfor behdvs en omstillning till andra drivmedel.
Samtidigt anger Trafikverkets berdkningar att inom ramen for delmalet om minskade utslépp
fran transportsektorn bor dver 20 procent av trafikarbetet i Stockholm forsvinna till 2030.1

13 Denna beddmning baseras pa officiella prognoser frdn standardmodeller i Sverige (Sampers-modellen).
Berikningsmodellerna bygger pa utveckling av ekonomi, befolkning och historiska resmonster.

14 Beriiknat med samma typ av fordon och brinsleanvindningen som idag (2018).

15 Bedémningen bygger vad som terstar att gora efter att andra atgirder som energieffektivare fordon, nya
brénslen och andra transportldsningar genomforts. Skulle teknikutvecklingen eller brénsledvergéngen gé
avsevirt snabbar dn vad man kalkylerat med sjunker behovet av trafikminskning. Se rapporten Stockholms vig
mot fossilbrénslefrihet, anmaéld till kommunstyrelsen 2018-04-11.
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Merparten av arbetspendlingen gors med kollektivresor, cykel och gang

Stockholm har de senaste 25 aren varit mycket framgangsrikt 1 att minska bilanvédndningen
vid arbetspendlingen, framfor allt genom vélfungerande kollektivtrafik. Arbetspendlingen
sker for ndrvarande till cirka 75-80 procent med kollektivtrafik, cykel eller gang.
Bilpendlingen varierar mellan hostens 21 procent och vinterns 24 procent. Enligt
resvaneundersokningar uppger cirka hélften av bilpendlarna att de anviander bilen 1 tjdnsten
under dagen.

En ny och starkt kande trend r att arbeta p4 distans. Hela 21 procent'®
2016 arbetade minst en dag i veckan pa distans.

angav att de under

% Stockholmarnas arbetspendling 2016

m Host m Vinter

Figur 3.3 Stockholmarnas arbetspendling (2016).

Tréngselskatten som infordes 2007 efter en testperiod ar 2006 medforde ocksa en minskning
av trafiken till och fran innerstaden med 20 procent och i innerstaden under dagtid med cirka
10-14 procent. Resultatet har statt sig trots att befolkningen i ldnet under samma period okat
med 20 procent och den regionala ekonomin 6kat med 33 procent.

De senaste arens utbyggnad av cykelbanor och andra cykelédtgérder har lett till en starkt 6kad
cykelpendling.

16 Stockholms Stads resvaneundersdkning &r 2016
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Figur 3.2. Utveckling av cykelpassager per dygn dver tre snitt och befolkningsutveckling i lanet, 2000-2018,
rullande 5 ars-siffror, index = ar 2000. Kallor: Stockholms stad 2019a.

Fritidsresor inom staden kan minska med samakning, stadsplanering och cykelbanor
Narmare 70 procent av antalet bilresor 1 Stockholm gors pa fritiden. Syftet med resorna ar
shopping, fritidsaktiviteter och dvriga drenden. Dessa resebehov ér splittrade i bade tid och
rum och dérfor svara att mota med kollektivtrafik som bygger pa att manga fardas samtidigt
langs ungefdr samma rutt.

Daremot finns en viss potential att mdta behovet av de korta fritidsresorna genom samakning,
bilpooler, och &vergang till cykel, inklusive fraktcykel. Aven om bilpooler inte minskar
biltrafik for just dessa resor sa har personer som valt bort eget bildgande och istillet nyttjar
bilpool, taxi eller ndgon av de nya delningstjansterna ocksé en tendens att minska sitt totala
bilresande.

Bil- och cykelpooler, fraktcykelpooler och andra fossilfria transportsitt behdver knytas
samman med varandra och med kollektivtrafik s att det blir enklare att vdlja den optimala
transporttjanst som passar for det individuella tillfédllet. Idag konkurrerar istdllet dessa tjanster
med varandra om samma anvéndare. Staden behover ga fore och understddja en synergi
mellan kollektivtrafiken och dessa tjdnster, till exempel genom att utveckla de grona
parkeringstalen, det vill sdga dar nybyggen kan tillatas bygga farre antal parkeringsplatser
mot att de boende erbjuds mobilitetstjinster!’. Dessa kan finnas i fastigheten eller kombineras
med littillgéingliga mobilitetstjinstcentraler, sa kallade mobilitetshubbar!8, i nirheten som
erbjuder biluthyrning, cykelpooler, scooterpooler etcetera.

En stor anledning till bilanvindande pé fritiden &r langa avstand till malpunkter och behovet
att transportera saker (mat och andra varor, traningsutrustning med mera). For att minska
bilanvéndningen krévs att stadsplaneringen &n battre inforlivar dven ytkravande malpunkter

17 Mobilitetstjdnster innebr att resenirer kan kombinera en rad olika transporttjéinster, t.ex. kollektivtrafik,
bilpool, hyrcykelsystem och taxi for att erbjuda resenéren ett bekvimt resande.
'8 En mobilitetshubb &r en station eller samlingspunkt dir olika delade mobilitetslosningar finns samlade.
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som shoppingcentra, parker, skogsomraden, bollplaner, ridhus, fritidsbathamnar etcetera inom
cykel- eller gangavstand fran bostéder eller knutpunkter for kollektivtrafik.

Samordning och logistikcentra kan bromsa den viaxande godstrafiken

En 6kande befolkning genererar med automatik ett hogre behov av leveranser av varor och
utforsel av avfall. Exakt hur dndrade konsumtionsmonster som 0kad e-handel med mera
paverkar leveranstrafiken ar svért att avgora.

Leveranstrafiken kan 1 vissa fall optimeras genom sa kallade sista-milen-initiativ, dér
lampliga varor samordnat fors med stora bilar till stadsnira omlastningscentraler och sedan
distribueras med mindre elbilar och cyklar. Forsok med detta pagér. Detta kriaver att [dmpliga
ytor allokeras i nirheten av arbets- och bostadsomraden. Ett exempel ir projektet Alskade
stad som lanserades i1 Stockholm varen 2017. Elfordon samlastar och levererat gods till
butiker och kontor i centrala Stockholm, samtidigt som man hidmtar avfall och dérigenom
minskar trafiken. Vid samlastningscentralen samordnas utleveranserna och inkommande
avfallsfraktionerna komprimeras for vidare samlad uttransport ut ur staden.

Det finns en stark trend att alltmer gods levereras med sma litta lastbilar istéllet for tunga.
Denna trend riskerar att oka trafikarbetet eftersom det blir fler fordonsrorelser och dven fler
tomma returkdrningar. Bestandet av létta lastbilar 6kar med 1,5 procent varje ar och forvéntas
svara for hela 6kningen av godsleveranser. Staden kan minska de negativa effekterna genom
att erbjuda och peka ut platser for logistikcentra pa strategiska platser.

Ytterligare en trend dr en 6kande e-handel som bygger pé att varorna levereras hem till
kunden. Hemleveranserna borde kunna minska inkdpsresorna, men detta har inte kunnat
konstateras i Stockholm. Staden kan samarbeta med e-handelsdistributorerna for att optimera
varufloden och rutter sa att neutrala leveransboxar och leveransrum installeras dér varor kan
avldmnas dven ndr kunden inte kan ta emot paket.

Transporter av schaktmassor och byggmaterial kan effektiviseras
Drygt 50 procent av godset som transporteras 1 Stockholm &r grus, sand, sten och jord. Till
detta kommer annat lagvardigt gods som cement, avfall, returglas, metallskrot, snd etcetera.
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Figur 3.4. Godstransporter med svenska lastbilar, lastade och lossade inom Stockholms lan. Andel godsméangd

fordelad efter varuslag (2010) Kalla: Trafikanalys Godstransporter i Sverige. Rapport 2012:7

Vid utbyggnaden av tunnelbanan och nya avloppstunneln mellan Akeshov och Henriksdal
skulle delar av bergmassorna kunna transporteras ut med bat istdllet for lastbil. Detta skulle
kunna minska koldioxidutsldppen med 2 000 ton COze under hela byggtiden. Ytterligare
byggen av liknande slag har inte utretts men branschen tror pa betydande volymer av berg-
och grusmassor dven senare. Hantering av massorna vid strandnédra lagen konkurrerar dock
med andra anvindningsomraden sa som rekreation, bostadsbebyggelse med mera.

Bergmassor som uppstér vid byggprojekt behover forddlas (krossas och i vissa fall dven
tvéttas) innan de kan ateranvéndas som bergmaterial. Idag saknas generellt ytor for
hanteringen av massorna varfor dessa maste transporteras ut fran staden till narliggande tékt.
Om staden kan erbjuda platser for sadan mellanlagring kan transporterna minskas avsevirt.
Sddana lager dr dock ytkravande och konkurrerar med annan markanvindning. Det finns &ven
en risk for damm och buller frén krossar och lager.

Trafikarbete - vagen mot 2040

Det krévs att staden under programperioden och dven dédrefter driver en méngd processer, som
leder till att viktiga beslut tas, i syfte att nd 70 procent reduktion av transportsektorns utslapp
till 2030 och fossilfrihet inom transportsektorn till 2040. Detta kréver nationella beslut, som
till exempel miljodifferentierad tringselskatt, vilket gor frigan oséker inom programperioden.
Dartill kan fortsatta utbyggnader av kollektivtrafiken, cykelbanor och olika atgérder for att
forbattra for olika mobilitetstjdnster som till exempel bilpooler, ladcykelpool och nya
friflytande delningstjénster bromsa in trafikokningen i den vdxande staden. Inom
godstransporterna sa kan staden minska godsflodena genom en bittre hantering av
schaktmassor och genom att fraimja olika logistiklsningar. P& vigen mot 2040 krévs att
omfattande och genomgripande handlingar kommer till stdnd, bland annat inom féljande
omraden:

e Utbyggnad av kollektivtrafiken
Ansvariga: trafikndmnden och exploateringsnimnden i samverkan med
trafikforvaltningen-Region Stockholm

e Utbyggnad av cykelbanor
Ansvariga: trafiknimnden

¢ Frimjande av nya mobilitetslosningar

o Ansvariga: trafiknimnden, exploateringsndmnden och Stockholms Stads Parkerings
AB

e Inritta mobilitetshubbar
Ansvariga: stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden, exploateringsndmnden och AB
Stockholm Parkering

e Verka for att utveckla lokala omlastningscentraler for gods
Ansvariga: trafikndmnden med stod av stadsbyggnadsndimnden

e Hantering och transporter av schaktmassor
Ansvariga: exploateringsndmnden, trafikndmnden och stadsbyggnadsndmnden
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Trafikarbete - atgarder 2020-2023
Pé kort sikt, under programperioden 2020-2023, ska staden genomfora foljande atgérder:

Atgiirder 2020-2023 for minskat Minskning Ansvarig for genomforande
trafikarbete fon COze och uppféljning
Parkeringséatgérder 1 000 Trafiknimnden med stéd av
stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden
Cykelatgarder 1 000 Trafiknimnden med stod av
stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndimnden
Bittre framkomlighet for busstrafiken 1 000 Trafiknimnden med stéd av
stadsbyggnadsndmnden och
exploateringsndmnden
Fortatad bebyggelse kollektivtrafiknira 3 000 Stadsbyggnadsnimnden med
stdd av exploateringsndmnden.
Masstransporter med bat 1 stéllet for lastbil | 1 000 Exploateringsnimnden
Totalt 7 000

Huvudansvarig namnd ar markerad med fetstil.

Ovan ndmnda atgirder ger sma minskningar till 2023, men har en storre potential till 2030
och 2040.

Det ér inte troligt att trafikbromsande atgérder helt kan stoppa trafikokningen och leda till
tillracklig minskat trafikarbete och darmed tillrackliga utsldppsminskningar i nirtid. Staden
saknar idag radighet 6ver de kraftfullaste dtgirderna. Samtidigt ar nivaerna pa de
utsldppsminskningar som behover tas via minskat trafikarbetet beroende av vilken
omstédllning som dr mojliga att genomfora pd bransleomradet. Om en kraftfull omstéllning till
exempel eldrift skulle kunna ske skulle det berdknade behovet av minskade korda mil 1 staden
kunna justeras ned betydligt. Det betyder att frdgan om vad stadens fordon kors pé ir ett
centralt utvecklingsomrade.

Branslen och fordon - bakgrund

For att né fossilfrihet maste ett byte av fordonsteknik ske. El, biogas, etanol och biodiesel ar
de alternativ som finns tillgingliga idag. Elfordon &r mer energieffektiva dn motsvarande
fossildrivna fordon. Elfordon ger inga lokala avgasutslapp eller utslapp av koldioxid och
bullrar betydligt mindre &n motsvarande fossildrivna fordon bade inne i och utanfor fordonet.

Fordon som kan drivas pa fornybara brénslen har idag ofta lagre inkdpskostnader och langre

rackvidd dn elfordon. Bréinslena dr emellertid dyrare jamfort med kostnaden for elen till ett
eldrivet fordon.
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Klimatnyttan med olika drivmedel beror inte bara pd de emissioner som uppstar nér
drivmedlet forbrukas utan ocksé pa hur drivmedlet har producerats. Vid anvéndning av el fran
fornybara kéllor dr koldioxidutsldppen fran elproduktionen mycket ldga. Biogas, etanol och
biodiesel har nagot mindre avgasutsldapp och dr mindre cancerogena én avgaserna fran bensin
och dieselfordon.

Biogas, biodiesel och etanol ger i princip samma utslépp som fossilbrénsledrivna fordon frén
forbranningen 1 motorerna. Brénslena bygger ddremot pa vixter som tagit upp kol ur
atmosfaren och ingér i kolets naturliga kretslopp. Med hansyn till produktion och distribution
av drivmedel, som delvis sker med fossila brénslen, ger biobrdnslen dnda ett litet tillskott av
koldioxid. Etanol till bilar innehéller idag 85 procent etanol och 15 procent bensin och frén
bensindelen finns saklart koldioxidutslédpp. Tunga fordon som drivs med biogas har en
ottomotor'® som bullrar mindre éin dieselmotordrivna lastbilar. Inget av alternativen kan
ensamt fylla alla transportbehov, darfor behovs styrmedel for och satsningar pa samtliga
tekniker. P4 lingre sikt kan 4ven tekniker som vitgas och DME?° vara méjliga alternativ.

Stockholm har hogst andel biobransle inom vagtrafiken i Europa

Stockholm har nétt 1dngre adn de flesta andra stidder 1 varlden, men har fortfarande ldngt kvar
till att bli fossilfritt. Endast 9 procent av stockholmarnas bilar gar att kora pa enbart fornybara
drivmedel. Det kan jamforas med Oslo dér hela 22 procent av flottan klarar detta genom hog
andel elfordon.

Stockholms biltlotta 2017

356 000 fordon

Figur 3.6. Bransleférdelning i Stockholms bilflotta (2017).

Den s4 kallade laginblandningen?! tillsammans med busstrafiken och vissa dkerier stir for

19 Ottomotor &r den typ av motor som anvinds i bensin- och gasbilar.

20 Dimetyleter, en gas som likt gasol kan forviitskas och dirmed bli lika energitit som diesel. Pilotproduktion
fran cellulosa finns redan pa ett flertal platser, men endast enstaka fordon har tillverkats.

2l Laginblandning avser cirka 30 procent HVO och RME i diesel samt 5 procent etanol i bensin,. Denna hoga
inblandningsandel beror pa att oljebolagen foredrar att blanda i lite mer fornybart i de stora depderna i
Stockholm och istéllet blanda in mindre i andra delar av landet. En mer réttvisande siffra vore att anvéinda
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huvuddelen av reduktionen i Stockholms fordonsflotta. Det gor att Stockholm med drygt 30
procent fossilfritt drivmedel har kommit ldngst 1 Europa, medan stdder som Oslo och
Amsterdam endast har cirka 5 procent fossilfri energi?? i viigtransporterna.
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Figur 3.7. Andel salda férnybara branslen i Stockholms lan.

Atgéarder for brinsle och teknikskiften till 2040 kriver krafttag

For att byta fordonsteknik och na 70 procents minskning av utslédppen till 2030 respektive
fossilfrihet till 2040 maste verkningsfulla styrmedel anvdndas. Nedanstdende styrmedel kan
anvéndas separat men stodjer varandra.

Nedan nimnda styrmedel ligger dock i huvudsak utanfor stadens bestimmanderétt och kréver
nationella beslut och ibland dven beslut pd EU-niva.

En bil i Sverige rullar i genomsnitt cirka 18 ar, sd det ar viktigt att omstédllningen pabodrjas sa
snart som mojligt. Savil biltillverkare, drivmedelsproducenter, niringsliv och invénare maste
redan nu fa signaler om att teknikskiftet maste ske de narmaste aren.

riksgenomsnittet plus den lokala forsdljningen av rena biodrivimedel i Stockholm. Med detta sétt att rakna har
Stockholm ca 21 % fornybart i drivmedelsmixen.

22 Elbilar dr inte bara fossilfria utan minskar dessutom energiférbrukningen. En mer rittvisande jaimforelse dr

darfor att multiplicera eldrift med 2,5. Da har Oslo 14 % fossilfri energi i végtrafiken — hélften av vad Stockholm
har.
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Okad elektrifiering

Elbilsandelen 6kar idag kraftigt om &@n frén laga nivaer. Om elbilar skulle vara
huvudalternativet vid nybilsforsdljning skulle en snabb omstillning av bilparken till
fossilfrihet kunna ske. Utbytte av befintliga bilar till nya i Stockholm &r med nationella matt
miitt mycket snabb och hir finns en viktig potential att ta tillvara. Atgirder for att frimja
elbilsintroduktion finns men skulle kunna bli mer kraftfulla. Staden har satt som mal att senast
2022 ha byggt minst 4000 publika laddplatser. Det finns program for stod till
bostadsrittsforeningar for installation av laddutrustning. Stadens egna bostadsbolag har mél
dér man arbetar med laddinfrastruktur och parkeringsbolaget har incitamentssystem. En
mojlighet for staden ar att skdrpa dessa mél och utarbeta nya styrmedel. Bland annat finns
mojligheten att arbeta mot en utsléppsfri innerstad, ndgot som skulle ge utvecklingen en
ytterligare skjuts. I vilken utstrackning detta dr gérbart och 1 vilken utstrackning det paverkar
denna handlingsplans giltighetsperiod skulle behdva analyseras mer djupgaende. Inte minst i
ljuset av att elbilsomradet just nu genomgér en omvandling som inte riktigt kunnat forutses.
Ett arbete for 6kad elbilanvindning som pekar ut riktningen med sikte mot en kraftig 6ka
andel elbilar till 2030 utreds under 2020.

Det finns 1 nuldget (2019) cirka 20 000 elbilar och laddhybrider i Stockholms stad. En
tredjedel dr elbilar och tva tredjedelar ar laddhybrider.

Staden arbetar inom flera omrdden med att oka elektrifieringen i transportsektorn. Exempel pé
detta arbete ar:
e 4000 publika laddplatser i Stockholm ar 2022
e Informationskampanjen Fixa laddplats som vinder sig till bostadsrittsforeningar och
smahusigare.
e Alskade Stad-projektet med varuleveranser och insamling av killsorteringsfraktioner
med ellastbilar i city.
e Test av ellastbil for nattleveranser till restauranger i innerstaden (Eccentric-projektet).
e Demonstration av létta ellastbilar hos ett antal olika privata foretag i Stockholm for
varuleveranser och service m.m. (Eccentric-projektet).
e Elfordon har hogst prioritet i samband med stadens upphandlingar av egna fordon och
prioriteras allt mer i upphandlingar dér transporttjénster ingar.
e Medverkan i trafikforvaltningens arbete med elektrifiering av busstrafiken 1
innerstaden.
e Kirav pa laddutrustning vid parkeringsplatser och bilpoolsparkeringar i Norra
Djurgérdsstaden och andra exploateringar dar staden &dger marken.
e Stadens bostadsbolag forbereder for och installerar laddutrustning vid nybyggnad och
ombyggnad.

Nya studier visar att kommunernas egna ink6p av elbilar och satsningar pa publik laddning
kan ge positiv inverkan pd kommuninvanarnas inkdp av laddbara fordon.

For att uppskatta den mojliga utvecklingen av elektrifieringen av personbilsflottan har tva
olika scenarier studerats. Scenario Lag foljer en néstan linjar utveckling fran ar 2019. En mer
ambitids andel laddbara fordon, 30 procent av nybilsforsdljningen ar 2023, redovisas 1
Scenario Hog. Scenario Lag har antagandet att laddhybrider kor pa el till 50 procent och
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Scenario Hog har antagandet att laddhybriderna kor pa el till 75 procent. Utvecklingen till ar
2040 1 Scenario Lag (linjar utveckling) innebér att 46 procent av fordonsflottan bestar av
elbilar eller laddhybrider. Scenario Hog (exponentiell utveckling) ar 2040 beddms ha en
personbilsflotta med 80 procent elbilar eller laddhybrider. Scenario Hog dr ett optimistiskt
antagande.

Reviderad Bonus-Malus-beskattning

Bonus-Malus-beskattningen introducerades vid halvarsskiftet 2018 och ger en extra hog
fordonsskatt under 3 é&r for fordon som har hoga utsldpp av vaxthusgaser — sa kallad Malus.
Intékterna fran denna Gverfors som en bonus till nybilskdpare av fordon med extra laga
utsldpp och systemet dr pd sé sitt sjdlvfinansierande. Idag far elfordon, laddhybrider och
biogasfordon bonus.

Bonus-Malus ir ett starkt styrmedel for att initialt styra nybilsink&pen till bilar med laga
utslépp av vixthusgaser. Systemet har inneburit att forséljningen av helelbilar och
laddhybrider skjutit 1 hdjden under slutet av 2018 och 2019 samtidigt som modellutbudet for
elbilar nu véxer kraftigt.

Bonus-Malus systemet ger inte ndgon bonus till etanolbilar. Det finns ett vél utbyggt nét av
etanoltankstationer over hela landet, och det dr en forhallandevis enkel teknik. Tidigare hade
etanolbilar olika incitament som miljobilspremie och undantag fran tringselskatt. D& fanns en
rad olika etanolmodeller pd svenska marknaden, som borde kunna lanseras igen och rétt
signaler ges. Idag finns en etanolfordonsmodell pa den svenska marknaden.

Bonus-Malus dr emellertid inte ett system som leder hela végen till fossilfrihet. Ju fler
bilkdpare som véljer bonusbilar, desto farre malus-bilkdpare finns kvar for att finansiera
bonusutbetalningarna. Till sist klarar inte systemet att vara sjilvfinansierande. Ett Bonus-
Malus-system som leder hela vigen bedoms darfor inte som ett uthalligt styrmedel, om inte
staten kan hitta kompletterande intékter. Regeringen har aviserat en 6versyn av bonus—malus-
systemet under 2020 for att forstdrka och forenkla systemet.

Hojd reduktionsplikt for branslen till vagtrafikfordon

Reduktionsplikten innebér att drivmedelsleverantdrer méste blanda in féornybara ravaror i
sadan mingd och av sddan klimatprestanda att véxthusgasutslappen minskar med 20 procent
for diesel och 2,6 procent for bensin. Ar 2020 héjs plikten till 21 procent for diesel och 4,2
procent for bensin. Inga virden finns faststillda for dren dérefter?.

Reduktionsplikten behdver dkas utan att detta far ndgon negativ paverkan pa forsédljningen av
rena biodrivmedel eller biodrivmedel med l14g inblandning av fossilt innehall. For att na
fossilfrihet krdvs att alla fossila drivmedel fasats ut innan &r 2040 och endast fornybara
bréanslen anvénds.

23 Diesel kan blandas upp med fornybara ravaror dnda upp till 70 procent, medan bensin enligt EU-direktiv
hogst far innehélla 10 volymprocent etanol, motsvarande maximalt 7 procent reduktion om den mest
klimateffektiva etanolen anvénds. Det betyder att diesel fortsatt kommer att ha en avsevért hogre inblandning av
fornybart. Den berdknade utsldppsminskningen forutsatter att det inte sker en 6vergéng fran diesel till bensin.
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Etanolkampanj och konverteringsbidrag minskar utslappen fran bensinbilar

Det finns cirka 40 000 E85-bilar i Stockholms lén. Dessa tankar dock i liten grad E85,
uppskattningsvis mindre @n 15 procent, delvis beroende pa att priset per kilometer endast
skiljer marginellt och serviceintervallen &r titare for etanolbilar. Svensk etanol reducerar
utsldppen med Sver 95 procent. En kampan;j for att upplysa om klimatfordelarna med att tanka
etanol i dessa bilar kan minska utsldppen. Detta forutsitter ocksa att priset vid pump &r
konkurrenskraftigt.

Ett statligt stod for konvertering av bensinbilar till etanol (E85) dr ett snabbt och billigt sitt att
sdnka utslappen utan att skrota bilar i fortid. Frankrike har infort ett sddant stod och cirka 70
000 bensinbilar har konverterats till etanol bara under ett halvar dir drivkraften ar ett 1agt
etanolpris och ett hogt bensinpris. En forutséttning &r att etanolpriset gor det billigare att
anvinda E85 dn bensin. Det undantag frdn EU-reglerna som har mgjliggjort den svenska
skattebefrielsen for biodrivmedel ska dock upphora vid arsskiftet 2020/2021. Under 2020
pagar diskussioner pd EU-niva om hur subventioneringen av biodrivmedel ska hanteras
framdver.

Staden bor samarbeta med regeringen och &ven uppvakta EU-kommissionen och
parlamentariker for en 16sning. En kampanj for att 6ka tankningsgraden hos E85-bildgarna
kan darefter genomforas.

Okad andel férnybart genom upphandling med mera

El- och biogasfordon dr dyrare &n andra tekniker. Personbilarna far idag en klimatbonus som
tdcker en del av merkostnaden for dessa fordon. De ar 1dmpliga for manga av stadens egna
och upphandlade transportbehov. Staden kan snabba pa utvecklingen av marknaden genom att
konsekvent krdva hoga andelar fornybart 1 alla upphandlingar av transporttjanster (bade litta
och tunga) . Staden bor dven konsekvent krava hoga andelar fornybart i samtliga
upphandlingar som innefattar transporter.

Staden kan underlétta for fler drivmedelsstationer med fornybara brianslen och verka for fler
incitament som gynnar fordon med fornybara drivmedel.

Utslappsfri innerstad

I samband med kommunfullmiktiges budget 2019 och 2020 f6r Stockholm stad formuleras
uppdrag att utreda vad som behdvs for att genomfora en utslappsfri innerstad. Detta uppdrag
syftar bade till att fa frisk luft, minskat buller som att begrinsa koldioxidutsldppen. En
omstédllning av fordonsflottan med elektrifiering av bilflotta, bussflotta och lastbilsflotta blir
svar att astadkomma kapacitetsmassigt pa kort sikt. SL:s entreprenérer beddms kunna ha en
elbussflotta forst till 2026. En omstdllning av fordonsparken behdver 1dng forberedelsetid da
kostnadskonsekvenserna blir hogre vid en snabb omstéllning. Tidsaspekten ar en viktig
fortroendefriga for staden som beslutsfattare.
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Konsekvenserna behdver dock beddmas i en fordjupad utredning eftersom det ar svart att
forutse till exempel beteendefordndringar och hur dynamiken pé fordonsmarknaden utvecklas.
For att fa effekt redan under denna programperiod bor utredningsarbetet fortskrida skyndsamt
och en dvergripande handlingsplan for trafikomrédet, dér atgiarder for en kraftfull
elbilsintroduktion tas i beaktande, tas fram under 2020.

Miljodifferentierad trangselskatt
Idag dr tringselskattebeloppen desamma for alla typer av bilar och dven tunga fordon. Staden

kan verka for en differentiering av trangselskattebeloppen, med avseende péd fordonens COze
utslapp (som klimatatgdard) och NOx utslépp (som luftkvalitetsdtgird). Detta skulle pé ett
effektivt sitt styra dver marknaden mot en elbilsintroduktion. Atgirden kriver dock att
riksdagen fattar beslut i fragan.

Branslen och fordon - vagen mot 2040

For att 4stadkomma en fossilfri transportsektor krévs ett skifte till fordon som kor pa el eller
fornybara bréanslen. Inom de ndrmaste aren dr det troligt att fordonsflottan stiller om till att i
hog grad utgoras av elbilar och laddhybrider. Staden har fa styrmedel utéver miljozoner for
att astadkomma denna fordndring vilket darfor till stora delar kriaver statliga atgirder. Darfor
krévs att staden under programperioden och dven dérefter driver en mingd processer, som
leder till att viktiga beslut tas om lampliga styrmedel, i syfte att né fossilfrihet till 2040. Har
krévs ett samarbete mellan stad, stat och EU.

Styrmedlen nedan verlappar delvis varandra och ska ses som en lista pd mdjliga atgérder.
Staden kan genom Kommunstyrelsen med stod av Trafikndmnden och Milj6- och
hélsoskyddsndmnden:

e verka for okad elektrifiering och utbyggd laddinfrastruktur

e verka for 100 % reduktionsplikt

e verka for mojliggorandet av dynamisk tillimpning av milj6zoner samt en forédndring
av miljozon typ 3 sd att verktyget blir mer anvindbart i omstéllningsarbetet genom att
inkludera laddhybridfordon

Branslen och fordon - atgarder 2020-2023
P& kort sikt, under programperioden 2020-2023 ska staden genomfora foljande atgirder:

Atgirder inom brinslen- och Minskning ton Ansvarig for genomforande och
fordon 2020-2023 COze uppfoljning

Verka for hojd reduktionsplikt 42 000 Kommunstyrelsen med stod av
(brinslen) for vigtrafikfordon miljo- och hélsoskyddsnimnden
Genomfora 23 000 Miljo- och
etanoltankningskampanj hélsoskyddsnimnden

Verka for konverteringsbidrag 55 000 Kommunstyrelsen med stod av
av bensinbilar till etanoldrift miljo- och hélsoskyddsndmnden.
Okad elektrifiering enligt 16 000 Miljo- och

Scenario Hog hilsoskyddsnimnden med stod
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(Scenario Lag ger en besparing av trafikndmnden och Stockholms
pa 7 000 ton) Stads Parkerings AB
Okad andel fornybara brinslen 18 000 Kommunstyrelsen med stod av
milj6- och hélsoskyddsndmnden.
Kriva klimateffektiva tunga 8 000 Exploateringsnimnden (4000
transporter vid upphandling ton) Servicenimnden (1000 ton)
Trafiknimnden (3000 ton)
Verka for att trangselskatten 24 000 Kommunstyrelsen med stod av
miljodifferentieras (ingdr ej i totalen trafikndmnden och milj6- och
pga hilsoskyddsndamnden
dubbelrikning*)
Totalt 162 000
(med hénsyn tagen till
dubbelrikning)

Huvudansvarig namnd ar markerad med fetstil.

*Atgirden miljodifferentierad tringselskatt stimulerar dkad anvindning av fordon som drivs
med fornybara brinslen och el, det vill sdga atgdrderna 6kad elektrifiering och 6kad andel
fornybara bréanslen. For att undvika dubbelrdkning berédknas minskningen av vixthusgaser
endast till dessa tva atgirder.

Slutsatser for vagtransporter - fossilfrihet kraver samarbete mellan stad, stat
och EU

Staden kan bromsa en del av trafikokningen genom en vélavvigd stadsplanering med
malpunkter inom géngavstand fran knutpunkter fran kollektivtrafiken eller cykelavstand fran
bostédderna och satsningar inom nya mobilitetsomrdden. For att né fossilfrihet kravs dessutom
en overgang till fossilfria drivmedel. Denna 6verging kraver samarbete med savél den
nationella som den europeiska nivan. Staden bor intensifiera arbetet med att paverka
nationella och europeiska beslut i riktning mot fossilfrihet.

Med en tydlig malbild som styrmedel och en under 2020 framtagen handlingsplan for en
succesiv och kraftfull elbilsintroduktion till 2030 kan styrningen ge tillrackliga effekter pa
utsldppen dven under denna programperiod.

Atgirder som riktar sig till hela Sverige ir mycket effektiva men hir kriivs att staten agerar
och staden saknar radighet. Staden, genom kommunstyrelsen med stéd av miljo- och
hilsoskyddsndmnden, bor uppvakta regeringen, girna tillsammans med SKR (Sveriges
kommuner och regioner) och andra kommuner for att statliga styrmedel ska utvecklas och
eventuellt hindrande lagar dndras sa att Sverige kan na en fossilfri fordonsflotta. Detta giller
bland annat:

e utformningen av reduktionsplikten efter 2021
e miljodifferentierad tringselskatt

Stockholms stad, genom kommunstyrelsen och med stod av milj6- och hilsoskyddsndmnden,
behdver dven delta aktivt i EU-arbetet. Framfor allt handlar det om att driva paverkansarbete
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gillande EU-kommissionens och EU-parlamentets arbete, dir regeringens mdjligheter att
paverka dr sma. Detta bor ske badde via Eurocities och med egna resurser, men dven
tillsammans med andra ambitidsa stidder och regionersom &r aktiva i Bryssel.

Kvarvarande utslapp efter 2023

Atgéardsplan for trafiken 2030

Manga av atgirderna i handlingsplanen ror regelfordandringar pa trafikomradet och de flesta
av dessa atgérder dr utanfor stadens rddighet. Kommunstyrelsen med stdd av trafikndmnden
och milj6- och hélsoskyddsndmnden ska enligt kommunfullméaktiges budget for 2020 ta fram
en atgardsplan for minskade koldioxidutslapp for vagtrafiken fram till ar 2030. Dér ska
beskrivas hur staden ska bidra till det nationella klimatmalet inom transporter om att na minst
70 procent minskade utsldapp av viaxthusgaser frén inrikes transporter (utom flyget) till 2030
jamfort med 2010. Under programperioden behover ytterligare dtgarder som minskar
utsldppen av véaxthusgaser med 80 000 ton genomforas senast 2023. Det dr dessa 80 000 ton
som handlingsplanen behdver behandla till 2023 och ar ett forsta steg mot det nationella
2030-malet.

I och med att en fordjupad handlingsplan som styr mot och beaktar en kraftfullare
elbilintroduktion behdver tas fram under 2020, vilken kommer paverka siffrorna, kan idag
inte en slutgiltig nivd for 2023 sétta i denna plan. Men om alla beskrivna dtgérder kan
genomforas och far avsedd verkan, trots att det i flera fall kréaver nationella beslut, samt att
trafikokningarna fortsétter i samma takt som de gjorde de senaste 10 &ren fore 2018, da de
stannade upp, astadkommes en nettominskning av utslappen med 208 900 ton.

Kvarvarande utsliapp ar 2023 Ton COze
Utsldpp 2019 863 000
Trafikminskande atgérder 2020-23 -7 000
Brinslebytesédtgirder 2020-2023 -162 000
Delsumma 694 000
Atgiirdsplan for trafiken till 2030 (atgirder 2020-2023) -79 900
Trafikokning 2020-2023 + 40 000
Utsléipp 2023 654 100
Nettominskning 208 900

Arbetsmaskiner

Med arbetsmaskiner avses hir maskiner som anviands vid byggen av infrastruktur och
byggnader, gatu- och parkarbeten samt till exempel snorojning. Arbetsmaskinerna gav
upphov till utslipp av vixthusgaser pa cirka 100 000 ton COze ar 2017. Det motsvarar
knappt fem procent av de totala utsliippen inom stadens geografiska omrade.

Arbetsmaskiner - bakgrund

Arbetsmaskiner drivs nistan uteslutande med diesel som dr belagd med reduktionsplikt, det
vill sdga att drivmedelsleverantérerna méste blanda 1 s& mycket fornybar diesel att den totala
reduktionen blir 20 procent (ar 2019) jaimfort med fossil diesel. Ar 2020 hojs plikten till 21
procent. Reduktionsplikten rdknas pa riksniva och leverantérerna har valt att blanda in hogre
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andelar 1 Stockholm och mindre i andra delar av landet. Reduktionen i stockholmsdieseln var
darfor cirka 24 procent ar 2017.

Okad mangd biobransle genom krav vid upphandling

Stockholms stad stéller miljokrav vid upphandling av entreprenader (gatuarbeten och
anlidggningsarbeten) enligt Gemensamma miljokrav for entreprenader** som tillimpats sedan
sista augusti 2012 och som har uppdaterats 2018. Kraven innebér att minst 20 procent av den
samlade energianvindningen, avseende fordon och arbetsmaskiner, ska besta av el fran
fornybara energikillor och/eller hdllbara hoginblandade och héllbara rena biodrivmedel
utover géllande reduktionsplikt.

Anvindningen av arbetsmaskiner beddms vara relativt ofordndrad inom Stockholms
geografiska omrade under lang tid framdver.

Arbetsmaskiner - vagen mot 2040

For att staden ska uppné malet om fossilfrihet till 2040 inom arbetsmaskiner krévs att alla
arbetsmaskiner drivs med fornybara brénslen. Detta kan uppnas genom att foljande processer
startas:

e staden verkar for att reduktionsplikten for brinslen dkas
Ansvarig: kommunstyrelsen med stod av miljo- och hdlsoskyddsndmnden
e staden stiller ytterligare skérpta krav vid upphandling av entreprenader pa fornybara
brénslen i arbetsmaskiner
Ansvarig: exploateringsndmnden tillsammans med andra beréorda ndmnder och bolag
e staden stiller krav vid markanvisning och dverenskommelse om exploatering pa
fornybara brénslen 1 arbetsmaskiner
Ansvarig: exploateringsnimnden
e staden verkar for teknikomstillning och initierar pilotprojekt for att testa ny- och
oprovad teknik
Ansvarig: exploateringsnimnden

Arbetsmaskiner - atgarder 2020-2023

Under programperioden 2020 — 2023 kan staden skdrpa kraven ytterligare, utover de som
foljer av 6verenskommelsen om gemensamma miljokrav, vid upphandlingar av entreprenader,
gatuarbeten samt maskiner som anvénds vid parkskdtsel och snordjning. Detta skulle reducera
utsldppen med dubbelt sa mycket jamfort den nationella 6verenskommelsen. Staden kan
ocksa verka for att reduktionsplikten dkas for all diesel. Det skulle reducera utsldppen fran
bade arbetsmaskiner och vigtrafikfordon. Bedomningen ar att 6kad reduktionsplikt kan
reducera utsldppen fran arbetsmaskiner med 20 000 ton COze till 2024. Se vidare under
avsnitt "Hojd reduktionsplikt minskar utsldppen fran dieselbilar.”

24 Gemensamma miljokrav for entreprenader, ett samarbete mellan Stockholms stad, Goteborgs stad, Malmé stad
och Trafikverket.
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Atgiirder 2020 — 2023 for arbetsmaskiner

Minskning
ton COze

Ansvarig for
genomforande och
uppfoljning

genom oOkad reduktionsplikt

Okad andel fornybara brinslen i arbetsmaskiner

20 000

Kommunstyrelsen med
stod av milj6- och
hélsoskyddsndmnden

upphandling

Klimateffektiva entreprenader genom krav vid

10 000

Exploateringsnimnden,
trafikndmnden, Svenska
Bostéder,
Familjebostéder,
Stockholmshem, SISAB
— Skolfastigheter 1
Stockholm AB och
Micasa Fastigheter i
Stockholm AB

Totalt

30 000

Huvudansvarig ndmnd ar markerad med fetstil.

Slutsatser arbetsmaskiner

Ar 2024 beddms utslippen av viixthusgaser fran arbetsmaskiner vara 70 000 ton COze.
Atgirder som skulle kunna minska utslippen ytterligare ir fortsatt 6kad reduktionsplikt,
ytterligare skérpta krav vid stadens upphandlingar samt att infora krav pa arbetsmaskiner och
transporter 1 samband med markanvisning och éverenskommelse om exploatering pa stadens
mark. For att underlitta uppfoljningen av stéllda krav skulle ett register 6ver arbetsmaskiner
vara ett viktigt instrument. Givet dagens maskiner och brinslen bedéms krav pa
arbetsmaskiner och transporter vid markanvisning och 6verenskommelse om exploatering
reducera utsldppen med cirka 30 000 ton COze under en programperiod pa fyra ar.

Ton COze
Utsldpp 2017 100 000
Atgirder 2020-23 -30 000
Utslapp 2023 70 000
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Sjofart

Utsldappen fran fartygstrafiken utgor 4 procent av de totala utsléippen, eller cirka 80 000
ton COze ir 2018. Utsliippen kommer fran trafiken i farlederna samt att fartyg behover
ha motorer i gang vid kaj for att fa el och virme i fartygen.

Sjofart - bakgrund

Huvuddelen av trafiken i Stockholm utgdrs av den reguljira Ostersjotrafiken till Finland och
Baltikum. Forutom vid farjeterminalerna sker godshantering vid containerhamnen i Vértan,
oljehamnen i Loudden samt vid energihamnarna vid kraftvirmeverken.

Sjofart - vagen mot 2040

For att staden ska uppna malet om fossilfrihet till 2040 inom sjofarten krivs att alla fartyg
drivs med fornybara brénslen inom stadens geografiska omrade. Nér fartyg ligger vid kaj bor
de anslutas till el fran land alternativt med fjarrvirme vid varmebehov vintertid. Detta kan
ske med f6ljande atgérder:

e staden tilldmpar skérpt differentiering av hamnavgifter som gynnar fartyg med
fornybara bréanslen
Ansvarig: Stockholms Hamn AB

e staden bygger elanslutning vid samtliga hamnlégen
Ansvarig: Stockholms Hamn AB i samarbete med andra Ostersjohamnar och rederier
samt ndtdgare

e staden bygger anslutning till fjarrvirme vid hamnlégen som anvéands vintertid
Ansvarig: Stockholms Hamn AB i samarbete med Stockholms Exergi AB och rederier

e staden verkar for att skdrgardstrafik och annan lokal sjotrafik drivs med fornybara
brénslen
Ansvarig: Kommunstyrelsen med stéd av miljo- och hdlsoskyddsndmnden

Sjofart - atgarder 2020-2023

Containerhamnen i Virtan och oljehamnen i Loudden ska pé sikt avvecklas. Trafiken ska
flyttas till andra hamnar utanfor staden, bland annat till Norviks hamn i Nyndshamn, som tas i
bruk under 2020. Berdkningsmaissigt kommer ddrmed utsldppen av vixthusgaser i Stockholm
att minska med cirka 5 000 ton per &r (men 1 praktiken flyttas utsldppen till Nyndshamn).

For nirvarande drivs en passagerarfirja med LNG?. Inom nigra ar kommer ytterligare en
férja att drivas med LNG. Dessa férjor kan ocksé drivas med flytande biogas om séddan
produceras i tillracklig méngd. Vid Stadsgéarden dr Vikings férjor anslutna till el idag. Under
ar 2019 kommer fyra fartyg (Tallink-Silja) att f& elanslutning i Véartahamnen.

Inom skérgérdstrafiken som drivs av trafikforvaltningen planeras kad inblandning av HVO.
Enligt planerna ska 90 procent av fartygen drivas av HVO ar 2021. I en pilot som genomfors 1
samarbete mellan trafikforvaltningen och Stockholm Exergi ska ett fartyg fa anslutning till
fjarrvarme. Faller forsoket vél ut, ska fler fartyg anslutas pa sikt.

%5 LNG (Liquid Natural Gas) flytande naturgas ger ligre utslidpp av bl.a. vixthusgaser jamfort med olja.
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Under perioden 2019 — 2023 bedoms dtgdrderna inom sjofarten sammantaget reducera
utsldppen av vaxthusgaser med 18 000 ton COze per ar inom Stockholms geografiska omrade.
Dock ska noteras att 5000 ton CO»e av dessa endast beror pa att trafiken flyttat utanfor
stadens geografiska grans och minskar dérfor inte utsldppen globalt sett.

Atgirder 2020 — 2023 for sjofarten | Minskning Ansvarig for genomforande och
ton COze uppfoljning

Elektrifiering av fartyg vid kaj 8000 Stockholms Hamn AB

Okad mingd HVO i skiirgirdsflottan | 5000 Kommunstyrelsen med stod av

samt anslutning av ett skirgirdsfartyg miljo- och hélsoskyddsndmnden

till fjarrvarmesystemet

(Trafikforvaltningen Region

Stockholm)

Totalt 13 000

Huvudansvarig ndmnd ar markerad med fetstil.

Kvarvarande utslapp fran sjoéfart 2024-2040

Ar 2024 beddms utslipp pa cirka 70 000 ton CO2e komma fran sjofarten. Atgirder for att
minska dessa utslédpp kan vara att el-ansluta ytterligare reguljara farjefartyg och ansluta
skédrgérdsfartygen till fjarrvarme. Fjarrvirmeanslutning av férjetrafiken blir sannolikt aktuellt
endast om fjirrvirme 4ven finns i den andra Ostersjohamnen dér fartygen anléper. Andra
atgérder &r att 6ka méngden fornybara brinslen inom sjofarten, att rederierna satsar pa
teknikutveckling inom batteridrift och bransleceller samt att pé sikt ansluta kryssningsfartyg
till el vid kaj.

Flyget vid Bromma flygplats

Utsldappen fran flyget enligt stadens berikningsmetod utgor en procent av de totala
utslippen, eller cirka 20 000 ton COze ir 2018. I stadens systemgriinser for
klimatberikningar ingar emissioner fran flygets starter och landningar vid Bromma
flygplats. Vid flygplatsen hanteras i huvudsak inrikes- och affirsflyg.

Stadens radighet 6ver flygsektorn ar liten. Avtalet mellan det statliga Swedavia och
Stockholms stad 16per ut 2038. Vad som kommer att ske direfter utreds bade nationellt och
regionalt.

Flygbranschen globalt har som maél att energieffektivisera med tva procent per ar. Sedan forra
aret trafikeras Bromma flygplats av alltfler nya flygplan som har cirka 25 procent lagre
energi-anvindning &n &dldre flygplan. Arbete pidgar ocksd med att anvinda mer fornybart
flygbransle. 1 Fdrdplan for fossilfri konkurrenskraft — Flygbranschen finns ett mél att allt
inrikes flyg ska vara fossilfritt 2030. I dagslidget begrdnsas inblandning av férnybara brénslen
till 50 procent péd grund av certifieringar av motorer och branslen. Tekniskt skulle saledes
utsldppen kunna halveras under programperioden. Hoga kostnader och brist pa 1dmpligt
biobrénsle dr hinder som forst méste dvervinnas.
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4. Atgirder inom energianviandning fér virme och kyla inom
bebyggelsen

Kapitlet innefattar energianvindning inom bebyggelsen och naringsverksamhet och innehaller
avsnitt om energieffektivisering i byggnader, uppvarmning (fjarrvirme och oljeeldning) samt
kyla.

Ar 2018 stod uppvirmning och komfortkyla inom byggnader for drygt 30 procent av de
totala utsliippen av viixthusgaser inom Stockholms stads geografiska grians. Uttryckt i
ton var det 684 000 ton COze. Sedan ar 2000, da utsldppen frin bebyggelsesektorn var 1
848 000 ton, har utsléiippen minskat med cirka 60 procent.

Energianvandning i bebyggelsen — inledning

Minskningen beror frimst pé att oljepannor har ersatts med fjarrvirme i flerbostadshus och
andra storre fastigheter samt 6kad andel fornybara brinslen i fjarrvirmen. I sméhus har
oljeeldning i stor utstrickning ersatts med olika former av virmepumpar. Minskningen av
vaxthusgasutsldppen beror ocksa pa att energieffektiviseringar gjorts i uppvarmningssystem
och byggnader. Mellan &r 2000 och 2018 har energitillforseln till uppvdrmning minskat fran
cirka 9 900 GWh till cirka 7 400 GWh — en minskning med 25 procent. Till den energin ska
dock ldggas energi som himtas fran berggrunden och luften med virmepumpar. For ar 2018
uppskattas den energin till cirka 700 GWh. Sedan &r 2000 har anvandningen av virmepumpar
okat visentligt, frimst inom smahusbebyggelsen.
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Figur 4.1 Total energitillforsel i sektorn uppvarmning i Stockholm. Fjarrvarmen cirka 6 200 GWh, el cirka 900 GWh
och olja cirka 300 GWh. Energianvandning per invanare i Stockholm fér uppvarmning, NAK =
normalarskorrigerade varden, *baseras pa delvis prognosticerade varden. Geoenergi och varme fran luften till
varmepumpar ingar ej. For ar 2018 uppskattas den energin uppga till cirka 700 GWh.

Energibehovet till virme och kyla inom bebyggelsen bedoms bli timligen oforédndrat under
lang tid framover. Nybyggnationen 0kar energianvindningen ungefér i samma utstrackning
som den befintliga bebyggelsen energieffektiviseras. For att detta ska ske krdvs att alla nya
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byggnader foljer samma energikrav som Stockholms stad stiller vid byggande pa stadens
mark (55 kWh per m? eller ligre) och att befintliga byggnader energieffektiviseras
kontinuerligt. Energi till kyla forvédntas 6ka i och med att ldngre perioder med virmebdljor
kan bli allt vanligare.

Energieffektivisering i byggnader — bakgrund
I takt med att fjarrvarmen och elen blir alltmer fossilfri minskar klimateffekten av

energieffektivisering. Men fortsatt energieffektivisering &r viktigt, inte bara ur
klimatsynpunkt, utan framfor allt ur ett resurshushéllningsperspektiv. Samma energislag som
anvinds for att ersdtta fossila branslen inom bebyggelsen, biobrinslen och el, ska ocksé ricka
till omstéllning av bransleanvéindningen inom végtransporter, flyg och sjofart. Dessutom okar
anvindningen av biobaserade réavaror till byggmaterial, erséttning av plast med mera.
Energieffektivisering ligger ocksa i linje med det svenska energieffektiviseringsmalet?S,
Staden behdver fortsatt driva pa energieffektiv nyproduktion och sikerstilla att
nyproduktionen uppfyller stillda energikrav. Energieffektivisering leder dven till minskade
driftskostnader for fastighetsdgaren.

Sedan 2012 stiller staden krav pa maximalt 55 kWh per m? A-temp?’ vid nybebyggelse pa
stadens mark?®, med sikte pa 45 kWh/m2. Det innebir att energibehovet blir cirka 30 procent
lagre jamfort med Boverkets byggregler (BBR). Trots hdga ambitioner har byggbranschen
stora svarigheter med att nd uppsatta energikrav. Staden behover déarfor 6ka sin samverkan
med branschen for att utveckla rutiner vid produktion, uppf6ljning och aterkoppling i syfte att
uppna stéllda krav.

Inom det befintliga byggnadsbestidndet sker kontinuerligt energieffektiviseringar. Men av
flera anledningar 1 mindre utstrickning dn vad som skulle kunna vara mgjligt. Anledningar &r
brist pa kunskaper, 14g eller obefintlig I6nsamhet, andra prioriteringar med mera. Genom
energi- och klimatrddgivningen kan staden ge opartisk radgivning till stod for
fastighetsidgarna. Hittills har det tyvérr visat sig att radgivning inte leder till tgdrder annat &n
1 blygsam utstrickning.

Inom stadens bolag och forvaltningar anvéndes cirka 1 200 GWh varme och cirka 700 GWh
el under ar 2018. Den totala energianvindningen har minskat med 7 procent sedan 2011. Pa
grund av omfordelningar av bolagens uppdrag, med okade satsningar pa nyproduktion, har
medlen till underhdll och energidtgirder i det befintliga bestandet minskat.

Etappmalet effektiv energianviandning for programperioden 2020-2023 innebér 5 procent
lagre relativ energianviandning i stadens verksambheter.

26 Sverige ska ar 2030 ha 50 % effektivare energianvéindning jimfort med 2005. Mélet uttrycks i termer av tillford energi i
relation till BNP.

27 Atemp utgdr den invindiga arean for véningsplan, vindsplan och killarplan som vérms till mer &n 10 °C i byggnaden.

28 Kravet dr inskrivet i stadens budget for 2013.
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Energieffektivisering - vagen mot 2040

En fortsatt energieffektivisering av fastighetsbestdndet mot 2040 kommer att behdvas ur ett
resurshushallningsperspektiv. Ny teknik for styrning och reglering utvecklas fortlopande for
optimering av byggnaders energisystem i takt med okad digitalisering. I samband med storre
renoveringar och ombyggnationer av dldre byggnader kan ocksa mer langtgidende
energieffektiviseringar genomforas. Foljande arbete kan drivas av Stockholms Stadshus AB
och fastighetsndmnden:

e fortlopande optimering av byggnaders energisystem
o cnergieffektiviseringar av byggnader vid storre renoveringar och ombyggnationer

Energieffektivisering - atgarder 2020-2023

Stadens fem fastighetsbolag AB Familjebostader, Micasa Fastigheter i Stockholm AB, SISAB
- Skolfastigheter 1 Stockholm AB , AB Stockholmshem och AB Svenska Bostédder samt
fastighetsndmnden och idrottsnimnden arbetar aktivt med att energieffektivisera byggnader
under programperioden 2020-2023. Vid storre ombyggnader ska malet vara att minska den
kopta energin for uppvarmning, kyla, fastighetsel och tappvarmvatten med minst 30 procent.
Under programperioden bedrivs ocksa pilotprojekt som uppnar 10 procents
energieffektivisering i befintligt bestdnd som inte dr under ombyggnad genom att utveckla
nya innovativa metoder och arbetssitt, i syfte att pa sikt kunna utveckla metoder, teknik och
arbetssdtt for att gdra mer omfattande atgérder

Atgirder 2020 — 2023 inom Minskning Ansvarig for

energieffektivisering i byggnader ton CO2e genomforande och
uppfoljning

Krav pa 55 kWh per m2 A-temp vid 7500 Exploateringsnimnden

markanvisning och 6verenskommelse om

exploatering pa av staden dgd mark, med sikte

pa 45 kWh/m2

Stadens energiradgivning till privata marginellt Miljo- och

fastighetségare hilsoskyddsnimnden

Energieffektivisering inom stadens 9000 Svenska Bostider,

verksamheter Familjebostéider,
Stockholmshem,
SISAB — Skolfastigheter
1 Stockholm AB, Micasa
Fastigheter 1 Stockholm
AB, samt
fastighetsndamnden, och
idrottsndmnden

Totalt 16 500

Huvudansvarig ndmnd ar markerad med fetstil.
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Uppvarmning - bakgrund

I Stockholms stad sker uppvarmningen i stort sett med fjarrvérme och olika typer av
viarmepumpar. Oljeeldning finns bara i drygt tusen byggnader, men ger énda upphov till cirka
11 procent av utsldppen av vixthusgaser.

Biobrinsle Elvarmda smahus
(0,2%) (4%)

Gas (0,5%)

Figur 4.2 Férdelning av utslapp av vaxthusgaser (%) fr&n uppvarmningssektorn 2018. Observera att osékerhet
finns med avseende pa oljeanvandning.

Fjarrvarme

Drygt éttio procent av samtliga byggnader i Stockholms stad ar anslutna till
fjarrvirmesystemet. Fjarrvirmen produceras i huvudsak vid fyra anliggningar inom stadens
geografiska grans: Viartan, Hogdalen, Héasselby och Hammarby. I Stockholm Exergis
integrerade system ingdr dven Bristaverket i Mérsta. Forutom dessa huvudanldggningar finns
mindre anldggningar i systemet som tillfor energi framfor allt under extremt kalla dygn. For
att erhélla hog effektivitet och flexibilitet sker dessutom samverkan med fjarrvirmesystemen i
kranskommunerna runt Stockholm.

Sedan 2001 har Stockholm Exergi (tidigare Fortum Vérme) levererat drygt 6 000 GWh
fjdrrvarme per &r inom Stockholms stads geografiska omrdde. Variationerna mellan &ren beror
framst pd viaderforhéllandena. Stockholm Exergis prognos dr en svag minskning av
fjarrvarmebehovet framover.
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Figur 4.3 Insatta brénslen och energier (ej normalarskorrigerade varden) i fiarrvarmesystem for
produktionsanlédggningar inom Stockholm stads geografiska gréans 2000-2014, *2015-2018 avser
produktionsanlaggningar fér Stockholm Exergis regionala fjarrvarmenat.

Oljeeldning i byggnader

Ett mindre antal flerbostadshus har oljepannor som svarar for byggnadens hela virmebehov. I
andra flerbostadshus, som har bergvirme, finns i vissa fall en oljepanna som anvinds bara
kalla dygn da virmepumpens kapacitet ar otillracklig. Stockholm Exergi bedomer att det finns
f4 oljepannor kvar inom fjérrvarmendétets taickningsomréde.

Av de cirka 45 000 sméhusen som finns i Stockholms stad viarms cirka en tredjedel med
bergviarme, en tredjedel med el och luftvirmepump samt en tredjedel med enbart el.
Oljeeldning finns uppskattningsvis i cirka 700 smahus. Vartefter som smahusen byter dgare
eller oljepannan tjinat ut, ersitts uppvarmningen vanligen till bergviarme. En konvertering
kostar cirka 200 000 kronor.

Kyla

Behovet av kyla finns bade for komfortkyla och till olika processer. Med komfortkyla avses
kylning av byggnader for att fa ett behagligt inomhusklimat. Idag forekommer det néstan bara
1 kontor och affdrslokaler. Med ett allt varmare klimat kan vi dock forvénta oss att
komfortkyla kan komma att efterfrdgas dven i bostéder, dldreboenden m.m. Processkyla
anvinds bland annat for kyla i datahallar, inom livsmedelshantering samt {for isbanor vid
idrottsanldggningar.

Kyla kan erhéllas pa tvé olika sdtt: som sa kallad frikyla, vilket innebér kyla fran kallt vatten
alternativt sval luft, eller ocksa genom att kyla framstills med eldrivna kylmaskiner. I
byggnader kan man dven minska behovet av komfortkyla genom solavskdrmningar. Kyla
produceras dels centralt vid Stockholm Exergis anldggningar och distribueras genom nétet for
fjarrkyla och dels lokalt 1 byggnader med olika typer av kylmaskiner. Stockholm Exergi
levererade 470 GWh fjérrkyla ar 2018, vilket uppskattningsvis tickte halva kylbehovet i
staden.
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I och med att kyla i praktiken innebér att virme fors bort, kan kylsystem integreras med
varmesystem och ddrmed sparas energi. Med utvecklande av lagtempererad fjarrviarme,
fjarrkyla och energisndla byggnader, kan mycket energisnala system skapas 1 hela stadsdelar.

Med ett varmare klimat, fler datahallar m.m. dr det troligt att efterfrdgan péd kyla kommer att
Oka framdver. For att tillgodose det framtida kylbehovet kommer elanvindning till
kylmaskiner déarfor med stor sannolikhet att dka.

Uppvarmning - vagen mot 2040

For att staden ska bli fossilfti till 2040 maste de fossila brianslena som anvénds inom
fjarrvdarmen erséttas med andra brinslen. De fossila branslena ar kol som framst anvinds vid
kraftvarmeverket KVV6 i Virtan samt fossil olja som anvénds 1 begransad omfattning i olika
anldggningar. Dessutom forbrénns olika materialslag med fossilt ursprung, till exempel plast i
brannbart avfall vid Hogdalen och Brista. Oljeeldning i enskilda fastigheter behdver
konverteras till annan uppvarmning. Fossilfrihet till 2040 kan uppnés med f6ljande atgérder:

e fossil olja och kol fasas ut fran Stockholm Exergis fjarrvirmeanlédggningar
Ansvarig: Stockholm Exergi AB

e Stockholm Exergi stéller krav vid upphandling av biobrédnslen. Krav stills pa
biobrédnslen som ger ldg klimatpaverkan (LCA) vid framstéllning
Ansvarig: Stockholm Exergi AB

e staden verkar for att fossil olja fasas ut frin viirmeanliggningar i byggnader?’
Ansvarig: Miljé- och hdilsoskyddsndmnden genom tillsyn och energiradgivning

e staden stiller krav vid upphandling pé fornybar- och dtervinningsbar plast
Ansvarig: Servicendimnden

e staden verkar for att plast med fossilt ursprung ej sitts pd marknaden
Ansvariga: Kommunstyrelsen med stod av miljé- och hélsoskyddsndmnden

Fjarrvarme - atgarder perioden 2020-2023

Under de nidrmaste aren kommer betydande atgirder att vidtas av Stockholm Exergi for att
minska utslippen av viixthusgaser. Atgirderna innebir bland annat att sluta anvinda det
koleldade kraftvarmeverket i Virtan, fasa ut forbranningen av fossil olja samt minska
méngden plast i avfallsforbranningen. Vid avfallsanldggningen i Hogdalen sker ett samarbete
med Stockholm Vatten och Avfall AB (SVOA) med byggnation av en anldggning for
eftersortering av avfall.

Atgirder inom fjirrvirmen 2020 — 2023 Minskning ton | Ansvarig for
CO2e genomforande
och
uppfoljning
Det koleldade kraftvirmeverket (KVV6) i Virtan ska 105 000 Stockholm
stdngas under 2020. Exergi AB

2 Enligt budgetbeslut 2019 ska olja i byggnader i Stockholm vara avvecklad senast 2025.
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For att verket ska kunna stingas vidtas ett flertal atgérder inom

Stockholm Exergis fjirrvirmeniit, till exempel Oppen fjirrvirme

Anldggning for utsortering av plast i Brista tas i drift 13 000 Stockholm

2023 Exergi AB

Anldggning for utsortering av plast i Hogdalen tas i 13 000 Stockholm

drift 2023 Vatten och
Avfall AB

Totalt 131 000

Huvudansvarig namnd ar markerad med fetstil.

Vid sorteringen av avfall i Brista och Hogdalen kommer plast samt matavfall att skiljas fran
ovrigt avfall. Pa sa sitt kan atervinning av plast 6ka och matavfallet anvdndas for
biogasproduktion. Utsorteringen av plasten minskar miangden plast i avfallsforbranningen,
vilket leder till att utsldppen av vixthusgaser minskar. En stor osékerhet rdder dock om vad
som kan ske med den delen av den utsorterade plasten som inte kan atervinnas. Anledningen
till att viss plast inte kan atervinnas &r oftast att plasten innehéller giftiga &mnen eller andra
amnen som inte kan identifieras. Alternativet till forbranning av den typen av plast dr deponi,
men det torde vara sdmre @n att elda plasten under kontrollerade former i kraftvirmeverken.

En viktig forutséttning for att na klimat- och miljomal &r att det sker en omstéllning av
marknaden fran plastproduktion med fossila ravaror till atervinningsbara plastprodukter.
Staden kan verka i den riktningen genom att stélla krav vid upphandling av plastprodukter.

Kvarvarande utslipp av vixthusgaser fran fjirrvirmen 2024 Ton CO2e

Avfallsforbrinning och returbrdnslen. En hel del plast bedoms komma | 265 000
att finns kvar 1 avfall och returbrénslen dé sorteringsanléggningarna i
Hogdalen och Brista inte kommer att hantera hela den insamlade
méngden.

Fasta biobrdnslen. Utslappen till storsta delen beroende pa att fossila 25 000
brénslen anvinds i skogsmaskiner. Vartefter som alternativa brénslen
anvéands inom skogsbruket 1 Sverige och andra lander minskar dessa
utslapp.

Biooljor. Utsldappen hérror fran produktionen av biooljor pad samma sétt | 16 000
som de fasta biobrinslena.

El till vairmepumpar och drift av anldggningar. Utsldppen berdknade 52 000
pa nordisk el och hérrér frén hur produktionen av el sker inom
landerna som ingar i den nordiska elen. Dessa utslapp kommer att
minska i samma takt som den nordiska elen produceras med allt mer
fornybar energi.

Fossil olja. Oljan anvinds for att erhalla ritt temperatur vid 8 000
avfallsforbrianning samt vid starter av bioeldade kraftvirmeverk.
Totalt 366 000

30 Med Oppen fjdrrvirme avses att fjarrvirmekunder kan leverera dverskottsvirme till fjarrvirmesystemet

43



Ar 2024 planeras ett nytt kraftviirmeverk tas i drift i Lovsta. I och med detta stiings verket i
Hasselby och rivs for att bereda plats for bostdder. Anldggningen 1 Lovsta dr en forutsittning
for att det koleldade kraftvirmeverket KVV6 i Virtan ska kunna stéingas helt.

Den storsta utmaningen inom fjérrvirmen och avfallshanteringen &r arbetet med att hantera
plasten med fossilt ursprung. Aven om marknaden for nyproduktion av plast stills om,
kommer det att finnas kvar stora miangder gammal plast som succesivt blir avfall. Staden
behdver folja utvecklingen noga. Risk finns att plastavfallet siljs och sedan bara delvis
itervinns. Aterstoden briinns eller liggs pa deponi, vilket med stor sannolikhet ir simre #n om
plasten hade brints 1 stadens tekniskt avancerade anlédggningar.

I Féardplan for fossilfri konkurrenskraft — Livsmedelsbranschen finns mal om att alla
livsmedelsforpackningar av plast ska vara dtervinningsbara ar 2022. Branschen planerar att
infora differentierad forpackningsavgift sa ej atervinningsbara forpackningar ska kosta mer &n
atervinningsbara. Ett mer ldngsiktigt mal ar att ar 2030 ska alla livsmedelsforpackningar vara
producerade av fornybart eller atervunnet material.

Oljeeldning - atgarder 2020-2023

Det ér svért att uppskatta hur mycket oljeeldning som kan fasas ut under perioden 2020 —
2023, da det &r oklart hur mycket olja som anvénds till uppvarmning. Statistik fran Statistiska
centralbyran (SCB) 6ver oljeanvidndning har troligen registrerat olja pd Stockholms kommun,
men som levererats utanfér kommunen. Darmed &r det ocksd svart att bedoma hur stora
utslapp som finns kvar 2024. Uppskattningsvis kan det rora sig om cirka 60 000 ton CO2e.

Oljeanvéndningen till uppvarmning uppskattas vara totalt 247 GWh (se figur 4.4).

Verksamhet GWh Ton COze
Bostider 17 5000
Industri och bygg 11 3000
Offentlig verksamhet 79 23 000
Ovriga tjinster 140 40 000
Summa 247 71 000

Figur 4.4 Preliminar uppdelning av oljeanvandningen i Stockholms kommun 2017 enligt statistik fran SCB.

Klimatpaverkan ar berdknad av miljéférvaltningen med férutsattningen att oljan forbranns.

Inom stadens organisation fanns &r 2018 oljeeldning motsvarande 2 GWh.

Genom energirddgivningen samt tillsyn enligt miljobalken kan staden pdskynda utfasningen
av oljepannor. I flerbostadshus dér oljepannan anvinds som spetsvdarme for att forstirka

bergviarmen, kan oljepannan erséttas med en elpanna, alternativt byta virmepumpen till en
med hogre kapacitet.
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Huvudansvarig ndmnd ar markerad med fetstil.
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Atgarder inom oljeeldning i byggnader Minskning Ansvarig for

2020 — 2023 ton CO2ze genomforande och
uppfoljning

Staden fasar ut all oljeeldning i egna byggnader | 628 SISAB -
Skolfastigheter i
Stockholm AB,
Stockholm Vatten och
Avfall AB, Micasa
Fastigheter 1
Stockholm AB,
kyrkogardsndmnden
och
fastighetsndmnden

Staden bedriver tillsyn och energirddgivning 9 000 Miljo- och

mot fastighetsdgare som har byggnader med hilsoskyddsnimnden

oljeeldning

Totalt 9628




5. Atgarder inom elproduktion och anvindning

El anviinds inom alla sektorer. I detta kapitel behandlas all el som anviinds inom hushall
och verksamheter av olika slag. Det vill siiga all el som inte gar till transporter eller
uppvarmning. El till vagtrafikfordon, tig och sparvagnar behandlas i kapitlet
Transporter. El till uppvirmning och komfortkyla i byggnader behandlas i kapitlet
Energi for virme och kyla inom bebyggelsen.

Utsldppen fran elanvéindningen var cirka 400 000 ton ar 2018, berdknat utifran att all el
producerats enligt nordisk elmix. Med nordisk elmix avses berdkning av de sammanlagda
utsldppen av vixthusgaser som sker vid elproduktion 1 Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Pé grund av véderforhéllanden, revision av kdrnkraftverk med mera varierar emissionsfaktorn
for elen mycket mellan &ren.

Ar 2011 2012 2013 | 2014 2015 2016 2017
Arsviirde 80,6 50,0 70,5 73,2 58,0 62,9 55,6
Femérsmedel 89,7 83,3 85,3 81,0 66,5 62,9 64,0

Tabell 5.1. Arsvarde och femarsmedel for emissionsfaktorn fér nordisk elmix (gram CO2e per kWh el)
for ar 2011-2017. Emissionsfaktorerna ar berdknade av Stockholms stads miljéférvaltning.

De nordiska ldnderna har hoga ambitioner att nd netto noll utslapp av vixthusgaser inom de
ndrmaste decennierna. Detta medfor att stora anstrdngningar gors for att stilla om
elproduktionen till att enbart utnyttja fornybar energi. Under programperioden bedéms légre
emissioner kopplade till elanvdndning inom Stockholms stads geografiska omrade ddrmed
leda till en minskning med 60 000 ton COxe.

Elproduktion och anvandning - bakgrund

Oforandrad elanvdandning under flera ar

Sedan 2011 har emissionsfaktorn 1 snitt minskat med 3,5 gram COxe per ar. Om den
utvecklingen fortsétter, vilket flera rapporter tyder pa, kommer emissionsfaktorn for den
nordiska elen att hamna néra noll runt &r 2035.

Elanvéndningen i Stockholm har varit 1 stort sett konstant det senaste decenniet. Per invénare
har den totala elanvindningen minskat med 20 procent och hushallsel per invénare har
minskat med 15 procent. Det forklaras till storsta del av att industrier avvecklats fran
Stockholm samt att ny belysning och hushéllsapparater dr betydligt energisnélare én éldre.
Elanvéndningen har gétt upp inom service och kontor. Det dr dock oklart varfor.

Flera av de atgidrder som beskriver hur fossil energi kan fasas ut inom bebyggelsen och
transportsektorn innebdr konvertering till elektricitet som energibérare, till exempel byte av
oljepannor i sméhus till virmepumpar, elfordon och elanslutning av fartyg som ligger vid kaj.
Detta leder till att den totala elanvindningen troligen kommer att 6ka framover.
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Nara elbrist nagra timmar per ar

For ndrvarande finns en begransning av hur mycket el som kan matas in till Stockholm. Enligt
Svenska Kraftndt, som distribuerar el i Sveriges riksnit, begridnsas inmatningen till 1 525
MW. Utover den elen kan Stockholm Exergi leverera 320 MW. Hittills har detta rackt till att
forsorja staden med el dygnets alla timmar, aret runt. Vid perioder med strang kyla har dock
uttaget av el ndrmat sig maximalt eluttag ndgra timmar pa eftermiddagarna. I och med att
staden vixer samt elektrifiering av bland annat vagfordon, okar risken for att detta ska ske vid
fler tillfallen per ar. Det finns emellertid olika bedomningar av hur stor risken &r att det ska
uppsté elbrist. Ny teknik i form av sa kallad Vehicle to Grid-teknik (V2G-teknik) dr under
utprévande runt om 1 virlden dér elfordon som inte anvénds eller laddas kan forse elsystemet
med el lokalt vid toppar vilket skulle kunna fungera som lastbalansering. Dédrmed skulle
elektrifieringen av vigfordon kunna utgéra en dellosning pa de problem de befaras kunna leda
till. Bilmodeller anpassade for denna teknik finns idag pa den svenska marknaden.

Laddning av elfordon bor 1 storsta utstrackning ske nattetid. Snabbladdning av elbussar
kommer att kréva stora méangder el pa kort tid, vilket dagens elnit inte 4r dimensionerat for.
Aven elanslutning av fartyg vid kaj frestar pa kapaciteten.

Arbete pagér i ett samarbete mellan staden, Ellevio, Stockholm Exergi AB och Svenska
Kraftndt med att hitta 16sningar for framtidens eleffektutmaningar. For nérvarande inventeras
vad som kan goras for att begrinsa effektuttaget i bland annat byggnader och verksamheter.

Elproduktion- och anvandning - vagen mot 2040

I Stockholm finns mojligheter att producera el med solpaneler pa byggnader. Bedomningar
ger vid handen att el, sett ur en teknisk potential, skulle kunna produceras motsvarande dver
10 procent av Stockholms stads elbehov, som for nirvarande ér cirka 700 GWh per ér>".

Ett komplement till att installera solpaneler skulle kunna vara att staden satsar pa att kopa el
frdn vindkraftverk inom det regionala elndtet. Verken byggs inte inom stadens geografiska
grans, men om de etableras i ndrregionen skulle de kunna bidra till att forstdrka elkapaciteten.
Svenska Kraftnit rdknar med att det kommer att rada brist i dverforingskapacitet fran
stamnitet till det regionala nitet fram till slutet av tjugotalet. Inmatningen frdn Svenska
Kraftnét till de regionala ndten i1 Storstockholm kommer direfter att narmare fordubblas.
Etableras vindkraftsproduktion inom det regionala elndtet minskar behovet av dverforing fran
stamndtet samtidigt som andelen fornybar kraft 6kar. Satsningen pa vindkraft kan ske
exempelvis genom s kallad Power Purchase Agreement (PPA).

Afférsidén for PPA innebdr att ett elbolag dger, bygger, installerar och skdter driften och
anldggningen och att motparten, i detta fall staden, tecknar langtidskontrakt for kop av elen
som anldggningen producerar.

Om till exempel 10 procent av stadens elanvidndning skulle komma fran nyetablerad
vindkraft, istdllet for el fran nordisk elmix, skulle det minska véxthusgasutsldppen med cirka

311 Strategi for fossilbranslefritt Stockholm 2040 definieras en dtgird om elproduktion: Staden ska uppnd en
egen elproduktion baserad pd solel som motsvarar 10 procent av Stockholm stads elanvindning. Strategin
beslutades av Kommunfullméktige 2016-11-28.
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3 400 ton COze per ar. En grov forhandsbedomning dr att priset for el frdn vindkraft med
PPA-avtal dr ungefar lika med priset staden betalar for el idag, inklusive dagens merkostnad

for miljomarkt el.

Elproduktion- och anvandning — atgarder 2020-2023

Staden kan ytterligare bygga ut egen elproduktion med solenergi inom stadens organisation.
Malet for programperioden &r att produktionen av el samt virme med solenergi ska 6ka med
100 procent jamfort med motsvarande produktion 2018.

Huvudansvarig ndmnd ar markerad med fetstil.

48

Atgirder till 2020-2023 inom elproduktion och | Utslipp ton Ansvarig for
anvindning CO2e genomforande
och uppfoljning
Produktion av solenergi inom stadens organisation | 100 Stockholms
Stadshus AB,
fastighetsndmnden
och
idrottsndmnden
Totalt 100




6. Atgarder inom gasproduktion och anviandning

Gasanvindningen i staden kan delas upp i gas till byggnader och verksamheter, sa
kallad stadsgas samt gas till bilar och bussar, sa kallad fordonsgas. Gas anvinds ocksa
for niarvarande i ett fartyg (Viking Grace). Fartyget drivs med flytande naturgas (LNG).
I detta kapitel avhandlas enbart stadsgas. Fordonsgas behandlas i kapitlet
Vigtransporter och gas till fartyg i kapitlet Sjofart.

Gasproduktion och anvandning - bakgrund

Anvindningen av stadsgas dr 14g 1 staden och anvéndningen har minskat nagot de senaste
aren. Gasen som anvénds i stadsgasndtet dr en blandning av naturgas och biogas med
inblandning av luft. Andelen biogas var 69 procent av energiinnehéllet ar 2018. Vid
forbranning av stadsgas uppstod utslépp av vixthusgaser med cirka 4 000 ton CO2ze ar 2018.
Det motsvarade tva promille av stadens totala utsldpp. Lackagen av metangas frn
ledningsnétet gav utslapp pa cirka 30 000 ton COze. Detta lickage ingar inte 1 stadens
berdkningar av utsldpp av vixthusgaser, men ger betydande utslapp.

Gasproduktion och anvandning - vagen mot 2040
Enligt Gasnitet Stockholm AB ska stadsgasen helt besd av biogas med inblandning av luft
senast 2030.

Gasproduktion- och anvandning — atgarder 2020-2023

Vid fjarrvirmeanlidggningen i Hogdalen kommer det att sorteras ut organiskt material.
Materialet kommer sedan att rétas till biogas vid ndgon anldggning utanfor stadens
geografiska omrade. P4 liknande sdtt kommer organiskt material att utsorteras och producera
biogas vid Brista. Biogasen som produceras i dessa tva anlaggningar paverkar inte utslédppen 1
sig utan det dr forst vid konsumtion av biogas som ersétter ett fossilt briansle som utsldppen
minskar. Reduktionen av koldioxidutslépp &r berdknad som att biogasen ersétter diesel i
végtrafikfordon.

Atgirder till 2020-2023 inom gasproduktion- Utsliapp ton Ansvarig for

och anvindning COze genomforande
och uppfoljning

Utfasning av fossil gas i stadsgasnétet 1500 Kommunstyrelsen

Totalt 1500

Biogasproduktion vid Brista (utanfor stadens 6 000 Stockholm Exergi

geografiska omrade)*. AB

Utsortering organiskt material 1 Hogdalen (och 6 000 Stockholm Vatten

biogasproduktion utanfor stadens geografiska och Avfall AB

omrade)*.

Huvudansvarig namnd ar markerad med fetstil. *Biogasproduktion vid Brista och biogasproduktion av substrat
fran Hogdalen sker utanfér stadens geografiska omrade och det finns inga garantier fér att gasen anvands inom

staden. Darfor ingar de inte i berékningen av Stockholms minskningar av vaxthusgaser.

Anvindningen av stadsgas forvéntas ligga kvar runt dagens niva dven framover. Trenden &r
att gasspisar i hushdll blir allt farre samtidigt som gas till restaurangkok okar.
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Lickage av stadsgas fran ledningsnétet uppgick ar 2002 till drygt 60 000 ton
koldioxidekvivalenter. Enligt Miljodomstolens och Miljoéverdomstolens villkor for
stadsgasnétet ska ldckaget av gas fran stadsgasnitet genom successiva atgarder senast vid
utgangen av 2022 ha minskat till drygt 22 000 ton COze. Men fortfarande dr lackaget av
metangas mangdubbelt storre dn utsldppen av koldioxid vid forbranning av gas. Viktigt dr
dérfor att arbetet med att forebygga liackage av gas fortsitter tills inga eller obetydliga lackage
kvarstér.

7. Klimatpositiv stad senast 2040

Malet for Stockholms stad ir att bli en fossilfri stad senast 2040. Enligt uppdrag i
kommunfullméktiges Budget 2019 ska det utredas hur staden kan bli klimatpositiv
2040. Det betyder att i forsta hand ska utsliippen av vixthusgaser minska genom
utfasning av alla fossila brinslen. Malet ar ocksa att Stockholms stad siktar mot att bli
en klimatpositiv stad 2040.

Bakgrund

Genom atgiarder som minskar utslédppen av vixthusgaser kan stadens utslépp reduceras till
cirka 500 000 ton &r 2040. De kvarvarande utsldppen beddms komma fran internationell
sjofart, starter och landningar vid Bromma flygplats, forbranning av plaster som inte gar att
atervinna samt LCA-péslag vid framstdllning av biobrédnslen. For att staden ska uppna netto-
nollutslapp eller ga dnnu liangre och ha negativa utsldpp, sé kallad klimatpositivitet, maste
koldioxid bindas i stdllet for att sldppas ut i atmosfaren. Detta kan ske med avskiljning och
lagring av koldioxid (CCS eller BECCS), eller med produktion av biokol.

Tankbara atgarder - CCS och BECCS

CCS (Carbon Capture and Storage) innebér att koldioxid som bildas vid forbranning av fossil
olja, fossil kol och naturgas fingas in. Den infingade koldioxiden lagras sedan i geologiska
formationer under marken. Genom den tekniken kan man da reducera utsldppen av koldioxid
till noll, eftersom ingen koldioxid slépps ut i atmosféren. Koldioxiden pumpas istdllet ner i
haligheter 1 berggrunden under havet. P4 grund av det hoga trycket som bildas i haligheterna
anses koldioxiden kunna ligga kvar i arhundraden. Pa grund av relativt hoga kostnader &r
tekniken tillimplig enbart pa storre anliggningar som till exempel kraftvarmeverk, stalverk
och raffinaderier.

I Stockholms stad dr det bara kraftvirmeverken inom fjarrvarmen som skulle lampa sig for
koldioxidinfdngning och dé i forsta hand det bioeldade verket KVV8 1 Viértan samt det
planerade verket i Lovsta. P4 sikt eventuellt ocksé verket i Hogdalen dér avfall och
returbrénslen eldas. I och med att kraftvirmeverken 1 Stockholm inte eldas med fossila
brénslen, utan till storsta delen med biobrénslen kallas infingningen av koldioxiden och
lagringen for BECCS (Bioenergy Carbon Capture and Storage). Genom att det dr koldioxid
med biologiskt ursprung, innebér lagring att man minskar miangden kol i kolets naturliga
kretslopp och darmed uppstar en sa kallad kolsédnka. Om kolsénkan dr storre én utsldppen av
vixthusgaser med fossilt ursprung, kan staden kallas klimatpositiv.

Potentialen for infingning av vixthusgaser fran kraftvairmeverken bedoms av Stockholm
Exergi till cirka 1 300 000 ton per ar. Den arliga kostnaden for infingning, transport och
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lagring av koldioxiden &r beréknad till cirka 1 000 kronor per ton. Beroende pa hur Stockholm
Exergi utformar affarskonceptet att sélja koldioxidkompenserad fjarrvérme, kan potentialen
komma att tillfalla olika kdpare av Stockholm Exergis fjdrrviarme. I och med detta kan
koldioxid bli uppbokad av andra aktorer utanfér Stockholms stad och ddrmed inte tillgdnglig
for kompensation av utsldpp inom stadens geografiska gréns. Det finns ingen affarsmodell for
hur en BECCS-anldggning kan finansieras. Stockholm Exergi undersoker for narvarande
fragan.

I internationella berdkningsprotokoll anges hur stidder ska berdkna och redovisa utsldpp av
klimatgaser. For narvarande finns inga regler for hur koldioxidinfdngning och lagring ska
berdknas och bokforas. I nuvarande berdkningsmetodik &r Stockholms stads systemgrins satt
till att bara inkludera anvandning av fossila brinslen. Ddarmed é&r det inte sjdlvklart att staden
kan kompensera utsldpp frén anvéndning av fossila brénslen, med infdngning av koldioxid
frdn forbranning av bioenergi.

Regelverk

I Miljobalken regleras hantering av avfall. Vid avskiljning av koldioxid fran rokgaser klassas
koldioxiden som avfall. For att det ska vara mojligt att lagra koldioxiden infor
vidaretransport, maste lagen ses over. | Forordning (2014:21) om geologisk lagring av
koldioxid regleras hur transporter och lagring av koldioxid dver grinser ska hanteras. En
proposition Scikerhet vid geologisk lagring av koldioxid, Prop. 2018/19:64 har foreslagit
lagéndringar for lagring av koldioxid.

Atgérder - biokol

Biokol framstélls genom att organiskt material, till exempel grenar och kvistar eller matavfall,
hettas upp till mellan 300 och 1000 grader i en ugn som inte sldpper in ndgot syre (sé kallad
pyrolys eller torrdestillation). Vid processen sonderdelas materialet till diverse gaser, tjdra och
trdkol. Tekniken utnyttjar att vixter lagrar kol via fotosyntes och den kolen tas tillvara vid
torrdestillationen. Biokolet kan sedan anvéndas till forbéttring av matjordar. Studier har visat
att omkring 80 procent av kolet dterfinns bundet i jorden dven efter etthundra ar.

Idag finns en pilotanliggning for att testa tekniken i Atervinningscentralen (AVC) Tridgard i
Hogdalen. I forsoksanldggningen anvinds flisat tradgérdsavfall for att producera biokol som
sedan anvinds som jordforbattringsmedel i stadens jordar. Omkring 1 300 ton trddgardsavfall
per ar blir till 300 ton biokol. Den virme som genereras, totalt omkring 1 GWh per ar, leds ut
pa fjarrvarmeniétet. Biokolsproduktionen bidrar ddrmed till att minska annat energibehov.

Stockholm Exergi utreder mojligheterna till en 6kad omfattning av biokolsproduktionen dar
arligen 500 000 ton biomassa omvandlas till 10 000 ton biokol. Detta motsvarar en total
koldioxidsédnka pa 120 000 ton COze per ar.

Stockholm en klimatpositiv stad 2040

Om BECCS och produktion av biokol realiseras i storre skala, med negativa utslédpp som
overskrider de 500 000 ton koldioxid som berdknas kvarsta 2040, kan Stockholm bli en
klimatpositiv stad. Vid vilken tidpunkt som staden kan bli klimatpositiv beror dels pa hur
snabbt utsldppen av vixthusgaser kan begrinsas och dels pé nér de tekniska och ekonomiska
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forutséttningarna for lagring av kol foreligger. Ju tidigare det kan ske, desto mer bidrar
Stockholms stad till att begridnsa den globala uppvérmningen

Det finns fortfarande en del oklarheter om BECCS. Kostnader, regelverk och potentialen &r
inte fardigutredda. Mycket talar emellertid for att staden kan uppna netto-nollutslapp, det vill
sdga att klimatkompensera de kvarvarande utslappen genom BECCS och biokol. En
forsoksanldggning &dr planerad att byggas vid det bioeldade kraftvirmeverket KVVS i Virtan.

Stadens langsiktiga mal dr att arbeta for att staden ska vara klimatpositiv 2040. For att na
detta behover teknik och affirsmodeller utvecklas. Staden kan inte sjidlv uppna ett sddant
ambitidst mal och darfor behovs en kraftsamling tillsammans med sévil regering som EU.
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8. Etappmal 2030 for stadens egna verksamheter

Stockholms stads organisation ska vara fossilfri 2030 inom samma systemgréinser som
stadens ovriga utslippsmail. Genom att staden gér fore och ska vara fossilfri redan ar
2030 behover vixthusgasutslippen fran energianvindningen i stadens organisation
minska i en snabbare takt in motsvarande utsliapp i den geografiska staden.

Stadens egen fordonspark bestdr idag av miljofordon och ett utbyte till fossilfria fordon sker
kontinuerligt inom ramen for stadens egna fordonsupphandlingar. Klimatkrav stills pa
upphandlade transporter inom serviceforvaltningens upphandlingar. Upphandlingar av tjanster
dar transporter ingar utanfor serviceforvaltningens upphandlingar, till exempel f6r hemtjénst,
arbetsmaskiner med mera, behover kartldggas for att upphandlingskrav ska kunna stéllas dven
pa dessa transporter.

Staden har kvar ett fatal oljepannor i ndgra av verksamheterna. Dessa ska avvecklas under
programperioden som en del av stadens mél att samtliga oljepannor i Stockholm ska vara
avvecklade till 2025. Stadsgasen som anvinds framfor allt av kyrkogardsforvaltningen
innehdller for ndrvarande fossil naturgas. I 6vrigt foljer fossilbransleanvdandningen for
uppvarmning med fjarrvirme samt elanviandning samma avvecklingsbana som for den
geografiska staden.

Beriknade utslépp av vdxthusgaser fran stadens organisation uppgick 2018 till 149 000 ton
COze fran energi for uppvarmning, anvandning av el och gas samt fran stadens egna och
leasade fordon. Till 2023 berdknas utsléppen ha minskat till 105 000 ton Under
programperioden har samtliga kvarvarande oljepannor for uppvérmning fasats ut och till 2030
beréknas alla stadens fordon drivas med el och fornybara drivmedel. Efter 2030 bedoms
kvarvarande fossila brianslen besta av fossil plast 1 fjarrvirmen, kvarvarande fossil gas i
gasmixen samt fossila bransleinslag i den nordiska elproduktionen.

Vagen mot en fossilfri organisation 2030

Det krévs att staden under programperioden och dven ddrefter driver ett stort antal processer,
som leder till att viktiga beslut tas, i syfte att nd fossilfrihet inom stadens organisation till
2030. Omréden och atgédrder som staden behdver arbeta med:

e samtliga av stadens bilar dr milj6fordon
Ansvarig: Miljo- och hélsoskyddsndimnden

e 100 % tankning av miljobréinslen 1 fordon
Ansvarig: Miljo- och hélsoskyddsndimnden

e krav pd miljéfordon och miljébranslen vid upphandlingar av tjanster dér transporter
ingar
Ansvariga: Samtliga upphandlande nimnder och bolagsstyrelser med stéd av Miljo-
och hilsoskyddsndmnden

e krav pd miljobrénslen vid upphandling av entreprenader
Ansvariga: Exploateringsndmnden, trafikndmnden och andra berérda ndmnder och
bolag

53



o Identifiera vilka hyresavtal inom stadens ndmnders och bolagsstyrelsers som &r bést
lampade for grona hyresavtal och initiera pilotprojekt.
Ansvarig: Fastighetsndimnden

e Identifiera byggnader med oljeuppvarmning som har sérskilda behov av investeringar
1 utrustningen for att mdjliggora en utfasning av fossilolja, dven i byggnader med
kallhyra.
Ansvariga: Stockholms Stadshus AB, fastighetsndmnden, Stockholm Vatten och Avfall
AB

e Infbra en rutin for att utvirdera en dvergéng till fossilfri olja eller alternativ
uppvarmning for alla byggnader som dmnas vara i drift mer an tre ar efter att staden
forvéarvat dem
Ansvariga: Stockholms Stadshus AB och fastighetsndimnden

e Bygg ut egen el- eller virmeproduktion baserad pd solenergi och utred
forutséttningarna for att 6ka andelen el fran vindkraft.
Ansvarig: Stockholms Stadshus AB

e staden stiller krav pa biogas vid upphandling av gas for att 6ka andelen biogas i
gasmixen
Ansvarig: Stockholms Stadshus AB

Hela stadens organisation behover bidra

Stockholms stad ar en stor organisation med dver 40 000 anstédllda dér alla kan bidra till att
gora skillnad. I klimathandlingsplanen finns tydliga beting utpekade. Utdver dessa beting
finns ytterligare atgirder dér stadens bolag och forvaltningar kan bidra till att stadens mél om
en fossilfri organisation 2030 och ett fossilfritt Stockholm 2040 nés.

Den storsta utmaningen &r att minska viaxthusgasutsldppen fran upphandlade transporttjanster.
Genom att systematiskt kartligga de upphandlingar dér transporter ingér, som till exempel
stadsdelarnas upphandling av hemtjénst, kan krav borja stéllas pa klimatanpassade
transporter. Verksamheternas egna transporter kan ménga ganger energieffektiviseras genom
att ga over till storre anviandning av elfordon och cykel.

Vid entreprenadupphandlingar dir arbetsmaskiner ingar, till exempel vid byggen och
snordjning, finns mojligheter att stidlla krav pa 6kad andel biobrinsle och elektrifiering.
Klimatkrav kan dven stéllas vid upphandling av mindre energiintensiva entreprenader, till
exempel for skotsel av parker och naturreservat. Elektrifierade arbetsredskap for parkskotsel
bidrar ocksa till mindre bullerstorningar i storningskénsliga omraden som till exempel
kyrkogérdar.

Manga anstéllda inom stadens organisation reser nagon gang i tjansten med flyg. For resor
inom landet samt till K&penhamn och Oslo kan i regel tag viljas istéllet for flyg. Genom den
okade digitaliseringen 6ppnas mojligheter till att ersitta resekrdvande fysiska moten med
moten via digitala medier som ocksé sparar tid och resekostnader.

Introduktionen av LED-teknik har medfort mojlighet att kraftigt minska elanvédndningen for

belysning och samtidigt skapa béttre ljusmiljoer med férre belysningspunkter. Alla
verksamheter i staden kan se dver mojligheten att byta till LED-belysning i de egna lokalerna
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men dven be hyresvirdar att byta till LED om verksamheten bedrivs i hyrda lokaler. For att
ytterligare minska elanvindningen f6r belysning kan nérvarostyrning inforas dér det &r
lampligt.

Vitvaror och kdksutrustningar kan sté for en stor energianvandning om gammal och omodern
utrustning anvinds. Alla verksamheter kan se 6ver vilken utrustning som anvinds och byta
mer energieffektiv utrustning.

Utrustning ska dock inte bytas ut i fortid for att minska uttag av naturresurser och uppkomst
av avfall. Alla verksamheter i staden kan bidra till att minska resursanvéndning genom att inte
byta ut kontorsutrustning i fortid och efterstrdava aterbruk. Som stéd finns stadens
aterbrukstjénst Stocket dit begagnad kontorsutrustning kan ldmnas for terbruk inom staden.

De av stadens fastighetsdgare som har kvar oljepannor for uppvarmning av byggnader, dven
byggnader med kallhyra, ska byta ut dessa pannor till alternativa uppvarmningsformer som
fjarrvarme eller bergvérme senast 2025.

Servicendmnden kan stélla krav pd minskad méngd fossil plast vid centrala upphandlingar.

Stadens organisation kan ocksé gé fore i arbetet att minska konsumtionens klimatpéverkan. I
forskolor, skolor och dldreomsorg kan kostplaneringsverktyg inféras som berdknar
klimatbelastningen sa att maltider blir bade naringsriktiga och far en minskad klimat- och
miljobelastning.

Den stora nyproduktionen av byggnader och anldggningar medfor klimatpéaverkan frén
byggprocess och byggmaterial. Den har visat sig vara ungefir lika stor som klimatpaverkan
av energianvindningen i de firdiga byggnaderna under 50 ar32. Ett par av stadens egna
fastighetsidgare berdknar i nuldget (2019) klimatpaverkan frén byggskedet. Nér mer data har
sammanstéllts finns kunskap om hur exploateringskontoret kan stélla krav i
markupplatelseavtal pa klimatberdkningar. I forldngningen kan staden stélla krav pa minskad
klimatpaverkan vid byggnation pa stadens mark.

Energieffektivisering i stadens befintliga byggnadsbestand ar ett fortsatt viktigt omrade att
arbeta vidare med for staden, inte minst ur ett resurshushallningsperspektiv. Digitaliseringen
Oppnar for nya mojligheter till styrning och driftoptimering av byggnadernas energisystem.

Staden har avsatt investeringsmedel for klimatforbattrande atgirder. Stadens ndmnder kan
ansdka om investeringsutrymme for investeringar som bidrar till att nd stadens mal om en
fossilfri organisation till 2030 och ett fossilfritt Stockholm 2040.

Vid milj6- och hélsoskyddsndmnden finns specialistfunktioner som kan bisté stadens 6vriga
verksamheter i arbetet med att nd mélet om fossilfrihet. Miljobilar i Stockholm bistar med
stod inom transportomradet och entreprenadmaskiner. Energicentrum hjélper till med
energieffektivisering.

32 Nir byggnader uppfors enligt stadens energikrav om 55 kWh/m2 Atemp och ér. Erlandsson, M. et al. (2015)
IVL B 2217 - Byggandets klimatpaverkan - Livscykelberdkning av klimatpéverkan och energianvandning for ett
nyproducerat energieffektivt flerbostadshus i betong.
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Utdver stadens klimatinvesteringsmedel finns olika typer av statliga projektstod t ex
Klimatklivet att soka for att vidareutveckla stadens verksamheter mot en fossilfri

organisation.

I tabellen nedan sammanstélls dtgirder inom systemgrénsen for stadens berdkningar av
vaxthusgasutslapp som den egna organisationen ska genomfora. Effekten av atgérderna ingar
1 berdkningarna i tidigare kapitel av handlingsplanen och ska inte adderas till dessa.

Atgirder till 2020-2023 inom den egna
organisationen

Utsliapp ton
COze

Ansvarig for
genomforande och
uppfoljning

Masstransporter med bat istéllet for lastbil

1000

Exploateringsnimnden

Krava klimateffektiva tunga transporter vid
upphandling

8000

Exploateringsndmnden,
servicendmnden,
trafikndmnden

Klimateftektiva entreprenader genom krav
vid upphandling

10 000

Exploateringsndmnden,
trafikndmnden, Svenska
Bostider,
Familjebostéder,
Stockholmshem, SISAB
— Skolfastigheter 1
Stockholm AB och
Micasa Fastigheter i
Stockholm AB,

Anldggning for utsortering av plast 1
Hogdalen tas i drift 2023

13 000

Stockholm Vatten och
Avfall AB

Staden fasar ut all oljeeldning i egna
byggnader

628

Fastighetskontoret,
Kyrkogérdsforvaltningen,
Micasa Fastigheter 1
Stockholm AB, SISAB —
Skolfastigheter i
Stockholm AB,
Stockholm Vatten och
Avfall AB

Minskad méngd fossil plast genom krav vid
upphandling

3000

Servicendmnden

Energieffektivisering inom stadens
verksamheter

9000

Svenska Bostéder,
Familjebostéder,
Stockholmshem, SISAB
— Skolfastigheter 1
Stockholm AB, Micasa
Fastigheter i Stockholm
AB, samt
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fastighetsndmnden, och

idrottsndmnden
Produktion av solenergi inom stadens 100 Stockholms Stadshus
organisation AB, fastighetskontoret,

idrottsndmnden

Total 44 728

Huvudansvarig ndmnd ar markerad med fetstil.

9. Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser

Stockholms stads berikningar av vixthusgasutslipp omfattar energianvindning for
uppvirmning/Kkyla, transporter samt utslipp frin anvindning av el och gas inom
stadens geografiska grins. Det innebir att utslipp som uppstar vid tillverkning av varor
utanfor kommungrinsen men som konsumeras i Stockholm inte ingér i beridkningarna.
I berdkningarna ingar inte heller utslipp fran resor utanfor kommungrinsen.

P& nationell niva berdknar Statistiska centralbyran pa uppdrag av Naturvardsverket Sveriges
utsldpp av vixthusgaser ur ett konsumtionsperspektiv. Berdkningar ur ett
konsumtionsperspektiv omfattar nationella utsldpp exklusive utsldpp fran nationell produktion
som gér pa export. Utslipp fran tillverkning av varor som importeras till Sverige ingar 1
berdkningarna. Principen for berdkningar ur ett konsumtionsperspektiv framgar av figur 9.1.

Utslapp fran total slutlig anvandning, 2016

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Tolal slutlig anvandning
L

)
Hushallens Exporterande
kensumtion féretag

\ )
Totala konsumhogsbaserade utslapp
(inhemsk slutlig anvandning)
0 50 100 150 200

KALLA NATURVARDSVEHRKE 1/SCH

Figur 9.1 Princip for berakning av vaxthusgasutslapp ur ett konsumtionsperspektiv.
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Faktaruta
Viaxthusgasutsldppen riknade enligt Klimatkonventionen och ur ett konsumtionsperspektiv

Utsldppen av viaxthusgaser i Sverige berdknade ur ett konsumtionsperspektiv uppgick 2016
till cirka 10 ton per invanare. Drygt 60 procent av dessa utslipp sker utomlands®*. Som
jamforelse var Sveriges rapporterade utslapp under Klimatkonventionen 5,2 ton per invanare
ar 2017. Av figur 9.2 framgar att offentlig konsumtion och investeringar stir for en stor del,
ndstan 40 procent, av de konsumtionsbaserade utsldppen.

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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Totala konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp (inhemsk slutlig anvandning) per omrade 2008-201

Figur 9.2 Vaxthusgasutslapp per omrade ur ett konsumtionsperspektiv.

Klimatkonventionen - UNFCCC-United Nations Framework Convention on Climate Change

P& regional- och kommunal nivé saknas statistik for att berékna och folja upp konsumtionens
klimatpaverkan. Mgjligheten att vidareutveckla statistiken bedoms finnas forst i ett langre
perspektiv>*. Bristen pa statistik medfor dock inte att en stad inte kan arbeta for att minska de
konsumtionsbaserade utslappen.

Stockholms stad har identifierat ett antal prioriterade omraden att arbeta med f6r att minska
klimatpéaverkan ur ett konsumtionsperspektiv.

For att minska stadens klimatavtryck kravs ett kontinuerligt och vidareutvecklat arbete fram
till 2040 som behover pabdrjas under programperioden.

o Utveckla kravniva for klimatprestanda i markanvisningsavtal for byggnader som
byggs pa stadens mark.
Ansvariga: Exploateringsndmnden med stod Milj6- och hélsoskyddsndmnden

33 http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Vaxthusgaser-konsumtionsbaserade-utslapp-

Sverige-och-andra-lander/
34 Slutrapport for forskningsprojektet PRINCE (2018) - Policy Relevant Indicators for Consumption and
Environment (https://www.prince-project.se/ ).
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e Utveckla kravniva for klimatprestanda for maltider som serveras i forskolor, skolor
och éldreboenden.
Ansvariga: Stadsdelsnimnderna, utbildningsndmnden och dldrendmnden med stod av
miljo- och hdlsoskyddsndmnden

Nyproduktion av byggnader och anlaggningar

Stockholms stad stéller 1dngtgdende krav pé energieffektivitet for nyproducerade byggnader
som byggs pa stadens mark. I takt med att byggnaderna blivit allt mer energieffektiva och mer
fornybara energikillor anvénds under driften, forskjuts klimatpdverkan fran driftskedet till
byggprocessen, det vill sdga uppforande av byggnaden och byggnadsmaterialets
klimatpéverkan. Studier® har visat att energieffektiva byggnader (med krav motsvarande de
som finns 1 Stockholm) har ungefar lika stor klimatpéverkan vid driftskedet under 50 &r som
klimatpéaverkan frdn byggprocessen.

Trafikverket har utvecklat en Klimatkalkyl®¢ som verket anviinder for berikning av
klimatpaverkan fran anldggningskonstruktioner. Berdkningsverktyget innehéller data 6ver
klimatpdverkan for olika typer av vigbeldggningar, ballast- och konstruktionsmaterial,
arbetsmaskiner, markanvindning med mera. Klimatkalkylen finns tillgdnglig 1 en 6ppen
version fOr externa anvindare.

Pagaende och framatriktat arbete

Stockholms stad har sedan flera ar aktivt deltagit i nationellt utvecklingsarbete kring
klimatpaverkan fran byggprocessen. I Norra Djurgardsstaden har krav pa redovisning av
klimatpéverkan testats och ett beriikningsverktyg®’ for beriikning av klimatpaverkan fran
byggprocessen har utvecklats i samarbete med IVL och KTH.

Berdkningsverktyget testas nu i nyproduktionen av stadens bostadsbolag och av
exploateringskontoret i rollen som bestéllare. Parallella tester genomfors i Goteborg.
Resultaten fran testerna kommer att anviandas for vidareutveckling av verktyget.
Kravspecifikationer for att minska klimatpéverkan frdn byggprocessen vid nyproduktion ska
utvecklas under programperioden. Senast 2023 ska krav stéllas pd berdkning av
klimatpdverkan fran byggprocessen samt analys av mojligheten att minska klimatpéverkan.
Kraven giller 1 samband med markupplételseavtal vid nyproduktion pa stadens mark samt
overenskommelse om exploatering.

Under programperioden ska stadens ndmnder och bolag ga fore och utveckla egna kravnivier
for klimatpaverkan, for anlaggningskonstruktioner och byggnader, som underlag for
upphandlingskrav. For anlaggningskonstruktioner kan Trafikverkets Klimatkalkyl anvindas.

35 Erlandsson, M. et al. (2015) IVL B 2217 - Byggandets klimatpaverkan - Livscykelberikning av
klimatpdverkan och energianviandning for ett nyproducerat energieffektivt flerbostadshus i betong.

36 https://www.trafikverket.se/tjanster/system-och-verktyg/Prognos--och-analysverktyg/Klimatkalkyl/
37 BM, Byggsektorns Miljéberikningsverktyg.
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Atgiird 20202023 Ansvarig for genomforande och
uppfoljning

Framtagande av kravspecifikationer vid Exploateringsndmnden med st6d miljo-

markanvisning infor nyproduktion av och hilsoskyddsndmnden

byggnader

LCA-krav vid upphandling av nyproduktion | Stockholm Stadshus AB, idrottsnimnden,

av byggnader och anldggningar. fastighetsnimnden, trafiknimnden och
exploateringsnimnden med stod fran
miljo- och hélsoskyddsnimnden

Huvudansvarig namnd ar markerad med fetstil.

Regelverk och initiativ

Boverket har fétt i uppdrag av regeringen att foresld metod och regler for att redovisa
byggnaders klimatpaverkan, med beaktande av ett livscykelperspektiv. I Boverkets
avrapportering®® av uppdraget limnas forslag till lagstiftning for klimatdeklaration av
byggnader. Enligt Boverkets bedomning kan lagstiftat krav pd klimatdeklarationer vara infort
ar 2021.

Som en del av bygg- och anlidggningssektorns firdplan inom Fossilfritt Sverige® pagar ett
prioriterat utvecklingsarbete for att fi fram byggmaterial med minskad klimatp&verkan.*

Klimatpaverkan fran livsmedel

Enligt Naturvardsverket star livsmedelskonsumtionen for 20 procent av den nationella
klimatpdverkan beriknat ur ett konsumtionsperspektiv*!. Frigan om miljo- och
klimatpdverkan fran livsmedelskonsumtion dr mycket komplex. Utdver att livsmedel ska ge
ett ndringsriktigt kostintag maste hénsyn tas till flera andra faktorer utdver klimatpaverkan,
till exempel behov av 6ppna landskap med betande boskap, biologisk méngfald, minskat
ndringsldckage, anvdndning av bekdmpningsmedel, mark- och vattenanviandning. Val av
livsmedel bor dirfor inte bara grundas pa isolerade analyser av klimatpaverkan. I en studie
fran KTH*? konstateras att ett livsmedelssystem med enbart vegetabilier eller ett med
huvudsakligen animalier 6kar markanvindning och de flesta typer av miljobelastning jamfort
med ett system déar animalier och vegetabilier kombineras pa ett optimalt sétt

Enligt Jordbruksverkets rapport 2019:9 dr svensk livsmedelsproduktion vid en internationell
jamforelse relativt resurseffektiv, miljo- och klimatvinlig jamfort med produktion av
motsvarande livsmedel i andra ldnder. En 6kad andel svensk livsmedelskonsumtion som
ersdtter importerade livsmedel kan dérfor, som en del i arbetet att vilja livsmedel producerade
med hog miljo- och klimathinsyn, bidra till ldgre klimatpaverkan.

En stor potential for att minska klimatpaverkan, men dven annan miljopaverkan, ligger 1
mojligheter att minska matsvinnet i samhéllet. Svinnet forekommer i hela produktions-,

38 Boverket rapport 2018:23 - Klimatdeklaration av byggnader - Forslag pd metod och regler. Slutrapport.

39 http://fossilfritt-sverige.se/verksamhet/fardplaner-for-fossilfri-konkurrenskraft/

40 Erlandsson, M. (2017) IVL C 250 - Bl4 Jungfrun version 2017 med nya cement.

41 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Konsumtion-och-produktion/Hallbar-mat/

42 Rundgren G, (2019) Mjélkprodukter och vegetabiliska alternativ till mjolkprodukter — miljo, klimat och hilsa
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forsiljnings- och konsumtionskedjan for livsmedel. Enligt Naturvéirdsverket*? varierar svinnet
beroende pa produkt mellan 10 och 50 procent i1 hela livsmedelskedjan.

Pagaende och framatriktat arbete

Staden har tagit fram en gemensam matstrategi - Strategi for god, hdlsosam och klimatsmart
mat som baseras pa Livsmedelsverkets maltidsmodell - sékra, naringsriktiga, hallbara,
trivsamma, integrerade och goda maltider**. Matstrategin ska ge bittre folkhilsa och minska
klimat- och miljopdverkan fran maten som konsumeras inom staden. Den ska vara véigledande
for upphandling, inkdp, tillagning och servering av livsmedel i stadens alla verksamheter. Mat
som serveras i stadens verksamheter ska var god, nédringsriktig och sdker samt milj6- och
klimatsmart.

Stockholms stad ar en betydande upphandlare av livsmedel och koper in livsmedel och
maéltider for 406 miljoner kronor per &r*’. Enbart i Stockholms kommunala skolor serveras
100 000 portioner lunch per dag*®. Stadens arbete med att stiilla miljé- och klimatkrav i
upphandlingar dr dérfor viktig for att paverka mot en mer hallbar livsmedelsproduktion.
Under programperioden ska andelen upphandlade ekologiska livsmedel 6ka samtidigt som
mal och krav formuleras for att minska klimatpaverkan fran upphandlade livsmedel. Har
behdver staden fordjupa kunskap och kompetens for att gora kloka val.

Att byta ut importerad mat med hogre paverkan pa klimat och miljo mot mat producerad med
hdg miljo- och klimathénsyn som levererar ekosystemtjénster dr ett viktigt sétt for Stockholm
att ta globalt ansvar. Sverige ar bland de bista 1 virlden pa att anvinda lite antibiotika i
djurproduktionen och samtidigt ha friska djur, vilket innebér ldgre risk for utveckling av
antibiotikaresistens samt mindre utsldpp av antibiotika i miljon. Stockholm stads
verksamheter ska ha en hog ambitionsniva nar det géller restriktiva krav pa
antibiotikaanviandning och djurskydd. Staden ska utveckla sitt arbete med att stélla sidana
krav och i takt med detta arbete ska produkter som inte lever upp till dessa krav fasas ut.

Ett utvecklingsarbete for klimatberékningar av de menyer och maltider som serveras kommer
att startas under programperioden. Staden kommer dven genom pilotprojekt och goda
exempel utveckla metoder for att minska méngden matsvinn fran livsmedelshanteringen i
stadens forskolor, skolor och gymnasieskolor, samt vid dldreboenden.

Atgiird 2020-2023 Ansvarig for genomforande och
uppfoljning

Utveckling av klimatberdkningar av de Utbildningsndmnden, stadsdelsndmnderna,

menyer och méltider som serveras i dldrendmnden med st6d av miljo- och

forskolor, skolor och dldreboenden hilsoskyddsndmnden

Berikna och f6lja upp klimatpaverkan fran | Servicenimnden med stod av milj6- och

stadens inkop av livsmedel hilsoskyddsndmnden

4 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Avfall/Matsvinn/

4 https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/maltidsmodellen
4 Uppgift frén Serviceforvaltningen. Data frén 2017.

46 Uppgift frén Utbildningsforvaltningen februari 2019
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Folja upp andelen ekologiska produkter fran | Servicendimnden
stadens inkdp av livsmedel

Regelverk och initiativ

Den nationella livsmedelsstrategin*’ med sikte mot ar 2030, antogs av riksdagen den 20 juni
2017. Strategins nationella inriktningsmal &r att 30 procent av den svenska jordbruksmarken
ska utgoras av certifierad ekologisk jordbruksmark ar 2030 och 60 procent av den offentliga
livsmedelskonsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produkter ar 2030.
Jordbruksverket*® arbetar vidare med att specificera etappmal, inritta en samordningsfunktion
och genomfora atgirder for att 6ka produktion och konsumtion av ekologiska livsmedel.
Jordbruksverket foreslar att atgardsplanen utvirderas och uppdateras under aren 2022, 2026
och 2030.

Flygets klimatpaverkan

Stockholmarnas flygresor resulterar i utsldpp pa cirka 1 miljon ton vixthusgaser 20184 vilket
motsvarar cirka 1100 kg vixthusgaser per invdnare. Det kan jdmforas med utsldppen fran
vagtrafikens utslapp som éar cirka 900 kg per invanare inom stadens geografiska gréns.
Inkluderas dven andra utsldpp, som kvidveoxider samt kondensstrimmor och flyginducerad
molnighet (sa kallad hoghdjdseffekt) blir klimatpaverkan dnnu storre. Forskning?® talar for att
klimatpdverkan behover rdknas upp med en faktor 1,9 for utrikes resor och 1,4 for inrikes
resor om man dven ska ta hansyn till hoghojdseftekterna.

De totala utslédppen fran stockholmarnas flygresor var i stort sett oférdndrade mellan 2016 och
2018. Per invénare minskade utslappen med cirka tre procent. Flygresorna inom stadens
organisation stér for mindre dn en procent av den totala klimatpaverkan fran stockholmarnas
flygresor.

47 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet

8 Jordbruksverket Rapport 2018:16 Atgirdsplan for att 6ka produktion,

konsumtion och export av ekologiska livsmedel.

4 http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/utslapp-av-vaxthusgaser/utslapp-fran-flygresor/
30 Naturvardsverket 2015, Hdllbara konsumtionsménster
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Utslapp av vaxthusgaser fran flygresor per invanare
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Figur 9.3 Vaxthusgasutslapp fran stockholmarnas flygresor.

Pagaende och framatriktat arbete

Stockholms stad har liten radighet att paverka stockholmarnas flygresor. Genom
Klimatsmarta stockholmare vid Milj6- och hilsoskyddsndmnden kommunicerar staden
flygets klimatpaverkan och alternativ till flygresor med stockholmarna. Inom stadens egen
organisation genomfors allt fler méten via digitala medier istéllet for fysiska mdten som
kraver resor. En stadsovergripande resepolicy édr under framtagande for att minska
klimatpéaverkan frén stadens resor liksom en modell for kompensation av klimatpéverkan fran
flygresor.

Atgird 2020-2023 Ansvarig for genomforande och
uppfoljning

Minimera antalet flygresor genom digitala Samtliga nimnder och styrelser
moten

Folj stadens resepolicy Samtliga nimnder och styrelser

Regelverk och initiativ

Klimatpéverkan fran nationell och europeisk luftfart (start och landning inom EU) ingar i
EU:s system for handel med utsldappsritter medan internationell luftfart regleras av FN:s
sdrskilda organ for internationellt flyg (Internationella civila luftfartsorganisationen, ICAO)

I flygbranschens firdplan inom Fossilfritt Sverige®! dr malet ett fossilfritt inrikesflyg 2030
och ett fossilfritt flyg bide in- och utrikes 2045. P4 det internationella planet har FN-organet

51 http://fossilfritt-sverige.se/wp-content/uploads/2018/04/ffs flygbranschen.pdf
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ICAO initierat instrumentet CORSIA som ska minska flygets utsldpp. Detta bygger
huvudsakligen pa klimatkompensation. For att uppna fossilfritt flyg identifierar fardplanen ett
antal hinder och foreslar atgirder som kan bidra till rojning av dessa. For statens del handlar
hinderrdjningen bland annat om investeringsstod for produktionsanlédggningar av fornybara
brédnslen, skapandet av en langsiktig statlig mélbild for 6vergéngen till fossilfritt flyg,
inklusive elflyg, allokering av forskningsmedel for effektivisering av storskalig produktion av
fossilfritt brinsle och upphandling av fossilfritt brénsle for offentliga resor.

Cirkular ekonomi

EU:s och Sveriges miljo- och avfallspolitik har en tydlig riktning att g mot ett samhélle med
hogre resurseffektivitet och en mer cirkuldr ekonomi. Vi behdver gora mer med mindre.
Genom att dteranvinda och atervinna produkter och material kan ekonomiska varden behéllas
1 ett kretslopp. Jordens resurser kan dé sparas samtidigt som avfallet minskar.

Resurs Produktion B Konsumtion W Avfall

Fran linjar
till cirkular

— ekonomi _—

Fran avfall

till resurs Produktion

Avfalls-

: Konsumtion
hantering

Figur 8.4 Cirkular ekonomi. Kalla: Naturvardsverket

Pagaende och framatriktat arbete

Stockholms stad driver flera aterbruksverksamheter dér stockholmarna kan ldmna in material
till aterbruk och atervinning, hamta material for reparations- och aterbruksprojekt samt
reparera trasiga produkter i verkstader. Staden planerar att utveckla ett digitalt system for att
gora verksamheten mer tillgédnglig. Exempel pa aterbruksverksamheter dr stadens Mobila
Pop-Up Aterbruk som turnerar for att dka tillgingligheten for stockholmarna och
Skirholmens Aterbruk som tas i drift under &ret. P4 stadens atervinningscentraler sker ett
standigt arbete med att 6ka andelen inkommande material till aterbruk. Fraktionsindelningen
forfinas kontinuerligt for att 6ka atervinningsgraden liksom utveckling med att hitta béttre satt
att utvinna resurser ur det inkommande materialet. For att 6ka servicen till invanarna &r ett
koncept for mini-dtervinningscentraler i varje stadsdel under utveckling.

Stockholms stad driver Stocket Aterbruk som #r stadens interna tjinst for aterbruk. Med en
digital plattform kan stadens verksamheter 1dmna och bestdlla mobler och inventarier som
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annars skulle ha kasserats. Inom Jobbstart Ulvsunda tar staden emot deltagare for
arbetstraning. Bland annat tillverkas reservdelar till foremél som annars skulle ha sléngts.

Under programperioden ska stadens nimnder och bolag ga fore i arbetet med att forebygga
uppkomst av avfall, 6ka ateranvéndning och materialatervinning enligt EU:s avfallshierarki

och ddrmed visa viagen for hur Stockholm kan stéllas om till en mer resurseffektiv stad.

Stadens program for avfallshantering i offentliga utomhusmiljoer kan vidareutvecklas.

Atgird 2020-2023 Ansvarig for genomforande och
uppfoljning

Vidareutveckla stadens program for Trafikndmnden med stdd av Stockholm

avfallshantering i stadens offentliga Vatten och Avfall AB och milj6- och

utomhusmiljéer hélsoskyddsndmnden

Utreda mojligheterna att infora Stockholm Vatten och Avfall AB

minidtervinningscentraler i samtliga

stadsdelar

Huvudansvarig ndmnd ar markerad med fetstil.

Regelverk och initiativ

Lagstiftningen inom avfallsomrddet vilar pd avfallshierarkin som dr gemensam for hela EU.
Milet med lagstiftningen att vi ska ga fran avfallshantering till resurshushallning. Hogst upp i
hierarkin, det vill sdga hogst prioriterat av lagstiftningen, &r att uppkomsten av avfall ska

forebyggas.
h ogore | o ULFU oft skingos Hurgordu"

MATERIALATERVINNING
Férpackningor tidningar och andra materiol kon
dtervinnas hll nyo produkier. Aven matrester

p‘-"

FOREBYGGANDE
Genom en medvelen konsumtion kan

mangden aviall minska Tank efter fore!
‘.TER!NV‘NDNING

* kan dlervinn. as till biogos eller biogédsel

\ ENERGIATERVINNING
» Brannbart aviall Glervinns genom
lorbranning till varme och el

DEPONERING
Aviall som inte kan &tervinnas

Figur 9.5 EU:s avfallshierarki

De senaste dren har EU genomfort en revision av sin avfallslagstiftning, det sa kallade
avfallspaketet. Andringarna ska frimja en mer cirkulir ekonomi och faststiller hogre krav pa
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forebyggande atgérder, atervinning och separat insamling av avfall. De nya reglerna tréder i
kraft den 5 juli 20202,

EU:s handlingsplan for cirkuldr ekonomi fran 2015 var under 2019 inne pa sitt sista ar for
genomforande. Tva viktiga initiativ dr att en EU-gemensam strategi for plast har lanserats,
och framtagandet av en arbetsplan for ekodesign med atgarder for frimjande av reparation,
héllbarhet och étervinningsbarhet av produkter>?.

Regeringen inrdttade under 2018 en delegation for cirkuldr ekonomi. Delegationen for
cirkuldr ekonomi har som syfte att starka samhéllets omstéllning till en resurseffektiv, cirkulér
och biobaserad ekonomi bade nationellt och regionalt. Delegationens prioriterade omraden ar
plast, offentlig upphandling och design for cirkularitet.>*

I det av Naturvardsverket faststdllda dokumentet ”Att géra mer med mindre - Sveriges
avfallsplan och avfallsforebyggande program 2018-2023 beskrivs Sveriges arbete med att
forebygga avfall och nd en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med
avfallshierarkin®.

Samverkan med stadens naringsliv, stockholmarna och natverk for staders
klimatarbete

Klimatpakten

Stockholms stad och ndringslivet samverkar for klimatet med Klimatpakten, som ér ett
samarbete mellan Stockholms stad och féretag och organisationer som vill minska sin
klimatpdverkan. Klimatpakten startade 2007 med sju medlemmar. Idag har néitverket dver 250
medlemmar fran hela Stockholmsregionen.

2016 bildades Klimatpakten PLUS. For att bli en del av Klimatpakten PLUS maste foretaget
eller organisationen dela och anta stadens mél om att vara en fossilfri organisation 2030, det
vill séga tio ar snabbare dn Stockholms mal att bli fossilfritt 2040. I dagsldget bestar
Klimatpakten PLUS av ett 30-tal medlemsforetag.

Klimatpaktens medlemmar agerar utifran sina egna villkor med det gemensamma maélet att
minska sin energianvidndning och sina viaxthusgasutslapp. Har spelar Klimatpakten roll som
en arena for kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan staden och medlemmarna.

Klimatpakten: https://foretagsservice.stockholm/natverk-
moten/klimatpakten/Klimatsmarta stockholmare

Stockholmarnas kunskap, engagemang och agerande 1 klimatfragan ar en forutsittning for att
na stadens klimatmal. Det uppnés genom kommunikation och dialog med stadens invanare.

2 https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/uppdelat-efter-
omrade/Avfall/naturvardsverket-avfallspaketet.pdf

53 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-miljooarbete/Plast-
internationellt/

3 https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/delegation-cirkular-ekonomi.html

35 https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-
omrade/Avfall/Avfallsplanen/
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Klimatsmarta stockholmares funktion dr att engagera stockholmarna till att gora klimatsmarta

val genom nytinkande och positiv kommunikation. Funktionens tre huvudsakliga syften &r

att:

e sprida kunskap om vad stockholmarna kan gora for att minska sina och Stockholms stads
totala vixthusgasutslépp

e kommunicera Stockholms stads klimatarbete till stockholmarna

e skapa engagemang kring omstéllningen till ett fossilfritt Stockholm

Genom att kommunicera Stockholms omfattande klimatarbete pa ett konkret och tydligt sétt,
samt synliggora goda exempel i staden inspireras stockholmarna ytterligare. For att
uppméirksamma medarbetare 1 Stockholms stad som arbetar for att minska kommunens
energianviandning och klimatpaverkan, utses Manadens klimatsmarta exempel .

Natverkssamarbete

I klimatarbetet deltar staden i flera ndtverk for stider, nationellt och internationellt. De
internationella nétverken utgdrs av Eurocities, C40, Carbon Neutral Cities Alliance (CNCA)
och ICLEI — Local Governments for Sustainability. Arbetet inom Eurocities inriktas mot att
paverka EU:s arbete med klimatfrdgan, frdmst rérande utformning av direktiv som senare
implementeras i svensk lagstiftning. Inom C40, CNCA och ICLEI deltar staden 1 flera ndtverk
kring utveckling av klimatsmarta stadsdelar, energieffektivisering, transporter, arbetsmaskiner
och konsumtionens klimatpaverkan. Inom nitverken bedrivs gemensamma projekt for att
utveckla staders klimatarbete och policys. Internationell samverkan sker dven genom att
staden deltar tillsammans med andra europeiska stéder i projekt finansierade av EU.

Nationellt deltar staden 1 nitverket Klimatkommunerna med nationellt pdverkansarbete for
staders klimatarbete, samt i regeringens samarbetsplattform Fossilfritt Sverige.

Pagaende och framatriktat arbete inom samverkan

Klimatpakten vixer med cirka 40-50 nya medlemsforetag och organisationer per ar. Exempel

pa aktiviteter bland Klimatpaktens medlemmar &r aktiva atgérder for att minska anvéndningen
av fossila branslen inom transporter, uppvarmning, el eller tillverkningsprocesser, samt for att
varor och tjénster som kops in ska bli fossilfria.

Staden arrangerar tematiska seminarier for medlemmarna utifrdn deras 6nskemal. Fran att
initialt handlat om energianvéndning och transporter har ambitionsnivén hojts till att numera
dven omfatta teman om konsumtionens klimatpdverkan och langvéga resor. Tillsammans med
medlemmarna i framfor allt Klimatpakten PLUS, vidareutvecklar staden ambitionsnivén for
klimatarbetet. For att samla samtliga foretag 1 Klimatpakten anordnar staden en éarlig
konferens for inspiration och erfarenhetsutbyte mellan medlemmarna.

En viktig del av stadens néringsliv dr eventnéringen. Bade staden och privata aktorer anordnar
stora event i Stockholm. Som ett stod for foretag och stadens egna verksamheter har staden
tagit fram en Guide for hdllbara evenemang,
https://foretagsservice.stockholm/evenemangsarrangor/guide-for-hallbara-evenemang/
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Guiden for hillbara evenemang hjilper arrangérer att genomfora evenemang med sérskild
hansyn till hallbarhet, bade till ansvarsfulla sociala krav och till miljomaéssiga krav och ar en
vidareutveckling av ISO-standarden 20121, Ledningssystem for hdllbara evenemang.

Klimatsmarta stockholmares kommunikationsarbete bidrar till att stirka de atgérder som
beskrivs 1 Stockholms stads handlingsplan for klimat, som 1 sin tur kopplar till klimatmaélen 1
Stockholms miljoprogram. Till exempel har handbdckerna Klimatsmart i hemmet,
Klimatsmart pd kontoret och kokboken Det smarta koket tagits fram for att inspirera invanare
och arbetsplatser 1 Stockholms stad att gora klimatsmarta val i sin vardag.

Andra kommunikationsverktyg dr Klimatguidningar som genomfors for att visa hur
Stockholms stad paverkas av klimatférdndringarna och vad som gors for att hantera effekterna
av denna klimatpaverkan. Klimatvagen dr en interaktiv utstillning dér besokaren viger de
olika delarna av sin konsumtion. Den mojliggor dialog om hela konsumtionens
klimatpdverkan och vad stockholmarna sjdlva kan gora for att stilla om till en mer hallbar
konsumtion.

Figur 9.6 Klimatvagen

Klimatsmarta stockholmare arbetar ocksd med studiecirklar och fokusgrupper for att stiarka
och utveckla hushéllens intresse for- och kunskap om hur deras konsumtion och livsstil
paverkar klimatet.

Kommunikationsarbetet framat kommer att fokusera mer pé transporter och den konsumtion
som ligger utanfor systemgrénserna i stadens handlingsplan for klimatet. Exempelvis
mojligheterna med 6kat delande och den cirkuldra ekonomin.

Stockholmarnas delaktighet i klimatfragan kan fangas upp som en kraft i genomforandet av

klimatarbetet. Naringsliv, civilsamhaéllet och idéburen sektor dr ocksé viktiga aktorer savél for
genomforandet som for att binda samman social och miljomassig hallbarhet
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For att 6ka nyttan av insatta resurser kan Klimatsmarta stockholmare komplettera, skala upp
och vidareutveckla insatser som redan gérs med kommunikationsaktiviteter.

Atgiird 2020-2023

Ansvarig for genomforande och
uppfoljning

Driva klimatpakten

Miljo- och hilsoskyddsnidmnden

Bedriva kommunikation kring stadens
klimatarbete

Miljo- och hilsoskyddsnimnden och
kommunstyrelsen
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10. Genomforande

Beslutet om handlingsplanen kommer att innebdra att staden flyttar fram sitt klimatarbete till
att terigen vara i internationell framkant.

¢ Infbrandet av en klimatbudget, med ett tak pa 19 miljoner ton pa de kommande
utsldppen av vixthusgaser fran staden innebdr att staden pa ett foredomligt sitt kan
visa hur stader kan bidra till uppfyllande av Parisavtalet.

e Stadens handlingsplan till 2023 innebér att ansvariga for olika utslappsminskningar
pekas ut pd ett tydligt satt. Stockholms handlingsplan har ddrmed ett operativt fokus —
nagot som krivs om klimatarbetet ska bli trovardigt.

e Stadens skérpta delmal till &r 2023 frén 1,8 ton per invanare till 1,5 ton per invanare
visar ocksa att staden 6kar takten pa klimatarbetet.

Manga av atgirderna i handlingsplanen ror regelforandringar pa trafikomradet och de flesta
av dessa atgérder dr utanfor stadens rddighet. Kommunstyrelsen ska i samrad med
trafikndmnden och milj6- och héilsoskyddsndamnden ta fram en handlingsplan f6r minskade
koldioxidutsldpp for vagtrafiken fram till 2030. Dér beskrivs hur staden ska bidra till det
nationella klimatmalet inom transporter om att nd minst 70 procent minskade utsldpp av
vixthusgaser fran inrikes transporter (utom flyget) till 2030 jamfort med 2010. Under
programperioden behdver atgarder som minskar utsldppen av viaxthusgaser med knappt 80
000 ton genomforas senast 2023.

Genomférandet av handlingsplanen
Handlingsplanen under perioden fram till 2023 ska genomf6ras av de utpekade ndmnderna
och styrelserna.

Namnder och bolag som har utsldppsbeting i handlingsplanen ska arbeta in dessa 1 sina
verksamhetsplaner och beskriva vilka aktiviteter/dtgarder som ska genomforas, s att
uppfoljning kan ske pa étgérd och beting.

Namnder och bolagsstyrelser med utsldppsbeting ska formulera ndimnd- och bolagsindikatorer
dér arliga utslappsmal formuleras. De nimnder och bolag som inte har beting ska beskriva i
verksamhetsplanen vilka dtgédrder de avser vidta inom sina respektive verksamheter utifran
radighet.
Stadens klimathandlingsplan kraver dessutom samarbete med andra aktorer:
e med staten eftersom flera dtgérder kraver forandrade statliga regelverk, frimst inom
transportomradet.
e med regionen, sa att atgdrderna kan samordnas med atgirder som tas fram av andra
kommuner, ldnsstyrelsen och region Stockholm.
e med ndringslivet for att minska utsldppen vid till exempel transporter, byggnation,
energianviandning och konsumtion.

Genomforandet av klimathandlingsplanen krdver ocksa ett kraftfullt paverkansarbete fran
stadens sida sa att regelverk och styrmedel utformas sé att de stodjer genomforandet.
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Kommunstyrelsen ska folja upp att dtgarderna genomfors sa att nimndernas beting klaras av
samt utvirdera klimathandlingsplanen infor en revidering 2023.

Milj6- och hilsoskyddsnamnden rapporterar arligen 1 samverkan med kommunstyrelsen
stadens samlade berdknade utslépp sa att det gér att f6lja upp hur arbetet sammantaget gar
med att arbeta mot delmaélet 1,5 ton per invénare till ar 2023.

I tabellen nedan sammanfattas handlingsplanens atgérder med beting och
genomforandeansvar fordelade pa ndmnder och styrelser.

Beting i ton COze Ansvarig for genomforande och uppfoljning

1 800 AB Familjebostader

2300 AB Stockholmshem

2 600 AB Svenska Bostdder

16 500 Exploateringsnimnden

829 Fastighetsnimnden

300 Idrottsndmnden

221 400 Kommunstyrelsen

31 Kyrkogirdsnamnden

1315 Micasa Fastigheter i Stockholm AB

48 372 Milj6- och hilsoskyddsnamnden

4 000 Servicendmnden

2327 SISAB — Skolfastigheter i Stockholm AB

3 000 Stadsbyggnadsnamnden

100 Stockholms Stadshus AB, fastighetsndmnden,
idrottsndmnden

118 000 Stockholm Exergi AB

8 000 Stockholms Hamn AB

13126 Stockholm Vatten och Avfall AB

10 000 Trafikndmnden

60 000 Minskad emission for elproduktion i Norden

514 000 Summa alla atgarder

-40 000 Okad trafik 2020-2023

474 000 Summa alla atgérder inkl trafikokning
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