Utlatande Rotel X (Dnr KS 2020/433)

Effekter och resultat av insatser for att bredda
deltagandet i Kulturskolan samt forslag om nytt
kursavgiftsystem

Hemestallan fran kulturnamnden
Redovisning av uppdrag fran kommunfullmaktiges budget 2019
Minoritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 4 maj 2020

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
1. Som svar pd kommunfullméktiges minoritetsaterremiss hdnvisas till

vad som ségs i utlatandet.

2. Redovisning av Effekter och resultat for att bredda deltagandet i
Kulturskolan, godkénns.

3. Nytt kursavgiftssystem for Kulturskolan Stockholm, faststélls att gélla
frén den 1 augusti 2020, i enlighet med kulturndmndens forslag.
Forslaget ersitter nuvarande Regler och avgifter for Kulturskolans
verksamhet.

4. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jonas Naddebo anfor foljande.
Arendet

I kommunfullméktiges budget for 2019 fick kulturndmnden i uppdrag att
analysera vilka resultat och effekter som tidigare insatser gett for att bredda
deltagandet inom Kulturskolans verksamheter. Av analysen framkommer att
den nuvarande avgiftsmodellen fran 2015 inte fatt avsedd effekt med ett 6kat
deltagande i stadsdelar diar Kulturskolan har lag beldggning och att det behdvs
andra insatser for att 6ka deltagandet. Exempel pa utvecklingsomraden &r ett



niarmare samarbete med skola och fritidshem, ett mer efterfragestyrt kursutbud,
samt mdjlighet till avgiftsfritt deltagande for barn till fordldrar med bristande
ekonomiska mojligheter. For att Kulturskolan ska kunna né fler barn och unga
i stadsdelar med ligre deltagande och andra underrepresenterade grupper,
foreslar kulturndmnden att Kulturskolans riktade, avgiftsfria och uppsokande
verksamhet utokas. Expanderingen av dessa verksamheter finansieras genom
ett nytt kursavgiftssystem dir nya mdjligheter ges att soka fullstdndig eller
partiell avgiftsbefrielse, baserat pa hushallets inkomst, kombinerat med dkade
kursavgifter. Genom att en relativt stor grupp elever blir helt avgiftsbefriade i
det nya avgiftssystemet, bor det fa positiva effekter i form av battre
forutsattningar for ett okat tillflode av elever inom underrepresenterade
grupper. Kulturndmnden foreslar att ett nytt avgiftssystem infors per den 1
augusti 2020. Tidigare drende, Regler och villkor for Kulturskolans
verksamhet, med diarienummer 145-626/2015, upphor ddrmed i samband med
att detta drende borjar gélla.

Den 4 maj 2020 behandlade kommunfullméktige drendet varvid det
minoritetsaterremitterades. Skilen for dterremiss ér foljande:

Kulturndmndens forslag om hojda kursavgifter i Kulturskolan fran och med
den 1 augusti 2020 foreslas avslas och kulturndmnden foreslas ges i uppdrag
att aterkomma till nimnden med ett forslag som savél pa kort och lng sikt
oOkar det kvalitativa utbudet av bade avgiftsbefriande verksamheter och
verksamheter med avgifter. Enligt motiven i aterremissen hénvisas bland annat
till att avgifter till Kulturskolan ska vara laga och generella. De allra flesta
familjer ska ha rad att ha sina barn pad Kulturskolan utan att behdva fundera tva
ganger pa priset. Omfordelning ska inte ske mellan barn utan genom skatt. Att
ett uppdrag i budget inte &r finansierat ska inte ga ut over stadens barn.

Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunfullmiktiges minoritetsiterremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret anser att kulturndmndens forslag till nytt
avgiftssystem for Kulturskolan &r i linje med intentionerna i
kommunfullméktiges budget 2020. Syftet att bredda deltagandet, frimst inom
underrepresenterade grupper bedéms kunna uppnas. Stadsledningskontoret
konstarerar vidare att en utveckling av Kulturskolans verksamhet kan ske dels
genom Okade intikter for verksamheten i och med den justerade avgiften, och
dels genom att kulturndmnden tillforts 14 miljoner kronor i



kommunfullméktiges budget for 2020 for breddat deltagande och hog
larartéthet.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av kulturnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret ser positivt pa kulturndmndens justering av avgifter i
syfte att né fler och bredare deltagande samt konstaterar att syftet om att skapa
forutsattningar for ett okat deltagande i hela staden bidrar till utvecklingen i
enlighet med Agenda 2030. Vidare anser stadsledningskontoret vikten av att
kulturndmnden f6ljer upp och utvérderar det justerade avgiftssystemet for att
sikerstélla att insatserna far onskad effekt. Stadsledningskontoret foreslar att
kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige att det nya avgiftssystemet for
Kulturskolan, i enlighet med kulturndmndens forslag, faststélls att gélla fran
den 1 augusti 2020.

Mina synpunkter efter aterremiss

Den generella avgiftssdnkningen som genomfordes i Kulturskolan 2015 1 syfte
att 6ka deltagandet bland underrepresenterade grupper fick inte avsedd effekt.
Deltagandet skiftar alltjamt kraftigt mellan stadsdelarna beroende av
socioekonomiska skillnader. Naturligtvis orsakade inte heller
avgiftssankningen ojamlikheten i kulturskolan, likasa var den inte anledningen
till att antalet avgiftsbelagda terminskurser 6kade under perioden. Effekten av
den generella avgiftssinkningen var snarare diffus.

Utmaningen att locka barn till Kulturskolan med olika bakgrunder har
funnits under en lang tid och det &r ett jimlikhetsproblem. I detta ldge
prioriterar vi inte generella avgiftssénkningar déir deltagandebilden inte
paverkas ndmnvirt trots en kraftfull och generell subvention av kursavgifterna.
Istdllet véljer vi att fokusera pé att utdka metoderna som nér nya elever i form
av Oppna och avgiftsfria prova-pa-verksamheterna. Detta ska inte stdllas i
motsatsforhallande till vara ambitioner om att ocksa méota behovet av fler
avgiftsbelagda terminskurser dir kursutbudet i storre utstrickning anpassas till
efterfragan. Prova pa-kurser kan, och ska inte, ersétta terminskurserna vad
giller vikten av kontinuitet vid exempelvis instrumentinldrning. Men genom
att ge fler elever chansen att prova pé kan intresset véckas vilket kanske
mynnar ut i anmélan till en terminskurs eller orkester. Kulturskolans uppdrag
ar att underlitta 6vergangen mellan avgiftsfria verksamheter till avgiftsbelagda



terminskurser. Det nya avgiftssystemet innebér att vi kan forstarka detta arbete
genom en mer hallbar finansiering som mojliggdr en mer jamlik kulturskola
for fler.

Mina synpunkter fére aterremiss

Kulturskolan Stockholm ar landets storsta kulturskola och har sedan 1940-talet
erbjudit barn att uppticka och utvecklas inom kulturen. Verksamheten har
bidragit till 6kat kulturintresse i samhillet och haft stor betydelse for
kulturlivet i stort. Sedan starten har mycket hint. Idag ar alternativen for
kulturintresserade barn nidrmast odndliga. Internet har skapat nya mojligheter,
fler fristdende aktdrer erbjuder alltifran replokaler till kurser inom alla
konstomraden och teknikutvecklingen har gjort exempelvis ljud- och
videoproduktion som forr var dyr och exklusiv tillgénglig for de flesta. En
positiv utveckling som kulturskolan behdver méta genom att bredda sitt
arbetssitt.

Den stora utmaningen for Kulturskolan finns i svarigheten att locka barn
med olika bakgrunder. I Stockholm har vi under en lang tid sett att deltagandet
kraftigt skiftar mellan stadsdelarna beroende av socioekonomiska skillnader.
Det ér ett jamlikhetsproblem att alla barn och unga inte har samma tillgang till
att testa pa kultur. Skilda metoder att nd bredare grupper har provats dar olika
politiska majoriteter har valt olika végar.

I kulturndmndens analys av vilka metoder som ger bést resultat for att
bredda deltagandet framkommer en rad faktorer, bland annat kulturskolans
synlighet och skapa fler chanser att prova pa. Analysen visar bland annat att de
forédndringar av avgiftssystemet som genomfordes 2015 inte fick avsedd effekt
i form av okat deltagande bland underrepresenterade grupper.
Deltagandebilden fordndrades inte ndmnvirt trots en kraftfull och generell
subvention av kursavgifterna. I analysen framgar ocksa att det snarare ar de
Oppna och avgiftsfria prova-pa-verksamheterna som fungerar bast for att hitta
nya elever. Det handlar helt enkelt om att skapa fler kontaktytor mellan
kulturskolan och potentiella elever. Da behover det vara avgiftsfritt, utan krav
pa foranmélan och ske pa platser i nira anslutning till elevernas vardag,
exempelvis pa de 70-tal skolor i staden dir kulturskolan har verksamhet.
Genom att ge fler elever chansen att prova pa kan intresset vickas vilket
kanske mynnar ut i anmélan till en terminskurs eller orkester.

Nu infor vi ett nytt kursavgiftssystem dir de som har en tuff ekonomisk
situation fér légre eller helt slopad avgift och de som tjdnar mer far betala mer
i kursavgift. Fordndringen innebér att kulturskolans intékter stirks och



mdjliggodr att vi kan intensifiera arbetet med riktad och tillgénglig verksamhet
for att bredare na ut till idag underrepresenterade grupper. Genom att
permanenta framgangsrika metoder kombinerat med en hallbar finansiering far
vi ett mer triaffsdkert avgiftssystem som mojliggdr en mer jamlik kulturskola
for fler.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Effekter och resultat av insatser for breddat deltagande i Kulturskolan
Stockholm. Sammanfattande analys med forslag till atgirder

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Jan Valeskog och
Kadir Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6ljande.

Vi foresléar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Rapporten om breddat deltagande aterremitteras till kulturnimnden.

2. Kulturndmndens forslag om hojda kursavgifter i kulturskolan fran och med 1
augusti 2020 avslas.

3. Kulturndmnden ges i uppdrag att i enlighet med nedanstdende dterkomma till
namnden med ett forslag som savil pa kort och lang sikt 6kar det kvalitativa
utbudet av bade avgiftsbefriade verksamheter som verksamheter med avgifter.

4. Darutdver anfora:

Arendet aterremitterades av kommunfullmiktige méndagen den 4 maj. I debatten
uttalade sig flera ledamoter om virdet av att forsoka skapa storre enighet om
kulturskolans avgifter och en beredskap att forhandla om fragan. Fredagen den 8 maj,
utan att bemddat sig till ett samtal med oppositionen, skickar ansvarigt borgarrad ut ett
nytt d&rende med exakt samma innehdll som i det ursprungliga drendet. Tydligare kan
nog inte oviljan till breda politiska 16sningar gestaltas.

Trots att oppositionen pekat pa flera brister i d&rendehanteringen och begirt att
drendet kompletteras med den kunskap och forskning som finns pd omradet vagrar den
politiska majoriteten ansvarig fackndmnd att fa yttra sig. Tvartom konstateras i drendet
"Stadsledningskontoret har i samband med beredningen av drendet till
kommunfullmdktige den 5 maj konstaterat att syftet med kulturndmndens forslag till
nytt avgifissystem for Kulturskolan dr i linje med intentionerna i kommunfullmdktiges
budget 2020. Syftet att bredda deltagandet, frimst inom underrepresenterade grupper
bedoms kunna uppnds.”

Den politiska majoriteten och stadsledningskontoret bortser dirmed effektivt fran
den samlade kunskapsbild som redovisats i samband med exempelvis den statliga



kulturskoleutredningen och i en betydande del av den forskning som gjorts pa omradet
avseende avgifternas betydelse for efterfragan. Dessa redovisas mer i detalj i véar
reservation i Kulturnimnden. Den grundlaggande slutsatsen fran dessa ér att
Kulturskolan inte innebér ett undantag fran marknadsekonomisk teori. Hojda avgifter
spelar roll for att minska efterfragan.

Oviljan att aterremittera drendet till ansvarig nimnd innebar ocksa att andra
faktorer som kan bidra till en snedrekrytering — sdsom exempelvis antagningssystemet
inte analyseras. Sammantaget innebér forslaget en uppenbar risk att snedrekryteringen
till avgiftsbelagda kurser tilltar.

Motiveringen till att ansvarig ndmnd inte ska f& komplettera sitt férslag med
fordjupad analys 4r att forslaget ar i linje med kommunfullmiktiges budget. Det ar ett
maérkligt fall av cirkelresonemang. Kommunfullméktiges borgerliga majoritet har
bestamt att avgifterna ska h6jas och kulturndmnden har redovisat hur detta kan goras
med en rad kompensatoriska atgarder for att undvika de vérsta konsekvenserna. Och
eftersom ndmnden redovisat det som fullméktiges borgerliga majoritet efterfragat ar
det per definition rétt och behover dérfor inte ytterligare stodjas av empiri och
kunskap.

Stockholms stads politiska beslut bor grunda sig pa battre underlag 4n sa.

Under perioden 2014 till 2018 6kade antalet barn och ungdomar som deltog i den
avgiftsbelagda verksamheten med 15 % och den totala verksamheten med 38 %. Aven
i utsatta omraden ar 6kningen kraftig. Mellan 2015 och 2018 6kade det totala antalet
deltagare i avgiftsbelagd verksamhet med 10 %. Under dessa ar var 6kningen i de sju
ytterstadsdelsndmnderna 14 % och 6kningen i de mer centrala dito 7 %. I
Jarvaomradets bada stadsdelsndmnder 6kade deltagandet samtidigt med 18 %. Det ar
uppenbart att mycket av snedrekrytering och segregation fortfarande syns i
deltagarstatistiken och att det ar rimligt att vilja géra mer. Men nér det hdvdas att
avgiftssankningen och §vriga insatser mellan 2014 till 2018 inte férdndrat deltagandet
mellan olika stadsdelsndmndsomraden sa &r det ett pastdende som grundar sig pa nagot
annat dn det faktiska deltagandet.

Vi kvarstér darfor vid vara forslag innan dterremissen. Vi foreslér att drendet
aterforvisas till kulturndmnden for att fa en allsidig belysning av vad som kan goras
for att fler ska kunna ta del av kulturskolans hela verksambhet. I det sammanhanget bor
ndmnden aterkomma med forslag som inte bidrar till att barn och ungdomar stings ute,
vare sig av ekonomiska eller administrativa skél, dven fran kulturskolans
avgiftsbelagda verksamhet.

Kommunstyrelsens delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullméktige beslutar enligt foljande.
1. Som svar pd kommunfullméktiges minoritetsaterremiss hanvisas till
vad som ségs i utlatandet.
2. Redovisning av Effekter och resultat for att bredda deltagandet i
Kulturskolan, godkénns.



3. Nytt kursavgiftssystem for Kulturskolan Stockholm, faststills att gilla
fran den 1 augusti 2020, i enlighet med kulturndmndens forslag.
Forslaget ersitter nuvarande Regler och avgifter for Kulturskolans
verksamhet.

4. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 13 maj 2020

P& kommunstyrelsens vignar:
ANNA KONIG JERLMYR

Jonas Naddebo
Mats Larsson

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Kadir Kasirga
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med hénvisning
till Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vénsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

I kommunfullméktiges budget for 2019 fick kulturndmnden i uppdrag att
analysera vilka resultat och effekter som tidigare insatser gett for att bredda
deltagandet inom Kulturskolans verksamheter. Av analysen framkommer att
den nuvarande avgiftsmodellen fran 2015 inte fatt avsedd effekt med ett dkat
deltagande i stadsdelar ddr Kulturskolan har lag beldggning och att det behovs
andra insatser for att 6ka deltagandet. Exempel pa utvecklingsomraden &r ett
niarmare samarbete med skola och fritidshem, ett mer efterfragestyrt kursutbud,
samt mdjlighet till avgiftsfritt deltagande for barn till fordldrar med bristande
ekonomiska mojligheter. For att Kulturskolan ska kunna né fler barn och unga
i stadsdelar med liagre deltagande och andra underrepresenterade grupper,
foreslar forvaltningen att Kulturskolans riktade, avgiftsfria och uppsokande
verksamhet utokas. Expanderingen av dessa verksamheter finansieras genom
ett nytt kursavgiftssystem dir nya mdjligheter ges att soka fullstdndig eller
partiell avgiftsbefrielse, baserat pa hushallets inkomst, kombinerat med dkade
kursavgifter. Genom att en relativt stor grupp elever blir helt avgiftsbefriade i
det nya avgiftssystemet, bor det fa positiva effekter i form av battre
forutsattningar for ett okat tillflode av elever inom underrepresenterade
grupper. Detta dr ett steg i att anpassa Kulturskolan till dagens forutséttningar
genom fler langsiktigt verkande insatser kombinerat med en héllbar
finansiering genom traffsdkra avgiftssystem som mojliggdr en mer jamlik
kulturskola.

Den 4 maj 2020 behandlade kommunfullméktige drendet varvid det
minoritetsaterremitterades. Skélen for dterremiss ér foljande:

Kulturndmndens forslag om hojda kursavgifter i Kulturskolan fran och med
den 1 augusti 2020 foreslas avslas och kulturndmnden foreslas ges i uppdrag
att aterkomma till nimnden med ett forslag som savél pa kort och lng sikt
okar det kvalitativa utbudet av bade avgiftsbefriande verksamheter och
verksamheter med avgifter. Enligt motiven i aterremissen hdnvisas bland annat
till att avgifter till Kulturskolan ska vara laga och generella. De allra flesta
familjer ska ha rad att ha sina barn p&d Kulturskolan utan att behdva fundera tva
ganger pa priset. Omfordelning ska inte ske mellan barn utan genom skatt. Att
ett uppdrag i budget inte &r finansierat ska inte ga ut over stadens barn.



Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 10 mars 2020 f6ljande.

1. Kulturndmnden godkinner rapporten om breddat deltagande i Kulturskolan
samt godkénner forvaltningens forslag om nytt kursavgiftssystem frén och
med 1 augusti 2020. Forslaget ersétter nuvarande Regler och avgifter for
Kulturskolans verksamhet.

2. Néamnden foreslar kommunfullmaiktige att besluta om nytt
kursavgiftssystem enligt drendet.

3. Arendet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Torun Boucher (V) och Margareta Stavling m.fl. (S),
bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Sofia Lundin (Fi) som instimde i reservationen av
Torun Boucher (V) och Margareta Stavling m.fl. (S).

Kulturférvaltningens tjinsteutldtande daterat den 21 februari 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Kulturskolan Stockholm har en ldng och framgangsrik historia med rétterna i 1940-
talets spirande kommunala kulturpolitik, vilken véxte fram hand i hand med
Stockholms stadsutbyggnad. Léngs de nya tunnelbanelinjerna byggdes nya
stadsdelar som genom kulturskolor, bibliotek, parkteater och samlingslokaler fick en
kulturell infrastruktur som fortfarande bestar. Med tiden har de kommunala
kulturinsatserna kompletterats av andra aktorer som gor att stockholmarna ar 2020
har en helt annan valfrihet 4n den som efterkrigsaren kunde erbjuda. Men fortfarande
ar nagra viktiga kulturpolitiska fragor obesvarade; hur ska den kulturella
infrastrukturen se ut for att na ut bade pa bredden och djupet? Och i Kulturskolans
fall; hur ska staden utveckla sina kulturpedagogiska och kommunikativa verktyg for
att oka forankringen bland grupper och i stadsdelar som historiskt haft ett lagt
deltagande.

Olika politiska majoriteter har provat olika végar. Den generella avgiftssdnkning
som gjordes 2015 fick inte avsedd effekt i form av 6kat deltagande. Genom riktade
erbjudanden, kampanjer och tidsbegrinsade projekt har Kulturskolan forsokt na
underrepresenterade stadsdelar och nya malgrupper. Det har ibland gett goda resultat
men Over tid kan man konstatera att deltagandebilden é&r sig lik. Det dr
aterkommande samma stadsdelar som redovisar hogst och ldgst deltagande och
skillnaden dem emellan &r stor. El Sistema och projektet Rum for skapande har visat
att det gér att hoja deltagandet med nya pedagogiska metoder och riktade uthélliga
insatser.



Kulturskolan behover stiandigt se 6ver och utveckla verksamheten for att
uppfattas relevant och attraktiv for Stockholms barn och unga. For att uppna det
behover ocksa avgifter och regler anpassas och fordndras. Végen till en jamlik
kulturskola gér enligt forvaltningen via langsiktigt verkande insatser och en hallbar
finansiering. Nagra delar i en sadan strategi r:

- Néra samarbete med skola och fritidsverksamhet.

- Nya arbetssétt och kursformat som svarar mot efterfragan och elevers olika
intressen och forutsittningar.

- Okade kursavgifter for att mojliggora kulturskoleverksamhet for
underrepresenterade grupper.

- Avgiftsfritt deltagande till riktade grupper med 1ag inkomst.

- Langsiktigt riktade, uppsokande och relationella insatser i samverkan med
stadsdelsforvaltningen och civilsamhéllet i utvalda stadsdelar.

Genom forvaltningens forslag till nytt avgiftssystem ges ekonomiska
forutséttningar for att utveckla och permanenta verksamheterna som ar avgiftsfria,
riktade och tillgéingliga for de barn och unga som idag &r underrepresenterade i
Kulturskolan. Ett koncept byggd pé dppen verksamhet, dir anmaélan inte behdver
goras 1 forvag, ar en framgangsrik modell som ett flertal kulturskolor i Sverige
bedriver och som visat pa goda resultat att nd nya elever inom underrepresenterade
grupper.

Med utgangspunkt i de i drendet redovisade bakgrundsanalyserna foreslar
forvaltningen ett paket av atgérder som innebér nya finansieringsvégar for
Kulturskolan Stockholm. Med hojd kursavgift for bland annat termins- och
kortkurser, kompletterad med nya mojligheter till nedsatt och avgiftsfri
kursverksamhet, kan den avgiftsfria verksamheten utdkas och utvecklas sé att fler
barn och unga 6ver hela staden kan delta i Kulturskolan Stockholm. Forvaltningen
gor bedomningen att forslaget arligen beréknas ge 8 000 fler barn och unga
mdjligheten att delta i kulturskoleverksamhet. En avgiftsokning finansierar och
mojliggér darmed en kulturskola for fler.

Arendets bakgrund och syfte

Kulturskolan Stockholm dr landets klart storsta kulturskola med rotter i den
kommunala musikskolan och i Var teater som etablerades pa 1940-talet.
Verksamheten har efterhand breddats och erbjuder idag kurser inom flertalet
konstnérliga omraden. Nettobudgeten for 2020 uppgér till 184,9 miljoner kronor. Vid
sidan av Kulturskolan har det efter hand tillkommit nya kulturpedagogiska aktorer i
Stockholm vilket gor att kulturellt och konstnérligt intresserade barn och ungdomar
har manga valmojligheter. Ungdomar lar sig spela i band i studieférbundens rep- och
studioverksambhet. Privata aktorer erbjuder kurser och léngre utbildningar inom alla
konstomraden. Film- och videoproduktion som forr var exklusivt och dyrt att dgna
sig 4t ar nu tillgdngligt for alla. Youtube erbjuder sk tutorials for den som vill léra sig
pa egen hand. Det innebér att kulturskolan maste hitta nya arbetsmetoder for att mota
en utbildningsmarknad i snabb utveckling och for att kunna né fler barn och unga
inom bredare socioekonomiska grupper. Kulturskolans verksamhet riktar sig i
huvudsak till barn och unga mellan 6 - 22 ar. I begridnsad omfattning bedrivs
verksamhet for yngre barn én 6 ar.
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Kulturskolans uppdrag 2019

I Stockholms stads budget for 2019 anges att: ”Genom Kulturskolan och El Sistema
kan staden na fler barn och unga. Namnden ska verka for att sikerstilla ett breddat
utbud och andra atgérder som &r adekvata for att nd bredare socioekonomiska
grupper. Kulturskolans verksamhet ska ocksa involveras i hogre utstriackning i
skolans och fritidshemmens verksamhet, sa att det blir lttare att ta del av
Kulturskolans utbud under och efter skoltid”. I stadens budget for 2019 fick
kulturforvaltningen i uppdrag att analysera vilka resultat och effekter som tidigare
insatser gett for att bredda deltagandet inom Kulturskolans verksamheter. I uppdraget
ingick ocksa att analysera hur fordndrade arbetsformer kan gora det mojligt att na
fler barn och unga pé de platser och tider som underrepresenterade grupper 6nskar.
Arendet och dess forslag utgar fran malsittningarna i detta uppdrag.

Deltagande i Kulturskolan

Kulturskolan &r sedan september 2019 organiserad i atta geografiska enheter Gver
hela Stockholm. Det totala antalet elevplatser uppgick 2019 till 34 925 varav 18 850
representerar avgiftsbelagd kursverksamhet och 16 075 avgiftsfri verksamhet.
Deltagandet i den avgiftsbelagda verksamheten har lénge, trots dterkommande
rekryteringsinsatser, legat forhéllandevis stabilt runt 16 000 - 18 000 elevplatser per
ar. Framforallt har underrepresenterade grupper inte kunnat nés i den omfattning som
varit 6nskvirt. Under dren 2016 - 2019 6kade antalet elevplatser pa terminskurserna
med 392 platser (kortkurser bortriknade). Okningen av elevplatserna beror
huvudsakligen pa riktade och uppsdkande insatser i utvalda stadsdelar. Ett utvecklat
arbetssitt med en storre flexibilitet i tid och arbetsform har méjliggjort att
kursutbudet i storre grad har anpassats till efterfragan. Ett intensivt arbete inom
projektet Rum for skapande, genom ett utvecklat samarbete med skola, fritidshem
och fritidsgard, har inneburit att fler elever fatt kinnedom om Kulturskolan
Stockholm, vilket i sin tur har genererat ett 6kat deltagarinfldde.

Kulturskolans avgifter

Kulturskolan har idag laga kursavgifter jimfort med flertalet kommuner i
Stockholms 14n. Bara Botkyrka och Sodertélje har lagre terminsavgifter. I jamforelse
med landets kulturskolor ligger Kulturskolan Stockholms terminsavgifter bade Gver
och under medelvérdet i landet pa 650 kr. I bade ett regionalt och nationellt
perspektiv har Stockholm hdga driftskostnader.

Ojiamn fordelning

Deltagandet i Kulturskolans avgiftsbelagda[ verksamhet dr ojamnt fordelat 6ver
staden. Under 2019 deltog exempelvis endast 0,8% av de unga i stadsdelen Rinkeby i
Kulturskolans termins- och kortkurser (38 elever). I andra stadsdelar i ytterstaden
med lagt deltagande var motsvarande siffra; Tensta 2,2% (108 elever), Husby 3,8%
(100 elever), Régsved 3,8% (92 elever), Vérberg 2,8% (36 elever) och Skérholmen
2,0% (39 elever). En jamforelse med motsvarande uppgifter fran 2014 visar att
andelarna har varit i stort sett oférdndrade sedan dess. Fordelningen av deltagare
foljer de socioekonomiska monster som redovisats i bland annat rapporten
Skillnadernas Stockholm.
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Effekter av avgiftsreduktionen 2015

Hosten 2015 genomf6rdes en sdankning av avgifterna for deltagande i Kulturskolan
Stockholm. Fordndringen innebar att elevens kostnad for en terminskurs minskade
exempelvis fran 700 till 300 kr. Antalet elevplatser pa terminskurser 6kade mellan
2016 och 2019 med sammanlagt 392 platser. Den forvintade storskaliga effekten av
en sé pass kraftig kurssubvention uteblev dock, frimst bland de underrepresenterade
grupper som reformen avsig. En del av den samlade d6kningen kom till genom
tillfalliga, statliga projektmedel som har mdjliggjort ett utvecklat arbetssitt med en
storre flexibilitet i tidsomfattning och verksamhetsform dar kursutbudet i storre grad
har anpassats till efterfragan. Ett intensivt arbete inom projektet Rum for skapande,
att utveckla samarbetet med skola, fritidshem och fritidsgérd, har inneburit att fler
elever fatt kinnedom om Kulturskolan Stockholm och det har genererat ett 6kat
deltagarinflode. De lyckade insatserna inom Rum for skapande avser Kulturskolan
permanenta inom stadens ordinarie arbete.

Forskning om kulturskolan

Det finns inga entydiga forskningsresultat om avgifternas betydelse inom
kulturskolan. Utredningen En inkluderande kulturskola pé egen grund (SOU 2016)
skriver att: ”For det stora flertalet familjer verkar inte avgiftsfragan vara den
avgorande faktorn for att kunna delta i kulturskolans verksamhet men for ett antal
barn, som lever under knappa forhallanden, kan den vara ett allvarligt hinder.”
Utredningen slar ocksa fast att: ”Barn fran hem med sdmre socioekonomiska
forutséttningar deltar i lagre grad i kulturskolans verksamhet men i hogre grad i
Oppna verksamheter som fritidsgardar och bibliotek. Detta lagre deltagande verkar
inte bero pa ointresse, tvirtom har dessa ett hogre intresse for att delta i aktiviteter
som kulturskola i de bostadsomraden som betecknades som lagstatus jamfort med
hogstatus.” En delrapport frin Kommissionen for ett socialt héllbart Stockholm,
Jamlik fritid, béttre framtid, bekréftar bilden: ”En generell tendens ar att barn och
unga frén socioekonomiskt svaga forhéllanden i storre utstrackning besoker 6ppna
fritidsverksamheter som till exempel fritidsgard och bibliotek. Barn och unga fran
socioekonomiskt starka forhallanden deltar i storre utstrdckning i idrottsféreningar
och kulturskola. I flera fall har ingen forbattring avseende jamlikt och jamstallt
nyttjande skett dver tid.”

Oppen verksamhet ir i regel avgiftsfri, medan deltagande i till exempel
kulturskolan kostar, vilket kan forklara de socioekonomiska skillnaderna. Men vi ser
ocksa att nir kdnnedomen och intresset finns sa vill manga barn komma till
kulturskolan. Forskningen lyfter sdrskilt fram kommunikationens betydelse.
Resultaten av en norsk studie som undersokt kulturskolornas inkludering visar att det
storsta hindret for deltagande ar hur verksamheten kommuniceras. Ovan ndmnda
kulturskoleutredning drar slutsatsen att det &r kunskapen om kulturskolan hos
barnens fordldrar som avgor om ett barn soker sig dit. Kulturskolans rekrytering av
deltagare verkar alltsé bade i Norge och Sverige vara mer en kommunikationsfraga
dn avgiftsrelaterad. I den man avgiften spelar roll for deltagandet forefaller
avgiftsfria verksamheter vara betydligt effektivare i att nd nya elever dn genom
metoder med generella avgiftsreduktioner. Fordldrakontakten dr en nyckelfrdga och
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El Sistema ar ett exempel pa hur kulturskolan bade kan formedla kunskap om sin
verksamhet och involvera fordldrarna i den.

Forindrade kursavgifter

Kulturskolan Stockholm befinner sig i en férandringsfas dar arbetssétt och
arbetsformer anpassas till dagens och framtidens forutsittningar och behov och dir
malet dr en kulturskola for alla. Kulturférvaltningen bedomer att en férandring av
kursavgifter, genom framst 6kade terminkursavgifter kombinerat med ett nytt
avgiftssystem i form av fullstéindig eller partiell avgiftsbefrielse, ger goda
forutsittningar att bredda deltagandet i Kulturskolan. Antagandet baseras pa att
hushéllens betalningsvilja for Kulturskolans kurser &r relativt okénslig inom det
foreslagna spannet och att en relativt stor grupp elever blir helt avgiftsbefriade i det
nya avgiftssystemet vilket ger goda forutséttningar for ett dkat tillflode av elever
inom underrepresenterade grupper. Bedomningen stérks av att elevantalet inte
forandrades ndmnvirt av kursavgiftsdndringen hosten 2015 eller att tidigare hgjda
avgifter paverkat deltagandet negativt.

Avgiftsfri verksamhet for fler

I enlighet med kommunfullméiktiges uppdrag har kulturférvaltningen analyserat
tidigare positiva insatser for att nd malgrupper som idag &r underrepresenterade i den
ordinarie kursverksamheten. Har kan ndmnas:

- El Sistema, genom vars avgiftsfria verksamheter ett stort antal barn i
stadsdelar med annars lagt deltagande har natts och fatt del av
kulturskoleverksamhet.

- Kulturrddets medel till projektet Rum for skapande har méjliggjort nya
végar for kommunikation och pedagogik for barn och unga som annars inte
hittar till Kulturskolan.

- Ett mer attraktivt och efterfragestyrt kursutbud ger dkat deltagande.

- Néra samarbete med skolan sinker trosklarna och innebdr méten med
malgruppen pé dagtid.

- Avgiftsfria kurser.

- Sommarkolloverksambhet &r ett bra tillfélle att mota nya deltagare.

Insatser som frimjar det pedagogiska uppdraget

Vid sidan av ett nytt avgiftssystem har Kulturskolan behov av forutséttningar som
framjar det pedagogiska uppdraget. Idag regleras terminskurserna genom villkor for
gruppstorlek (antal deltagare) och lektionslédngd (antal minuter), vilket hindrar en
utveckling av kursformat och fornyade arbetssitt. En 6kad flexibilitet vid
schemaldggning dr nddviandig for att kunna anpassa utbudet till exempelvis
efterfragan och lokalforutsittningar.

Utveckling av KAP och orkesterskola

KAP (Kulturskolans Avancerade Program) &r Kulturskolans spetskurser for elever
som vill fordjupa sig inom sin &mnesinriktning. Kulturskolan utvecklar nu
kursformaten for battre resursanvindning och kvalitetssdkring. Den foreslagna
hdjningen av avgiften for KAP, fran 2 000 till 2 800 kronor, motiveras av den relativt
sett hogre larartdthet som KAP kréaver. Kulturskolans ensemble- och
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orkesterverksamhet utvecklas och foreslas fa en mer central och sammanhallen plats
i organisationen for att kunna skapa en tydlig kontinuitet fran nybdrjarniva till de
avancerade orkestrarna, oavsett vilken stadsdel man bor i. Idag kan elever delta
kostnadsfritt i ensemble- och/eller orkesterverksamhet pa respektive enhet om de
ocksa gar amneskurser i musik. Idag &r tillgdngen till Kulturskolans orkestrar
begrinsad till vissa stadsdelar da orkestrarna &r uppbyggda lokalt av de resurser och
kompetens som Kulturskolan i respektive enhet forfogar 6ver. Den foreslagna
kursavgiften om 500 kronor for deltagandet fraimjar en utveckling och satsning pé en
jamlik orkesterverksamhet dver hela staden som samlar resurser, pedagogisk
kompetens och elever fran hela Kulturskolan Stockholm kring en tydlig mélbild och
ger alla likvirdiga mojligheter for orkesterdeltagande.

Barnkonsekvensanalys

En barnkonsekvensanalys &r gjord for att synliggora barnets bésta nér det géller
forandringen av kursavgifterna for deltagande i Kulturskolan. I analysen ingér
forslag pa kompenserande atgérder. Barn och unga berors direkt dé det handlar om
mdjlighet att delta i Kulturskolans aktiviteter och verksamhet. Barns olika livsvillkor
kan péverkas vilket drendet tar hansyn till. Forslagen ger béttre forutséttningar for
alla barn och unga att, oberoende av socioekonomisk familjesituation och var de bor
i staden, ta del av Kulturskolans verksamhet. Forslagen mojliggor en utdkning och
pedagogisk forstarkning av Kulturskolans verksamhet, vilket &r sérskilt viktigt for att
uppritthalla och sikerstilla barns rétt till utveckling, utbildning och kultur. Arendet
innebér positiva konsekvenser for barns rattigheter pa bade kort och ldng sikt da den
utdkade avgiftsfria verksamheten ger mojlighet att na fler barn och unga. De
foreslagna avgiftshdjningarna stérker dels Kulturskolans ekonomiska forutsittningar
att hoja den pedagogiska kvaliteten pa bade kort och lang sikt, dels mojligheten att
bredda utbudet dver hela Stockholm genom att bland annat utdka den avgiftsfria
verksamheten med béttre mojligheter att nd barn och unga inom mélgrupper som
idag dr underrepresenterade.

Regler och kursavgifter for Kulturskolans verksamhet
Forvaltningen forslar fordndrade kursavgifter enligt nedan.
- Avgifterna for terminskurser for mindre grupper eller langre
lektionstillféllen foreslas uppga till 950 kr/termin.
- Avgifterna for terminskurser for storre grupper eller kortare
lektionstillféllen foreslas uppgé till 750 kr/termin.
- Avgiften for kortkurser foreslas uppga till 300 respektive 500 kr/termin
beroende pé kursuppldgg och omfattning.
- Kursavgifterna for KAP (Kulturskolans Avancerade Program) foreslas
uppga till 2 800 kr/termin.
- Avgift for deltagande i ensemble- och orkesterverksamhet foreslar uppga till
500 kr/termin. Forslaget omfattar bade elever som gér annan kurs i
Kulturskolan och elever som endast deltar i ensemble- och
orkesterverksambhet.
- Avgifterna for deltagare frén annan kommun, i mén av plats, foreslas uppgéa
till 3 500 kr/termin samt 1 750 kr/kortkurs.
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- Magjligheten att soka nedsatt termins- och kortkursavgift utvecklas och
erbjuds i nivéer i férhéllande till hushallets inkomst. Légsta nivan &r
avgiftsfri, mellannivan 300 kr/kurs/elev och hogsta nivan dr ordinarie
kursavgift.

- Avgiftsfri verksamhet utdkas genom olika kursformat i syfte att na grupper
som idag inte nés av Kulturskolans verksamhet. Upplégget av syskonrabatt
och instrumenthyra foreslas ligga fast.

- Det nya avgiftssystemet foreslds inforas 1 augusti 2020.

Sammanfattande tabell
I nedanstaende tabell redovisas de foreslagna avgifterna (forslag 2020) samt
motsvarande nivaer 2014 och de nu rddande.

Terminskurser Avgift 2014  Avgift nu Forslag 2020
Musik/séang 900 750 950

Musik/sdng (storgrupp) 700 300 750
Konst/media, dans/cirkus och teater/musikal 900 750 950

Konst/media, dans/cirkus och

teater/musikal (kortare lektion) 700, 500 300 750
Ensemble/orkester/kér 500 300 500

Ensemble/orkester/kér (deltar dven i

instrumentalundervisning/sdng) 0 0 500
KAP - kulturskolans avancerade program 2 000 2000 2 800
Deltagare fran annan kommun 3000 3000 3500
Kortkurser Avgift 2014  Avgift nu Forslag 2020
Kortkurs (sex lektioner) 500 200 500
Nyfiken pa (tre lektioner) 300 100 300
Prova pa-kurs (en lektion) 0 0 0
Deltagare fran annan kommun 1500 1500 1750
Ovrigt Avgift 2014  Avgift nu Férslag 2020
Instrumenthyra per termin 300 300 300

Rabatter och nedsittning av avgift

Syskonrabatt

Forvaltningen foreslar att den nuvarande syskonrabatten kvarstér. Den innebér att
deltagande i Kulturskolans terminskurser ar gratis fran och med det tredje deltagande
barnet. Rabatten giller inte instrumenthyra eller kortkurser.

Utvidgad nedsdttning av termins- och kortkursavgift

Idag har familjer med gemensam érsinkomst lika med eller understiger fem
prisbasbelopp mdjlighet att soka nedséttning av terminsavgiften. Den nuvarande
ratten till nedséttning innebér en terminsavgift pa 300 kr/elev, oavsett antal kurser.
Forvaltningens 6vergripande mal ar att fler barn och unga i staden ska fa del av
Kulturskolan Stockholm. Enligt SCB finns det idag i Stockholm 14 775 barn i dldern
0 - 21 &r som lever i familjer med lag ekonomisk standard. Kulturskolans
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uppskattning ar att ca 10 750 av dessa barn och unga finns inom Kulturskolans
malgrupp, det vill sdga &r i dldern 6-21 ar. Forvarvsinkomsten i Stockholm var 2017 i
snitt 348 000 kr per person men med mycket stor geografisk spridning mellan
stadsdelsomraden. Kulturskolan Stockholm vill att hushallets arsinkomst inte ska
begriansa mojligheten att delta i Kulturskolans verksamhet. Forvaltningen foreslar en
utvidgning av mojlighet till nedsatt avgift. Forslaget innefattar &ven hemmaboende
ungdomar 6ver 18 ar. Forslaget innebér att den som beviljas nedsatt avgift betalar
den nedsatta avgiften for varje kurs som hushallet bokar. Nedsittningen géller inte
instrumenthyra.

- Hushéllets gemensamma arsinkomst lika med eller understiger sex
prisbasbelopp foreslés berittiga avgiftsfritt for termins- och kortkurser.

- Hushéllets gemensamma arsinkomst lika med eller understiger atta
prisbasbelopp (men dverstiger sex prisbasbelopp), foreslas berattiga en
avgift for termins- och kortkurser pa 300 kr/kurs/elev.

- Hushéllets gemensamma arsinkomst som overstiger atta prisbasbelopp,
foreslas beréttiga ordinarie kursavgifter.

Tabell: Nedsatt kursavgift baserad pd prisbasbelopp och drsinkomst per hushdll.
Kronor.

Hogsta
arsinkomst, per Kursavg
Hushallet arsinkomst, prisbasbelopp*  hushall ift
Légre eller lika med 6 283 800 0
Hogre én 6, men légre eller lika med 8 378 400 300
Hogre én 8 ordinarie

* Prisbasbelopp 2020: 47 300 kr.

I den avgiftsgrundande hushéllsinkomsten ingér 16n fore skatt, inkomst av
néringsverksamhet och skattepliktiga inkomster enligt inkomstskattelagen (SFS
1999:1229). Skattefria inkomster som bostadsbidrag, barnbidrag och
forsorjningsstdd ingér dédremot inte. Det som ska anges &r inkomst enligt senast
erhéllna slutskattebesked fran Skatteverket. Om det finns tva vuxna i hushallet ska
badas inkomst inkluderas. Vald definition for inkomst motsvarar den som for
nérvarande tillimpas for forskola och fritidshem inom staden.
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Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunfullmiktiges minoritetsaterremiss remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 7 maj 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt kommunfullmiktiges budget 2020 ska kulturnimnden verka for att
Kulturskolan nér bredare socioekonomiska grupper exempelvis genom att sikerstélla
ett breddat utbud. Satsningar pa att fler far ta del av Kulturskolans utbud ska férenas
med insatser for att hoja kvaliteten i verksamheterna. Enligt aterremissen foreslas att
rapporten om breddat deltagande &terremitteras till kulturndimnden och att
kulturndmnden ges i uppdrag att dterkomma till nimnden med ett forslag som séavél pa
kort och lang sikt dkar det kvalitativa utbudet av bade avgiftsbefriande verksamheter
och verksamheter med avgifter.

Stadsledningskontoret har i samband med beredningen av drendet till
kommunfullméktige den 5 maj konstaterat att syftet med kulturndimndens forslag till
nytt avgiftssystem for Kulturskolan r i linje med intentionerna i kommunfullméktiges
budget 2020. Syftet att bredda deltagandet, frimst inom underrepresenterade grupper
bedoms kunna uppnas. Stadsledningskontoret kvarstar vid denna bedémning och ser
positivt pa kulturndmndens justering av avgifter och arbetssitt i syfte att né fler och
bredare deltagande. Stadsledningskontoret konstaterar att den hojda avgiften innehaller
en avgiftsifferensiering som bedoms, tillsammans med fordndrade arbetssitt, bidra till
att nd bredare socioeckonomiska grupper att delta i Kulturskolan.

Stadsledningskontoret konstarerar vidare att en utveckling av Kulturskolans
verksamhet kan ske dels genom 6kade intékter for verksamheten i och med den
justaerade avgiften, och dels genom att kulturndimnden tillforts 14 miljoner kronor i
kommunfullméktiges budget for 2020 for breddat deltagande och hog lérartdthet.
Stadsledningskontoret konstaterar i sammanhanget att Stockholms stad har bland de
lagsta avgifterna for Kulturskolan i regionen. Enligt kulturndimnden &r det bara
Botkyrka och Sodertélje inom ldnet som har ldgre terminsavgifter.
Stadsledningskontoret foreslar att aterremissen anses besvarad med hinvisning till
stadsledningskontorets tjénsteutldtande samt att kommunstyrelsen foreslar
kommunfullméktige att det nya avgiftssystemet for Kulturskolan enligt
kulturndmndens forslag, faststills att géilla fran den 1 augusti 2020 och att redovisning
av rapporten Effekter och resultat av insatser for breddat deltagandet i Kulturskolan
Stockholm godkénns.
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Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av kulturnimnden och remitterats till
stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjédnsteutlatande daterat den 18 mars 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Enligt kommunfullmaéktiges budget 2020 dr Kulturskolan en sarskilt viktig verksamhet
for barn och ungdomars mojlighet att sjdlva skapa kultur. Kulturndmnden ska verka
for att né bredare socioekonomiska grupper exempelvis genom att sikerstélla ett
breddat utbud. Satsningar pa att fler far ta del av Kulturskolans utbud ska férenas med
insatser for att hoja kvaliteten i verksamheterna.

Stadsledningskontoret konstaterar att syftet med kulturndimndens forslag till nytt
avgiftssystem for Kulturskolan &r i linje med intentionerna i kommunfullmaktiges
budget 2020. Syftet att bredda deltagandet, framst inom underrepresenterade grupper
beddms kunna uppnas. Stadsledningskontoret ser positivt pa kulturnimndens justering
av avgifter och arbetssitt i syfte att né fler och bredare deltagande och konstaterar att
syftet om att skapa forutséttningar for ett 6kat deltagande i hela staden bidrar till
utvecklingen i enlighet med Agenda 2030.

Stadsledningskontoret konstaterar vidare att de fordndrade avgifterna berdknas
generera en dkad intékt for nimnden om cirka 10 mnkr jamfort med 2019. Enligt
kulturnimnden beriknas kostnaderna 6ka i motsvarande omfattning. Framfor allt 4r
det personalkostnaderna som forvintas 6ka da det nya kursavgiftssystemet forvéntas
medfora okat deltagande inom den avgiftsfria verksamheten. De budgetkonsekvenser
som beslutet medfor far analyseras i kommande érs budgetarbete.
Stadsledningskontoret konstaterar att det dr viktigt att nimnden foljer upp och
utvdrderar det justerade avgiftssystemet for att sékerstélla att insatserna far 6nskad
effekt.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullmiktige
att det nya avgiftssystemet for Kulturskolan enligt kulturnimndens forslag, i enlighet
med kulturndmndens forslag, faststélls att gélla fran den 1 augusti 2020.

18



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Kulturnamnden

Reservation anfordes av Torun Boucher (V) och Margareta Stavling m.fl. (S)
enligt foljande.

- Att drendet aterremitteras, och i andra hand att nimnden beslutar enligt
foljande:

- Att avsla forvaltningens forslag om hdjda kursavgifter i kulturskolan fran och
med 1 augusti 2020.

- Att ge forvaltningen i uppdrag att i enlighet med nedanstdende aterkomma till
nidmnden med ett forslag som savil pa kort och lang sikt 6kar det kvalitativa
utbudet av bade avgiftsbefriade verksamheter som verksamheter med
avgifter.

- Att darutéver anfora:

Kulturskolan ar den kanske enskilt viktigaste insatsen for att Stockholm ska vara en
levande, inkluderande, 6ppen, kreativ och modern kulturstad. Kulturskolan &r en
sarskilt viktig verksamhet for barn och ungdomars mojlighet att sjdlva skapa kultur
och det &r centralt att alla stadens barn och ungdomar ges reella mojligheter att ta del
av verksamheten. Darfor sénktes avgiften 2015. I dvertygelsen att hoga avgifter var en
av flera faktorer som bidrar till att barn och ungdomar inte deltar i verksamheten.
Andra insatser som genomfordes parallellt var att 6ka utbudet av bade avgiftsbelagda
terminskurser och avgiftsbefriade verksamheter sdsom exempelvis el Sistema och
Rum for skapande.

Vi menar att avgifter till Kulturskolan ska vara ldga och generella. De allra flesta
familjer ska ha rad att ha sina barn pa Kulturskolan utan att behéva fundera tva ganger
pé priset. Omfordelning ska inte ske mellan barn utan genom skatt. Att ett uppdrag i
budget inte dr finansierat ska inte ga ut over stadens barn. Forslaget om hojda avgifter
ska darfor avslas. Att i en barnkonsekvensanalys hdvda att hjda avgifter &r bra for alla
barn utan ndgon som helst analys av hur hdjda avgifter paverkar mdjligheten att
efterfrdga kulturskolans verksamhet &r i det ndrmaste genant. Dértill 4r det uppenbart
att fler insatser behovs for att bryta snedrekryteringen. Arbetet att utveckla det
avgiftsfria utbudet behover fortsétta och insatser behover initieras for att fa fler ska ta
steget fran det avgiftsfria utbudet till de lingre terminskurserna. Forslaget som det nu i
sin brist pd konkretion &r formulerat antyder snarare det motsatta. Det riskerar
innebédra en uppgivenhet infor denna uppgift.

Vi noterar ocksa att den borgerliga majoriteten argumenterar for avgiftshdjningen
genom att den mojliggdr en 6kad budget for avgiftsfri verksamhet. Det &r vart att
notera att alla vara tre partier hade hogre anslag till kulturskolans avgiftsfria
verksamhet i vara budgetalternativ — utan hojda avgifter. Det dr ocksa viktigt att se att
medan kulturskolan 2018 erbjod 39 000 elevplatser totalt — utan hojda avgifter - ar
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forslaget i den verksamhetsplan som géller for 2020 ett mél om 32 000 elevplatser. En
fraga som helt lyser med sin franvaro i forvaltningens analys &r hur
ansokningssystemet paverkar antagningen. Det finns stor anledning att anta att ett
system som bygger pa forst till kvarn och ett begriansat utbud kommer gynna hushall
med hogre kulturellt, socialt och ekonomiskt kapital. Det &r uppseendevéckande att
vad som vill gora ansprék pa att vara en heltdckande analys 6ver orsaker till
snedrekrytering inte ens reflekterar 6ver frdgan. Det bor korrigeras. Vi anser att det
finns ett antal brister sdvil i analysen som forslagen och vi kommenterar dem mer i
detalj nedan.

Svagt vetenskapligt stod for att hojda avgifter inte har effekt

Kulturforvaltningen hévdar i drendet att: ”Av analysen framkommer att den nuvarande
avgiftsmodellen fran 2015 inte fatt avsedd effekt med ett 6kat deltagande i stadsdelar
dér Kulturskolan har 1ag beldggning och att det behdvs andra insatser for att 6ka
deltagandet.” I en annan del av tjansteutldtandet hdvdar forvaltningen att: "Den
forvantade storskaliga effekten av en sa pass kraftig kurssubvention uteblev dock,
fraimst bland de underrepresenterade grupper som reformen avség.” Paradoxalt nog
hivdar forvaltningen samtidigt i ett svar till Lararférbundet (drende 3
anméilningsdrenden) att: ”Kulturskolan har ett anmélningsforfarande som inte bygger
pa antagning utifran ett kdsystem, darfor finns ingen exakt matning av efterfragan.”
Det faktum att det finns ett begransat antal elevplatser (beslutat av Kulturnimnd och
Kulturférvaltningen) anvénds alltsd som argumentation for att avgiftssankningen
pastas inte ha haft storskalig effekt. Hur avgiftssankningen givet detta 6ver huvud
taget skulle kunna ha haft storskalig effekt framgar inte av drendet. Eller som
Lararforbundet uttrycker det i sitt yttrande: ”Kulturforvaltningen menar att
avgiftssankningarna inte har gett forvéntat resultatet men da maste man forsta att en
avgiftssdankning inte kan gora skillnad om det inte finns tillriackligt med kursplatser att
soka.” ”Vidare ar det en sanning med véldigt stor modifikation att det efterfragas mer
Oppen verksamhet. Det som efterfragas mest &r helt klart att f4 en plats i terminskurser.
Det visar sig tydligt i ldrares mejlkorg infor laséret, besdken vid 6ppet hus, det hoga
soktrycket i e-tjansten vid kurssldppen samt i de klagomél som kommer in genom
kundundersokningen.”

I frdga om utbudet ar det uppenbart att detta har 6kat mellan 2014 och 2018, bade
avseende den avgiftsbelagda och den icke-avgiftsbelagda undervisningen. Nedan
framgér kulturskolans statistik fran verksamhetsberittelse 2018. I tabellen framgar
deltagandet for aren 2015 till 2018. Skulle motsvarande siffror ldggas till for 2014
visar det att antalet platser i avgiftsbelagd undervisning da var 15252 deltagare i
terminskurser och 484 deltagare i kortkurser. Det totala deltagande (inklusive icke
avgiftsbelagd verksamhet) uppgick dé till 28 434.
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Kulturskolans statistik 2018

Antal deltagarplatser

Samma person raknas mer 4n en gang vid deftagande i flera verksamheter.

A. Elevavgiftsbelagd verksamhet/bokade platser 2015 2016 2017 2018
Konst 0 media 817 922 1027 1089
Dans o cirkus 1913 2236 2259 2151
Instrumentalundervisning o sang 8 551 8895 9181 9027
Teater o musikal 3720 3780 3813 3390
Avancerade program 479
Elever siirskilda behov* (siirskilda platser pa enheterna,

¢j Kulturskolans Resurscenter) 269
Delsumma terminskurser 15 001 15833 16 280 16 405
Kortare kurser 875 569 578 1656
(intensivkurser, “nyfiken pa”, skollovskurser)

Totalt antal elevplatser 15876 16 402 16 858 18 061

B. Icke elevavgiftsbelagd verksamhet

El Sistema (finns i Tensta, Husby/Kista, Brediing och Skirholmen) 985 1181 1692 2079
(gratis verksamhet fGr deltagaren)

Avgiftsfriverl het ( ingar i prioriterade stadsdelar) 483 1101 791
(gratis verksamhet [or deltagaren)

Rum fir skapande - kulturrddsprojekt 5673 6 600
Prova-pi-verksamhet 8678 7595 4855 4756
(eratis verksamhet far deltagaren vid ent uilifille)

Rum fisr skapande- kulturradsprojekt 4348

Kulturkip 2270 2222 1344 2076
(féirsdlining av kulturskoleverksamher till skolor m f1)

Totalt deltagande B 21224
Totalt deltagande (A + B) 27 809 27 883 35671 39 285

Mot bakgrund av denna statistik dr det uppenbart att savél avgiftsbelagd som totalt
antal platser 6kade kraftigt mellan 2014 och 2018. Den avgiftsbelagda verksamheten
okade med 15 % och den totala verksamheten med hela 38 % mellan 2014 och 2018.
2019 brots denna utveckling och savél antalet platser pa terminskurser som det totala
antalet deltagare sjonk da. Det totala antalet sjonk 2019 med hela 11 %. Men sett till
de ar da det rodgronrosa styret gav de ekonomiska forutséttningarna, fram till 2018,
okade alltsa deltagandet vid kulturskolans verksamheter, dven fran utsatta omraden,
men avgiftssdnkningen formadde inte i sig att helt bryta snedrekryteringen. Dessa
Okningar till trots dr det uppenbart att efterfrigan pa Kulturskolan fortsatt &r storre 4n
utbudet.

I sak ar det tydligt att forvaltningen forsoker spela ner avgifternas betydelse trots
att det finns svagt vetenskapligt stod for att sénkta avgifter inte skulle ha betydelse for
efterfragan, eller omvént att hojda avgifter inte skulle paverka efterfragan. 1
kulturskoleutredningen framgar tvartom uttalat att det finns ett sddant samband: "I hur
stor utstrackning barns och ungas ojamlika deltagande hianger ihop specifikt med
vardnadshavarnas betalningsférmaga &r svart att sdga, men vi kan konstatera att det
finns ett samband” (SOU 2016:69). I tjansteutladtandet och i den rapport som redovisas
till ndmnden spelas denna slutsats ned genom en refereens till den del av utredningens
text som lyder: ”For det stora flertalet familjer verkar inte avgiftsfrdgan vara den
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avgorande faktorn for att kunna delta i kulturskolans verksamhet men for ett antal
barn, som lever under knappa forhallanden, kan den vara ett allvarligt hinder.”

Nyckelordet hér &r just verkar. Medan utredningen konstaterar att det finns ett
samband mellan avgiftsnivder och deltagande i kulturskolan &r antagandet om att
avgifterna inte paverkar for det stora flertalet ett antagande som i utredningen grundar
sig pa det faktum att de studerat kommuner med laga avgifter och konstatera att dessa i
vissa fall har hogt deltagande men att det ocksé finns kommuner med hoga avgifter
som har hogt deltagande. Eftersom utredningen inte haft i uppdrag och inte heller sokt
samband mellan korrelation eller kausalitet podngterar utredningen att det just &r nagot
som verkar vara pa ett visst sitt. Detta dr en grund for forvaltningens synpunkt. Den
andra grundas i ”Ett antagande som baseras pa att hushéllens betalningsvilja for
Kulturskolans kurser ar relativt okénslig inom det foreslagna spannet”. Tillsammans &r
dessa pastaenden centrala for att forstd den kunskapsbas som forslagen att hoja
avgifterna grundas i. Det dr mer verkar och antagande som ger stod for de hojda
avgifterna dn empiri och studier.

Lararforbundet pekar i sitt yttrande pa deras medlemmars verkliga upplevelser och
erfarenheter. Ndgot som mer handlar om empiri: ”Det r6r sig t.ex. om elever som
maste vilja mellan deltagande i antingen en idrottsforening eller Kulturskolan, eller
vilket syskon som ska f& g&. Denna hojning av avgifterna riskerar att forsvara for
Kulturskolan att rekrytera nya elever samt att behalla de som redan gir i kurser.” Aven
i flera vetenskapliga studier har férutsattningarna for kulturskolan kartlagts. Att
ekonomin — men inte bara ekonomin styr efterfragan bekréftas exempelvis i en studie
av Stig Elofsson (m fl) fran 2009 som har s6kt samband mellan ekonomiska, kulturella
och sociala resurser i forhéllande till deltagande i kulturskolan. Slutsatsen &r tydlig att
savdl ekonomi som utbildning spelar roll: ”Det finns en tydlig koppling mellan
familjens resurser och deltagande i kulturskolan som generellt gér i riktningen mot att
barn/ungdomar fran familjer med storre resurser deltar i storre utstrackning...

Resultaten tyder pé att familjens resurser, bade bland pojkar och flickor, fér storre
betydelse pa mellanstadiet 4n pa hogstadiet och gymnasiet. Det finns ocksa ett tydligt
samband med foréldrars utbildning, de vars fordldrar har hogre utbildning deltar i
storre utstrackning i kulturskolan. De multivariata analyserna visar att sambandet med
fordldrars utbildning tycks existera vid sidan av sambandet med familjens resurser.
Detta tyder alltsa att bagge dessa faktorer har betydelse for deltagandet.” (Elofsson S.
(2009). Kulturskolan 1998. Kon och social bakgrund. Stockholm: Idrottsférvaltningen,
forskningsenheten. Stockholms universitet: Institutionen for socialt arbete) Det blir
darfor uppenbart viktigt att dven i ovrigt genomfora insatser for att fler ska kunna
delta.

Aven ovan nimnda kulturskoleutredning sammanfattar sina slutsatser pa ett sitt
som uppenbart gar emot uppfattningen att avgiftsnivaer inte spelar roll. Efter att i
utredningen ha redovisat litteraturstudier pa omradet konkluderar utredningen:
”Utredningens slutsats ar att terminsavgifter i kulturskolan &r ett av flera hinder for
deltagande (se dven avsnitt 3.6.2). Att enbart sinka avgifterna leder sannolikt inte till
att nya grupper av barn hittar till verksamheten. For detta krévs att sénkta avgifter
kombineras med andra insatser sa att kulturskolan blir mer bekant och inkluderande
dven for dem som inte kdnner sig hemma i verksamheten idag.”

Enligt tjansteutlatandet dr avgiften for kulturskola idag 1ag i jimforelse med andra
kommuner i regionen — bara Botkyrka och Sodertélje ligger lagre. Avgifterna ligger i
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dagsldget dock runt medelvérdet sett till hela landet. Med de nya avgifterna kommer
Stockholm ldgga sig i det 6vre spannet — en jamforelse som inte omnimns i
tjansteutlatandet. Det finns fa starka argument for att marknadsekonomins
grundldggande teori om utbud och efterfragan explicit inte skulle gilla for
kulturskolans verksamhet. Forslaget om att forsvara barn och ungdomars deltagande i
kulturskolan genom héjda avgifter bor darfor avslas.

Fordjupad segregation med hogre avgifter och billigaste mojliga verksamheter
Kulturskoleutredningen slér ocksa fast att: ”Barn fran hem med sdmre
socioekonomiska forutséttningar deltar i ldgre grad i kulturskolans verksamhet men i
hogre grad i 6ppna verksamheter som fritidsgardar och bibliotek. Detta lagre
deltagande verkar inte bero pa ointresse, tvartom har dessa ett hdgre intresse for att
delta 1 aktiviteter som kulturskola i de bostadsomraden som betecknades som lagstatus
j@mfort med hogstatus.” samt att ”’I den enkt utredningen genomférde gentemot
skolelever i arskurs 6 hade 40 procent av de barn som hade erfarenhet av kulturskolan
fatt reda pa verksamheten av sina fordldrar. Manga av dessa foréldrar dr hogutbildade
vilket aterspeglar monstren for kulturkonsumtion i det dvriga samhéllet; utbildning
paverkar kulturvanorna mer én social klassbakgrund och hushallets inkomster”.

Det ar en viktig slutsats att klyftan mellan utsatta omrades deltagande och
motsvarande i mer vilméende omraden inte dr forutbestdmd. Intresset dr minst lika
stort i utsatta omraden. En illustration pa det 4r ju ocksa att deltagandet i Stockholm
stad ar som storst i ett stadsdelsndmndsomréde som traditionellt riknats som ett av de
som har sdmre socioekonomiska forutsittningar. Det hade mot den bakgrunden varit
onskvirt att forvaltningen hade gjort en allsidig och férdjupande studie av vilka
atgarder som mojliggor likvardiga forutsittningar for alla barn och ungdomar att delta
i kulturskolans verksamheter. Det riskerar nu istéllet att bli som Lararférbundet
konstaterar i sitt utldtande: ”’I detta forslag far ekonomiskt svaga grupper i stor
utstrackning endast prova pa, kortkurser och delta i 6ppen verksamhet medans
ekonomiskt starka grupper kan fortsitta deltagandet i den l&ngsiktiga, avgiftsbelagda
verksamheten...

I och med avgiftshdjningen och dkningen av tillfélliga prova pé, drop in och dppna
verksamheter sa forstarks klyftan ytterligare. Kulturskolan riskerar att skapa an mer
segregerad verksamhet och undervisning beroende pa socioekonomisk bakgrund, helt
emot intentionen i forslaget. Kulturforvaltningen riskerar att skapa en &n mer
segregerad kulturskola, dér tillgang till Kulturskolans verksamhet inte blir likvéardig
for alla stockholmare utan paverkas i &nnu storre grad dn idag av var du bor,
hushéllens inkomst och bakgrund.” Lérarforbundet konstaterar ocksé att
”Kulturskoleutredningen patalar ocksé vikten av antalet kursplatser for att na
deltagarmélen. Lararforbundet instimmer i att antalet kursplatser som erbjuds ar det
enskilt storsta faktorn for utdkat deltagande.”

Det ar framforallt i de 6ppna avgiftsfria utbudet som deltagandet 6kat, och
projektet Rum for Skapande ar det som mest synbart gett effekt. Dar kan man ocksa se
en markant kning av elever i de avgiftsbelagda utbudet i Husby, Tensta, Ostberga,
Régsved. Det &r av storsta vikt att den trenden ges forutsittningar att fortsétta, och att
en avgiftsh6jning inte blir kontraproduktiv i dessa omraden. De 6ppna avgiftsfria
kurserna dr exempelvis kortkurser och prova-pa verksamheter, dessa verksamheters
syfte ar ocksa att fa in barn i det reguljira utbudet. Kortkurser och prova pa kurser kan
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aldrig ersitta terminskurserna vad géller inkludering och kontinuitet. Det gér inte att
lara sig spela fiol eller sétta upp en teaterpjés pa en prova pa kurs eller en kortkurs.

Om vigen istéllet &r malet — det vill séga att fa fler barn i verksamhet genom att
istéllet for avgiftsbelagda terminskurser erbjuda kortkurser, déa far vi ocksa en annan
typ av kulturskola. Risken &r dessutom att vi far en selektering av barn dér en del barn
gér i de avgiftsfria 6ppna kortkurserna och andra barn gér i avgiftsbelagda
terminskurser. Eftersom efterfragan frn stockholmarna idag &r storre &n utbudet av
terminskurser, har elever som idag gar kortare kurser och vill fordjupa sitt larande
dven svart att fa plats i terminskurserna.

Inget i tjénsteutlatandet ger svar pa den fragestillningen utan det dr en uppenbar
risk att svarigheten bestar eller forvérras. Risken ar tydligt att avgiftsfria prova-pa-
kurser blir huvudsparet for barn och ungdomar fran hem med svagare ekonomiska,
sociala och kulturella resurser i hemmet. Utdver utbudet av elevplatser pa
terminskurserna och hur dessa kan tillgdngliggoras for ett storre flertal dr det angeldget
att se 6ver andra inslag som kan sténga ute elever. Det faktum att Stockholm idag har
ett begransat utbud och ett ansokningssystem som gynnar forst till kvarn riskerar att
forstérka klyftor. Systemet bor ses dver for att sdkerstélla att det inte oproportionerligt
gynnar grupper med stort ekonomiskt, socialt och kulturellt kapital. Likasé bor
kulturforvaltningen ges i uppdrag att kartldgga hur stor den verkliga efterfrigan pa
kulturskolans verksambhet &r. Det bor dérfor vara ett uttalat uppdrag att underlétta
6vergang mellan avgiftsfria verksamheter av prova pa-karaktir och avgiftsbelagda
terminskurser samt att kartlagga efterfragan och se 6ver antagningssystemet for att inte
missgynna utsatta grupper.

Forslaget — ett uttryck for ligre ambitioner for kulturen i Stockholm

I Kulturférvaltningens analys redovisas de satsningar som gjorts pa kulturskolan sedan
2014. Tabellen ser ut enligt foljande:
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Ar Satsning Belopp (mnkr)
2019  Husby, okad driftskostnad 0,7
Summa: 0,7
2018 El Sistema 3
Nya pedaogiska samarbetsformer 0,5
Vallingby 22
Okat deltagande 4
Summa: 9,7
2017  Fler samarbeten och breddat utbud 7
El Sistema 3
Summa: 10
2016  Volymdkning 15
El Sistema 3
Summa: 18
2015  Léararldner 2
Utokat antal platser, sankta avgifter 25
Summa: 27

Det &r alltsa uppenbart att satsningarna pa Kulturskolan uteblev 2019, att det
innebdr svarigheter att jobba uppsékande och att antalet elevplatser minskades av
ekonomiska skl till foljd av den borgerliga budgeten. Majoriteten menar att forslaget
till 6kade kursavgifter i Kulturskolan ger utrymme att utdka och utveckla den
avgiftsfria verksamheten — en avgiftsokning ska finansiera och mdjliggdra en
kulturskola for fler. I budget for 2020 ligger ett uppdrag for breddat deltagande och
hog larartithet med en satsning pé 14 mkr. Vi saknar i underlaget en ekonomisk
redovisning for pa vilket sétt denna utdkade ram uppenbarligen inte rackt till da de
okade avgifterna anses behovas for att kunna uppfylla budgetuppdraget. Och da nimns
inte hog ldrartithet vare sig i detta drende eller i Kulturskolans verksamhetsplan. Vi
kan inte uppfatta detta pa nagot annat vis én att budgetuppdraget inte ar finansierat
utan i huvudsak att mota upp de stora sparkrav som 2019 ars budget innebar. Sarskilt
anmérkningsvért blir det ndr Kulturskolans verksamhetsplan redovisas till
Kulturndmnden. Trots en pastadd satsning pa 14 miljoner kronor, trots en
avgiftshojning och trots ett 16fte om 8000 nya utbildningsplatser &r antalet
utbildningsplatser substantiellt lagre &n 2018.

Sankta avgifter for ett fatal

Till 61jd av de hojda avgifterna generellt tvingas den politiska majoriteten foresla hel
eller delvis avgiftsbefrielse for en ndgon storre grupp. De hojda avgifterna generellt
innebdr ett avsteg fran tanken pa kultur och utbildning som en del av en generell
valfardspolitik. Vi avvisar de hojda avgifterna men forstar att de sdnkta avgifterna blir
nodvindiga i ett sddant system. I grunden ogillar vi system som innebér att elever och
foraldrar tvingas s6ka om undantag for att ha rad att delta eftersom att det skapar
trosklar for att delta 6verhuvudtaget. Vi ser med oro pa utvecklingen som nu sker dér

25



allt fler verksamheter sa som kulturskola, kollo och simskola har inkomstprévning
istéllet for att ha generellt 1dga avgifter. Till detta ska laggas risken for en 6kad
byrékrati for att hantera inkomstprévningar.

Vi kan dock se att det med de nya avgiftsnivderna finns ett behov av att utvidga
inkomstprévningen s& som foreslas i forslaget. Det dr dock som Lérarforbundet
poéngterar angeldget att Kulturskolan behdver skapa rutiner som undviker stigma.
Aven med de nya inkomstintervallerna riskerar dock vildigt fa ta del av den ligre
avgiftsnivin. Ett exempel ar att ett hushall med tvd virdnadshavare som jobbar enligt
ingangslon 1 Handels kollektivavtal inte far ta del av subventionen. Inte ens
ingéngslonen for 17-aringar skulle kvalificera for att fa avgiftsnedséttningen. Pa grund
av alder hander ju inte detta — men det &dr en vardefull illustration hur liten del av
hushallen i arbetande &lder som kommer fa betala avgiftshojningen.

En Kulturskola for alla barn och ungdomar
For att skapa en kulturskola for alla barn och ungdomar som vill skapa och utveckla
behovs:
- En kulturskola som méter upp behoven — béde av terminskurser och kortare
prova-pé-verksamheter.
- En Kulturskola med ett brett kursutbud som lockar flera grupper och dir dven
socioekonomiskt svaga grupper far likvardiga mdjligheter att delta.
- En kulturskola som bibehaller och utvecklar kvalitet i verksamheten.
- En kulturskola som inte stinger ute elever genom hoga avgifter.
- En kulturskola som samverkar med skola och forskola.
- En kulturskola som inte stinger ute elever genom snedvridande urvalssystem.
- Kulturforvaltningen bor ges i uppdrag att arbeta fram ett sddant forslag och
aterkomma till nimnden.
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