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Harifran till evigheten - En langsiktig arkivpolitik for
forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58)

Remiss fran Kulturdepartementet
Remisstid den 1 juni 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hanvisning till vad som sigs i stadens
promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jonas Naddebo anfor foljande.
Arendet

Kulturdepartementet har remitterat arkivutredningens betdnkande Hérifran till
evigheten - En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58)
till Stockholms stad for yttrande. Utredningen har bland annat presenterat ett forslag
till ny arkivlag och ny arkivforordning samt forslag till reglering och
myndighetsstyrning frimst av den statliga arkivmyndigheten Riksarkivet, med
tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheter och en minskad detaljstyrning fran
statens sida. Utredningen har ocksé foreslagit nya uppgifter och uppdrag for
Riksarkivet. Den enskilda arkivsektorn tas ocksa upp i betinkandet och det markeras
att de enskilda arkiven dr en del av kulturarvet och att det &r av stor betydelse, vilket
framgér av lagforslaget. Utredningens forslag forvintas inte paverka det kommunala
sjdlvstyret. Utredningens betinkande &r mycket omfattande och stora delar av det
berdr inte stadens verksambhet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.

Stadsledningskontoret anser att stora delar betdnkandet inte berdr stadens
verksamhet och ser generellt positivt pa 6vriga delar i form av en ny arkivlag,
fortydligande av Riksarkivets befogenheter samt Riksarkivets séarskilda uppdrag
kring kostnaden for arkiv och en nationell fortbildningsplan.

Kulturndmndens huvudsakliga synpunkter ar att behovet av utvecklade e-
arkivlosningar inte tillrickligt tydligt belysts och att en strategi for e-arkiv behéver
etableras. Vidare anser kulturnimnden att anvandarperspektivet i alltfor stor
utstrackning saknas i utredningens forslag.



Mina synpunkter

Foreliggande arkivutredning dr omfattande och utgor en gedigen genomgang av
arkivomrédet. Stora delar berdr inte Stockholm stads verksamhet eller paverkar det
kommunala sjalvstyret. Dértill 4r inte utredningens forslag kostnadsdrivande for
kommunsektorn. Jag vilkomnar generellt forslagen om tydligare ansvarsférdelning
mellan berérda myndigheter och en minskad detaljstyrning fran statens sida.

Delarna som brister i utredningen anser jag har baring pé arkivens tillgénglighet
for medborgare och samhéllet i stort. Perspektivet om hur arkivmyndigheterna kan
fortsétta att frimja anvidndningen av arkiven, och inte bara utgéra forvaring, kommer
att behova stérkas i arkivens framtida styrning. Utredningen faststéller att det publika
arbetet ar viktigt men detta fér inte tillrackligt genomslag i utredningens forslag. Ett
exempel ér hur arkiven kan moéta publiken pa nya sétt. Dar utgdr Stockholms
stadsarkiv en forebild genom fokus pé det publika arbetet med syfte att 6ka
besokssiffrorna. Flera faktorer har medfort att antal besdkare har dubblerats under
den senaste tiodrsperioden som exempelvis smarta dppettider, utveckling av
lokalerna samt fler visningar och programverksamhet. Aven arbetet med 6kad
forankring och delaktighet i samhéllet utgor viktiga grundstenar i framtidens
arkivpolitik. Detta kan byggas i samverkan med externa organisationer och i form av
sd kallad citizen science, exempelvis crowdsourcing och liknande delaktighet fran
allménheten. Trots att denna typ av arbete anses som viktig i utredningens
utgangspunkter innehéller utredningen fa stédjande skrivningar, organisationsforslag
eller finansieringslosningar for att stdrka denna form av verksamhet.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 3 juni 2020
JONAS NADDEBO
Bilaga

SOU 2019:58 ”Harifran till evigheten - En langsiktig arkivpolitik for forvaltning
och kulturarv”

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Kulturdepartementet har remitterat arkivutredningens betdnkande Hérifran till
evigheten - En langsiktig arkivpolitik for forvaltning och kulturarv (SOU 2019:58)
till Stockholms stad for yttrande. Utredningen har bland annat presenterat ett forslag
till ny arkivlag och ny arkivforordning samt forslag till reglering och
myndighetsstyrning frimst av den statliga arkivmyndigheten Riksarkivet, med
tydligare ansvarsfordelning mellan myndigheter och en minskad detaljstyrning fran
statens sida. Utredningen har ocksé foreslagit nya uppgifter och uppdrag for
Riksarkivet. Den enskilda arkivsektorn tas ocksa upp i betinkandet och det markeras
att de enskilda arkiven dr en del av kulturarvet och att det &r av stor betydelse, vilket
framgar av lagforslaget. Utredningens forslag forvéntas inte paverka det kommunala
sjdlvstyret. Utredningens betéinkande dr omfattande och stora delar av det beror inte
stadens verksamhet.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och kulturnimnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 28 april 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Beténkandet dr mycket omfattande och stora delar av det berdr inte stadens/kommuners
verksambhet. Stadsledningskontoret har i sitt svar koncentrerat sig pa de delar som paverkar
staden. Dessa delar av utredningen é&r forslagen till:

e ny arkivlag,

e Riksarkivets befogenheter,

e (et fortsatta uppdraget for stadsarkivet kring handlingar fran statliga myndigheter,

e Riksarkivets sdrskilda uppdrag kring kostnaden for arkiv och en nationell
fortbildningsplan.

Ny arkivlag

Det dvergripande syftet att modernisera arkivlagen och sikerstilla att tillimpningen av den
oberoende av sakomrade och medium, som utredningen haft, har enligt stadsledningskontoret
uppnatts. Det dr en bra genomarbetning med bra fortydliganden. Lagforslaget dr ocksé mer
genomgripande formulerat pa ett teknikneutralt sétt vilket gor den lattare att efterfolja. Detta
bland annat genom att ord som for tankarna till analoga handlingar och hantering endast av
analoga handlingar har bytts ut.Att syftesparagrafen (1 §) har inforts ar bra och det ger en
tydlighet i anvindning och en stdrre dignitet at arkivlagen. Stadsledningskontoret anser ocksa
att det ar viktigt att det i forslaget lyfts fram att arkivmyndigheter ska tillgéngliggéra och
frimja anviandningen av arkiven (7 §). Arkiven &r inte bara en forvaring utan en viktig resurs
for medborgare och samhillet i stort. En annan viktig dndring ar att bevarandet av allménna
handlingar tydliggérs som huvudregel, vilket den nya rubriken och paragraftexten sétter fokus

pd (§13).



Det nya forslaget till arkivlag hanvisar bade direkt till tryckfrihetsférordningen (8-9 §§)
och till offentlighets- och sekretesslagen (10 §) vilket tydligt kopplar samman dessa tre lagars
syften till en helhet. P4 flera stéllen i forslaget har mindre och storre justeringar gjorts for att
texten ska vara medieoberoende. Stadsledningskontoret instimmer i att dessa dndringar &dr
andamaélsenliga. Detta géller t ex bytet av ordet vard till férvaltning (10 §) och att
arkivbestdndighet ersitts med att handlingarna ska kunna lésas, avlyssnas eller uppfattas pa
annat sitt under den tid de bevaras (samma §). Att arkivmyndigheterna fér en uttrycklig
radgivningsuppgift (21§) i forslaget ser stadsledningskontoret som positivt. Den snabba
tekniska utvecklingen med nya format, nya metoder och méngden handlingar och nya
anviandningsomriden, dkar behovet av samforstand, tydliga foreskrifter och en generds
radgivning. Det ar darfor bra att detta prioriteras framfor arkivmyndigheternas tillsyn och
sanktioner.

Fortydligandet av vem som ska besluta om riktlinjer for arkivforvaltning och gallring
inom kommunen (36 §) och paragrafens placering ar ett mycket bra forslag. Det framgar nu
tydligt att besluten dr en kommunal angeldgenhet och placeringen gor att bestimmelsen blir
synlig och tydligjord i lagen. Lagens fordldrade struktur har &ndrats for att 6ka
overskadligheten och gora regleringen tydligare. Detta har gjorts bade i och med nya
paragrafer, med omstrukturering av paragrafer samt omflyttning av stycken inom paragrafer.
Stadsledningskontoret anser att forslaget i den delen &r bra. Som ett exempel kan ndmnas att
andamalet for lagen kommer fore lagens tillimpningsomrade i forslaget och bytet av ordning
for punkterna 1 och 2 i forslagets 10 §.

Stadsledningskontoret anser att mycket i forslaget till ny arkivlag dr bra, men vissa delar
anser stadsledningskontoret inte &r genomtiankta. Det har sagts att det med dkad digital
samverkan mellan myndigheter uppstar oklarheter om vad som 4r en handling och vem som
ar arkivbildaren. Stadsledningskontoret tror inte att detta avhjilps med att i lag reglera att den
myndighet som ansvarar for ett informationssystem &r den som ska bilda arkiv for
informationen, de allménna handlingarna (9 §). Inom staden skulle detta inte gé att tillimpa.
Vi arbetar i stéllet med begreppet arkivansvarig myndighet som innebér ett
samordningsansvar for vardering och gallring men med det foljer inte automatiskt att
arkivansvarig myndighet ar arkivbilare for samtliga handlingar i systemet. Forslaget star
dessutom i motséttning mot punkt 6 1 11 §. Denna nya punkt (11 § punkt 6) &r ddremot tydlig
och i linje med vad som stadsledningskontoret anser att forslaget i 9 § vill 4stadkomma.

I forslaget stér att myndigheterna ar skyldiga att upprétta planer for aterlaimnande och
overlamnande av arkiv (12 §). Stadsledningskontoret anser att texten ar for otydlig, eftersom
det inte framgér i vilken omfattning detta ska géras och hur. Onskemalet om effektiv styrning
bor ligga pé en mer detaljerad niva t ex i en forfattning frén Riksarkivet eller reglering frén
kommunal arkivmyndighet. Denna typ av planer kan verka bra i teorin men blir ofta
pappersprodukter som inte ger ndgon egentlig styrning och effektivisering och bor dérfor inte
goras tvingande genom lag.

En annan helt ny paragraf behandlar myndigheternas rapporteringsskyldighet (14 §).
Stadsledningskontoret ser nyttan med att inge uppgifter om arkiv till ett nationellt
arkivinformations-system men paragrafen ar luddigt utformad och frdgor uppkommer om
vilka uppgifter, hur och nér, som avses. Utredningen beddmer att det blir en forhéllandevis
begransad arbetsuppgift for myndigheterna. Stadsledningskontoret ser det som mer troligt att
det blir en betungande uppgift sammantaget med alla nya krav pé redovisningar som en
myndighet ska gora t ex enligt nuvarande arkivlag, PSI-lagen (2010:566) och
dataskyddsforordningen - GDPR.

Arkivmyndigheterna foreslés fa fler nya uppgifter i lagforslaget, bland annat
bevarandeplanering (20 §). Stadsledningskontoret har svart att se hur denna planering skulle
kunna bli effektiv och kunna hanteras via denna paragraf. Det bor ocksa vara myndigheterna
sjdlva som tar ansvar for detta och som sjilva kan bedoma relevansen av information som
skapas inom myndighetens verksamhet. Om bevarandeplaneringen ska bli effektiv bor den tas
fram i samrad mellan myndighet och arkivmyndighet.



Riksarkivets befogenheter

Stadsledningskontoret delar utredningens slutsats att Riksarkivets bemyndigande inte bor
utdkas. Den statliga arkivmyndigheten bor endast kunna meddela foreskrifter i vissa fall for
kommuner och de bor inte heller kunna utova tillsyn. Att meddela regler, riktlinjer eller
reglementen for de kommunala myndigheternas arkivforvaltning ska vara en kommunal
angeldgenhet. Ansvarsfordelningen mellan statlig och kommunal sektor ska vara tydlig och
andamaélsenlig. Stadsledningskontoret ser att &ndringar och fortydliganden i forslaget gor att
det kommunala sjalvstyret inom detta omrade &r intakt.

Det fortsatta uppdraget for stadsarkivet kring handlingar fran statliga myndigheter
Utredningen slutsats ar att den ordning som skapades &r 2014 for att reglera den statliga
arkivverksamheten vid tre kommunala myndigheter bor besta. Stadsledningskontoret ér av
uppfattningen att det dr en motiverad och praktisk 16sning nér det giller Riksarkivet och
Stockholms stadsarkiv. Det &r ett vl fungerande och kostnadseffektivt samarbete som det
inte finns anledning att bryta. Stadsarkivet kan i och med det ocksa ge en 6kad service till
anvéndarna ndr olika kommunala och statliga och enskilda arkiv av intresse finns samlade.
Det ar déarfor bra att detta fortsatt regleras i arkivlagen (27 §). Stadsledningskontoret
framhéller att en 6kad samverkan kring gemensamma fragor, inte minst kring digitalisering &r
av storsta vikt.

Riksarkivets sirskilda uppdrag

Riksarkivet far i utredningen ett uppdrag att ta fram en nationell fortbildningsplan for
yrkesverksamma arkivarier. Detta ska goras tillsammans med sex universitet och hogskolor,
Sveriges kommuner och regioner (SKR) och personalorganisationer. Stadsledningskontoret
instimmer i att detta ar ett bra komplement for att méta efterfragan pé arkivarier med
kompetens och erfarenhet av att ta emot, hantera, forvalta, tillhandahélla och tillgéngliggora
digital information. Aven forslaget att Riksarkivet i samrdd med Ekonomistyrningsverket ska
ta fram en modell for att berdkna de faktiska kostnaderna vid 6verldmnande av arkiv anser
stadsledningskontoret dr vilkommet.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 21 april 2020 foljande.
1. Kulturndmnden éverldmnar forvaltningens tjansteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Kulturndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Kulturforvaltningens tjansteutldtande daterat den 30 mars 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Kulturforvaltningen genom Stadsarkivet har disponerat sitt svar sa att vi limnar synpunkter
och forslag utifrén betdnkandets kapitelindelning. Utredningen dr omfattande och innehaller
en lang rad redogorelser, 6vervidganden och forslag. Stadsarkivet soker i detta remissvar
begrinsa oss till att berdra de overgripande frdgor som vi anser mest angeldgna, samt
forslagen med tydligast paverkan pa Stockholms stad och Stadsarkivet.

En moderniserad och anpassad arkivlag

Arkivlagen foreslas fa en ny inledande syftesparagraf. Stadsarkivet haller med om att ny en
inledande paragraf i en ny arkivlag kan stérka syftet, och vi skulle girna se att &ven frimja
anvéindandet av arkiven framgar som utgangspunkt och syfte, utdver att trygga tillgdngen.
Under avsnitt 6.4.1 behandlar utredningen handlingar i IT-system som ar tillgdngliga for fler
myndigheter. En stor del av myndigheternas system ér tillgéngliga for flera myndigheter och



innehéller information och allmédnna handlingar fran flera myndigheters verksamhet.
Stadsarkivets uppfattning &r att graden av gemensamhet ror sig 6ver en glidande skala dér
vissa gemensamma system dgs av en myndighet helt och andra myndigheter bara kan lésa, via
16sningar dér fler myndigheter kan tillfora information och data i gemensamma processer och
databaser, till system som mer utgdr gemensamma plattformar och infrastruktur. I det
sistnimnda fallet har ofta en myndighet forvaltningsansvar for drift och férvaltning av
plattformen medan flera myndigheter sjdlvsténdigt hanterar egna verksamhetsprocesser med
tillhdrande dokumentation i plattformen. Detta samtidigt som handlingarna é&r tillgédngliga for
andra myndigheter som utnyttjar plattformen. Stadsarkivet stoder utredningens forslag att
ansvar ska ligga hos den myndighet som ansvarar for systemet, dvs. den som dr systemégare
med ansvar for drift och forvaltning. Stadsarkivet anser dock att det ansvar som avses maste
fortydligas och att man dé behover skilja pa arkivbildare och arkivansvar. Vi forstar
utredningens forslag sa att man &r ute efter att arkivansvaret faststills, vid behov av
arkivmyndigheten, och vi stodjer det synsittet. S& arbetar Stadsarkivet sedan en tid och vi har
goda erfarenheter av det. Daremot foljer inte automatiskt att en myndighet blir arkivbildare
for alla handlingar i en plattform som man har arkivansvar for. I arkivansvaret ska ligga
samordningsansvar for vardering och gallring i systemet och ansvar for att arkivering sker.
Om det ar ett system med handlingar som sjélvstandigt tillkommit hos en annan myndighet
ska de dock inte automatiskt bilda arkiv hos den myndighet som har arkivansvaret. Ett
exempel fran Stockholms stad ar att Stadsarkivet dger och forvaltar ett gemensamt drende-
och dokumenthanteringssystem for hela kommunen. Skulle samtliga handlingar dér bilda
arkiv hos Stadsarkivet och inga i Stadsarkivets eget myndighetsarkiv skulle det innehalla bl a
alla fullmédktigeprotokoll, kommunstyrelsens protokoll och alla 6vriga nimnd- och
styrelsehandlingar hos kommunens olika myndigheter och bolag. Det skulle leda fel och vara
en orimlig ordning. Det skulle inte heller harmoniera med paragrafens forsta stycke i den
foreslagna 9 § som slér fast att myndighetens arkiv bildas av de allminna handlingarna fran
myndighetens verksamhet. Enligt vad Stadsarkivet kan bedoma kan detta hanteras exempelvis
genom att foreslagen formulering i arkivlagens 9 §, sista stycket dndras till: "Upptagningar
for automatiserad behandling som ér tillgingliga for flera myndigheter, sa att de utgor
allménna handlingar dér, ska arkiveras av den myndighet som ansvarar for det
informationssystem dir upptagningen ingar.” Det ar rimligt att arkivmyndigheterna har
mojlighet att besluta om vilken myndighet som ska béara arkivansvar fér gemensamma
system. Beskrivning av proveniens och sékerstillandet av god sokbarhet och anvandande kan
inblandade parter 16sa genom arkivredovisningen, metadata och soktjénster.

Myndigheternas arkivbildning och arkivférvaltning

Stadsarkivet stoder forslagen om att indra begrepp fran arkivvard till arkivforvaltning. Aven
forslaget om skyldighet for myndigheter att forbereda system for informationséverforing i
avsnitt 6.4.3 vilkomnas. Betraffande forslaget om rapporteringsskyldighet for myndigheterna
till det nationella arkivinformationssystemet s stoder Stadsarkivet tanken bakom det. Det
finns ett virde i en samlad tillgang till denna information. Dock &r forslaget inte helt tydligt
vad géller hur detaljerad information som ska rapporteras in av myndigheter. Om den &r
omfattande dr det tveksamt om nyttan motiverar kostnaden for myndigheterna. Tveksamhet
rader dven kring Riksarkivets forméga att hantera s manga anvindare i NAD/ARKIS. Hér
kunde det vara av intresse med ett klargérande av vilken detaljeringsgrad
uppgiftsrapporteringen ska hélla. Mot bakgrund av otydligheten i omfattning och hur
genomforandet ska gé till dr Stadsarkivet tveksamma till att infora rapporteringsskyldigheten
som lagkrav.

Bevarande och gallring

Utredningen tar i avsnitt 7.4.2 upp gallring av socialtjénstakter. Stadsarkivets uppfattning &r
att socialtjanstakter besitter ett vasentligt forskningsvirde och bor bevaras i sin helhet.
Urvalsbevarandet innebér dessutom att enskilda personer inte har jimnvérda mdjligheter att
kunna ta del av socialtjdnsthandlingar beroende pa var i landet de &r uppvéxta eller nér de &r
fodda. For vissa individer innebar denna mojlighet att efterforska om sina uppvaxtvillkor ett
stort virde som det &r rimligt att alla ska ha likvardig tillgang till. Integritetsaspekterna kan
hanteras genom forldngd sekretesstid. Ett bevarande kommer dock att driva kostnader hos
kommunerna som ska hantera en 6kad méangd sekretessprovningar.



Stadsarkivet stoder tanken bakom forslaget om en aktiv bevarandeplanering. Denna
behover omfatta bédde vardering av information och framtagande av strategi och metod for hur
bevarandet ska ske. En bevarandeplanering ska dock enligt Stadsarkivets uppfattning
myndigheterna sjdlva ansvara for att ta fram da myndigheterna sjédlva bar ansvar for sina
allmédnna handlingar och arkiv. Stadsarkivet kan konstatera att statliga myndigheter enligt
Riksarkivets foreskrift Riksarkivets foreskrifter och allmdnna rad om elektroniska handlingar
RA-FS 2009:1 sedan lange har ett eget ansvar att upprétta en strategi for bevarande av
elektroniska handlingar. Stadsarkivet tillimpar &ven denna 16sning inom Stockholms stad.
For att en bevarandeplanering ska bli relevant och &ndamélsenlig bor den tas fram av
myndigheterna i samrad med arkivmyndigheterna och med st6d av dess anvisningar och
vagledning. Stadsarkivet anser att detta behover tydliggoras i foreslagen lagtext, § 20. Var
uppfattning &r dock att en framgangsrik bevarandeplanering forutsétter att en strategi for e-
arkiv som vi beskriver under avsnittet Digital informationsforvaltning och massdigitalisering
finns pa plats.

Utredningen foreslar pa under avsnitt 7.11.4 att arkivmyndigheterna far ett
inventeringsuppdrag hos myndigheterna for att de ska fa en 6verblick over arkivbestanden.
For att ge denna typ av inventering tydligare riktning och syfte, bor den enligt Stadsarkivets
uppfattning ske som ett led i ett arbete med att utveckla en strategi for e-arkiv som vi
beskriver under avsnitt Digital informationsforvaltning och massdigitalisering. Under avsnitt
7.11.5 behandlas fotografi och forskningsdata. Utredningen véljer hér att behandla delar av
myndighetsarkiv utifran handlingstyp. Detta &r pa ett sétt forstaeligt da dessa handlingstyper
har formatmassiga egenskaper som pékallar sirskilda bevarandeatgirder. Samtidigt far man
vid ldsningen intrycket att det dr en viss slumpmaéssighet i att det dr dessa tva som
utredningen sttt pa och tar upp. Utifran format finns det hos myndigheterna en ldng rad
ytterligare handlingstyper och informationsméngder med egen karaktir och som behdver
hanteras formatspecifikt och dér urval- och bevarandemetod till stora delar ocksé saknas.
Nagra exempel som kan ndmnas &r geodata och 3D-modeller inom bygg och konstruktion.
Stadsarkivet delar utredningens uppfattning av behov av dversyn och atgérder riktade mot de
tva exempel som tas upp men vi vill samtidigt poéngtera att exemplen &r fler. Stadsarkivet
vill ocksé podngtera att det dr viktigt att ha kvar fokus pé att dessa olika typer av information
utgor allmén handling och tillhor myndighetsarkiven da bevarandeldsningar for dem
utvecklas. Utredningen pekar sjdlva pé att t ex forskningsdata tenderar att borja betraktas som
en del av universitetsbibliotekens samlingar och inte som en del av myndighetens arkiv da
biblioteken tar Gver forvaltning av data. Stadsarkivets erfarenhet ar att denna forskjutning
riskerar att ske dven for foton och andra handlingstyper om man inte aktivt bevakar att s inte
sker. Fragan om behov for att utveckla bevarandemetod for dessa handlingstyper leder i sin
tur till det resonemang vi for under avsnitt Digital informationsforvaltning och
massdigitalisering dar vi for fram att en samlad strategi for e-arkiv behover utvecklas. 1
arbetet med den strategin bor det dvervégas om och hur distribuerade e-arkivldsningar hos
myndigheterna i form av t ex forskningsdata som hanteras av universitetsbibliotek kan vara
ett alternativ. I ett sddant scenario &r det viktig att arkivmyndigheterna med sin kompetens i
granssnittet mellan arkiv och forskare ges storre mojligheter att sékerstélla forskningens
behov ute i myndigheternas och forvaltningarnas verksambhet.

Overlimnande och finansiering

Stadsarkivet anser att redovisningen i detta avsnitt uppvisar ett olyckligt fokus pa analoga
handlingar. Det 4r inom digital arkivering och digitala leveranser de stora utmaningarna
ligger. I kapitlets inledning aterfinns utforliga redogérelser for utvecklingen av antal
hyllmeter som levererats till Riksarkivet, samtidigt finns det statistikuppgifter om antal
elektroniska leveranser till Riksarkivet som inte kommenteras alls. Enligt Riksarkivets egen
statistik har antalet elektroniska leveranser for ar 2018 varit 19 stycken och for 2019 14
stycken. Som jamforelse kan ndmnas att motsvarande siffror for leveranser till Stadsarkivets
e-arkiv dr 478 stycken for 2018 och 348 stycken for 2019. Detta omfattar alltsé endast en
kommun. Riksarkivets siffror &r enligt var uppfattning uppseendevickande laga med tanke pa
hur manga myndigheter som ska leverera till dem och att 4 av 5 av dessa myndigheter enligt
Statens servicecenters enkit fran 2019 uppger att de saknar eget e-arkiv. Risken for att
allménna handlingar i digital form hos myndigheterna forsvinner pga. outvecklade e-
arkivldsningar anser vi vara overhdngande. Stadsarkivet anser att Riksarkivets



leveransstatistik ar en tydlig indikation pa behovet av en samlad strategi for e-arkiv som vi
redogor for under avsnittet Digital informationsforvaltning och massdigitalisering.

Stadsarkivet stoder forslaget som fors fram i avsnitt 8.7.1 om &verldmnandeplaner for att
Oka forutsebarhet och kontroll 6ver verldmnande av arkiv till arkivmyndighet och att dessa
tas fram i samverkan. Var uppfattning ar dock att en meningsfull 6verlimnandeplanering
forutsétter en samlad strategi for e-arkiv.

Stadsarkivet vill i ssmmanhanget &ven lyfta komplikationer och otydligheter rérande
sekretess i nuvarande ordning. D4 en myndighet 6verlamnar handlingar till en
arkivmyndighet och sedan uppticker att handlingarna behovs i myndighetens verksamhet kan
sekretess ligga hinder for detta, frigan ir om det 4r indamalsenligt. Aven om mellanarkiv
kan utgora en 16sning for fraimst e-handlingar skulle fragan behdva utredas utifran det
perspektivet och utifran hur en samverkande digital forvaltning ska ges forutsdttningar att
arbeta effektivt 6ver myndighetsgrénser.

Det saknas dven ett resonemang i kapitel 8 kring hur vissa sekretessbrytande
bestdmmelser ska hanteras nir handlingar som omfattas av sekretess overlamnats till
arkivmyndighet. Enligt 11 kap. 6 § OSL giller att nér en arkivmyndighet for arkivering fran
en annan myndighet fir en uppgift som dr sekretessreglerad dér, blir sekretessbestimmelsen
tillimplig pa uppgiften dven hos arkivmyndigheten. Vilket innebér att arkivmyndigheterna
ska tillimpa samma sekretessbestimmelser som om uppgiften finns hos den 6verldmnande
myndigheten. I och med att manga sekretessbrytande bestimmelser specificerar mellan vilka
myndigheter de géller &r det oklart om de kan anvéndas mellan arkivmyndighet och den
myndighet som begér ut handlingen. Belysande exempel dr 26 kap. 9 § OSL, som medger att
uppgifter i vissa fall kan lamnas fran myndighet inom socialtjdnsten till en annan sadan
myndighet eller till myndighet inom hélso- och sjukvarden.

Normering tillsyn och rddgivning

Stadsarkivet delar utredningens uppfattning att Riksarkivet inte ska fa i uppdrag att utfarda
foreskrifter for kommuner och regioner. Det skulle inte tillféra viarde utan vara en omotiverad
inskriankning av kommunernas och regionernas mdjlighet att utfirda dndamalsenliga
foreskrifter baserade pa lokala forutséttningar. Stadsarkivet skulle dock vilkomna en
kontinuerlig och heltickande foreskriftsutgivning frdn Riksarkivet for statliga myndigheter
som tjanar som végledning och samordning for hela landet. Detta tillsammans med en
utvecklad kunskapsstyrning frén Riksarkivet ser vi som ett béttre sitt att uppna en
sammanhallen informationsforsorjning. Stockholms stad arbetar sedan manga ér efter den
ordningen att vi utgér fran Riksarkivets foreskrifter och anpassar dem efter vara behov, samt
att vi anvander oss av Riksarkivets vigledningar i den man de finns. Stadsarkivet delar
utredningens uppfattning att sanktionsmojligheter vid inspektion inte bor inforas.
Foreldggande om atgird ar en vl avvigd atgérd da brist konstateras vid tillsyn. Detta
tillsammans med en vél utvecklad radgivning utifran dialog, vigledningar och metodstdd tror
vi dr ett bittre sétt att né resultat.

Stadsarkivet stoder forslaget att det ska framga av arkivlagen att arkivmyndigheterna ska
ha ett rddgivningsuppdrag. Utredningen behandlar Riksarkivets normering, tillsyn och
radgivning och synpunkter som framforts pa denna av olika aktoérer. Stadsarkivet instimmer i
det som refereras att det vore onskvért med en storre proaktivitet inom omradet fran
Riksarkivet. Arkivfragor i en digital forvaltning utgor stora utmaningar. Samtidigt &r det vér
uppfattning att utifrén befintlig organisation och givet uppdraget som sektorsansvarigt
nationalarkiv dr det rimligt att forvénta sig mer. Det finns forfattningar som &r ver tio ar
gamla och svéra att tillimpa och de végledningar som ar publicerade tacker inte behoven. Det
Stadsarkivet efterfragar ar en utvecklad kunskapsstyrning inom ansvarsomradet. Végledande i
denna kunskapsstyrning behdver livscykelperspektivet vara, dvs. en hallbar
informationsstyrning som forutsdtter en stor portion proaktivitet och hénsyn till handlingars
hela livscykel fran skapande och anvédndande, via arkivering till dteranvdndning. Den digitala
forvaltningen innebér utmaningar av saddan art att Riksarkivet kan vara i behov av bade
direktiv och utdkade ekonomiska mojligheter for att forma att vara detta kunskapsnav.

Framjande och reglering av enskilda arkivsektorn
Stadsarkivet far enligt beslut av kommunfullméktige ta emot enskilda arkiv av betydelse for
forskningen om Stockholm, vilket vi ocksé gor. Da vi kan gora det inom ramen for var



ordinarie program- och lisesalsverksamhet har vi mégjligheter och kunskaper att gora detta
som ofta saknas i den enskilda sektorn. Vi ser ett stort virde for vara besokare i att bedriva
denna verksamhet. Vi arbetar sérskilt med att bevara och tillgingliggdra personarkiv efter
kvinnor. Verksamheten faller sig ocksé naturligt da det finns enskilda arkiv efter organ som
ligger nira den kommunala verksamheten, som exempelvis fristdende skolor och privata
sociala inrdttningar som barnhem och alderdomshem dér det finns ett intresse av att
allménheten kan finna handlingar pa samma stélle som motsvarande kommunala handlingar
finns. P4 samma sétt ar det naturligt att arkiv efter personer med en stark lokalanknytning ska
kunna bevaras av den lokala arkivmyndigheten.

Riksarkivets omgivning och interna organisation

Stadsarkivet stoder uppfattningen att de tre s.k. satelliterna fortsatt ska bedriva statlig
arkivverksamhet, dvs. fortsétta ha ett uppdrag som landsarkiv. Férdelarna med att behélla en
fungerande ordning &r ldngt storre &n att genomfora en komplicerad delning dér nyttan &r
oklar och det tydligaste argumentet for fordndringen verkar vara av principiell art.
Stadsarkivet delar inte Riksarkivets uppfattning att nuvarande 16sning innebar komplikationer
gillande styrning och samordning. Stadsarkivet deltar i Riksarkivets mdten och beaktar givna
instruktioner. Tvértom anser Stadsarkivet att samarbetet innebér fordelar géllande
kunskapsutbyte och mdjlighet till stdd i gemensamma projekt. Stadsarkivet vill ocksa lyfta
frégan om vad som é&r bast for anvindarna. Enligt vir mening dr nuvarande ordning ett bra
exempel pa hur forvaring av kommunalt, statligt och enskilt arkivmaterial pad samma fysiska
plats &r till gagn for anvéndarna. Olika typer av arkivinformation finns samlad och
samordningsvinsterna ar stora. Det ror sig i praktiken om en slags arkivcentrumbildning med
de fordelar det for med sig. Personalen har dérigenom fatt en hog kompetens vad géller
forvaltningshistoria och kan végleda besdkare pa ett bra sitt till ritt kdlla. Samtidigt som
besdkssiffror generellt gar ner hos arkivinstitutioner har Stadsarkivet sedan 2013 fordubblat
besdkssiffrorna tack vare ett medvetet publikt arbete diar kombinationen av olika arkiv om
Stockholm samlade pa ett stdlle varit en viktig del. Stadsarkivet anser dock att det vore
vérdefullt att utveckla parternas strategiska samverkan och att bestéllar-utforarfunktionen,
med en transparent prismodell baserad pa nyckeltal for det statliga uppdraget behdver
utvecklas.

Digital informationsfoérvaltning och massdigitalisering

Proaktivitet

Stadsarkivet instimmer till fullo i det som framfors under avsnitt 14.3 angéende behov av
proaktivitet fran arkivmyndigheter i arbetet med informationsstyrning. Stockholms stad
arbetar med att infora ett stadsgemensamt system for drendehantering och ansvaret for arbetet
ligger hos arkivmyndigheten, Stadsarkivet. Detta innebar att Stadsarkivet jobbar med
normering i ndra samarbete med myndigheternas verksambhet, dvs. att tjansteutbud och interna
arbetssétt anpassas till forvaltningars kdrnverksamhet samtidigt som myndighetsgrénser
upprétthélls och perspektivet att tdnka ldngt in i framtiden bevakas. Det innebir ett proaktivt
forhéllningssitt med flera fordelar, t ex att digitalt skapad information frén borjan har ratt
format for langtidsbevarande, men dven storre samverkan och storre ekonomisk integration
med 6vriga verksamheter. Arkiv- och dokumenthanteringsaspekter beaktas liksom
vidareutveckling av systemstddet. Detta arbetssétt innebér en héllbar informationsstyrning
med hénsyn till handlingars hela livscykel fran skapande och anviandande, via arkivering till
teranvindning. Aven om uppgiften innebér utmaningar har Stadsarkivet goda erfarenheter
och vi arbetar pd samma sétt med 6vrig normering och rddgivning, samt utveckling av e-
arkivet och dess processer.

e-arkiv

Stadsarkivet behandlar under detta avsnitt frigan om hur digital langtidslagring ska sékras i
den digitala forvaltningen, dvs. fridgan om att utveckla fungerande och effektiva e-
arkivldsningar for offentlig forvaltning. Stadsarkivets uppfattning &r att denna fraga ér central
och en mycket angeligen friga inom arkivsektorn idag. Aven utredningsdirektivet uttrycker
detta. Av direktivet framgar att utredningens dvergripande syfte &r att sikra tillgangen till
allménna handlingar bade nu och i framtiden. Enligt Stadsarkivets uppfattning innebér det



egentligen i stora stycken ett annat sétt att sdga att uppgiften ar sikerstilla fungerande e-
arkivldsningar i forvaltningen. Direktivet utvecklar frigan genom att konstatera att &ven i en
digital forvaltning maste den offentliga sektorn kunna sékerstélla den egna informationens
dkthet och sokbarhet sa att rétten att ta del av allménna handlingar inte ska undergrévas.
Direktivet konstaterar vidare att arkivsektorn saknar strategier och medel for att mota denna
utveckling. Utredningen ska @ven analysera ekonomiska konsekvenser for Riksarkivets och
andra arkivmyndigheter av den offentliga forvaltningens dvergéng till digitala processer.
Stadsarkivets uppfattning &r att arkivutredningen misslyckats med att svara pé detta uppdrag
genom att dels inte leverera efterfragade uppgifter om kostnader, men ocksé dé utredningen
inte heller lyckats identifiera e-arkivfragans centrala betydelse och utifran det presentera en
relevant analys och realiserbara forslag. Stadsarkivet beskriver kort i det f6ljande hur vi
uppfattar e-arkivfragans status idag med forslag om vad som enligt var uppfattning behéver
goras.

Digital arkivering skiljer sig i sitt genomforande pa méanga sétt fran analog arkivering.
Utmaningarna dr manga men ocksa de mdjligheter som det innebér. Detta har arkivsektorn
varit medveten om i decennier och arbetat med, men fortfarande &r det langt kvar till
fungerande 16sningar generellt. Manga kommuner och regioner har kommit relativt langt i att
utveckla 16sningar, likasé flera statliga myndigheter, ofta de storre. Stockholms stad har ett
stadsgemensamt e-arkiv i drift sedan 2010 som Stadsarkivet ansvarar for. Till detta e-arkiv
sker i snitt drygt 400 leveranser varje &r. En stor del av stadens forvaltningar och bolag ér
anslutna till e-arkivet och anslutningsarbetet fortgar. Manga kommuner och regioner stéar
dock utan e-arkiv. Vad giller statliga myndigheter sa kan ndmnas att Statens servicecenter
2019 skickade ut en enkdt till 212 statliga myndigheter inom ramen for sitt arbete med att
utveckla en gemensam e-arkivtjdnst. Av svaren framgar att fyra av fem statliga myndigheter
saknar eget e-arkiv. Riksarkivet har enligt deras egen statistik de senaste tva aren tagit emot
19 respektive 14 elektroniska leveranser vilket framstar som véldigt 14ga siffror dé sa manga
statliga myndigheter saknar eget e-arkiv. Den bild som framtréder &r att avsaknaden av e-
arkivldsningar innebdr att allmidnna handlingar idag hos myndigheter inte arkiveras pé korrekt
sitt och riskerar att forsvinna. Denna bild ar djupt oroande.

Insatser gors for att utveckla e-arkivlosningar. Kommuner och regioner gér ihop for att
gemensamt utveckla 16sningar, Sydarkivera och R7 ar exempel pa det. Andra arbetar fram
egna losningar ofta baserat pa det ramavtal SKL tagit fram. En del statliga myndigheter
utvecklar egna 16sningar, Kammarkollegiet arbetar med ramavtal som stod i detta. Sedan
2014 har Statens servicecenter med stod av Riksarkivet forsokt etablera en gemensam e-
arkivtjanst som en mellanarkivlésning for 7 pilotmyndigheter. Efter sex ar och tva avbrutna
upphandlingar dr det arbetet avslutat i avvaktan pa nya direktiv. Ménga initiativ bedrivs
saledes men Stadsarkivets bedomning ar att den samlade bilden ar att det inte &r tillrdckligt
och att arbetet lider av brist pa samordning. Arkivutredningen gor i sitt betdnkande ett forsok
till en ekonomisk berékning av kostnader for Riksarkivet och andra arkivmyndigheter till
foljd av myndigheternas 6vergéng till digitala processer. Berdkningen géller bara pa 7-12 ars
sikt och omfattar inte alls det i sammanhanget mer intressanta perspektivet av vad som ska
goras de nidrmaste 6 &ren. Utredningen forkastar dock i slutdndan sjédlva detta arbete med
motiveringen att kostnadsberékningen ar forknippad med betydande svarigheter och redovisar
inga kostnadsestimat. Som svar pa uppdraget att analysera de ekonomiska konsekvenserna
foreslar utredningen dérefter att Riksarkivet istdllet ska fa uppdraget. Forslaget lyder att
Riksarkivet ska bista regeringen med underlag for de ekonomiska konsekvenserna av den
statliga arkivsektorns 6vergéng till digitala processer. Kommuner och regioner omfattas av
okdnd anledning inte langre. For uppdraget foreslés Riksarkivet f4 4 miljoner kr arligen, det
framgar inte hur den summan &r beréknad. Det redogors heller inte ndrmare vad uppdraget
ska besta i. Stadsarkivet stodjer inte detta forslag i den otydliga och avgrinsade form det
givits, var uppfattning ar att andra insatser krévs.

Stadsarkivet anser att ett nytt uppdrag behdver skapas for att formulera en strategi for e-
arkiv for svensk forvaltning. Uppdraget ska vara att utarbeta en samlad strategi och metod for
e-arkiv for kommuner, regioner och staten. Uppdraget ska arbeta brett med aktiv
representation fran alla sektorer. Uppdraget ligger i att samordna de insatser som bedrivs for
att uppna synkroniserade 16sningar mellan stat och kommun/region och att sékerstélla
framatdrift 1 arbetet. Uppdraget bor ha ett helhetsperspektiv och omfatta sédana delar som
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strategi, metod, ansvarsfordelning och finansiering. Stadsarkivet vill har berdra nagra av de
centrala frdgor som behdver hanteras i en sddan genomlysning.

* Hur ska en dvergripande ansvarsfordelning se ut? Det torde ligga inom Riksarkivets
kérnuppdrag att utveckla e-arkivldsning, &nda har det sedan 2014 varit ett uppdrag for Statens
servicecenter.

» Ska det arbete Statens servicecenter bedrivit fortsétta eller ska en annan strategi
overvigas? Det arbetet &r just nu pausat i avvaktan pa direktiv, det synes dérfor vara en
lamplig tidpunkt att utvérdera hur det ska tas vidare samordnat med andra insatser.

» Vilken anskaffningsstrategi for e-arkiv ska véljas? SKL har upphandlat ramavtal for
kommun och region, Kammarkollegiet arbetar ocksa med ramavtal pa omradet. Statens
Servicecenter férordar en egen upphandling av programvara med drift hos Forsékringskassan.
Gar dessa spar att kombinera eller bér samordningen utvecklas och strategi dndras?

* Hur ska Riksarkivets eget e-arkiv skalas upp (och samordnas med en ev.
mellanarkivldsning) sa att de kan ta emot leveranser i storre skala?

* Hur ska stodet och kunskapsstyrningen till myndigheter utvecklas utifrdn vald strategi?

Massdigitalisering

Vad betraffar massdigitalisering vill Stadsarkivet framfora att digitalisering maste ske pa ett
fortinksamt och langsiktigt satt, med beaktande av 14ngsiktig ekonomisk hallbarhet och vad
samhéllet och medborgarna faktiskt forvantar sig och kan nyttja. En kostsam och o6verlagd
massdigitalisering som inte lamnar utrymme for struktur och pedagogik ger sannolikt inte
avsedd effekt for vare sig kulturarvsforankring pé lang sikt, eller en livaktig samhéllsdebatt
baserad pa arkivinformation fran en néra datid. Massdigitalisering &r alltsa inte per automatik
andamaélsenlig, inte heller pa langre sikt, utom i de fall da handlingarna riskerar att forstoras —
detta &r i synnerhet fallet med audiovisuella medier. Samverkan mellan myndigheter, mellan
Riksarkivet och kommuner, foretag och enskilda organisationer maste stérkas for att fa ut
mesta mojliga effekt av insatta medel. Civilsamhillet, innanfor eller utanfor
foreningsvésendet, bor ses mer som allierad &n som motpart. En positiv hallning till sidana
samarbeten bor genomsyra eventuella nya instruktioner som utredningen genererar.

Informationsspridning om arkivomréadet

Stadsarkivet anser generellt att arkivutredningen skulle ha vunnit pa att i storre utstriackning ta
sin utgédngspunkt i anvindarna och anvéndandet av arkiven. Med anvindarperspektivet som
utgangspunkt i analysen av hur arkiven ska skapas, forvaltas och kommer att anvéndas,
mojliggors att planera proaktivt och skapa en hallbar informationsférvaltning utifran
kundnytta och en relevant kulturarvsformedling. Utredningen berér anvandarperspektivet i
sin beskrivning av arkivsektorn. Men de konstateranden som gors dér om behovet av ett
utvecklat publikt arbete och nya foérvéntningar pa digital tillgédnglighet far inte tillrackligt
genomslag i utredningens senare analyser och forslag. Ett annat kapitel som ocksa tangerar
denna fraga &r kapitlet Informationsspridning inom arkivomréadet. Dar berdrs i forsta hand
statistik och att det ska tydliggoras att det ska finnas ett nationellt arkivinformationssystem.
Detta &r i och for sig angeldget men fragan om kundnytta och anvidndarperspektiv ar stdrre dn
sd och méste genomsyra allt arbete. Ett exempel ar hur arkivinstitutioner méste soka och méta
publiken pé nya sitt — digitaliseringen betyder inte automatiskt att besokssiffrorna maste ga
ner. Stadsarkivet har under tio ar gjort en medveten satsning pa det publika arbetet med syfte
att 6ka besokssiffrorna. Flera faktorer har medfort att antal besdkare har 6kat med det dubbla
under denna period sadsom fortsatt generdsa oppettider, utveckling av lokalerna, samt en
satsning pa visningar, programverksamhet och kommunikation. I detta sammanhang vill
Stadsarkivet dven lyfta en aspekt av hur langsiktig férvaltning av kulturarv forutsétter
forankring och delaktighet i samhéllet. Detta byggs med frimjande, tillgéngliggérande och
pedagogik, men dven i samverkan med enskilda organisationer och i form av s.k. Citizen
Science (crowdsourcing och liknande delaktighet fran allménheten). Trots att dessa méaste
anses som del av en langsiktig arkivpolitik, innehaller utredningen f4 stédjande skrivningar,
organisationsforslag eller finansieringslosningar pa langre sikt for att upprétthalla och stirka
sddan verksambhet.
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