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Konsekvensutredning — forslag till
andringar 1 Socialstyrelsens foreskrifter
(HSLF-FS 2018:54) om att utfarda intyg 1

hilso- och sjukvarden

1. Bakgrund

Inom 6verenskommelsen mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), En kvalitetssiker och effektiv sjukskrivnings- och rehabiliteringsprocess,
paborjade Socialstyrelsen varen 2017 en 6versyn av myndighetens da géillande
foreskrifter (SOSFS 2005:29) om utfiardande av intyg inom hélso- och sjukvar-
den m.m. Socialstyrelsen fattade i november 2018 beslut om nya foreskrifter
(HSLF-FS 2018:54) om att utfarda intyg i hilso- och sjukvérden och forfatt-
ningen tradde i kraft den 1 mars 2019.

I den nya forfattningen har bestimmelserna utformats teknikneutralt, for att
framtida sétt att hantera intyg ska kunna anvidndas. Exempelvis har kravet pa att
ett intyg som regel ska utfardas efter en personlig undersokning av intygsperso-
nen' omformulerats. I den nya forfattningen anges att ett intyg som huvudregel
ska utfirdas efter en undersokning av intygspersonen?, samt att ett intyg ska in-
nehélla uppgift om kontaktsitt vid undersékningen av intygspersonen.?

I arbetet med den nya forfattningen l&dmnades vissa fragor till ett andra steg.
Exempelvis uppdaterades inte bilagorna i enlighet med de dndringar som gjorts i
forfattningen i 6vrigt. Vissa fragor ldamnades dven for vidare utredning, dédribland
frdgan om namn ar nddvandigt i intyg.

2. Hur har forslaget till foreskrifter tagits fram?

Under 2019 har tre av intygsformuléren i bilagorna genomgatt en sirskild dver-
syn, ndmligen:

e ldkarintyg for utredning i drende om anordnande av godmanskap

e ldkarintyg for utredning i drende om anordnande av forvaltarskap

110 kap. 1 § andra stycket SOSFS 2005:29.
25 kap. 2 § Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2018:54) om att utférda intyg i hélso- och sjukvarden.
36 kap. 5 § Socialstyrelsens foreskrifter (HSLF-FS 2018:54) om att utférda intyg i hilso- och sjukvarden.
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e vérdintyget enligt 4 och 11 §§ lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangs-
vard, LPT, och 5 § lagen (1198:1129) om réttspsykiatrisk vard, LRV.*

I arbetet har ingétt att se Gver specifika informationsméangder i intygen tillsam-
mans med mottagarorganisationerna och verksamhetsrepresentanter fran hélso-
och sjukvérden. I arbetet har dven ingatt att se 6ver vilka uppgifter som generellt
behover finnas med i ett intyg for att intygen béttre ska fungera i en digital kon-
text.

Oversynen har 4ven syftat till att anpassa innehallet i Svriga intygsbilagor till
HSLF-FS 2018:54. Exempelvis har begrepp som personlig undersékning” dnd-
rats till “unders6kning” i enlighet med 5 kap. 2 och 3 §§ HSLF-FS 2018:54.

Moten har genomforts med bl.a. SKR och Inera for att klargora problem och
skapa forstaelse for hur intygstjénsterna idag fungerar.

Arbetet har dven innefattat ndgra smérre dndringar av forfattningen, exempel-
vis att kommunallagen (2017:725), KL, omndmns vid sidan av forvaltningslagen
(2017:900), FL, vad géller javsregler.

2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna
Bilagorna till intygsforeskriften har inte uppdaterats och 6verensstimmer darfor
inte fullt ut med forfattningens 6vriga delar. Exempelvis anges att intygsutfarda-
ren ska intyga att en ’personlig undersdkning” har skett i bilaga 4, Lékarintyg
for utredning i drende enligt lagen (1994:261) om fullmaktsanstéllning. Detta
trots att ’personlig” har strukits i kravet pa att intyg som huvudregel ska utfardas
efter en undersdkning. Genom de foreslagna éndringarna vill Socialstyrelsen an-
passa bilagorna till de tidigare genomf6rda dndringarna i forfattningen.

Tre av intygen har dven genomgatt en sirskild dversyn i syfte att skapa forut-
séttningar for digitalisering, att bidra till en strukturerad, séker och effektiv in-
formationshantering samt att effektivisera och undvika dubbeldokumentation.

3. Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stind

Enligt 7 kap. 1 § andra stycket HSLF-FS 2018:54 ska vid utfardandet av ett in-
tyg pa nigot av formuléren, kraven pa intygets innehall i 6 kap. 5-7 §§ anses
vara uppfyllda. Om inte foljdéndringarna genomf6rs kommer séledes inte de ti-
digare dndringarna i intygsforeskriften att gélla for bilagorna. Harigenom kom-
mer de fordelar som dndringarna syftar till gi forlorade for de aktuella bilagorna.
Vad avser dvriga forslag pa éndringar, d.v.s. inforande av hanvisningen till yt-
terligare javsregler och éndringen av landsting till region, skulle att avsta frén
andringarna innebdra att foreskriften inte dverensstdémde med géllande rétt. Vad

4 HSLF-FS 2018:54, bilaga 1-3.
S HSLF-FS 2018:54, bilaga 4 Likarintyg — fullmaktsanstéllning, bilaga 5 Dddsbevis, bilaga 5 a Tillstind gravsittning
och kremering, bilaga 6 Dddsorsaksintyg.
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géller forslaget att justera en mening i 6 kap. 5 § skulle ett avstdende innebdra en
otydlig reglering.

4. Nirmare om forslagets innehall

4.1 4 kap., jdvshinvisning

Forslaget innebér att en hanvisning till KL:s javsregler har inforts vid sidan av
den tidigare hinvisningen till FL:s jdvsbestimmelser. Inom offentlig hélso- och
sjukvard ar intygsutfardare i huvudsak anstillda av regioner. Eftersom FL ar
subsididr i forhallande till KL innebér det att KL:s javsregler i normalfallet &r
tillimpliga vid intygsutfardande i den offentliga hélso- och sjukvarden. Ett till-
lagg har darfor gjorts i 4 kap. 1-2 §§ i HSLF-FS 2018:54.

4.2 6 kap., kontaktsdtt

Enligt intygsforeskriften ska ett intyg innehalla uppgifter om kontaktsétt vid
undersokning av intygspersonen.® Av foreskriften framgér att de intygsformulér
som finns i bilagorna uppfyller kraven pa ett intygs innehéll.” Det innebér att de
intygsformuldr som hor till intygsforeskriften inte behdver innehélla uppgifter
om kontaktsitt. Socialstyrelsen anser dock att kontaktsitt Anda bor framga av
dessa formulér nér det ar lampligt.

I drenden om forvaltarskap och godmanskap ska rétten inhdmta ldkarintyg el-
ler annan likvérdig utredning om den enskildes hilsotillstind.® Dessa drenden
kraver séledes inte en ldkarundersokning. Enligt forarbetena kan det exempelvis
i vissa fall vara tillrdckligt att hélsotillstandet styrks genom journaluppgifter
jamte utlatande frdn en kompetent befattningshavare.” Socialstyrelsen anser att
intygsformuldren for ”Lékarintyg for utredning i d&rende om anordnande av god-
manskap” och ’Lékarintyg for utredning i 4rende om anordnande av forvaltar-
skap” bor innehalla kontaktsétt, for att anvéndas i de fall da en patient har under-
sOkts av en lidkare. De alternativa kontaktsitt som foreslas i formulédren &r fysiskt
mote, distanskontakt via videoldnk och ”annat” kontaktsétt.

Nir det giller vardintyg ska det grundas pé en sérskild ldkarundersokning. '
Av forarbeten framgér att vardintyg endast far utfiardas i anslutning till en per-
sonlig undersékning av den som intyget avser.'! Socialstyrelsen bedomer att det
ar oklart om det innebér ett krav pa ett fysiskt mote eller om dven andra kontakt-
sétt ar mojliga, sasom kontakt genom videoldnk. Eftersom réttslaget bedoms
oklart och med beaktande av att vardintyget ligger till grund for ett beslut om
psykiatrisk tvangsvard, vilket stéller sérskilda krav pa réttssdkerhet, bedomer So-
cialstyrelsen att intygsformuléren for vardintyg inte bor utformas sé att de kan
uppfattas som ett godkénnande av olika alternativa kontaktsétt.!

66 kap. 5 § 6 HSLF:FS 2018:54.

77 kap. 1 § andra stycket HSLF-FS 2018:54.

811 kap. 17 § forildrabalken. Fér godmanskap giller kravet pa likarintyg eller annan likvirdig utredning endast nir
den enskilde inte har lamnat sitt samtycke.

° Prop. 1987/88:124, om god man och forvaltare s. 178.

104 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd, LPT

11 Prop. 1990/91:58 om psykiatrisk tvingsvard m.m. s. 104.

12 Vardintyg for psykiatrisk tvangsvérd, vardintyg for réttspsykiatrisk vard och vardintyg for konvertering.
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I ett &rende om fullmaktsanstéllning kan det beslutas att en arbetstagare ska
undersdkas av en likare.!* Konsekvensen av likarundersokningen kan bli att ar-
betstagaren avstingas frén sitt arbete.'* Av forarbetena framgér inte om likarun-
dersokningen ska ske vid ett fysiskt mote eller om dven andra kontaktsatt 4r moj-
liga. Eftersom rattslaget bedoms oklart och med beaktande av att lakarintyget
kan ligga till grund for att en arbetstagare avstings frin sin tjénst, vilket stéller
sarskilda krav pa rattssikerhet, bedomer Socialstyrelsen att det aktuella intygs-
formuldret inte bor utformas sa att de kan uppfattas som ett godkdnnande av
olika alternativa kontaktsatt.'

4.3 7 kap., intygsformuliiren — ett intyg blir tre och ett tas bort

Samtliga bilagor med intygsformulér har anpassats for att stimma Sverens med
de forandringar som inférdes nér den nya intygsforfattningen tradde i kraft den 1
mars 2019.

En storre 6versyn har genomforts avseende informationsmangderna for tre av
intygen ndmligen Likarintyg for utredning i drende om anordnande av godman-
skap, Lékarintyg for utredning i drende om anordnande av forvaltarskap och
Vardintyg om psykiatrisk tvAngsvérd respektive om rittspsykiatrisk vard. Over-
synen har genomforts i samverkan med mottagarorganisationerna och verksam-
hetsrepresentanter frén hilso- och sjukvarden.

Vérdintyget om psykiatrisk tvangsvérd respektive om réttspsykiatrisk vard
har med anledning av 6versynen delats upp i tre intyg; vardintyg for psykiatrisk
tvangsvard, konvertering och réttspsykiatrisk vard. De nya intygen bendmns som
bilagorna 1 a—c.

Socialstyrelsen har valt att lyfta ut flertalet ifyllnadsanvisningar fran de nya
intygen. Ifyllnadsstod bestdende av ifyllnadshénvisningar, laghdnvisningar och
begreppsforklaringar har istillet samlats i ett separat dokument. Dokumentet
kommer att ligga forst i de ifyllnadsbara intygsbilagorna som kommer att finnas
tillgéingliga p& Socialstyrelsens hemsida. Dessa kommer att benédmnas ifyllnads-
stdd och intygsbilagor. De ar inte en del av foreskrifterna.

Socialstyrelsens bilaga 5 a avseende tillstand vid gravsittning och kremering,
ska anvédndas av Polismyndigheten nir myndigheten beviljar denna typ av till-
stdnd. Polismyndigheten har anfort att myndigheten har utvecklat egna intyg och
att Socialstyrelsens intyg ddrmed betraktas som dverflodigt. Det dr dessutom
tveksamt om Socialstyrelsen har bemyndigande att faststélla formulér avseende
tillstdnd for gravsdttning och kremering. Mot denna bakgrund foreslar Socialsty-
relsen att bilaga 5a avseende tillstdnd vid gravsittning och kremering, ska upp-
hévas.

1311 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning.

1410 § lagen (1994:261) om fullmaktsanstillning.

15 Prop. 1993/94:65 En éndrad lagstiftning for statsanstillda m.fl. s. 109, Prop. 1975/76:105 med forslag till arbets-
rittsreform m. m. s. 260, Kungl. Maj:ts proposition nr 60 ar 1965 s. 194.
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5. Bemyndiganden som myndighetens beslutanderatt
grundar sig pa

De foreslagna foreskrifterna grundar sig pa bemyndigande for Socialstyrelsen att
meddela foreskrifter enligt

* 8 kap. 1 § hélso- och sjukvardsforordningen (2017:80),

* 13 § andra stycket tandvardsforordningen (1998:1338),

* 17 § anstéllningsforordningen (1994:373),

* 18 § forordningen (1991:1472) om psykiatrisk tvdngsvard och rittspsykiatrisk
vard,

* 19 § begravningsforordningen (1990:1147),

* forordningen (1988:1366) om utredningen i d&renden om férordnande av god
man och forvaltare, samt

* 4 § 4 forordningen (1985:796) med vissa bemyndiganden for Socialstyrelsen
att meddela foreskrifter m.m.

6. Berorda av regleringen

De som berors av forslaget dr samtliga verksamheter som omfattas av hélso- och
sjukvardslagen (2017:30), HSL, och tandvardslagen (1985:125), TvL, dér hélso-
och sjukvérdspersonal utfardar intyg. Forslaget beror dven sddana verksamheter
dér det avges utldtanden enligt 6-7 §§ LRV och utfiardas intyg enligt 7 § forsta
stycket andra meningen lagen (1991:2041) om sirskild personutredning i brott-
mal, m.m.

De foreslagna foreskrifterna ska tillaimpas i verksamheter som bedrivs av reg-
ioner, kommuner samt privata vardgivare/aktorer. De som berors direkt av for-
slaget dr alltsd vardgivare.'® Enligt uppgift fran Inspektionen for vard och om-
sorg, IVO, mars 2020 finns det totalt 24 400 vardgivare i Sverige. Av dessa ér 4
512 offentliga och 19 888 privat drivna foretag. Av de privata vardgivarna &r 12
680 aktiebolag och 5 915 enskild firma, resterande ar registrerade som fore-
ningar eller dvriga privata.

Det gér av registret inte att se storleken pa foretagen eller antalet anstéllda i
verksamheterna. Det framgér inte heller inom vilket verksamhetsomride vardgi-
varen verkar. I Privat vardfakta 2019'7 redovisas statistik fran 2017 om sméfore-
tagarbranschen att det totalt finns drygt 14 700 vard- och omsorgsforetag i lan-
det, av dessa har 92 % férre &n 20 anstillda och 87 % av vardforetagen har férre
an 10 anstéllda. De storsta privata vard- och omsorgsgivarna &r Praktikertjénst,
Capio, Attendo, Humana, Ambea och Aleris. Statistiken finns inte tillgénglig pa
respektive vardomréde utan 4r sammanlagd.

Utifrén siffrorna kring totalt antal vardgivare i Sverige samt fordelningen av
privat och offentlig, ar det svért att kartldgga hur intygshanteringen ser ut och
hur ménga som t.ex. har intygstjénsten integrerad i sitt journalsystem eller hur
ménga som t.ex. anvander webben for att hémta ett intyg for ifyllnad.

16 Se definition av vardgivare i 1 kap. 4 § andra stycket HSLF-FS 2018:54.
17 Vardforetagarna.
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Verksamhetschefer, verksamhets- eller vardutvecklare berors ocksa. Vidare
berdrs hélso- och sjukvardspersonal'® som utfirdar intyg (sésom lékare, tandli-
kare och psykologer) i de verksamheter som foreskrifterna omfattar.

Andra som berors indirekt av regleringen dr IVO, som har ansvar for tillsynen
over hilso- och sjukvarden och dess personal. Aven mottagare av intyg (exem-
pelvis domstolar, myndigheter eller andra juridiska personer) berdrs indirekt ef-
tersom forslaget innehéller krav pa utfardandet av intyg samt vissa av Socialsty-
relsen faststéllda formulér.

7. Barnkonsekvensanalys

Forslaget bedoms inte ha nagra sirskilda konsekvenser for barn. De motiv och
syften som Socialstyrelsen har med forslaget bor vara till fordel for den som in-
tyget giller, savil barn som vuxna. Forslaget kan leda till positiva konsekvenser
for alla intygspersoner oavsett alder, eftersom det dkar forutsittningarna for
hilso- och sjukvarden att anvidnda digitaliseringens mojligheter, samtidigt som
intygen blir enhetliga och &ndamalsenliga.

8. Kostnadsmissiga och andra konsekvenser

Forslaget till nya foreskrifter ror i forsta hand anpassningar till redan beslutade
foreskrifter. Socialstyrelsen bedomer att det som kan medfora begriansade konse-
kvenser ér justeringar som géller intygsformular.

Det finns ingen information om hur ménga vérdgivare'®, varken offentlig eller
privat, som har intygstjénsten integrerad i sitt journalsystem eller hur ménga som
hiamtar intyget via webben for ifyllnad. D4 dessa tva sitt fortfarande kommer att
finnas kvar kan de vardgivare som inte har intygstjénsten integrerad i sitt jour-
nalsystem hidmta intyget via webben for att fylla i och dérefter skriva ut och sig-
nera, samt dérefter skicka per post till berord instans. Vardgivare behover inte
investera i nytt system utan kan fortsittningsvis himta ut det aktuella intyget via
webben.

For de vardgivare som har intygsmallar integrerade i sitt journalsystem och
behover gora justeringar i modulen krivs det att en IT-tekniker utfor det arbetet.
Socialstyrelsen uppskattar att det arbetet tar en dag och uppgér till en kostnad
om 3 312 kr?.

Det har gjorts en dversyn géllande vardintyget om psykiatrisk tvangsvard re-
spektive om rittspsykiatrisk vard. Resultatet av den 6versynen har lett till att vi
har delat upp informationen i tre intyg; vardintyg for psykiatrisk tvangsvard,
konvertering och réttspsykiatrisk vard. For de vardgivare som har intygsmallar
integrerade 1 sitt journalsystem behdver de erséttas med dessa tre nya intyg. So-
cialstyrelsen uppskattar att en IT-tekniker behover tva till tre dagars arbete med
att ta bort tidigare intyg samt ldgga till de nya intygsmallarna. Detta uppskattas
till en kostnad om 6 624 kr — 9 936 kr.

18 Se definitionen av hilso- och sjukvérdspersonal i 1 kap. 4 § PSL.

19'Se 6, Berorda av regleringen for uppgift om antal vardgivare i Sverige.

20 Lon for en drifttekniker enligt SCB.s 18nestatistik 2018 om 36 000 kr. Med péligg enligt Tillviixtverket om ett scha-
blonvirde om 84 % som inkluderar semesterersittning, arbetsgivaravgifter och overheadkostnader blir manadskostna-
den totalt 66 240 kr.
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Konsekvensen for en verksamhet, oavsett offentlig eller privat, dr att verksam-
heten behover tid for inlédsning av foreskrifterna och se 6ver samt uppdatera sina
rutiner efter det som &r forandrat. Detta arbete uppskattas till tta timmar och ut-
fors av verksamhetschefen till en kostnad om 6 854 kr.!

Kostnader for information om fordandringen 1 foreskrifterna till arbetsgruppen
vid en arbetsplatstraff gérs av verksamhetschefen, och uppskattas till en timme,
till en kostnad om 857 kr.

Forandring av dodsorsaksintyget innebér ocksé konsekvenser for Socialstyrel-
sen som dr mottagare av intyget. Myndigheten behover ta hjilp av en IT tekniker
for PDF-hantering av intyget samt se dver den optiska ldsningen av intyget. So-
cialstyrelsen uppskattar att det arbetet tar 8—10 timmar till en kostnad om 3 312
kr — 4 140 kr.

Pi sikt kan verksamheternas kostnader for intygshantering minska

Pé sikt bidrar forslaget till battre forutsattningar for de fortsatta arbetena med di-
gitala processer for intygshanteringen eftersom utvecklingen av intygen har
gjorts parallellt med en strukturering och kodning av informationsméngderna.
Informationsoverforing pa elektronisk véig innebér en besparing for savél utfar-
daren som mottagaren.

Négra av fordelarna med digitala intygsprocesser dr snabbare och enklare han-
tering samt battre forutséttningar for hdgre kvalitet pa intygen. Det ger ocksa
battre forutsittningar for bl.a. Socialstyrelsens fortsatta arbete med att gora fler
intygsformulér elektroniska genom att informationsméangder kodas och struktur-
eras.?? Det forvintas i sin tur leda till besparingar for hilso- och sjukvéarden, som
en foljd av en 6kad effektivisering och minskade kvalitetsbristkostnader vid in-
tygsutfardandet.

9. Bedomning av om regleringen overensstimmer med el-
ler gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges anslut-
ning till Europeiska unionen

Forslagen om dndringar i foreskrifterna har inte EU-anknytning.

10. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskrénkning i den kommunala sjdlvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § rege-
ringsformen inte ga utdver vad som ér nddvandigt med hénsyn till de Andamaél
som foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip vad
giller inskrdnkningar i den kommunala sjélvstyrelsen.

Forfattningsforslaget innehaller i1 forsta hand naturliga f6ljdandringar efter den
tidigare beslutade HSLF-FS 2018:54. Intygsbilagorna har forvisso arbetats om
men det har inte tillkommit nagra nya krav i forhallande till tidigare intyg. Soci-
alstyrelsen bedomer att de foreslagna dndringarna inte utgdr nagra ytterligare in-
skrankningar i den kommunala sjélvstyrelsen.

2! Medelldn klinik- och verksamhetschef enligt SCB:s 18nestatistik 2018 om 74 500 kr. Med paligg enligt Tillvixtver-

kets schablonvérde om 84 % som inkluderar semesterersittning, arbetsgivaravgifter och overheadkostnader, blir ma-
nadskostnaden totalt 137 080 kr.
22 Lis mer under avsnitt 2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill uppna.
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11. Kostnader och intikter for kommuner och regioner

Forslaget innebér inte ndgra dndringar som péverkar vilka sétt som intyg kan
hanteras i berdrda verksamheter, utan samma sétt att hantera intyg som anvénds
idag kommer fortséttningsvis kunna anvéindas. Vissa begrinsade kostnader be-
doms kunna uppkomma i samband med ikrafttrddandet, men pa sikt kan de tydli-
gare intygen leda till kostnadsbesparingar genom minskad administration.

12. Effekter for foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaga eller villkor i dvrigt

Forslaget bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutséttningar,
konkurrensforméga eller villkor i 6vrigt. Forfattningsforslaget innehéller till
storsta delen naturliga foljdandringar efter att HSLF-FS 2018:54 har trtt i kraft.
Forslaget innebér inte ndgra krav pa system, tillstdnd eller avgifter. Se i ovrigt
redogorelsen for kostnadsméssiga konsekvenser under avsnitt 8.

13. Ikrafttradande och informationsinsatser

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 februari 2021.
Socialstyrelsen kommer att meddela fordndringarna genom att ansla nyheten
pa Socialstyrelsens hemsida samt genom ett nyhetsutskick.

14. Kontaktperson

Emmelie Pettersén Uggla, jurist
Emmelie.pettersen-uggla@socialstyrelsen.se
Tel. vx1. 075-247 30 00
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