Utlatande Rotel | (Dnr KS 2019/799)

Uppdatering av programmet for upphandling och inkop
Minoritetsaterremiss fran kommunfullmaktige den 15 juni 2020

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar foljande.

1. Som svar pa kommunfullméktiges minoritetsaterremiss hanvisas till
vad som ségs i utladtandet.

2. Stockholms stads program for inkép godkénns enligt bilaga 2 till utla-
tandet.

3. Stockholms Stadshus AB anmodas att anta och att uppmana alla bo-
lagsstyrelser inom koncernen att anta Stockholms stads program for in-
kop enligt bilaga 2 till utldtandet.

4. Kommunstyrelsen ska ta fram kompletterande anvisningar till pro-
grammet for inkop.

5. Stockholms stads program for upphandling och inkdp (dnr 170-
850/2015) upphor att gilla.

6. Reviderad klausul om meddelarskydd och meddelarfrihet godkénns en-
ligt bilaga 3 till utlatandet.

7. Tidigare beslutad klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd (dnr
104-2088/2016) upphor att gilla.

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutsittning att kommunfull-
maiktige beslutar enligt ovan, foljande.
Stadsdirektoren ska ta fram, revidera och besluta om tillimpningsanvis-
ningar till Stockholms stads program for inkop.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

I samband med budget 2019 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att uppdatera Stockholms stads program
for upphandling och inkop, med fokus pa strategier for 6kad valfrihet, mangfald och héllbarhet. Arendet
behandlades i kommunfullméktige den 15 juni 2020, och beslutades dé att dterremitteras med stod av
kommunallagens regler om minoritetsaterremiss. Yrkandet for aterremittering géllde bland annat krav
om kollektivavtal och anstéllningsvillkor samt fragetecken om LOU-upphandlingar inom vélfarden.
Stadsledningskontoret dterkommer i detta drende med kommentarer och fortydliganden med anledning
av minoritetsaterremissen, men inga forandringar i programmet har tillkommit

Utgangspunkten vid utarbetandet av forslaget till program for inkop har varit att synliggora och for-
stirka inkOpsarbetets strategiska betydelse for utveckling av stadens verksamheter. Betoning har bland
annat lagts pa vikten av kostnadseffektivitet, innovation, utveckling av bestéllarkompetensen samt en
aktiv uppfoljning av stadens inkop.

Stadsledningskontoret har d&ven uppdaterat programmet med hiansyn till resultatet av de beslut i kom-
munfullméktige géllande utveckling av inkdpsarbetet som uppnétts inom ramen for arbetet i Projekt
VINST.

Arendet har beretts av stadsledningskontoret.



Forslaget till program har utgétt fran kommunfullméktiges inriktningsmal for mandatperioden, ma-
len i Agenda 2030 samt mél och uppdrag for olika verksamheter. Till innehéll och disposition bygger
det i flera delar pa det nuvarande programmet for upphandling och ink6p. Forslaget framgar av bilaga 1.
Det ér 1 huvudsak uppdaterat respektive forstirkt inom f6ljande omraden:

- Justering till kommunfullméktiges nya inriktningsmaél

- Betoning av att inkdpsarbetet ska bidra till kostnadseffektivitet, en vil fungerande kon-
kurrens och en méngfald av aktorer

- Mal for inkopsarbetet

- Bendmningen av programmet

- Tilldgg av kommunkoncernens gemensamma inkdpsprocess och processramverk

- Betoning pa fragor géllande miljo och klimat inom inkdpsarbetet, inklusive djurskydd
och etisk handel

- Fokus p& samverkan inom kommunkoncernen gillande bland annat kategoribaserat ar-
betssétt

- Justering av obligatoriska roller/funktioner fér samordning av inkdpsarbetet i staden

- Giltighetstid for programmet

I samband med att stadens gemensamma inkOpsprocess tagits fram, har betoningen legat pé att det ar
hela inkdpsprocessen, fran behov till betalning, som &r avgérande for ett effektivt inkopsarbete. Mélet ér
en sammanhéllen digital inkdpsprocess. For att tydligare ange vikten av att beakta hela inkopsprocessen,
med betoning pa forarbete och en aktiv avtalsforvaltning, foreslar stadsledningskontoret att benam-
ningen pé programmet blir ”’Stockholms stads program for inkdp”.

Stadsledningskontoret foreslér att programmet innehéller krav pé att forvaltningar och bolag ska bi-
dra med resurser till det gemensamma kategoribaserade arbetsséttet under programmets giltighetstid.
Syftet dr att detta arbete pa lang sikt ska resultera i ett effektivt inkdpsarbete, med en stor potential for
samverkan over hela kommunkoncernen.

Forslaget till program for inkdp ska fungera som inriktning och malbild f6r kommunkoncernens in-
kopsarbete under den aktuella perioden, 2020-2023. Fragor om hur de dvergripande mélen ska genom-
foras i praktiken behandlas i de tillimpningsanvisningar som ska tas fram och som ska komplettera pro-
grammet och utgora ett stod for kravstédllande och uppféljning. I dessa beskrivs ndrmare specifika strate-
gier och genomforandefragor ur olika perspektiv.

Utdver forslaget till program for inkop, foreslés att klausulen for meddelarfrihet och meddelarskydd
uppdateras. Klausulen framgar av bilaga 3 till utlatandet. Uppdateringen omfattar ett fortydligande av
nar klausulen ska tillampas. Klausulen &r i 6vrigt oforandrad vad géller lydelsen och de krav som stélls
pa leverantoren.

Beredning efter minoritetsaterremiss

Arendet har efter kommunfullmiktiges minoritetsaterremiss remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret aterkommer i sitt tjdnsteutlatande med kommentarer och fortydliganden.

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till arbetsmarknadsniimnden, exploate-
ringsndmnden, fastighetsnimnden, idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, servicenimnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndimnden, utbild-
ningsndmnden, dldrendmnden, 6verformyndarndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsnamnd, Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsens rad for
Agenda 2030. Trafikkontoret har svarat med kontorsyttrande.

Arbetsmarknadsndmnden delar i huvudsak stadsledningskontorets forslag till uppdatering av tidigare
program for Upphandling och ink&p.



Exploateringsndmnden &r positivt till att for staden gemensamma strategiska perspektiv och fragor
vad géller upphandling och inkdp lyfts fram.

Fastighetsndmnden stiller sig positivt till de foreslagna fordndringarna och konstaterar samtidigt att
ett flertal forslag kréver mer resurser for att kunna genomforas.

Idrottsndmnden ser positivt pd forslaget till uppdaterat program for inkdp och anser att det &r bra att
hela processen betonas fran behov till betalning.

Kulturndmnden anser att de mal som stélls for stadens inkdpsorganisation och i forlingningen for de
leverantdrer som vill ldmna anbud till staden, &r forvintade med tanke pa att staden &r en stor inkOpare
inom den offentliga sektorn. Programmet ligger dessutom vil i linje med den nationella upphandlings-
strategin men har dock ndgra synpunkter och 6nskemal om fortydliganden.

Kyrkogdrdsndmnden stiller sig bakom de intentioner och fordndringar som beskrivs.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden stéller sig positiv till stadens nya program for inkop. Det ér ett vil-
arbetat, tydligt och lattforstaeligt styrdokument.

Servicendmnden ar positiv till forslaget och de fordndringar som foreslas i det nya programmet for
inkop.

Socialndmnden anser att det foreslagna programmet som helhet tydliggor inkdpsarbetets strategiska
betydelse for utveckling av stadens verksamheter.

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa det remitterade forslaget. De synpunkter nimnden har &r dels
farhagan att mindre behov, som &nda ar visentliga for maluppfyllelsen, inte kommer att kunna beaktas
samt att den stadsovergripande organisationen kan vara resurskrdvande for en liten organisation.

Trafikkontoret anser att forslaget som helhet dr bra och vl genomarbetat.

Utbildningsndmnden stiller sig positiv till ”Stockholms stads program for inkdp 2020-2023” och vill
sdrskilt framhalla att stadens inkOpsarbete ska praglas av att verksamheten fér rétt kvalitet utifran behov,
att staden ar en attraktiv avtalspart och att inkdpsarbetet ska vara kostnadseffektivt.

Aldrendmnden instimmer i huvudsak i indringarna i programmet.

Overformyndarnimnden anser i likhet med kommunstyrelsen att stadens inkdp ska anvindas som ett
medel att driva samhéllsutvecklingen i héllbar riktning och frimja valfrihet, kostnadseffektivitet, miljo
och social héllbarhet. Det dr ett ansvar staden har som stor inkdpare. Ndmnden ser ocksé positivt pa for-
slaget om att arbeta kategoristyrt for att nd malen for stadens ink&psarbete.

Farsta stadsdelsndmnd ser positivt pa att stadens program for upphandling och ink&p uppdateras. En
vélfungerande inkdpsprocess dr ekonomiskt viktigt inom samtliga forvaltningar och bolag.

Hdsselby-Villingby stadsdelsndmnd delar stadsledningskontorets synpunkter att det ar viktigt att se
hela ink&psprocessen; behov, upphandling, avtal, avrop som en helhet.

Norrmalms stadsdelsndmnd anser att det dr bra med gemensamma processer och begrepp samt sys-
temstdd. Det ar positivt med samverkan vid framtagandet av strategier och forbattringsforslag for in-
kopskategorier.

Stockholms Stadshus AB anser att programmet ger en tydlig och vélgrundad bild av hur stadens upp-
handling- och inkdpsarbete ska bedrivas.

Kommunstyrelsens rdd for Agenda 2030 vill pé starkast mojliga sétt sla fast att ett strategiskt arbete
med inkdp och upphandling kan vara ett avgdrande verktyg for att nd malen i Agenda 2030 och Rédet
anser att mélen i Agenda 2030 bor vara en utgadngspunkt i stadens program for ink&p.

Mina synpunkter efter aterremiss

Kommunfullméktige beslutade den 15 juni 2020 att aterremittera drendet med stdd av kommunallagens
regler om minoritetsaterremiss. Det forslag som lagts fram &r enligt min mening vél berett och vélbalan-
serat utifrdn stadens malsdttningar. Stockholm é&r en snabbt véixande storstadsregion. Vi tror pa tillvéxt,
innovation, delaktighet och en utveckling som gor Stockholm till en av vérldens bésta storstéder att leva
i. Hallbarhet &r darfor dven en central del nér det géller inkdp och upphandlingar.

Vi behover utveckla matt och mitmetoder for att bidra till minskad klimatp&verkan och genom sta-
dens inkop sdkerstilla att man har tillricklig kompetens for att kunna stélla de héar héllbarhetskraven.
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Stockholms stad koper entreprenader, varor och tjénster for cirka 32 miljarder kronor om aret och en
stor del av det &r inkOp av varor och tjdnster. Inkdp ér sévél en grannlaga som central uppgift for staden.
Hur vi gér till viga och med vilka ingéngsvérden speglar vér politiska vision.

Darfor ar tydlighet i styrning och ledning och i strategi avgorande, sé att regelverken foljs, effektivi-
teten blir hog, servicen sa god som mdjligt och sé att de politiska visionerna fullfoljs.

Vi i den gronbla majoriteten har sérskilt lyft fram de smé foretagens situation och méjligheter. Vi vill
forbéttra det hér och i storre utstriackning ta till vara niringslivets potential och vi behdver dka incita-
menten for att sma foretag ska uppleva att det 4r mojligt att delta i upphandlingsprocesserna.

Stadens ambition och mal &r att ta tillvara pa den potential som finns for anbud frén smé foretag i of-
fentlig upphandling, for sund konkurrens och héllbara afférer for vira gemensamma skattepengar.

Programmet ska stimulera samverkan och dverbrygga sa kallade stupror och organisatoriska grénser
i stadens verksamheter. Sjdlvklart dr ocksa utgdngspunkten att varor som kops in dr producerade under
héllbara forhallanden och att leverantdrerna dr ansvarsfulla och seridsa.

Mina synpunkter fore aterremiss

Kommunstyrelsen har i budget for 2019 fatt i uppdrag att uppdatera Stockholms stads program for upp-
handling och inkop, med fokus pa strategier for 6kad valfrihet, méngfald och héllbarhet. Utgangspunk-
ten vid utarbetandet av forslaget till program for inkOp har varit att synliggora och forstirka inkdpsarbe-
tets strategiska betydelse for utveckling av stadens verksamheter. Betoning har bland annat lagts pé vik-
ten av kostnadseffektivitet, innovation, utveckling av bestéllarkompetensen samt en aktiv uppfoljning av
stadens inkOp. Det dr virdefullt att programmet dven uppdaterats med hénsyn till resultatet av de beslu-
ten 1 kommunfullméktige géllande att sdkerstélla att inférandet av kategoristyrning, gemensamma ar-
betssitt, processer och systemstdd far effekt 1 organisationen tillsammans med projekt VINST (Verktyg
for inkop 1 Stockholms stad).

Stockholms stads program for upphandling och inkdp ar ett betydelsefullt och viktigt drende. Effek-
terna och konsekvenserna av programmet paverkar stadens skattebetalare, anvindare av offentlig verk-
samhet och foretagare.

Staden ska i sin upphandling och i sina inkdp kunna stilla hdga krav pa verksamheter, tjdnster och
varor. Seridsa aktorer, réttssékra arbetsforhéllanden och konkurrens pé lika villkor ska prégla alla sta-
dens upphandlingar. Inom s&-dant som milj6-, arbetsmarknads- och jamstilldhetsomradet existerar re-
dan omfattande lagstiftning och regelverk med tillhdrande tillsyn. Det &r av stor vikt att vi sékerstéller
att stadens ink&p anvinds som ett medel att kvalitetsutveckla verksamheterna samt driva utvecklingen i
innovativt och ekonomiskt, socialt och ekologiskt héllbar riktning. Programmet har efter remittering for-
tydligats kring arbetsmiljo och Agenda 2030. Stadens inkdp ska vara marknadsmaéssiga, konkurrensneu-
trala och sékerstiller hdg kvalitet och kostnadseffektivitet och vi sékrar att de gemensamma digitala
verktygen inom inkdpsprocessen nyttjas.

Det ér angeldget att staden bidrar till en 6kad samverkan och dialog med leverantorer och branschor-
ganisationer och forbéttrar metoder for att tillvarata den potential som finns for anbud fran smé foretag i
offentlig upphandling, att vi utvecklar matt och métmetoder for att bidra till minskad klimatpéverkan
genom stadens inkop.

Det dr visentligt att stadens upphandlingar utgar ifrdn medborgarperspektivet och att de varor och
tjdnster som staden upphandlar och tillhandahéller &t medborgarna ska halla hog kvalitet och préaglas av
ansvarsfullt handskande med skattemedlen.

Staden behover utveckla sin bestidllarkompetens och stirka sin uppf6ljning av ingdngna upphand-
lingsavtal for att sdkerstélla att stockholmarna far basta mojliga kvalitet for sina skattepengar i de tjans-
ter som upphandlas av staden. I juli 2017 inférdes nya bestimmelser i upphandlingslagarna som innebér
att upphandlande myndigheter ar skyldiga att stilla arbetsrattsliga kontraktsvillkor om 16n, semester och
arbetstid i niva med centrala kollektivavtal, om det dr behovligt. Denna skyldighet géller vid upphand-
ling av tjdnster, byggentreprenader och koncessioner dér kontraktsvérdet dverstiger de aktuella troskel-
viarden som giller enligt respektive upphandlingslag. I samband med att de nya lagarna infordes fick
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dven Upphandlingsmyndigheten (UHN) 1 uppdrag att ta fram stdd och végledning till upphandlande
myndigheter och enheter. PA UHM:s hem-sida finns idag ett utbrett stod i form av kontraktsvillkor/mal-
lar inom ett flertal branscher och s.k. behdvlighetsanalyser.

I enlighet med nuvarande forslag till nytt reviderat program for inkdp ska samtliga ndmnder och sty-
relser stélla krav pé arbetsréttsliga villkor i nivad med svenska kollektivavtal dar det d4r &ndamalsenligt
och mgjligt enligt lag. I tillhdrande anvisningar beskrivs hur detta ska gdras och var stdd och végledning
finns att tillgé.

Stadens inkdpsverksamhet ska frimja valfrihet, kostnadseffektivitet, miljo och klimat och social héll-
barhet. Staden ska vid upphandlingar i hogre utstrickning ta hansyn till och mojliggdra for smaforetag
och en méngfald av aktorer att delta.

Samarbete med externa aktorer for att sékerstélla tillgang till tjdnster av hog kvalité ska vidareut-
vecklas. Staden koper stora mangder varor, tjdnster och entreprenader. Som offentlig aktor ar det viktigt
att anvinda offentlig upphandling och inkdp som ett medel for att driva samhéllsutvecklingen i héllbar
riktning 1 enlighet med Stockholms stads program for upphandling och ink6p. Arbetet forutsitter en hog
grad av samverkan och kommunstyrelsen har en samordnande och stédjande roll. Vidare har arbets-
marknadsndmnden ett séarskilt ansvar att erbjuda stéd vid anvandning av sysselséttningsframjande krav i
upphandlingar.

Stockholms stad genomfor upphandlingar f6r betydande belopp varje ar och darfor ar det viktigt att
sdkerstilla att stockholmarnas skattemedel anvands dndamalsenligt. I staden har vi lang erfarenhet av
upphandling av varor och tjdnster och stadens medarbetare ar duktiga pa att upphandla verksamheter
och tjanster och med det uppdaterade programmet blir vi 4nnu béttre.

Bilagor
1. Reservationer m.m.
Stockholms stads program for inkdp 2020-2023
Klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd
Stockholms stads program for inkdp. Ny version efter remiss sparade dndringar.
Andringar jimfort med Stockholms stads program for upphandling och ink&p 2015

nok v

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Jan Valeskog och Kadir Kasirga (bada S) och borgarradet Clara
Lindblom (V) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullmiktige beslutar f6ljande.
1. Att delvis godkdnna forslaget
2. Att ge kommunstyrelsen i uppdrag att inarbeta nedanstdende synpunkter i programmet
3. Att dirutdver anfora foljande

Det ir beklagligt att den bldgrona majoriteten inte tagit hénsyn till vara synpunkter nér en sé stor del av stadens
verksamhet sker genom upphandlingar. Anledningen till detta star inte att finna i det nya utlatandet och frageteck-
nen skingrades heller inte under debatten i kommunfullméktige i juni, dér endast en ledamot fran majoriteten del-
tog.

Var uppfattning &r fortfarande att offentlig upphandling och ink6p ska bidra till att driva samhéllsutvecklingen
i en ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar riktning.

I grunden behdver staden i storre utstrackning bedriva samhillsviktiga tjdnster i egen och i ideell regi, for att
vérna vilfarden for stockholmarna och stoppa skatteslgseriet som ger vinstsyftande bolag méjligheten till stora
vinstuttag pa bekostnad av kvaliteten i skolor, gruppboenden och dldreboenden. Inte minst har pagaende pandemi
visat skorheten i exempelvis dldreomsorgen med ett stort antal utforare, vilket forsvarat viktig samordning under
krisen. En splittrad organisation med begridnsad kommunal radighet bidrar till en sdmre beredskap i tider av kris.
Fortfarande &r kommunal regi den enda driftsformen som fullt ut tillgodoser allmédnhetens insyn, rétten till kollek-
tivavtal och radighet for staden att ingripa nér verksamheter inte fungerar.
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Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som redan revideras av den nya
majoriteten, gav staden storre mojligheter att stélla krav pa exempelvis utbildningsniva, bemanning och yrkesmés-
sig forméga att leverera det som staden bestiller. Klausulen for meddelarfrihet breddades och stadens leverantorer
skulle inte fa konkurrensfordelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle stéllas pa sérskilda kontrakts-
villkor i nivd med svenska kollektivavtal s& langt det var &andamalsenligt och mgjligt enligt lag, nir leverantérerna
inte var kollektivavtalsanslutna. For forsta gangen i stadens historia stilldes krav pa bland annat tjinstepension i
upphandlingen av hemtjédnsten. Vi ifrdgasitter starkt varfor vartenda ord om krav i nivd med svenska kollektivav-
tal togs bort ur remissversionen av programmet, trots dndrad lagstiftning efter att nuvarande program antogs av
kommunfullméktige. Det dr uppenbart att den pandemi som drabbat hela virlden ytterligare belyser vikten av goda
arbetsvillkor i Sverige och Stockholm och dven den borgerliga majoriteten verkar nu forstatt vikten av trygga an-
stdllningar med goda arbetsvillkor. Dock &r det oroande att majoriteten viljer att just under avsnittet Arbetsmiljo
villkora kraven pé goda arbetsvillkor med att dessa kan uppfattas som rimliga och relevanta for mindre leveranto-
rer. Med tanke pé hur debatten tidigare forts av den borgerliga majoriteten finns nu en stor risk att just krav pa ar-
betsvillkor prioriteras ner och hévdas vara detaljstyrning som forsvarar for mindre foretag. Det &r inte mer &n na-
gon manad sedan detta var den géngse argumentationen for den borgerliga majoriteten. Vi saknar fortfarande de
hogre ambitioner som vi anser behovs, exempelvis mojligheten att arbeta for att kunna kréva forsakringar for de
anstillda.

Huvudregeln for all offentlig upphandling bor vara att samma regler och mél som géller for kommunalt driven
verksamhet ocksa giller for upphandlad verksamhet. Det géller arbetsrittsliga villkor savil som sociala krav och
miljomal. Detta bor ocksé vara inriktningen for ett upphandlingsprogram och undantag frén detta bor sarskilt moti-
veras.

Det finns uttalade begriansningar pa vilka krav som kan stéllas sévil i lagstiftning som i forutséttningar till full-
god insyn i och uppfoljning av verksamheterna. Nér det géller bedomningen, som foljer av gillande lagstiftning,
av om det foreligger ett behov av att stélla arbetsréttsliga villkor maste den goras i den enskilda upphandlingen.
For de fall det ar behovligt ska den upphandlande enheten enligt lag &ven som sérskilda kontraktsvillkor ange vill-
kor i enlighet med ILO:s 4tta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att géra dessa bedémningar
da de inte alltid kan foérvéantas ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for hela arbetsmarknaden. Denna behov-
lighetsbedomning kraver en god insikt i olika branscher och dérfor gav vi servicendimnden ett Gvergripande ansvar
for att tillhandahélla konsultativt stod vid anvandning av arbetsréttsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock
bort av den borgerliga majoriteten.

Vi saknar ocksé ambitioner att utvérdera den bristande kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfdrden
innebér. Liksom Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030 patalar i sitt yttrande ar inte heller skyddat boende 1&dmp-
ligt att upphandla. Tidigare programtext om stravan mot uppfoljnings- och rapporteringsrutiner som gor det moj-
ligt med en neutral jimforelse for utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sérskild hansyn ska tas till
ILO:s grundldggande konventioner om ménskliga réttigheter. Sammantaget &r tyvérr det reviderade programmet
en politisk anpassning hogerut.

Programmet som beslutades forra mandatperioden hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till miljoprogrammets
ambitioner. Inforandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt till mélet om ett Stockholm for alla. Avsakna-
den av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det program som davarande alliansen infoérde bidrog till sdmre
kvalitet och underbudskonkurrens.

Givetvis vilkomnar vi darfor att man behaller en hel del i nuvarande program och i vissa fall vill skérpa vissa
skrivningar om milj6, klimat, djurskydd och etisk handel. I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och
handlingsplaner som styrande och végledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspek-
ter framgéar av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sdrskilt ut i programmet, vilket tenderar att géra pro-
grammet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med tydligare miljé- och klimatkrav bor ske. Till exempel
har transporter, kemikalier, energianvdndning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor
std med i programmet.

Fragan &r vad ovanstdende nya skrivningar betyder i praktiken, sérskilt som majoriteten inledningsvis i det re-
mitterade forslaget inte ens tog in de globala hallbarhetsmélen enligt Agenda 2030 i sitt uppdaterade program. I
likhet med Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030 anser vi att méalen bor vara en utgangspunkt for programmet
snarare dn att endast ndmnas i forbigdende som i det nya forslaget. Darmed kommer stadens upphandling och in-
kop styras av mal av i huvudsak ekonomisk natur, istillet for att styras av malsittningar som bidrar till utveckling
mot en jamlik och héllbar stad.

I likhet med exploateringsndmnden anser vi att korruption i alla situationer ska motverkas och att skrivningarna
om korruption bade &r for vaga och for svaga. Vi anser att programmet bor gé langre i meddelarfriheten &n vad la-
gen kriver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda, underkonsulter och underle-
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verantorer bor kunna pétala oegentligheter. Detta dr ocksé ndgot som enligt gdllande lagstiftning ska behdvlighets-
beddmas i relation till proportionalitetsprincipen, de anstilldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemligheter,

men da privata aktorer i allt storre utstrdckning skoter verksamheter som historiskt sett har varit kommunala ange-
lagenheter dr det nodviandigt att staden stravar efter att utstricka meddelarfriheten.

Offentlig upphandling &r ett stort riskomréde for korruption och Sverige tycks skilja sig fran jamforbara lander
genom att vra medborgare i storre utstrackning anser att vi har problem med korruption i offentlig upphandling
och morkertalet befaras dessutom vara stort. Det ar viktigt att vara medborgare har fortroende for de offentliga in-
stitutionerna da det dr de som drabbas nér konkurrensen snedvrids. Kopplat till bland annat affarsméssigheten bor
en visselblasarfunktion for anstéllda, underkonsulter och underentreprenorer hos stadens leverantorer inforas. Dér-
till har arbetsmarknadsndmnden helt rétt i sin uppfattning att stadens klausul for meddelarfrihet och meddelar-
skydd inte bor begrinsas till driftentreprenader da all verksamhet som klausulen avser r finansierad med skatte-
medel.

Avslutningsvis konstaterar vi att programmet anviander begreppet personer med funktionsnedséttning istdllet
for personer med funktionsvariation som anvinds i andra program i staden. Staden bor vara konsekvent i sitt
sprakbruk.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foresléar att kommunfullméktige be-
slutar f6ljande.

1. Som svar pad kommunfullméktiges minoritetsaterremiss hinvisas till vad som ségs i utlatandet.

2. Stockholms stads program for inkép godkénns enligt bilaga 2 till utlatandet.

3. Stockholms Stadshus AB anmodas att anta och att uppmana alla bolagsstyrelser inom koncernen
att anta Stockholms stads program for inkop enligt bilaga 2 till utldtandet.
Kommunstyrelsen ska ta fram kompletterande anvisningar till programmet for inkop.
Stockholms stads program for upphandling och inkép (dnr 170-850/2015) upphor att gélla.
Reviderad klausul om meddelarskydd och meddelarfrihet godkénns enligt bilaga 3 till utlatandet.
Tidigare beslutad klausul om meddelarfrihet och meddelarskydd (dnr 104-2088/2016) upphdr att
gilla.

N w s

Kommunstyrelsen beslutar for egen del, under forutséttning att kommunfullméaktige beslutar enligt
ovan, foljande.
Stadsdirektoren ska ta fram, revidera och besluta om tillimpningsanvisningar till Stockholms stads
program for inkdp.

Stockholm den 19 augusti 2020

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR

Mats Larsson
Reservation anfordes av Jan Valeskog, Kadir Kasirga och Catharina Piazolla (alla S) och Clara Lind-
blom och Rashid Mohammed (badda V) med héanvisning till Socialdemokraternas och Vénsterpartiets ge-

mensamma reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Sissela Nordling Blanco (Fi) med hinvisning till Socialdemokraternas och
Vinsterpartiets gemensamma reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

I samband med budget 2019 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att uppdatera Stockholms stads program
f6r upphandling och inkép, med fokus pi strategier for 6kad valfrihet, mangfald och hallbarhet. Arendet
behandlades i kommunfullméktige den 15 juni 2020, och beslutades dé att dterremitteras med stod av
kommunallagens regler om minoritetsaterremiss. Stadsledningskontoret dterkommer i detta drende med
kommentarer och fortydliganden.

Utgangspunkten vid utarbetandet av forslaget till program for inkop har varit att synliggora och for-
stirka inkOpsarbetets strategiska betydelse for utveckling av stadens verksamheter. Betoning har bland
annat lagts pa vikten av kostnadseffektivitet, innovation, utveckling av bestéllarkompetensen samt en
aktiv uppfoljning av stadens inkop.

Stadsledningskontoret har d&ven uppdaterat programmet med hiansyn till resultatet av de beslut i kom-
munfullméktige géllande utveckling av inkdpsarbetet som uppnatts inom ramen for arbetet i Projekt
VINST.

Arendet har beretts av stadsledningskontorets finansavdelning.

Forslaget till program har utgatt fran kommunfullméktiges inriktningsmal for mandatperioden, ma-
len i Agenda 2030 samt méal och uppdrag for olika verksamheter. Till innehéll och disposition bygger
det i flera delar pa det nuvarande programmet for upphandling och inkép. Forslaget framgar av bilaga 2
till utlatandet. Det ar i huvudsak uppdaterat respektive forstarkt inom foljande omraden:

- Justering till kommunfullméktiges nya inriktningsmal

- Betoning av att inkdpsarbetet ska bidra till kostnadseffektivitet, en vil fungerande kon-
kurrens och en mangfald av aktorer

- Mal for inkopsarbetet

- Bendmningen av programmet

- Tilldgg av kommunkoncernens gemensamma inkdpsprocess och processramverk

- Betoning pa fragor gillande miljo och klimat inom inkopsarbetet, inklusive djurskydd
och etisk handel

- Fokus pé samverkan inom kommunkoncernen géllande bland annat kategoribaserat ar-
betssétt

- Justering av obligatoriska roller/funktioner for samordning av inkopsarbetet i staden

- Giltighetstid for programmet

I samband med att stadens gemensamma inkOpsprocess tagits fram, har betoningen legat pa att det ar
hela inkdpsprocessen, fran behov till betalning, som &r avgdrande for ett effektivt inkdpsarbete. Malet ar
en sammanhaéllen digital inkdpsprocess. For att tydligare ange vikten av att beakta hela inkpsprocessen,
med betoning pa forarbete och en aktiv avtalsforvaltning, foreslar stadsledningskontoret att benam-
ningen pa programmet blir ”Stockholms stads program for inkop”.

Stadsledningskontoret foreslar att programmet innehaller krav pa att forvaltningar och bolag ska bi-
dra med resurser till det gemensamma kategoribaserade arbetsséttet under programmets giltighetstid.
Syftet dr att detta arbete pa lang sikt ska resultera i ett effektivt inkGpsarbete, med en stor potential for
samverkan over hela kommunkoncernen.

Forslaget till program for inkop ska fungera som inriktning och malbild for kommunkoncernens in-
kopsarbete under den aktuella perioden, dren 2020-2023. Fragor om hur de vergripande méalen ska ge-
nomforas i praktiken behandlas i de tillimpningsanvisningar som ska tas fram och som ska komplettera
programmet och utgora ett stod for kravstédllande och uppfoljning. I dessa beskrivs nédrmare specifika
strategier och genomforandefragor ur olika perspektiv.

Utdver forslaget till program for inkop, foreslés att klausulen for meddelarfrihet och meddelarskydd
uppdateras. Klausulen framgér av bilaga 3 till utlatandet. Uppdateringen omfattar ett fortydligande av
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nér klausulen ska tilldimpas. Klausulen &r i 6vrigt oférdndrad vad géller lydelsen och de krav som stills
pa leverantoren.

Beredning efter minoritetsaterremiss
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 juni 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Utgéangspunkter for forslaget till uppdaterat program

Utgangspunkten vid utarbetandet av foreliggande forslag till program for ink6p har varit att
synliggora och forstiarka inkopsarbetets strategiska betydelse for utveckling av stadens verk-
samheter. Malet med inkdpsarbetet ska vara att staden erhaller rétt kvalitet utifran verksamhe-
tens behov, att staden dr en attraktiv avtalspart samt att arbetet sker kostnadseffektivt.

Betoning har lagts pa vikten av kostnadsmedvetenhet, utveckling av bestéllarkompetensen,
en aktiv uppfoljning av stadens inkdp, samverkan inom staden samt pa organisation och roller.
Kommunfullmiktiges inriktningsmal for mandatperioden har varit végledande i arbetet med
programmet.

Uppdateringen av programmet har dven tagit hénsyn till resultatet av beslut i kommunfull-
miktige i de tva drenden som legat till grund for arbetet inom Projekt VINST, vilka ndmns
ovan under rubriken Bakgrund.

I drendet Forstirkt gemensam upphandlings- och inkdpsorganisation behandlas organisa-
tionen av upphandlings- och inkdpsarbetet inom kommunkoncernen, bland annat genom inf6-
randet av ett gemensamt kategoribaserat arbetssitt samt inrdttandet av ett inkdpsrad.

I drendet Centralupphandling av gemensamt upphandlingssystem (e-upphandlingsstod) och
avtalshanteringssystem behandlas behovet av att skapa gemensamma processer och begrepp
samt systemstdd och strategi for digitalisering av upphandlings- och inkdpsarbetet. Detta ska
bidra till ett effektivt stdd i hela inkdpsprocessen och ska mojliggdra dataanalys, vilket dr en
forutsdttning for att uppna ett effektivt inkdpsarbete.

Arbetet inom Projekt VINST har utifran besluten i de tva drendena bland annat bestatt i att
definiera stadens gemensamma inkdpsprocess, ddr nyckelprocesserna inom inkdpsarbetet ska
utgora ett stdd i allt inkdpsarbete. Till processerna har processdokumentation tagits fram i form
av végledningar, vilka ger stdd i hanteringen av de olika stegen i processerna. Stadslednings-
kontoret bedomer att den gemensamma inkdpsprocessen utgor en viktig grund for ett fram-
gangsrikt inkopsarbete, och har darfor inforlivat den i programmet.

Ett annat resultat av Projekt VINST é&r arbetet med att infora ett kategoribaserat arbetssétt.
Detta innebér att verksamhet och inkdp knyts samman i kategoriteam och tillsammans arbetar
fram strategier och forbattringsforslag for inkdpskategorier utifrén en vedertagen metodik.
Detta syftar dven till att lyfta inkop till att bli en strategisk ledningsfraga och ge kommunkon-
cernens ledning verktyg att padverka strategiska och taktiska beslut inom inkdpsomrédet.

Nir detta drende skrivs har sex kategorier etablerats och ytterligare tva ar under planering.
De tvirfunktionella team som formeras for att arbeta med respektive kategori, har utmérkta for-
utsittningar for att kunna upprétthalla en god marknadskdnnedom och omhénderta och gora av-
végningar av olika mal for kategorin. For att arbetet pa lang sikt ska resultera i ett effektivt och
innovativt inkdpsarbete, med en stor potential fér samverkan dver hela staden, foreslar stads-
ledningskontoret att programmet innehaller krav pé att forvaltningar och bolag ska bidra med
resurser till det gemensamma kategoriarbetet under programmets giltighetstid.

Slutligen har stadsledningskontoret, vid utarbetande av foreliggande forslag till program, ta-
git hdnsyn till att innehallet i nuvarande program till stora delar fortfarande ar relevant. Vid den
forra revideringen gjordes ett omfattande arbete, dir innehéllet anpassades till att béttre mot-
svara den roll som upphandling och inkép kommit att fa fér uppfyllande av samhélleliga mél



och dess bidrag till verksamhetsutveckling. Detta har utvecklats vidare i och med foreliggande
forslag till program.

Benamningen av programmet

Stadsledningskontoret anser att det dr angelédget att tydligare betona vikten av att beakta
hela inkOpsprocessen, med fokus pa forarbete och en aktiv avtalsforvaltning, och foreslar darfor
att programmet ges bendmningen ”Stockholms stads program for inkop”.

I samband med att stadens gemensamma inkdpsprocess tagits fram, har betoningen legat pa
att det dr hela inkdpsprocessen, fran behov till betalning, som ar avgorande for ett effektivt in-
kopsarbete. Med hela inkdpsprocessen avses séledes arbetet med analys och strategisk plane-
ring infor ett inkop (inklusive behovs- och marknadsanalys), upphandling, avrop, fakturahante-
ring och en kontinuerlig och aktiv avtalsforvaltning. Malet &r att uppna en sammanhéllen digi-
tal inkdpsprocess.

Fokus har ldnge legat pa den lagstyrda delen av processen, det vill sdga sjdlva upphand-
lingssituationen, vilket inte &r tillréackligt for att uppna ett &ndamalsenligt och effektivt ink&ps-
resultat. Syftet med att &ndra bendmningen pa programmet ar att flytta detta fokus till att om-
fatta hela inkdpsprocessen.

Arbetsmiljo och anstallningsvillkor

Det ar viktigt for staden att vara en serids avtalspart och med det f6ljer att krav pa en god
arbetsmiljo och goda anstéllningsvillkor dven ska gélla for anstdllda hos stadens upphandlade
leverantorer.

Leverantorerna ér skyldiga att f6lja svensk arbetsmiljolagstiftning och 6vriga lagar som ror
arbetsvillkor om kontraktet utfors i Sverige. Detta innebér att leverantdren ér skyldig att exem-
pelvis forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet.

Nya LOU, lag (2016:1145) om offentlig upphandling, som tradde ikraft den 1 januari 2017,

innebér att staden ska stilla sérskilda arbetsréttsliga villkor (16n, semester och arbetstid) i niva
med svenska centrala kollektivavtal dir detta dr behovligt. Detta gors séledes redan idag och
hur och nér det ska ske beskrivs i nuvarande tillimpningsanvisningar. Innehallet i anvisning-
arna kommer att revideras utifran det nya programmet for inkdp (se nedan under rubriken
Tillampningsanvisningar till programmet).

En behovlighetsprovning ska alltid genomforas och for detta finns stdd utifran Upphand-
lingsmyndighetens rekommendation samt stadens egen analys. Exempel pa upphandlingsomra-
den inom staden dar arbetsréttsliga villkor stélls &r taxitjdnster/persontransporter, bygg- och an-
laggningsarbeten, lokalvard samt inom hemtjéanst.

Stadsledningskontoret foreslar en justering av programmets skrivning under rubriken Ar-
betsmiljo, for att fortydliga nér krav och kontraktsvillkor ska anvindas.

Kriminalitet och korruption

Offentlig upphandling och offentliga inkdp kan utgora ett riskomrade for korruption och for
att oseriosa leverantorer lockas att Idmna anbud 1 upphandlingar. Vissa branscher dr mer utsatta
dn andra.

Staden har ett I6pande samarbete med Skatteverket och Kronofogdemyndigheten for att s&
langt det &r mojligt forsoka forhindra att staden gor affdarer med oseridsa leverantdrer. Géllande
lagstiftning ger majligheter att stélla krav och att folja upp, men det krévs ett samarbete mellan
de olika offentliga instanserna for att kunna na goda resultat.

Staden genomf6r exempelvis seriositetskontroller av leverantorer vid alla typer av upphand-
lingsforfaranden och meddelarskydd och allménhetens insyn ska ge mojlighet att uppmérk-
samma misstinkta forhallanden. I det har sammanhanget ar en aktiv avtalsuppfoljning av yt-
tersta vikt.

Stadens interna regelverk mot mutor och jav ar ocksa ett stod i att undvika att stadens med-
arbetare forsétter sig i olampliga situationer i forhallande till leverantorer.

Klimat och miljo samt djurskydd och etisk handel

I forslaget till program har skrivningen kring inkdpsarbetets roll for att uppna mal gillande
miljo och klimat samt djurskydd och etisk handel forstérkts jamfort med det hittillsvarande pro-
grammet. InkSp &r ett strategiskt verktyg for att uppna stadens hallbarhetsmél samt mélen i Ag-
enda 2030. En tydlig koppling gors ocksa till stadens miljoprogram, som beslutades av kom-
munfullméktige den 25 maj 2020, dir de olika malen som anges i miljoprogrammet ska inklu-
deras i stillningstaganden i samband med upphandlingar och inkép. Miljoprogrammets mal,
och hur inkdpsarbetet ska ske utifran dessa, ska konkretiseras i de tillimpningsanvisningar som
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ska tas fram till programmet for inkdp (se nedan under rubriken Tillimpningsanvisningar till
programmet).

Stadsledningskontoret foreslar att en tydlig skrivning fors in gillande att inkludera etisk
handel generellt och djurskydd och antibiotikaanvéndning specifikt i ink&psarbetet. En hénvis-
ning gors ocksa till att stadens matstrategi, God, hdlsosam och klimatsmart mat, ska utgora en
vigledning i arbetet for att stélla krav i samband med upphandling av maltider och livsmedel
med lagre milj6- och klimatpéverkan.

Etisk handel géller &ven andra inkop. Stadens mal &r att varor som staden upphandlar ska
vara producerade under hallbara forhéllanden och av ansvarsfulla leverantorer, dér anstillda
ges en god arbetsmiljé och goda anstéllningsvillkor. Etisk handel omfattar ocksa att korruption
i produktionsledet ska motverkas med kraft. Stadsledningskontoret foreslar darfor att detta lyfts
fram i programmet.

Manga av de varor staden koper in produceras i ldnder dér det finns en risk for att ménsk-
liga réttigheter och réttigheter i arbetslivet kranks i produktionsleden. Det kan ocksé handla om
tjénster dér varor ingdr som en del av tjansten. I samband med upphandlingar dar det bedéms
relevant, ska déarfor krav eller kontraktsvillkor anvéndas i syfte att motverka tvangsarbete, barn-
arbete och diskriminering samt stodja foreningsfrihet och organisationsrétt.

Detta gors redan idag och det beskrivs utforligt hur, nér och i vilken form sadana krav och
kontraktsvillkor kan stdllas i tillimpningsanvisningar till nuvarande program (se nedan under
rubriken Tillimpningsanvisningar till programmet).

Roller och ansvar for att programmet ska fa genomslag

Varje ndmnd och bolag har ansvar for hela inkopsprocessen, for affirsméssigheten och for
efterlevnaden av lagar, regler och styrdokument. Stadsledningskontoret anser att nimnder och
bolag ska utse de funktioner som bedéms nddvindiga for att uppfylla ansvaret inom inképsom-
radet i enlighet med programmet.

Stadsledningskontoret foreslar i samband med nytt forslag till program att forvaltningar och
bolag ska utse en funktion som inkdpsansvarig. Den funktionens roll ska vara att underlétta
kontakter inom inkOpsarbetet, sdvil internt som externt. Det kan handla om att det finns behov
av att utse medarbetare for till exempel deltagande i ndtverk, arbetsgrupper eller liknande.

Det &r viktigt att staden kan erbjuda en enkel och tydlig véig in for foretag och andra intres-
senter ndr det géller inkdpsfragor. Det dr ocksa angeldget att kommunikation inom staden kan
ske pa ett effektivt sitt.

Programmets giltighetstid

Stadsledningskontoret foreslar att programmet ges en giltighetstid som i huvudsak omfattar
mandatperioden. Nuvarande och tidigare program for upphandling och inkdp har inte haft en
tydlig giltighetstid, men har i princip alltid varit foremal for revidering i samband med ny man-
datperiod. Forslaget 4r att programmets giltighetstid dr 2020 till och med 2023. Det stricker sig
dé ett ar in i ndsta mandatperiod, for att ge tid till eventuell uppdatering.

Meddelarfrihet och meddelarskydd

Med anledning av ny lagstiftning inom omradet, lagen (2017:151) om meddelarskydd i
vissa enskilda verksamheter, som trddde ikraft den 1 juli 2017, uppdaterades stadens klausul for
meddelarfrihet och meddelarskydd 2017 och den nya klausulen beslutades i kommunfullmék-
tige den 4 september 2017 (dnr 104-2088/2016).

Det har funnits ett behov av att fortydliga omfattningen och innebdrden av klausulen, dé det
har ratt vissa oklarheter om vilka typer av verksamheter som omfattas samt i vilken typ av kon-
trakt som klausulen ska tillimpas. Stadsledningskontoret har dérfor fortydligat att meddelarfri-
het och meddelarskydd omfattar kontrakt som avser upphandling av drift av verksamhet (sa
kallade driftentreprenader) inom skola, férskola och fritidsverksamhet samt vard och omsorg,
och foreslar att en uppdatering av klausulen gors enligt forslag i bilaga 2.

Stadsledningskontoret konstaterar att det foreslagna fortydligandet av néir klausulen ska an-
vindas inte innebér en inskrdnkning eller en fordndring jamfort med nuvarande tillimpning.

Klausulens omfattning och krav pa leverantorer ar i ovrigt oférdndrade.

Tillampningsanvisningar till programmet

Stadsledningskontoret har i uppdrag att ta fram tillimpningsanvisningar till programmet,
vilka ska komplettera programmet och ge praktisk vagledning i inkdpsarbetets alla delar.
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Nuvarande tillimpningsanvisningar omfattar dels generella anvisningar kring hur upphand-
ling och inkdp genomfors, dels bilagor géllande specifika omraden sdsom till exempel socialt
ansvar, miljohénsyn, innovationsupphandling samt e-handel.

Tillampningsanvisningarna ska utgdra stod i hur och nér olika typer av krav och villkor ska
tillimpas. De ska ocksa ge stdd i hur olika hdnsyn och mél méste vigas mot varandra i sam-
band med upphandlingar, utifrdn exempelvis lagstiftning, kvalitetskrav, kostnadseffektivitet, af-
farsmassighet samt olika styrdokument. Detta stod kan dven fortséttningsvis behandlas och vid
behov fordjupas i separata bilagor.

I samband med uppdateringen av tillimpningsanvisningarna fortydligas och konkretiseras
programmet for att mojliggora ett effektivt upphandlings- och inkdpsarbete. Stadsledningskon-
toret kommer att samarbeta med berérda forvaltningar, sdsom till exempel arbetsmarknads- och
miljo- och hélsoskyddsforvaltningen, for att inforliva andra styrdokuments mal i upphandlings-
och inkopsarbetet.

Tillampningsanvisningarna kan dven kompletteras med vigledande information, till exem-
pel mojligheten for nimnder och bolag att stélla krav pa feriearbeten. Anvisningarna uppdate-
ras 16pande utifrdn fordndringar i andra styrdokument, handlingsplaner, rattspraxis etc

Beredning fore minoritetsaterremiss

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till arbetsmarknadsniimnden, exploate-
ringsndmnden, fastighetsnimnden, idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsnamnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, servicenimnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, trafikndimnden, utbild-
ningsndmnden, dldrendmnden, 6verformyndarndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby
stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsnamnd, Stockholms Stadshus AB och kommunstyrelsens rad for
Agenda 2030. Trafikkontoret har svarat med kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 20 augusti 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utgangspunkter for forslaget till uppdaterat program

Utgangspunkten vid utarbetandet av foreliggande forslag till program for inkdp har
varit att synliggora och forstirka inkopsarbetets strategiska betydelse for utveckling av
stadens verksamheter. Mélet med inkOpsarbetet ska vara att staden erhaller ratt kvalitet
utifran verksamhetens behov, att staden ar en attraktiv avtalspart samt att arbetet sker
kostnadseffektivt.

Betoning har lagts pa vikten av kostnadsmedvetenhet, utveckling av bestillar-
kompetensen, en aktiv uppfoljning av stadens inkdp, samverkan inom staden samt pa
organisation och roller. Kommunfullméktiges inriktningsméal for mandatperioden har
varit vigledande i arbetet med programmet.

Uppdateringen av programmet har dven tagit hdnsyn till resultatet av beslut i
kommunfullméktige i de tva drenden som legat till grund for arbetet inom Projekt
VINST, vilka ndimns ovan under rubriken Bakgrund.

I drendet Forstdirkt gemensam upphandlings- och inkopsorganisation behandlas
organisationen av upphandlings- och inkopsarbetet inom kommunkoncernen, bland
annat genom inforandet av ett gemensamt kategoribaserat arbetssétt samt inrattandet
av ett inkopsrad.

I drendet Centralupphandling av gemensamt upphandlingssystem (e- upp-
handlingsstéd) och avtalshanteringssystem behandlas behovet av att skapa

gemensamma processer och begrepp samt systemstod och strategi for digitalisering av
upphandlings- och inkdpsarbetet. Detta ska bidra till ett effektivt stdd i hela ink6ps-
processen och ska mojliggdra dataanalys, vilket dr en forutséttning for att uppna ett ef-
fektivt inkopsarbete.
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Arbetet inom Projekt VINST har utifran besluten i de tva drendena bland annat be-
stétt i att definiera stadens gemensamma inkdpsprocess, dir nyckelprocesserna inom
inkOpsarbetet ska utgora ett stod i allt inkdpsarbete. Till processerna har processdoku-
mentation tagits fram i form av vigledningar, vilka ger stdd i hanteringen av de olika
stegen i processerna. Stadsledningskontoret bedomer att den gemensamma inkopspro-
cessen utgor en viktig grund for ett framgangsrikt inkdpsarbete, och har darfor inforli-
vat den i programmet.

Ett annat resultat av Projekt VINST ér arbetet med att infora ett kategoribaserat ar-
betssitt. Detta innebdr att verksamhet och inkdp knyts samman i kategoriteam och till-
sammans arbetar fram strategier och forbattringsforslag for inkdpskategorier utifran en
vedertagen metodik. Detta syftar dven till att lyfta inkdp till att bli en strategisk led-
ningsfraga och ge kommunkoncernens ledning verktyg att paverka strategiska och tak-
tiska beslut inom inképsomradet.

Nar detta drende skrivs har en pilotkategori permanentats, tva kategorier kommit
langt i sitt initiala arbete och ytterligare tva dr under planering. De tvarfunktionella
team som formeras for att arbeta med respektive kategori, har utmaérkta forutsittningar
for att kunna upprétthélla en god marknadskénnedom och omhénderta och goéra av-
végningar av olika mal for kategorin. For att arbetet pa lang sikt ska resultera i ett ef-
fektivt inkopsarbete, med en stor potential for samverkan 6ver hela staden, foreslar
stadsledningskontoret att programmet innehaller krav pé att forvaltningar och bolag
ska bidra med resurser till det gemensamma kategoriarbetet under programmets giltig-
hetstid.

Slutligen har stadsledningskontoret, vid utarbetande av foreliggande forslag till
program, tagit hiansyn till att innehallet i nuvarande program till stora delar fortfarande
ar relevant. Vid den forra revideringen gjordes ett omfattande arbete, dér innehallet
anpassades till att bittre motsvara den roll som upphandling och inkdp kommit att &
for uppfyllande av samhélleliga mal och dess bidrag till verksamhetsutveckling. Detta
har utvecklats vidare i och med foreliggande forslag till program.

Benamningen av programmet

Stadsledningskontoret anser att det &r angeldget att tydligare betona vikten av att
beakta hela inkdpsprocessen, med fokus pa forarbete och en aktiv avtalsforvaltning,
och foreslar darfor att programmet ges bendmningen “’Stockholms stads program for
inkdp”.

I samband med att stadens gemensamma inkdpsprocess tagits fram, har betoningen
legat pé att det &r hela inkdpsprocessen, fran behov till betalning, som &r avgdrande for
ett effektivt inkOpsarbete. Med hela inkdpsprocessen avses séledes arbetet med analys
och strategisk planering infor ett inkdp (inklusive behovs- och marknadsanalys), upp-
handling, avrop, fakturahantering och en kontinuerlig och aktiv avtalsforvaltning. M&-
let &r att uppna en sammanhallen digital inkGpsprocess.

Fokus har lange legat pa den lagstyrda delen av processen, det vill séga sjalva
upphandlingssituationen, vilket inte ar tillrdckligt for att uppna ett andamalsenligt och
effektivt inkOpsresultat. Syftet med att &ndra bendmningen pé programmet &r att flytta
detta fokus till att omfatta hela inkdpsprocessen.

Klimat och miljé samt djurskydd och etisk handel

I forslaget till program har skrivningen kring inkdpsarbetets roll for att uppna mal
géllande milj6 och klimat samt djurskydd och etisk handel forstarkts jamfort med det
hittillsvarande programmet. Inkop &r ett strategiskt verktyg for att uppna stadens hall-
barhetsmal. En tydlig koppling gors ocksa till stadens miljoprogram, som &r under re-
videring nir detta drende skrivs, dir de olika malen som anges i miljoprogrammet ska
inkluderas i stdllningstaganden i samband med upphandlingar och ink&p.
Miljoprogrammets mal, och hur inkdpsarbetet ska ske utifrén dessa, konkretiseras i de
tillimpningsanvisningar som hor till programmet (se nedan under rubriken Tilldmp-
ningsanvisningar till programmet).

Stadsledningskontoret foreslar att en tydlig skrivning fors in gillande att inkludera
etisk handel generellt och djurskydd och antibiotikaanvandning specifikt i inkdpsarbe-
tet. En hanvisning gors ocksa till att stadens matstrategi God, hélsosam och klimats-
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mart mat, ska utgora en vigledning i arbetet for att stélla krav i samband med upp-
handling av méltider och livsmedel med ldgre miljo- och klimatpaverkan.

Etisk handel giller 4ven andra inkdp. Staden mal &r att varor som staden upp-
handlar ska vara producerade under hallbara forhédllanden och av ansvarsfulla leve-
rantorer, dér anstéllda ges en god arbetsmiljo och goda anstéllningsvillkor. Etisk
handel omfattar ocksé att korruption i produktionsledet ska motverkas med kraft.
Stadsledningskontoret foreslar déarfor att detta lyfts fram i programmet.

Roller och ansvar for att programmet ska fa genomslag

Varje ndmnd och bolag har ansvar for hela inkopsprocessen, for affairsmissigheten
och for efterlevnaden av lagar, regler och styrdokument. Stadsledningskontoret anser
att nimnder och bolag ska utse de funktioner som beddéms nddvandiga for att uppfylla
ansvaret inom inkopsomrédet i enlighet med programmet.

Stadsledningskontoret foreslar i samband med nytt forslag till program att forvalt-
ningar och bolag ska utse en funktion som inkdpsansvarig. Den funktionens roll ska
vara att underlatta kontakter inom inkopsarbetet, sdvil internt som externt. Det kan
handla om att det finns behov av att utse medarbetare for till exempel deltagande i nét-
verk, arbetsgrupper eller liknande.

Det ar viktigt att staden kan erbjuda en enkel och tydlig vig in for féretag och
andra intressenter nér det géller inkOpsfragor. Det ér ocksa angelédget att behovet av
kommunikation inom staden kan ske pa ett effektivt sitt.

Programmets giltighetstid

Stadsledningskontoret foreslér att programmet ges en giltighetstid som i huvudsak
omfattar mandatperioden. Nuvarande och tidigare program foér upphandling och inkdp
har inte haft en tydlig giltighetstid, men har i princip alltid varit féreméal for revidering
i samband med ny mandatperiod. Forslaget ér att programmets giltighetstid &r 2020 till
och med 2023. Det stricker sig dé ett ar in i ndsta mandatperiod, for att ge tid till even-
tuell uppdatering.

Meddelarfrihet och meddelarskydd

Med anledning av ny lagstiftning inom omradet, lagen (2017:151) om meddelar-
skydd i vissa enskilda verksamheter, som tradde ikraft den 1 juli 2017, uppdaterades
stadens klausul for meddelarfrihet och meddelarskydd 2017 och den nya klausulen be-
slutades 1 kommunfullméktige den 4 september 2017 (dnr 104- 2088/2016).

Det har funnits ett behov av att fortydliga omfattningen och innebdrden av
klausulen, da det har ratt vissa oklarheter om vilka typer av verksamheter som
omfattats samt i vilken typ av kontrakt som klausulen ska tillimpas.
Stadsledningskontoret har darfor fortydligat att meddelarfrihet och meddelarskydd
omfattar kontrakt som avser upphandling av drift av verksamhet (sa kallade driftentre-
prenader) inom skola, forskola och fritidsverksamhet samt vard och omsorg, och fore-
slér att en uppdatering av klausulen gors enligt forslag i bilaga 2.

Klausulens omfattning och krav pé leverantorer ar i 6vrigt oférandrade.

Tillampningsanvisningar till programmet

Stadsledningskontoret har i uppdrag att utfarda tillimpningsanvisningar till
programmet, vilka ska komplettera programmet och ge praktisk vigledning i
inkopsarbetet.

Nuvarande tillimpningsanvisningar omfattar dels generella anvisningar kring hur
upphandling och ink&p genomfors, dels bilagor géllande specifika omraden sésom till
exempel socialt ansvar, miljohdnsyn och innovationsupphandling.

Stadsledningskontoret foreslar att tillimpningsanvisningarna uppdateras med
héansyn till att den processdokumentation och de vigledningar som tagits fram inom
Projekt VINST utgor ett stod for inkopsprocessen. Det betyder att tillimpningsan-
visningarna kan fokusera pa organisation, uppfoljning samt strategier for stadens in-
kopsarbete, istdllet for att beskriva upphandlingsprocessen och arbetet med avtals-
forvaltning, vilket framgar av vigledningarna.

Vigledningarna innehéller ocksé stdd i hur olika hansyn och mal, utifran lagstift-
ning, kostnadseffektivitet, affarsméassighet samt olika styrdokument, maste vigas mot
varandra i samband med upphandlingar. Detta stdd kan dven fortséttningsvis behand-
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las och vid behov fordjupas i separata bilagor till tillimpnings- anvisningarna.
Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 26 november
2019 att hanvisa till forvaltningens tjansteutldtande som sitt svar pa remissen
och att justera paragrafen omedelbart.

Reservation anfordes av Salar Rashid m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Rashid Mohammed m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Fredrik Lindstél (C), Andrea Hedin m.fl. (M),
Jessica Sjonell (L) och Magnus Runsten (MP), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova Venneman (KD) som instdmde
i sdrskilt uttalande av Fredrik Lindstal (C), Andrea Hedin m.fl. (M), Jessica
Sjonell (L) och Magnus Runsten (MP).

Ersdttaryttrande gjordes av Maria Jansson (Fi) som instdmde i reservation av
Rashid Mohammed (V).

Arbetsmarknadsforvaltningens tjédnsteutlatande daterat den 21 september
2019 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen delar i huvudsak stadsledningskontorets forslag till
uppdatering av tidigare program foér Upphandling och ink&p.

Kommunfullmiktige kommer att anta ett nytt program, ”Stockholms stads pro-
gram for inkép 2020 —2023”. Till programmet kommer kommunstyrelsen att ta
fram tillimpningsanvisningar som exempelvis innehaller forslag pa klausuler som
stadens ndimnder och bolag ska anvénda i sina upphandlingar och avtal, nar det &r
motiverat och ldmpligt med utgédngspunkt utifran verksamhetens art och kontraktets
utformning.

Det dr mycket bra att forslaget sa tydligt betonar att stadens inkopsverksamhet ut-
gor en strategisk ledningsfraga och att inkdpsverksamheten dérigenom kan bidra till
utveckling av stadens verksambheter.

Det finns dock négra saker i forslaget som arbetsmarknadsforvaltningen sérskilt
vill peka pé och dér programmet skulle kunna tjina pa &dnnu storre tydlighet.

I forslaget redovisas den grundlagsskyddade meddelarfriheten som mojliggdr for
offentliganstillda att utan risk for efterforskning eller repressalier ldmna uppgifter om

verksamheten. Vidare redovisas att motsvarande meddelarskydd finns for pri-
vatanstillda inom omrédena samt inom véard och omsorg. skola, forskola och
fritidsverksamhet

I forslaget till uppdatering foreslés att den framtagna klausulen for meddelarfrihet
och meddelarskydd ska anvéndas i kontrakt som avser upphandlingar av driftentre-
prenader.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att all verksamhet ska omfattas av denna
klausul da verksamheten som bedrivs &r finansierad med skattemedel. Klausulen bor
inte begrénsas till sa kallade driftentreprenader.

For tydlighetens skull bor det ocksé tilliggas att med verksamheten “’skola” avses
dven den omfattande andel upphandlad verksamhet som ndmnden bedriver inom
vuxenutbildningen, till 80 - 85%, och som inte bedrivs som driftentreprenad.

I forslaget talas om att det &r av storsta vikt att det finns en aktiv avtalsforvaltning
och att uppfoljning av kontrakt/avtal ar centralt som en framgangsfaktor.
Forvaltningen anser att forslaget borde fortydligas sé att det for samtliga kontrakt o/e
avtal som staden ingar framgér att det finns en tydlig plan for férvaltning av kontrak-
tet/avtalet. Det bor klargoras var ndgonstans i1 organisationen och hur och av vem
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kontraktet o/e avtalet ska forvaltas och foljas upp. Det bor samtidigt klargoras att det i
alla stadens ndmnder och bolag avsitts erforderliga resurser for att forvaltning och
uppfoljning ska kunna ske i praktiken.

For att 16pande utveckla stadens inkdp bor dven en tvéarfunktionell stadsévergri-
pande funktion inréttas for att mojliggéra samarbete mellan nimnder med syftet att
stodja arbetet med forvaltning och uppfoljning. Detta 6kar dven forutséttningar for en
enhetlighet i uppfoljning och kvalitetssikring gentemot leverantorsledet.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att forslaget till program kan fortydligas vad
géller roller och funktioner i nimnder och bolag. Med utgangspunkt fran alla ndmn-
ders och bolags ritt att organisera sin verksamhet pa basta sétt s& konstateras att pro-
grammet inte tydligt anger vilka roller och funktioner som aligger respektive nimnd
och bolag. Forslaget till program innehaller bra beskrivningar under rubriken Organi-
sation och ansvar. Trots detta riskeras forutsittningarna for att inkdpsfragorna inte ut-
vecklas till att bli det strategiska omréde det behdver vara. Detta pa grund av att for-
slaget till program saknar en tydlighet under rubriken Funktion och roller utdver in-
kopsansvarig. Forvaltningen anser att kommunfullméktige har en mdjlighet att ange
en lagsta niva for att uppné de verksamhetsméssiga fordelar, som kan mdjliggoras ge-
nom att inkdpsfrdgorna far den strategiska betydelsen som anges i forslaget till pro-
gram.

Programmets paverkan pa det interna arbetet inom forvaltningen

Forslaget till program medfor att forvaltningen behdver gora en 6versyn av det
interna inkopsstrategiska arbetet inkluderat avtalsférvaltning och avtalsuppfoljning.
Oversynen behdver omfatta nuvarande funktioner och resurser for att uppna en tyd-
ligare struktur och skapa forutséttningar for nimnden att uppna kommunfullmékti-
ges malsdttningar.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantrédde den 14 november
2019 att anse remissen besvarad i enlighet med kontorets tjansteutlatande.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Rose-Marie Rooth m.fl. (V), bilaga
1.

Exploateringskontorets tjansteutlaitande daterat den 1 oktober 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Upphandling och inkép ar av stor strategisk betydelse for Staden och inte minst for
exploateringskontoret. Kontoret ar positivt till att for Staden gemensamma strategiska
perspektiv och fragor vad géller upphandling och inkdp lyfts fram. Programmet ger en
god vigledning och stdd for kontorets dvergripande 6vervigande vad géller upphand-
ling av framst tekniska konsulttjanster och mark- och anldggningsentreprenader (t ex
exploateringsndmndens be-slut “Upphandling tekniska konsulttjanster”, dnr E2019-
01301).

Exploteringskontoret ser positivt pa forslaget till Andrat namn for programmet. Det
foreslagna namnet - Stockholms stads program for inkdp 2020-2023 - markerar tydligt
att upphandling &r en process som syftar till att skapa béasta mojliga forutséttningar for
sta-dens inkOp av varor, tjanster, byggentreprenader etc.

Kontoret instimmer helt i den forstéirkta betoningen av kostnads-medvetenhet,
utvecklad bestdllarkompetens och aktiv avtalsupp-foljning i alla delar av ink&ps-
processen.

Kontoret noterar att det i forslaget lyfts fram ndmnder och bolags ansvar for av-
talsforvaltning av ingédngna avtal och att kommun-koncernens gemensamma inkops-
relaterade system anvénds. Kon-toret &r positiv till att detta ansvar fortydligas och
lyfts fram.

Kontoret instimmer med strivan att forbéttra dialogen och sam-verkan internt i
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Staden (forvaltningar och bolag). Kontoret anser dock att forslaget att respektive
ndmnd och bolag ska inrétta en funktion som “inkdpsansvarig” bor omprovas.
Kontoret 4r positiv till att de behov som funktionen ska tillgodose far en tydlig 16s-
ning. Befattning som ansvarig for inkdp 4r, 1 synnerhet for en be-stillarorganisation
som exploateringskontoret, en vésentlig del i chefsansvaret i linjeorganisationen. I sin
forlangning &r forvaltningschefen inkdpsansvarig. En mdjlig befattningsbendmning
kan vara "inkopslots”, ”inkdpskoordinator” eller motsvarande.

Kontoret ser betydande fordelar for Staden att kategoristyrningen vad galler tek-
niska konsulttjanster och entreprenader genomfors. Finansieringen av detta arbete bor
ske med centrala medel. For-slaget innebér att berdrda forvaltningar och bolag ska fi-
nansiera detta arbete vilket kan riskera ambitionsnivén for detta arbete i det fall be-
rorda forvaltningar och bolag gor olika bedomning av hur arbetet med kategoristyr-
ning i praktiken bor genomforas. Ex-ploateringskontoret ser for Staden betydande for-
delar med ett ambisdst arbete vad géller kategoristyrning. 1

forlangningen ser kon-toret dven ett betydande behov av att Staden sdker néra
samver-kan med de storre offentliga bestéllaren av tekniska konsulttjans-ter och
entreprenader i regionen, framst Trafikverket och Region Stockholm.

I forslaget anges att nimnder och bolag ansvarar for att ink6p an-vénds som medel
for att kvalitetsutveckla verksamheten samt driva utvecklingen i innovativ riktning.
Att inkdpsverksamheten pekas ut som strategisk for verksamhetsutvecklingen ér bra
och nodvéndigt. Utifran kontorets erfarenheter och uppdrag &r dock inte 6kad anvand-
ning av sé kallade innovationsupphandlingar det vésentligaste redskapet i detta ar-
bete. Kontorets strategi for kop av tekniska konsulttjénster ar att ingd ramavtal med
ett fatal leverantorer i syfte att under avtalsperioden, langst fyra ar, utveckla en stark
affarsrelation. Kontoret ser betydande fordelar och mgjligheter att under ramavtalsti-
den tillsammans i dialog med, och mellan, leverantérerna utveckla savél béttre tek-
niska 16sningar som effektivare arbetssétt. Att forbéttra systematiken i Stadens kun-
skapsinhdmtning, bade nationellt och internationellt, samt att etablera kontakt med re-
levanta forskningsmiljoer &r viktiga delar i detta arbete. Vad géller tekniska 16sningar
ar frigor om att ut-veckla kraven i Stadens egna Tekniska handbok av stor betydelse
och att detta gors utifran ett helhetsperspektiv vad géller genom- forande- och drifts-
kostnader i ett hallbarhetsperspektiv.

Kontoret instimmer vidare med den forstdrka betoningen av hall- barhetsper-
spektiv i Stadens inkOpsverksamhet. I Stadslednings-kontorets tjansteutlatande pe-
kas bland annat pé “etisk handel” som ett viktigt mél for inkdpsarbetet medan det i
forslaget till program talas om rdttvis handel”. Kontoret ser ett virde i enhetliga
och tydligt definierade begrepp.

Under rubriken ”Réttvis handel” pekas pa att korruption i produktionsledet ska
motverkas och att Staden dér det 4r mojligt och bedoms lampligt ska stélla sérskilda
krav for att motverka detta. Denna skrivning bor fortydligas och skérpas. Enligt kon-
torets mening ska korruption i alla situationer motverkas och om rétts-liga forutsétt-
ningar saknas for att gora detta pa béasta mojliga sitt bor Stadens patala detta for lag-
stiftaren. Programmet bor forstérkas och kompletteras med tydliga affarsmissiga
forhallningssatt som gar betydligt ldngre dn lagkraven och som syftar till att ytterli-
gare stdrka tilliten och fortroendet for Stadens inkdpsarbete hos allménheten och hos
marknadernas aktorer.

I forslaget uppmérksammas behov av fortydligande vad géller tillimpningen av
lagen om meddelarskydd for vissa enskilda verksamheter. Anstéllda i tekniska kon-
sultforetag eller entreprenadforetag omfattas inte av dessa regler. Kontorets uppfatt-
ning &r att det vore vérdefullt, for att ytterligare sékerstélla att lagkrav och hoga krav
pa affarsméssighet iakttas i att Staden vervager inférandet av en visselblasarfunktion
for anstillda, underkonsulter och underentreprendrer hos Stadens leverantorer.

Avslutningsvis vill kontoret lyfta fram tva behov som kontoret pekade pé i sitt
remissvar ar 2017 vad géllde “Forstarkt gemen-sam upphandlings- och inképsorga-
nisation”. For det forsta att Staden centralt erbjuder kompetensutveckling for bestél-
lare och for det andra, att Staden har gemensam spetskompetens vad gél-ler konsult-
och entreprenadjuridiska fragor.
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Fastighetsndamnden

Fastighetsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 november 2019
att godkdnna och 6verldmnar kontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen
och att drendet omedelbart justeras.

Reservation anfordes av Linda Agetoft m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Lars Back m.fl. (V), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Dennis Wedin m.fl. (M), Emilie Fors (L), Martin
Hansson (MP) och Isak Kupersmidt (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lisa Fuglesang (KD) som instdmde i sérskilt ut-
talande av Dennis Wedin m.fl. (M), Emilie Fors (L), Martin Hansson (MP)
och Isak Kupersmidt (C).

Fastighetskontorets tjinsteutldtande daterat den 7 november 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Sammanfattningsvis stéller sig fastighetskontoret positivt till de foreslagna fordnd-
ringarna och konstaterar samtidigt att ett flertal forslag kridver mer resurser for att
kunna genomforas. En preliminidr bedémning dr att om samtliga foreslagna forénd-
ringar genomfors sa skulle kontoret behdva forstirka organisationen med en till tva
medarbetare. Kontoret vill ocksa poédngtera att det dr av hogsta vikt att de aktiviteter
som definieras i programmet dr s& 6ppna och anpassningsbara att de ar till nytta for
forvaltningar och bolag med varierande komplexitet i sin verksambhet.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 14 november 2019 att
overldmna forvaltningens tjénsteutlatande till kommunstyrelsen som svar pé
remissen.

Reservation anférdes av Tobias Johansson m.fl. (V), bilaga 1.
Reservation anfordes av Alexander Ojanne m.fl. (S), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjidnsteutldtande daterat den 7 november 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget till uppdaterat program for inkdp och anser att
det &r bra att hela processen betonas fran behov till betalning. Detta &r avgérande for
ett effektivt inkopsarbete. En tydliggjord inkdpsprocess ér ett viktigt verktyg for att
forvaltningen ska kunna uppnd kommunfullméktiges inriktningsmal.

Kategoristyrt arbetssétt bade centralt for Stockholms stad och for forvaltningen
kommer att ka kostnadseffektiva inkop. Det dr bra att programmet betonar konti-
nuerlig intern och extern samverkan, det uppmuntrar till &nnu mer samverkan mel-
lan forvaltningar. En samverkad kunskapsinhdmtning, kunskapsspridning och er-
farenhetsutbyte blir till stor hjdlp for forvaltningen i inkdpsfragor.

Det nya programmet betonar dven att stadens verksamheter ska g fore och visa
vigen. Det krdver en vil utvecklad bestallarkompetens och kostnadsmedvetenhet som
innebdr att forvaltningen behover arbeta dnnu mer aktivt med olika kompetensinsatser.

I 6vrigt ser forvaltningen ser inga storre forandringar mot tidigare program.
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Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 19 november 2019 att
godkénna och dverldamna forvaltningarnas tjénsteutlatande som svar pé re-
missen samt att forklara beslutet omedelbart justerat.

Reservation anfordes av Torun Boucher m.fl. (V), bilaga 1.
Reservation anférdes av Emilia Bjuggren m.fl. (S), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjdnsteutldtande daterat den 30 oktober 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att de mal som stills for stadens inkdpsorganisation och i for-
langningen for de leverantdrer som vill ldimna anbud till staden, dr férvéintade med
tanke pa att staden &r en stor inkdpare inom den offentliga sektorn. Programmet lig-
ger dessutom vil i linje med den nationella upphandlingsstrategin.

Forvaltningen har dock nagra synpunkter och 6nskemal om fortydliganden.

I det tidigare programmet fanns f6ljande text under rubriken Kommunfullméktiges
inriktningsmal:

Avvégningar mellan inriktningsmdlen beror pa vilken vara, tjdnst eller entrepre-
nad som upphandlas. Krav som stdlls inom respektive mdlomrdde ska ocksd nog-
grant analyseras utifrdn eventuella konsekvenser avseende ekonomisk hdllbarhet.

Manga av de krav som forvéntas stdllas ser forvaltningen som kostnadsdrivande.
Exempelvis sysselséttningskrav, d.v.s. att i upphandlingen verka for arbetsintegration
med fokus p& malgrupper som stir 1angt fran arbetsmarknaden. Aven miljokrav kan
vara kostnadsdrivande. I det tidigare programmet gavs viss végledning kring vilka
avviagningar som ska goras, ndgon motsvarande véigledning finns inte i den version
som nu foreslas. Flera av malomradena dr nagot motségelsefulla och en végledning
kring hur olika omréden ska prioriteras gentemot varandra hade varit 6nskvérd.
Forvaltningens synpunkter nedan avser frimst malomradenas forhallande till
varandra.

Under rubriken Arbetsmiljé anges:

I de upphandlingar ddr det bedoms nodvindigt med hdnsyn till upphandlingens
art, ska staden dérfor stilla krav pa att leverantéren, vid sin verksamhet i Sverige,
sdkerstdller en god arbetsmiljo och goda anstillningsvillkor for sina anstdllda i niva
med svensk lagstifining.

Utdver att det bedoms som ndédvéndigt att stdlla krav pa god arbetsmilj6 bor det
ocksé framgé att det maste bedomas forenligt med upphandlingslagstiftningen. De
sarskilda kontraktsvillkor som stélls ska nimligen ha anknytning till det som upp-
handlas och det ar tveksamt till om god arbetsmiljo for leverantérens anstéllda kan an-
ses ha sddan anknytning. Om sadana krav dnda ska stéllas bor staden komma med me-
toder som végleder hur uppfoljning av arbetsmiljokravet ska beddmas och utforas pa
ett kostnadseffektivt sédtt. Goda anstéllningsvillkor ar en annan sak och behover déarfor
inte fortydligas. Det regleras sérskilt i LOU att sddana krav far stillas.

Angaende forhallandet mellan En mdngfald av aktérer och en vdl fungerande
konkurrens och Samverkan inom staden:

Det framgar att det &r viktigt att ett tillrdckligt antal leverantorer véljer att limna
anbud och att hénsyn ska tas till sma leverantdrer. Samtidigt framgar det i stycket
Samverkan inom staden att staden ska dra nytta av sina stora inkopsvolymer genom
samordning, dér sa ar lampligt. Hér skulle vi 6nska ett fortydligande. Hur forhaller sig
detta, att dra nytta av stora inképsvolymer och samordning, till ambitionen att ta hén-
syn till sma leverantdrer? Att dela upp upphandlingar i mindre delar anses underlétta
for smé och medelstora leverantdrer. Det finns till och med en skyldighet i LOU att
overviga, och informera om sitt dvervigande, att dela upp kontrakt. Har vill vi ha ett
fortydligande av vilka av dessa méalomraden som ska anses ha foretrade.
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Forvaltningen onskar ocksa ett fortydligande av vad som hér avses med “1ampligt”,
om det betyder att det &r lampligt for staden, eller att det &r lampligt genom att det inte
skulle forsdmra sma leverantdrers mdjlighet att lamna anbud.
Sammantaget vill forvaltningen sérskilt betona behovet av vigledning kring priorite-
ring av olika malomraden inom ink&psprocessen.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 12 november 2019
att tillstyrka remissen och 6verlamna forvaltningens tjansteutlatande.

Kyrkogardsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 15 oktober 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Utover personalkostnader ar inkopskostnaderna en av de stdrsta utgiftsposterna staden
har. Sa ocksa vad giller kyrkogérdsforvaltningens verksamhet. Det dr darfor bra att
staden tydliggor inkdpsarbetets strategiska betydelse och att detta sétts i samband med
utveckling av stadens verksamheter. Det dr av yttersta vikt att forvaltningar erhaller
ratt kvalitet pa sina inkop utifrén de behov som verksamheten stéller samt att inkdpen
ar kostnadseffektiva. Stockholm stads program for inkdp &r ett viktigt instrument i
detta arbete. Forvaltningen stéller sig bakom de intentioner och foérdndringar som be-
skrivs och foreslar kyrkogardsndmnden att tillstyrka remissen och 6verldmna detta
tjénsteutlatande.

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hilsoskyddsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19
november 2019 att godkénna forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen samt att omedelbart justera paragrafen.

Reservation anfordes av Jakob Sahlin (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Rikard Warlenius (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Katarina Luhr (MP), Torbjérn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L) och Gunnar Caperius (C), bilaga 1.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 november 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Miljoforvaltningen stiller sig positiv till stadens nya program for inkdp. Det ar ett
vilarbetat, tydligt och lattforstaeligt styrdokument.

Justering till kommunfullmdktiges nya inriktningsmal

Under inriktningsmalet ”En ekonomiskt hallbar och innovativ storstad for framti-
den” beskrivs innovation som ett sétt att ta tillvara pa leverantdrers idéer for att
framja nya tekniska 16sningar och arbetssétt. Milj6forvaltningen vialkomnar stadsled-
ningskontorets syn pé att det ska ges utrymme for innovation vid upphandlingar, och
vill framfor allt lyfta fram anvindningen av funktions- upphandling: genom att ut-
trycka identifierade behov som ett dnskat funktionskrav laser man inte leveransen el-
ler utforandet till en sérskild teknik, arbetsmetod eller produkt utan mdjliggor for le-
verantorerna att bestimma hur 16sningen ska se ut. Ett lysande exempel pa detta &r
de gemensamma miljokraven for entreprenad- upphandlingar (Stockholms stad, Go-
teborg stad, Malmo stad och Trafikverket), ddr fordon/maskinkrav har baddats in i en
funktion for att minska den fossila anvéindningen med 20% utdver radande reduk-
tionspliktsniva. D4 vet utféraren ramarna och fordonen/ maskinerna har en teknik-
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niva, och sedan &r det upp till utféraren sjélv att innovativt klara miljokraven.

Bendmning av programmet

Miljoforvaltningen instimmer med stadsledningskontoret att dndringen pé pro-
grammets bendmning fran “Stockholms stads program for upphandling och inkdp till
"Stockholms stads program for inkép” gor det tydligare att upphandling och ink&p
inte ar olika saker utan att inkdp dr en dvergripande process dér upphandling ar en
del av arbetet.

Gemensam inképsprocess och kategoribaserat arbetssditt

Miljoforvaltningen stiller sig positiv till att inkludera inkdps-processen och pro-
cessramverket i programmet da det tydliggdr alla processer som tillhor inkdpsproces-
sen. Forvaltningen anser dock att det cirkuldra arbetet i den strategiska inkdpsproces-
sen inte framgar sa bra i figuren 6ver stadens inkdpsprocess (figur 1) Illustrationen
ger ett ganska linjart intryck da pilen som ska symbolisera det cirkuléra (ldngst till
vénster) knappt dr synlig. Upphandlings-myndighetens bild (figur 2) 6ver inkdpspro-
cessen anser forvaltningen béttre visar pa vikten av att den kunskap som inhdmtas
under avtalsforvaltningen anvénds som underlag vid nésta upphandling.

—_———

Figur 2 Upphandlingsmyndigheten

I programmets inledning (sid 3) betonas att kontinuerlig intern och extern
samverkan ar av storsta vikt for att na stadens 6vergripande mal. Samverkan ar av
storsta vikt inom det kategoristyrda arbetsséttet men det dr ocksa viktig som ett
verktyg for att utveckla stadens verksamheter och uppfylla stadens mal for inkdp.
Samverkan ska syfta till kunskapsinhdmtning och kunskaps-spridning och ge
mdjligheter att dela erfarenheter.

Miljoforvaltningen ser ett 6kat behov av samordning mellan forvaltningar och
bolag inom kategoriarbetet dir intern samverkan hittills har gett goda resultat.
Miljoforvaltningen stiller sig darfor positiv till att programmet innehaller krav pé att
forvaltningar och bolag ska bidra med resurser till det gemensamma kategoriarbetet
och att samverkan betonas i programmet. Vid kategoriarbetet dr det av stor betydelse
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att alla stadens olika verksambheter blir representerade i de olika kategorierna for att
sdkerstilla att hela stadens behov blir tillgodosedda. Detta leder till ett battre underlag
vid det gemensamma arbetet, erfarenhetsutbyte och bidrar till malen om en ldrande
och innovativ inkdpsorganisation. Utifran detta borde kravet pa stadens forvaltningar
och bolag att bidra med resurser inte bara gélla under programmets giltighetstid utan
ses som en forutsittning for att né stadens mal for inkop. Samtidigt vill forvaltningen
betona betydelsen av att de enskilda medarbetarna i de olika kategorierna ges tid och
mdjlighet att bidra med sin specialkompetens och inte kadnner sig tyngda av ansvaret.

Miljoforvaltningen vill lyfta vikten av strategisk kommunikation som en viktig
del for att inkdpsprocessen ska fungera vél. Av erfarenhet fran Kemikaliecentrums
medverkan pé serviceforvalt-ningen samt fran kontakt med stadsdelarna och for-
skolor finns behovet av ett battre informationsfléde och kompetenshdjning hos
framfGrallt bestéllarna. Det finns behov att 6ka kdnnedomen hos bestéllare om sta-
dens avtal och hur avrop gér till. Detta skulle 4ven kunna 6ka avtalstroheten.

I programmet lyfts aktiv avtalsforvaltning som en viktig del i stadens ink&pspro-
cess. Miljoforvaltningen instimmer i att en aktiv avtalsforvaltningen ar av central
betydelse, staden maste f6lja upp att dess leverantorer levererar enligt avtal och att
stockholmarna far mesta mojliga service och nytta for sina skattepengar. En god av-
talsforvaltning ger i sin tur goda forutsittningar infér nya upphandlingar. En god
kommunikation med bestéllarna dr viktig for avtalsforvaltningen for det &r hos be-
stdllarna kunskapen finns om hur vil avtalen fungerar i verksamheten.
Serviceforvaltningen utvecklar just nu organisationen kring avtalsférvaltning och
detta vialkomnas av milj6forvaltningen som ser att stora behov finns, en del kategorier
inom upphandling saknar detta helt idag.

Klimat och miljé

For att delarna kring héllbarhetskrav ska fungera pé det sitt som programmet an-
visar anser miljoforvaltningen att det behdvs extra resurser hos serviceforvaltningen
eller stadsledningskontoret for att koordinera arbetet vid framforallt centralupphand-
lingar med att stélla krav och f6lja upp den breda palett av héllbarhetskrav som finns.

Staden upphandlar i sin tur entreprendrer eller konsulter som gor inkép for sta-
dens riakning i exempelvis byggande, drift och underhéll. Miljéforvaltningen vill be-
tona vikten av att dessa har krav pé sig och ansvarar for att hallbarhetskraven stélls i
forfragningsunderlaget for varor som kops in till tjansterna de ska utfora.

Miljoforvaltningen anser att det dr bra att programmet i stort hénvisar till stadens
miljoprogram och de handlingsplaner som hor till detta. P4 motsvarande sitt borde
dven goras for skrivningarna gillande djurskydd och antibiotikaanvindning, som
annars riskerar att bli vél detaljerade. Miljoforvaltningens forslag ér att detta istéllet
lyfts i tillampningsanvisningarna till programmet.

Stadsledningskontoret foreslar vidare i sitt tjinsteutldtande en skrivning géillande
etisk handel som ska inkluderas generellt i programmet. Begreppet etisk handel £6-
rekommer dock inte i programmet (férutom pa ett stélle i samband med god djur-
hallning). Rdttvis handel lyfts under stadens tredje inriktningsmal: “En ekonomiskt
héllbar och innovativ storstad for framtiden” och ar en internationell gemensam de-
finition som erkénts av Europa-parlamentet och Europeiska Kommissionen. Etisk
handel har ingen klar organisationsbas utan baseras oftast pd FN-organet ILO:s (In-
ternational Labour Organization) kdrnkonventioner. For att minska risken for att
blanda ihop begreppen bor begreppens innebdrd fortydligas i programmet.

Roller och ansvar

Stadsledningskontoret foreslar i sitt tjansteutlatande att férvaltningar och bolag
ska utse en funktion som inkdpsansvarig for att underldtta kontakter inom inkops-
arbetet, sdvél internt som externt, och kunna erbjuda en enkel vég in for externa
foretag och intressenter vid inkopsfragor. Miljoforvaltningen instimmer och anser
att det dr en nodvéndig roll for att kunna uppfylla programmets syfte.

Tillimpningsanvisningar

Miljoforvaltningen vill understryka att det &r viktigt att tillimpningsanvisningarna
som tas fram till programmet harmoniserar med miljoprogrammet och de handlings-
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planer som finns for att det pa ett tydligt sétt ska framga hur mélen for inkdp ska upp-
nés.

Servicendmnden

Servicendmnden beslutade vid sitt sammantrdde den 26 november 2019 att
besvara remissen med forvaltningens tjdnsteutlatande och att drendet ome-
delbart justeras.

Reservation anfordes av Ingela Edlund (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Joakim Andersson (V), bilaga 1.

Serviceforvaltningens tjénsteutldtande daterat den 12 november 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen r positiv till forslaget och de fordndringar som foreslas i det nya
programmet for inkdp. Serviceforvaltningen tycker att programmet pekar pé en
tydlighet for hur staden ska bedriva sitt inkpsarbete och hur inkdp bidrar till att
uppfylla stadens mal. For att na stadens overgripande mal &r det viktigt att en
kontinuerlig intern och extern samverkan sker.

Forvaltningen ser manga fordelar med att hela staden arbetar enligt samma in-
kopsprocess dar upphandling dr en del av inkdpsarbetet. Att arbeta kategoristyrt
kommer att ge staden en bittre kontroll av de inkdp som gors, men ger ocksé en
mojlighet till effektivitetsvinster i ink6pen inom respektive kategori. Det kommer
ocksa att innebdra att staden kan agera med en affarsméssighet pa marknaden och
bidra till en langsiktigt sund konkurrens.

Forvaltningen ser positivt pé att aktiv avtalsforvaltning lyfts fram och att en
delprocess giller avtal. Det &r viktigt att ingadngna avtal efterlevs i hela stadens or-
ganisation och att de varor och tjédnster som levereras har rétt kvalitet till rétt pris.

Forvaltningen tycker att kapitlet om organisation och ansvar ar en oerhdort viktig
del av hela inkdpsarbetet. For att inkdpsarbetet ska bli effektivt krdvs att resurser av-
sdtts for detta och att stadens inkdpssystem anvénds i storre utstrackning dn vad det
gors idag.

Forvaltningen anser att staden bor infora obligatorisk utbildning for de som ska
arbeta i stadens verktyg for upphandling och avtalsforvaltning i samband med drift-
sdttning av systemstdden. Detta for att stadens méal med programmet ska uppnas.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 19 november 2019 att
godkénna forvaltningens tjansteutlatande som svar till kommunstyrelsen pé
remiss om uppdatering av programmet for upphandling och ink&p samt att
paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrdm och Jackie Nylan-
der (bada V), Karin Gustafsson, Lotten Hammar och Arvid Vikman (alla
S). bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) som instimde i
reservation av Alexandra Mattsson Akerstrém och Jackie Nylander bada
(bada V), Karin Gustafsson, Lotten Hammar och Arvid Vikman (alla S).

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 25 oktober 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Forvaltningen anser att det foreslagna programmet som helhet tydliggor inkdpsar-
betets strategiska betydelse for utveckling av stadens verksamheter. Programmet
kan komma att utgora ett stod vid forvaltningarnas arbete med och 6verblick dver
forvaltningens inkdp. Nedan framgar programmets huvudsakliga innehall samt for-
valtningens forslag pa fortydliganden redovisade under respektive rubrik.

Stadens gemensamma inkdpsprocess

Under rubriken forklaras att stadens gemensamma inkdpsprocess bestar av
nyckelprocesser samt processer for styrning och stod relaterat till inkdpsarbetet. Det
framgar inte i programmet vilka processer for styrning och stéd som avses och for-
valtningen foreslar att det tydliggors.

Nyckelprocesserna omfattas var for sig av ett antal steg. Forvaltningen foreslér att
ett sista steg, ”Utvirdering och reflektion” ska laggas till varje nyckelprocess.

Det tydliggors vidare att en viktig del av arbete &r att sprida erfarenheter som gors
i respektive del av processen. Forvaltningen onskar att det tydliggérs hur den sprid-
ningen av erfarenhet ska ske inom staden.

Syftet med de tva ovanndmnda forslagen &r att sékra att bra resultat och goda er-
farenheter tas tillvara samt att s& langt mojligt hindra att mindre lyckade beslut och
val aterupprepas.

En modern storstad med mojligheter och valfriheter for alla

Under ndmnd rubrik foreslas att staden ska uppmuntra fler aktorer till att bidra
med kunskap och erfarenheter for att skapa ett brett utbud av verksamheter till
stockholmarna. Forvaltningen 6nskar ett tydliggérande om det ar ett arbete som-
kommer att ske gemensamt och centralt i staden, utdver att respektive férvaltning
har en sédan dialog med externa aktorer.

I sista stycket under nimnd rubrik faststills att "Mojligheten att underlétta for den
idéburna sektorn att delta i upphandlingar och valfrihetssystem ska tas tillvara nér s&
ar lampligt”. Forvaltningen foreslés att meningen skrivs om pa féljande sitt "Upp-
handlingar och valfrihetssystem ska sa langt mdjligt underléttas for att mojliggora for
den idéburna sektorn att delta”. Syftet med omskrivningen ar att betona vikten av att
staden gor vad den kan for att utdka samverkan med civilsamhéllet.

Motverka diskriminering

Under rubriken framgér ”Staden ska i sitt inkdpsarbete dven beakta mdjligheten
att Oka tillgéngligheten for personer med funktionsvariation”. Forvaltningen foreslar
att meningen skrivs om pa f6ljande sdtt, ”Staden ska i sitt inkOpsarbete stilla krav for
att oka tillgéngligheten for personer med funktionsvariation sa langt det ar mojligt”.
Syftet med omskrivningen dr att betona vikten av att staden okar tillgdngligheten
inom alla omraden och verksamheter.

Aktiv avtalsforvaltning

Stycket avslutas med att fastsla att erfarenheter fran tidigare avtalsperioder ska
fangas upp, spridas och anvéndas i samband med nya upphandlingar. Foérvaltningen
onskar ett klargdrande om det som avses ar att erfarenheterna ska spridas inom sta-
den, alltsd mellan forvaltningar, och i sa fall hur det ska ske.

Samverkan inom staden

For att effektivisera inkdpsarbetet framgar det att staden ska tillimpa ett katego-
ristyrt arbetssétt i den utstrackning och inom de kategorier som kommunfullmék-
tige faststéller. Forvaltningen foreslar att det tydliggors vad som forvéntas av for-
valtningarna avseende kategoristyrt arbetssitt samt pa vilket sétt det paverkar for-
valtningarnas inkdp inom respektive kategori.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 28 november
2019 att 6verldamna kontorets tjdnsteutlatande som svar pa remissen fran
kommunstyrelsen samt att paragrafen omedelbart justeras.
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Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Maria Hannés m.fl. (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 28 oktober 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Allmaént

Stadsbyggnadsndmnden é&r en relativt liten organisation avseende upphandling.
Verksamheten utgors till stor del av myndighetsutévning inom ett antal omraden, och
kostnaderna bestér till stor del av kostnader for egen personal, lokaler och IT. Upp-
handlingsbehovet bestar till stor del av konsultkostnader inom ett antal omraden samt
inkdp av viss teknik med tillhorande tjénster.

Under de senaste aren har lagar, regleringar och stadens egna ambitioner inom in-
kopsomrédet stéllt successivt storre krav pa bade genomforande och uppfoljning av
myndigheters upphandlings- och inkdpsverksamheter. Fér en myndighet med en rela-
tivt liten upphandlings- och inkdpsverksamhet géller dock samma forutsittningar som
for en verksamhet med en stor volym. I princip stéller en liten upphandlings- och in-
kopsvolym samma krav pé upphandlings- och inkdpsprocessen som en stor volym.
Skillnaden ligger snarare i att konsekvenserna av upphandlings- och inkdpsverksam-
hetens bedrivande blir stdrre med en storre volym.

Stadsbyggnadsndmnden ser mot denna bakgrund en stor potentiell fordel av ett
mer integrerat arbetssétt inom kommunkoncernen, bade for staden och for den egna
verksamheten.

I sjalva verket har en viss utveckling i denna riktning redan pabérjats med ut-
gangspunkt i att stadsbyggnadsndmnden och andra ndmnder i staden for delar av sin
verksamhet har ett starkt dmsesidigt beroende i manga processer och/eller verkar pa
samma marknader.

Kategoristyrning

Det ér svart att dra nagra entydiga slutsatser rérande for- och nackdelar av den f6-
reslagna modellen i sig. Alla exempel som lyfts fram i remissmaterialet ror katego-
rier dér stadsbyggnadsndmnden antingen tillgodoser behovet genom centrala avtal,
eller som inte berdr kontorets mer dterkommande utmaningar pa upphandlings- och
inkdpsomrédet.

De mest frekventa utmaningar som stadsbyggnadsndmnden moéter, bade upphand-
lingstekniskt och avseende marknadsanalys, ror konsulttjanster. En farhaga ar att
verksamheten kommer att fa ldgga en betydande del av de smé resurser som finns av-
satta for upphandlingsverksamhet pa deltagande i processer som inte &r av stor bety-
delse for nimndens maluppfyllelse, medan de omraden som &r angeldgna for ndmn-
den inte &r tillriackligt stora omraden for att vara intressanta ur ett stadsovergripande
perspektiv och for kommunkoncernen som helhet.

Sammanfattning

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa det remitterade forslaget. De synpunkter
kontoret har dr dels farhagan att mindre behov, som dnda ar vasentliga for malupp-
fyllelsen, inte kommer att kunna beaktas samt att den stadsévergripande organisa-
tionen kan vara resurskrdavande for en liten organisation.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjainsteutldtande daterat den 18 november 2019 har i
huvudsak féljande lydelse.

Trafikkontoret stéller sig bakom stadsledningskontorets forslag till uppdatering av
tidigare "Program for upphandling och ink&p", med négra synpunkter och kom-
mentarer.

Kommentarer:
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Forslaget som helhet ar bra och val genomarbetat.

Forslaget innebar dock att begreppet upphandling forsvinner ur handlingens titel.
Kontoret forstar argumenten for detta men foreslér att begreppet anda borde sté kvar
for battre tydlighet.

Forslaget uppmanar till tydlighet for stillda krav i stadens upphandlingar vilket
enligt var mening ar av stdrsta vikt om sma foretag ska kunna stimuleras att lamna
anbud.

Forslaget kraver liksom tidigare program att kontoret maste avsatta omfattande
resurser och tid for att uppfylla alla punkter. Kontoret anser att férslaget ar bra men
konsekvenserna av detta maste beaktas vid bemanning.

Gillande organisation nénns i det nya forslaget enbart att varje nimnd ska utse en
inkdpsansvarig och att nimnderna sedan sjélva ska utse dvriga funktioner som be-
doms

nddvindiga. Kontoret ser att det finns en risk att nomenklaturen kommer att
variera frdn en nimnd till en annan, vilket kan skapa oklarheter vid gemensamma
dialoger t.ex. nar SLK viii kalla till moten, Kontoret foreslar darfor att det i kom-
mande tillimpningsanvisningar ges en fingervisning om hur en sddan organisa-
tion kan se ut.

Forslaget ar av naturliga skal allmént hallet och kontoret ser fram emot
tillimpningsanvisningarna dér de praktiska anvisningarna ges storre spelrum.

Utbildningsnamnden

Utbildningsndmnden beslutade vid sitt ssmmantrdde den 14 november 2019
att dverldmna forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Reservation anfordes av Karin Lekberg m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 22 oktober 2019 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till ”Stockholms stads program for inkop 2020-2023.

Utbildningsforvaltningen vill sérskilt framhalla att stadens inkopsarbete ska prag-
las av att verksamheten far ratt kvalitet utifran behov, att staden 4r en attraktiv av-
talspart och att inkOpsarbetet ska vara kostnadseffektivt. For att uppna detta krévs att
savil bestéllarkompetens som avtalsuppfoljning forstirks och utvecklas. En sddan
inriktning pa inkdpsarbetet bidrar sannolikt till att skattemedel anvinds pa ett mer
kostnadseffektivt sitt.

Vidare ér inkOp ett strategiskt verktyg for att nd stadens hallbarhetsmal och for-
valtningen ser positivt pa forslaget att forstarka inkopsarbetet nar det géller miljo, kli-
mat, djurskydd, antibiotikaanvéndning och etisk handel. Stadens matstrategi ”God,
hilsosam och klimatsmart mat” &r ett exempel pa hur forvaltningen arbetar for att
uppna stadens hallbarhetsmal.

Forvaltningen instimmer i forslaget om att samtliga forvaltningar ska bidra till re-
surser i stadens gemensamma kategoribaserade arbetssitt. Daremot vill forvaltningen
papeka att kategoriarbetet tar stora personella resurser i ansprak. All medverkan i ka-
tegoriarbetet sker i dagsldget inom ramen for befintliga resurser. Detta betyder att ett
krav pa bidrag i kategoriarbetet kommer att pdverka ordinarie arbete.

Barnkonsekvensanalys

Programmet saknar skolans specifika forutséttningar och behov utifran ett barn-
perspektiv, sdrskilt med hansyn till att barnkonventionen blir svensk lag fran och
med 1 januari 2020. Ett konkret exempel pé kopplingen mellan inkdp och barnper-
spektivet dr arbetet med Kemikaliesmart forskola.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att 6verlamna
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forvaltningens tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Aldrenimnden

Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 19 november 2019 att
godkédnna forvaltningens tjansteutldtande som svar pa remissen och dverlamna
det till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Mirja Réihd m.fl. (S) bilaga 1.
Reservation anfordes av Robert Mjornberg m.fl. (V) bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 24 oktober 2019 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i huvudsak i dndringarna i programmet.

Enligt forvaltningen bor termen funktionsnedséttning inte ersittas av begreppet
funktionsvariation, eftersom det endast ar det forst-nimnda ordet som anvénds i
lagstiftning pa bland annat socialtjinstomradet.

Forvaltningen vdlkomnar dndringarna i klausulen om meddelarfrihet och med-
delarskydd. Forvaltningen anser att det &r positivt med ett tydliggdrande av att
klausulen endast avser driftentreprenader. Vidare anser férvaltningen att det &r for-
enat med uppenbara fordelar att fortydliga att nyssndmnda klausul inte endast av-
ser verksamheter inom skola, utan dven bland annat forskola. Detta eftersom be-
grep-pet skola annars kan tolkas som att enbart obligatoriska skolformer omfattas
av klausulen och séledes ej exempelvis forskola, vilket mot bakgrund av regle-
ringen i meddelarskyddslagen rimligen inte kan vara avsikten med utformningen
av klausulen ifraga.

Overférmyndarnamnden

Overformyndarnimnden beslutade vid sitt sammantriide den 17 oktober
2019 att som svar pé remissen hénvisa till forvaltningens tjénsteutlatande.

Overformyndarforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 30 september
2019 har i huvudsak foljande lydelse.

Overférmyndarforvaltningen anser i likhet med kommunstyrelsen att stadens inkdp
ska anvindas som ett medel att driva samhéllsutvecklingen i hallbar riktning och
frimja valfrihet, kostnadseffektivitet, miljo och social hallbarhet. Det ar ett ansvar
staden har som stor inkdpare. Forvaltningen ser ocksé positivt pd forslaget om att
arbeta kategoristyrt for att nd mélen for stadens inkopsarbete.

Overformyndarnimndens frimsta uppdrag ir att tillgodose stock-holmarnas behov
av gode mén och forvaltare, genom att rekrytera, utbilda och utdva tillsyn 6ver hur
dessa stillforetridare skoter sitt uppdrag. Overformyndarforvaltningen tillhdr en av
stadens minsta forvaltningar. Forvaltningens inkdp har en begransad omfattning och
handlar huvudsakligen om inkop av kontorsmateriel, tjinster som stddning, viss till-
fallig inhyrning av lokaler och, en gang om aret, avrop av konferensanlaggning.
Forvaltningen nyttjar stadens avtal genom avrop och genomfor i ytterst begransad
omfattning egna upphandlingar. Under 2019 har dock en upphandling av stdd-ning
genomforts. Nar upphandlingar genomforts koper forvaltningen upphandlingsstod av
serviceforvaltningens upphandlingsenhet.

Farsta stadsdelsnamnd
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Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrade den 19 november
2019 att dverlamna forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen av
forslag till uppdatering av Stockholms stads program for upphandling och
inkop.

Reservation anfordes av Kjell Backman m fl. (S) och Marre Mayr m fl. (V), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 25 oktober 2019
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar Stadsledningskontorets synpunkter att det ar viktigt att se
hela ink6psprocessen; behov, upphandling, avtal, avrop som en helhet. Programmet
forstarker inkdpsarbetets strategiska betydelse och att man betonar vikten av kostnads-
medvetenhet och effektivitet, utvecklingen av bestéllarkompetensen samt en aktivare
uppf6ljning av stadens inkdp. Forslaget innebér att ndmnden far ett battre och tydli-
gare stod i styrningen kring ink6p och upphandling. Programmet har ocksa en tydlig
koppling till stadens miljoprogram.

Programmet innehaller dven krav pa att forvaltningen ska bidra med resurser till
det gemensamma kategoribaserade arbetssdttet samt en obligatorisk roll som inkdps-
ansvarig vilket innebér att resurser maste avséttas for detta, vilket kan bli svart med
tanke pa den anstringda budgeten 2020.

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd

Hiisselby-Villingby stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantréde den 21
november 2019 godkinna forvaltningens svar pa remissen och éverlamna det
till kommunstyrelsen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mario Chahrestan m.fl. (S) och Mohibul Ezdani
Khan (V), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 28
oktober 2019 har 1 huvudsak féljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen delar Stadsledningskontorets synpunkter att det ar viktigt att se hela inkpsprocessen; be-

hov, upphandling, avtal, avrop som en helhet. Programmet forstarker inkpsarbetets strategiska betydelse och att

man betonar vikten av kostnadsmedvetenhet och effektivitet, utvecklingen av bestéllarkompetensen samt en akti-

vare uppfoljning av stadens inkdp. Forslaget innebér att ndmnden far ett béttre och tydligare stod i styrningen

kring inkdp och upphandling. Programmet har ocksa en tydlig koppling till stadens miljoprogram.

Programmet innehaller 4ven krav pa att forvaltningen ska bidra med resurser till det gemensamma kategoriba-

serade arbetssdttet samt en obligatorisk roll som inkdpsansvarig vilket innebér att resurser méaste avsittas for detta,
vilket kan bli svart med tanke pé den anstringda budgeten 2020.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 25 no-
vember 2019 att remissen besvaras med forvaltningens tjansteutltande.

Reservation anfordes av Magnus Watler m.fl. (S) och Amanda Elfstrom (V)
m.fl. (V), bilaga 1.

Norrmalms stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 23 oktober
2019 har i huvudsak f6ljande lydelse.
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Inkop som verktyg for méjligheternas Stockholm

Forvaltningen anser att det &r bra med gemensamma processer och begrepp samt
systemstdd. Det ar positivt med samverkan vid framtagandet av strategier och forbatt-
ringsforslag for inkdpskategorier. Det ér viktigt med bra underlag for att det ska leda
till kostnadseffektiva, kvalitetsmedvetna och med hénsyn taget till klimatsmarta upp-
handlingar.

En modern storstad med mdjligheter och valfrihet for alla:

Det ér positivt att genom inkopsprocessen att skapa mangfald och utveckla
kvaliteten i staden samt att motverka diskriminering och ha en god arbetsmiljo.

En hadllbart vixande och dynamisk storstad med hég tillvixt

Det ér positivt att hdnsyn ska tas till etisk handel géllande inkdp samt att det ska
vara klimatsmart.

En ekonomiskt hdllbar och innovativ storstad for framtiden

Det ér positivt att inkdpsarbetet ska omfatta en behovs- och marknadsanalys infor
de upphandlingar som ska goras samt att samordna detta i gemensamma upphand-
lingar for Stockholms stad dér det &r mojligt. Det &r bra att ha en aktiv avtalsforvalt-
ning for att sékerstélla att uppfoljning och avtal efterlevs.

I forslaget ska nimnder och bolag utse funktioner som bedéms nédvéndiga for att
uppfylla ansvaret inom inkopsomradet i enlighet med programmet och utse en in-
kopsansvarig, som bland annat ska utse medarbetare for deltagande i nétverk och ar-
betsgrupper. Funktionens roll ska vara att underlitta kontakter inom inkdpsarbetet,
savil internt som externt. Detta medfor att stadsdelsférvaltningarna behdver planera
for att avsétta mer resurser for denna arbetsuppgift. Forutséttningarna kan se olika ut
pé stadsdelsforvaltningarna utifran den strama budgetférdelningen infor 2020.

Utover forslaget till program for inkdp foreslas dven att klausulen for meddelar-
frihet och meddelarskydd 2017 uppdateras. Den nya klausulen beslutades i kom-
munfullméktige den 4 september 2017.

Rédens synpunkter

Pensionirsradet anforde foljande synpunkter: Rédet har tagit del av drendet och
framhéavde att det ar ett viktigt strategiskt dokument som berér alla stadens inkdp och
driftverksamhet i egen regi och pa entreprenad. Rdet uppskattade sérskilt Klausulen
om meddelarfrihet och meddelarskydd att anvédndas i kontrakt avseende driftentre-
prenader inom vard och omsorg, skola, dagis/fritidsverksamhet. Det ar dven viktigt
att betona betydelsen av avtalsuppfoljning.

Rédet for funktionshinderfragor har tagit del av drendet och reserverar sig for an-
vandande av begreppet funktionsvariation, som anvands i styrdokumentet, innan det
ar ett definierat som ett vedertaget begrepp i Stockholms stad. Det &r viktigt att funk-
tionshinderperspektivet beaktas i arbetet med att ta fram kriterier for stadens upp-
handlingar

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 26 november 2019 har i
huvudsak foljande lydelse

Underremiss

SGA Fastigheters (SGAF) remissvar har i huvudsak foljande lydelse: SGAF val-
komnar att staden vill ha hogt stdllda ambitioner kring inkdpsprocessen, och samti-
digt successivt arbetar for en tydligare struktur for att fa grepp om helt kommunkon-
cernens inkdpsarbete. Det dr dock viktigt att dven fortsdttningsvis kunna balansera
méngden krav pa leverantdrer med leverantdrernas vilja att 1imna anbud. Med for
manga krav finns alltid en risk att leverantorer avstar att limna anbud, vilket leder
till en sdmre konkurrensutséttning och darmed affarsmassighet.

Det vore dnskvért om staden kunde arbeta for att gruppera kraven i olika nivaer.
Till exempel basala krav i niva 1, hogre krav inom nagra omréaden i niva 2 samt hogst
stdllda krav i niva 3 — och att dessa nivaer balanseras for vad de avser utifran ekono-
miska, savél som miljomaéssiga och sociala aspekter. Det borde vara till gagn for alla
beroérda parter.

Stokabs remissvar har i huvudsak foljande lydelse: Genom kategoristyrda gemen-
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samma upphandlingar, inom dverenskomna upphandlingsomraden (kategorier) och
pa lamplig niva, ser bolaget forutsittningar till en effektivisering av inkopsarbetet i
staden. Stokab &r positivt till att delta i det kategoristyrda arbetsséttet som program-
met foreslar, i den utstrickning och inom de kategorier som ér relevanta for Stokabs
verksamhet. Med anledning av detta foreslar Stokab att riktlinjerna avseende bolags
och ndmnders ansvar bor utformas pé ett sddant sétt som mojliggdr for ndmnder och
bolag att, utifran sitt uppdrag samt verksamhetens art och forutsittningar, géra undan-
tag fran dessa riktlinjer. For Stokabs del handlar det exempelvis om att delar av bola-
gets verksamhet dr av sddan beskaffenhet att deltagandet i gemensamma upphand-
lingsprocesser och system skulle kunna riskera att rdja sekretess bl.a. hanforlig till ri-
kets sékerhet. Likande forhallanden foreligger dven for andra verksamheter inom
kommunkoncernen.

Stokab anser vidare att det &r viktigt att géllande antidiskrimineringslagstiftning
efterlevs och Stokab vilkomnar dérfoér den skédrpning som det reviderade forslaget
innebir genom att gora efterlevnaden av den aktuella lagstiftningen till en avtals-
fraga. Stokab ser avslutningsvis positivt pa den foreslagna uppdateringen av pro-
gram for inkop.

Stockholm Buisness Regions remissvar har i huvudsak foljande lydelse: Forslaget
till det uppdaterade programmet for inkép bygger i flera delar pa det nuvarande pro-
grammet for upphandling och inkép géllande bade innehéll och disposition och ar i
huvudsak uppdaterat respektive forstirkt inom olika omrédden. SBR ser positivt pa
forslaget till uppdatering av programmet for upphandling och inkdp och har inget 6v-
rigt att anfora.

Svenska Bostdders remissvar har i huvudsak féljande lydelse: Svenska Bostader
avser att medverka med kompetens och resurser for att utveckla aktuellt program for
inkdp, inom Stockholms stad. Dock méste alltid den lokala inkdpsenheten sékerstélla
och ge prioritet till aktiviteter inom sin egen verksambhet, i forsta hand. Svenska Bo-
stader tillstyrker forslag géllande — Stockholms stads program for inkép 2020 - 2023,
med ovan fortydligande avseende prioritetsordning.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse: Stockholmshem ser
positivt pa det utvecklingsarbete som sker i Stockholms stad géllande inkép och
upphandling. Bolaget har resurser och kompetens internt och avser bidra i kategori-
styrningen i staden. Emellertid méste det interna inkdpsarbetet sékerstéllas for
verksamhetens d&ndamal, varfor den interna inkdpsenheten ges prioritet.

Micasa Fastigheters remissvar har i huvudsak féljande lydelse: Micasa Fastighe-
ter dr positiv till forslaget. Det dr bra med en gemensam malbild och inriktning for
kommunkoncernens inkdpsarbete. Tydlighet och struktur for planering, genomfo-
rande och uppfdljning av inkdp och upphandling ger forutsittningar for ett fram-
géngsrikt inkOpsarbete. Det dr bra att programmet lyfter fokus pa samverkan mellan
forvaltningar och bolag. Stadsledningskontoret far aterkomma i hur nétverk, arbets-
grupper eller liknande ska formas for att arbetet med det gemensamma foreslagna ka-
tegoriarbetet ska kunna ge ett effektivt inkopsarbete. Bolaget ser ocksa positivt pé att
stadsledningskontoret utfardar tillimpningsanvisningar till programmet som kan ge
végledning i inkdpsarbetet.

SISABs remissvar har i huvudsak foljande lydelse: SISAB upphandlar varje &r
entreprenader, tjanster och varor for 6ver tva miljarder kronor. Prioritering av in-
kopsarbetet behdver utgé fran att inkdpsarbetet ska stodja bolagens och forvalt-
ningarnas férméga att utfora sina uppdrag. I organisering av kategoristyrningsar-
betet &r det viktigt att respektive verksamhets inkops-

/upphandlingsfunktion inkluderas i vilka medarbetare och funktioner som é&r tinkta
att delta i arbetet inom kategoriteam och -rad, &ven om inte den lokala inkdpsfunk-
tionen har en operativ roll i arbetet, vilket i programmet speglas av rollen inkops-
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ansvarig.

Verksamheten behdver beredas mdjlighet att allokera resurser for sina reguljira
uppdrag savil som for kategoriarbetet, vilket forutsitter en kommunikationsvig via
den lokala inkdpsfunktionen.

Skrivningen i bilaga 1 till programmet "Hansyn ska tas till smé leverantorers och
idéburna sektorns specifika forutsattningar for att skapa en méngfald av aktorer",
forutsétts naturligtvis stimma 6verens med det utrymme som ges inom LOU och
upphandlingsdirektiven for sddana verksamheter.

Bolaget tillstyrker programmets nya inriktning i att omfatta inkpsprocessen i sin
helhet, med den ansvarsférdelning och prioriteringsomraden som tydliggérs i det-
samma.

Bostadsformedlingens remissvar har i huvudsak foljande lydelse: Sammanfatt-
ningsvis gor bolaget beddmningen att de uppdateringar och forandringar i forhallande
till nu gillande program for upphandling och inkdp som stadsledningskontoret fore-
slar dr genomténkta och motiverade och tillsammans kommer att bidra till program-
mets mal for stadens inkdpsverksamhet uppfylls. Det kategoribaserade arbetsséttet in-
nebiér att verksamhet och inkdpsfunktion, inom ramen for sa kallade kategoriteam,
tillsammans arbetar fram strategier och forbéttringsforslag for ett antal olika in-
kopskategorier. Det kategoribaserade arbetssittet innebdr en 6kad samverkan inom
staden och skapar forutsittningar for att kompetens tillvaratas och kommer hela kom-
munkoncernen.

Stockholm vatten och Avfalls remissvar har i huvudsak foljande lydelse: Sam-
manfattningsvis &r SVOA mycket positivt instillda till det nya programmet for in-
k&p och avser att detta pa ett tydligt sétt visar i vilken riktning som stadens inkops-
arbete ska utvecklastill gagn.

SVOA:s verksamhet har ett starkt teknik- och entreprenadfokus. Inom detta
marknadssegment ér det i manga fall svart att fa in anbud och stadens verksamheter
konkurrerar internt och externt om samma resurser. Det nya programmet for inkop
lyfter fram vikten av kontinuerlig intern och extern samverkan samt vikten av att
skapa mangfald bland leverantorer. Vidare lyfts vikten av att staden anses vara en
attraktiv avtalspart fram. SVOA delar denna syn och vill ytterligare understryka
virdet av en tét dialog och samverkan mellan stadens olika verksamheter for att
motverka intern konkurrens.

Det dr dven positivt att programmet lyfter vikten av att anvinda upphandling som
ett verktyg for att na hallbarhetsmélen. SVOA anser dock att malen for stadens

inkdpsarbete bor kompletteras med ett mal om att inkdp ska “Medverka till att
uppfylla hdllbarhetsmdlen”. Det ér av yttersta vikt att stadens styrdokument hélls
samman och pekar mot samma mal. Det &r darfor positivt att programmet for inkdp
pekar pa miljoprogrammet. Bolagets bedomning &r dock att det behovs ett liknande
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styrdokument for social héllbarhet som pa ett tydligt sétt pekar ut malen avseende det
omradet samt hur upphandling ska anvéndas for att uppna dessa.

For att leverantérsmarknaden pa ett effektivt sitt ska kunna efterleva de héllbar-
hetskrav staden stiller &r det enligt SVOA:s bedomning viktigt att kraven inte &r for
méngfacetterade. Det optimala for en leverantor &r att flertalet kunder stéller samma
krav, for att leverantoren ska kunna fokusera pé att uppfylla dessa. SVOA saknar en
tydlig skrivning i programmet om vikten av att staden gér mot en enhetlig och ge-
mensam kravstéllning och uppfoljning inom hallbarhetsomradet samt att denna ut-
vecklas tillsammans med branschorganisationer och foéreningar. SVOA vill vidare un-
derstryka vikten av att programmet kompletteras med tillimpningsanvisningar som
ytterligare detaljerar styrningen avseende gemensamma héllbarhetskrav.

Stockholms Stadsteater AB:s remissvar har i huvudsak foljande lydelse: Kultur-
huset Stadsteatern tillstyrker remissforslaget och ér 6verlag positiv instilld till remis-
sens forslag. Kulturhuset Stadsteatern stéller sig bakom foreslagen process- och kate-
goristyrning for inkdp — dar upphandling ingér som en del. Dock befaras en del be-
kymmer i detta da upphandling” idag &r sé etablerat som begrepp, egen disciplin
och som sérskild process. Det finns risk for otydlighet. Dértill kan en

organisationsfordandring och resursfordndring behdvas utifran ett dndrat kompe-
tensbehov for sammanhaéllen process - vilket medfor 6kade kostnader. Kulturhuset
Stadsteatern har begridnsade resurser och ser svérigheter idag att inrdtta en sérskild in-
kopsfunktion som ska svara for bade inkdp och upphandling. Inkdp- och upphandling
hanteras idag av flera resurser framforallt i linjeverksamheten. Inkdp hanteras i linje-
organisationen med stdd av ekonomisk handldggning. Upphandling involverar tvér-
funktioner i organisationen och bolagsjuristen.

Det framstar som rimligt att betona antidiskriminering och arbetsmiljo i affarsre-
lationer och avtalsvillkor. Fokus om aktiv avtalsuppfoljning kidnns relevant och vik-
tigt. Likasd krav om systematiskt arbete avseende antikorruption — och seridsa leve-
rantOrer samt réttvis handel. Detta vdlkomnas. Det uppmanas att samverkan sker pa
omradet antikorruption och att gemensamt stod tas fram pa omradet. Lampligt vore
att dven juristfunktioner i nimnder och bolag involveras.

Familjebostiders remissvar har i huvudsak féljande lydelse Familjebostader ser
positivt pd programmet som stddjer bolagets redan etablerade arbetssitt med inkdp
och upphandling. Familjebostider ser en utmaning for staden att i programmet ge
uttryck for stadens syn pa strukturering och genomforande av framtida centralt be-
slutade upphandlingar.

Upphandlingar inom vissa regioner och kommuner har i nagra nyligen uppmaérk-
sammade fall varit s omfattande att uppstillda mal inte uppnétts. Det maste Gvervéa-
gas vilka upphandlingar som — utifran verksamheternas och stockholmarnas basta
lampar sig for en central upphandling och vilka som bor brytas ner i mindre volymer
och/eller fordelas dver tid. En samordnad upphandling kan ske utifran geografin,
verksamhetsgemensamma parametrar eller utifran andra kriterier och samband. En
stadsdelsforvaltning har ofta helt andra behov &n t ex ett fastighetsforvaltande och
byggande foretag. Detta maste framtida centrala upphandlingar beakta och hantera.

Genomforandefasen, d v s formerna och forutsittningarna for hur en ny leverantdr
tar sig an det upphandlade uppdraget, behover framdver uppvérderas och ingé i den
Overgripande strategin.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att programmet ger en tydlig och vilgrundad bild av hur
stadens upphandling- och inkdpsarbete ska bedrivas. Programmet innehaller en kon-
kret koppling till kommunfullméktiges 6vergripande inriktningsmaél, vilket gor att
programmet pa ett tydligt sétt blir en del av stadens styrning. Det 4r i sammanhanget
viktigt att betona samtliga naimnders och bolags ansvar att malen i programmet upp-
nés.
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Da programmet av forklarliga skél inom vissa delar &r relativt 6vergripande, vill
koncernledningen pétala vikten av att de tillimpningsanvisningar som kommunsty-
relsen ska ta fram &r konkreta och ger nimnder och bolag tillrdckligt med stod for att
programmet ska kunna efterlevas pa det sitt som avses. Detta har ocksa patalats i
dotterbolagens remissvar. Det dr ocksa viktigt att nimnder och bolag tar eget ansvar
att vid behov fortydliga programmet och malen ytterligare enligt lokala forutsatt-
ningar.

Eftersom verksamheten och forutséttningarna for olika bolag och ndmnder ser
olika ut ar det viktigt att komma ihdg att programmet och dess inriktning maste stodja
samtliga verksamheter. Detta innebar ocksa att roller och organisation for respektive
verksambhet inte kan detaljeras for mycket i programmet. Koncernledningen anser att
programmet dr framtaget i linje med detta resonemang och att programmet innehaller
en vil balanserad avgrénsning for organisation och ansvar.

Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030

Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030:s yttrande daterat den 15 oktober
2019 har i huvudsakféljande lydelse.

Sarskilt uttalande gjordes av Rodrigo Arce Oliver (V), bilaga 1.

Radet vill pa starkast mdjliga sétt sla fast att ett strategiskt arbete med inkdp och upphandling
kan vara ett avgorande verktyg for att nd malen i Agenda 2030. Staden har slagit fast att man
vill vara ledande 1 att uppna malen i Agenda 2030, och det bor genomsyra stadens arbete med
upphandling och dédrmed paverka sadant som hur upphandling och inkdp f6ljs upp, samarbete
med expertkompetenser inom t ex myndigheter relevanta for miljo-, energi- och sociala krav
samt villighet att initiera samarbeten med andra kommuner for att leda utvecklingen i att
stilla hoga krav.

Radet anser att malen i Agenda 2030 bor vara en utgangspunkt i stadens program for in-
kop. I remissversionen saknas Agenda 2030. Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet
innebér bland annat att upphandling sker med en tydlig utgangspunkt fran ménskliga rattig-
heter och insikt om hur stadens agerande paverkar virlden utanfor staden (jfr radets re-
missvar pa stadens Vision 2040). Det ger vidare en god grund for jamstélldhetsarbete i upp-
handlingen. Det stiller ocksa krav pa att relevant utbildning till alla i staden som arbetar
med inkdp i hur Agenda 2030 kan paverka kravstéllande och samarbete med affarspartners.

Rédet vill vidare framhélla att det &r viktigt att stadens program for inkop ér i linje med
och bidrar till att nd de 6vriga mél staden politiskt slagit fast, sésom maélet att bli en klimat-
positiv stad.

De tre mél som nu &r uppsatta i remissversionen av programmet for inkop ar samtliga av
huvudsakligen ekonomisk natur. Dessa kan inte betraktas som dverstdende de mal som man
vill att upphandlingen ska bidra till att uppna, till exempel malen i Agenda 2030.

Rédet noterar ocksa att remissversionen innehaller manga skrivningar och ambitioner
som ér i linje med eller kan bidra till att nd malen 1 Agenda 2030. Det &r dock avgoérande att
dessa ambitioner inte stannar vid skrivningar utan genomsyrar hela verksamheten sa att in-
kop och upphandling kan stodja det arbete som ska utforas av forvaltningar och stadsdelar
for att staden ska bli ledande i att nd malen i Agenda 2030.

I radets diskussion forde en eller flera ledaméter upp exempel pa fragor kopplade till Ag-
enda 2030 som kan utvecklas i programmet: hur staden kan styra mot jamlikhet (snarare &n
att enbart motverka diskriminering), hur staden kan anvénda sig av livscykelperspektiv for att
na miljo- och klimatmal, hur staden i kravstéllande vid t ex upphandling av teknik (som kan
innehélla konfliktmineraler eller vara tillverkad under daliga arbetsvillkor) kan arbeta for att
bidra till att nd Agenda 2030 mal 16 om fredliga samhéllen, att skrivningar saknas om kol-
lektivavtalsliknande villkor och att foretag inte ska fé fordelar i upphandling av att ha daliga
arbetsvillkor, hur upphandling kan bidra till att 6ka tillgénglighet for personer med funktions-
nedsittning/funktionsvariation och att begreppet réttvis handel kan definieras tydligare.

Rédet vilkomnar att den idéburna sektorn, och dértill sociala foretags, bidrag till staden
ocksa i upphandlingar ryms i remissversionen. I ssmmanhanget noterar radet att det finns
tjénster, som till exempel skyddat boende, som inte ar lampliga att upphandla.

Maud Eduards har inkommit med ett yttrande:

Frédgan om inkdpspolicy handlar om vem som ska gora vad i kommunen, till vilket pris

33



och for vilka vérden/behov/intressen. Det ar saledes en viktig politik- och demokratifraga.
Ytterst handlar det om var grénssnittet ska g& mellan verksamhet i kommunens egen regi,
samarbete med idéburna organisationer i civilsamhillet och upphandling. Vad ska man
upphandla? Och vad ska man inte upphandla?

”Hénsyn ska tas till smé leverantorers och idéburna sektorns specifika forutséttningar for
att skapa en méingfald av aktorer”, star det i remissutkastet (s 8). Skrivningen kan tolkas som
att dven idéburna organisationer/verksamheter ska kunna upphandlas. Men om deras speci-
fika forutsattningar verkligen ska tas pa allvar, exempelvis vad géller skyddat boende for
kvinnor, bor de inte upphandlas.

Kvinnojourrdrelsen nationellt och lokalt har atagit sig — och fullgjort — en strategisk
uppgift i landet till skydd for kvinnor mot méans vald. Tusentals kvinnor har erbjudits en
fristad ndr samhéllet inte erbjudit stod. I samarbete med kvinnorérelsen i 6vrigt och med
(mestadels) kvinnor i de politiska partierna har jourrdrelsen ocksa drivit fram central lag-
stiftning avseende mins vald mot kvinnor, som kvinnofridsreformer, sexkdpslagen etc.

Utan kvinnojourerna som aktdrer i civilsamhéllet skulle vi heller inte ha det sjétte ma-
let i jamstilldhetspolitiken — nolltolerans mot méns vald mot kvinnor. Bara genom att fin-
nas till som idéburen rdrelse har jourerna foréndrat det offentliga samtalet om méns vald
mot kvinnor.

Arbetet mot méns vald mot kvinnor har baring pa atminstone tre mél i Agenda 2030:
5/jamstalldhet, mal 10/minskad ojamlikhet och mél 16/fredliga och inkluderande samhéllen.
”Ingen ska ldmnas utanfor”, som Stockholms stad skriver. I arbetet for att uppna malen be-
hover staden kvinnojourrdrelsens idéburna, politiska och

praktiska arbete (som samlar ca 230 jourer i Sverige).

Med upphandling av skyddat boende skulle jourrdrelsens avgorande metod- och policy-
arbete undergrivas. Privata aktorer/foretag kommer varken kunna ge kvinnor och barn det
skydd och stod de behover eller bidra till att det politiska samtalet om méns vald mot kvin-
nor hélls levande. De idéburna organisationernas arbete for att forhindra méns vald mot
kvinnor i samhéllet far inte avpolitiseras genom upphandling.

Vid SKL:s kongress 2015 bifolls en motion som uttalar “sitt stod for styrelsens linje att
kvinnojourernas verksamhet ute i kommunerna ska undantas fran upphandling”. Denna linje
stods dven av Forum — som representerar idéburna organisationer med social inriktning.
Anda gick sju Stockholmskommuner ut i en gemensam upphandling av skyddat boende i
borjan av februari 2019. Det bor till varje pris forhindras att Stockholms stad gar samma vag.

Anders Tranberg har inkommit med ett yttrande:

Stadens inkopsverksamhet — vad staden ska frimja i sin

upphandling

I inledningen skriver staden: ”Stadens inkopsverksamhet ska frdmja valfrihet,
kostnadseftektivitet, miljo och klimat och social hallbarhet”.

Kommentar:

Det vore lampligt och valfrihet byttes ut mot t.ex. “mangfald av aktorer”. Ifall staden
framjar en mangfald av aktorer inkluderar det givetvis sadant som lagen om valfrihetssystem
(LOV), men det blir ocksa ett starkare och bredare avstamp i det staden efterstrivar.
Kommuniceras att staden vill frimja en méngfald av aktorer forstar de allra flesta, bade in-
ternt i staden och externt ute i kommunen, vad staden stridvar mot och dessutom appellerar
man till fler aktdrer 4n de som ingér i lagen om valfrihetssystem (LOV).

Att hélla nere kostnaderna inom staden dr forstas efterstravansvért, men betonas sérskilt
kostnadseffektivt riskerar lagre kostnad att ske pa bekostnad av miljé och klimat och social
hallbarhet. Kostnadseffektivt vore darfor 1dmpligt byta ut mot resurseffektivitet. Ifall staden
framjar resurseffektivitet inkluderar det mycket mer, inklusive ekonomi. Resurseffektivitet
ligger dessutom néra cirkulir ekonomi. Allt mer av det vi producerar och anvinder maste
bygga pa principen om cirkuldr ekonomi, enligt stadens Miljoprogram (sid. 6).

Miljo och klimat och social héllbarhet &r helt i sin ordning att ha

med.

Stadens nuvarande forslag: Stadens inkdpsverksamhet ska

fraimja valfrihet, kostnadseffektivitet, miljo och klimat och social hallbarhet.

Anders dndringsforslag: Stadens inkdpsverksamhet ska fraimja en méangfald av aktorer,
resurseffektivitet, miljo och klimat och social héllbarhet.

Mal for stadens inkop

Sa hir ser mal for stadens inkdp ut:

. Ratt kvalitet utifrdn verksamhetens behov

. Staden ar en attraktiv avtalspart
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. Kostnadseffektivitet

Kommentar:

Fokus for stadens inkdp bor vara pa sjélva varan och tjansten och védgledningen i vad som
ar “ratt” vara och tjanst. Forutom verksamhetens behov bor kvalitetskriterier anvindas som
vagledning i vad som &r “rdtt”. Istdllet for ordet “kvalitet” bor alltsa ordet kvalitetskriterier an-
vandas for styrning inom mal for stadens inkop. Att anvianda “kvalitet” som ett signalord &r
inte givet da det i sig dr sa allmént. Att anvidnda ordet kvalitetskriterier i en kontext av inkdp
ger ddremot information om att urvalet sker med beaktande av kvalitet.

Att staden efterstrdvar en kénsla, att ses som attraktiv”, dr klart otillrackligt d& Stock-
holm till sin roll som huvudstad automatisk ar "attraktiv”. Istéllet bor staden utnyttja sin roll
som maktfaktor och styra nuvarande och framtida potentiella partners mot hogre krav (t.ex.
hogre miljokrav), staden tar ddrmed en aktiv roll.

Liksom ovan bor kostnadseffektivt bytas ut mot resurseffektivitet.

Det &r lampligt att under mal for stadens kop lyfta in att inkdp ska bidra till att uppfylla
langsiktiga mal i staden sdsom Agena2030. Upphandlingsvolymen dr enorm i Stockholms
stad och goda majligheter finns att bidra till uppfyllande av Agenda2030.

Stadens nuvarande forslag:

. Ratt kvalitet utifrdn verksamhetens behov

. Staden &r en attraktivavtalspart

e Kostnadseffektivitet

Anders dndringsforslag:

Mal for stadens inkdp

» Ratt varor och tjanster utifrén listade kvalitetskriterier och verksam-

hetens behov

+ Ritt kompetens utifrdn verksamhetens behov

+ Stadens hogt stdllda krav och forvéntningar stimulerar nuvarande

och potentiellt framtida avtalspartners att hja sina egna krav

» Resurseffektivitet

» Uppfylla langsiktiga mal i staden sdsom

Agena2030

Miljo och klimat

Inget om Agend2030 finns med i remissutkastet, vilket &r en klar brist. Sjélvklart bor det
finnas med att stadens upphandling kan bidra till uppfyllande av Agenda2030.
Remissutkastet dr fiordigt om milj6 och klimat utan hénvisar till miljoprogrammet. Utifran
de mél som stadens miljoprogram anger, ska staden s langt det &r

mojligt och dndamalsenligt stélla miljé- och hallbarhetskrav i upphandlingar, enligt re-
missutkastet. Det sker alltsa en pataglig avsmalning av milj6 och klimat frén en bred kon-
text till en kontext som bara handlar om stadens miljoprogram. Denna avsmalning ar olo-
gisk dé det begréinsar bestéllarnas utrymme for att stilla skarpa krav.

En genomgang av stadens miljoprogram visar dessutom att det ar svart att fa vigledning i
de miljodmnen som tas upp. Det omrade dér god vagledning finns géller malomrade 5 Gift-
fritt Stockholm, alltsa i ett av sex méalomraden. Med vigledning menas hér att miljoprogram-
met haft kommunens ink&pare/upphandlare i atanke vid formuleringar av texten. For klimat
finns ingen végledning alls i miljoprogrammet. Fér malomrade 2 Transporter &r véigled-
ningen tydlig endast géllande fordon med fornybara drivmedel, géllande buller sa ar det inte
tydligt da saken ska “beaktas”. For médlomradet 3 Héllbar mark- och vattenanvindning sa &r
det otydligt da behovet

av kunskap om ekologiskt hallbar skotsel ska “uppmérksammas”. Fér mélomrade 4
Resurseffektiva kretslopp ér det lite tydligare men det handlar d4 om att dimpa en mil-
jopéverkan genom att “planera”, “undvika” och “minska”.

Det &r viktigt att upphandlingen i Stockholm framjar milj6é och klimat pa ett sétt som inte
bara syftar till att uppna mélen i miljoprogrammet utan géar langre adn sa. Nér t.ex. Agend2030
kopplas in s ska upphandlingen i Stockholm frdmja miljé och klimat i alla delar som berdr
Agenda2030.

Stadens nuvarande forslag: Utifran de mal som stadens miljoprogram anger, ska staden sa
langt det &r mdjligt och dndamalsenligt stdlla miljo- och hallbarhetskrav i upphandlingar

Anders dndringsforslag: Staden ska som regel stélla miljo- och héllbarhetskrav i
upphandlingar som ocksé blir en del av listade kvalitetskriterier.

Sarskilt vikt ska ldggas pé klimatpéverkan i de fall dir det finns uppgifter som visar pa
skillnader i utsldpp. Stadens miljoprogram och de mal som anges dar ska fungera som ett
grundstdd, men miljokrav utdver miljoprogrammet ska kunna stéllas eftersom miljopro-
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grammet inte tacker allt.
Nedan ses text fran miljoprogrammet dér upphandling/inkop berérs.
Malomréde Transporter
2.1 Biltrafiken ska minska
2.2 Stockholm ska ha frisk luft
e  Malet beror samtliga namnder och bolag som upphandlar transporttjénster.
2.3 Trafikbullret utomhus minskar
e Beakta buller vid upphandling och avtal
2.5 Fossil energi i transportsektorn ska minska
e Fordon med férnybara drivmedel véljs vid upphandling av
transporttjanster och andra tjdnster dar fordon ingar. Mélom-
rade 3 Hallbar mark- och vattenanviandning
3.6 Stockholmarna ska ha god tillgéng till parker och natur med
hoga rekreations- och naturvirden
o Behovet av kunskap om ekologiskt hallbar skotsel ska
uppmérksammas i samband med upphandling av park- och
naturskotsel.
Malomréade 4 Resurseffektiva kretslopp
4.1 Stadens verksamheter ska forebygga uppkomsten av avfall
1. Staden vid inkdp av varor och tjanster ska planera for att
minska uppkomsten av avfall, t.ex. undvika onddiga for-
packningar och emballage, undvika engdngsmaterial samt
minska matsvinn genom planerade maltidsinkop.
Giftfritt Stockholm
5.2 Innehallet av miljo- och hélsofarliga &mnen i upphandlade varor
och tjénster ska minska
Visionen ér att de varor och kemikalier som anvénds i stadens verksamheter inte ska
innehélla nagra dmnen som utgor risk for ménniska eller miljo. Detta forutsétter att de som
ansvarar for stadens upphandling vet hur de ska arbeta med fragan.
Samtliga ndmnder och styrelser som upphandlar varor, tjdnster och
entreprenader har genomfoérandeansvar
O Vid upphandling av varor inom stadens verksamheter ska
information om innehall av @mnen p& EU:s kandidatfor-
teckning begéras in och sammanstéllas till kemikaliecen-
trum.
O Vid upphandling av entreprenader ska samma krav stillas avseende information om de
produkter och varor som anvénds i entreprenaden.
Upphandlingsmyndighetens kemikaliekrav ska anvindas for de omraden dér de
tillhandahalls.
o Upphandlare ska kompetensutvecklas inom
Kemikalieomradet
5.4 Stadens anvéndning av kemiska produkter som innehéller utfas-
ningsdmnen och prioriterade riskminskningsdmnen ska minska
O Alla verksamheter som anlitar entreprendrer som anvénder
kemiska produkter ska stélla krav i upphandlingen pa att ent-
reprendren redovisar uppgifter om utfasningsdmnen och pri-
oriterade riskminskningsdmnen
5.5 Forekomst av hidlsofarliga kemikalier i forskolemiljon ska
minska
o Ett genomgaende fokus i Stockholms stads kemikalieplan ar
att minska barns exponering och i stadens budget prioriteras
arbetet med att minska férekomsten av farliga &mnen pa for-
skolor. For att lyckas med detta krivs det att krav stills i upp-
handling..
5.6 Negativ paverkan pé djur, miljé och ménniskors hélsa fran
stadens livsmedelskonsumtion skall minska
O Vid upphandling av maltider och méltidsverksamhet till
stadens verksamheter ska krav stéllas pa minst 50 % eko-
logiska livsmedel.
o Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskriterier for
ekologiska livsmedel ska anvdndas nér staden upphandlar
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livsmedel.

O Inkdp av ekologisk mat ska dven efterstrdvas vid upp-
handlingar av representation, catering och dvriga inkop av
namnder och bolagsstyrelser
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden

Reservation anfordes av Salar Rashid m.fl. (S) enligt foljande.
1. Att delvis godkdnna forvaltningens svar pa remissen.
2. Att darutdver anfora

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och inkdp gor det ytter-
ligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upphand-
lingsverksamhet, Avsaknaden av mélen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt
i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkop, dr an-
mérkningsvért da staden i andra sammanhang séger sig vilja vara ledande i implemen-
teringen av Agenda 2030. Styrdokument sasom detta méste vara relaterade till agen-
dan och inkdpare maste fa utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd malen i
agendan. De tre uppsatta malen majoriteten valt att fokusera programmet pa &r i hu-
vudsak av ekonomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet innebar
bland annat att i upphandlingsarbetet utga frén social och ekologisk héllbarhet och ha
insikt om hur stadens agerande paverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god
grund for jamstélldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervérde for pengarna ar forvdnande. Genom att stilla krav pa leverantdrer och pé de
varor och tjanster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hdllbarhet, utan &ven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande
Stockholm samtidigt som vélfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi
vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensforsorjningen
underlédttas i valfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dér medborgarna ges
bittre forutséttningar for delaktighet i samhallet genom att komma ut i arbete och
praktik. Dérfor dr det oroande att se att majoriteten nu gar fran att stélla krav pa leve-
rantdrerna i syfte att minska arbetsldsheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och
Oppna upp for anstéllning och praktik, till att istdllet uppmana ndmnder och bolag till
att endast striva efter att nd samma mal.

Staden kan och bor gora vad den kan for att utdka samverkan med civilsamhéllet. 1
den nuvarande program understryks vikten av att upphandlingsforfarandet utformas sa
att idéburen sektor kan delta pé lika villkor. I férslaget som majoriteten foreslar riske-
rar civilsamhillets mdjligheter att delta i upphandlingar férsvagas. Det vore olyckligt
om staden inte tog tillvara pa de mervirden som idéburna organisationer kan erbjuda.
Vi anser bland annat att dialog ska foras med marknadens aktorer for att inhdmta in-
formation och nya idéer infor en upphandling. Dialogen ar sarskilt viktigt for att un-
derldtta for idéburen sektor mojlighet att delta i upphandlingar. Vi anser att upphand-
lingar och valfrihetssystem ska sa langt mdjligt underléttas for att mdjliggora for den
idéburna sektorn att delta.

Sedan det nu géllande programmet f6r upphandling och inkdp antogs i kommun-
fullméktige har lagstiftaren ansett det nddviandigt att, nér det ar behovligt, stélla vill-
kor om 16n, semester och arbetstid. Det var ndgot den davarande borgerliga oppositio-
nen debatterade emot nér det fordes in i nuvarande program med argumentet att det
hdmmade smaforetagandet. Vi anser att stadens leverantorer inte ska kunna skaffa sig
konkurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina anstédllda. Den idén leder
bara till osund konkurrens som slar ut de schysta foretagen. Darfor dr det oroande att
den politiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande vill-
kor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsréttsliga villkoren i stadens
upphandlingsprogram, trots nu géllande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsréttsliga villkor
maste goras 1 den enskilda upphandlingen. For de fall det &r behovligt ska den upp-
handlande enheten &ven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s atta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att géra dessa be-
domningar dé de inte kan forvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som giller for
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hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka bedomningen av nér det ar be-
hovligt att stélla sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor kommer att variera med ti-
den vilket krdver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behovlig-
hetsbeddomning kréver en god insikt i olika branscher och darfor gav vi servicendmn-
den ett 6vergripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stéd vid anvindning av
arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majori-
teten.

Sammantaget ndr kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar namn-
der och styrelser att helt upphora att stélla kravet eftersom lagstiftningen ar forenad
med ett krav pa behovlighetsprovning och darmed en mojlighet att se dessa krav som
icke behdvliga. Omvint om staden ville uppritthélla krav pa goda arbetsvillkor hade
det varit naturligt att lata det finnas kvar i programmet tillsammans med végledning
om hur detta ska tillimpas i staden. Det dr ocksd vért att notera att lagstiftningen inte
ar lika 1angtgaende som den tillimpning som staden valt att hdvda exempelvis i fraga
om forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjénst. Dér stélldes ocksé
krav pa en pension i nivd med avtal vilket garanterar att de som jobbar med vara dldre
sjdlva far en vérdig &lderdom.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten &n vad lagen
kriver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda, un-
derkonsulter och underleverantérer bor kunna pétala oegentligheter. Aven detta ir
nagot som enligt gillande lagstiftning ska behovlighetsbeddmas i relation till pro-
portionalitetsprincipen, de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemlig-
heter, men da privata aktorer i allt storre utstrackning skoter verksamheter som his-
toriskt sett har varit kommunala angeldgenheter &r det nodvéndigt att utstracka med-
delarfriheten.

I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och végledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter
framgar av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att géra programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
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tydligare milj6- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
gianvindning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor sta
med i programmet. Ett generellt krav pa nollutslépp eller klimatneutralitet maste vara
sjalvklart i alla

Reservation anfordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) enligt foljande.

1. Delvis bifalla forvaltningens forslag

2. Dérutover anfora foljande
Vinsterpartiets uppfattning ar att offentlig upphandling och inkdp ska anvéndas for att
driva samhillsutvecklingen i en ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hall-
bar riktning.
I grunden behdver staden i storre utstrackning bedriva samhillsviktiga tjdnster i egen
och i ideell regi, for att vdrna vélfarden for stockholmarna och stoppa skattesloseriet
som ger vinstsyftande bolag ritten att tjina grova pengar pa skolor, gruppboenden och
dldreboenden. Fortfarande d4r kommunal regi den enda garanten for att tillgodose all-
méinhetens insyn, ritten till kollektivavtal och direkt radighet for staden att ingripa nér
verksamheter inte fungerar.
Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som re-
dan revideras av den nya majoriteten, gav staden storre mojligheter att stilla krav pa
exempelvis utbildningsnivd, bemanning och yrkesmaissig forméga att leverera det som
staden bestiller. Klausulen for meddelarfrihet breddades och stadens leverantorer
skulle inte f& konkurrensfordelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle
stdllas pa sdrskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal sa langt det var
dndamalsenligt och mdjligt enligt lag, nir leverantdrerna inte var kollektivavtalsan-
slutna. For forsta gangen i stadens historia stilldes krav pa bland annat tjénstepension
i upphandlingen av hemtjansten. Programmet hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till
miljoprogrammets ambitioner. Inférandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt
till mélet om ett Stockholm for alla. upphandlingar.
Avsaknaden av viktiga sociala och miljérelaterade krav i det program som davarande
alliansen inforde bidrog till simre kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis vilkom-
nar vi darfor att man behaller en hel del i nuvarande program och vill skdrpa vissa
skrivningar om miljd, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan &r vad det betyder i
praktiken, sdrskilt som majoriteten inte ens tar in de globala hallbarhetsmalen enligt
Agenda 2030 i sitt uppdaterade program.
Vi ifragasitter starkt varfor vartenda ord om krav i nivad med svenska kollektivavtal tas
bort ur programmet, dér vi istdllet ser behov av hogre ambitioner. Mgjligheten att ex-
empelvis arbeta for att kunna kriva forsékringar for de anstéllda verkar inte vara négot
som majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksé ambitioner att utvérdera den bristande
kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfiarden innebér eller att ens vilja
skydda LSS-verksamheter fran sddana upphandlingar. Tidigare text om stravan mot
uppfoljnings- och rapporteringsrutiner som gor det mojligt med en neutral jamforelse
for utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sirskild hinsyn ska tas till
ILO:S grundldggande konventioner om ménskliga rittigheter. Sammantaget &r tyvarr
det reviderade programmet en politisk anpassning hogerut.

Sérskilt uttalande gjordes av Fredrik Lindstél (C) och Andrea Hedin m.fl.
(bada M), Jessica Sjonell (L) och Magnus Runsten (MP) enligt f6ljande.

Fokus pa valfrihet, kostnadseffektivitet, miljé och klimat och social hallbarhet ar av-
gorande i stadens arbete med en samhéllsutveckling som gér i hallbar riktning. Vi tror
att upphandlingar blir som bést nér de lyckas kombinera nya innovativa 16sningar
med social-, ekologisk- och ekonomisk hallbarhet.

For de fall leverantorer inte ar kollektivavtalsanslutna ska staden, dar dr andamals-
enligt, skdligt och mojligt enligt lag, stilla krav pa relevanta villkor liknande de i
svenska kollektivavtal. Men for att mindre leverantorer ska kunna delta &r det av av-
gorande betydelse att kraven som stélls ar rimliga och relevanta. Darfor vill vi att sta-
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den ska efterstrdva en konkurrens mellan leverantorer, stora som smé, samtidigt som
vi sékerstéller att stadens leverantdrer inte far konkurrensfordelar genom undermaliga
arbetsvillkor for anstéllda, systematiska lagdvertradelser och/eller avtalsbrott. Seriosa
aktorer, god kvalitet, goda och rittssékra arbetsforhallanden och konkurrens pa lika
villkor ska prégla alla stadens upphandlingar.

Genom aktiv forvaltning och uppfoljning sékerstills att ingdngna avtal efterlevs
och att varor och tjdnster levereras med efterfrdgad kvalitet och till rétt pris. Det &r
ocksa viktigt att kompetensen upprétthélls hos den personal som arbetar med upp-
handlings- och inkopsrelaterade fragor, sa att samtliga upphandlingar kan genom-
fors pa basta mojliga sitt.

Arbetsmarknadsndmnden har ett sédrskilt ansvar att erbjuda stdd vid anvéndning av
sysselséttningsframjande krav i upphandlingar. Stadens upphandlingar ska frimja val-
frihet, kostnadseffektivitet, miljo och klimat och social héllbarhet vilket blir viktiga
byggstenar i den innovativa, socialt och miljémaéssigt hallbara staden

Exploateringsnamnden

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) enligt foljande.

1. Att delvis godkéinna kontorets forslag till beslut
2. Dérutover anfora foljande:

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och inkop gor det ytter-
ligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upphand-
lingsverksamhet, Avsaknaden av mélen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt
i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkdp, r an-
méirkningsvért d& staden i andra sammanhang séger sig vilja vara ledande i implemen-
teringen av Agenda 2030. Styrdokument sasom detta méste vara relaterade till agen-
dan och inkdpare maste fa utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd mélen i
agendan. De tre uppsatta malen som majoriteten valt att fokusera programmet pé ar i
huvudsak av ekonomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet innebér
bland annat att i upphandlingsarbetet utga fran social och ekologisk hallbarhet och ha
insikt om hur stadens agerande paverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god
grund for jamstélldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervirde for pengarna dr forvinande. Genom att stilla krav pa leverantdrer och pé de
varor och tjinster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hallbarhet, utan &ven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande i
Stockholm samtidigt som vélfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi
vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensforsorjningen
underlédttas i vdlfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad ddr medborgarna ges
battre forutsittningar for delaktighet i samhéllet genom att komma ut i arbete och
praktik. Dérfor dr det oroande att se att majoriteten nu gér fran att stilla krav pa leve-
rantOrerna i syfte att minska arbetslosheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och
Oppna upp for anstéllning och praktik, till att istdllet uppmana ndmnder och bolag till
att endast striva efter att nd samma mal.

Sedan det nu géllande programmet f6r upphandling och inkdp antogs i kommun-
fullméktige har lagstiftaren ansett det nddviandigt att, nér det ar behovligt, stélla vill-
kor om 16n, semester och arbetstid. Det var ndgot den davarande borgerliga oppositio-
nen debatterade emot nér det férdes in i nuvarande program med argumentet att det
hdmmade sméforetagandet. Vi anser att stadens leverantdrer inte ska kunna skaffa sig
konkurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina anstillda. Den idén leder
bara till osund konkurrens som slar ut de schysta foretagen. Darfor ar det oroande att
den politiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande vill-
kor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsréttsliga villkoren i stadens
upphandlingsprogram, trots nu gillande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsréttsliga villkor
maéste goras i den enskilda upphandlingen. For de fall det &r behovligt ska den upp-
handlande enheten &ven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s atta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att géra dessa be-
domningar dé de inte kan forvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for
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hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka bedomningen av nér det ar be-
hovligt att stélla sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor kommer att variera med ti-
den vilket krdver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behovlig-
hetsbeddomning kréver en god insikt i olika branscher och darfor gav vi servicendmn-
den ett 6vergripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stéd vid anvindning av
arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majori-
teten. Sammantaget nér kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar
namnder och styrelser att helt upphoéra att stilla kravet eftersom lagstiftningen &r for-
enad med ett krav pa behovlighetsprovning och ddrmed en mojlighet att se dessa krav
som icke behovliga. Omvint om staden ville uppratthalla krav pa goda arbetsvillkor
hade det varit naturligt att 1ata det finnas kvar i programmet tillsammans med véagled-
ning om hur detta ska tillimpas i staden. Det dr ocksa vért att notera att lagstiftningen
inte &r lika langtgdende som den tillimpning som staden valt att hivda exempelvis i
fraga om forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjénst. Dar stilldes
ocksa krav pa en pension i nivd med avtal vilket garanterar att de som jobbar med véra
aldre sjalva far en virdig alderdom.

Vidare anser vi att programmet bor g langre i meddelarfriheten &n vad lagen kra-
ver for att stéirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda, under-
konsulter och underleverantdrer bor kunna patala oegentligheter. Aven detta 4r nigot
som enligt gillande lagstiftning ska behovlighetsbedomas i relation till proportionali-
tetsprincipen, de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemligheter, men da
privata aktorer i allt storre utstrickning skoter verksamheter som historiskt sett har va-
rit kommunala angeldgenheter dr det nodvandigt att utstricka meddelarfriheten.

I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och vigledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter
framgar av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att géra programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
tydligare milj6- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
gianvéndning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor sta
med i programmet. Ett generellt krav pa nollutsldpp eller klimatneutralitet maste vara
sjdlvklart i alla upphandlingar.

Reservation anfordes av Rose-Marie Rooth m.fl. (V) enligt f6ljande.

1. Att delvis bifalla forvaltningens forslag.
2. Daérutdver anfora foljande:

Vinsterpartiets uppfattning ar att offentlig upphandling och inkdp ska anvéndas for att
driva samhillsutvecklingen i en ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hall-
bar riktning. I grunden behdver staden i storre utstrackning bedriva samhallsviktiga
tjanster i egen och i ideell regi, for att varna vélfarden for stockholmarna och stoppa
skattesloseriet som ger vinstsyftande bolag rétten att tjdina grova pengar pé skolor,
gruppboenden och édldreboenden. Fortfarande dr kommunal regi den enda garanten for
att tillgodose allménhetens insyn, ritten till kollektivavtal och direkt radighet for sta-
den att ingripa nir verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som
redan revideras av den nya majoriteten, gav staden stdrre mojligheter att stélla krav pa
exempelvis utbildningsniva, bemanning och yrkesmaissig forméga att leverera det som
staden bestiller. Klausulen for meddelarfrihet breddades och stadens leverantorer
skulle inte f& konkurrensfordelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle
stdllas pa sdrskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal sa langt det var
dandamalsenligt och mgjligt enligt lag, nir leverantdrerna inte var kollektivavtalsan-
slutna. For forsta gdngen i stadens historia stilldes krav pa bland annat tjénstepension
i upphandlingen av hemtjinsten. Programmet hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till
miljoprogrammets ambitioner. Inférandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt
till mélet om ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det program som dava-
rande alliansen inforde bidrog till simre kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis
vélkomnar vi darfor att man behéller en hel del i nuvarande program och vill skirpa
vissa skrivningar om milj6, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan &r vad det be-
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tyder i praktiken, sarskilt som majoriteten inte ens tar in de globala hallbarhetsmélen
enligt Agenda 2030 i sitt uppdaterade program. Exempelvis anser vi i likhet med ex-
ploateringskontorets att korruption i alla situationer ska motverkas och att skrivning-
arna om korruption bade ar for vaga och for svaga. Vi instimmer vidare i kontorets
forslag om en visselblasarfunktion for anstillda, underkonsulter och underentreprend-
rer hos stadens leverantdrer d& dessa inte omfattas av lagen om meddelarskydd.

Vi ifrdgasitter starkt varfor vartenda ord om krav i niva med svenska kollektivavtal
tas bort ur programmet, ddr vi istdllet ser behov av hogre ambitioner. Mgjligheten att
exempelvis arbeta for att kunna kriva forsdkringar for de anstéllda verkar inte vara na-
got som majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksa ambitioner att utvérdera den bris-
tande kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfarden innebér eller att ens vilja
skydda LSS-verksamheter fran sdédana upphandlingar. Tidigare text om strdvan mot
uppféljnings- och rapporteringsrutiner som gor det mojligt med en neutral jamforelse
for utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sérskild hénsyn ska tas till
ILO:S grundldggande konventioner om ménskliga réttigheter. Sammantaget &r tyvarr
det reviderade programmet en politisk anpassning hogerut.

Fastighetsnamnden

Reservation anfordes av Linda Agetoft m.fl. (S) enligt f6ljande.

1. Att delvis bifalla kontorets forslag.
2. Dirutéver anfora foljande:

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och inkdp gor det ytter-
ligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upphand-
lingsverksamhet, Avsaknaden av mélen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt
i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkép, ar an-
mérkningsvért da staden i andra sammanhang séger sig vilja vara ledande i implemen-
teringen av Agenda 2030. Styrdokument sdsom detta maste vara relaterade till agen-
dan och inkdpare maste fa utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd mélen i
agendan. De tre uppsatta malen majoriteten valt att fokusera programmet pa &r i hu-
vudsak av ekonomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet innebér
bland annat att i upphandlingsarbetet utga fran social och ekologisk héllbarhet och ha
insikt om hur stadens agerande paverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god
grund for jamstélldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktor pd upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervirde for pengarna ar férvanande. Genom att stélla krav pa leverantdrer och pa de
varor och tjénster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hallbarhet, utan &ven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande
Stockholm samtidigt som vélfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi
vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensforsdrjningen
underléttas i vilfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dér medborgarna ges
bittre forutsattningar for delaktighet i samhéllet genom att komma ut i arbete och
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praktik. Dérfor ar det oroande att se att majoriteten nu gar fran att stilla krav pa leve-
rantOrerna i syfte att minska arbetslosheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och
Oppna upp for anstéllning och praktik, till att istdllet uppmana ndmnder och bolag till
att endast striva efter att nd samma mal.

Staden kan och bor gora vad den kan for att utoka samverkan med civilsamhallet. I
nuvarande program understryks vikten av att upphandlingsforfarandet utformas sé att
idéburen sektor kan delta pa lika villkor. I forslaget som majoriteten foreslér riskerar
civilsamhillets mojligheter att delta i upphandlingar férsvagas. Det vore olyckligt om
staden inte tog tillvara pa de mervirden som idéburna organisationer kan erbjuda. Vi
anser bland annat att dialog ska féras med marknadens aktorer for att inhdmta infor-
mation och nya idéer infér en upphandling. Dialogen ar sarskilt viktigt for att under-
latta for idéburen sektor samt sma- och medelstora foretags mojlighet att delta i upp-
handlingar. Vi stiller oss helt bakom forvaltningens forslag om upphandlingar och
valfrihetssystem ska sa langt mojligt underléttas for att mojliggora for den idéburna
sektorn att delta.

Sedan det nu géllande programmet for upphandling och inkdp antogs i kommun-
fullméktige har lagstiftaren ansett det nddviandigt att, nér det ar behovligt, stélla vill-
kor om 16n, semester och arbetstid. Det var nagot den davarande borgerliga oppositio-
nen debatterade emot nér det férdes in i nuvarande program med argumentet att det
himmade smaforetagandet. Vi anser att stadens leverantorer inte ska kunna skaffa sig
konkurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina anstdllda. Den idén leder
bara till osund konkurrens som slar ut de schysta foretagen. Dérfor ér det oroande att
den politiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande vill-
kor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsréttsliga villkoren i stadens
upphandlingsprogram, trots nu géllande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsréttsliga villkor
maste goras i den enskilda upphandlingen. For de fall det 4r behdvligt ska den upp-
handlande enheten dven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s atta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att gora dessa be-
domningar dé de inte kan forvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som giller for
hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka beddmningen av nér det ar be-
hovligt att stélla sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor kommer att variera med ti-
den vilket krdver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behovlig-
hetsbeddmning kréver en god insikt i olika branscher och darfor gav vi servicendmn-
den ett 6vergripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stdd vid anvéndning av
arbetsrattsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majori-
teten.

Sammantaget ndr kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar namn-
der och styrelser att helt upphora att stélla kravet eftersom lagstiftningen ar forenad
med ett krav pa behovlighetsprovning och dirmed en mojlighet att se dessa krav som
icke behdvliga. Omvint om staden ville uppriétthélla krav pa goda arbetsvillkor hade
det varit naturligt att lata det finnas kvar i programmet tillsammans med végledning
om hur detta ska tillimpas i staden. Det dr ocksd vért att notera att lagstiftningen inte
ar lika langtgdende som den tillimpning som staden valt att hivda exempelvis i friga
om forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjénst. Dér stélldes ocksé
krav pa en pension i niva med avtal vilket garanterar att de som jobbar med vara
aldre sjalva far en virdig alderdom.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten dn vad lagen
kriver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda, un-
derkonsulter och underleverantdrer bér kunna patala oegentligheter. Aven detta 4r
nagot som enligt géllande lagstiftning ska behdvlighetsbedomas i relation till pro-
portionalitetsprincipen, de anstilldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemlig-
heter, men da privata aktorer i allt stérre utstrackning skoter verksamheter som his-
toriskt sett har varit kommunala angeldgenheter &r det nodvéndigt att utstracka med-
delarfriheten.

I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som sty-
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rande och vigledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimata-
spekter framgar av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sdrskilt ut i pro-
grammet, vilket tenderar att goéra programmet inkonsekvent och otydligt. En kom-
plettering med tydligare milj6- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter,
kemikalier, energianvindning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor pé-
verkan och bor std med i programmet. Ett generellt krav pa nollutslépp eller klimat-
neutralitet maste vara sjélvklart i alla upphandlingar.

Reservation anfordes av Lars Back m.fl. (V) enligt foljande.

1. att delvis bifalla kontorets forslag
2. att darutdver anfora foljande:

Vinsterpartiets uppfattning ar att offentlig upphandling och inkdp ska anvéndas for att
driva samhillsutvecklingen i en ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hall-
bar riktning. upphandlingar.

I grunden behover staden i storre utstrickning bedriva samhéllsviktiga tjénster i
egen och i ideell regi, for att virna vilfarden for stockholmarna och stoppa skatteslo-
seriet som ger vinstsyftande bolag rétten att tjdna grova pengar pé skolor, gruppboen-
den och dldreboenden. Fortfarande d&r kommunal regi den enda garanten for att tillgo-
dose allménhetens insyn, rétten till kollektivavtal och direkt radighet for staden att in-
gripa nér verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som
redan revideras av den nya majoriteten, gav staden stdrre mdjligheter att stélla krav pa
exempelvis utbildningsniva, bemanning och yrkesméissig forméga att leverera det som
staden bestiller. Klausulen for meddelarfrihet breddades och stadens leverantdrer
skulle inte fa konkurrensférdelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle
stéllas pé sdrskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal sa 1dngt det var
dndamaélsenligt och mojligt enligt lag, nir leverantorerna inte var kollektivavtalsan-
slutna. For forsta gangen i stadens historia stélldes krav pa tjénstepension i upphand-
lingen av hemtjdnsten. Programmet hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till miljopro-
grammets ambitioner. Inforandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt till ma-
let om ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det program som dava-
rande alliansen inforde bidrog till simre kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis
valkomnar vi darfor att man behaller en hel del i nuvarande program och vill skérpa
vissa skrivningar om miljo, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan ar vad det bety-
der i praktiken. Exempelvis anser vi i likhet med exploateringskontorets att korruption
i alla situationer ska motverkas och att skrivningarna om korruption béde ar for vaga
och for svaga. Vi instimmer i kontorets forslag om en visselblasarfunktion for an-
stdllda, underkonsulter och underentreprendrer hos stadens leverantorer dé dessa inte
omfattas av lagen om meddelarskydd.

Vi ifragasitter starkt varfor vartenda ord om krav i nivad med svenska kollektivavtal
tas bort ur programmet, dar vi istillet ser behov av hogre ambitioner. Mgjligheten att
exempelvis arbeta for att kunna kréva forsdkringar for de anstéllda verkar inte vara na-
got som majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksa ambitioner att utviardera den bris-
tande kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfarden innebér eller att ens vilja
skydda LSS-verksamheter fran sddana upphandlingar. Tidigare text om stravan mot
uppfoljnings- och rapporteringsrutiner som gor det mdjligt med en neutral jaimforelse
for utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sirskild hinsyn ska tas till
ILO:S grundldggande konventioner om ménskliga réttigheter. Sammantaget &r tyvarr
det reviderade programmet en politisk anpassning hogerut.

Sérskilt uttalande av Dennis Wedin m.fl. (M), Emilie Fors (L), Martin
Hansson (MP) och Isak Kupersmidt (C) enligt f6ljande.

Fokus pa valfrihet, kostnadseffektivitet, miljo och klimat och social hallbarhet ar av-
gorande i stadens arbete med en samhillsutveckling som gér i hallbar riktning. Vi tror
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att upphandlingar blir som bést nér de lyckas kombinera nya innovativa 1dsningar
med social-, ekologisk- och ekonomisk hallbarhet.

For de fall leverantorer inte ar kollektivavtalsanslutna ska staden, dar dr &ndamals-
enligt, skdligt och mojligt enligt lag, stdlla krav pa relevanta villkor liknande de i
svenska kollektivavtal. Men for att mindre leverantdrer ska kunna delta &r det av av-
gorande betydelse att kraven som stélls &r rimliga och relevanta. Darfor vill vi att sta-
den ska efterstréva en konkurrens mellan leverantorer, stora som smé, samtidigt som
vi sékerstéller att stadens leverantorer inte far konkurrensférdelar genom undermaéliga
arbetsvillkor for anstéllda, systematiska lagdvertradelser och/eller avtalsbrott. Seriosa
aktorer, god kvalitet, goda och rittssékra arbetsforhallanden och konkurrens pa lika
villkor ska prigla alla stadens upphandlingar

Genom aktiv forvaltning och uppfoljning sékerstills att ingangna avtal efterlevs
och att varor och tjanster levereras med efterfragad kvalitet och till rétt pris. Det dr
ocksa viktigt att kompetensen uppratthélls hos den personal som arbetar med upp-
handlings- och inkopsrelaterade fragor, sa att samtliga upphandlingar kan genom-
fors pa bésta mdjliga sétt.

Stadens upphandlingar ska frimja valfrihet, kostnadseffektivitet, miljo och klimat
och social hallbarhet vilket blir viktiga byggstenar i den innovativa, socialt och mil-
jomaéssigt hallbara staden.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Tobias Johansson m.fl. (V) enligt foljande.

1. Att delvis bifalla kontorets forslag
2. Att darutdver anfora foljande:

Vinsterpartiets uppfattning ar att offentlig upphandling och inkdp ska anvéndas for att
driva samhillsutvecklingen i en ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hall-
bar riktning. upphandlingar.

I grunden behdver staden i storre utstrackning bedriva samhallsviktiga tjanster i
egen och i ideell regi, for att vdrna vélfarden for stockholmarna och stoppa skatteslo-
seriet som ger vinstsyftande bolag rétten att tjdna grova pengar pa skolor, gruppboen-
den och dldreboenden. Fortfarande &r kommunal regi den enda garanten for att tillgo-
dose allmédnhetens insyn, rétten till kollektivavtal och direkt radighet for staden att in-
gripa nir verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som
redan revideras av den nya majoriteten, gav staden storre mojligheter att stélla krav pa
exempelvis utbildningsniva, bemanning och yrkesmaissig forméga att leverera det som
staden bestiller. Klausulen fér meddelarfrihet breddades och stadens leverantorer
skulle inte f& konkurrensfordelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle
stillas pa sdrskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal sa langt det var
andamalsenligt och mdjligt enligt lag, nér leverantorerna inte var kollektivavtalsan-
slutna. For forsta gadngen i stadens historia stilldes krav pé tjanstepension i upphand-
lingen av hemtjénsten. Programmet hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till miljopro-
grammets ambitioner. Inférandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt till ma-
let om ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det program som dava-
rande alliansen inforde bidrog till sémre kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis
vilkomnar vi darfor att man behaller en hel del i nuvarande program och vill skérpa
vissa skrivningar om miljo, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan &r vad det bety-
der i praktiken. Exempelvis anser vi i likhet med exploateringskontorets att korruption
i alla situationer ska motverkas och att skrivningarna om korruption bade &r for vaga
och for svaga. Vi instimmer i kontorets forslag om en visselblasarfunktion for an-
stéllda, underkonsulter och underentreprenorer hos stadens leverantorer dé dessa inte
omfattas av lagen om meddelarskydd.
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Vi ifragasitter starkt varfor vartenda ord om krav i niva med svenska kollektivavtal
tas bort ur programmet, dér vi istéllet ser behov av hogre ambitioner. Mgjligheten att
exempelvis arbeta for att kunna kréva forsdkringar for de anstéllda verkar inte vara na-
got som majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksé ambitioner att utvirdera den bris-
tande kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfarden innebir eller att ens vilja
skydda LSS-verksamheter fran sddana upphandlingar. Tidigare text om strivan mot
uppfoljnings- och rapporteringsrutiner som gor det mojligt med en neutral jamforelse
for utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sirskild hdnsyn ska tas till
ILO:S grundldggande konventioner om ménskliga rittigheter. Sammantaget &r tyvarr
det reviderade programmet en politisk anpassning hogerut.

Reservation anfordes av Alexander Ojanne m.fl. (S) enligt foljande.

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och inkdp gor det ytter-
ligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upphand-
lingsverksamhet, Avsaknaden av mélen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt
i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkdp, r an-
mérkningsvért da staden i andra sammanhang séger sig vilja vara ledande i implemen-
teringen av Agenda 2030. Styrdokument sasom detta méste vara relaterade till agen-
dan och inkdpare maste fa utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd mélen 1
agendan. De tre uppsatta méalen majoriteten valt att fokusera programmet pa ar i hu-
vudsak av ekonomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inképsarbetet innebar
bland annat att i upphandlingsarbetet utga fran social och ekologisk hallbarhet och ha
insikt om hur stadens agerande paverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god
grund for jamstilldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervérde for pengarna dr forvdnande. Genom att stélla krav pa leverantorer och pa de
varor och tjanster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hallbarhet, utan dven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande
Stockholm samtidigt som vélfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi
vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensforsorjningen
underlédttas i valfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dér medborgarna ges
bittre forutsattningar for delaktighet i samhallet genom att komma ut i arbete och
praktik. Dérfor dr det oroande att se att majoriteten nu gér fran att stilla krav pé leve-
rantOrerna i syfte att minska arbetslosheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och
Oppna upp for anstéllning och praktik, till att istdllet uppmana namnder och bolag till
att endast striva efter att nd samma mal.

Staden kan och bor gora vad den kan for att utéka samverkan med civilsamhéllet. 1
nuvarande program understryks vikten av att upphandlingsforfarandet utformas sé att
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idéburen sektor kan delta pa lika villkor. I forslaget som majoriteten foreslar riskerar
civilsamhiéllets mojligheter att delta i upphandlingar férsvagas. Det vore olyckligt om
staden inte tog tillvara pa de mervirden som idéburna organisationer kan erbjuda. Vi
anser bland annat att dialog ska féras med marknadens aktorer for att inhdmta infor-
mation och nya idéer infor en upphandling. Dialogen é&r sérskilt viktigt for att under-
latta for idéburen sektor samt sma- och medelstora foretags mojlighet att delta i upp-
handlingar. Vi stiller oss helt bakom forvaltningens forslag om upphandlingar och
valfrihetssystem ska sa langt mojligt underléttas for att mojliggora for den idéburna
sektorn att delta.

Sedan det nu géllande programmet f6r upphandling och inkdp antogs i kommun-
fullméktige har lagstiftaren ansett det nddviandigt att, nér det ar behovligt, stélla vill-
kor om 16n, semester och arbetstid. Det var ndgot den davarande borgerliga oppositio-
nen debatterade emot nér det férdes in i nuvarande program med argumentet att det
himmade smaforetagandet. Vi anser att stadens leverantorer inte ska kunna skaffa sig
konkurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina anstillda. Den idén leder
bara till osund konkurrens som slar ut de schysta foretagen. Dérfor ar det oroande att
den politiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande vill-
kor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsréttsliga villkoren i stadens
upphandlingsprogram, trots nu géllande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsrittsliga villkor
maste goras 1 den enskilda upphandlingen. For de fall det 4r behdvligt ska den upp-
handlande enheten dven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s atta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att gora dessa be-
domningar dé de inte kan forvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for
hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka bedomningen av nér det &r be-
hovligt att stélla sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor kommer att variera med ti-
den vilket krdver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behovlig-
hetsbeddomning kréver en god insikt i olika branscher och darfor gav vi servicendmn-
den ett overgripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stdd vid anvéndning av
arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majori-
teten.

Sammantaget nir kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar namn-
der och styrelser att helt upphora att stilla kravet eftersom lagstiftningen ar forenad
med ett krav pa behovlighetsprovning och ddrmed en mojlighet att se dessa krav som
icke behovliga. Omvint om staden ville upprétthélla krav pa goda arbetsvillkor hade
det varit naturligt att lata det finnas kvar i programmet tillsammans med végledning
om hur detta ska tillimpas i staden. Det dr ocksa virt att notera att lagstiftningen inte
ar lika langtgédende som den tillampning som staden valt att hdvda exempelvis i fraga
om forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjénst. Dér stélldes ocksé
krav pa en pension i nivd med avtal vilket garanterar att de som jobbar med véra dldre
sjdlva far en virdig dlderdom.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten én vad lagen
krdver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda,
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underkonsulter och underleverantérer bor kunna patala oegentligheter. Aven detta 4r
nagot som enligt gillande lagstiftning ska behovlighetsbeddmas i relation till pro-
portionalitetsprincipen, de anstdlldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemlig-
heter, men dé privata aktorer i allt storre utstrackning skoter verksamheter som his-
toriskt sett har varit kommunala angeldgenheter dr det nodvéndigt att utstracka med-
delarfriheten.

I programmet hinvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och vigledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter
framgar av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att gora programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
tydligare milj6- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
gianvindning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor sta
med i programmet. Ett generellt krav pa nollutslépp eller klimatneutralitet maste vara
sjdlvklart i alla upphandlingar.

Kulturnamnden

Reservation anfordes av Torun Boucher m.fl. (V) enligt f6ljande.

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att dirutdver anfora

Vinsterpartiets uppfattning ar att offentlig upphandling och inkdp ska anvéndas for att
driva samhillsutvecklingen i en ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hall-
bar riktning.I grunden behover staden i storre utstrackning bedriva samhéllsviktiga
tjanster i egen och i ideell regi, for att varna vélfarden for stockholmarna och stoppa
skattesloseriet som ger vinstsyftande bolag rétten att tjdina grova pengar pé skolor,
gruppboenden och édldreboenden. Fortfarande dr kommunal regi den enda garanten for
att tillgodose allménhetens insyn, ritten till kollektivavtal och direkt radighet for sta-
den att ingripa nir verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som re-
dan reviderats av den nya majoriteten, gav staden storre mojligheter att stilla krav pa
exempelvis utbildningsniva, bemanning och yrkesmissig forméga att leverera det som
staden bestiller. Klausulen for meddelarfrihet breddades och stadens leverantdrer
skulle inte fa konkurrensfordelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle stil-
las pa sérskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal s& langt det var &n-
damalsenligt och mojligt enligt lag, nér leverantdrerna inte var kollektivavtalsanslutna.
For forsta gangen i stadens historia stilldes krav pa bland annat tjanstepension i upp-
handlingen av hemtjdnsten. Programmet hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till miljo-
programmets ambitioner. Inforandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt till
maélet om ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det program som davarande
alliansen inforde bidrog till simre kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis vil-
komnar vi darfor att man behéller en hel del i nuvarande program och vill skdrpa vissa
skrivningar om miljd, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan &r vad det betyder i
praktiken. Exempelvis anser vi att korruption i alla situationer ska motverkas och att
skrivningarna om korruption bade ar for vaga och for svaga.

Vi ifragasitter starkt varfor vartenda ord om krav i nivd med svenska kollektivavtal tas
bort ur programmet, dér vi istillet ser behov av hdgre ambitioner. Mgjligheten att ex-
empelvis arbeta for att kunna kréva forsékringar for de anstéllda verkar inte vara ndgot
som majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksa ambitioner att utvirdera den bristande
kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfarden innebér eller att ens vilja
skydda LSS- verksamheter fran sddana upphandlingar. Tidigare text om strdvan mot
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uppféljnings- och rapporteringsrutiner som gor det mojligt med en neutral jamforelse
for utforare 1 valfrihetssystemen har strukits liksom att sirskild hinsyn ska tas till
ILO:S grundlaggande konventioner om ménskliga rittigheter. Sammantaget ar tyvérr
det reviderade programmet en politisk anpassning hogerut.

Reservation anfordes av Emilia Bjuggren m.fl. (S) enligt foljande.

1. Attdelvis godkénna forvaltningens forslag till beslut samt:

2. Att ddrutdver anfora
Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och inkdp gor det ytter-
ligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upphand-
lingsverksamhet, Avsaknaden av malen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt
i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkdp, r an-
mérkningsvért da staden i andra sammanhang séger sig vilja vara ledande i implemen-
teringen av Agenda 2030. Styrdokument sasom detta méste vara relaterade till agen-
dan och inkdpare maste f4 utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd malen i
agendan. De tre uppsatta malen majoriteten valt att fokusera programmet pa ar i hu-
vudsak av ekonomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inképsarbetet innebar
bland annat att i upphandlingsarbetet utga fran social och ekologisk hallbarhet och ha
insikt om hur stadens agerande paverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god
grund for jamstélldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervérde for pengarna ar forvdnande. Genom att stilla krav pa leverantdrer och pé de
varor och tjanster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hallbarhet, utan dven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande
Stockholm samtidigt som vilfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi
vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensforsorjningen
underldttas i valfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dér medborgarna ges
bittre forutsittningar for delaktighet i samhallet genom att komma ut i arbete och
praktik. Dérfor ar det oroande att se att majoriteten nu gar frén att stélla krav pé leve-
rantOrerna i syfte att minska arbetslosheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och
Oppna upp for anstéllning och praktik, till att istdllet uppmana ndmnder och bolag till
att endast striva efter att nd samma mal.

Sedan det nu géllande programmet f6r upphandling och ink6p antogs i kommun-
fullméktige har lagstiftaren ansett det nodviandigt att, nér det ar behovligt, stélla vill-
kor om 16n, semester och arbetstid. Det var ndgot den davarande borgerliga oppositio-
nen debatterade emot nér det férdes in i nuvarande program med argumentet att det
hdmmade smaforetagandet. Vi anser att stadens leverantdrer inte ska kunna skaffa sig
konkurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina anstdllda. Den idén leder
bara till osund konkurrens som slar ut de schysta foretagen. Dérfor ar det oroande att
den politiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande vill-
kor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsréttsliga villkoren i stadens
upphandlingsprogram, trots nu géllande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsrattsliga villkor
maste goras i den enskilda upphandlingen. For de fall det 4r behovligt ska den upp-
handlande enheten &ven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s étta kiarnkonventioner. Det stiller stora krav pa de enheterna att gora dessa be-
domningar da de inte kan forvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for
hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka bedomningen av nér det ar be-
hovligt att stélla sédrskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor kommer att variera med ti-
den vilket krdver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behovlig-
hetsbeddomning kréver en god insikt i olika branscher och darfor gav vi servicendmn-
den ett 6vergripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stod vid anvindning av
arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majori-
teten.

Denna problematik noteras ocksé av kulturforvaltningen som pekar pé att det i det
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tidigare programmet gavs viss vigledning kring vilka avvigningar som ska goras, na-
gon motsvarande vigledning finns inte i den version som nu foreslas. Flera av malom-
radena &r ndgot motsdgelsefulla och en vigledning kring hur olika omréden ska priori-
teras gentemot varandra hade varit 6nskvérd.

Sammantaget, nér kravet pa kollektivavtalsliknande villkor tas bort ur programmet
och inget stod ges riskerar nimnder och styrelser att helt upphora att stélla kravet ef-
tersom lagstiftningen ar forenad med ett krav pa behdvlighetsprovning och ddrmed en
mdjlighet att se dessa krav som icke behovliga. Omvint om staden ville upprétthalla
krav pa goda arbetsvillkor hade det varit naturligt att 1ata det finnas kvar i programmet
tillsammans med végledning om hur detta ska tillimpas i staden. Det dr ocksa vért att
notera att lagstiftningen inte &r lika langtgdende som den tillimpning som staden valt
att hivda exempelvis i fridga om avtalen for hemtjansten, som regleras enligt Lagen
Om Valfrihet (LOV). Dir stélldes ocksé krav pa en pension i niva med avtal vilket ga-
ranterar att de som jobbar med véra éldre sjélva far en vardig alderdom.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten &n vad lagen
kriver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda,
underkonsulter och underleverantrer bor kunna patala oegentligheter. Aven
detta &r ndgot som enligt gdllande lagstiftning ska behdvlighetsbedomas i rela-
tion till proportionalitetsprincipen, de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for
foretagshemligheter, men da privata aktorer i allt storre utstrackning skoter verk-
samheter som historiskt sett har varit kommunala angeldgenheter dr det nodvén-
digt att utstracka meddelarfriheten.

I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och vigledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter
framgér av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att géra programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
tydligare miljo- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
gianvindning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor sta
med i programmet. Ett generellt krav pa nollutslépp eller klimatneutralitet maste vara
sjdlvklart i alla upphandlingar

Miljo- och hdlsoskyddsnamnden

Reservation anfordes av Jakob Sahlin (S) enligt foljande.

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och inkdp gor det ytter-
ligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upphand-
lingsverksamhet, Avsaknaden av malen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt
i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkép, ar an-
mérkningsvért da staden i andra sammanhang séger sig vilja vara ledande i implemen-
teringen av Agenda 2030. Styrdokument sasom detta méste vara relaterade till agen-
dan och inkdpare maste fa utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd mélen i
agendan. De tre uppsatta malen som majoriteten valt att fokusera programmet pa &r i
huvudsak av ekonomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet innebér
bland annat att i upphandlingsarbetet utga fran social och ekologisk hallbarhet och ha
insikt om hur stadens agerande paverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god
grund for jamstilldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktor pd upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervérde for pengarna ar forvanande. Genom att stilla krav pa leverantdrer och pé de
varor och tjanster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hallbarhet, utan dven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande i
Stockholm samtidigt som vélfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi
vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensforsorjningen
underlittas i vdlfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dér medborgarna ges
bittre forutsittningar for delaktighet i samhallet genom att komma ut i arbete och
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praktik. Dérfor dr det oroande att se att majoriteten nu gar fran att stélla krav pa leve-
rantdrerna i syfte att minska arbetsldsheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och
Oppna upp for anstéllning och praktik, till att istdllet uppmana ndmnder och bolag till
att endast striva efter att nd samma mal.

Sedan det nu gillande programmet for upphandling och ink&dp antogs i kommun-
fullméktige har lagstiftaren ansett det nddviandigt att, nér det ar behovligt, stélla vill-
kor om 16n, semester och arbetstid. Det var ndgot den davarande borgerliga oppositio-
nen debatterade emot nér det fordes in i nuvarande program med argumentet att det
hdmmade smaforetagandet. Vi anser att stadens leverantdrer inte ska kunna skaffa sig
konkurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina anstdllda. Den idén leder
bara till osund konkurrens som slér ut de schysta foretagen. Dérfor ér det oroande att
den politiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande vill-
kor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsréttsliga villkoren i stadens
upphandlingsprogram, trots nu géllande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsrittsliga villkor
maste goras i den enskilda upphandlingen. For de fall det 4r behdvligt ska den upp-
handlande enheten &ven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s étta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att géra dessa be-
domningar da de inte kan férvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som giller for
hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka bedomningen av nér det &r be-
hovligt att stélla sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor kommer att variera med ti-
den vilket krdver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behovlig-
hetsbeddomning kréver en god insikt i olika branscher och darfor gav vi servicendmn-
den ett 6vergripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stéd vid anvéndning av
arbetsrattsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majori-
teten.

Sammantaget nir kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar nimn-
der och styrelser att helt upphora att stélla kravet eftersom lagstiftningen ar forenad
med ett krav pa behovlighetsprovning och ddrmed en mojlighet att se dessa krav som
icke behovliga. Omvint om staden ville upprétthélla krav pa goda arbetsvillkor hade
det varit naturligt att lata det finnas kvar i programmet tillsammans med végledning
om hur detta ska tillimpas i staden. Det dr ocksé vért att notera att lagstiftningen inte
ar lika langtgédende som den tillampning som staden valt att hdvda exempelvis i fraga
om forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjénst. Dér stélldes ocksé
krav pa en pension i niva med avtal vilket garanterar att de som jobbar med vara &éldre
sjdlva far en virdig dlderdom.

Vidare anser vi att programmet bor ga langre i meddelarfriheten &n vad lagen
kriver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda, un-
derkonsulter och underleverantdrer bér kunna patala oegentligheter. Aven detta 4r
nagot som enligt gillande lagstiftning ska behovlighetsbeddmas i relation till pro-
portionalitetsprincipen, de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemlig-
heter, men da privata aktorer i allt storre utstrickning skoter verksamheter som his-
toriskt sett har varit kommunala angeldgenheter dr det nodvéndigt att utstracka med-
delarfriheten.

I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och vigledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter
framgér av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att gora programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
tydligare milj6- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
gianvdndning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor pdverkan och bor st
med i programmet. Ett generellt krav pé nollutslipp eller klimatneutralitet maste vara
sjdlvklart i alla upphandlingar.

Reservation anfordes av Rikard Warlenius (V) enligt foljande.

1. Att delvis bifalla kontorets forslag,
2. Att darutdver anfora

Vinsterpartiets uppfattning ar att offentlig upphandling och inkdp ska anvéndas for att
driva samhallsutvecklingen i en ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hall-
bar riktning. I grunden behover staden i storre utstrickning bedriva samhillsviktiga
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tjanster i egen och i ideell regi, for att varna vélfarden for stockholmarna och stoppa
skattesloseriet som ger vinstsyftande bolag rétten att tjdina grova pengar pé skolor,
gruppboenden och édldreboenden. Fortfarande &r kommunal regi den enda garanten for
att tillgodose allménhetens insyn, ritten till kollektivavtal och direkt radighet for sta-
den att ingripa nir verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som
redan revideras av den nya majoriteten, gav staden stdrre mojligheter att stélla krav pa
exempelvis utbildningsniva, bemanning och yrkesmassig forméga att leverera det som
staden bestiller. Klausulen for meddelarfrihet breddades och stadens leverantorer
skulle inte f& konkurrensfordelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle
stillas pa sdrskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal sa langt det var
dandamalsenligt och mgjligt enligt lag, nir leverantdrerna inte var kollektivavtalsan-
slutna. For forsta gangen i stadens historia stilldes krav pé tjanstepension i upphand-
lingen av hemtjdnsten. Programmet hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till miljopro-
grammets ambitioner. Inforandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt till ma-
let om ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det program som dava-
rande alliansen inforde bidrog till simre kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis
véilkomnar vi darfor att man behéller en hel del i nuvarande program och vill skirpa
vissa skrivningar om miljo, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan ar vad det bety-
der i praktiken. Exempelvis anser vi i likhet med exploateringskontorets att korruption
i alla situationer ska motverkas och att skrivningarna om korruption bade ar for vaga
och for svaga. Vi instdmmer i kontorets forslag om en visselblasarfunktion for an-
stdllda, underkonsulter och underentreprendrer hos stadens leverantorer dé dessa inte
omfattas av lagen om meddelarskydd.

Vi ifrédgasitter starkt varfor vartenda ord om krav i niva med svenska kollektivavtal
tas bort ur programmet, dir vi istillet ser behov av hogre ambitioner. Mgjligheten att
exempelvis arbeta for att kunna kriva forsékringar for de anstéllda verkar inte vara né-
got som majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksé ambitioner att utvardera den bris-
tande kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfarden innebir eller att ens vilja
skydda LSS-verksamheter fran sddana upphandlingar. Tidigare text om strdvan mot
uppf6ljnings- och rapporteringsrutiner som gor det mojligt med en neutral jamforelse
for utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sérskild hédnsyn ska tas till
ILO:S grundldggande konventioner om ménskliga rittigheter. Sammantaget &r tyvarr
det reviderade programmet en politisk anpassning hogerut.

Sdrskilt uttalande av Katarina Luhr (MP), Torbjoérn Erbe m.fl. (M),
Christoffer Jonsson (L) och Gunnar Caperius (C) enligt foljande.

Programmet anger bland annat hur stadens inkdpsarbete ska bidra till en héllbar stad.
Det ar bra att programmet foreslar att betoning ldggs pa fragor géllande milj6 och
klimat inom inkdpsarbetet, inklusive djurskydd och etisk handel.

Programmet ndmner sérskilt krav motsvarande svensk niva pa djurskydd och re-
striktiv antibiotikaanvéndning i livsmedelsproduktion. Vi dnskar tilligga att kraven
om djurskydd dven ska gélla importerade produkter som faller utanfor livsmedels-
produktionen, t.ex. paskfjadrar.

Servicenamnden

Reservation anfordes av Ingela Edlund (S) enligt f6ljande.

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att dirutdver anfora

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och inkdp gor det yt-
terligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upp-
handlingsverksamhet. Avsaknaden av malen i Agenda 2030, som bdr vara en ut-
gangspunkt i all verksamhet som staden bedriver dr anmérkningsvért da staden i
andra sammanhang sédger sig vilja vara ledande i implementeringen av Agenda 2030.
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Styrdokument sadsom detta maste vara relaterade till agendan och inkdpare maste fa
utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd malen i agendan. De tre uppsatta
maélen majoriteten valt att fokusera programmet pa dr i huvudsak av ekonomisk natur.
Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet innebdr bland annat att i upphandlingsar-
betet utgé fran social och ekologisk hallbarhet och ha insikt om hur stadens agerande
paverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god grund for jamstélldhetsarbete i
upphandlingen.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervérde for pengarna dr forvdnande. Genom att stélla krav pa leverantorer och pa de
varor och tjinster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hallbarhet, utan &ven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande
Stockholm samtidigt som valfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses.

Vi vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensfor-
sorjningen underléttas i vilfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dér
medborgarna ges battre forutsattningar for delaktighet i samhallet genom att komma
ut i arbete och praktik. Darfor dr det oroande att se att majoriteten nu gar fran att
stdlla krav pa leverantdrerna i syfte att minska arbetslosheten for grupper utanfor ar-
betsmarknaden och 6ppna upp for anstillning och praktik, till att istéllet uppmana
ndmnder och bolag till att endast strédva efter att nd samma mal.

Sedan det nu géllande programmet f6r upphandling och inkdp antogs i kommun-
fullméktige har riksdagen ansett det nddvéndigt att, nir det ar behovligt, stilla villkor
om 16n, semester och arbetstid. Det var ndgot den davarande borgerliga oppositionen
debatterade emot nér det fordes in i nuvarande program med argumentet att det ham-
made sméaforetagandet. Vi anser att stadens leverantorer inte ska kunna skaffa sig kon-
kurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina anstédllda. Den idén leder bara
till osund konkurrens som slér ut de schysta foretagen. Darfor ar det oroande att den
politiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande villkor. Vi
ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsrittsliga villkoren i stadens upphand-
lingsprogram, trots nu géllande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsréttsliga villkor
maste goras 1 den enskilda upphandlingen. For de fall det &r behovligt ska den upp-
handlande enheten &ven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s atta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa enheterna att géra dessa bedom-
ningar dé de inte kan forvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for hela ar-
betsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka bedomningen av néar det ar behovligt
att stilla sérskilda arbetsrattsliga kontraktsvillkor kommer att variera med tiden vilket
kréaver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behévlighetsbedom-
ning kréver en god insikt i olika branscher och darfor gav vi servicendmnden ett dver-
gripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stdd vid anvéndning av arbetsrétts-
liga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majoriteten.

Sammantaget nér kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar nimn-
der och styrelser att helt upphora att stilla kravet eftersom lagstiftningen ar forenad
med ett krav pa behovlighetsprévning och ddrmed en mdjlighet att se dessa krav som
icke behdvliga. Omvint om staden ville uppritthélla krav pa goda arbetsvillkor hade
det varit naturligt att 1ata det finnas kvar i programmet tillsammans med vigledning
om hur detta ska tillimpas i staden. Det dr ocksa virt att notera att lagstiftningen inte
ar lika langtgdende som den tillimpning som staden valt att hivda exempelvis i friga
om forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjénst. Dér stélldes ocksé
krav pa en pension i niva med avtal vilket garanterar att de som jobbar med vara dldre
sjdlva far en virdig dlderdom.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten dn vad lagen kré-
ver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda, under-
konsulter och underleverantérer bor kunna pétala oegentligheter. Aven detta r nagot
som enligt géllande lagstiftning ska behovlighetsbeddmas i relation till proportionali-
tetsprincipen, de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemligheter, men da
privata aktorer i allt storre utstrackning skoter verksamheter som har varit kommunala
angeldgenheter dr det nodvéndigt att utstricka meddelarfriheten.

I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och vigledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter
framgér av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att géra programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
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tydligare miljo- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
gianvindning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor sta
med i programmet. Ett generellt krav pa nollutsldpp eller klimatneutralitet maste vara
sjdlvklart i alla upphandlingar.

Reservation anfordes av Joakim Andersson (V) enligt féljande.

1. Attdelvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att ddrutdver anfora

Vinsterpartiets uppfattning &r att offentlig upphandling och inkdp ska anvéndas for att
driva samhaéllsutvecklingen i en ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hall-
bar riktning. I grunden behover staden i storre utstrackning bedriva samhéllsviktiga
tjénster i egen och i ideell regi, for att varna vélfarden for stockholmarna och stoppa
skattesloseriet som ger vinstsyftande bolag rétten att tjina grova pengar pa skolor,
gruppboenden och dldreboenden. Fortfarande 4r kommunal regi den enda garanten for
att tillgodose allménhetens insyn, rétten till kollektivavtal och direkt rddighet for sta-
den att ingripa nér verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som
redan revideras av den nya majoriteten, gav staden stdrre mojligheter att stélla krav pa
exempelvis utbildningsniva, bemanning och yrkesmissig forméga att leverera det som
staden bestiller. Klausulen for meddelarfrihet breddades och stadens leverantorer
skulle inte 4 konkurrensférdelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle
stillas pa sdrskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal sé langt det var
dandamalsenligt och m&jligt enligt lag, nédr leverantorerna inte var kollektivavtalsan-
slutna. For forsta gdngen i stadens historia stidlldes krav pa bland annat tjénstepension
i upphandlingen av hemtjansten. Programmet hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till
miljoprogrammets ambitioner. Inférandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt
till mélet om ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det program som dava-
rande alliansen inforde bidrog till sémre kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis
vilkomnar vi darfor att man behaller en hel del i nuvarande program och vill skérpa
vissa skrivningar om miljo, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan &r vad det be-
tyder i praktiken, sdrskilt som majoriteten inte ens tar in de globala héllbarhetsmalen
enligt Agenda 2030 i sitt uppdaterade program. Exempelvis anser vi i likhet med ex-
ploateringskontorets att korruption i alla situationer ska motverkas och att skrivning-
arna om korruption bade ar for vaga och for svaga. Vi instimmer vidare i kontorets
forslag om en visselblasarfunktion for anstéllda, underkonsulter och underentreprend-
rer hos stadens leverantdrer dé dessa inte omfattas av lagen om meddelarskydd.

Vi ifragasitter starkt varfor vartenda ord om krav i niva med svenska kollektivavtal
tas bort ur programmet, dér vi istéllet ser behov av hogre ambitioner. Mgjligheten att
exempelvis arbeta for att kunna kréva forsdkringar for de anstéllda verkar inte vara na-
got som majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksé ambitioner att utvirdera den bris-
tande kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfarden innebdr eller att ens vilja
skydda LSS-verksamheter fran sddana upphandlingar. Tidigare text om strivan mot
uppfdljnings- och rapporteringsrutiner som gor det mdjligt med en neutral jimforelse
for utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sérskild hidnsyn ska tas till
ILO:S grundldggande konventioner om ménskliga rittigheter. Sammantaget &r tyvarr
det reviderade programmet en politisk anpassning hogerut.

Socialnamnden
Reservation av Alexandra Mattsson Akerstrdm och Jackie Nylander (bada
V), Karin Gustafsson, Lotten Hammar och Arvid Vikman (alla S) enligt

foljande.

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att darutover anfora
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Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och inkop gor det ytter-
ligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upphand-
lingsverksamhet, Avsaknaden av malen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt
i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkép, ar an-
mirkningsvért da staden i andra sammanhang si-ger sig vilja vara ledande i imple-
menteringen av Agenda 2030. Styrdokument sdsom detta méste vara relaterade till ag-
endan och inkdpare maste fa utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att na mélen
i agendan. De tre uppsatta malen majoriteten valt att fokusera programmet pa r i hu-
vudsak av ekonomisk natur. Att ar-beta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet innebér
bland annat att i upphandlingsarbetet utgé fran social och ekologisk hallbarhet och ha
insikt om hur stadens agerande paverkar vérlden utanfor sta-den. Det ger vidare en god
grund for jamstilldhetsarbete i upp-handlingen.

Det &r beklagligt att tidigare text om strdvan mot uppfoljnings- och rapporte-
ringsrutiner som gor det mojligt med en neutral jamforelse for utférare i valfri-
hetssystemen har strukits liksom att sarskild hansyn ska tas till ILO:S grundlédg-
gande konventioner om ménskliga réttigheter.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervérde for pengarna dr forvdnande. Genom att stélla krav pa leverantorer och pa de
varor och tjénster som upp-handlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekono-
misk och kvalitativ hallbarhet, utan dven till ett socialt och demokratiskt ansvarsta-
gande Stockholm samtidigt som vélfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgo-
doses. Vi vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensfor-
sorjningen under-lattas i vilfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dar
medborgarna ges battre forutsittningar for delaktighet i samhéllet genom att komma
ut i arbete och praktik. Darfor ar det oroande att se att majoriteten nu gar fran att
stilla krav pa leverantdrerna i syfte att minska arbetslosheten for grupper utanfor ar-
betsmarknaden och 6ppna upp for anstillning och praktik, till att istéllet uppmana
ndmnder och bolag till att endast striva efter att nd samma mal.

Staden kan och bor gora vad den kan for att utoka samverkan med civilsamhallet. 1
den nuvarande program understryks vikten av att upphandlingsforfarandet utformas sa
att idéburen sektor kan delta pé lika villkor. I forslaget som majoriteten foreslar riske-
rar civilsamhéllets mdjligheter att delta i upphandlingar férsvagas. Det vore olyckligt
om staden inte tog tillvara pa de mervirden som idéburna organisationer kan erbjuda.
Vi anser bland an-nat att dialog ska foras med marknadens aktorer for att inhdmta in-
formation och nya idéer infor en upphandling. Dialogen ar sér-skilt viktigt for att un-
derlétta for idéburen sektor mojlighet att delta i upphandlingar. Vi stéller oss bakom
forvaltningens forslag om upphandlingar och valfrihetssystem ska s& langt mojligt un-
derlattas for att mojliggora for den idéburna sektorn att delta.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som
redan revideras av den nya majoriteten, gav sta-den storre mojligheter att stilla krav pa
exempelvis utbildnings-niva, bemanning och yrkesmaéssig formaga att leverera det
som staden bestéller. For forsta gdngen i stadens historia stélldes krav pa tjanstepen-
sion i upphandlingen av hemtjinsten. Villkor om 16n, semester och arbetstid var andra
krav. Krav skulle stéllas pé sérskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivav-
tal sa langt det var &ndamalsenligt och mojligt enligt lag, nér leverantdrerna inte var
kollektivavtalsanslutna. Det var ndgot den davarande borgerliga oppositionen debatte-
rade emot nér det fordes in i nuvarande program med argumentet att det himmade
sméafore-tagandet. Vi anser att stadens leverantorer inte ska kunna skaffa sig konkur-
rensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina an-stillda. Den idén leder bara till
osund konkurrens som slér ut de schysta foretagen. Darfor dr det oroande att den poli-
tiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande vill- kor. Vi
ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsréttsliga villkoren i stadens upphand-
lingsprogram, trots nu géllande lag-stiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbets-réttsliga villkor
maste goras i den enskilda upphandlingen. For de fall det 4r behdvligt ska den upp-
handlande enheten &ven som sér-skilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s atta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att géra dessa be-
démningar da de inte kan foérvéntas ha kunskap om de ar-betsvillkor som géller for
hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka bedomningen av nér det &r be-
hovligt att stélla sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor kommer att variera med tiden
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vilket krdver en stor arbetsinsats av den upphandlande en-heten. Denna behovlighets-
bedomning kréver en god insikt i olika branscher och dérfor gav vi servicendmnden ett
overgripande an-svar for att tillhandahélla konsultativt stod vid anvéndning av ar-bets-
rattsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majoriteten.

Sammantaget nir kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar naimn-
der och styrelser att helt upphora att stélla kra-vet eftersom lagstiftningen &r férenad
med ett krav pa behovlig-hetsprovning och ddrmed en mdjlighet att se dessa krav som
icke behovliga. Omvint om staden ville uppratthalla krav pa goda ar- betsvillkor hade
det varit naturligt att lata det finnas kvar i pro-grammet tillsammans med vigledning
om hur detta ska tillimpas i staden. Det dr ocksé vért att notera att lagstiftningen inte
ar lika langtgédende som den tillampning som staden valt att hivda exempelvis i fraga
om forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjénst. Dér stélldes ocksé
krav pa en pension i niva med avtal vilket garanterar att de som jobbar med vara &ldre
sjdlva far en virdig dlderdom.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten &n vad lagen
kriver for att stirka fortroendet for stadens upp-handlingsarbete. Aven anstillda,
underkonsulter och underleverantdrer bér kunna patala oegentligheter. Aven
detta dr ndgot som enligt géllande lagstiftning ska behovlighetsbedomas i rela-
tion till proportionalitetsprincipen, de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for
foretagshemligheter, men da privata aktorer i allt storre utstrackning skoter verk-
samheter som historiskt sett har va-rit kommunala angeldgenheter ar det nédvén-
digt att utstricka meddelarfriheten.

I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och handlings-planer som sty-
rande och vigledande i upphandlings- och inkdps-arbetet, samt att milj6- och klima-
taspekter framgar av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sdrskilt ut i pro-
grammet, vilket tenderar att goéra programmet inkonsekvent och otydligt. En kom-
plettering med tydligare milj6- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter,
kemikalier, energianvandning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor pé-
verkan och bor std med i programmet. Ett generellt krav pa nollutslépp eller klimat-
neutralitet maste vara sjélvklart i alla upphandlingar.”

Stadsbyggnadsnamnden
Reservation av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt foljande.

1. Att delvis godkdnna kontorets forslag till beslut
2. Att darutdver anfora

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och inkdp gor det ytter-
ligare tydligt att dennuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upphand-
lingsverksamhet, Avsaknaden av mélen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt
i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkdp, r an-
mairkningsvért d& staden i andra sammanhang séger sig vilja vara ledande i implemen-
teringen av Agenda 2030. Styrdokument sdsom detta maste vara relaterade till agen-
dan och inkdpare maste fa utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd mélen i
agendan. De tre uppsatta malen majoriteten valt att fokusera programmet pa &r i hu-
vudsak av ekonomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inképsarbetet innebar
bland annat att i upphandlingsarbetet utga fran social och ekologisk héllbarhet och ha
insikt om hur stadens agerande paverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god
grund for jamstélldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervérde for pengarna dr forvdnande. Genom att stélla krav pa leverantorer och pa de
varor och tjinster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hallbarhet, utan &ven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande
Stockholm samtidigt som valfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi
vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensforsorjningen
underlédttas i valfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dr medborgarna ges
battre forutsiattningar for delaktighet 1 samhéllet genom att komma ut i arbete och
praktik. Darfor dr det oroande att se att majoriteten nu gér fran att stilla krav pa leve-
rantOrerna i syfte att minska arbetslosheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och
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Oppna upp for anstéllning och praktik, till att istdllet uppmana nidmnder och bolag till
att endast striva efter att nd samma mal.

Staden kan och bor gora vad den kan for att utdka samverkan med civilsamhéllet. I
nuvarande program understryks vikten av att upphandlingsforfarandet utformas sa att
idéburen sektor kan delta pa lika villkor. I forslaget som majoriteten foreslér riskerar
civilsamhiéllets mojligheter att delta i upphandlingar forsvagas. Det vore olyckligt om
staden inte tog tillvara pa de mervirden som idéburna organisationer kan erbjuda. Vi
anser bland annat att dialog ska foras med marknadens aktorer for att inhdmta infor-
mation och nya idéer infor en upphandling. Dialogen é&r sérskilt viktigt for att under-
latta for idéburen sektor samt sma-och medelstora foretags mojlighet att delta i upp-
handlingar. Vi stiller oss helt bakom forvaltningens forslag om upphandlingar och
valfrihetssystem ska sé langt mojligt underléttas for att mojliggora for den idéburna
sektorn att delta.

Sedan det nu géllande programmet f6r upphandling och inkdp antogs i kommun-
fullméktige har lagstiftaren ansett det nddviandigt att, nér det &r behovligt, stélla vill-
kor om 16n, semester och arbetstid. Det var ndgot den davarande borgerliga oppositio-
nen debatterade mot nér det fordes in i nuvarande program med argumentet att det
himmade smaforetagandet. Vi anser att stadens leverantorer inte ska kunna skaffa sig
konkurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina anstillda. Den idén leder
bara till osund konkurrens som slar ut de schysta foretagen. Darfor dr det oroande att
den politiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande vill-
kor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsréttsliga villkoren i stadens
upphandlingsprogram, trots nu géllande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsréttsliga villkor
maste goras i den enskilda upphandlingen. For de fall det &r behovligt ska den upp-
handlande enheten dven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s atta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att géra dessa be-
domningar dé de inte kan forvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som giller for
hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska péverka bedomningen av nér det &r be-
hovligt att stélla sédrskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor kommer att variera med ti-
den vilket krdver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behévlig-
hetsbeddomning kréver en god insikt i olika branscher och darfor gav vi servicendmn-
den ett 6vergripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stdd vid anvéndning av
arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majori-
teten

Sammantaget nér kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar nimn-
der och styrelser att helt upphora att stilla kravet eftersom lagstiftningen ar forenad
med ett krav pa behovlighetsprovning och ddrmed en mojlighet att se dessa krav som
icke behdvliga. Omvint om staden ville uppritthélla krav pd goda arbetsvillkor hade
det varit naturligt att 1ata det finnas kvar i programmet tillsammans med végledning
om hur detta ska tillampas i staden. Det dr ocksa virt att notera att lagstiftningen inte
ar lika ldngtgaende som den tillimpning som staden valt att hivda exempelvis i fraga
om forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjénst. Dér stélldes ocksé
krav pa en pension i niva med avtal vilket garanterar att de som jobbar med vara dldre
sjdlva far en virdig dlderdom.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten &n vad lagen
kriver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda,
underkonsulter och underleverantorer bér kunna patala oegentligheter. Aven
detta dr ndgot som enligt géllande lagstiftning ska behdvlighetsbedoma i relation
till proportionalitetsprincipen, de anstilldas lojalitetsplikt och skyddet for fore-
tagshemligheter, men da privata aktorer i allt storre utstrackning skoter verksam-
heter som historiskt sett har varit kommunala angelégenheter &r det nodvéandigt
att utstracka meddelarfriheten.

I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och vigledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter
framgér av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att géra programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
tydligare milj6- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
gianvindning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor sta
med i programmet. Ett generellt krav pa nollutslépp eller klimatneutralitet maste vara
sjdlvklart i alla upphandlingar.
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Reservation anfordes av Maria Hannds m.fl. (V) enligt f6ljande.

1. Att delvis bifalla kontorets forslag
2. Att darutover anfora

Vinsterpartiets uppfattning &r att offentlig upphandling och inkdp ska anvéndas for att
driva samhillsutvecklingen i en ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hall-
bar riktning. I grunden behdver staden i storre utstrackning bedriva samhaéllsviktiga
tjénster i egen och i ideell regi, for att virna vélfarden for stockholmarna och stoppa
skattesloseriet som ger vinstsyftande bolag rétten att tjina grova pengar pa skolor,
gruppboenden och édldreboenden. Fortfarande dr kommunal regi den enda garanten for
att tillgodose allménhetens insyn, ritten till kollektivavtal och direkt radighet for sta-
den att ingripa nir verksamheter inte fungerar

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som
redan revideras av den nya majoriteten, gav staden stdrre mdjligheter att stélla krav pa
exempelvis utbildningsnivé, bemanning och yrkesmaissig forméga att leverera det som
staden bestiller. Klausulen fér meddelarfrihet breddades och stadens leverantorer
skulle inte 4 konkurrensfordelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle
stéllas pé sdrskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal sa 1&ngt det var
andamalsenligt och mdjligt enligt lag, nér leverantdrerna inte var kollektivavtalsan-
slutna. For forsta gangen i stadens historia stilldes krav pa tjénstepension i upphand-
lingen av hemtjansten. Programmet hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till miljopro-
grammets ambitioner. Inférandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt till ma-
let om ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det program som dava-
rande alliansen inforde bidrog till sémre kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis
vélkomnar vi darfor att man behéller en hel del i nuvarande program och vill skdrpa
vissa skrivningar om miljo, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan ar vad det bety-
der i praktiken. Exempelvis anser vi i likhet med exploateringskontorets att korruption
i alla situationer ska motverkas och att skrivningarna om korruption bade ar for vaga
och for svaga. Vi instimmer i kontorets forslag om en visselblasarfunktion for an-
stdllda, underkonsulter och underentreprendrer hos stadens leverantorer dé dessa inte
omfattas av lagen om meddelarskydd.

Vi ifragasitter starkt varfor vartenda ord om krav i nivad med svenska kollektivavtal
tas bort ur programmet, dar vi istillet ser behov av hogre ambitioner. Mgjligheten att
exempelvis arbeta for att kunna kréva forsdkringar for de anstéllda verkar inte vara na-
got som majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksa ambitioner att utviardera den bris-
tande kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfarden innebér eller att ens vilja
skydda LSS-verksamheter fran sdédana upphandlingar. Tidigare text om strdvan mot
uppfoljnings-och rapporteringsrutiner som gor det mdjligt med en neutral jimforelse
for utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sirskild hinsyn ska tas till
ILO:S grundldggande konventioner om ménskliga réttigheter. Sammantaget &r tyvarr
det reviderade programmet en politisk anpassning hogerut.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Karin Lekberg m.fl. (S) enligt f6ljande.

1. Att delvis godkinna forslaget till nytt upphandlingsprogram
2. Att dérutdver anfora:

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och ink&p gor det
tydligt att den nuvarande majoriteten saknar visioner, utdver de uppenbart eko-
nomiska.

Avsaknaden av mélen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt i stadens pro-
gram for inkdp, dr anmérkningsvért da staden ska vara ledande i implementeringen av
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Agenda 2030. Stadens styrdokument bor vara relaterade till agendan och inképare
maste fa utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd de 17 hallbarhetsmalen. De
tre uppsatta méalen majoriteten valt att fokusera programmet pa &r i huvudsak av eko-
nomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inkopsarbetet innebér bland annat att i
upphandlingsarbetet utgé frin ménskliga rittigheter och ha insikt om hur stadens age-
rande pdverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god grund for jimstélldhets-
arbete i upphandlingen.

Det ér forvanande att staden som en stor aktdr pa upphandlingsomradet inte verkar
vilja paverka och skapa ett mervérde for pengarna. Genom att stilla krav pé leveranto-
rer och pa de varor och tjédnster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till
en ekonomisk och kvalitativ hallbarhet, utan dven till socialt och demokratiskt an-
svarstagande samtidigt som vélfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses.
Vi vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling kan bidra till kompetensforsorjning
for foretagen och en inkluderande arbetsmarknad dar medborgarna ges bittre forutsétt-
ningar for delaktighet i samhaillet genom att komma ut i arbete och praktik. Darfor ar
det oroande att se att majoriteten nu gar fran att stdlla krav pa leverantdrerna i syfte att
minska arbetslosheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och 6ppna upp for anstall-
ning och praktik, till att istdllet uppmana ndmnder och bolag till att endast strdva efter
att nd samma mal.

Sedan det nu géllande programmet f6r upphandling och inkdp antogs i kommun-
fullméktige har lagen dndrats sa att det gar att stdlla krav om 16n, semester och arbets-
tid 1 upphandlingar. Den typen av krav méttes av mothugg frén delar av den nuva-
rande majoriteten nir stadens innevarande upphandlingsprogram antogs. Man argu-
menterade da for att det himmade smaforetagandet. Vi Socialdemokrater anser att sta-
dens leverantdrer inte ska kunna skaffa sig konkurrensfordelar genom bristande ar-
betsvillkor for sina anstéllda. Den idén leder bara till osund konkurrens som slar ut de
schysta foretagen. Darfor &r det mycket oroande att alla skrivningar om kollektivav-
talsliknande villkor nu styrks fran programmet. Vi ser stora risker i att inte fortsatt be-
lysa de arbetsrittsliga villkoren i stadens upphandlingsprogram, oavsett nu géllande
lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsréttsliga villkor
maste goras i den enskilda upphandlingen och ansvaret for det kan den upphandlande
enheten inte avhinda sig. For de fall det ar behovligt ska den upphandlande enheten
dven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med ILO:s atta kdrnkonven-
tioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att gora dessa bedomningar da de inte kan
forvantas ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for hela arbetsmarknaden. Vilka
faktorer som ska paverka bedomningen av nér det ar behdvligt att stélla sérskilda ar-
betsrittsliga kontraktsvillkor kommer att variera med tiden vilket kréver en stor arbets-
insats av den upphandlande enheten.

Denna behovlighetsbedomning kraver en god insikt i olika branscher och darfor
gav vi servicendmnden ett 6vergripande ansvar for att tillhandahalla konsultativt stod
vid anvéndning av arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den
nuvarande majoriteten.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten dn vad lagen kré-
ver for att stéirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda, under-
konsulter och underleverantdrer bor kunna patala oegentligheter, for att bidra till en
hog affirsmissighet. Aven detta dr ndgot som ska behdvlighetsbeddmas i relation till
proportionalitetsprincipen, de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemlig-
heter, men dé privata aktorer i allt storre utstrackning skoter verksamheter som histo-
riskt sett har varit en kommunal angeldgenhet dr det nddvéndigt att utstricka medde-
larfriheten.

I programmet hinvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och végledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att milj6- och klimataspekter
framgér av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att gora programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
tydligare milj6- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
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gianvindning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor sta
med i programmet.

Slutligen vill vi stimma in i utbildningsfoérvaltningens synpunkt att programmet
saknar skolans specifika forutsdttningar och behov utifran ett barnperspektiv, sarskilt
med hénsyn till att barnkonventionen blir svensk lag frdn och med 1 januari 2020.

Reservation anfordes av Tina Kratz m.fl. (V) enligt foljande.

1. Att delvis bifalla férvaltningens forslag till beslut
2. Att dar utdver anfora

Vinsterpartiets uppfattning &r att offentlig upphandling och inkdp ska anvéndas for att
driva samhillsutvecklingen i en ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hall-
bar riktning.

I grunden behdver staden i storre utstrackning bedriva samhallsviktiga tjanster i
egen och i ideell regi, for att vdrna vélfdarden for stockholmarna och stoppa skatteslo-
seriet som ger vinstsyftande bolag rétten att tjdna grova pengar pa skolor, gruppboen-
den och dldreboenden. Fortfarande d4r kommunal regi den enda garanten for att tillgo-
dose allmédnhetens insyn, rétten till kollektivavtal och direkt radighet for staden att in-
gripa nir verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som
redan revideras av den nya majoriteten, gav staden storre mdjligheter att stélla krav pa
exempelvis utbildningsniva, bemanning och yrkesmissig forméga att leverera det som
staden bestiller. Klausulen fér meddelarfrihet breddades och stadens leverantorer
skulle inte fa konkurrensférdelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle
stillas pa sdrskilda kontraktsvillkor i nivad med svenska kollektivavtal sa langt det var
andamalsenligt och mdjligt enligt lag, nér leverantorerna inte var kollektivavtalsan-
slutna. For forsta gdngen i stadens historia stilldes krav pé tjanstepension i upphand-
lingen av hemtjansten. Programmet hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till miljopro-
grammets ambitioner. Inférandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt till ma-
let om ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det program som dava-
rande alliansen inforde bidrog till sémre kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis
vélkomnar vi darfor att man behéller en hel del i nuvarande program och vill skirpa
vissa skrivningar om miljo, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan &r vad det be-
tyder i praktiken.

Vi ifragasitter starkt varfor vartenda ord om krav i niva med svenska kollektivavtal
tas bort ur programmet, dir vi istéllet ser behov av hogre ambitioner. Mgjligheten att
exempelvis arbeta for att kunna kriva forsdkringar for de anstéllda verkar inte vara na-
got som majoriteten vill prioritera.

Vi saknar ocksa ambitioner att utvirdera den bristande kontinuiteten som LOU-
upphandlingar inom vélfirden innebér eller att ens vilja skydda LSS-verksamheter
frén sddana upphandlingar. Tidigare text om strdvan mot uppfoljnings- och rappor-
teringsrutiner som gor det mdjligt med en neutral jamforelse for utforare i valfri-
hetssystemen har strukits liksom att sérskild hdansyn ska tas till ILO:S grundléag-
gande konventioner om ménskliga

Aldrenimnden

Reservation anfordes av Mirja Rdihd m.fl. (S) enligt f6ljande.

1. Att Aldrenimnden delvis godkinner forvaltningens forslag till beslut
2. Att dérutdver anfora:

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och ink&dp gor det ytter-
ligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upphand-
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lingsverksamhet. Avsaknaden av malen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt
i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkdp, r an-
mérkningsvért da staden i andra sammanhang séger sig vilja vara ledande i implemen-
teringen av Agenda 2030. Styrdokument sasom detta méste vara relaterade till agen-
dan och inkdpare maste fa utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd malen i
agendan. De tre uppsatta méilen majoriteten valt att fokusera programmet pa ar i hu-
vudsak av ekonomisk natur. Att arbeta med Agenda 2030 i inképsarbetet innebar
bland annat att i upphandlingsarbetet utga fran social och ekologisk hallbarhet och ha
insikt om hur stadens agerande paverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god
grund for jamstilldhetsarbete i upphandlingen.

Att som en stor aktor pa upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervérde for pengarna ar forvdnande. Genom att stilla krav pa leverantdrer och pé de
varor och tjénster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hallbarhet, utan dven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande
Stockholm samtidigt som vélfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses. Vi
vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensforsorjningen
underlattas i véalfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dar medborgarna ges
bittre forutsattningar for delaktighet i samhallet genom att komma ut i arbete och
praktik. Dérfor &r det oroande att se att majoriteten nu gér fran att stélla krav pé leve-
rantOrerna i syfte att minska arbetslosheten for grupper utanfor arbetsmarknaden och
Oppna upp for anstéllning och praktik, till att istdllet uppmana nidmnder och bolag till
att endast striva efter att n4 samma mal.

Sedan det nu géllande programmet f6r upphandling och ink6p antogs i kommun-
fullméktige har lagstiftaren ansett det nodviandigt att, nér det ar behovligt, stélla vill-
kor om 16n, semester och arbetstid. Det var nadgot den davarande borgerliga oppositio-
nen debatterade emot nér det férdes in i nuvarande program med argumentet att det
hdmmade smaforetagandet. Vi anser att stadens leverantdrer inte ska kunna skaffa sig
konkurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina anstdllda. Den idén leder
bara till osund konkurrens som slér ut de schysta foretagen. Dérfor &r det oroande att
den politiska majoriteten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande vill-
kor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbetsréttsliga villkoren i stadens
upphandlingsprogram, trots nu géllande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsrattsliga villkor
maste goras i den enskilda upphandlingen. For de fall det 4r behovligt ska den upp-
handlande enheten &ven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s étta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att géra dessa be-
domningar da de inte kan forvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for
hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka bedomningen av nér det ar be-
hovligt att stélla sédrskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor kommer att variera med ti-
den vilket krdver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behovlig-
hetsbedémning kraver en god insikt i olika branscher och dérfor gav vi servicendmn-
den ett 6vergripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stéd vid anvdndning av
arbetsrattsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majori-
teten.

Sammantaget nér kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar nimn-
der och styrelser att helt upphora att stélla kravet eftersom lagstiftningen ar forenad
med ett krav pa behovlighetsprovning och ddrmed en mojlighet att se dessa krav som
icke behdvliga. Omvint om staden ville uppriétthélla krav pé goda arbetsvillkor hade
det varit naturligt att lata det finnas kvar i programmet tillsammans med végledning
om hur detta ska tillimpas i staden. Det dr ocksa vért att notera att lagstiftningen inte
ar lika 1angtgaende som den tillimpning som staden valt att hivda exempelvis i fraga
om forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjinst. Dér stdlldes ocksa
krav pa en pension i niva med avtal vilket garanterar att de som jobbar med vara dldre
sjdlva far en virdig dlderdom.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten &n vad lagen
kriver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda, un-
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derkonsulter och underleverantérer bor kunna pétala oegentligheter. Aven detta ir
nagot som enligt gillande lagstiftning ska behovlighetsbeddmas i relation till pro-
portionalitetsprincipen, de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemlig-
heter, men da privata aktdrer i allt stérre utstrackning skoter verksamheter som his-
toriskt sett har varit kommunala angeldgenheter &r det nodvéndigt att utstracka med-
delarfriheten.

I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och vigledande i upphandlings-och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter
framgar av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att goéra programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
tydligare miljo- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
gianvdndning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor pdverkan och bor st
med i programmet.

Reservation anfordes av Robert Mjornberg m.fl. (V) enligt f6ljande.

1. Att Aldrenimnden delvis bifalls forvaltningens forslag till beslut

2. Att ddrutdver anfora:

Vinsterpartiets uppfattning &r att offentlig upphandling och inkdp ska anvéndas for att
driva samhillsutvecklingen i en ekologiskt, socialt, demokratiskt och ekonomiskt hall-
bar riktning. I grunden behdver staden i storre utstrackning bedriva samhaéllsviktiga
tjénster i egen och i ideell regi, for att varna vélfarden for stockholmarna och stoppa
skattesloseriet som ger vinstsyftande bolag ritten att tjdna grova pengar pé skolor,
gruppboenden och édldreboenden. Fortfarande dr kommunal regi den enda garanten for
att tillgodose allménhetens insyn, ritten till kollektivavtal och direkt radighet for sta-
den att ingripa nir verksamheter inte fungerar.

Det program som vi var med om att ta fram under den forra mandatperioden, som
redan revideras av den nya majoriteten, gav staden stdrre mdjligheter att stélla krav pa
exempelvis utbildningsniva, bemanning och yrkesméissig forméga att leverera det som
staden bestiller. Klausulen for meddelarfrihet breddades och stadens leverantorer
skulle inte fa konkurrensfordelar genom bristande anstéllningsvillkor. Krav skulle
stéllas pé sdrskilda kontraktsvillkor i nivd med svenska kollektivavtal sa 14ngt det var
dndamalsenligt och mgjligt enligt lag, néar leverantorerna inte var kollektivavtalsan-
slutna. For forsta gangen i stadens historia stilldes krav pa bland annat tjanstepension
i upphandlingen av hemtjinsten. Programmet hade ocksa ett uttalat syfte att bidra till
miljoprogrammets ambitioner. Inférandet av sociala krav och miljokrav bidrog tydligt
till malet om ett Stockholm for alla.

Avsaknaden av viktiga sociala och miljorelaterade krav i det program som dava-
rande alliansen inforde bidrog till simre kvalitet och underbudskonkurrens. Givetvis
valkomnar vi darfor att man behaller en hel del i nuvarande program och vill skérpa
vissa skrivningar om miljo, klimat, djurskydd och etisk handel. Fragan &r vad det be-
tyder i praktiken, sirskilt som majoriteten inte ens tar in de globala héllbarhetsmalen
enligt Agenda 2030 i sitt uppdaterade program. Exempelvis anser vi att korruption i
alla situationer ska motverkas och att skrivningarna om korruption béde &r for vaga
och for svaga.

Vi ifrdgasitter starkt varfor vartenda ord om krav i niva med svenska kollektivavtal
tas bort ur programmet, dar vi istillet ser behov av hogre ambitioner. Mgjligheten att
exempelvis arbeta for att kunna kréva forsdkringar for de anstéllda verkar inte vara na-
got som majoriteten vill prioritera. Vi saknar ocksé ambitioner att utvirdera den bris-
tande kontinuiteten som LOU-upphandlingar inom vélfarden innebér eller att ens vilja
skydda LSS-verksamheter fran sdédana upphandlingar. Tidigare text om strdvan mot
uppfoljnings- och rapporteringsrutiner som gor det mdjligt med en neutral jimforelse
for utforare i valfrihetssystemen har strukits liksom att sarskild hdnsyn ska tas till
ILO:S grundldaggande konventioner om ménskliga rattigheter. Sammantaget ar tyvérr
det reviderade programmet en politisk anpassning hogerut.
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Farsta stadsdelsndmnd

Reservation anfordes av Kjell Backman m fl. (S) och Marre Mayr m fl. (V)
enligt foljande.

1. Attdelvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Att ddrutdver anfora

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och inkdp gor det
ytterligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens
upphandlingsverksambhet.

Avsaknaden av mélen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt i all
verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkop, ar
anmérkningsvért dé staden i andra sammanhang séger sig vilja vara ledande i
implementeringen av Agenda 2030.

Styrdokument sasom detta méste vara relaterade till agendan och inkdpare maste fa
utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd malen i agendan. De tre uppsatta
malen majoriteten valt att fokusera programmet pa &r i huvudsak av ekonomisk natur.
Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet innebédr bland annat att i upphandlingsar-
betet utgé fran social och ekologisk hallbarhet och ha insikt om hur stadens agerande
paverkar vérlden utanfor staden. Det ger vidare en god grund for jamstélldhetsarbete i
upphandlingen.

Att som en stor aktor pd upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervirde for pengarna ar férvanande. Genom att stélla krav pa leverantorer och pa de
varor och tjanster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk
och kvalitativ hallbarhet, utan &ven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande
Stockholm samtidigt som valfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses.

Vi vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensfor-
sorjningen underléttas i valfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dér
medborgarna ges battre forutséttningar for delaktighet i samhéillet genom att komma
ut i arbete och praktik. Darfor ar det oroande att se att majoriteten nu gar fran att
stdlla krav pa leverantdrerna i syfte att minska arbetslosheten for grupper utanfor ar-
betsmarknaden och 6ppna upp for anstillning och praktik, till att istdllet uppmana
ndmnder och bolag till att endast strdva efter att nd samma mal.

Sedan det nu géllande programmet f6r upphandling och inkdp antogs i kommun-
fullméktige har lagstiftaren ansett det nddvandigt att, nér det ar behovligt, stélla vill-
kor om 16n, semester och arbetstid. Det var nagot den davarande borgerliga oppositio-
nen debatterade emot nér det férdes in i nuvarande program med argumentet att det
himmade sméaforetagandet.

Vi anser att stadens leverantorer inte ska kunna skaffa sig konkurrensfordelar ge-
nom bristande arbetsvillkor for sina anstillda. Den idén leder bara till osund konkur-
rens som slar ut de schysta foretagen. Darfor ar det oroande att den politiska majorite-
ten nu stryker alla skrivningar om kollektivavtalsliknande villkor. Vi ser stora risker i
att inte fortsatt belysa de arbetsréttsliga villkoren i stadens upphandlingsprogram,
trots nu géllande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsrattsliga villkor
maste goras i den enskilda upphandlingen. For de fall det 4r behdvligt ska den upp-
handlande enheten dven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
ILO:s atta kdrnkonventioner Det stéller stora krav pa de enheterna att gora dessa be-
domningar dé de inte kan forvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for
hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska paverka bedomningen av nér det &r be-
hovligt att stélla sérskilda arbetsréttsliga kontraktsvillkor kommer att variera med ti-
den vilket krdver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behovlig-
hetsbeddmning kréver en god insikt i olika branscher och dirfor gav vi servicendmn-
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den ett 6vergripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stéd vid anvéndning av
arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majori-
teten.

Sammantaget nir kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar namn-
der och styrelser att helt upphora att stélla kravet eftersom lagstiftningen ar forenad
med ett krav pa behovlighetsprovning och ddrmed en mojlighet att se dessa krav som
icke behdvliga. Omvint om staden ville upprétthélla krav pa goda arbetsvillkor hade
det varit naturligt att lata det finnas kvar i programmet tillsammans med végledning
om hur detta ska tillimpas i staden.

Det dr ocksd vért att notera att lagstiftningen inte ar lika langtgadende som den
tillampning som staden valt att hdvda exempelvis i fraga om forfragningsunderlaget i
LOVupphandlingen av hemtjénst. Dér stilldes ocksa krav pa en pension i nivd med
avtal vilket garanterar att de som jobbar med véra dldre sjdlva far en virdig dlderdom.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten &n vad lagen
kriver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda, un-
derkonsulter och underleverantdrer bér kunna patala oegentligheter. Aven detta 4r
nagot som enligt gillande lagstiftning ska behovlighetsbeddmas i relation till pro-
portionalitetsprincipen, de anstdlldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemlig-
heter, men dé privata aktorer i allt storre utstrackning skoter verksamheter som his-
toriskt sett har varit kommunala angeldgenheter dr det nodvéndigt att utstracka med-
delarfriheten.

I programmet hinvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och végledande i upphandlings- och inkdpsarbetet, samt att milj6- och klimataspekter
framgér av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att gora programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
tydligare milj6- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
gianvindning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor sta
med i programmet. Ett generellt krav pa nollutsldpp eller klimatneutralitet maste vara
sjdlvklart i alla upphandlingar.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Sérskilt uttalande gjordes av Mario Chahrestan (S) och Mohibul Ezdani Khan
(V) enligt foljande.

"I upphandlingen bor kommunen efterstrava att de parter man har kontakt med har
kollektivavtal med en facklig organisation eller atminstone kollektivavtalsliknande
villkor for sin personal."

Norrmalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Magnus Walter m.fl. (S) och Amanda Elfstrom m.fl.
(V) enligt foljande.

1.  Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut
2. Att ddrutover anfora

Forslaget till uppdatering av stadens program for upphandling och ink&p gor det ytter-
ligare tydligt att den nuvarande majoriteten saknar ambitioner for stadens upphand-
lingsverksamhet. Avsaknaden av mélen i Agenda 2030, som bor vara en utgangspunkt
i all verksamhet som staden bedriver, inklusive i stadens program for inkép, ar an-
mérkningsvért da staden i andra sammanhang séger sig vilja vara ledande i implemen-
teringen av Agenda 2030.

Styrdokument sdsom detta méaste vara relaterade till agendan och inkdpare maste fa
utbildning i hur upphandlingar kan bidra till att nd ma len i agendan. De tre uppsatta
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maéalen majoriteten valt att fokusera programmet pa &r i huvudsak av ekonomisk natur.
Att arbeta med Agenda 2030 i inkdpsarbetet innebdr bland annat att i upphandlingsar-
betet utgd fran social och ekologisk héllbarhet och ha insikt om hur stadens agerande
paverkar virlden utanfor staden. Det ger vidare en god grund for jamstilldhetsarbete i
upphandlingen.

Att som en stor aktor pd upphandlingsomradet inte vilja paverka och skapa ett
mervirde for pengarna ar férvanande. Genom att stélla krav pa leverantorer och pa de
varor och

tjanster som upphandlas kan upphandling bidra inte enbart till en ekonomisk och
kvalitativ héllbarhet, utan dven till ett socialt och demokratiskt ansvarstagande
Stockholm samtidigt som vallfarden utvecklas och medborgarnas behov tillgodoses.
Vi vet av erfarenhet att sociala krav i upphandling bidrar till att kompetensforsorj-
ningen underléttas i vilfardssektorn och en inkluderande arbetsmarknad dér medbor-
garna ges bittre forutsittningar for delaktighet i samhéllet genom att komma ut i ar-
bete och praktik. Darfor dr det oroande att se att majoriteten nu gar fran att stilla
krav pa leverantorerna i syfte all minska arbetslosheten for grupper utanfor arbets-
marknaden och &ppna upp for anstillning och praktik, till att istdllet uppmana ndmn-
der och bolag till att endast striva efter att nd samma maél.

Sedan det nu géllande programmet for upphandling och inkép

antogs i kommunfullmiktige har lagstiftaren ansett det nodvandigt att, nér det ar
behovligt, stilla villkor om 16n semester och arbetstid. Det var nagot den davarande
borgerliga oppositionen debatterade emot nér det férde in i nuvarande program med
argumentet att det hAmmade smaforetagandet. Vi anser att stadens leverantorer inte
ska kunna skaffa sig konkurrensfordelar genom bristande arbetsvillkor for sina an-
stdllda. Den iden leder bara till osund konkurrens som slar ut de schysta foretagen.
Darfor ér det oroande alt den politiska majoriteten nu stryk.er alla skrivningar om
kollektivavtalsliknande villkor. Vi ser stora risker i att inte fortsatt belysa de arbets-
rattsliga villkoren i stadens upphandlingsprogram, trots nu géllande lagstiftning.

Bedomningen av om det foreligger ett behov av att stilla arbetsréttsliga villkor
maste goras 1 den enskilda upphandlingen. For de fall det 4r behdvligt ska den upp-
handlande enheten dven som sérskilda kontraktsvillkor ange villkor i enlighet med
LLO:s étta kdrnkonventioner. Det stéller stora krav pa de enheterna att géra dessa be-
domningar da de inte kan forvéntas ha kunskap om de arbetsvillkor som géller for
hela arbetsmarknaden. Vilka faktorer som ska péverka bedomningen av nér det &r be-
hovligt att stélla sérskilda arbetsrittsliga kontraktsvillkor kommer att variera med ti-
den vilket kriver en stor arbetsinsats av den upphandlande enheten. Denna behovlig-
hetsbedomning kraver en god insikt i olika branscher och dérfor gav vi servicendmn-
den ett 6vergripande ansvar for att tillhandahélla konsultativt stéd vid anvindning av
arbetsrittsliga villkor i upphandlingar. Detta togs dock bort av den nuvarande majori-
teten.

Sammantaget nir kravet tas bort ur programmet och inget stod ges riskerar namn-
der och styrelser att helt upphora att stilla kravet eftersom lagstiftningen &r forenad
med ett krav pa behovlighetsprovning och darmed en mojlighet att se dessa krav som
icke behovliga. Omvint om staden ville upprétthélla krav pa goda arbetsvillkor hade
det varit naturligt att lata det finnas kvar i programmet tillsammans med végledning
om hur detta ska tillimpas i staden. Det dr ocksa vért att notera att lagstiftningen inte
ar lika 1angtgaende som den tillimpningen som staden valt att hdvda exempelvis i
fraga om forfragningsunderlaget i LOV-upphandlingen av hemtjénst. Dar stilldes
ocksa krav pa en pension i nivd med avtal vilket garanterar att de som jobbar med
vara dldre sjélva f3r en virdig & dlderdom.

Vidare anser vi att programmet bor gé langre i meddelarfriheten &n vad lagen
kriver for att stirka fortroendet for stadens upphandlingsarbete. Aven anstillda, un-
derkonsulter och underleverantdrer bor kunna patala oegentligheter. Aven detta 4r
nagot som enligt gillande lagstiftning ska behovlighetsbedomas i relation till pro-
portionalitetsprincipen, de anstélldas lojalitetsplikt och skyddet for foretagshemlig-
heter, men da privata aktorer i allt storre utstrackning skoter verksamheter som his-
toriskt sett har varit kommunala angeldgenheter dr det nodvéndigt att utstracka med-
delarfriheten.

I programmet hénvisas till stadens miljoprogram och handlingsplaner som styrande
och végledande i upphandlings-och inkdpsarbetet, samt att miljo- och klimataspekter
framgér av bilagor. Upphandling av livsmedel pekas dock sérskilt ut i programmet,
vilket tenderar att gora programmet inkonsekvent och otydligt. En komplettering med
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tydligare miljo- och klimatkrav bor ske. Till exempel har transporter, kemikalier, ener-
gianvindning, hantering av byggavfall och schaktmassor en stor paverkan och bor sta
med i programmet. Ett generellt krav pa nollutsldpp eller klimatneutralitet maste vara
sjdlvklart i alla upphandlingar.
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Kommunstyrelsens rad for Agenda 2030
Sdrskilt uttalande gjordes av Rodrigo Arce Oliver (V) enligt foljande.

Generella synpunkter

Generellt tycker vi att programmet bor praglas av de atagande
Stockholm stad har gjort, sérskilt da vart arbete for Agenda 2030

med 17 globala mal for hallbar utveckling syftar till att utrota fat-
tigdom och hunger, forverkliga de ménskliga réttigheterna for alla,
uppna jamstélldhet och egenmakt for alla kvinnor och flickor samt
sdkerstilla ett varaktigt skydd for planeten och dess

naturresurser.

Vi tycker att ett jamlikhets-, jamstilldhets- och méanskliga réttig-
heters perspektiv bor genomsyra samtliga av kommunfullméktiges
inriktningsmal sa att man inte limnar ndgon utanfor i Stockholmsar-
bete med de Globala mélen. Programmet bor ndimnda att Stockholm
stad foljer i grunden lagar och forordningar inom ramen for offentlig
upphandling och de rekommendationerna fran Upphandlingsmyndig-
heten vad géller

hallbarhetskrav, miljokrav och sociala krav.

Sarskilda synpunkter

Skriva in ett avsnitt om programmet som verktyg for att uppné

maélen i Agenda 2030
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