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Konsekvensutredning avseende forslag om
upphavande av de allmanna raden om utbildning for
nyanlanda elever

Innehéllet i konsekvensutredningen utgar fran 6-8 §§ i forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Bakgrund

Skolverkets allménna rad Utbildning for nyanlinda elever (SKOLFS 2016:2) grundar
sig pa bestimmelser i skollagen (2010:800), skolférordningen (2011:185) och
gymnasieforordningen (2010:2039). De allménna raden har inte varit foremal for
oversyn sedan de beslutades 2016 och redan genomforda éndringar i skollagen,
skolforordningen och gymnasieférordningen som beror utbildning for nyanldnda
innebdr att rdden inte langre kan anses vara aktuella. De beslutade lagdndringarna
handlar bland annat om bedomning av nyanldnda elevers kunskaper, att en individuell
studieplan ska upprittas for nyanldnda elever som mottas till hogstadiet och mojlighet
till att besluta om anpassad timplan for dessa elever, forstéirkt ratt till studiehandledning
p& modersmalet, samt fortydligande av vad utbildning pé sprékintroduktion ska
innehalla.

A Allmant

1. Beskrivning av problemet och vad Skolverket vill uppna

De allménna raden for utbildning av nyanldnda elever som publicerades 2016
Overensstimmer inte med nuvarande bestimmelser. Beslutade lagéndringar i skollagen
(3, 17 kap), skolforordningen (5 kap) samt gymnasieforordningen (6, 9 kap) beror bland
annat bedomning av nyanlidnda elevers kunskaper, den individuella studieplanen,
studiehandledning p&4 modersmaélet, anpassad timplan och utbildningens innehéll pa
sprakintroduktion.

Skolverket bedomer att den nuvarande lagstiftningen &r tydlig i de bestimmelser som
ror nyanlidnda. De forfattningsdndringar som genomforts har gjort bestimmelserna
skarpare och bidragit till att fortydliga vad som géller vid mottagande och bedémning
av nyanldnda elever samt planering av utbildningen och innehallet i densamma. Det
stod som Skolverket ger idag omfattar bestimmelser som rér nyanldnda elever och tar
ocksa hand om de utmaningar som vi ser att man fortfarande har kopplat till utbildning
for nyanldnda elever. Skolverket vill ockséd poéngtera att identifierade utmaningar hos
utbildningsanordnare ocksé dr sddana som ror elever generellt och inte enbart ar
avgransade till nyanlédnda elever. Detta medfor att de allménna raden till 6vervigande
del inte langre ar relevanta.

1(5)



I Skolinspektionens senaste granskningar pa omradet nyanldnda elevers utbildning lyfts
fram att skolvisendet pé flera omraden lyckas méta nyanlidnda elevers rétt och behov av
utbildning. Skolinspektionen konstaterar att inget pekar pa att nyanldndas fortsatta
skolgéng gynnas av omfattande generella 16sningar riktade till just nyanldnda elever.
Det riskerar 1 stéllet att skapa ett storre avstdnd mellan de nyanlédndas larande och den
ordinarie undervisningen, trots att strdvan ska vara att dessa elever tas om hand pé ett
inkluderande sitt.!

Aven Skolverket har publicerat ett antal rapporter och bedémningar som berdr
nyanlénda elevers skolgang. En sérskild utmaning for skolan &r att manga nyanldnda har
kommit till Sverige som ungdomar eller unga vuxna och méanga lider av psykisk ohilsa
bland annat pa grund av oro och traumatiska upplevelser. I Skolverkets
lagesbedomning 2017 framkom att trots 1dng erfarenhet av att ta emot och utbilda
nyanldnda elever har skolvisendet svart att fullt ut mota nyanlédnda elevers behov.?
Skolverkets material &r ndgra dr gammalt och precisionen 1 slutsatsernas giltighet kan
darfor vara svéra att sikerstilla.

Skolverket genomfor 1 dagsléget ett antal insatser som riktas direkt och indirekt mot
malgruppen nyanlidnda elever.?

- Regeringsuppdrag: Stdrka utbildningen for nyanlinda.*

- Regeringsuppdrag: Utveckla introduktionsprogrammen.®

- Regeringsuppdrag: Bedomning av nyanlinda elevers tidigare utbildning och
kunskaper.®

- Regeringsuppdrag: Fortbildningsinsatser for fidmst studie- och yrkesvigledare.”

- Nationella skolutvecklingsprogram: Nyanlinda och flersprdkiga barns och
elevers ldrande.

- Stodmaterial, som till exempel Bedomningsstod: Bygga Svenska,
Kunskapsoversikt: Greppa flersprdkigheten, Plan for utbildning pd
introduktionsprogrammen, Nyanldnda elevers overgangar, Flersprakighet som
resurs.

- Utbildning i traumamedveten omsorg (TMO): Rddda barnen genomfor i
samarbete med Skolverket en utbildning for all personal 1 skolor for att kunna
stotta barn och elever som utsatts for pafrestningar och traumatiska hindelser.

Utdver dessa uppdrag arbetar Skolverket med att stodja skolvidsendet inom de omrdden
som &r identifierade som utmaningar och som inte enbart berdr malgruppen nyanlénda.
Det handlar om insatser for att stédja huvudmén i det systematiska kvalitetsarbetet®,
stod vid overgangar mellan och inom skolformer, uppdraget med kompetensutveckling
av studie- och yrkesvégledare samt nationella skolutvecklingsprogram generellt.

1 Skolinspektionen — Skolhuvudménnens mottagande av nyanlidnda elever i grundskolan (2017)
2Skolverket — Skolverkets ldgesbeddmning 2017 (455:2017)
3 Dessa regleras bland annat i Regleringsbrev 2019 U2019/01622/S och i Férordning 2017:1302 med
instruktion for Statens Skolverk
4 Uppdrag att genomfora insatser for att stirka utbildningens kvalitet for barn och elever som &r
nyanlénda eller har annat modersmal &n svenska, U2019/03787/S
5 Stod for utveckling av introduktionsprogram RB2018
6 Bedomning av nyanldnda elevers tidigare utbildning och kunskaper
7 Digitala verktyg for studie- och yrkesvigledning RB20
8 Skolverket - Webbutbildning Kvalitetsverkstaden
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https://www.skolverket.se/skolutveckling/nationella-skolutvecklingsprogram#h-ProgramNyanlandaochflersprakigabarnsocheleverslarande
https://www.skolverket.se/skolutveckling/nationella-skolutvecklingsprogram#h-ProgramNyanlandaochflersprakigabarnsocheleverslarande

De bestimmelser som nu finns bedéms vara si tydliga att stod i1 formen av de allmédnna
rad som Skolverket ger i dagsldget inte ldngre dr nodvéndigt.
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2. Beskrivning av alternativa I6sningar for det Skolverket vill uppna och vilka
effekterna blir om nagon reglering inte kommer till stand

Skolverket har Gvervigt att revidera raden. Eftersom géllande lagstiftning tydliggjort
ansvaret for utbildning av nyanldnda gér myndigheten bedomningen att en sddan
revidering inte skulle tillféra ndgot i sak.

Om inget beslut tas i frAgan dr de nuvarande rden inte fullt ut aktuella. Detta riskerar
att skapa otydlighet och forvirring i fragor som ror utbildning for nyanlénda.

Det finns fortsatt behov av att stodja huvudmaén, rektorer och lirare i arbetet med att ge
nyanlénda ett mottagande och en utbildning av kvalitet. Om de allmédnna raden for
utbildning av nyanldnda upphévs bedéms géllande regleringar tillsammans med
befintligt stodmaterial, samt eventuellt 4ven reviderade allménna rad for arbete med
extra anpassningar sérskilt stod och atgardsprogram, uppfylla behovet.

3. Uppgifter om vilka som berors av regleringen

De som berdrs av ett upphdvande av de nuvarande allménna raden &r
- huvudmén
- rektorer
- lérare
- Ovrig skolpersonal
- maélgruppen nyanldnda elever

4. Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och andra konsekvenser regleringen
medfor och en jamforelse av konsekvenserna for de évervagda
regleringsalternativen

Kostnadsmdssiga konsekvenser

Skolverket bedomer att det inte kommer att uppsta nagra kostnader. Eftersom de
allménna réden, i flera delar, inte langre ar aktuella bedomer Skolverket att 6vriga
konsekvenser av ett upphidvande, sdsom minskad végledning for huvudmén och
personal i1 verksamheterna kring géllande bestimmelser, kommer att bli begrinsade.

Andra konsekvenser

De allménna raden dr en inarbetad form av stod som hjélper till att forsta juridisk
tillimpning. Det ar darfor viktigt att vid ett upphdvande arbeta lopande med att géra
informationen som kommuniceras ut pa webben tillgdanglig och méalgruppsanpassad.
Skolverket ser betydelsen av att fortsitta stodja huvudménnen att forstd och tillimpa
bestimmelser som ror just nyanldnda elever. Det ar darfor viktigt att vara tydlig med
orsaken till upphdvandet och kommunicera pa vilket sitt raden ska erséttas.

Barnets rdttigheter

Skolverket har sérskilt uppmérksammat villkoren for nyanldnda barn och ungdomar.
For att nyanldnda barn och ungdomar ska fa ett mottagande och en utbildning av
kvalitet krévs att verksamheten utformas pa ett sitt som dr anpassat efter individens
behov snarare dn organisatoriska l0sningar anpassade for mlgruppen nyanldnda elever.
I denna utredning har Skolverket kommit fram till att bestimmelserna i skollagen och
skolforordningarna som beror just nyanlénda &r tydliga. Det finns dock ett fortsatt
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behov att stodja huvudman, rektorer och lérare i arbetet. Om de allménna raden for
utbildning av nyanlédnda upphévs bedoms gillande regleringar tillsammans med
befintligt stddmaterial, samt eventuellt &ven reviderade allménna rad for arbete med
extra anpassningar sirskilt stod och atgiardsprogram, uppfylla behoven.

5. Bedomning av om regleringen overensstammer med eller gar utéver de
skyldigheter som fdljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Skolverket bedomer att upphévandet inte har nagon betydelse for de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

6. Beddmning av om sarskilda hansyn behover tas néar det géller tidpunkten foér
ikrafttradande och om det finns behov av speciella informationsinsatser

De forfattningséndringar som gjorts har redan trétt i kraft vilket gor att ett upphévande

bor ske skyndsamt. I samband med upphdvandet ar det av stor vikt att Skolverket
tydliggor de andra former av stod som redan finns.

B Foretag

Forslaget bedoms inte fa effekter av betydelse for foretags arbetsforutséttningar,
konkurrensformaga eller villkor i 6vrigt. Konsekvensutredningen innehaller darfor inte
nagon beskrivning av punkterna i avsnitt B.

C Samrad

Samrad har skett med Skolinspektionen

D Kontaktperson

Vid eventuella fragor om denna konsekvensutredning, kontakta undervisningsraden
Lisa Ekehult pa e-postadress: lisa.ekehult@skolverket.se eller Per Fermvik pa e-
postadress: per.fermvik@skolverket.se
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