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Sammanfattning

Boverket har utrett konsekvenserna av att infora regler for
laddinfrastruktur utifran det nya egenskapskravet i plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, pa laddning av elfordon. Vilka byggnader som berors
av kravet anges i plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. De
overgripande slutsatserna av konsekvensutredningen ér att de kostnader
som forvéntas uppsté for foretag och enskilda &r att hanfora direkt till
kraven pa laddinfrastruktur och laddningspunkter i PBL och PBF.

Syftet med Boverkets regler dr att underlétta tillimpningen av dessa krav
men stéller inga ytterligare krav utéver de som f6ljer av PBL och PBF
samt de EU-direktiv som reglerna avser att inforliva i Sverige. Reglernas
syfte ar istéllet att minska administrativa kostnader for sévil
byggnadségare som tillsynsmyndigheter i form av kommunernas
byggnadsndmnder genom att fortydliga hur de 6vergripande reglerna bor
tillimpas pa ett effektivt och enhetligt sitt.
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1 Inledning

I denna konsekvensutredning redovisas Boverkets forslag pa nya
foreskrifter och allménna rdd om fast utrustning for laddning av elfordon
samt konsekvenser av forslaget i enlighet med redovisningskraven i
konsekvensutredningsforordningen'. I avsnitt 1 beskrivs bakgrunden till
forslaget. I avsnitt 2 ges en problembeskrivning samt allmédnna
forutsattningar, i avsnitt 3 redovisas alternativa regleringar och i avsnitt 4
beskrivs de konsekvenser forslagen bedoms orsaka. I avsnitt 5 beskrivs
slutligen forfattningsforslaget med kommentarer.

1.1 Bakgrund

Artikel 8.2-8.8 i EU:s energiprestandadirektiv? innehaller krav pa
laddinfrastruktur for laddning av elfordon (elektromobilitet). Kraven
infordes 2018 genom ett dndringsdirektiv.? Boverket utredde under 2018—
2019 hur de nya reglerna kan inforas i svensk.bygglagstiftning och
presenterade sitt forslag i en rapport till regeringen i maj 2019.4
Boverkets forslag remitterades under hosten 2019. I férslaget ingick att
regler som avser mojliggorande av ledningsinfrastruktur och tekniska
krav pa laddningspunkter bor inforas i myndighetsforeskrifter. Den 6
februari 2020 verldmnade regeringen en proposition till riksdagen,
2019/20:81, dar det foreslogs att ett nytt tekniskt egenskapskrav om
laddning av elfordon skulle inforas i PBL. Andringarna i PBL tridde i
kraft den 15 maj 2020. Andringar i PBF triidde ikraft den 25 maj 2020
och omfattar bland annat vilka byggnader som omfattas av kraven och
nir kraven borjar gélla.

1.2 Arbetsmetod och samrad

Energimyndigheten, Elsékerhetsverket, Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap och Sveriges Kommuner och Regioner har deltagit i tvd
samradsmoten samt bistatt Boverket med synpunkter och kunskap under
arbetets gang.

! Férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/44 av den 30 maj 2018 om dndring
av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.

4 Nya krav pé laddinfrastruktur for laddfordon, rapport 2019:15, Boverket
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I april 2020 genomfordes dven ett samradsmote med ett femtiotal
deltagare fran berdrda aktorer sisom fastighetsdgare, byggforetag,
leverantdrer av laddinfrastruktur, kommuner och myndigheter.

1.3 Begrepp

I denna konsekvensutredningen anvinds foljande begrepp:

Laddinfrastruktur

Overgripande begrepp for fast utrustning som behovs for laddning av
elfordon. Laddinfrastruktur kan delas upp i ledningsinfrastruktur och
laddningspunkter.

Ledningsinfrastruktur
Forberedande system bestdende av tomrdor, kabelrdnnor och liknande for
framdragning av el till laddningspunkter for elfordon.

Laddningspunkt
Plats bestaende av minst ett eluttag dar elfordon kan laddas.

Parkeringsplats
Area avsedd for parkering av en personbil eller l4tt lastbil.

Bostadshus
Byggnad i huvudsak avsedd f0r bostéder.

1.4 Avgransningar

Konsekyvensutredningen avgransas till konsekvenser som foljer av
forslaget till foreskrifter och allménna rdd som beskrivs i avsnitt 5. De
konsekvenset som foljer av krav pd laddinfrastruktur i PBL och PBF
beskrivs 1 Boverkets rapport (Boverket 2019:15) och regeringens
proposition (2019/20:81).

1.5 Sammanfattning av kraven i PBL och PBF
De nya krav pa laddinfrastruktur som inférdes genom é&ndringar i PBL
och PBF i maj 2020 innebar i korthet foljande.

For bostadshus géller att varje parkeringsplats pa parkeringar med fler 4n
tio parkeringsplatser ska vara utrustad med ledningsinfrastruktur for
laddning av elfordon. Detta giller bdde om parkeringsplatserna finns i
bostadshusen eller pa tomten till bostadshusen. Nagra krav pé
laddningspunkter stélls ddremot inte for bostadshus.
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For andra byggnader dn bostadshus géller att parkeringar med fler én tio
parkeringsplatser ska vara utrustade med dels minst en laddningspunkt
for laddning av elfordon, dels ledningsinfrastruktur till minst en femtedel
av parkeringsplatserna. Detta giller om parkeringsplatserna finns i
byggnaderna eller pa tomten till byggnaderna.

Dessa krav ska uppfyllas dels vid nybyggnad, dels i vissa fall av
ombyggnad. Kraven giller om ansdkan om bygglov eller anmélan 1dmnas
in efter 10 mars 2021.

For andra byggnader én bostadshus géller dessutom ett retroaktivt krav
for befintliga byggnader. Det avser parkeringar med fler &n tjugo
parkeringsplatser i eller pa tomten till byggnaden och innebér att
parkeringen ska vara utrustad med minst en laddningspunkt. Det
retroaktiva kravet ska vara uppfyllt senast den 1 januari 2025. Fér
bostadshus stélls diremot inga retroaktiva krav.

I samtliga fall géller att kraven endast avser uppvarmda byggnader.

Boverket
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2 Problembeskrivning och
allmanna forutsattningar

2.1 Beskrivning av problemet och vad Boverket vill
uppna

Motivet till att utfdrda regler pa4 myndighetsnivé &r att &ndringarna i
energiprestandadirektivet avseende elektromobilitet forutsétter Andringar
i svenska regler, for att kraven i direktivet ska kunna uppfyllas. De
andringar som har gjorts i lag och forordning innefattar bland annat inte
vilka krav pa utrustning som behovs for att direktivets syfte ska kunna
uppfyllas i svensk lagstiftning. Darfor foreslés att sadana kray stills i en
ny forfattning.

Malet med utformningen av denna forfattning ar att underlatta
tillimpning och tillsyn av de regler om laddning av elfordon som finns i
lag och forordning. Forfattningen utformas for att underlétta berérda
byggherrars och tillsynsmyndigheters tillimpning av de samlade reglerna
om laddning av elfordon genom att utrustning for laddning av elfordon
definieras och krav pa sddan utrustning regleras. Forfattningen skapar
forutsattningar for ett effektivt genomférande av de samlade reglerna
genom att den bidrar till att minska kostnader {or foretagens
administration av kraven..Den skapar dven 6kade forutsittningar for en
effektiv och likriktad tillsyn.

PBL och.PBEF stiller krav-paatt utrustning for laddning av elfordon ska
finnas eller i anslutning till byggnader som uppfyller vissa kriterier,
bland annat att det ska vara uppvirmda byggnader och att det ska finnas
mer dn 10 parkeringsplatser, antingen i byggnaden eller pa byggnadens
tomt.

Den som ér ansvarig for att byggnaden uppfyller de tekniska
egenskapskraven behover ha tillgang till i regler faststillda definitioner
och krav pa utrustning, for att veta hur kraven ska uppfyllas.’
Tillsynsmyndigheterna, det vill siga kommunerna, har liksom foretagen,
behov av tydliga regler om innebord av begrepp och om krav pa
utrustning for att infor startbesked kunna ta stéllning till om lagens krav
kan antas komma att uppfyllas samt for en effektiv och réttsséker tillsyn.

> Vid nybyggnad och ombyggnad 4r byggherren ansvarig och vid retroaktivt krav pa
befintliga byggnader ar byggnadens dgare ansvarig.
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Eftersom lag och forordning inte innehéller sddana definitioner och inte
heller regler om vilka krav som stélls pa utrustning, behdver det meddelas
pa annat sitt, till exempel genom en myndighetsforeskrift eller allménna
rad, for att de nya kraven om utrustning for laddning av elfordon ska
kunna implementeras i svenska byggregler pa ett effektivt satt.

2.2 Beskrivning av nollalternativet och effekter om
reglering inte kommer till stand

Nollalternativet ar att Boverket inte tar fram nagra regler i form av
foreskrifter eller allmédnna rad, det vill sdga att reglerna om
laddinfrastruktur genomfors med endast lag och férordning och
eventuella kompletterande informationsinsatser och végledning pa
webben och liknande fran myndighetens sida.

Om Boverket inte anvénder foreskriftsritten skulle det innebara stora
svarigheter for byggnadsédgare och kommuner att tillampa reglerna.
Administrativa kostnader for byggnadsédgarna skulle bli hogre eftersom
det skulle vara oklart vad som krévs for att uppfylla kraven. De skulle
sjdlva behova ta reda pa vad som krévs, till exempel genom att g till
energiprestandadirektivet eller kontakta Boverket. Det skulle ocksa kunna
leda till att byggnadsdgare installerar utrustning'som antingen inte
uppfyller kraven, eller att de installerar utrustning som inte krévs, i syfte
att vara sikra pé att nd kraven. Tillsynsmyndigheternas arbete skulle bli
mer arbetskrdvande om<de skulle behova arbeta under osdkerhet, vilket
skulle kunna leda till hogtre kostnader for handldggning. Det skulle dven
bli sdmre réttssidkerhet for berdrda byggherrar och byggnadsigare.

Effekter om inte reglering kommer till stand

Boverkets bedomning dr att implementeringen av
energiprestandadirektivet skulle bli bristfallig utan foreskrifter, vilket
skulle vara ett problem dels for att reglerna i artikel 8 ska implementeras i
medlemsstaternas lagstiftning, dels for att syftet med reglerna om
laddinfrastruktur, att anvénda byggnader som ett verktyg i elektrifiering
av transportsektorn, kanske inte skulle uppnas.

Som alternativ till myndighetsregler skulle viss vigledning om kravens
tillimpning kunna ges. Tvingande krav kan dock inte inforas genom
végledningar. Som beskrivs i forfattningskommentaren nedan, reglerar
energiprestandadirektivet, genom hénvisning till ett annat direktiv, vad
for slags anslutningsdon som laddningspunkterna ska utrustas med. Att
inte infora dessa specifikationer i krav i nationella regler utan endast
omndmna dem i végledningsmaterial skulle kunna anses som bristande
implementering fran svensk sida.

Boverket
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Eftersom handlingsutrymmet som ges av artikel 8 i
energiprestandadirektivet dr begrénsat, finner Boverket att det i detta
avseende inte finns anledning att ndrmare beskriva alternativa 16sningar
till foreslagen reglering.

2.3 Bemyndiganden som Boverkets beslutanderatt
grundar sig pa

Boverkets bemyndigande att meddela foreskrifterna finns i 10 kap. 3 § 13
PBF. Genom den bestimmelsen far Boverket meddela de foreskrifter som
behovs for tillimpningen om bestimmelserna om egenskapskrav
avseende laddning av elfordon. Bemyndigandet avser bade krav i
samband med uppforande av nya byggnader och ombyggnader (3 kap. 20
b § PBF) och krav avseende redan uppforda byggnader (3 kap. 20 ¢ §
PBF).

2.4 Regleringens overensstammelse med EU-ratten
Boverkets foreskrifter och allménna rad om utrustning for laddning av
elfordon &r en foljd av den éndring i PBL och PBF som gjorts for att
energiprestandadirektivets krav om elektromobilitet ska anses vara
uppfyllda. Bestimmelserna overensstimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU och gar inte utover dessa.

Enligt artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter for
informationssamhallets tjdnster ska EU:s medlemsldander anmaéla forslag
om tekniska regler till Europeiska kommissionen. Av2 § 1 a
forordningen (1994:2029) om tekniska regler framgar bl.a. att med
tekniska regler avses foreskrifter eller andra bestimmelser som utgors av
eller hanvisar till tekniska specifikationer eller andra krav och som &r
rattsligt eller faktiskt tvingande vid saluforing eller anvdndning av en
vara.

Boverkets foreskrifter och allmidnna rdd om utrustning for laddning av
elfordon anger bl.a. tekniska krav pa uttag eller anslutningsdon till
laddningspunkter. Boverket gor darfor bedomningen att regleringen ska
anmélas enligt forordningen om tekniska regler.

I enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2006/123/EG
av den 12 december 2006 om tjinster pa den inre marknaden ska krav pé
tjdnsteverksamhet anmalas till Europeiska kommissionen. Det géller
exempelvis myndighetsforeskrifter om nya eller dndring av befintliga
krav for tilltrdde till eller utdvande av tjansteverksamhet.
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Av 2 § forordningen (2009:1078) om tjanster pa den inre marknaden
framgar att en sddan anmélan ska goras till Kommerskollegium.

Boverkets forfattning innehaller krav pa utrustning for laddning av
elfordon. Det dr inga krav som sérskilt reglerar och paverkar
tjiansteverksamhet. Boverket gor darfor bedomningen att foreskrifterna
inte behover anmalas enligt EU:s tjanstedirektiv.

2.5 Tidpunkten for ikrafttradande och behovet av
speciella informationsinsatser

Andringarna i PBL och PBF, genom vilka det nya tekniska
egenskapskravet om laddning av elfordon infors, har trétt i kraft i maj
2020.6 De retroaktiva kraven i 3 kap. 20 ¢ § PBF, avseende laddning av
elfordon i eller pa tomter till redan uppforda byggnader, trider emellertid
i kraft forst den 1 januari 2025.

Enligt 6vergangsbestimmelser till PBL-éndringenska de nya reglerna
tillimpas pa drenden dér ans6kan om lov alternativt anmélan kommer in
till byggnadsndmnden fran och med den 11 mars 202 1. Boverkets
tillimpningsforeskrifter bor trdda ikraft sd snart det dr. mojligt for att
finnas pé plats i god tid infor att det nya kravet ska borja tillimpas. Nagot
behov av sérskilda 6vergangsbestdmmelser till foreskrifterna finns inte.
Den nya forfattningen berdknas, efter remissforfarande och EU-anmélan,
kunna tréda i kraft i borjan av 2021.

Boverket bedomer att verkets tillimpningsforeskrifter till det nya kravet i
sig inte krdver nadgra omfattande informationsinsatser. Boverket kommer
att informera om de nya foreskrifterna via ordinarie informationskanaler,
framst Boverkets webbplats. Inférandet av det nya egenskapskravet om
laddning av elfordon kréver emellertid sérskilda informationsinsatser och
Boverket planerarta fram végledning till byggherrar, byggnadségare och
kommuner infor att kravet ska borja tillimpas i mars 2021.

6 Lag (2020:239) om #ndring i plan- och bygglagen (2010:900) har tritt i kraft den 15 maj
2020. Kravet pé utrustning for laddning av elfordon vid uppférande av byggnader och
ombyggnad i férordning (2020:274) om 4ndring i plan- och byggfoérordningen (2011:338)
har trétt i kraft 25 maj 2020.

Boverket
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3 Alternativa regleringar

Foljande avsnitt beskriver alternativa regleringar som Boverket vervigt
men inte funnit anledning att foresla.

3.1 Behov av andrade brandskyddsregler

I Boverkets rapport ”Nya krav pa laddinfrastruktur for laddfordon”
ndmns behovet av att eventuellt infora brandskyddsregler kring laddning
av elfordon. Mojlig reglering skulle kunna vara lamplig placering av
laddningspunkter, krav péd skyltning och mérkning samt eventuellt hdgre
krav pa brandcellsindelning och byggnaders barformaga vid brand.

Boverket har 6vervigt behovet och ldmpligheten av en sddan reglering
och kommit fram till att det inte finns motiv att ha med tillkommande
brandskyddskrav i aktuell forfattning.

Huvudmotivet till detta stdllningstagande ar att befintliga
brandskyddsregler bedomts tillrickliga vad géller krav pa
brandcellsindelning, och byggnadens barférmaga vid brand. Eventuell
skyltning och placering av laddningspunkter skulle kunna underlatta for
riddningstjinstens insatsplanering. Mot bakgrund av att elfordon i stor
utstrackning redan forekommer och att de 1 ménga fall ar parkerade pé
andra platser utan laddningspunkter skulle vinsten av en sddan reglering
dock vara tveksam. Detsamma ‘géller placering i byggnaden. Att reglera
exempelvis.att laddning bor ske néra port eller utomhus far en begrénsad
nytta om kravet i PBF ar att samtliga parkeringsplatser ska vara
forberedda med laddinfrastruktur for installation av laddningspunkter nér
behov uppstar.

Lamplig placering av laddningspunkter i byggnaden eller pa tomten och
liknande rekommendationer har Boverket darfér bedomt lampligare att ge
information och vigledning om 4n att reglera med foreskrifter eller
allménna rad.

3.2 Bor det stallas krav pa minsta effekt for laddning
Boverket har i rapporten ”Nya krav pé laddinfrastruktur f6r laddfordon”
konstaterat att krav pa minsta effekt for laddning inte behover regleras.

Under arbetet med denna forfattning har det inte framkommit nagra
tillrackligt starka argument for att dndra den uppfattningen. Genom att
inte ange nagot krav pa effekt kan varje anlaggning anpassas efter
elsystemets lokala forutsittningar och marknadens behov.
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Pé sé sitt kan kostnaden for byggnadsidgarna begrénsas, vilket inte minst
ar viktigt for det retroaktiva kravet pa befintliga byggnader.

3.3 Bor det stallas krav pa forberedelse for
elmatning och debitering

Energiprestandadirektivet stiller inga krav vare sig pa forberedelse for
mitning och debitering eller pa att funktionalitet for métning och
debitering ska installeras. Boverket har dock i sin tidigare utredning
foreslagit att en laddningspunkt ska forberedas for elmétning och
debitering.” Boverket har bemyndigande i 10 kap. 3 § 13 PBF att meddela
de foreskrifter som behovs for tillimpningen av egenskapskravet
avseende laddning av elfordon. Detta far anses innefatta en mojlighet for
myndigheten att i sina regler stélla krav pa att laddningspunkterna ska
vara av viss teknisk beskaffenhet, sdisom exempelvis att de ska vara
forberedda for funktioner som elméitning och debitering.

Mot bakgrund av detta har Boverket pé nytt 6vervidgt om det bor stéllas
krav pé forberedelse for elmétning och debitering men har-déirvid inte
funnit tillrackliga skél for att motivera en sddan reglering. For att en
myndighet ska stilla krav pa en viss egenskap ska det dels finnas ett
motiv till varfor tvingande regler behovs, dels ska reglerna som foreslés
vara ett effektivt sétt att uppfylla kravet. Ur ett elmarknadsperspektiv och
i vissa fall &ven samhillsekonomiskt kan det vara bra att
laddningspunkter forbereds for matning. Om det i framtiden uppstar
behov av att méta och debitera elanvindning, kan mitare pé ett enklare
sdtt installeras nér forberedelse redan dr gjord. Métning och debitering av
el for fordonsladdning skapar incitament for hushallning med elenergi
vilket ér bra bade for miljon och elmarknaden. Fragan dr om det finns
nagot som talar for att det behovs tvingande regler avseende forberedelse
for métning och debitering och om fordelarna med att stélla saidana krav
ar storre dn nackdelarna?

Behovet av att méta elenergi avgors av byggnadens dgare utifrén vilken
affarsmodell man har valt, det vill sdga hur man tar betalt fér laddningen.
Affarsmodellen kan till exempel bygga pa schablonkostnad, att ta betalt
for parkeringstid eller for faktisk elanvindning. Vilken modell som viljs
avgors bland annat av efterfragan frén kunder och vad som ar mest
l6nsamt for byggnadens dgare. Behovet av elmétning bestdms saledes
bist pa marknaden, i interaktionen mellan byggnadernas dgare och
anvindare av laddningspunkter. Alternativet att Boverket stéller krav pa
forberedelse dr sémre eftersom en myndighet inte kan ha tillgang till

7 Nya krav pd laddinfrastruktur for laddfordon, rapport 2019:15, Boverket
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information om marknadens efterfrigan pa elmitning i framtiden. Det ar
déarfor mer effektivt att investeringsbesluten fattas av byggnadernas égare.

Krav pé forberedelse for elmétning skulle leda till 6kade
investeringskostnader, investeringar som i vissa byggnader inte skulle
vara lonsamma, till exempel i byggnader dar efterfragan pa
laddningspunkter saknas, vilket Boverket vill undvika.

Andelen laddbara fordon 6kar kraftigt vilket 6kar efterfragan pa
laddningspunkter. I framtiden kommer det att finnas en stor flotta
laddbara fordon vilket troligen kommer att 6ka drivkrafterna for att méta
och debitera laddningsel. Att gora forberedande investeringar kommer i
manga fall sannolikt vara I6onsamt vilket talar for att det blir vanligt
oavsett om det finns krav eller e;.

Att laddningspunkter och ledningsinfrastruktur ar forberedda for
elmétning och debitering forefaller i de flesta fall rimligt for att minska
framtida kostnader. Men skélen &r inte tillréickligt starka for att Boverket
ska stdlla sddana krav i foreskrifterna. Eftersom det inte stdlls nagra krav
pa forberedelse for mitning och debitering ar Boverkets slutsats att det
lampligen kan framga av framtida vigledning p4d omradet.

3.4 Sammanvagd bedémning

Boverket anser att det forslag som redovisas i avsnitt 5 dr det mest
lampliga séttet att stodja implementeringen av energiprestandadirektivets
regler om elektromobilitet i svensk lagstiftning. Boverket har inte funnit
anledning att skriva ytterligare regler mot bakgrund av vikten av att inte
foreskriva regler som 6kar kostnader utan att kunna pévisa tillracklig
nytta.



Konsekvensutredning BFS 2021:xx

15

4 Konsekvenser

Foljande avsnitt beskriver konsekvenser som foljer av de foreslagna
foreskrifterna och allménna réden. I nagra fall beskrivs dock
konsekvenser som huvudsakligen foljer av lag och forordning men som
delvis dven paverkas av de foreslagna reglerna.

4.1 Fastighetsagare

Totalt bedoms upp till 78 000 foretag, bostadsréttsforeningar och andra
fastighetsdigande organisationer beroras av forfattningen.? Eftersom det
inte finns register for parkeringsplatser sa gar det inte att faststilla vilka
byggnader och dirmed inte heller antal foretag och organisationer som

dger byggnader som uppfyller kriterierna i PBF for att omfattasav krav
pa laddinfrastruktur.

Hur administrativa kostnader paverkas

Senast det datum nér foreskriften och reglerna i lag ochiférordning ska
borja tillimpas, behover fastighetsdgarnata del av reglerna och forsta hur
de ska tillampas. Det kan leda till kostnader for kompetensutveckling av
personal. Bland annat ar det viktigt att kunna identifiera vad som krivs
for att byggnaden ska omfattas av kraven i forordningen.
Kompetensutveckling tar arbetstid i ansprak men Boverket har inte
kunnat uppskatta kostnaden for det. Boverket bedomer dock att den
arbetstid som behovs for att tilldmpa nya regler om laddinfrastruktur
minskas.med hjilp av reglerna i foreskrifterna. Genom att foreskrifterna
tydliggor bland annat vilka byggnader som ska uppfylla kraven och vilka
tekniska krav som stélls pa utrustning, leder det till en tidsbesparing
jamfort med om byggnadségarna sjédlva skulle ta fram information om
vad som krévs for att uppfylla kravet i lag och forordning.

Forfattningsforslaget stéller inte nagra krav pad dokumentation eller
lagring av information.

Hur 6vriga kostnader paverkas

Det nya tekniska egenskapskravet i PBL kommer att paverka kostnaderna
for att uppfora eller bygga om en byggnad genom att det krévs tekniska
installationer och markarbeten som utan kraven i lag och férordning
kanske inte hade gjorts. Sddana kostnader orsakas dels av det nya
tekniska egenskapskravet i PBL, dels av de mer detaljerade reglerna i

8 Se bilaga.
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PBF som bland annat reglerar vilka byggnader som omfattas och i vilken
utstrackning de omfattas. Foreskriften fortydligar kraven i lag och
forordning och stéller inte ndgra nya krav i sak och genererar dérfor inte
okade kostnader for material eller installationsarbeten. De tekniska
kraven pé laddningspunkter stélls pa samma niva som i AFID-direktivet®,
det vill sdga enligt vad som foreskrivs i art 8 i energiprestandadirektivet
och innebér darfor ingen extra kostnad utéver EU:s minimikrav. Boverket
har funnit att det inte finns behov av att samhallet ska stélla mer
langtgaende och kostnadsdrivande krav sdsom till exempel krav pa
forberedelse for métning och debitering av el.

Andra konsekvenser

Boverket anger i de foreslagna foreskrifterna att om parkeringsplatser inte
ar utmérkta pa en parkeringsplats sa ska en parkeringsplats‘anses vara
2,70 x 5 meter. Ett alternativ kunde varit 2,50 x 5 meter vilket hade
inneburit att marginellt fler byggnader hade kunnatné antalet
parkeringsplatser dér kraven borjar gillay det vill saga10 platser vid ny-
och ombyggnad och 20 platser vid det retroaktiva kravet. Mattet r mer
realistiskt anpassat till parkering dér det inte finns rutor och dagens
storlek pa bilar. Det valda méttet innebar att den totala kostnaden for
kollektivet fastighetsdgare for installation av laddinfrastruktur hélls nere,
men samtidigt att ndgot farre byggnader och darmed parkeringsplatser
forbereds med ledningsinfrastruktur samt forses med laddningspunkter.

4.2 Byggentreprenorer och underleverantorer

Antalet entreprendrer inom byggande av bostadshus och andra byggnader
ar ca 25 000.'9 Antalet elinstallationsfirmor dr ca 10 000.!! Det finns dven
foretag som dr specialiserade p& kompletta system for fordonsladdning i
eller 1 anslutning till byggnader. P4 kort sikt &r det troligtvis endast en
mindre andel av foretagen som kommer att paverkas eftersom inte alla
dessa foretag'kommer att ha uppdrag i de typer av byggnader som
omfattas av kraven. Hur stor andel har inte gétt att uppskatta.

Hur administrativa kostnader paverkas

Byggentreprenorer och leverantorer padverkas endast indirekt av kraven
genom att de behdver investera tid for att sitta sig in de nya reglerna for
att kunna uppfylla sina uppdragsgivares krav. Tiden och kostnaden kan
betraktas som en investering i foretagets kompetens for att kunna ta de

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om
utbyggnad av infrastrukturen for alternativa brénslen

109N 41.2

11 SN143.210
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nya uppdrag som kraven kommer att leda till. Boverket har inte kunnat
uppskatta investeringskostnaden, men mot bakgrund av att det for dessa
foretag rdcker med att kdnna till de tekniska kraven pa
ledningsinfrastruktur och laddningspunkter bor investeringen vara
mycket begransad. Foreskriften tydliggor kraven och bidrar till att halla
investeringskostnaden nere jamfort med alternativet att inte ta fram en
foreskrift.

Andra konsekvenser

En mer pétaglig forandring for entreprendrer och leverantorer &r att
ytterligare en egenskap péafors vissa byggnader som troligen kommer att
innebdra mer forsiljning av arbete och utrustning vilket innebér 6kade
intakter for foretagen.!? Det dr dock en konsekvens som primért kan
hérledas till det nya tekniska egenskapskravet i PBL och endast i
begrinsad utstrickning paverkas av foreskriften.

4.3 Regleringens eventuella paverkan pa
konkurrensférhallandena for foretagen-och sarskild
hansyn till sma foretag

Boverket saknar, som tidigare beskrivits, detaljerade uppgifter om
storleken pé de foretag som faktiskt paverkas av foreskriften, men
generellt kan sdgas att den absoluta merparten av foretagen i
fastighetsbranschen ar sma foretag.'3

Generellt 4r en storre regelmassa mer belastande for sma foretag dn for
stora foretag eftersom stora foretag har mer resurser for att hantera
omvérldsforandringar och till att exempelvis kompetensutveckla sin
personal nir forutséttningar dndras. Foreskriften tydliggor emellertid
kraven i lag och forordning vilket bidrar till att minska de administrativa
kostnaderna for alla foretag. Boverkets bedomning &ar darfor att sméa
foretag har relativt sett mest att vinna pa tydliga regler. Pa sa sétt bidrar
forslaget till att minska eventuell forsémring av konkurrensen mellan
foretag som de samlade reglerna om laddinfrastruktur kan leda till.

Foreskriften stéller inga krav som inte dr nddvandiga utifran syftet att
regler om elektromobilitet 1 energiprestandadirektivet ska implementeras
i svensk lagstiftning. Det dr gynnsamt for alla foretag men relativt sett

12 Hyr stor Skningen blir kan inte uppskattas eftersom det inte gir att veta hur mycket
laddinfrastruktur som hade installerats utan regler.

13 Sm4 foretag brukar definieras som foretag med féirre &n 50 anstillda (Tillvéxtverket).
Se dven bilagan.
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mer for smé foretag eftersom tvingande krav kan vara mer belastande for
sma &n for stora foretag.

Samma sak géller for bostadsrittsféreningar som har sma resurser och far
forlita sig pa egen forméga eller eventuell forvaltare.

Denna foreskrift paverkar inte heller konkurrensen mellan tillverkare och
forsdljare av utrustning for laddinfrastruktur. Anledningen &r att
foreskriften inte stiller ndgra andra krav pa laddningspunkter dn de som
framgér av AFID-direktivet.

4.4 Kommuner

Kommunerna berdrs av de nya reglerna, dels genom den bedomning som
byggnadsndmnderna gor infor startbesked av om de tekniska
egenskapskraven kan antas komma att uppfyllas, dels genom-den tillsyn
som de utdvar dver reglernas efterlevnad. Konsekvenser for kommuner
av att energiprestandadirektivets regler for elektromobilitet infors i
svensk lagstiftning har beskrivits i Boverkets rapport 2019:15.
Kostnadsberikningar for kommunernas handlaggning finns dven i prop.
2019/20:81. De berdkningarna forutsétter att det finns tydliga tekniska
krav pé ledningsinfrastruktur och laddningspunkter. Denna foreskrift
innehéller sddana krav vilket skapar forutsattningar for en effektiv och
rattssédker handldggning, viduppforande av nya byggnader och
ombyggnad, samt vid detretroaktiva kravet. Det sparar dven tid i
handldggningen av drenden jamfort med nollalternativet, det vill sdga att
inte ta fram regler i foreskrift. Foljaktligen leder inte foreskriften till
nagra dkade kostnader for handlaggning av drenden hos kommunerna.

Det finns envinitial kostnad for kompetensutveckling av bland annat
byggnadsinspektorer och bygglovshandldggare avseende foreskriften.
Boverket uppskattar kostnaden till totalt cirka 5 miljoner kronor.!'* Det
bor betonas att det dr en uppskattning med stor osdkerhet eftersom
tidsatgang for sddan kompetensutveckling kan variera individuellt mellan
kommuner och handlidggare. Det &r en kostnad som ir av engangskaraktir
och bor indirekt atminstone delvis kunna finansieras av de avgifter som
kommuner har rétt att ta ut for att finansiera delar av
byggnadsndmndernas verksamhet d&ven om forutsittningar for det kan

1421 x 2400 handliggare x 1000 kr/h= 4 800 000 kr
Uppgifter om antal handldggare fran Boverkets plan- och byggenkit,
https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-

byggenkaten/
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variera mellan olika kommuner.'> Det betyder att delar av kostnaderna
kommer att belasta byggherrarna.

Kommuner som fastighetsagare

Nar kommuner dger byggnader som omfattas av kraven paverkas de pa
samma sitt som andra fastighetsédgare, till exempel foretag och
bostadsrittsforeningar.

Foreskriften leder inte till nagra 6kade kostnader for kommuner i
egenskap av fastighetsidgare i forhallande till de regler som finns i lag och
forordning. Foreskriften gor det istallet lattare och administrativt mindre
kostnadskrdvande att tillimpa kraven.

4.5 Staten

Staten paverkas dels genom att Boverket har ett informationsansvar. for
reglerna, dels som fastighetsdgare. Ett sitt att minska kostnader for
kommuner och foretag &r att staten genom Boverket informerar och
vigleder om de nya kraven. Det kan goras inom ramen for Boverkets
ordinarie informationskanaler. Boverket bedomer att
informationsansvaret kan hanteras inom-forvaltningsanslaget.

Staten som fastighetsagare

Nir staten dger byggnader som omfattas ay kraven péverkas den pa
samma sdtt som andra fastighetségare, till exempel foretag och
bostadsrittsforeningar, Foreskriften leder inte till ndgra 6kade kostnader
for statliga fastighetsagare i1 forhallande till de regler som finns i lag och
forordning. Foreskriften gordet istéllet lattare och administrativt mindre
kostnadskravande for de statliga fastighetséigarna att tillimpa kraven.

4.6 Miljo

Det 6vergripande syftet med energiprestandadirektivets regler om
elektromobilitet ar att byggnader kan anvindas som ett redskap for att
tillhandahélla laddinfrastruktur i samhéllet och pé sa sétt underlétta
elektrifiering av transportsektorn. Elektrifiering &r ett av flera verktyg for
att minska transportsektorns miljopaverkan. Foreskriftsforslaget bedoms
inte leda till ndgon miljopaverkan utdver det som lag och forordning
forvéntas leda till.

15 Se 12 kap. 8 och 10 §§ PBL

Boverket
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4.7 Tillganglighet

Foreskriften bidrar till att byggnader ska vara tillgdngliga, genom att de
laddningspunkter det stills krav pa ska placeras och utformas sa att de ar
latt atkomliga for anvandare. I ett allmént rdd anges att laddningspunkter
bor placeras s att de kan anvidndas dven av personer med nedsatt
rorelseformaga.

4.8 Ovriga konsekvenser

Konsekvenser for konsumenter

Det nya tekniska egenskapskravet pa laddinfrastruktur kommer pa sikt att
bidra till att fler byggnader forses med laddinfrastruktur, framforallt
byggnader dar det till exempel pa grund av otillracklig efterfragan inte
hade byggts laddinfrastruktur utan bindande regler. Det kan leda till mer
forberedelse av ledningsinfrastruktur och storre tillgdng pa
laddningspunkter, men ocksé hogre parkeringskostnader for
konsumenter.

Konsekvenser for halsa
Boverket bedomning ar att forfattningsforslaget inte innebar
konsekvenser for manniskors hélsa.

Konsekvenser for barn
Boverket bedomning dr-att forfattningsforslaget inte innebar
konsekvenser for barn.

Konsekvenser for jamstalldhet
Boverket bedomning dr-att forfattningsforslaget inte innebar
konsekvenser for jimstélldhet.

Konsekvenser for kulturmiljo
Boverket bedomning &r att forfattningsforslaget inte innebar négra
ndmnvirda konsekvenser for byggnaders kulturvarden.
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5 Forfattningsforslag med
kommentarer

Allmanna forutsattningar

1§
Denna forfattning géller for sddan fast utrustning for laddning av elfordon

som omfattas av kraven i 3 kap. 20 b—20 ¢ §§ plan- och
byggforordningen (2011:338).

Beskrivning

Bestdimmelsen begransar forfattningens tillampningsomrade till sidan
fast utrustning som behovs for att uppfylla kraven i 3 kap..20 b—20 ¢ §§
PBF.

Motiv

Genom bestdmmelsen tydliggors att kraven i/ Boverkets foreskrifter avser
endast den laddinfrastruktur som behovs for att uppfylla PBF:s krav. Den
byggherre som viéljer att installera laddinfrastruktur 1 stérre utstrackning
an vad som kravs, behover saledes folja kraven iforeskrifterna endast i
frdga om den laddinfrastruktur som PBE kréver och inte betriffande de
eventuella ytterligare installationer som gors pa frivillig grund.

Uttrycket fast utrustning tydliggor att foreskrifterna — 1 likhet med Gvriga
byggregler — endast handlar om krav pa fasta installationer i byggnader
och pa tomter, inte 16sa foremal som till exempel laddningskablar.

Konsekvenser
Forfattningens tillampningsomrade tydliggors.

2§

Vid tillampning av 3 kap. 20 b-20 ¢ §§ plan- och byggférordningen
(2011:338) avses med bostadshus en byggnad i vilken mer dn halva
bruttoarean ar avsedd for bostider.

Vid tillimpning av samma bestimmelser avses med parkeringsplats en
area sérskilt avsedd och anpassad for parkering av en personbil eller en
latt lastbil. Om sarskilda markeringar inte finns, ska en parkeringsplats
anses uppta en area med maétten 2,70 x 5 meter och ha ett tillrackligt fritt
utrymme bakat.

Beskrivning
Bestdmmelsen preciserar innebdrden av begreppen bostadshus och
parkeringsplats vid tillimpning av 3 kap. 20 b—20 ¢ §§ PBF.

Boverket
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Motiv

Savil begreppet bostadshus som begreppet parkering ér av central
betydelse vid tillimpning av kraven i forordningen. For att dstadkomma
en enhetlig tillimpning av kraven dr det angelédget att det gors tydligt for
t.ex. byggherrar och kommuner vilka byggnader som utgor bostadshus
och hur manga parkeringsplatser som finns i och pa tomten till en viss
byggnad. Vad som ir parkeringsplatser pa tomten eller pa narliggande
allmén platsmark &r i sammanhanget ocksa avgorande att kinna till da
kraven géller for parkering pa tomt. Definitioner av tomt och allmén plats
finns i huvudforfattningen 1 kap. 4 § PBL.

Huruvida en byggnad utgor ett bostadshus eller en annan byggnad dn
bostadshus ér avgorande for vilka krav som stéills 1 PBF. I friga om
ledningsinfrastruktur dr kraven storre pa bostadshus dn pa andra
byggnader, medan krav pé laddningspunkter endast stélls pa andra
byggnader én bostadshus. Den valda tolkningen av bostadshus i forslaget
har sin grund i publikationen Plan- och byggtermer 1994, TNC 95.

Aven innebodrden av begreppet parkeringsplats ér avgérande for
tillimpningen av forordningens regler om laddinfrastruktur, eftersom
kraven géller endast om det finns fler/@n tio respektive tjugo
parkeringsplatser. Enligt forfattningsforslaget avser parkeringsplats en
area sirskilt avsedd och anpassad for parkering av en personbil eller en
latt lastbil. Begransningen till personbilar och litta lastbilar har sin grund
i ett vigledande dokument frén EU-kemmissionen, varav foljer att
direktivets krav pa laddinfrastruktur avser “personbilar och skapbilar”.!6
Vindzoner, lastzoner och.motorcykelparkeringar m.m. ska alltsé inte ingé
i underlaget vid berdkning av parkeringsplatser.

Parkeringsplatser ar oftast utmérkta med linjemarkeringar e.d., men om
nagon sadan markering inte finns anges i andra styckets andra mening
vilka métt man 1 s fall ska rdkna med vid bestdimning av antal
parkeringsplatser pd en parkering. Boverket har dérvid angett matten for
en nagot bredare parkeringsplats &n standardmattet 2,50 x 5 m genom att
lagga till 10 cm pa varje sida till 2,70 x 5 m. Anledningen till detta &r
flera. Dels tenderar man att stilla bilar nagot glesare pa parkeringar dar
det inte finns uppmalade rutor, dels &r modernare bilar i manga fall nagot
bredare dn vad bilarna var forr.

16 K ommissionens rekommendation (EU) 2019/1019 av den 7 juni 2019 om
modernisering av byggnader, avsnitt 3.3.5.
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Forutom sjélva parkeringsplatsens storlek anges &ven att man, da
markeringar saknas, ska rdkna med ett tillrdckligt fritt utrymme bakat
som medger att en bil kan kdras till och fran parkeringsplatsen. Ett sadant
tillrackligt utrymme &r normalt omkring sex meter.

Konsekvenser
Tillampningen av kraven i forordningen underléttas for byggherrar och
tillsynsmyndigheter. Tillimpningen blir mer enhetlig.

Krav pa laddningspunkter

3§

Laddningspunkter for vixelstrom ska utrustas med uttag ellen

anslutningsdon av typ 2 som avses i punkt 1.1-1.2 i bilaga'll till

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober

2014 om utbyggnad av infrastrukturen for alternativa‘branslen.
Laddningspunkter for likstrom ska utrustas med anslutningsdon av typ

Combo 2 som beskrivs 1 punkt 1.2 i bilaga II till samma direktiv.

Beskrivning
Bestimmelsen anger med vilka slags uttag eller anslutningsdon som
laddningspunkter ska utrustas.

Motiv

Som berdrts ovan avser reglerna om laddinfrastruktur i svensk rétt att
genomfora krav i EU:$ energiprestandadirektiv. Av direktivets artikel 8.2
framgar att kravet pé installation av laddningspunkter avser sdédana
laddningspunkter som avses i AFID-direktivet. I artikel 4.4 i det
sistndmnda direktivet anges att laddningspunkter ska uppfylla &tminstone
vissa tekniska specifikationer som anges i en bilaga till det direktivet, och
i den bilagan foreskrivs att laddningspunkterna ska vara av vissa sirskilt
angivna slag, Typ 2 respektive Combo 2, som anges i tva standarder, EN
62196-2 och EN 62196-3. I Boverkets foreskrifter foreslas foljaktligen att
laddningspunkterna ska vara av sddant slag som anges i AFID-direktivets
bilaga.

De foreslagna foreskrifterna hindrar inte att laddningspunkter med Typ 2-
don eller Combo 2-don dessutom utrustas med andra slags uttag for
fordonsladdning, motorviarmare e.d., exempelvis vanliga jordade uttag
(s.k. Schuko). Det &r ddremot inte tillrdckligt att enbart installera sdidana
enklare uttag for att uppfylla kravet i PBF pa laddningspunkter.

Boverket
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Konsekvenser

Kraven pa Typ 2-don eller Combo 2-don medfor att kostnaden for att
installera laddningspunkter blir hdgre jamfort med om enklare uttag hade
kunnat godtas. En sddan ordning hade dock, som framgar ovan, inte varit
mojlig enligt direktivet.

48

Laddningspunkter ska placeras och utformas sa att de &r latt atkomliga
och anvéndbara. De ska placeras sa att anslutningen sker pa en hojd av
hogst 1,2 meter ver parkeringsplatsens yta.

Allmdént rad

Eventuellt pakorningsskydd bor vara utformat sé att det dr mojligt
att komma at laddningspunkten fran en mindre utomhusrullstol.
Hinder i form av kantstenar och nivéskillnader bor undvikas.

Beskrivning

Foreskriften stéller krav pé att laddningspunkter ska placeras och
utformas sé att de &r létt dtkomliga och anvéndbara och-ompé vilken hojd
anslutningen hogst féar ske. I det allménna radet anges hur anordningen i
ovrigt bor vara utformad for att underlétta anvandningen.

Motiv

Laddningspunkterna ska vara litta att anvénda, sévél for personer med
nedsatt rorelseforméga som for andra brukare. Laddningspunkten ska
placeras och utformas sa att den ér dtkomlig dven for brukare som
anvander rullstol. Méattet 1,2 m dr valt med hansyn till brukare som
anvénder rullstol.

Konsekvenser
Bestammelsen medfératt brukarnas anviandning av laddningspunkterna
underléttas. Den forutses inte fa nagra ndmnvérda kostnadskonsekvenser.

Krav pa ledningsinfrastruktur

5§

Ledningsinfrastrukturen ska vara dimensionerad for att mojliggora
installation av laddningspunkter for samtliga parkeringsplatser som
omfattas av krav pa ledningsinfrastruktur enligt 3 kap. 20 b § plan- och
byggforordningen (2011:338). Kravet pa ledningsinfrastruktur ska vara
uppfyllt frén elcentral till parkeringsplatserna.



Konsekvensutredning BFS 2021:xx

25

Allmdnt rad

Ledningsinfrastuktur kan besta av system med kanaler, tomrdr,
kabelstegar eller liknande dér kablar till laddningspunkter enkelt
kan dras fram.

Inom vissa utrymmen i byggnader kan kravet pa
ledningsinfrastruktur uppfyllas genom att tak eller viggar &r
utformade sa att kablar pa ett enkelt sétt kan monteras direkt pa
dem. Séddana utrymmen kan vara i parkeringsplatsens direkta
nérhet eller andra utrymmen dér montering direkt pa vagg eller tak
kan anses utgora det 1dmpligaste monteringsséttet.

Beskrivning
Bestammelsen stiller preciserade krav pa ledningsinfrastrukturen for de
fall sddan krévs enligt 3 kap. 20 b § PBF.

Motiv

Det ska finnas en tydlig plan for ledningsinfrastrukturen frén den eller de
elcentraler som avses anvindas fram till de parkeringsplatser som
omfattas av forordningens krav pa ledningsinfrastruktur. I de flesta fall
innebér det tomror, kabelstegar eller motsvarande foér dragning av kabel
fram till den plats dér en laddningspunkt skulle kunna.installeras.
Bestdmmelsen tydliggor att kravet pé ledningsinfrastruktur avser hela
vagen fran elcentralen till parkeringsplatserna. Det behdver dock inte
alltid innebara att fysiska atgardermaste vidtas éverallt langs denna vag.
I vissa miljoer, som t.ex. i garage med véggar och tak av betong, kan
montering direkt pé véigg eller tak vara det ldmpligaste monteringsséttet.
Att i det fallet kriva forberedelser for-andra slags montering ér inte
motiverat da det skulle kunna leda till onédiga kostnader och dven extra
underhallskostnader i samband med stddning, mélning m.m.

Kravet pd dimensionering innebar att tomrdr, genomforingar o.d. ska vara
tillrdckligt stora for att rymma kablar i den omfattning som krévs for en
framtida installation av laddningspunkter till s ménga parkeringsplatser
som kravet pa ledningsinfrastruktur géller.

Konsekvenser

Bestdmmelsen tydliggdr innebérden av forordningens krav pa
ledningsinfrastruktur. Det allmidnna rddet om att kravet anses uppfyllt om
montering av kablar direkt pa tak eller viggar dr mdjligt, innebér att
kostnaden begrénsas. Detta géller inte minst i samband med ombyggnad,
dér t.ex. ingjutning av tomror i betongvaggar inte dr mojligt eller blir
betydligt mer kostsamt &n vid nybyggnad.

Boverket



Bilaga

Antal foretag och organisationer
som potentiellt kan paverkas

Tabell 1 visar antal foretag och organisationer samt antal anstdllda, som

kan paverkas av foreskrifterna.

SNI- Bransch 0 1-9 10-49 50-99 100-199 200-499 500+ Summa

kod1?

68.201 Fastighetsbolag 16 117 3444 312 58 28 16 19 975
bostader

68.202 Fastighetsbolag 13952 1313 32 2 2 0 15 300
industri

68.203 Fastighetsbolag 20164 1938 146 23 12 6 22 291
andra lokaler

68.204 Bostadsrattsforen 16 932 4020 6 0 0 0 20 958
ingar

41.200 Entreprendrer for 13 350 9707 1280 140 44 17 24 544
bostadshus och
andra byggnader

71.123 Teknisk 2380 1603 112 6 8 0 4113
konsultverksamh
et inom elteknik

43.210 Elinstallationer 5128 4550 767 63 15 3 10 553

17K 4lla: SCB, Statistikdatabasen.

Branschindelning enligt Standard for svensk néringsgrensindelning (SNI 2007).
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