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Sammanfattning

Boverket foreslar éndringar i Boverkets foreskrifter och allménna rad
(2007:4) om energideklaration for byggnader, BED. Andringsforslaget
foljer av dndringar i lagen (2006:985) om energideklaration for bygg-
nader, forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader
samt plan- och byggforordningen (2011:338), PBF. Andringarna géller
inspektioner av uppvérmningssystem eller kombinerade uppvarmnings-
och ventilationssystem samt luftkonditioneringssystem och kombinerade
luftkonditionerings- och ventilationssystem. Inspektioner ska géras om
den nominella effekten 6verstiger 70 kilowatt.

Andringarna utgdrs i huvudsak av nya paragrafer som preciserar.nya
lydelser i lagen och forordningen om energideklarationer for byggnader.
Andringarna berdr bland annat:

e Faststéillande av nominell effekt i uppvarmningssystem eller
luftkonditioneringssystem

e Mojlighet till undantag fran krav pa inspektion

Andringarna i BED foresls trida i kraft'den 1 januari 2021.

Boverket



Boverket

Innehall

1 Bakgrund.........oooo 5
1.1 Andringar i energiprestandadirektivet 2018 ...............c.cceeueeee.n. 5
1.2  Regeringsuppdrag 2018...........uuuuimimiiiiiiieieiiiiieieieeiereeeneneeanes 5
1.3 Lag- och forordningSandringar ...........cccccevviveeeiiiieeenniieee e 6
R 7= T [T o 2SR 7
1.5 AVOrANSNINGAC ....oeiiiiiiiii e 8
1.6  Beskrivning av regler fore inforande av inspektionskrav........... 8

2 Problembeskrivning............cooii, 10
2.1 Motiv till andringar i foreskriften...........cccovveeeeeiiiiiiieeee e 10
2.2 Beskrivning av nollalternativet och effekter om reglering inte
kommer till StANd .........ooiiiiiei 10
2.3 Informationsalternativet i stéllet for inspektioner....cu............. 10

3 Inspektionernas omfattning ... 12
3.1 Vad ska inSpekteras? .........ooccceveeiiiiiiiiiiieiee e 12
3.2  Vad ar en varmegenerator? .........cccovvedleneec e Seeesinnnen 13
3.3 Vad ar nominell effekt?............fiiii i it 13

4 Undantag fran kravet pa inspektion u...............ivveee. 17
4.1 Avtal om energiprestanda ...........cc.c i 17
4.2  Styr- och reglersystem ...t e i 17

5 Boverkets forslag .........ooovuviiiiini it 19
5.1 Andringar i BED.........cte oot ceeeeeeeeoeeeeeee e 19
5.2  Overensstammelse med EU-reglering ..............cccceveveveveuennnnne. 19
5.3  Uppgifter om bemyndiganden som myndighetens
beslutanderatt grundarsig Pa ..iv.....loeeeeie e 19

6 Konsekvenser av.foreslagna andringar ............cccccceeeeennnn. 21
6.1  Konsekvenser for byggnadsagare...........ccccceeeeeviiiiiiieeeneeennne 21
6.2 _Konsekvenser forenergiexperter ..........cooocveeiiiiiiiiiieeeeeeennne 23
6.3 Konsekvenser for staten...........ccccevviiiieiiiie e, 24
6.4 . Konsekvenserfor KOMMUNET ..........coooiciiiiiieeeesiiciiiieeee e e 24
6.5 Konsekvenser for sma- och medelstora foretag samt
konkurrensforhallanden...........oooceviiiviie e 24
6.6 Konsekvenser for miljd ........ccocceeviiiiiiieiiie e 25
6.7  Konsekvenser fOr OVriga..........ccceveiiieeeeiiiiiee e 26
6.8 Informations- och kommunikationsbehov................................ 26

7 Forfattningskommentarer ...............cccooo 27

Bilaga 1 Antal féretag och organisationer som potentiellt paverkas

.................................................................................................... 31

Bilaga 2 DireKtivieXt.........coooe e 32



Konsekvensutredning BFS 2020:xx

1 Bakgrund

1.1 Andringar i energiprestandadirektivet 2018
Det nu gillande energiprestandadirektivet! tradde i kraft ar 2010 och
ersatte da ett tidigare direktiv fran &r 2002.% I vissa avseenden dndrades
2010 ars energiprestandadirektiv genom ett dndringsdirektiv ar 2018.3

I andringsdirektivet dndrades bland annat lydelserna i artiklarna 14 och
15 om inspektioner av uppvarmningssystem och luftkonditionerings-
system. Har ingér dven system for fastighetsautomation och fastighets-
styrning som en faktor som dven inkluderas i‘definitionen av byggnadens
installationssystem i dndringsdirektivet.

Som stdd for tolkningen av dndringarna i energiprestandadirektivet har
Europeiska kommissionen tagit fram tvd rekommendationer. Den forsta,
beslutad i maj 2019, innehaller text med anknytning till renovering av
byggnader* och i den andra, beslutad i juni 2019, innehéller text om bland
annat installationssystem och inspektion av dessa’.

1.2 Regeringsuppdrag 2018

Boyverket och Statens energimyndighet (Energimyndigheten) fick i
december 2018 ett gemensamt regeringsuppdrag att utreda nya krav pa
inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditioneringssystem samt
krav pé system for fastighetsautomation och fastighetsstyrning.

I sin rapport till regeringen foreslog Boverket och Energimyndigheten att
krav pé inspektion av uppvarmningssystem och luftkonditionerings-
system ska inforas for de byggnader dér systemens nominella effekt
overstiger 70 kilowatt.® Inspektionskravet foreslogs bli en del av
energideklarationssystemet. For byggnader som omfattas av krav pa
energideklaration ska inspektionerna redovisas i energideklarationen. For

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/31/EU av den 19 maj 2010 om byggnaders
energiprestanda

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om éndring
av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.

4 Kommissionens rekommendation (EU) 2019/786 av den 8 maj 2019 om
byggnadsrenovering.

3> Kommissionens rekommendation (EU) 2019/1019 av den 7 juni om modernisering av
byggnader.

¢ Inspektion av uppvirmningssystem och luftkonditioneringssystem, Rapport 2019:16,
Boverket och Energimyndigheten
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byggnader som inte energideklareras ska inspektionerna redovisas i ett
sarskilt protokoll som ska inges till Boverket. I rapporten till regeringen
gavs forslag pa dndringar i lagen om energideklaration for byggnader,
forordningen om energideklaration for byggnader, plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, samt PBF.

1.3 Lag- och forordningsandringar

Regeringen sdnde ut Boverkets och Energimyndighetens rapport pa
remiss under perioden juli-oktober 2019. En redogorelse for
remissinstansernas synpunkter finns i den proposition som regeringen
dérefter lade fram i februari 2020, prop. 2019/20:81 Genomforande av
EU:s dndringsdirektiv om byggnaders energiprestanda.

I april 2020 beslutade riksdagen om éndringar i lagen om.energideklara-
tion for byggnader och i PBL, varefter regeringen beslutade om dndringar
i férordningen om energideklaration for byggnader ochii'PBF.” Lag-
dndringarna trddde i kraft den 15 maj 2020 och forordningséndringarna
tradde i kraft den 25 maj 2020. Lag- och forordningsidndringarna over-
ensstdmde i allt véasentligt med de forfattningsforslag som presenterades i
Boverkets och Energimyndighetens rapport:

7 Lagen (2020:238) om dndring i lagen (2006:985) om energideklaration for byggnader,
lagen (2020:239) om dndring i plan- och bygglagen (2010:900), forordningen (2020:273)
om dndring i forordningen (2006:1592) om energideklaration for byggnader samt
forordningen (2020:274) om &ndring i plan- och byggforordningen (2011:338).
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1.4 Begrepp

I denna konsekvensutredning anvinds foljande begrepp.

Begrepp

System for
fastighetsautomation och
fastighetsstyrning

Avtal om energiprestanda
(Energy Performance
Contracting)

Betydelse

Ett system som ér driftskompatibelt med
anslutna installationssystem och
anordningar i byggnaden och omfattar
alla produkter, all programvara och allt
tekniskt underhéll som kan stodja en
energieffektiv, ekonomisk och séker drift
av byggnadens installationssystem
genom automatisk styrning.och genom
att underlitta den manuella hanteringen
av byggnadens installationssystem.och
som fortlopande dvervakar, registrerar,
analyserar och' gor det mgjligt att anpassa
energianvindningen samt faststiller
riktmérken for energieffektivitet,
upptacker effektivitetsforluster,
informerar om'mdjligheter till forbéttrad
energieffektivitet och mojliggor
kommunikation.

(1 kap. 3 a § PBF)

Ett avtalsarrangemang mellan mottagaren
och leverantoren av en atgard for att
forbéttra energieffektiviteten som
verifieras och Overvakas under hela
avtalsperioden, dér investeringarna
(arbete, leveranser eller tjdnster) i
atgirden betalas 1 forhallande till en
avtalad niva av forbattrad
energieffektivitet eller annat avtalat
energiprestandakriterium, till exempel
finansiella besparingar.

(artikel 2.27 i energieffektiviserings-
direktivet® samt hanvisning i artikel 2.15¢
i energiprestandadirektivet)

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphédvande av direktiven 2004/8/EG och 2002/36/EG.
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Virmegenerator Den del av ett uppvarmningssystem som
genererar virme genom en eller flera av
foljande processer:

a) Forbrianning av brénsle,
b) Jouleeffekt i virmeelement med
elektriska motstand, eller

¢) Virmeupptagning med hjélp av
en virmepump frén en
viarmekélla i form av
omgivningsluft,
ventilationsfranluft, vatten eller
mark.

(3 § lagen om energideklaration for
byggnader)

I denna rapport anvénds begreppet styr- och reglersystem som ett
generellt begrepp for utrustning som reglerar systemets drift s att
termisk komfort uppnas. Detta begrepp anvénds i Boverkets byggregler
BBR, avsnitt 9:52, men ir inte definierat i definitionsavsnittet.

I PBF ér definitionen for ett system for fastighetsautomation

och -styrning lika med definitionen i energiprestandadirektivet for ett
system for fastighetsautomation och -styrning. Definitionen innehaller
dock ett tilligg med dekrav som ska vara uppfyllda for ett sddant system
som ska‘vara installerat 20251 alla de byggnader som inte dr bostdder och
somshar en nominell effekt over 290 kilowatt. Definitionen i PBF ar
darmed merlangtgaende dn i energiprestandadirektivet.

1.5 Avgransningar

Konsekvensutredningen avgrinsas till konsekvenser som foljer av
forslaget till foreskrifter och allménna rad och som beskrivs i avsnitt 6.
De konsekvenser som foljer av krav pé inspektioner i lagen om energi-
deklaration for byggnader och férordningen om energideklaration for
byggnader beskrivs i Boverkets och Energimyndighetens rapport
(Boverket 2019:16) och i regeringens proposition 2019/20:81.

1.6 Beskrivning av regler fore inférande av
inspektionskrav

Energideklarationen ska ge information om byggnaders energianvénd-

ning. Reglerna for energideklarationen ar utformade med ett konsument-
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perspektiv. Energideklarationen kan bland annat anvéndas som underlag
for energieffektiviserande tgérder, eller nir man ska kopa eller hyra en
bostad. En byggnads energiklass anges i energideklarationen, och baseras
pa kvoten mellan en byggnads energiprestanda och vid deklarations-
tillféllet gillande kravniva for motsvarande ny byggnad.

Bestimmelserna om energideklarationer har funnits sedan den 1 oktober
2006 da lagen om energideklaration for byggnader tridde i kraft.
Forordningen om energideklaration for byggnader triadde i kraft den 1
februari 2007. Forutom lagen och forordningen finns dven bestdmmelser
om energideklarationer i BED samt Boverkets foreskrifter och allménna
rad (2007:5) for certifiering av energiexpert.

Lagen om energideklarationer for byggnader &r utformad for att framja
effektiv energianviandning och samtidigt sikerstélla god inomhusmiljo i
byggnader. Lagen innehaller bestimmelser om nér byggnadsidgare dr
skyldig att upprétta en energideklaration f6r byggnaden: Det dr byggnads-
dgaren som ger i uppdrag at en certifierad oberoende energiexpert att
besiktiga byggnaden och uppritta deklarationen. Energideklarationen
overfors sedan elektroniskt till Boverkets energideklarationsregister.
Energideklaration ska upprittas nir en byggnad uppfors, for byggnader
med en golvarea 6ver 250 kvadratmeter och som ofta besoks av allmén-
heten, for byggnader som omfattas av en nyttjanderitt samt nir en
byggnad siljs. En del byggnader omfattas inte av kravet pa energideklara-
tion. Undantagen frén att energideklarera vissa byggnader finns angivna i
forordningen om energideklaration for byggnader.

Med anledning av att det nu géillande energiprestandadirektivet ar 2010
ersatte det tidigare direktivet fran ar 2002, genomfordes dven éndringar i
lagen och forordningen. Krav inférdes pé att energideklarationen ska
visas upp for en spekulant eller en presumtiv nyttjanderittshavare och
Overldmnas till en ny édgare eller nyttjanderittshavare vid forsiljning eller
uthyring av en byggnad. Vidare inférdes krav pé att
energideklarationens uppgift om energiprestanda ska anges vid
annonsering om det finns en energideklaration uppréttad niar byggnaden
bjuds ut till uthyrning eller forsiljning.

Tillsynen av energideklarationerna fanns till en frdn borjan hos kommun-
erna, men flyttades 2012 Gver till Boverket. Samtidigt utdkades tillsyns-
ansvaret att &ven omfatta, utdver att en energideklaration uppréttats, att
deklarationen anslés, visas, dverldmnas och annonseras i enlighet med
bestimmelserna om energideklarationer.

Boverket
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2 Problembeskrivning

2.1 Motiv till andringar i foreskriften

Andringarna i energiprestandadirektivet berdr bland annat inspektioner av
uppvirmnings- och luftkonditioneringssystem. Andringar i lag och for-
ordning trddde i kraft den 15 och 25 maj 2020. Genom éndringar i
forordningen ges Boverket bemyndigande att meddela narmare regler i ett
antal avseenden.

De beslutade @ndringarna i lag och forordning ér tillréckliga for att
kraven i direktivet ska anses vara inforda i svensk lagstiftning. Boverkets
foreskrifter gor det enklare att tillimpa lydelserna i lag och férordning.
Utan de foreslagna éndringarna i foreskriften BED finns en risk-att
reglerna blir svara att forsta och f6lja.

2.2 Beskrivning av nollalternativet och effekter

om reglering inte kommer till stand
Nollalternativet dr att Boverket inte tar fram nagra regler i form av
foreskrifter eller allménna rad, det vill sdga att regelverket om
inspektioner genomfors med endast lag och férordning och eventuella
kompletterande informationsinsatser och vigledning pa webben och
liknande fran myndighetens sida.

Om Boverket inte anvénder foreskriftsritten skulle det innebéra stora
svarigheter for byggnadsédgare och energiexperter att tillimpa regelverket.
Administrativa kostnader.for byggnadségare skulle bli hdgre eftersom det
skulle vara oklart vad som krévs for att uppfylla kraven. De skulle sjélva
behova ta reda pé vad som krivs, till exempel genom att gé till energi-
prestandadirektivet eller kontakta Boverket, en effekt som visserligen
skulle avta med tiden. Energiexperternas arbete med inspektioner skulle
bli svérare, mer tidskravande och dirfor troligen nigot dyrare for
bestillaren. Kvaliteten pd inspektionerna skulle kunna paverkas negativt.

2.3 Informationsalternativet i stallet for
inspektioner
Som ett alternativ till att infora krav pé inspektioner av uppvarmnings-
system och luftkonditioneringssystem erbjuder energiprestandadirektivet
en mdjlighet att infora ett system som innebér att anvindarna av system
ges information, art. 14.3 resp. 15.3, det s.k. informationsalternativet. I
detta informeras fastighetséigare om energieffektivisering via andra
kanaler som exempelvis energi- och klimatradgivare.
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Under perioden 2006—2012 ingick inspektioner av luftkonditionerings-
system Overstigande 12 kilowatt i energideklarationerna.’ Reglerna for
energideklarationer inneholl dérefter, frdn 2012 fram till &ndringarna av
lagen och férordningen om energideklaration for byggnader i maj 2020,
inget sérskilt om inspektioner av vare sig uppvarmningssystem,
luftkonditioneringssystem eller kombinerade system. Sverige valde att
inspektioner i tidigare lydelser av artiklarna 14 och 15 skulle ersittas av
ett tillitet alternativ med information.

I regeringsuppdraget till Boverket och Energimyndigheten ingick inte att
utreda informationsalternativet. Regeringskansliet ansag att det inte var
aktuellt for de nya inspektionskraven enligt 4ndringarna 2018. Regerings-
kansliet rapporterade om resultatet av informationsalternativet till EU
under 20171,

911 § BED i dess ursprungliga lydelse enligt grundforfattningen (BFS 2007:4),
https://rinfo.boverket.se/ BED/PDF/BFS2007-4BED1.pdf.

10 ikvérdighetsrapport i enlighet med artikel 14 och 15 i direktiv 2010/31/EU om
byggnaders energiprestanda, Miljo- och energidepartementet, juni 2017
(M2017/01474/Ee).

Boverket
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3 Inspektionernas omfattning

3.1 Vad ska inspekteras?

Enligt 8 a § lagen om energideklaration for byggnader géller for
byggnader som energideklareras och som har ett uppvarmningssystem
eller ett kombinerat rumsuppvarmnings- och ventilationssystem med
nominell effekt Gver 70 kilowatt att systemets tillgédngliga delar ska
inspekteras innan energideklarationen upprattas. Detsamma géller om
byggnaden har ett luftkonditioneringssystem eller ett kombinerat
luftkonditionerings- och ventilationssystem med nominell effekt 6ver 70
kilowatt.

Motsvarande krav pa inspektion géller enligt 10 § samma lag dven for
byggnader som inte energideklareras.

I bada fallen géller enligt 9 § att det ska géras en bedomning av
viarmegeneratorns eller luftkonditioneringssystemets verkningsgrad och
storlek i1 forhdllande till byggnadens uppvarmnings- eller kylbehov.
Vidare ska rekommendationer ges om kostnadseffektiva atgarder {or att
forbéattra systemets energiprestanda.

Direktivstexten anger att'det dr uppvarmningssystemet som ska inspek-
teras. Foljande anges i artikel 14 om inspektion av uppvarmningssystem:
”Inspektionen ska inbegripa en bedomning av virmegeneratorns verk-
ningsgrad och storlek i forhallande till byggnadens uppvirmningsbehov,
i forekommande fall med beaktande av uppvirmningssystemets eller det
kombinerade rumsuppvdrmnings- och ventilationssystemets formdga att
optimera sin prestanda vid normala eller genomsnittliga drififorhdllan-
den”.

I de rekommendationer!! som kommissionen publicerat och dar
inspektion omfattas diskuteras begreppet normala och genomsnittliga
driftférhallanden. Man menar att det inte gér att definiera en normal eller
genomsnittlig driftpunkt som géller for alla installationer. Boverkets
preciserar darfor inte detta i forslaget.

I K ommissionens rekommendation (EU) 2019/1019 av den 7 juni 2019 om
modernisering av byggnader.
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3.2 Vad ar en varmegenerator?

Definitionen av virmegenerator i 3 § lagen om energideklaration for
byggnader dverensstimmer med direktivets lydelse, dock med négot
annorlunda ordfoljd i punkten c.

Boverket har bemyndigande enligt férordningen om energideklaration for
byggnader att meddela foreskrifter om vad som avses med
varmegenerator.

Fjarrvirmecentraler ndmns inte i definitionen av varmegenerator i lagen.
I kommissionens rekommendation'?, avsnitt 2.3.3.3, jamstélls
fjarrvarmecentralen med varmegeneratorer i samband med krav pa
sjdlvreglerande anordningar for temperaturen pa rumsniva vid byte av
viarmegeneratorn (artikel 8.1 energiprestandadirektivet). Enligt
kommissionen omfattas dven fjarrvirmeanslutna byggnader av
inspektionskravet.'3 Av forarbetena till &ndringarna i lagen om
energideklaration for byggnader framgér att/inspektionsskyldigheten
omfattar fjarrvirme och att en virmevéxlare for fjarrvarme ska kunna
utgora en varmegenerator.'* Fjarrvarmecentraler kallas ibland dven
abonnentcentraler.

Med bakgrund av detta bedomer Boverket att fjarrvirmecentralen
betraktas som virmegenerator och attfjarrvirmeanslutna byggnader kan
omfattas av kravet pd inspektioner om den nominella effekten dr 6ver 70
kilowatt. Fjdrrvirmecentralen’kan dven anvéndas for att faststdlla den
nominella effekten. Detta ar ndgot som bor tydliggoras i Boverkets
foreskrifter.

3.3 Vad ar nominell effekt?

Kravet pé inspektioner géller, enligt 8 a § lagen om energideklaration for
byggnader, system med uppvarmningssystem eller kombinerade
rumsuppvéarmnings- och ventilationssystem med en nominell virmeeftekt
pa rumsuppvéarmning péa over 70 kilowatt. Samma kriterium géller for
system for luftkonditionering eller kombinerade luftkonditionerings- och
ventilationssystem.

Den nominella effekten definieras i lagen om energideklaration for
byggnader som: ”den maximala viarmeeffekt, uttryckt i kilowatt, som
tillverkaren faststéllt och garanterar vid kontinuerlig drift om de av

12 Kommissionens rekommendation (EU) 2019/1019 av den 7 juni 2019 om
modernisering av byggnader.

13 E-post frén Regeringskansliet 22 mars 2019 till Boverket.

14 Prop. 2019/20:81 s. 20 och 25.

Boverket
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tillverkaren angivna verkningsgraderna respekteras.” I denna nominella
effekt ingéar enbart effekten for uppvérmning eller luftkonditionering.
Virmeeftekt avsedd for tappvarmvatten eller processer ingér ej. Det &r
den samlade effekten for uppvarmning eller luftkonditionering som utgdr
grunden for att avgdra om grinsen 70 kilowatt overskrids eller e;.

Boverket har bemyndigande enligt férordningen om energideklaration for
byggnader att meddela foreskrifter om vad som avses med nominell
effekt. Bakgrunden till lydelsen i BED ges i den foljande texten.

Den nominella effekten kan faststillas genom exempelvis uppgifter pa
viarmegeneratorns mérkplat, produktdatablad, leveransdata for fjarrvirme
eller fjarrkyla, eller protokoll upprittade vid injustering av brannare.

Markplat
Mairkning av effekt placerad pa produkten.
Produktdatablad

Den nominella effekten for virmegeneratorn kan manga ganger finnas i
produktdatablad. Det giéller exempelvis for virmepumpar och virme-
pannor med integrerade brannare. Hér ska véljas den effekt som &r
angiven for den mest representativa driftsituationen och systemets
dimensionerande temperaturer. Exempelvis sa anges virmepumpars
varmeeffekt enligt standarden SS-EN 14511' for nagra olika
kombinationer av temperaturer for kélla och varmesystem.

Leveransdata for fjarrvirme

Regler {or avldsning och rapportering av abonnenters fjérrvarmeanvand-
ning finns i foreskrifter fran Energimarknadsinspektionen'®. Har anges att
matvarden ska avldsas regelbundet och rapporteras till kunden. Vidare
foreskrivs att historiska data ska finnas tillgdngliga utan kostnad for
kunden for de tre senaste aren, och att forbrukningen per dag, vecka,
manad och ar ska finnas for tva ar eller den innevarande leveransperioden
om denna ar kortare. Med detta som bakgrund bedéms det finnas goda
forutsittningar att faststélla den nominella effekten ur empiriska viarden
for fjarrvirmeanslutna byggnader.

15 Svensk standard SS-EN 14511-1:2018, Luftkonditioneringsaggregat, vitskekylare och
virmepumpar, med elmotordrivna kompressorer, for rumsuppvarmning och -kylning -
Del 1: Termer och definitioner.

16 Energimarknadsinspektionens foreskrifter och allménna rad om mitning, rapportering
och debitering av levererad viarmeenergi (fjarrvarme), EIFS 2014:2.
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En metod é&r att bestimma byggnadens effektsignatur, och utifran detta
faststélla den nominella effekten vid en referenstemperatur. Se ett
exempel pa en effektsignatur i figur 1.

Figur 1: Uppgifter for att faststélla nominell effekt med hjalp av effektsignatur

Flerbostadshus

Effekt (kW)

-20 -10 0 10 20

Utetemperatur (°C)

En detaljerad beskrivning finns i Swedish Green Building Councils
(SGBC) dokumentation for miljocertifieringssystem!”. For faststallande
av den nominella effekten kan nagra forenklingar goras i forhallande till
metoden i SGBC:s system. Exempelvis behover ingen korrigering goras
forinternlaster eller solinstralning. Det dr den nominella effekten i det
aktuella systemet som ska faststillas och da kan dessa férenklingar goras.

I Boverkets byggregler, BBR,'® avsnitt 6:42 Termisk komfort och avsnitt
6:43 Virme- och kylbehov ér lydelserna att virmeinstallationer ska
utformas sé att virmeeftektbehovet &r tillrdckligt for att uppné det
termiska klimatet som anges vid dimensionerande vinterutetemperatur,
DVUT. I BBR avsnitt 9:12 Definitioner anges DVUT som den
utetemperatur dér installerad eleffekt faststills for att upprétthalla avsett
inomhusklimat. Mot bakgrund av detta bedomer Boverket att DVUT ér
en lamplig utetemperatur for att bestimma den nominella effekten utifran
effektsignaturen. Uppgifter om fjarrvirmeleveranser ar tillgdngliga for
kunden och kan anvéindas vid faststéllande av nominell effekt.

17 Miljébyggnad 3.1. Metodik. Manual befintlig byggnad, Sweden Green Building

Council 2020, https://www.sgbc.se/certifiering/miljobyggnad/certifieringsstod-for-

miljobyggnad/manualer-och-verktyg-for-certifiering-i-miljobyggnad/.
18 Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.
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Metoden innebér sannolikt att den faststéllda effekten blir ldgre 4n om
abonnerad eller maximal effekt i fjarrvirmeavtalet anvénds. Ingen
Overdimensionering av uppvarmningssystemet inkluderas i metoden.

Om flera byggnader &r anslutna till samma abonnent- eller undercentral
kan effekten fordelas efter limplig metod. Om byggnaderna bedéms ha
samma energieffektivitet kan fordelningen goras utifrn arean Aemp, ett
areamatt som ocksé definieras i BBR avsnitt 9:12.

Resonemanget om beddmning av nominell effekt ovan avser uppvarm-
ningssystem, men motsvarande géller i tillimpliga delar dven for
beddmning av nominell effekt for luftkonditioneringssystem. Vad som
sdgs om leveransstatistik for fjarrvarme ska da i stéllet avse fjarrkyla.

Injustering av effekt

Protokoll om injustering av systemet dar uppmatt effekt angetts kan dven
anvindas for faststidllande av den nominella effekten. Detdr i forsta hand
aktuellt for individuell uppvarmning med branslepannor for olja, gas och
olika slags biobrénslen.
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4 Undantag fran kravet pa
iInspektion

Det finns ett antal undantag frdn den ovan beskrivna inspektionsskyldig-
heten. Undantagen, som anges i 8 a § forordningen om energideklaration
for byggnader, avser foljande fall.

e System som omfattas av ett avtal om energiprestanda som kan anses
ha motsvarande effekt som en inspektion enligt lagens krav

e Byggnader som har ett sddant system for fastighetsautomation och
fastighetsstyrning som avses i 1 kap. 3 a § PBF

e Bostadshus som édr utrustade med en funktion for kontinuerlig
elektronisk dvervakning som maéter systemets effektivitet, har
effektiva regleringsfunktioner och lamnar information nér
effektiviteten sjunker vésentligt och nér systemet kréver service

e Byggnader som &r avsedda for totalforsvaret eller som annars ér av
betydelse for Sveriges sékerhet

4.1 Avtal om energiprestanda

I energieffektiviseringsdirektivet bilaga XIII utvecklas resonemanget med
kriterier for avtal om energiprestanda. Viktiga punkter i ett sddant avtal ar
information om:

e Inblandade parter och fastigheter

e  En forteckning 6ver de effektivitetsatgarder som ska genomforas eller
de effektivitetsresultat som ska uppnas

e Garanterade besparingar som ska erhallas

e Regler om métning och verifiering av besparingarna

4.2 Styr- och reglersystem

Undantag fran kravet pa inspektion enligt den andra punkten medges om
styr- och reglersystemet uppfyller definitionen for ett system for
fastighetsstyrning och -automation i PBF. Det motsvarar kraven som
stélls pa ett sddant system som ska finnas i alla byggnader 2025 som inte
ar bostédder och har en nominell effekt for uppvarmning eller ett kombi-
nerat uppvarmnings- och ventilationssystem 6ver 290 kilowatt. Det giller
dven ett luftkonditioneringssystem eller kombinerat luftkonditionerings-
och ventilationssystem med en nominell effekt 6ver 290 kilowatt.

Boverket
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For bostadshus giller att systemet ska ha de funktioner som nimns i den
tredje punkten i inledningen av detta avsnitt for att undantag ska medges.

Boverket
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3 Boverkets forslag

Krav pa inspektioner innebér att BED behdver éndras.

De inspektioner som avses med de nya bestimmelserna ska utforas av
certifierade energiexperter. Boverket bedomer att Boverkets foreskrifter
och allménna rad om certifiering av energiexpert inte behover dndras som
foljd av de nya reglerna om inspektioner, eftersom de tillkommande
inspektionsuppgifterna inte kraver ndgon ytterligare kompetens utéver
vad som idag krévs for certifiering som energiexpert. Boverket bedomer
att det stora flertalet byggnader som blir aktuella for inspektion kan
betraktas som komplexa byggnader, och energiexperten behdver da ha
kvalificerad behdrighet.

5.1 Andringar i BED
I korthet foresléds foljande dndringar i BED:

e Enny 3 a § om undantag fran skyldighet att inspektera vissa
uppvarmnings- och luftkonditioneringssystem

e Enny4b § om faststillande av nominell effekt och om tillimpningen
av begreppet virmegenerator

e Enny 4 c § om driftsituationen som ska beddmas baserat pa
inspektionen

e Justering av lydelseni 8 § sé att dven inspektioner omfattas

Justering/av lydelsen i 16 § sé att 4ven inspektioner omfattas

52 Overensstammelse med EU-reglering
Artikel 14 och 15 i energiprestandadirektivet dr infort i Sverige pa lag-
och forordningsniva genom PBF samt lagen och foérordningen om
energideklaration for byggnader. Boverket bedomer att forslagen till
andringar i foreskrifter inte gar utdver de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till EU.

5.3 Uppgifter om bemyndiganden som

myndighetens beslutanderatt grundar sig pa
De foreslagna foreskriftséndringarna grundas pa bemyndiganden i
forordningen om energideklaration for byggnader.

Boverket
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Foreskrifterna i 3 a § om undantag fran inspektionsskyldighet grundas pa
bemyndigandet i 8 a § tredje stycket forordningen om energideklaration
for byggnader.

Foreskrifterna i 4 b § om bestdmning av den nominella effekten hos ett
system och om vdrmegenerator grundas pd bemyndigandet i 8 § forsta
stycket 1 forordningen om energideklaration for byggnader.

Foreskrifterna i 4 ¢ § om hur en inspektion ska utféras grundas pa
bemyndigandet i 5 a § forordningen om energideklaration for byggnader
savitt avser de byggnader som blir foremal for energideklaration samt pa
bemyndigandet i 9 § samma forordning sévitt avser dvriga byggnader.

Foreskrifterna i 8 § om vad som ska anges i energideklarationer och
inspektionsprotokoll grundas pa bemyndigandet i 8 § forsta stycket.5
forordningen om energideklaration for byggnader sévitt avser de
byggnader som blir foremal for energideklaration samt pa bemyndigandet
19 § samma forordning savitt avser ovriga byggnader.

Foreskrifterna i 16 § om dverforing av energideklarationer och inspek-
tionsprotokoll grundas pa bemyndigandeti 13 § forordningen om
energideklaration for byggnader.
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6 Konsekvenser av foreslagna
andringar

Foljande avsnitt beskriver konsekvenser som foljer av den foreslagna
foreskriften. I ndgra fall beskrivs dock konsekvenser som huvudsakligen
foljer av lag och forordning men som delvis dven péaverkas av reglerna i
foreskriften.

6.1 Konsekvenser for byggnadsagare

Totalt bedoms det finnas ca 75 000 flerbostadshus och 65 000 lokalbygg-
nader som har ett uppvarmningssystem med en nominell effekt 6ver 70
kilowatt vilket innebér att de kan omfattas av kravet pa.inspektioner av
uppvarmningssystem.'? Fordelningen visas i figurerna 2-och 3.

Figur 2 Fordelning av uppskattad nominell effekt for uppvarmning i flerbostadshus

Flerbostadshus
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Ovriga
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10000 - i
o | | | | S

10-50 50-70 70-100 100-150  150-200  200-250  250-290 290-
Nominell effekt for uppvarmning (kW)

19 Boverket och Energimyndigheten, rapport 2019:16, Inspektion av uppvirmningssystem
och luftkonditioneringssystem
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Figur 3 Fordelning av uppskattad nominell effekt for uppvarmning i lokaler.
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50 000 byggnader bedoms potentiellt omfattas av kravet pa inspektion av
luftkonditioneringssystem med nominell effekt over 70 kilowatt.?’ Det
finns inte data som gor det mojligt att'identifiera vilka lokalbyggnader
som samtidigt finns i diagrammen f6r uppvarmning och
luftkonditionering. Fordelningen visas i figur 4.

Figur 4 Foérdelning av uppskattad nominell-effekt for luftkonditionering
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Det finns heller inte data 6ver vilka foretag som dger de byggnader som
traffas av inspektionskraven och déarfor gar det inte att berdkna hur manga
fastighetsforetag som traffas, men det finns minst 50 000 féretag som

20 ibid
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ager flerbostadshus, industrilokaler och 6vriga lokaler. Dérutover finns
det ca 20 000 bostadsrattsforeningar som kan komma att berdras av
kraven.

Byggnadségare behover ta del av reglerna och forsté hur de ska tillimpas.
Anledningen r att de har ansvaret for att en byggnad i de fall den
omfattas av inspektionsskyldighet inspekteras vilket kommer att vara en
utmaning att forsta. Det kan leda till kostnader for kompetensutveckling
av personal. Bland annat ar det viktigt att forstd vad som krivs av ett
avtal om energiprestanda for att en byggnad ska kunna undantas fran
inspektionsskyldighet. Kompetensutveckling tar arbetstid i ansprék men
Boverket har inte kunnat uppskatta hur mycket tid och darmed inte heller
kostnaden for det. Boverket bedomer dock att den arbetstid som behdvs
for att tillimpa de nya reglerna om inspektioner i lag och forordning
minskas med hjdlp av reglerna i foreskrifterna eftersom de fortydligar
reglerna.

De foreslagna foreskrifterna och allménna rdden preciserar hur bestdm-
ning av nominell effekt ska géras samt hur en beddmning av systemets
verkningsgrad fér goras. Konsekvensen for foretagen ar att kostnaden for
inspektionen bor minskas eftersom de tva preciseringarna ér en hjélp till
den energiexpert som ska utfora/inspektionen. Det har inte varit mojligt
att berékna eventuell kostnadsférandring.

Foreskrifterna innebaringa nya krav pa dokumentation och lagring av
information.

6.2 Konsekvenser fOr energiexperter

Det finns ca 800 certifierade energiexperter, det vill sdga personer som &r
behoriga att gora energideklarationer och inspektioner av uppvarmnings-
och luftkonditioneringssystem. Det finns tva behdrighetsnivaer, normal
och kvalificerad. Drygt 60 procent av energiexperterna har kvalificerad
behorighet. Energiexperterna arbetar i ca 450 olika foretag. De allra flesta
foretagen i branschen &r enligt Tillvaxtverkets definition mikroforetag,
det vill sdga 0-9 anstillda.

Inférandet av inspektionskravet i svensk lagstiftning innebér en ny
arbetsuppgift och en storre marknad for dessa foretag vilket dock &r en
konsekvens av att inspektionsskyldighet infors i lag och forordning.
Foreskriften i sig innebar inga egentliga negativa konsekvenser for
energiexperter. Initialt kommer den att underlitta deras arbete och gora
det léttare for dem att leverera en kvalitativ tjanst.

Boverket



24

Boverket

Konsekvensutredning BFS 2020:xx

Energiexperterna behdver dock ta del av och forstd de delar av reglerna
som paverkar deras arbete, primért en bestimning av nominell effekt och
beddmning av ett systems verkningsgrad. Det kan leda till investerings-
kostnader for kompetensutveckling av personal kopplat till de nya
reglerna i foreskrifterna och ar nédvéndigt for att kunna finnas pa
marknaden. Den kompetensutveckling som krivs giller kraven pé vad
inspektionerna ska innehalla och nér de ska utféras. Kompetensutveck-
ling tar arbetstid i ansprik och eventuellt behov av att kopa utbild-
ningstjénster, men Boverket har inte kunnat uppskatta kostnaderna for
det. Dérfor gér det inte heller att uppskatta alternativkostnaden for
kompetensutveckling, det vill sdga vérdet av fakturerad tid till kund. Det
kan vara tyngre att bira investeringskostnader for ett litet foretag dn for
ett storre foretag som ofta har battre marginaler och kan sprida.ut
kostnaden for utbildning pa fler anstillda.

6.3 Konsekvenser for staten

Staten paverkas dels genom att Boverket har tillsyns- och informations-
ansvar for reglerna, dels som fastighetsdgare. Forslaget till foreskrifter
och allménna rad paverkar dock inte kostnaderna for Boverkets tillsyn
eftersom tillsynsarbetets omfattning inte paverkas av édndringarna i
foreskrifterna.

Nér staten dger byggnader som omfattas’av kraven paverkas de pa samma
sdtt som andra fastighetsagare, till exempel foretag och bostadsratts-
foreningar. Foreskriftenleder inte till nagra 6kade kostnader for statliga
fastighetségare jamfort med de regler som finns i lag och foérordning.
Foreskriften gor det istillet lattare och administrativt mindre kostnads-
kravande for de statliga fastighetsigarna att tillimpa kraven.

6.4 Konsekvenser for kommuner

Kommuner paverkas i egenskap av byggnadsidgare pa samma sétt som
andra byggnadségare, till exempel foretag. Foreskriften leder inte till
nagra okade kostnader for kommuner i egenskap av fastighetsdgare
jamfort med de regler som finns i lag och foérordning. Foreskriften gor det
istéllet lattare och administrativt mindre kostnadskrédvande att tillimpa
kraven.

6.5 Konsekvenser for sma- och medelstora
foretag samt konkurrensforhallanden

Boverket saknar detaljerade uppgifter om storleken pa de foretag som

faktiskt pdverkas av foreskriften, men generellt kan ségas att den absoluta
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merparten av foretagen i fastighetsbranschen dr sma foretag.?! Byggnader
med uppvarmningssystem overstigande 70 kilowatt nominell effekt bor
dock vara ovanligare hos de allra minsta byggnadsiagarna.?? De foretag
som gor energideklarationer och de kommande inspektionerna &r ofta
enmansforetag.

Generellt 4r en storre regelmassa mer belastande for sma foretag &n for
stora foretag eftersom stora foretag har mer resurser for att hantera
omvérldsfordndringar och till att exempelvis kompetensutveckla sin
personal ndr forutsittningar dndras. Foreskriften tydliggdr emellertid
kraven i lag och forordning vilket bidrar till att minska administrativa
kostnader och tillampningskostnader for alla foretag. Boverkets
bedomning ar darfor att sma foretag har relativt sett-mest att vinna-pa
tydliga regler. P4 sé sitt bidrar forslaget till att minska-eventuell
forsdmring av konkurrensen mellan foretag som det samlade regelverket
om krav pa inspektioner kan leda till.

6.6 Konsekvenser for miljo

Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte innebér direkta
konsekvenser for miljén. Andringarna i lag och forordning ir de som
direkt kan ge en mindre'energianvandning och darigenom positiva
miljoeffekter.

Bittre styr- och reglerteknik kan leda fram till en mindre energianvand-
ning. Eftersom det inte finns nigon statistik dver status pa installerade
styr- och reglersystem kan ingen bedomning goras av mojlig energi-
besparing 1 den befintliga bebyggelsen. Det dr ocksa svart att vardera om
det &r inspektionskravet eller kravet pa system for fastighetsautomation
och -styrning som trader i kraft 2025 som kommer att fa storst betydelse.
Det senare kravet géller for alla byggnader som inte ar bostéder och som
har en nominell effekt 6ver 290 kilowatt.

Foreskriftsforslaget innebér inte nagon ytterligare paverkan pa miljé- och
energimal utdver vad inforandet av inspektioner i sig leder till.

21 Smé foretag brukar definieras som foretag med férre 4n 50 anstillda (Tillvixtverket).
Se dven bilaga 1.

22 En bostadsbyggnad med ett uppvarmningssystem med en nominell effekt om 70
kilowatt beddms besté av storleksordningen 15-30 ldgenheter beroende pa byggnadens
energieffektivitet. Det indikerar att de riktigt smé foretagen dr underrepresenterade som
dgare till sddana byggnader.
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6.7 Konsekvenser for ovriga

Boverkets bedomning ar att forfattningsforslaget inte bedoms leda till
konsekvenser for hélsa, barn, jimstélldhet, personer med nedsatt
funktionsformaga eller kulturmiljo.

6.8 Informations- och kommunikationsbehov
Det finns ett stort behov av att Boverket informerar och végleder om de
nya kraven. Det géller inte bara foreskriften utan &dven reglerna i lag och
forordning. Det underléttar for foretagen och minskar deras administra-
tiva kostnader. Det kan goras inom ramen for Boverkets ordinarie
informationskanaler. Boverket bedomer att informationsansvaret kan
hanteras inom forvaltningsanslaget.

En ny funktion infors i energideklarationssystemet. Energiexpetten ska
bland annat utfora foljande nya uppgifter.

e Faststillande av nominell effekt

e Faststéllande av tillgéingliga funktioner i styr- och reglersystemet i
syfte att avgora om undantag finns for inspektion

e Inspektera uppvarmningssystemet etc och bedéma dimensionering,
verkningsgrad med mera

Det blir nodvindigt att ge-stod till energiexperterna for detta. Framst blir
det genom nya texter i webbhandboken for energideklarationer pa
Boverkets webbplats.
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7 Forfattningskommentarer

3a$§

Beskrivning
Foreskriften anger vilka krav som maste uppfyllas av ett sddant avtal om
energiprestanda som avses i 8 a § forordningen om energideklaration for
byggnader.

Motiv

1 8 a § forsta stycket 1 forordningen om energideklaration for byggnader
anges att inspektionsskyldigheten inte géller om systemen i frdga omfat-
tas av ett avtal om energiprestanda som kan anses ha motsvarande effekt
som en inspektion enligt samma paragrafer. Boverket fir meddela
ytterligare foreskrifter om undantaget.

For att underlétta tillimpningen anges i foreskriften ett antal krav som
avtalet minst ska uppfylla. De preciserade kraven ar framtagna med
utgangspunkt i kommissionens rekommendation (EU) 2019/1019 av den
8 juni 2019 om modernisering av byggnader samt bilaga XIII till EU:s
energieffektiviseringsdirektiv.

Konsekvenser
Det blir tydligare for tillimpare av reglerna i vilka fall undantag frén
inspektionskravet géller:

4b §

Beskrivning

I foreskriftens forsta stycke anges att reduktion far goras for anvéindning
som syftar till att upprétthalla termisk komfort d& man, vid tillimpning av
8 a § lagen om energideklaration for byggnader bestimmer ett systems
nominella effekt. I det allménna radet anges ett antal alternativa sétt for
att bestimma den nominella effekten hos ett uppvarmningssystem eller
ett luftkonditioneringssystem.

Foreskriftens andra stycke klargdr att en fjarrvarmecentral utgor en
viarmegenerator vid tillimpning av 9 § lagen om energideklaration for
byggnader.

Motiv
For att kunna tillimpa 8 a § lagen om energideklaration for byggnader
och darvid avgdra om inspektion av ett uppvarmningssystem eller ett
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luftkonditioneringssystem ska goras, behdver man kunna avgdra om den
nominella effekten hos ett system Overstiger eller understiger 70 kilowatt.

Det forekommer system som anvénder energi dels for rumsuppvérmning,
dels for annan uppvarmning, t.ex. verksamhetsenergi. Redan av lagtexten
framgér att gransvirdet 70 kilowatt avser "nominell effekt pd rumsupp-
varmning”. For tydlighets skull finns det anledning att framhélla att sidan
anvindning som anvénds for annan uppvarmning kan bortses fran.

Bestdmmelsen innebdr en mojlighet att gora avdrag for anvandning som
inte syftar till att upprétthélla termisk komfort, men inte en skyldighet. I
vissa fall kan det i praktiken vara omojligt att sédrskilja sddan anvandning
frén Gvrig anvéndning.

Som exempel pa anvindning som inte syftar till att uppratthalla termisk
komfort anges i det allminna radet uppvarmning av tappvarmvatten. Att
reduktion for detta far goras kan vara av stor betydelse till exempel i
industribyggnader och andra lokalbyggnader dér verksamheten forbrukar
en stor méngd uppvirmt vatten, exempelvis tvitterier.

For att underlétta tillimpningen av-lagkravet pa inspektioner dr det lamp-
ligt att vigledning ges om olika satt att faststidlla den nominella effekten. I
det allmédnna radets andra och tredje stycken ges déarfor exempel pa olika
metoder for detta. Upprakningen &r inte avsedd att vara uttommande.

Da manga byggnader i Sverige ér anslutna till fjarrvirme ar det angelédget
att tydliggora att dven dessa byggnader omfattas av inspektionskravet och
att det da &r byggnadens fjarrvirmecentral som ska anses utgora
viarmegeneratorn vid tillimpning av 9 § lagen om energideklaration for
byggnader. Det framgar tydligt av lagens forarbeten att detta har varit
lagstiftarens avsikt?*, d&ven om detta inte kan utldsas direkt av definitionen
13 § samma lag.

Overviigandena framgar av avsnitten 3.2-3.3 ovan.

Konsekvenser

Tillampningen av lagens krav underlittas. Vissa system for uppvarmning
med total nominell effekt Gver 70 kilowatt undgér kravet pé inspektioner
till f61jd av det blir mojligt att rdkna bort anvandning som inte syftar till
att uppratthalla termisk komfort.

23 Prop. 2019/20:81 s. 20 och 25.
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4c §

Beskrivning

I bestimmelsen anges att inspektioner enligt 8 a § lagen om energi-
deklaration for byggnader ska utforas sa att det som beddms &r systemens
verkningsgrad vid normala eller genomsnittliga driftférhéllanden.

Motiv

Den storsta delen av energiforbrukningen i ett system sker vid s.k. dellast,
det vill siga under forhéllanden da systemet inte drivs med full kapacitet.
Inspektionerna bor dérfor ta sikte pa verkningsgraden vid normala eller
genomsnittliga driftférhillanden. Detta dr nagot som kan berdknas, och
bestimmelsen innebdr ddrmed inte ndgon styrning av t.ex: vid vilken
tidpunkt pé aret som inspektionerna kan goras.

Att inspektionerna ska avse verkliga anvdndningsférhéllanden framgér av
skdl 36 till 2018 ars dndringsdirektiv till energiprestandadirektivet.?*

Konsekvenser

Inspektionerna ger en battre bild av systemets verkningsgrad da
beddmningen inriktas pa drift under normala forhéllanden och inte i
extremsituationer.

8§

Beskrivning

Bestdmmelsen utvidgas fran att endast avse energideklarationer till att
dven avse sadana inspektionsprotokoll som avses i 10 § lagen om
energideklaration for byggnader.

Motiv

For de byggnader som omfattas av kravet pé inspektion enligt 8 a § lagen
om energideklaration for byggnader men som inte blir foremél for
energideklaration enligt 5 § samma lag, géller att inspektionerna ska
rapporteras i ett sarskilt inspektionsprotokoll. Detta protokoll ska
hanteras p4 samma sitt som energideklarationerna och innehélla de
uppgifter som foljer av Boverkets elektroniska energideklarations-
formulér. Att dven inspektionerna i sddana fall ska rapporteras in i
Boverkets elektroniska formuldr foljer av 16 § Boverkets foreskrifter.

24 Buropaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/844 av den 30 maj 2018 om 4ndring
av direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda och av direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet
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Konsekvenser

Hanteringen av inspektionerna blir enhetlig pa sé sétt att samma
rapporteringsformer tillimpas oavsett om det sker i samband med en
energideklaration eller i ett separat inspektionsprotokoll.

16 §

Beskrivning

Bestdmmelsen utvidgas frén att endast avse energideklarationer till att
dven avse saddana inspektionsprotokoll som avses i 10 § lagen om
energideklaration for byggnader.

Motiv

For de byggnader som omfattas av kravet pé inspektion enligt 8 a § lagen
om energideklaration for byggnader, men som inte blir féremal {f6r
energideklaration enligt 5 § samma lag, géller att inspektionerna ska
rapporteras i ett sarskilt inspektionsprotokoll. Detta protokell ska
rapporteras in i Boverkets elektroniska formulér pa samma sétt som
energideklarationerna.

Konsekvenser

Hanteringen av inspektionerna blir enhetlig pa sé sitt att samma
rapporteringsformer tillimpas-oavsett om det sker i samband med en
energideklaration eller i ett separat inspektionsprotokoll.
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Tabell 1 visar antal foretag och organisationer samt antal anstillda, som

kan péverkas av forslaget till &ndringar i1 foreskrifterna.

Tabell 1 Foretag och organisationer som berérs av de féreslagna andringarna

SNI- Bransch 0 1-9 10-49 50-99 100-199 200-499 500+ Summa

kod?®

68.201  Fastighetsbolag, 16 117 3444 312 58 28 16 0 19 975
bostader

68.202  Fastighetsbolag 13952 1313 32 2 2 0 0 15 300
industri

68.203  Fastighetsbolag 20164 1938 146 23 12 6 2 22 291
andra lokaler

68.204  Bostadsratts- 16 932 4020 6 0 0 0 0 20 958
féreningar
Energiexpertféretag Ca 450

25 Killa: SCB, Statistikdatabasen.

Branschindelning enligt Standard for svensk néringsgrensindelning (SNI 2007).
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Bilaga 2 Direktivtext

Gillande lydelse av artiklarna 14 och 15 i energiprestandadirektivet
aterges hér. Vidare dterges dven artiklarna 16—18, som inte d&ndrades 2018
utan kvarstar oférandrade sedan &r 2010.

Artikel 14
Inspektion av uppvirmningssystem

1. Medlemsstaterna ska faststélla de atgidrder som &r nddvéndiga for att inrétta
regelbundna inspektioner av de tillgéngliga delarna av uppvarmningssystem eller
kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem med en nominell effekt pa
rumsuppvarmning pa éver 70 kW, t.ex. virmegeneratorer, styrsystem och
cirkulationspumpar som anvénds for att virma upp byggnader. Inspektionen ska
inbegripa en beddmning av varmegeneratorns verkningsgrad och storlek i forhéllande
till byggnadens uppvarmningsbehov, i forekommande fall med beaktande av
uppvarmningssystemets eller det kombinerade rumsuppvarmnings- och
ventilationssystemets forméga att optimera sin prestanda vid-normala eller
genomsnittliga driftférhéllanden.

Om inga éndringar har gjorts med avseende pa uppvarmningssystemet eller det
kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystemet eller byggnadens
uppvarmningsbehov sedan en inspektion i enlighet med denna punkt genomfordes,
far medlemsstaterna viélja att inte krdva att bedomningen av virmegeneratorns storlek

upprepas.

2. Installationssystem som uttryckligen omfattas av ett 6verenskommet kriterium for
energiprestanda eller ett avtal som anger en dverenskommen niva for
energieffektivitetsforbéttring, sdsom avtal om energiprestanda eller avtal som
verkstills av ett allmédnnyttigt foretag eller en nédtoperator och darfor omfattas av
atgérder for resultatdvervakning pa systemsidan, ska vara undantagna fran kraven i
punkt 1, forutsatt att de totala effekterna av ett sddant tillvigagangssétt motsvarar
effekterna av punkt 1.

3. Som ett alternativ till punkt 1, och under forutsittning att de totala effekterna
motsvarar effekterna av punkt 1, far medlemsstaterna vilja att vidta atgdrder for att
sdkerstilla att anvindarna ges rdd om utbyte av virmegeneratorer, andra dndringar av
uppvarmningssystemet eller av det kombinerade rumsuppvarmnings- och
ventilationssystemet och alternativa 16sningar for att bedéma systemens
verkningsgrad samt huruvida det r av ldmplig storlek.

Innan en medlemsstat tillimpar de alternativa atgarder som avses i forsta stycket i
denna punkt ska denna genom att 6verldmna en rapport till kommissionen visa att
dessa atgédrder har motsvarande verkan som de atgdrder som avses i punkt 1.

En sédan rapport ska inlimnas i enlighet med de tillimpliga planerings- och
rapporteringsskyldigheterna.

4. Medlemsstaterna ska faststélla krav for att, om detta ar tekniskt och ekonomiskt
genomforbart, sékerstélla att byggnader som inte dr avsedda for bostéder och vars
uppvarmningssystem eller kombinerade rumsuppvarmnings- och ventilationssystem
har en nominell effekt pa 6ver 290 kW senast 2025 dr utrustade med system for
fastighetsautomation och fastighetsstyrning.
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Systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska kunna fylla f6ljande
funktioner:

a) Fortlopande vervaka, registrera, analysera och gora det mojligt att anpassa
energianvindningen.

b) Faststilla riktméarken for en byggnads energieffektivitet, uppticka
effektivitetsforluster i byggnadens installationssystem och informera den person som
ar ansvarig for anldggningarna eller for den tekniska fastighetsforvaltningen om
mojligheter till forbéttrad energieffektivitet.

¢) Mgjliggora kommunikation med anslutna installationssystem i byggnaden och
med andra anordningar inuti byggnaden, och vara driftskompatibla med
installationssystem i byggnaden som é&r baserade pé olika typer av dganderéttsligt
skyddad teknik, som omfattar olika produkter och som kommer frén olika tillverkare.

5. Medlemsstaterna far faststélla krav for att sdkerstilla att bostadshus ar utrustade
med

a) en funktion for kontinuerlig elektronisk dvervakning som-méter systemets
effektivitet och informerar byggnadens dgare eller forvaltare nér effektiviteten
sjunker visentligt och nér systemet kréver service, och

b) effektiva regleringsfunktioner for att sidkerstélla optimal produktion, distribution,
lagring och anvéndning av energi.

6. Byggnader som uppfyller kraven i punkt 4 eller’S ska vara undantagna fran kraven
i punkt 1.

Artikel 15
Inspektion av luftkonditioneringssystem

1. Medlemsstaterna ska faststélla de atgérder som dr nodvandiga for att inrétta
regelbundna inspektioner av de tillgéingliga delarna av luftkonditioneringssystem
eller av kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem med en nominell
effekt pa 6ver 70 kW- Inspektionen ska inbegripa en beddmning av
luftkonditioneringens verkningsgrad och storlek i forhallande till byggnadens
kylbehov, i forekommande fall med beaktande av luftkonditioneringssystemets eller
det kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemets forméga att optimera
sin prestanda vid normala eller genomsnittliga driftforhallanden.

Om inga éndringar har gjorts med avseende pé luftkonditioneringssystemet eller det
kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystemet eller byggnadens
kylbehov sedan en inspektion i enlighet med denna punkt genomfordes, far
medlemsstaterna vilja att inte krdva att bedomningen av
luftkonditioneringssystemets storlek upprepas.

Medlemsstater som bibehaller strangare krav enligt artikel 1.3 ska undantas fran
skyldigheten att anmaila dessa till kommissionen.

2. Installationssystem som uttryckligen omfattas av ett overenskommet kriterium for
energiprestanda eller ett avtal som anger en 6verenskommen niva for
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energieffektivitetsforbéttring, sdsom avtal om energiprestanda eller avtal som
verkstills av ett allmédnnyttigt foretag eller en nétoperator och dérfér omfattas av
atgirder for resultatdvervakning pa systemsidan, ska vara undantagna frdn kraven i
punkt 1, forutsatt att de totala effekterna av ett sddant tillvigagangssitt motsvarar
effekterna av punkt 1.

3. Som ett alternativ till punkt 1, och under forutséittning att de totala effekterna
motsvarar effekterna av punkt 1, far medlemsstaterna vilja att vidta atgérder for att
sakerstilla att anvéindarna ges rdd om utbyte av luftkonditioneringssystem eller
kombinerade luftkonditionerings- och ventilationssystem, andra &ndringar av
luftkonditioneringssystemet eller det kombinerade luftkonditionerings- och
ventilationssystemet och alternativa 16sningar for att beddma systemens
verkningsgrad samt huruvida de ér av ldmplig storlek.

Innan en medlemsstat tillimpar de alternativa atgdrder som avses i forsta stycket i
denna punkt ska denna genom att 6verldmna en rapport till kommissionen visa att
verkan av dessa dtgirder motsvarar verkan av de atgérder som avsesd'punkt 1.

En sédan rapport ska inlimnas i enlighet med de tillimpliga planerings- och
rapporteringsskyldigheterna.

4. Medlemsstaterna ska faststilla krav for att, om detta dr tekniskt och ekonomiskt
genomforbart, sékerstélla att byggnader som inte dr avsedda for bostéder och vars
luftkonditioneringssystem eller kombinerade luftkonditionerings- och
ventilationssystem har en nominell effekt pd over 290 kW senast 2025 dr utrustade
med system for fastighetsautomation och-fastighetsstyrning.

Systemen for fastighetsautomation och fastighetsstyrning ska kunna fylla f6ljande
funktioner:

a) Fortlopande 6vervaka, registrera, analysera och gora det mojligt att anpassa
energianvindningen.

b) Faststilla riktmédrken for en byggnads energieffektivitet, uppticka
effektivitetsforluster 1 byggnadens installationssystem och informera den person som
ar ansvarig for anldggningarna eller for den tekniska fastighetsforvaltningen om
mdjligheter till forbéttrad energieffektivitet.

¢) Mojliggora kommunikation med anslutna installationssystem i byggnaden och
med andra anordningar inuti byggnaden, och vara driftskompatibla med
installationssystem i byggnaden som é&r baserade pé olika typer av dganderéttsligt
skyddad teknik, omfattar olika produkter och kommer fran olika tillverkare.

5. Medlemsstaterna far faststilla krav for att sédkerstélla att bostadshus ar utrustade
med

a) en funktion for kontinuerlig elektronisk dvervakning som maéter systemets
effektivitet och informerar byggnadens dgare eller forvaltare nér effektiviteten
sjunker visentligt och nir systemet kréver service, och

b) effektiva regleringsfunktioner for att sikerstilla optimal produktion, distribution,
lagring och anvéndning av energi.
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6. Byggnader som uppfyller kraven i punkt 4 eller 5 ska vara undantagna fran kraven
i punkt 1.

Artikel 16
Rapporter om inspektion av virme- och luftkonditioneringssystem

1. En inspektionsrapport ska utfirdas efter varje inspektion av ett virme- eller
luftkonditioneringssystem. Inspektionsrapporten ska innehélla resultatet av
inspektionen som utforts i enlighet med artikel 14 eller 15 och inbegripa
rekommendationer for kostnadseffektiva forbéttringar av det inspekterade systemets
energiprestanda.

Rekommendationerna far grundas pé en jaimforelse av energiprestanda for det
inspekterade systemet i forhallande till energiprestanda for det bésta tillgéngliga och
genomforbara systemet och ett system av liknande typ for vilket alla relevanta
komponenter uppndr den energiprestandaniva som kravs i tillimplig lagstiftning.

2. Inspektionsrapporten ska dverlamnas till 4garen av eller hyresgésten i byggnaden.

Artikel 17
Oberoende experter
Medlemsstaterna ska se till att certifieringen av energiprestanda for byggnader och
inspektionen av virmesystem och luftkonditioneringssystem utfors pa ett oberoende

sétt av kvalificerade och/eller auktoriserade experter, oavsett om dessa arbetar som
egenforetagare eller dr anstédllda av offentliga organ eller privata foretag.

Experter ska auktoriseras med beaktande av deras kompetens.

Medlemsstaterna ska offentliggéra information om utbildning och auktorisering.
Medlemsstaterna ska se till att det offentliggérs antingen regelbundet uppdaterade
forteckningar av kvalificerade och/eller auktoriserade experter eller regelbundet
uppdaterade forteckningar 6ver auktoriserade foretag som erbjuder sédana experters
tjénster.

Artikel 18
Oberoende kontrollsystem

1. Medlemsstaterna ska se till att det inréttas oberoende kontrollsystem i enlighet
med bilaga IT for energicertifikat och rapporter om inspektion av varme- och
luftkonditioneringssystem. Medlemsstaterna far infora separata system for kontroll
av energicertifikaten och inspektionsrapporter om virme- och
luftkonditioneringssystem.

2. Medlemsstaterna far delegera ansvaret for genomforandet av de oberoende
kontrollsystemen.

Om medlemsstaterna beslutar att gora detta, ska de sidkerstélla att de oberoende
kontrollsystemen genomfors i dverensstimmelse med bilaga II.

3. Medlemsstaterna ska kriva att de energicertifikat och inspektionsrapporter som
avses i punkt 1 pa begéiran gors tillgéngliga for behoriga myndigheter eller for organ.
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