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Konsekvensutredning — forslag till nya
foreskrifter om sikra besok 1 siarskilda
boendeformer for dldre under covid-19
pandemin

1. Bakgrund

Som ett led 1 att begrdnsa smittspridningen till sdrskilda boenden for dldre
(SABO) beslutade regeringen om forbud mot besok pa dessa boenden
fran den 1 april 2020'. Innan dess fanns en rekommendation fran
Folkhédlsomyndigheten och regeringen om att avstd fran att géra besok pa
SABO. Forordningen om besoksforbudet giller till den 30 september.

Socialstyrelsen har i uppdrag av regeringen att utifrén sitt
verksamhetsomrade analysera om det tillfélliga besoksforbudet i SABO
for att forhindra spridningen av sjukdomen covid-19, bor fortsétta att
gilla efter den 30 september 2020. Om myndigheten gor beddmningen att
det ar mojligt och lampligt att besoksforbudet upphor att gélla den 30
september 2020, ska myndigheten redovisa vilka regelverk pa
myndighetsniva som kan ersétta det. De redovisade regelverken ska i sa
fall kunna tillimpas frén och med den 1 oktober 2020 och bidra till att
spridningen av sjukdomen covid-19 forhindras.

2. Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill
uppna

Niér forordningen om det tillfdlliga forbudet mot besok i sirskilda

boendeformer for dldre upphér ir den som bor pd SABO fri att sjilv ta

emot besok som hen dnskar. Dock kvarstar skyldigheten som var och en

har att genom uppmérksamhet och rimliga forsiktighetsdtgiarder medverka

1. Forordningen (2020:163) om tillfilligt fSrbud mot besdk i sirskilda boendeformer for dldre for att forhindra
spridningen av sjukdomen covid-19).
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till att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar enligt 2 kap 1 §
smittskyddslagen (2004:168), SmL. Vidare géller de foreskrifter och
allméinna rad samt rekommendationer som Folkhidlsomyndigheten
utfardat.

I Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd om allas ansvar att
forhindra smitta av covid-19 m.m. finns bestimmelser och allménna rad
riktade till kommunala verksamheter och verksamheter i enskild regi. I
forfattningen finns dven allménna rad riktade till var och en med
rekommendationer om hur man bor agera for att minska risken for
smittspridning. De giller dven for de som bor i SABO och deras
eventuella besokare.

Syftet med de foreslagna foreskrifterna ér att tydliggora verksamheternas
ansvar vid besdk. Ett annat syfte ér att de som bor pA SABO och deras
besokare ska kdnna sig trygga 1 att verksamheten skapat de forutsdttningar
som krivs for sikra besok. Med foreskriften vill Socialstyrelsen uppné ett
enhetligt och nationellt stod for hur verksamheterna ska agera nér det inte
langre finns ett besoksforbud.

En ny bistdndsbedomd sérskild boendeform infordes 1 april 2019,
bistandsbedomt trygghetsboende for dldre. Insatsen syftar till att 6ka
tryggheten for dldre personer som inte dr trygga med att bo kvar hemma.
Malgruppen behdver inte vard och omsorg dygnet runt, utan insatsen
syftar till att bryta isoleringen och dka tryggheten genom bland annat
gemensamma maéltider och aktiviteter. Det dr frivilligt for kommunen att
inrdtta denna boendeform. Enligt Boverkets bostadsmarknadsenkét for
2020 ar det 14 kommuner som uppger att de har inréttat bistdindsbedomt
trygghetsboende, med sammanlagt 825 platser.

Socialstyrelsen bedomer att bistdndsbedomt trygghetsboende inte bor
omfattas av de foreslagna foreskrifterna. Detta pa grund av att det inte pa
samma sitt som i SABO finns en fast personalgrupp knuten till boendet.
De som bor i ett bistdindsbedomt trygghetsboende har inte heller samma
omsorgsbehov dygnet runt. De personer som bor i boendet och &r i behov
av stod kan istdllet ans6ka om hemtjénst. Det innebar att 1 ett
bistdndsbedomt trygghetsboende bor bade personer med och utan
hemtjanst. Om kommunen har ndgon form av valfrihetssystem s& innebar
det ocksa att hemtjdnsten kan utforas av olika aktorer.
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3. Alternativa losningar och effekter om ingen reglering
kommer till stind

Ett alternativ till de foreslagna foreskrifterna skulle kunna vara att enbart
sammanstdlla och sprida kunskap till verksamhetsansvariga. Detta skulle
enligt Socialstyrelsens mening inte mota behovet ett nationellt stod som
manga kommuner efterfragar. Det skulle inte heller ge samma tydliga
stod for de verksamhetsansvariga.

4. Berorda av regleringen

Verksamhetsansvariga for de boenden som forordningen omfattar samt de
som bor i sddana boenden och deras nérstdende.

5. Bemyndiganden som myndighetens beslutander:tt
grundar sig pa

Myndighetens beslutanderitt grundar sig pa bemyndiganden i 8 kap. 1 § 2
och 5 § socialtjanstforordningen (2001:937).

6. Bedomning av om regleringen overensstimmer med
eller gar utover de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

Socialstyrelsen bedomer att det inte finns EU-réttslig reglering pé det
omrade som forslaget till foreskrifter géller.

7. Overviiganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

En inskréankning i den kommunala sjélvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 §
regeringsformen inte gé utdver vad som dr nddviandigt med hiansyn till de
dndamal som foranlett den. Bestimmelsen ger sdledes uttryck for en
proportionalitetsprincip. Forfattningsforslaget innebér vissa nya krav pa
den som bedriver verksamhet 1 form av sérskilda boenden for dldre och
utgdr dirmed en inskrdankning i den kommunala sjdlvstyrelsen. Syftet med
forfattningsforslaget dr att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 vid
besok i det sérskilda boendet. Sjukdomen har tidigare drabbat manga
aldre pa sérskilda boenden hart. Vid ett upphorande av det nu radande
besoksforbudet dr det angelédget att verksamhetsansvariga agerar
forebyggande och vidtar dtgéarder for att minska risken for spridning av
sjukdomen pa sérskilda boenden. De regler som foreslds bygger till stor
del pé regler som redan finns for systematiskt kvalitetsarbete.
Socialstyrelsen bedomer att regelverket kan anses utgora en sddan
inskrdnkning i den kommunala sjdlvstyrelsen som &r proportionerlig.
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8. Kostnader och andra konsekvenser

Erfarenheter visar att kommunernas arbete med att géra anhdrigbesdken
sdkra for att forhindra smittspridning i boenden under rddande
besoksforbud har stillt helt andra krav pa arbetsinsats frén personalen,
men dven insatser och hjilp frdn kommunens forvaltningar. Kommunerna
har planerat for och gjort ommoblering bade inomhus och utomhus,
informerat besokare om fordndrade rutiner for besok samt planerat sin
personalstyrka for att kunna avsitta tid for besoken. En del kommuner har
ocksa gjort inkop av plexiglas.

Kommunerna har utifran sina forutsattningar forsokt arbeta for att
situationen ska vara s séker for boende, besdkare samt personal sa att
smittspridningen hindras.

Om det tillfalliga besoksforbudet upphor att gélla innebar forslagen till
nya foreskrifter vissa merkostnader for verksamheterna. Nedan redovisar
myndigheten de uppskattade kostnaderna for forslag pa foreskrifter.
Myndigheten har skickat ut fragor till 6 kommuner i Sverige i olika
storlek. Fyra kommuner har inkommit med svar som anvénts som
underlag till berdkningarna.

Uppgifter frin vardgivarregistret redovisas i nedanstaende tabell
angaende verksamheter som ror sdrskilt boende for d4ldre som omfattats av
besoksforbudet sedan mars manad.

Antal verksamheter, privat och offentligt drivna

Typ av organisation Aldreboende
Offentlig 1441
Kommun 1428

Region 13

Privat 310

Bolag 262

Enskild firma 2

Foérening 22

Ovriga privata 24

Totalt antal 1751

Kalla: IVO Vardgivarregister, uttag 2020-08-19.

I nedanstaende tabell redovisas de personalkostnader som ligger till grund
for de angivna berdkningarna.

Personalkostnader, medelvérde for privat och offentlig regi

Manadsl|on, Manadskostnad, inkl. Arskostnad, Timkostnad,
kr

ezl e sociala avgifter*, kr kr kr
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Underskoterska 28 550 52 532 630 384 349
I\/_Ied|C|_r_1$k ans*\:arlg 41 800 76 912 922 944 510
sjukskoterska

Verksamhetschef

(enhetschef inom 42 600 78 384 940 608 520

aldreomsorg, niva 2)

Kélla: SCB Lénestatistik

* Sociala avgifter om 84 % har inkluderats med 12 % semesterersattning, 31,42 % arbetsgivaravgift och 25 %
overheadkostnad.

**Kalla manadslén MAS: Yrkeskollen

Rutiner

Socialstyrelsen foreslar att den verksamhetsansvarige ska faststélla rutiner
for hur man ska arbeta i boendet for att folja rekommendationer fran
Folkhédlsomyndigheten och smittskyddsldkare, samt att vid utformandet
av rutinerna ska det uppmérksammas och beaktas om det finns olika
behov hos de boende som innebér att hinsyn behover tas till dessa behov
vid utformande av rutinerna.

Myndigheten uppskattar att det kravs cirka 10 arbetstimmar for
exempelvis verksamhetschef att faststélla rutiner for hur man ska arbeta 1
boendet, till en kostnad om 5 200 kr per verksamhet. Arbetstiden och
kostnaden kan dock variera beroende pa verksamhetens storlek och
befintliga rutiner. Kostnaden for arbetet med att fortlopande se dver
rutiner och revidera dem vid behov har myndigheten svart att uppskatta
dé det dr oklart hur ofta revideringar kan komma att behdva goras samt
hur omfattande revideringarna kommer behdva vara. For landets totala
antal sérskilda boenden for dldre kan totalkostnaden uppskattas till drygt 9
miljoner kronor.

Riskanalys

Den foreslagna 5 § dr en hdnvisning till befintlig reglering i
Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for systematiskt kvalitetsarbete och medfor inga
ytterligare kostnader.

Den foreslagna 6 § specificerar att i det fortlopande arbetet med
riskanalyser ska det bedomas vilka risker besok 1 boendet kan medfora
och vilka atgérder som behover vidtas for att minska risken for smitta i
samband med besok. Det kan for vissa verksamheter vara ett nytt
aldggande om sadana risker tidigare inte tagits i beaktning i de
riskanalyser som gjorts. Myndigheten uppskattar att arbetet med att
bedoma vilka risker besok i boendet kan medfora kréver 5-15
arbetstimmar for exempelvis verksamhetschef, till en kostnad om 2 600-
7 800 kr per verksamhet. For landets totala antal sdrskilda boenden for
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dldre kan totalkostnaden uppskattas ligga i spannet 4,5-13,7 miljoner
kronor.

Ledarskap

Socialstyrelsen foreslér att personal som arbetar i boendet ska ha tillgdng
till stod fran arbetsledare om svéra situationer uppstar med besokare eller
boende vid besok. Arbetet med ett sadant stod fran arbetsledare, vilket
exempelvis skulle kunna vara en verksamhetschef, bor innebéra en
omprioritering av arbetsuppgifter som endast for med sig en forsumbar
kostnad.

Kompetens

Den kompetens och rutiner som foreslas att verksamhetsansvarige ska
sdkerstélla att personalen har god kdnnedom om &ar en hénvisning till
befintlig reglering och innebéir inga ytterligare kostnader for
verksambheter.

Information

Myndigheten foreslar att den verksamhetsansvarige ska se till att boende
och besokare far information om vilka rekommendationer frdn
Folkhédlsomyndigheten och smittskyddslékare utfardat for att minska
risken for smitta vid besok. Myndigheten uppskattar att ett sddant krav
kraver cirka 1 arbetstimme veckovis for varje enskild verksamhetschef,
for att uppdatera och sprida befintlig information gillande
rekommendationer for besokare och boende i verksamheten. Vid en
timkostnad om 520 kr veckovis kan kostnaden per verksamhet uppskattas
till 27 100 kr arligen.

Hygien

Socialstyrelsen foreslér att den verksamhetsansvarige ska se till att det
finns mojlighet for besokare att tvitta hinder med tval och vatten eller
handdesinfektion vid besok. Myndigheten har efterfrdgat information om
vilka merkostnader 1 form av inkdpskostnader for utdkad anvéndning av
desinfektionsmedel som ett sddant forslag innebir for kommunerna. De
uppskattade kostnaderna for utokade inkdp av desinfektionsmedel for
besokare uppgar till cirka 4 000-50 000 kr per manad, beroende pa antal
verksamheter 1 kommunen.
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9. Effekter for foretags arbetsforutsiattningar,
konkurrensforméga eller villkor i ovrigt

De foreslagna foreskrifterna riktar sig pa samma sitt till samtliga
verksamheter som bedriver verksamhet i form av sérskilda boendeformer
for dldre. De konsekvenser som beskrivits ovan i1 avsnitt 8 géller darfor
dven for sirskilda boenden som bedrivs av foretag i enskild regi. De
foreslagna foreskrifterna beddms inte 1 6vrigt medfora nagra effekter for
foretags forutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i ovrigt.

10. Ikrafttradande och informationsinsatser

Foreskrifterna ska vara tillampliga fran den 1 oktober 2020 enligt
regeringens uppdrag. Tiden for framtagande av forfattningen har varit
knapp. Om besoksforbudet upphor att gilla den 30 september kommer
ikrafttridandet att behova séttas till den dag da forfattningen utkommer
fran trycket.

For att stotta verksamheterna pa basta sétt nir besoksforbudet tas bort ser
vi att det behovs fler kommunikativa insatser utover att informera om den
nya foreskriften. Socialstyrelsen ska dérfor ta fram stod som
verksamheterna kan anvdnda nir de planerar for att genomfora sékra
besok. Dessa publiceras pa Socialstyrelsens webbplats.

Stoden som planeras &r en checklista som verksamhetsansvariga kan
anvénda tillsammans med personalen for att fundera p& hur man kan
underldtta sdkra besok, en affisch som kan séttas upp i exempelvis
personalrum med saker att tinka pa for att underlitta sédkra besok samt
fragor och svar om vad som géller nir besoksforbudet tas bort.

Socialstyrelsen samarbetar med Folkhdlsomyndigheten géllande den
information som tas fram i uppdraget.

11. Kontaktperson

Katrin Westlund
katrin.westlund@socialstyrelsen.se
Tel: 075-247 3520
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