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Till statsradet

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att uppdra 3t en sirskild
utredare att se §ver assistansersittningen 1 socialférsikringsbalken
och delar av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade. Samma dag forordnades riksdagsledamoten Desirée
Pethrus som sirskild utredare och hon entledigades frin uppdraget
den 1 augusti 2017. Den 1 september 2017 férordnades departements-
rddet Gunilla Malmborg som sirskild utredare.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades den 16 sep-
tember 2016 rittssakkunniga Susanna Pilsson Alstergren, kansli-
ridet Malin Larsson, departementssekreteraren Tawar Dabaghi och
departementssekreteraren Madeleine Lahdo. Den 17 januari 2017
entledigades Susanna Pdlsson Alstergren och férordnades 1 hennes
stille imnesrddet Andreas Adahl, den 23 maj 2017 entledigades
Madeleine Lahdo och férordnades i hennes stille departements-
sekreteraren Lisa Stdhlberg och den 1 februari 2018 entledigades
Malin Larsson och férordnades i hennes stille kanslirddet Carina
Cronsioe.

Som experter att bitrida utredningen férordnades den 16 sep-
tember 2016 juristen Cecilia Molinder Berglund, enhetschefen Lena
Carp, verksamhetsutvecklaren Signe Holmlund Armerin, avdelnings-
chefen Jenny Rehnman, férbundsjuristen Ellinor Englund, 2:a vice
ordféranden 1 Handikappférbundet (HSO) Pelle Kélhed och styrelse-
ledamoten 1 Lika Unika Hikan Thomsson. Den 22 maj 2017 entle-
digades Jenny Rehnman och i hennes stille férordnades utredaren
Mille Salomaa Lindstrém och den 1 februari 2018 entledigades Pelle
Koélhed och férordnades 1 hans stille intressepolitiska chefen Mikael
Klein.

Budget- och planeringschefen Anders Viklund har varit anstilld
som huvudsekreterare fr.o.m. den 27 juni 2016 och utredaren Helena



Hoo6g och verksjuristen Cecilia Ljung har varit anstillda som sekre-
terare fr.o.m. den 10 oktober 2016 respektive den 1 januari 2017.
Utredaren Marie Jakobsson Randers och kanslirddet Brigitta Hultblad
har varit anstillda som sekreterare under tiden den 1 november 2017
till den 30 juni 2018. Jur. kand. Marie Stegard Lind har varit anstilld
som sekreterare under tiden den 1 januari 2018 till den 30 juni 2018,
och departementssekretaren Mattias Ossowicki har varit anstilld
som sekreterare under tiden den 1 februari 2018 till den 30 april 2018.

Utredningen, som antagit namnet LSS-utredningen, fir hirmed
overlimna betinkandet Oversyn av insatser enligt LSS och assistans-
ersattningen (SOU 2018:88).

Gunilla Malmborg svarar som sirskild utredare ensam for inne-
hillet 1 betinkandet. Hon har tagit rid av och mottagit underlag frén
utredningens sakkunniga och experter som dirigenom bidragit till
betinkandet. I betinkandet anvinds dirfér ”vi-formen”. Det hindrar
inte att det finns skilda uppfattningar. Hikan Thomsson och Mikael
Klein har limnat sirskilda yttranden.

Utredningens uppdrag ir dirmed avslutat.

Stockholm 1 december 2018

Gunilla Malmborg

/Anders Viklund
Helena Hoog
Cecilia Ljung
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har sett ver assistansersittningen i socialforsikrings-
balken, och delar av lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS). Syftet dr att skapa en lingsiktigt hillbar
ekonomisk utveckling av insatsen personlig assistans och att 3 till
stind mer indamalsenliga insatser i LSS. Lagstiftningen ska frimja
jamlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet 1 samhillslivet. Vi har
dirfor gjort en dversyn av incitament och foérutsittningar for val av
personlig assistent och tittat pd noédvindiga férindringar 1 regel-
verket och hur kvalitet och triffsikerhet i 6vriga insatser 1 LSS kan
forstirkas.

Vihar ocksd haft i uppdrag att gora en risk- och konsekvensanalys
av hur relevant unionsritt kan paverka Sveriges dtaganden och skyl-
digheter nir det giller insatser enligt LSS samt assistansersittningen.
En 6versyn av frigan om habiliteringsersittning och behovet av lag-
stiftning 1 syfte att sikerstilla en likformig utformning av habiliter-
ingsersittning 1 kommunerna har ocksd ingdtt 1 uppdraget.

Utvecklingen av LSS och assistansersattningen

Kostnaderna fér assistansersittning och insatser enligt LSS har, sett
over en lingre period, 6kat. Mitt i kronor ckade kostnaderna perio-
den 2005-2017 med 23 procent i fasta priser vad avser sdvil assistans-
ersittningen som LSS-insatserna. Mitt som antalet personer med
respektive insats per 10 000 invanare har vi haft en 6kning under perio-
den 1999-2017 {6r insatserna daglig verksamhet (66 procent), bostad
med sirskild service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad
foér vuxna (44 procent), korttidstillsyn f6r skolungdom 6ver 12 &r
(39 procent) och kontaktperson (26 procent). Aven antalet personer
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med assistansersittning per 10 000 invdnare 6kade under perioden
(44 procent). For 6vriga LSS-insatser, diribland kommunalt beslutad
personlig assistans, har antalet beviljade per 10 000 inv&nare minskat
1 varierande omfattning. Antalet personer som har minst en LSS-
insats har ¢kat frn 50 per 10 000 invénare 1999 till 72 4r 2017, vilket
motsvarar en 6kning med 44 procent. Det genomsnittliga antalet
LSS-insatser som beviljats dem som har sdana, har sjunkit med
11 procent. Frin 1,8 insatser i genomsnitt 1999 till 1,6 4r 2017.

De som har haft assistansersittning har 6ver tid beviljats fler tim-
mar per vecka, men det har iven de som beviljats personlig assistans
av sin kommun. Ersittningen per assistanstimme till assistans-
mottagare har inte blivit hégre 6ver tiden och schablonersittningen
har snarare utvecklats ndgot lingsammare in exempelvis l6ne-
okningen fér personliga assistenter.

Det finns tre forklaringar till kningen av antalet personer med
assistansersittning som later sig kvantifieras. Den forsta ir befolk-
ningsutvecklingen som, allt annat lika, motiverar en 6kning med
14,6 procent av antalet personer. Befolkningsutvecklingen pverkar
naturligtvis utvecklingen av antalet personer som fér insatser och det
giller inte bara assistansersittningen. Den andra ir inférandet av det
s.k. femte grundliggande behovet, som férklarar 18 procent av antals-
okningen. Den tredje ir rittigheten {6r personer som fyllt 65 4r att
behilla sina insatser, vilket forklarar 26 procent av nyss nimnda
antalsokning. Dessa tre forklaringsvariabler férklarar tillsammans
cirka 60 procent av 6kningen av antalet personer med assistans-
ersittning.

Det ir komplicerat att kvantifiera orsakerna till 6kningen av
antalet beviljade timmar assistansersittning och kommunalt beslu-
tad personlig assistans. Det dr dock si att sdvil inférandet av ett
femte grundliggande behov som rittigheten for personer som fyllt
65 &r att behilla insatsen har pdverkat inte bara antalet assistans-
mottagare utan dven antalet beviljade timmar.

Det finns vidare ett antal domar som har paverkat utvecklingen
vad giller sdvil antalet assistansberittigade som antalet beviljade
timmar. I huvudsak har dessa fortydliganden frdn domstol haft en
dterhdllande effekt pd utvecklingen.

Att andelen assistansanvindare som valt privata anordnare har
okat bedémer vi har paskyndat timékningen. Samtidigt héller vi det
for troligt att 6kningen skulle ha blivit ungefir densamma om én 1
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en lingsammare takt, dven utan okningen av andelen med en privat
anordnare.

En ytterligare forklaring dr att det tog tid innan LSS och assistans-
ersittningen blev kinda av alla i milgrupperna. I takt med att kiinne-
domen o6kade, 6kade efterfrigan pd insatserna. Den férklarings-
variabeln spelade en storre roll tidigare dn 1 dag.

En friga som férekommit i den allminna debatten ir hur det som
brukar benimnas som fusk, bedrigerier, oegentligheter och felaktiga
utbetalningar har pdverkat kostnadsutvecklingen. Det ir tveklost sd
att det forekommit och férekommer utbetalningar till individer och
foretag som inte borde ha gjorts. Hur stor del av de totala kostna-
derna som handlar om fusk och i hur hég grad kostnadsutvecklingen
beror pd detta ir dock mycket svért att siga. Vi bedomer att detta
har haft en betydelse f6r kostnadsutvecklingen, men mer tidigare in
under senare ir, bl. a. till f6]jd av det har inforts tillstdndskrav for att
bedriva assistansverksambhet.

Vad giller effekter pd kostnadsutvecklingen till f6ljd av person-
kretsens utformning, ir det si att alla kostnader i1 grunden beror pd
att individer bedéms hora till personkretsen. En sak som inte f6r-
utsdgs nir reformen var ny var den 6kning av personer med diagno-
sen autism eller autismliknande tillstdnd som uppstod. Att fler per-
soner in tidigare fir diagnoser som rér autism och autismliknande
tillstdnd har bidragit till fler beviljade LSS-insatser — frimst daglig
verksamhet. Hade dessa diagnoser inte ingdtt 1 personkretsen hade
kostnadsutvecklingen vad giller LSS-insatser, frimst inom insatsen
daglig verksamhet, sett annorlunda ut.

Aven sidant som inte avser regelindringar eller hur regler tolkas
inom ramen fér LSS kan ha piverkat utvecklingen. Andra politik-
omridens insatser kan indirekt har piverkat utvecklingen inom LSS,
fraimst arbetsmarknadspolitiken och hilso- och sjukvirdens arbete kan
paverka antalet personer som ansdker om och beviljas LSS-insatser.

Utgangspunkter for utredningens dverviaganden

Varje sektor 1 samhillet ansvarar for att ge alla mojlighet att delta
och bidra inom sitt omrdde. Det kan gilla exempelvis arbetslivet och
skolan, att ha en anpassad bostad och att kunna ta del av kultur och
andra aktiviteter. Det innebir att varje sektor i samhillet ska utforma
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och bedriva sin verksamhet si att den blir tillginglig for alla med-
borgare. LSS ska ge det individuella st6d som tills vidare inda behévs
for att vardagen ska fungera foér personer med de mest omfattande
funktionsnedsittningarna. De olika insatserna 1 LSS, och annat stod,
ska vara flexibla och tillsammans ge ett sammanhillet st6d som ger
forutsittningar att leva ett s normalt liv som mojligt. Samtidigt bor
insatserna vara vil definierade f6r att skapa forutsigbarhet. Kvalite-
ten 1 insatserna dr av avgdrande betydelse fér den enskilde, och for
att han eller hon ska anse att de insatser som erbjuds ir attraktiva 1
praktiken och goér det mojligt att leva som andra. Det méste dirfér
finnas forutsittningar for utveckling nir det giller kvalitet och
kompetens inom ramen for stod enligt LSS.

Personer som omfattas av LSS

Det ir de med de mest omfattande funktionsnedsittningarna som
har betydande svirigheter i den dagliga livsféringen eller har behov
av sirskilt kvalificerat stod som dven 1 fortsittningen bér ingd 1 per-
sonkretsen f6r LSS. De nuvarande tre grupperna inom personkret-
sen bor vara kvar. Personkretsbestimmelsen ska moderniseras for
att motsvara dagens begreppsbildning.

Bostaden

Bostaden ir avgorande fér mojligheten att nd jimlikhet 1 levnads-
villkor och full delaktighet 1 samhillslivet f6r personer med funk-
tionsnedsittning och LSS bér innehilla en mojlighet f6r vuxna med
behov av en bostad med sirskild service eller en annan sirskilt anpassad
bostad att {3 en sddan. De risker for institutionalisering som pdpekats
av tillsynsmyndigheter bor dven uppmirksammas inom samhills-
planeringen, nir man planerar markanvindningen.

Utredningen har sett att det finns behov av en annan form av stod
1 boendet utover dagens insatser 1 LSS. Om det finns tillgdng till
vardagsstod 1 bostaden 6kar mojligheterna att vilja vilken form av
boende man onskar. Vi foresldr dirfér en ny insats f6r personlig
service och boendestdd. Den som bor 1 en annan bostad 4n en bostad
med sirskild service och har behov av std 1 den dagliga livsféringen
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ska ha ritt till praktisk hjilp 1 hemmet, motivationsdtgirder, ledsag-
ning, stod vid forildraskap och annat motsvarande st6d. Aven den
som bor 1 en bostad med sirskild service kan ha ritt till sddant stod
om behovet inte tillgodoses genom det stéd som finns i den bostaden.

Barn och familjer

Barn med funktionsnedsittning och deras familjer behéver ett mer
samordnat och flexibelt stéd med mojlighet till avlastning som ir
bittre anpassat till deras individuella situation.

Korttidsvistelse utanfér det egna hemmet dr en dndamélsenlig
insats for att erbjuda stéd bide for att avlasta anhoriga och andra
nirstiende som omsorgsgivare och for att personer med funktions-
nedsittning ska f3 miljdombyte och rekreation. Avlésarservice fyller
en viktig funktion f6r dem som ger omfattande omsorg till nir-
stiende och insatsen kan bidra till att forebygga ohilsa for dessa. Vi
foreslar att insatsen avlosarservice i hemmet ska benimnas avlgsar-
service for att det klart ska framg3 att den inte ir begrinsad till att
ges 1 hemmet.

Korttidstillsyn fére och efter skoldagen samt under lov ir en
insats kopplad till skolan och vi foresldr att den ska benimnas for-
lingd utbildning i fritidshem. Aldersgrinsen fér nir skolungdom
kan beviljas korttidstillsyn bér éverensstimma med vad som giller
for fritidshem enligt skollagen.

Boende 1 familjehem eller bostad med sirskild service for barn
eller ungdomar som behover bo utanfor férildrahemmet ir en kom-
pletterande stodform som kan bidra till att familjer med barn och ung-
domar med funktionsnedsittning kan {3 ett fungerande vardagsliv.

Gemenskap

Ledsagning bidrar till delaktighet i samhillslivet, att delta 1 olika
aktiviteter och till att ingd 1 en gemenskap med andra. Utredningen
foresldr att sddant stdd ska ingd i insatsen personlig service och
boendestod LSS.

Kontaktperson ir en insats med betydelse bide f6r mojligheten att
fa en aktiv och meningsfull fritid och fér att {8 medminskliga kon-
takter utdver det professionella stodet som bl.a. 6vriga insatser 1 LSS
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ger. Om insatsen ocksd skulle innehilla gruppaktiviteter kan det ge
en 6kad flexibilitet och ett mer varierat innehll f6r den som fir stodet.
Utredningens forslag ir dirfor att om den enskilde samtycker till det
ska stdd 1 form av bitride av kontaktperson ocksd kunna ske genom
en gruppaktivitet.

Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhillesfrigor och Barnombudsmannen bor fa
uppdrag som tar sikte pa att férbittra stodet genom insatsen kontakt-
person.

Sysselsattning

Daglig verksamhet idr en insats som f6r minga skapar en meningsfull
sysselsittning och ett vardagligt sammanhang. Den kan 1 hégre grad
in 1 dag bidra till personlig utveckling och mojligheter att forvirva
och uppritthilla formigor utifrdn egna forutsittningar och onske-
mal. Vi féresldr dirfor att den som beviljas daglig verksamhet ska ha
ritt till en inledande kartliggning for att faststilla hur insatsen bist
kan anpassas och utformas utifrin de individuella behoven.

Nir det giller dem som stir lingst frdn arbetsmarknaden bor
kunskapsunderlag tas fram med sikte pd dtgirder for 6kade mojlig-
heter till sdvil att forvirva och bibehilla f6rmagor som till delaktig-
het i samhillet.

En 6versyn av insatsen genomfdras med utgdngspunkt frin en
kartliggning av forhillandet mellan daglig verksamhet och arbets-
marknads- och utbildningsomridena. Oversynen bor bland annat
avse frigan om de ekonomiska och organisatoriska férutsittningarna
for att pd olika sitt mojliggora en dvergdng till arbete eller studier 1
kombination med deltagande 1 daglig verksamhet.

Habiliteringsersittning har troligen ingen avgoérande betydelse
for att motivera till deltagande i daglig verksamhet men den bidrar
till att ticka vissa kostnader f6r att delta, vilket 1 sig uppmuntrar till
att anvinda insatsen. Utredningens kartliggning visar att habiliter-
ingsersittning inte tillimpas likformigt 6ver landet, men ersitt-
ningen finns 19 av 10 kommuner. Tendensen ir att allt fler kommu-
ner tillimpar en allt hogre habiliteringsersittning, av allt att doma till
foljd av det statsbidrag som inférdes 2018, men det ir for tidigt att
uttala sig om statsbidragets ldngsiktiga effekter. Vi foresldr att en
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utvirdering av vilka effekter statsbidraget haft gors nir det finns
forutsittningar att se om det fitt genomslag pd hur kommunerna
anvinder habiliteringsersittning inom daglig verksamhet. Eftersom
det saknas tydligt uttalat lagstdd for utbetalning av habiliterings-
ersittning foresldr vi att det ska framgd av lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter att kommuner 1 syfte att uppmuntra till
nirvaro, utan féregdende individuell behovsprévning, far utbetala habi-
literingsersittning till den som deltar 1 daglig verksamhet enligt LSS.

Samordning och planering

Personer i lagens personkrets kan ha behov av ett personligt stod for
att f och kunna nyttja olika insatser enligt LSS och annan lag-
stiftning pd bista sitt for att {3 ett samordnat stéd. Insatsen rad-
givning och annat personligt st6d stiller krav pd sirskild kunskap
om problem och livsbetingelser f6r minniskor med stora och var-
aktiga funktionsnedsittningar och vi féreslar att den ska benimnas
sirskilt expertstdd. Den som har behov av kunskap om funktions-
nedsittningen och stdd for att hantera den i olika situationer ska
beviljas insatsen. Den individuella planen ir en viktig del 1 att skapa
ett ssmmanhéllet st6d f6r den enskilde som fir stéd enligt LSS.

Personligt stod i det dagliga livet

Utredningens slutsats ir att personlig assistans dven fortsittningsvis
bér vara ett personligt utformat stéd som utmirks och avgrinsas
frdn andra insatser i LSS genom stodets och servicens personliga
karaktir dir den enskilde har stort inflytande 6ver vem som ger
stodet. Det ska ges 1 olika situationer, bdde komplicerade sidana av
mycket personlig karaktir men ocks 1 andra situationer nir den
enskilde ir i behov av stod. Stodet ska ocksd ges av ett begrinsat
antal personer. Mer indamélsenliga insatser bér dock utvecklas som
alternativ till personlig assistans for vissa grupper som idag fir
insatsen, barn under 16 &r och personer i behov av stéd fér behov
som forutsitter ingdende kunskaper om den som far stodet, t.ex. vid
utitagerande beteende. For dessa grupper kan en insats inom LSS,
med stérre mojligheter till uppféljning och att sikerstilla adekvat
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kompetens hos den personal som ger stddet, vara en mer dndamals-
enlig insats dn personlig assistans.

Den som ir 6ver 16 ar ska ha ritt till personlig assistans om han
eller hon pd grund av stor och varaktig funktionsnedsittning behé-
ver praktisk hjilp med sin personliga hygien, méltider, kli av och pd
sig, eller att kommunicera med andra.

Nir det finns mojlighet att vilja mellan hjdlpmedel eller personlig
assistans, genom stdd av en assistent maste den enskilde ha méjlighet
att avgodra vilken form av stdd han eller hon vill ha. Ritt till personlig
assistans som ska utforas av fler in en person ska dock endast fore-
ligga 1 den mén behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt, genom att
bostaden anpassas eller genom anvindning av hjilpmedel.

Tillsyn f6r medicinsk problematik bér inte vara ett behov som
ger ritt till insatsen personlig assistans men f6r den som har ritt till
insatsen personlig assistans bor dock sddana dtgirder som hilso- och
sjukvirdspersonal bedémer kan utféras som egenvérd vara en del av
nsatsen.

Den som har ritt till personlig assistans ska beviljas 15 timmar
per vecka f6r andra personliga behov som avser dagligt liv i hemmet,
inkép, trining och fritidsaktiviteter i form av en schablon. Fér behov
av ytterligare stod for specifika aktiviteter ska tid beviljas utéver
schablonen om 15 timmar. Beredskap ska inte vara en del av den per-
sonliga assistansen.

Vi anser att en utredning bor titta pd mojligheterna att bedéma
behovet av stéd i form av personlig assistans som ocksd innehéller
ett faststillande av ritten till insatsen pd ett annat sitt in 1 dag.

Stdd for vad som i dag anges som behov som férutsitter ingdende
kunskaper om den som fir stodet, det s.k. femte grundliggande
behovet, ska inte vara en del av insatsen personlig assistans. Vi fore-
slar att den som ir éver 16 dr och pd grund stor och varaktig psykisk
funktionsnedsittning har behov av personligt stod av ett begrinsat
antal personer som har ingdende kunskaper om honom eller henne
och funktionsnedsittningen ska ha ritt till insatsen férebyggande
pedagogiskt stod.

Foér dem som inte har fyllt 16 dr och pd grund av stor och varaktig
funktionsnedsittning behover hjilp med sin personliga hygien, mal-
tider, att kli av och p3 sig, att kommunicera med andra pd grund av
stora och varaktiga funktionsnedsittningar, pd grund av psykisk funk-
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tionsnedsittning har behov av hjilp som foérutsitter ingdende kun-
skaper om honom eller henne, eller har behov av st6d f6r omvérdnad
foresldr vi en ny insats, personligt stdd till barn.

Utredningen har haft i uppdrag att lyfta olika mojligheter att
begrinsa antalet anvindare och timmar nir det giller personlig
assistans. Vi har évervigt olika alternativ och funnit att en begrins-
ning av insatsen personlig assistans till stod under vaken tid skulle
innebira odnskade férindringar av insatsen. Nir det giller personer
dver 65 ar anser vi att nuvarande reglering bor ligga fast. Vi anser
ocks3 att personlig assistans kan vara en indamélsenlig insats dven
fér den som inte utan stdd av ndgon annan kan definiera det faktiska
innehillet 1 insatsen.

Ansvarsfordelningen mellan stat och kommun

Utredningens utgingspunkt r att stéd enligt LSS, 1 likhet med andra
vilfirdstjinster, ska vara en kommunal uppgift. Dagens delade huvud-
mannaskap fér personlig assistans medfér problem och det bor dirfor
framéver endast vara en huvudman for insatsen, kommunen. Mot bak-
grund av de sirskilda férutsittningar som giller f6r personlig assi-
stans med bl. a. de héga kostnaderna och den oro som detta skapar
hos personer i behov av stéd, anordnare av assistans och kommun-
sektorn féresldr utredningen, trots den principiella utgdngspunkten att
stdd enligt LSS dr en kommunal uppgift, att personlig assistans vara
ett statligt ansvar. Staten ska ansvara f6r den personliga assistansen,
som dven i fortsittningen ska utgdras av assistansersittning, inom
ramen for forménerna i socialférsikringsbalken. Om den enskilde
begir det ska kommunen svara for utférandet av personlig assistans.

Det finns skil att 6verviga behovet av en éversyn av férdelningen
av hilso- och sjukvirdsansvaret i samband med korttidsvistelse och
om kommuner och landsting bor {3 utékade méjligheter att avtala
om hur ansvaret for hilso- och sjukvirden kan foérdelas mellan
huvudminnen.
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Privata aktérer och ekonomisk ersattning
for personlig assistans

Utredningens bedémning ir att 6kningen av de privata féretagens
andel av marknaden fér personlig assistans sannolikt har pdskyndat
okningen av antalet personer som erhdller personlig assistans och, 1
in hogre grad, det genomsnittliga antalet timmar per assistansmot-
tagare.

Eftersom fordelarna med en schablonersittning per timme fér
utférd personlig assistans Overviger nackdelarna med en sidan
ersittningsform bor assistansersittning dven framéver betalas som
ett eller flera schablonbelopp. Nivn bor ligga pé en nivd som ger den
enskilde mojlighet att képa assistans men ocksa att vilja mellan olika
anordnare. Schablonersittningen bér differentieras med hinsyn till
dels om assistansen utférs under obekvim arbetstid, dels om assisten-
ten lever i hushillsgemenskap med den som far stodet. Vid fast-
stillandet av schablonbeloppen inom assistansersittningen bér i
forsta hand utvecklingen av 16ner och andra priser, antalet anordnare
pa marknaden och anordnarnas rorelsemarginaler beaktas.

Vi foreslar att schablonbeloppet dven ska kompensera fér sjuk-
lonekostnader och kommunens ansvar ska vara begrinsat till att
tillfilligt tillgodose den assistansberittigades behov 1 det fall en ordi-
narie anordnare inte tillhandahéller en vikarie.

Det ska vara ett villkor for att beviljas tillstdnd att bedriva verk-
samhet med personlig assistans att nivderna pd de anstilldas lon,
forsikringar och pension minst f6ljer ett centralt kollektivavtal som
tillimpas 1 hela Sverige f6r motsvarande arbetstagare.

Privata anordnare av personlig assistans bor dven framledes kunna
avstd frin att erbjuda tjinsten till en assistansberittigad som énskar an-
lita dem. Enskilda miste 8 anlita vilket ombud de vill och anstillda hos
assistansanordnare bor dirfor f3 upptrida som ombud f6r kunderna.

Kvalitet, uppfoljning och tillsyn

Regelverket gillande systematiskt kvalitetsarbete, med tillhérande
foreskrifter och allminna rdd, ger férutsittningar for att sikerstilla
kvalitet nir det giller LSS-insatser.
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Det finns olika former av oberoende juridiskt st6d fér den som
behover stéd enligt LSS. Mot bakgrund av myndigheters utred-
ningsansvar ser vi inte skil att utéka méjligheterna till oberoende
juridiskt stéd 1 drenden om stod enligt LSS.

Det ska tydligt framgd av lagen att kommunen fortlépande ska
folja upp vilka som omfattas av lagen, vilka deras behov av st6d och
service ir och att kommunen ska verka for att dessa personer fir sina
behov tillgodosedda. P4 si sitt har kommunen ansvar for att se till
att iven de som fir assistansersittning fir det stod som de behover.

Tillsynen behover forstirkas bide nir det giller kvalitet och
kvantitet. Att i tillsynen inhimta uppgifter frin dem som fir stod
och arbetar i verksamhet kan utgora ett komplement till exempelvis
brukarundersékningar och uppféljningar av planer.

Regeringen bor ge Inspektionen fér vidrd och omsorg (IVO) 1
uppgift att utreda om s.k. frekvenstillsyn kan medféra positiva effek-
ter for kvaliteten 1 gruppbostider enligt LSS och 1 s fall hur ofta den
bér genomféras.

Utredningens forslag om nya insatser 1 LSS innebir att det ska
krivas tillstdnd och finnas en skyldighet att anmila till IVO iven fér
sddan verksamhet.

En satsning pd kompetensutveckling kan sikerstilla att ny per-
sonal har tillrickliga kunskaper, stimulera personal att stanna kvar
inom yrkesomridet och utveckla kompetensen for att méta de nya
krav som uppstér nir nya insatser tillférs LSS-omridet.

Nir det giller personer som bide féretrider en person 1 egenskap
av god man, forvaltare eller stillforetridare och ger henne eller
honom stdd enligt LSS foreligger risk for jivsproblematik. Vi fore-
slar dirfor att 1 den dversyn av regelverket om gode min, forvaltare
och andra stillforetridare som regeringen aviserat bor ingd att se
over hur regelverket fungerar nir det giller personer med funktions-
nedsittning. Ett utbildningsmaterial bér tas fram med syfte att 6ka
forstielsen for de olika roller den som ger eller fir stdd enligt LSS
samt den som foretrider ndgon 1 LSS-personkrets har.
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Ny lag om stéd och service

Utredningen f6rslar att en ny lag om stdd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsittning ska ersitta den nuvarande lagen om
stdd och service till vissa funktionshindrade. Lagen ska vara indelad
1 kapitel.

Personlig assistans ska vara en insats som beviljas enligt lagen om
stdd och service 4t vissa personer med funktionsnedsittning. Att
staten ansvarar fér den pd s3 sitt att den tillhandahdlls genom
assistansersittningen ska framga bdde av LSS och genom regleringen
1 socialférsikringsbalken.

Forsikringskassan ska minst vart tre &r f6lja upp den forsikrades
behov av ersittningen men om den forsikrade har fyllt 65 &r behover
ndgon uppfdljning inte goras.

Det ska framgd av lagen att barn ska {8 relevant information, om
exempelvis sina rittigheter, handliggningen, de beslut som kan komma
att fattas och dess konsekvenser. Barn ska ocksd informeras om beslut
varigenom drendet avgors och de skil som bestimt utgdngen.

Overgangsregler och ikrafttradande

Den nya lagen om stdd och service till vissa personer med funk-
tionsnedsittning forslds trida 1 kraft den 1 januari 2022. Frin och
med den dagen ska alla beslut om personlig assistans som kom-
munerna fattat anses utgora beslut om assistansersittning och vara
ett ansvar for Forsikringskassan i enlighet med reglerna i social-
forsikringsbalken. Under tiden den 1 januari 2022 till och med den
31 december 2024 &r ska de som har ett beslut om personlig assistans
eller assistansersittning ansdka om sidan ersittning pd nytt eller
vinda sig till kommunen och anséka om nigon av de nya insatserna
1 lagen om stdd och service t vissa personer med funktionsned-
sittning. Senast per den 1 januari 2025 upphér sedan alla beslut om
personlig assistans och assistansersittning som meddelats fére den
1 januari 2022 att gilla.

Informations- och utbildningsinsatser miste genomforas i sam-
band med att de nya insatserna inférs.
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Samordning inom EU

Utredningens bedémning ir att insatserna 1 LSS ir sociala trygg-
hetsférméner enligt Europaparlamentets och Ridets férordning (EG)
nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Assistansersittning och insatserna 1 LSS kommer inte
att kunna féras in i bilagan 6ver sirskilda icke avgiftsfinansierade
kontantférméner.

Utredningen féreslar att regeringen anmiler insatserna 1 LSS till
kommissionen som virdférméaner vid sjukdom.

Om kommissionens forslag till dndringar 1 férordningen antas
ska regeringen anmila, eller omklassificera, assistansersittning och
insatser 1 LSS som férméner vid ldngvarigt vrdbehov.

Det bor framgd av LSS att kommunen ska bevilja virdférmaner
till personer som kan ha ritt till dessa nir Europaparlamentets och
Rédets férordning (EG) nr. 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen ir tillimplig. Unionsmed-
borgaren ska {8 insatsen 1 den kommun dir han eller hon vistas men
pa bekostnad av den stat dir personen ir forsikrad. Forsikrings-
kassan ska ansvara for att skota kostnadsdelen f6r kommunernas
rikning.

Utjamning och férdelning av kostnader

Utredningen har undersékt mojligheterna att dtgirda de problem
och risker som finns med utjimningssystemet f6r LSS. Fordelarna
med en férindring av systemet ir dock inte tillrickligt stora 1 for-
hallande till riskerna f6r nya problem till {6]jd av férindringarna och
utredningen féresldr dirfér inte ndgra sddana utdver de som behdvs
med anledning av forslagen om férindringar av insatserna i LSS.

Nir staten blir ensam huvudman fér insatsen personlig assistans
bér kommunerna finansiera en del av kostnaden for assistansersitt-
ningen, upp till 20 timmar i genomsnitt per vecka.
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Konsekvenser av forslagen

Vi foreslar bland annat nya LSS-insatser och férindringar av nigra
av de existerande insatserna. I storleksordningen 3 000—4 000 barn
beriknas anséka om och beviljas den nya insatsen personligt stod till
barn. De flesta av dessa barn kommer att {4 insatsen i stillet f6r person-
lig assistans. Vidare bedémer vi att 1 storleksordningen 1 400-1 800 per-
soner kommer att beviljas den nya insatsen forebyggande pedagogiskt
stdd och dven dessa personer fr i manga fall denna nya insats i stillet
for insatsen personlig assistans. En tredje férindring blir att i stor-
leksordningen 7 000-10 000 personer kommer att beviljas den nya
LSS-insatsen personlig service och boendestid. Dessa personer har
1 dag ofta andra LSS-insatser eller insatser med stéd 1 socialtjinst-
lagen.

Sammantaget innebir vira forslag att statens nettokostnader
minskar med i storleksordningen 600 miljoner kronor arligen. En
viktig forklaring till kostnadsminskningen ir differentieringen av
assistansersittningen beroende pd om assistenten lever 1 hushills-
gemenskap med assistansmottagaren eller inte. Kommunernas kost-
nader beriknas 6ka med 1 storleksordningen 300-400 miljoner kronor
drligen. Forklaringen ir 6kade kostnader for de nya kommunala
LSS-insatserna i forhdllande till de insatser som berdrda personer har
haft tidigare.

Det uppkommer dirutéver engingskostnader motsvarande cirka
230 miljoner tll foljd av myndighetsuppdrag, anpassningar av it-
system och administrativa kostnader i samband med ansékningar av
nya och férindrade insatser. Dessa engdngskostnader finansieras
genom det dverskott som de varaktiga effekterna innebir.

Forslagen pdverkar inte jimstilldheten mellan kvinnor och min.
Diremot kommer fler pojkar och min in kvinnor och flickor att
beréras av forindringarna. Forklaringen ir att det dr fler min och
pojkar som har assistansersittning och LSS-insatser i dag och skill-
naden 1 antal och omfattning har 6kat.
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Kort om utredningens forslag

Vi foresldr en ny lag: lag om stéd och service till vissa personer med

funktionsnedsittning. Lagen ska dven 1 framtiden forkortas LSS.

Vi foresldr tre nya LSS-insatser:

e DPersonlig service och boendestsd.

e DPersonligt stod till barn.

o Forebyggande pedagogiskt stod.

Vi foresldr att ledsagarservice ska bli en del av insatsen
personlig service och boendestsd.

V1 f6reslir ocks] att staten ska ha hela ansvaret for insatsen

personlig assistans.

Om forslagen genomférs beriknar vi att statens kostnader kommer
att minska med cirka 600 miljoner kronor varje r.
Vi beridknar att kommunernas kostnader samtidigt 6kar med

mellan 300 miljoner och 400 miljoner kronor om 3ret.

43



Lattlast sammanfattning SOU 2018:88

I den hir sammanfattningen berittar vi om utredningens uppdrag,
bakgrund, vad de nya férslagen betyder och vilka foljder vi tror att
de far.

Utredningens uppdrag
P43 uppdrag av regeringen har vi utrett LSS och assistans-
ersittningen.

Utredningen har tv3 huvudsyften:

1. Statens kostnader for personlig assistans far inte blir hogre

in de dr i dag.

2. Insatserna inom LSS ska bli bittre anpassade fér dem som

behoéver insatserna.

Vi har utrett delar av lagen om stdd och service till vissa
funktionshindrade, LSS.

Vi har ocks3 utrett assistansersittningen, som hor till den lag
som kallas socialférsikringsbalken.

Utredningen ger forslag. Senare kommer Sveriges riksdag

att fatta besluten.

Andra viktiga utgangspunkter for utredningen

Det ir inte bara insatser enligt LSS som ska ge minniskor mojlighet
att delta 1 samhillet. Varje sektor i1 samhillet ska bedriva sin
verksamhet s att den blir tillginglig f6r alla. Exempel pa sddana

sektorer ir arbetslivet och skolan.
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Det handlar ocks8 om att alla som behéver ska ha en anpassad

bostad och kunna ta del av kultur och andra aktiviteter.

Men ménga personer med funktionsnedsittning behéver dndd
individuellt stod. Det dr det LSS ir till for.

Insatserna i LSS, och annat st6d, ska vara flexibla och ge
férutsittningar att leva ett sd normalt liv som mojligt.

Det ska vara tydligt vad som ingdr 1 LSS-insatserna. Samtidigt
ir det viktigt att insatserna har hég kvalitet. Dirfoér méste
LSS-verksamheter ha méjlighet att utveckla sin kvalitet och

kompetens.

Det ir ocksd viktigt att lagindringar fungerar som de ska
1 praktiken.
Sveriges lagar ska frimja jimlikhet och delaktighet. Dirfér har
vi utrett till exempel hur minniskor viljer personlig assistent och
regelverket kring det.
I utredningens uppdrag har det ocks3 ingdtt att bedéma om
det behdvs en ny lag om habiliteringsersittning.
Habiliteringsersittning kan betalas ut till dem som deltar

1 daglig verksamhet. I dag hanterar kommuner detta pé olika sitt.
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Bakgrund: LSS och assistansersattningen
Kostnaderna fér assistansersittning och LSS-insatser har ¢kat.
Statens kostnader for assistansersittning 6kade med 23 procent
mellan dr 2005 och 2017.
Kommunernas kostnader f6r LSS-insatser kade dven de med

23 procent under samma period.

Personerna som far LSS-insatser har blivit fler
Sedan r 1999 har andelen personer 1 Sverige som fir LSS-insatser
okat med 44 procent. Det betyder att gruppen som fir insatser ir
nistan en och en halv gdng storre 1 dag dn ar 1999.

Den insats som har 6kat mest dr daglig verksamhet. Dir ir

andelen som far insatsen nu 66 procent hogre.

Okning av antalet personer med assistansersattning

Andelen personer 1 Sverige som far assistansersittning har ékat

med 44 procent sedan dr 1999. Det finns tvd huvudforklaringar:

o Det si kallade femte grundliggande behovet infordes 1 lagen
ar 1996. Det gjorde det mojligt f6r personer med psykisk
funktionsnedsittning att f assistansersittning om de behover

hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om dem.

o DPersoner har fitt ritt att behilla assistansersittningen

dven efter att de har fyllt 65 r.
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Forklaringar till 6kningen av antalet timmar

Foérutom att fler personer fir assistansersittning, har mdnga av dem
dessutom beviljats fler timmar per vecka. Aven de som har
personlig assistans via sin kommun har beviljats fler timmar.

Det ir svdrare att peka ut tydliga orsaker till 6kningen av antalet
beviljade timmar. Detta giller bdde assistansersittning och
kommunalt beslutad personlig assistans.

Men antagligen har 6kningen av timmar ocksd paverkats av
inférandet av ett femte grundliggande behov, och av rittigheten

for personer som fyllt 65 ar att behilla sina insatser.

Fler personer har borjat vilja privata anordnare f6r sin assistans.

Det har antagligen okat antalet assistanstimmar nigot.

Fler orsaker till 6kningarna
Det tog tid innan LSS och assistansersittningen blev kinda av alla
1 mélgrupperna. Nir fler forstod att de kunde ha ritt till insatserna,
blev det fler som efterfrdgade dem.

Men denna forklaring paverkade mer 1 borjan av tidsperioden

ian nu.

Antalet personer med diagnosen autism eller
autismliknande tillstind har 6kat mycket de senaste dren.

Ménga av dem har fatt ritt till daglig verksamhet.
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De tkade kostnaderna kan inte férklaras av att ersittningen per
assistanstimme har ékat. Aven om schablonersittningen har hojts
med dren, sd har den 6kningen varit ndgot lingsammare in
prisutvecklingen 1 allminhet, till exempel [6neckningen foér

personliga assistenter.

I den allminna debatten de senaste &ren har det talats mycket
om fusk, bedrigerier och felaktiga utbetalningar.

Vi vet att sddant har skett. Men det dr mycket svirt att veta hur
mycket fusket kan ha kostat. Vi tror att det har 6kat kostnaderna
nigot, men antagligen mindre frin ir 2011 och framdt, di det

borjade krivas tillstind for att bedriva assistansverksamhet.

Dessutom kan det finnas andra orsaker i samhillet som har bidragit
till att fler personer far LSS-insatser. Det kan handla om
till exempel arbetsmarknadspolitik eller hur virden fungerar.

De omridena har vi inte utrett.

Forslag pa andringar i lagen
Vi beskriver bdde bakgrund och forslag. I det hir kapitlet ligger

alla konkreta férslag pd lagindringar 1 egna rutor.

Vilka personer som ska omfattas av LSS

Vi féresldr ingen dndring. Samma tre grupper som nu ingdr

1 LSS s8 kallade personkrets ska finnas kvar.
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Diremot ska begreppen i personkretsbestimmelsen dndras
s& att de blir mer moderna. Till exempel ska det std

*funktionsnedsittning” i stillet for “funktionshinder”.

Bostaden

Hur personer med funktionsnedsittning bor ir avgérande foér
deras mojligheter att delta p4 lika villkor 1 samhillet. Om det finns
tillgdng till vardagsstdd 1 bostaden ir det littare att vilja

den sorts bostad man 6nskar.

o Viforesldr dirfor en ny insats, som ska kallas personlig service

och boendestod.

e Den som inte bor 1 gruppbostad eller servicebostad, men
har behov av stéd i vardagen, ska ha ritt till insatsen.
Den kan innebira praktisk hjilp i hemmet, ledsagning,

stdd vid forildraskap och annat motsvarande stod.

e Aven den som bor i gruppbostad eller servicebostad kan ha ritt
till sddant stdd. Det beror pd om det stéd som finns i bostaden

bedéms vara tillrickligt eller inte.

Vi vill ocksd pipeka att det dr viktigt att bostider med sirskild
service inte samlas 1 ett visst omride. De som bor dir ska inte

isoleras frin resten av samhillet.
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Barn och familjer
Barn med funktionsnedsittning och deras familjer behover ett mer
samordnat och flexibelt st6d. Familjer ska ha méjlighet till

avlastning som ir anpassad till situationen.

o Avlosarservice fyller en viktig funktion fér anhériga. Insatsen
ska finnas kvar, men vi foreslir att den ska kallas bara
”avldsarservice”, inte “avldsarservice 1 hemmet”. D3 blir det

tydligare att insatsen inte bara kan ges 1 hemmet.

e Kortudstillsyn fore och efter skoldagen samt under lov dr en
insats kopplad till skolan. Vi féresldr att den ocksd ska £ ett
nytt namn: férlingd utbildning i fritidshem.

Aldersgrinsen for nir skolungdomar kan beviljas denna

insats bor f6lja skollagen.

Boende 1 familjehem, eller bostad med sirskild service fér barn eller
ungdomar som behdver bo utanfér férildrahemmet, dr ett bra

kompletterande stéd. Vi foresldr ingen dndring 1 lagen.
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Gemenskap
Ledsagning hjilper vissa personer med funktionsnedsittning att
delta 1 olika aktiviteter. Det bidrar till att vara delaktig i samhillet

och till att ingd 1 en gemenskap med andra.

o Vi foresldr att ledsagning ska finnas kvar, men den ska inte std
som en egen insats 1 lagen. Ledsagning ska ingd i den nya

insatsen personlig service och boendestdd.

Kontaktperson ir en viktig insats. Den bidrar till en aktiv och
meningsfull fritid och ger medmainskliga kontakter pd ett annat sitt

4n andra LSS-insatser.

Insatsen kontaktperson ska finnas kvar.

Men utredningen foreslar att insatsen ocksd ska kunna innehélla
aktiviteter i grupp.

Gruppaktiviteterna kan ske pd olika sitt. Till exempel kan flera
personer som har samma kontaktperson samlas 1 en aktivitet.
Det gor stodet mer flexibelt.

Den som inte vill ha gruppaktiviteter miste inte. Den som
far stodet miste godkinna att triffarna med kontaktpersonen

kan ske genom gruppaktiviteter.

Vi tror ocks3 att insatsen kontaktperson kan forbittras pa flera
sitt. Det kan gilla till exempel att utveckla méjligheterna till

fritidsaktiviteter i grupp.
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Vi foresldr dirfor att Myndigheten for delaktighet, Socialstyrelsen,
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor och

Barnombudsmannen ska f& i uppdrag att arbeta med detta.

Sysselsattning
Daglig verksamhet skapar en meningsfull vardag fér manga. Men
de dagliga verksamheterna kan bli bittre. De kan utgd mer frin vad

personerna vill och kan, och bidra mer till personlig utveckling.

o Vi foresldr dirfor att nir ndgon beviljas daglig verksamhet
ska personen ha ritt att {3 en individuell kartliggning.
Den dagliga verksamheten ska anpassas och utformas utifrin

personens behov.

e Vissa personer med funktionsnedsittning str lingre frin
arbetsmarknaden in andra. Vi féreslar att Socialstyrelsen ska
ta fram kunskapsunderlag om hur daglig verksamhet kan

utformas fér att bittre passa dessa personer.

o Viforesldr ocksd att det ska goras en ny utredning om just
daglig verksamhet. I utredningen ska ing8 att kartligga
forhillandet mellan daglig verksamhet och arbete och studier.
Kanske kan fler gd frin daglig verksamhet till en vanlig

anstillning, eller bide studera och ha daglig verksambhet,

till exempel.
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Habiliteringsersittning kan uppmuntra personer att delta i daglig
verksamhet. Vir kartliggning visar att ersittningen anvinds 1
nistan alla kommuner, men inte exakt lika. Fler kommuner har
dock bérjat betala ut hégre habiliteringsersittning sedan

statsbidraget infordes &r 2018.

Vi foresldr att statsbidragets effekter pd ling sikt ska utvirderas

1 framtiden.

Det har varit otydligt vilka regler som giller {6r utbetalning av

habiliteringsersittning.

Vi tycker inte att det behovs en ny lag, men vi féreslar att lagen om
vissa kommunala befogenheter ska fortydligas.
Det ska tydligt framgd att kommuner fir utbetala habiliterings-

ersittning till den som deltar 1 daglig verksamhet.

Samordning och planering
De som omfattas av LSS kan behova personligt stod for att 18,
forstd och anvinda olika insatser. En individuell plan och hjilp med
samordning ir viktiga for att skapa ett sammanhallet stod.

For detta finns insatsen rddgivning och annat personligt stod.
Den ska finnas kvar.

Personen som utfor insatsen miste ha sirskild kunskap om

minniskor med stora och varaktiga funktionsnedsittningar.
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Vi foresldr dirfor att insatsen 1 stillet ska heta sirskilt expertstod.
Den som behéver kunskap om sin funktionsnedsittning, och

stod for att hantera den 1 olika situationer, ska f3 insatsen.

Personligt stod i det dagliga livet

Personlig assistans skiljer sig frdn andra LSS-insatser. Stédet och
servicen dr mer personlig. Utredningen vill att det ska f6rbli s3.
Den som fir personlig assistans ska ha stort inflytande éver vem
som ger stodet.
Man ska kunna {8 personlig assistans bdde 1 mycket personliga,
intima situationer och 1 andra situationer som kriver
personligt stod.
Den personliga assistansen ska utforas av ett begrinsat antal
personer. Exakt hur mdnga kan inte skrivas in i lagen, men
det ska vara en liten personalgrupp. Stédet bygger pd kunskap

om den som fir assistans och pd fortroende.

Vi foresldr att den som har fyllt 16 ar ska ha ritt till personlig
assistans om han eller hon pd grund av stor och varaktig
funktionsnedsittning behover praktisk hjilp med sin personliga
hygien, miltider, kli av och p4 sig, eller att kommunicera med

andra.
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Utredningen har haft i uppdrag att ta fram forslag for att
begrinsa antalet anvindare och timmar nir det giller
personlig assistans.

Vi har tittat pd olika alternativ for detta:

e Vianser inte att det vore bra att begrinsa personlig assistans

till att vara ett stod enbart under vaken tid.
e Vivill inte indra reglerna f6r personer 6ver 65 ar.

o Vivill inte heller att ritten till personlig assistans ska begrinsas
for personer som inte sjilva kan definiera innehillet i insatsen.
Aven de som behover hjilp for att till exempel vilja assistenter
eller bestimma hur assistansen ska utféras kan ha stor nytta av
assistansen. Att ha personlig assistans frimjar jimlikhet

och delaktighet ocks3 for dem.

Vi har i stillet tagit fram andra férslag pd dndringar

och begrinsningar.

Vi foresldr att andra insatser dn personlig assistans ska finnas f6r

tva grupper:
1. Barn under 16 ir.

2. Personer som behéver stod som kriver ingdende kunskaper.
Det giller till exempel personer som har utagerande beteende,
vilket betyder att de skapar situationer som kan vara farliga for

dem sjilva eller andra.
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For dessa grupper kan en annan LSS-insats dn personlig assistans
passa bittre. Det ska vara insatser med stérre mojligheter till
uppféljning och dir det ir enklare att sikerstilla att personalen

har ritt kompetens.

o Vi foresldr att det i personlig assistans inte ska ingd st6d for
behov som forutsitter ingdende kunskaper om den som fir

stodet, det sd kallade femte grundliggande behovet.

e Diremot foresldr vi en ny insats: férebyggande pedagogiskt
stod.
Insatsen ska gilla den som har fyllt 16 &r och p8 grund av
stor och varaktig psykisk funktionsnedsittning har behov av
personligt stdd av ett begrinsat antal personer med ingdende

kunskaper om personen och funktionsnedsittningen.

o Viforesldr ocksd den nya insatsen personligt stéd till barn.

De som ska ha ritt till insatsen ir:

1. Personer under 16 dr som pa grund av stor och varaktig
funktionsnedsittning behover hjilp med sin personliga hygien,

méltider, att kli av och pd sig, att kommunicera med andra.

2. Personer under 16 &r som pd grund av psykisk
funktionsnedsittning har behov av hjilp som forutsitter

ingdende kunskaper.

3. Personer under 16 &r som har behov av st6d f6r omvirdnad.
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Nir det finns mojlighet att vilja mellan hjilpmedel eller
personlig assistans ska personer med funktionsnedsittning
fa vilja vilket st6d de vill ha.

Men det giller inte i de fall en person behéver hjilp av

flera assistenter samtidigt.

Vi féreslr att man bara ska ha ritt till flera assistenter samtidigt
om det inte gér att 16sa genom hjilpmedel eller att

bostaden anpassas.

Vi anser inte att en person som har medicinsk problematik och
behov av tillsyn ska {3 ritt till personlig assistans bara dirfor.
Diremot bor den som har ritt till personlig assistans kunna f&
hjilp med egenvird av assistenten, alltsd med sdana dtgirder som
vardpersonal har bedémt kan utféras som egenvird. S8 ir det

redan 1 dag.

Personlig assistans beviljas 1 dag dels for grundliggande behov,
dels for andra personliga behov. Det har varit otydligt 1 LSS vad
andra personliga behov” dr. Samtidigt har antalet assistanstimmar
okat mest just vad giller andra personliga behov.

Dirfor foresldr vi att detta ska goras tydligare 1 lagen.

57



Lattlast sammanfattning SOU 2018:88

o Vi foresldr att den som har ritt till personlig assistans ska
beviljas 15 timmar i veckan fér andra personliga behov:
det dagliga livet 1 hemmet, att géra inkop, trina och delta 1
fritidsaktiviteter. Vi beridknar att 15 timmar ir en lagom
schablon. Fér behov av ytterligare stod for specifika aktiviteter

ska man kunna beviljas mer tid.

o Vi foresldr att beredskap inte lingre ska vara en del av den
personliga assistansen. Sddant stéd kan ske pd annat sitt,

till exempel genom hemtjinst.

Vi anser ocks3 att det behovs bittre grunder for att bedoéma ritten
till personlig assistans.

Vi har inget forslag pd lagindring, men vi vill att en utredning
undersdker nya metoder for att bedéma om en person har ritt att

f personlig assistans, och 1 s3 fall i vilken omfattning.

Ansvarsférdelningen mellan stat och kommun
Vi tycker att staten ska ha hela ansvaret {6r insatsen
personlig assistans.

I dag ir huvudmannaskapet for personlig assistans delat
mellan stat och kommun. Det har skapat problem.

Vir utgdngspunkt var att stdd enligt LSS ir en del av vilfirden,
och dirfér borde vara en kommunal uppgift. Men personlig

assistans ir annorlunda dn andra vilfirdstjinster.
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Kostnaderna for personlig assistans ir ofta hoga. Att ligga hela
ansvaret hos kommunerna skulle skapa stor oro hos dem som
behover assistens, de som utfér den, och kommunerna. Det finns

en risk att kostnaderna f6r sm8 kommuner blir for hoga.

o Dirfor foresldr vi att staten ska ansvara f6r den personliga
assistansen, som dven i fortsittningen ska utgéras av

assistansersittning.

e Kommunerna ska alltsg inte lingre fatta beslut om personlig

assistans.

e Kommunen ska dock std f6r sjilva utférandet av assistansen om

den som behover stodet begir det.

Vi anser ocksd att det kan behovas en 6versyn av hur ansvaret for
hilso- och sjukvérd fordelas mellan kommuner och landsting.
Det handlar bland annat om férdelningen av ansvaret
1 samband med korttidsvistelse.
Vi foresldr att regeringen underséker behovet av en sddan

oversyn.
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Privata aktorer och ekonomisk ersattning for personlig assistans

De privata foretagen f6r personlig assistans har blivit fler.

Vi foreslar att assistansersittning ska fortsitta att betalas ut enligt

forbestimda schablonbelopp.

Det finns kritik mot schablonerna, men vi har kommit fram till att
en schablonersittning per timme ind3 har fler fordelar dn
nackdelar.

Beloppet bor ligga pa en nivd som ger den enskilde mojlighet att

kopa assistans, men ocksd att vilja mellan olika anordnare.

Vi foreslar ocksd att schablonbeloppen ska vara olika beroende pd

hur assistansen utfors:

o Beloppet ska vara hdgre nir assistansen utférs pd

obekvim arbetstid.

e Beloppet ska vara ligre om assistenten lever i samma

hushéllsgemenskap, till exempel en sambo.

Vi bedomer att dagens schablon ligger pd en rimlig niv.
Regeringen bedémer varje dr om ersittningen ska hojas, och

maste di ta hinsyn till flera faktorer. Faktorerna ir 1 forsta hand

utvecklingen av loner och andra priser, antalet anordnare pd

marknaden och hur stor vinst dessa gor.
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o Vi foresldr att schablonersittningen ska kompensera fér
sjuklénekostnader.
Kommunerna ska inte betala sjuklén for
personliga assistenter som inte ir anstillda av kommunerna.
Om den ordinarie assistenten blir sjuk ska anordnaren ordna
en vikarie. Om anordnaren av ndgon anledning inte kan erbjuda
en vikarie, mdste kommunen tillfilligt hjilpa personen med

assistans.

o Viforesldr dven att det ska stillas hogre krav pd anordnarna av
personlig assistans.
For att {3 tillstdnd att bedriva verksamhet méiste nivderna pd
de anstilldas 16n, forsikringar och pension minst {6lja ett

centralt kollektivavtal f6r motsvarande arbetstagare.

Privata anordnare av personlig assistans bor dven 1 framtiden ha ritt

att siga nej till personer som vill anlita dem.

Utredningen fick ocks i uppdrag att underséka om det gir att
begrinsa anordnares inflytande nir nigon ansoker om
assistansersittning. Det kan finnas problem 1 att de som utfor
assistansen kan pdverka hur minga timmar som beviljas.

Men alla méste {8 anlita vilket ombud de vill, det giller dven
personer med funktionsnedsittning. Vi foresldr dirfor ingen sddan

begrinsning.
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Kvalitet, uppfdljning och tillsyn
Det finns ett regelverk for systematiskt kvalitetsarbete, med
tillhérande foreskrifter och allminna rdd. Det ricker i grunden for
att sikerstilla kvalitet nir det giller LSS-insatser.

Det finns redan olika former av oberoende juridiskt stéd for den
som behover stod enligt LSS. Vi tycker inte att mojligheterna

behover utokas.

Vi foresldr att kommunernas ansvar ska bli tydligare i lagen:
Kommunen ska fortlopande f6lja upp vilka som omfattas av LSS
och vilka behov av stéd de har.
Kommunen ska verka for att dessa personer fir sina behov

tillgodosedda.

P4 s3 sitt har kommunen ansvar f6r att iven de som fr assistans-

ersittning far det stdd som de behover.

Inspektionen f6r vird och omsorg, IVO, utévar tillsyn éver all
verksamhet enligt LSS. Det innebir att IVO granskar att
verksamheterna uppfyller de krav och mal som stdr i lagar och
andra foreskrifter.

Vi anser att tillsynen behover forbittras och ske oftare.
Foérutom det som gors nu, till exempel brukarundersékningar, tror
vi att IVO kan {4 mer information frn bdde dem som fir LSS-

insatser och dem som arbetar i1 verksamheterna.
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Vi tror ocks3 att det kan behdvas mer s kallad frekvenstillsyn.
I dag utévar IVO frekvenstillsyn genom att minst en ging om &ret

inspektera boenden f6r barn och unga.

o Vi foresldr att regeringen ger IVO 1 uppgift att utreda om

frekvenstillsyn kan behévas for gruppbostider.

o Viforesldr ocksd att det ska krivas tillstdnd for att bedriva
verksamhet med de nya insatserna personlig service och
boendestdd, personligt stéd till barn, samt férebyggande
pedagogiskt stod.

Kommuner och landsting som vill bedriva sidan verksamhet

mdste anmila det till IVO innan verksamheten pdborjas.

Vi tror att det behovs en satsning pd kompetensutveckling for dem
som arbetar inom LSS-omridet. Det giller inte minst nir nya
insatser inférs.

Vi ser ocksd problem 1 att det finns de som ger stéd enligt LSS,
och samtidigt ir god man, forvaltare eller stillforetridare t samma
person. Detta bor dock inte 16sas genom att dndra 1 LSS, utan

mdste regleras i andra system.
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Regeringen har redan sagt att det ska ske en 6versyn av
regelverket om gode min, férvaltare och andra stillféretridare.
Vi foresldr att det ska ingd att se 6ver hur regelverket fungerar

nir det giller personer med funktionsnedsittning.

Vi foreslir att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett
utbildningsmaterial.
Detta ska 6ka forstdelsen for de olika rollerna: att 8 stod

enligt LSS, att ge stdd, och att féretrida nigon.

Den nya lagen om stéd och service

Utredningen foreslar att en ny lag om stéd och service till vissa

personer med funktionsnedsittning ska ersitta den nuvarande

lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Vivill indra formuleringen 1 lagens namn till "personer med

funktionsnedsittning”. Forkortningen f6r den nya lagen blir dock

LSS, som forut.
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o Forsikringskassan ska minst vart tredje r f6lja upp personers
behov av assistansersittning.
Men om personen har fyllt 65 &r behdver nigon uppféljning

inte goras.

e Det ska framgd av LSS att barn har ritt att {3 viktig information.
Exempel kan vara information om sina rittigheter,
handliggningen, kommande beslut, orsaker till beslut samt

konsekvenser.

Nér lagen borjar gélla samt 6vergangsregler

Vi féresldr att den nya lagen om stdd och service till vissa personer

med funktionsnedsittning ska trida 1 kraft den 1 januari dr 2022.
Frin och med den dagen borjar lagen gilla. Det innebir att alla

beslut om personlig assistans som kommuner har fattat tidigare ses

som beslut om assistansersittning, och blir d4 ett ansvar for

Forsikringskassan.

e De forsta tre dren som lagen giller miste alla som har personlig

assistans eller assistansersittning anséka om ersittning pé nytt.

e De kan ocksd i stillet vinda sig till sin kommun och anséka om

ndgon av de nya insatserna i LSS.
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Nya ansdkningar méste alltsd goras under tiden frn den 1 januari
2022 till och med den 31 december &r 2024.

Senast den 1 januari 2025 upphor alla gamla beslut om personlig
assistans och assistansersittning att gilla. Med gamla beslut menas

att de har meddelats fére den 1 januari 2022.

Nir de nya insatserna i LSS inférs méste alla berorda 3 information

och utbildning p3 olika sitt.

Utjamning och férdelning av kostnader

Ar 2004 inférdes ett system f6r att utjimna kommunernas
kostnader for LSS-insatser och assistansersittning. Vir utredning
har undersékt om det skulle gd att férindra utjimningssystemet.
Vi har kommit fram till att dndringar skulle kunna medféra nya
problem. Det finns flera férdelar med att ha kvar det nuvarande

systemet. Vi foresldr dirfor inga dndringar.

Nir staten blir ensam huvudman {ér personlig assistans bor
kommunerna ind3 betala en del av kostnaden f6r assistans-

ersittningen.

e Vi foreslir att kommunerna ska finansiera en del av kostnaden

for assistansersittningen: upp till 20 timmar per vecka.
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Konsekvenser av forslagen

V1 beridknar att mellan 3 000 och 4 000 barn kommer att anséka om
och beviljas den nya insatsen personligt stdd till barn.
De flesta av dessa barn kommer att f§ insatsen 1 stillet for

personlig assistans.

Vidare tror att vi att ungefir 1 4001 800 personer kommer att
beviljas den nya insatsen férebyggande pedagogiskt stod.
Aven de fir i minga fall denna nya insats i stillet fr insatsen

personlig assistans.

En tredje forindring blir att mellan cirka 7 000 och 10 000 personer
kommer att beviljas den nya LSS-insatsen personlig service och
boendestod.

Dessa personer har i dag ofta andra LSS-insatser eller stod enligt

socialgdnstlagen.

Sammantaget innebir véra f6rslag att statens kostnader minskar
med runt 600 miljoner kronor varje &r.

En viktig férklaring till minskningen ir att assistansersittningen
sinks om assistenten lever 1 hushillsgemenskap med den som

f4r assistans.

Kommunernas kostnader beriknas 6ka med mellan 300 miljoner
och 400 miljoner kronor varje ar.
Forklaringen dr 6kade kostnader fér de nya kommunala

LSS-insatserna.
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Det kommer ocks3 att bli engdngskostnader pa cirka 200 miljoner
kronor under den férsta tiden, nir lagen ir ny. Det som kostar
ir till exempel nya myndighetsuppdrag och anpassningar

av IT-system.

Vi bedémer att vira f6rslag inte pdverkar jimstilldheten mellan
kvinnor och min.

Diremot kommer fler pojkar och min dn kvinnor och flickor
att beroras av férindringarna. Forklaringen ir att fler min och

pojkar har assistansersittning och LSS-insatser.

Bearbetad till litt svenska av
Amalthea Frantz
Sprikkonsulterna Prodicta AB
2018-12-10
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Lagar och foérordningar m.m.

LASS
LOU
LOV
LSS

OSL
SFB
SoL
SOSFS

Lagen (1993:389) om assistansersittning
Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
Lagen (2008:962) om valfrihet

Lagen (1993:387) om stodd och service till
vissa funktionshindrade

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
Socialférsikringsbalken

Socialtjinstlagen (2001:453)

Socialstyrelsens foreskrifter

Myndigheter och organisationer

APA

EU
FtdN
FK
FN
FUB

HFD
IfA
ILO

ISF
VO
JAG
KFO

The American Psychological Association
(”Amerikanska Psykiatriska féreningen”)
Europeiska unionen

Foreningen fér de Neurosedynskadade
Forsikringskassan

Forenta nationerna

For barn, unga och vuxna med utvecklings-
storning

Hogsta forvaltningsdomstolen
Intressegruppen for assistansberittigade
International Labour Organization (Interna-
tionella arbetsorganisationen)
Inspektionen fér socialforsikringen
Inspektionen for vird och omsorg
Jamlikhet Assistans Gemenskap
Kooperationens Forhandlingsorganisation
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KFS Kommunala Féretagens Samorganisation

RBU Riksférbundet for Rérelsehindrade Barn
och Ungdomar

SCB Statistiska centralbyrin

SIS Swedish Standards Institute

SKL Sveriges kommuner och landsting

SOFI Institutet for social forskning

STIL Stiftarna av Independent Living i Sverige

WHO Virldshilsoorganisationen

Ovrigt

ADHD Attention Deficit Hyperactivity Disorder

ADL Activities of Daily Living, ”det dagliga livets
aktiviteter”

bet. Betinkande fr@n nigot av riksdagens utskott

BNP Bruttonationalprodukten

CM Case management

Dir. Kommittédirektiv

Ds Departementens skriftserie

DSM Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders

EBP Evidensbaserad praktik

EES Europeiska ekonomiska samarbetsomradet

EUT Europeiska unionens officiella tidning

FMR Forsikringsmedicinsk rddgivare

FS Forstirkt samarbete

IBIC Individens behov i centrum

ICD Internationell statistisk klassifikation av
sjukdomar och relaterade hilsoproblem

ICF International Classification of Functioning,
Disability and Health

IP Individuell plan enligt LSS

IPS individual placement and support

LFC lokala forsikringscenter (Forsikringskassan)

Prop. Proposition

rskr. Riksdagsskrivelse

RA Regeringsrittens drsbok
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SE
SFS
SIP
SOU
ABIC

Supported Employment
Svensk forfattningssamling
Samordnad individuell plan
Statens offentliga utredningar
Aldres behov i centrum
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om stod och service till vissa
personer med funktionsnedsattning

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

1 kap. Innehall och tillampningsomrade

1§ Dennalaginnehiller bestimmelser om insatser f6r sirskilt stod
och sirskild service &t personer

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestdende begdvningsmissig funktions-
nedsittning efter hjirnskada i vuxen alder till f6ljd av yttre vald eller
kroppslig sjukdom, eller

3. med annan varaktig fysisk eller psykisk funktionsnedsittning
som uppenbart inte beror p normalt ldrande, om den ir stor och
fororsakar betydande svirigheter 1 den dagliga livsféringen och dir-
med ett omfattande behov av stéd eller service.

2§ Denna lag innebir ingen inskrinkning i de rittigheter som den
enskilde kan ha enligt ndgon annan lag.

3§ Lagen innehdller bestimmelser om
— Mil och inriktning (2 kap.)
— Ansvar (3 kap.)
— Verksamhetens kvalitet (4 kap.)
— Ritten till insatser (5 kap.)
— Insatser och stod (6 kap.)
— Sirskilda uppgifter f6r kommunen (7 kap.)
— Avgifter m.m. (8 kap.)
— Nimnder (9 kap.)
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— Tillstdnds- och anmilningsplikt (10 kap.)

— Dokumentation (11 kap.)

— Anmilan om och avhjilpande av missférhllanden m.m. (12 kap.)
— Tillsyn m.m. (13 kap.)

— Overklagande m.m. (14 kap.)

— Straff och sirskild avgift m.m. (15 kap.)

2 kap. Mal och inriktning

1§ Milet med verksamhet enligt denna lag dr att den enskilde fir
mdjlighet att leva som andra.

2§ Verksamhet enligt denna lag ska frimja jimlikhet i levnadsvill-
kor och full delaktighet i samhillslivet f6r dem som omfattas av den.

3§ Insatserna skaanpassas till mottagarens individuella behov och
utformas sd att de ir litt tillgingliga f6r de personer som behéver dem
och stirker deras férméga att leva ett sjilvstindigt liv.

4§ Vid dtgirder som ror ett barn ska barnets bista utredas och
sirskilt beaktas. Vid bedémningen av barnets bista ska hinsyn tas till
barnets dsikter i enlighet med 5 kap. 4 §.

3 kap. Ansvar

1§ Landstinget ska, om inte ndgot annat avtalats enligt 7 kap. 12 §,
svara for insatser enligt 6 kap. 2 §.
Kommunen ska, om inte ngot annat avtalats enligt 7 kap. 12 §,
svara for 6vriga insatser utom personlig assistans enligt 6 kap. 7 §.
Staten ansvarar, inom ramen for assistansersittningen enligt 51 kap.
socialférsikringsbalken, for personlig assistans. Nir en enskild begir
det ansvarar dock kommunen for utférandet av personlig assistans.

2§ Vad som foreskrivs for landsting i denna lag giller ocksd kom-
muner som inte ingdr i ndgot landsting.
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4 kap. Verksamhetens kvalitet

1§ Verksamhet enligt denna lag ska vara av god kvalitet och bedri-
vas 1 samarbete med andra berérda samhillsorgan och myndigheter.
Verksamheten ska vara grundad pd respekt for den enskildes sjilvbe-
stimmanderitt och integritet. Den enskilde ska 1 storsta mojliga ut-
strickning ges inflytande och medbestimmande 6ver insatser som ges.

2§ Kuvaliteteniverksamheten ska systematiskt och fortlépande ut-
vecklas och sikras. For verksamheten ska det finnas den personal som
behovs for att ge ett gott stéd och en god service och omvérdnad.

3§ Den enskilde ska genom insatserna tillforsikras goda levnads-
villkor. Insatserna ska vara varaktiga och samordnade.

5 kap. Rétten till insatser

1§ De som omfattas av lagen har ritt till insatser i enlighet med
vad som anges 1 6 kap. om de behover sddan hjilp 1 sin livsféring och
om deras behov inte tillgodoses pd annat sitt. Den som har beviljats
assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken har dock
inte ritt till insatser enligt 6 kap. 6 §.

Endast personer som anges i 1 kap. 1 § 1 och 2 har ritt till insatser
enligt 6 kap. 20 §.

2§ Insatserenligt dennalag ska ges den enskilde endast om han eller
hon begir det. Om den enskilde ir under 15 ar eller uppenbart sak-
nar formdga att pd egen hand ta stillning i frdgan kan virdnads-
havare, god man, férmyndare, foérvaltare eller framtidsfullmakts-
havare begira insatser for honom eller henne.

3§ Nir en insats ror ett barn ska barnet {3 relevant information,
om exempelvis

— vilka rittigheter barnet har,

— hur handliggningen gir till, och

— de beslut som kan komma att fattas och konsekvenserna av dessa.

Barnet ska informeras om beslut varigenom irendet avgors och
de skil som bestimt utgdngen.
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Den information som barnet fir ska anpassas till barnets alder,
mognad och andra individuella férutsittningar.

Den som limnar information ska sd 18ngt det ir mojligt forsikra
sig om att barnet har forsttt informationen.

4§ Ettbarn ska ges mojlighet att framféra sina 3sikter 1 frigor som
ror barnet.

Barnets dsikter ska tillmitas betydelse 1 forhillande till barnets
3lder och mognad.

5§ Iettirende som giller insatser enligt denna lag har den enskilde
ritt att muntligen vid besék limna uppgifter infér nimnden, om det
inte finns sirskilda skil mot det.

Den enskilde ska underrittas om sin ritt enligt forsta stycket.

6 kap. Insatser och stod
Allmint

1§ Insatser och stéd enligt denna lag finns inom omrddena
— samordning,
— personligt stdd 1 det dagliga livet,
— gemenskap,
— barn och familjer,
—stdd 1 bostaden, samt
— sysselsittning.

Samordning

2§ Den som har behov av kunskap om sin funktionsnedsittning
och stdd for att hantera den 1 olika situationer har ritt till sirskilt
expertstdd.

3§ I samband med att en insats enligt denna lag beviljas ska den
enskilde erbjudas att en individuell plan med beslutade och planerade
insatser upprittas 1 samrdd med honom eller henne. Den som har
beviljats en insats ska nir som helst kunna begira att en plan upp-
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rittas, om det inte redan har skett. I planen ska dven 4tgirder redo-
visas som vidtas av andra in kommunen eller landstinget. Planen ska
omprovas fortldpande och minst en ging om &ret. Landstinget och
kommunen ska underritta varandra om upprittade planer.

Kommunen ska verka fér att insatser som ska tas upp i planer som
avses 1 forsta stycket samordnas.

Personligt stéd i det dagliga livet

4§ Med personligt stéd 1 det dagliga livet avses ett personligt ut-
format stod som ges av ett begrinsat antal personer enligt 5-7 §§.

5§ Den som inte har fyllt 16 &r har ritt till personligt stod till barn
om han eller hon pa grund av stor och varaktig funktionsnedsittning

1. behover hjilp med sin personliga hygien, méltider, att kli av
och pd sig eller att kommunicera med andra,

2. pd grund av psykisk funktionsnedsittning har behov av hjilp
som forutsitter ingdende kunskaper om honom eller henne, eller

3. har behov av stéd f6r omvérdnad.

I insatsen ingdr ocksd stdd vid aktiviteter utanfér hemmet.

6§ Den som har fyllt 16 ir och pd grund av stor och varaktig
psykisk funktionsnedsittning har omfattande behov av hjilp som
forutsitter ingdende kunskaper om honom eller henne har ritt tll
forebyggande pedagogiskt stéd. Vid behov av praktisk hjilp med
hygien, méltider, kld av och p3 sig, eller att kommunicera med andra
ska dven sdant stod ingd i insatsen.

I insatsen ingdr ocksd stdd vid aktiviteter utanfér hemmet.

Personlig assistans

7§ Den som har fyllt 16 r har ritt till personlig assistans om han
eller hon p& grund av stor och varaktig funktionsnedsittning beho-
ver praktisk hjilp med

1. sin personliga hygien,

2. miltider,

3. kld av och pd sig, eller

4. att kommunicera med andra.
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8§ Den som har behov av personlig assistans for sddana behov
som anges i 7 § har dven ritt till detta for andra personliga behov om
behoven inte tillgodoses pa annat sitt.

Personlig assistans fér andra personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent behdver vara
tillginglig i vintan pd att den enskilde behover hjilp utan att det ir
friga om tillsyn (vintetid), och

2. tid niir en assistent behdver vara nirvarande 1 samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pd grund av att ett hjilpbehov
kan férvintas uppsta.

Den som har ritt till personlig assistans har ritt till stod f6r andra
personliga behov under 15 timmar per vecka.

For andra personliga behov 1 samband med arbete eller studier, fér
att delta 1 samhillslivet eller f6r egenvird har den enskilde ritt till
stod utdver vad som anges 1 tredje stycket.

9§ Den som har behov av mer idn en personlig assistent samtidigt,
har rite ull tvi eller flera assistenter endast om behovet inte kan
tillgodoses genom bidrag enligt lagen (2018:222) om bostadsan-
passningsbidrag eller genom hjilpmedel enligt hilso- och sjukvirds-
lagen (2017:30).

10§ Rite till personlig assistans fér den som har fyllt 65 ar fore-
ligger endast om
1. insatsen har beviljats innan han eller hon har fyllt 65 &r, eller
2. ansdkan om sddan insats inkommer senast dagen fére 65-3rs-

dagen och direfter blir beviljad.

11§ Beslut om personlig assistans fattas av Forsikringskassan i en-
lighet med bestimmelserna om assistansersittning 1 51 kap. social-
forsikringsbalken.

Gemenskap

12§ Den som har behov av stéd fér samvaro och f6r att kunna delta
i fritidsverksamhet har ritt till bitrdde av kontaktperson. Sidant stod
kan ocks3 tillhandahillas genom en gruppaktivitet om den enskilde
samtycker till det.
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13§ I 198§ finns bestimmelser om ritt till stod for den som har
behov av personlig service for att gora det mojligt att ta del av olika
aktiviteter.

Barn och familjer

14§ Den som har behov av stéd till nirstdende f6r avlastning i om-
vardnaden har ritt till avlgsarservice.

15§ Den som har behov av stéd f6r miljdombyte och rekreation
eller till nirstdende for avlastning 1 omvardnaden har ritt ull kort-
tidsvistelse utanfér det egna hemmet.

16 § Den som nir fritidshem inte lingre ska erbjudas enligt 14 kap.
7 § skollagen (2010:800) har behov av stéd for trygghet och syssel-
sittning eller till nirstdende for avlastning 1 omvardnaden har ritt till
forlingd utbildning i fritidshem. Sddant stéd ges utanfér hemmet i
anslutning till skoldagen samt under lov.

Stod 1 bostaden

17§ Barn och ungdomar som har behov av att bo i familjehem eller
bostad med sirskild service for barn eller ungdomar har ritt till detta.

18§ Den som har behov av stéd 1 form av en bostad med sirskild
service for vuxna eller annan sirskilt anpassad bostad f6r vuxna har
ritt till en sddan.

19§ Den som har behov av stéd i den dagliga livsforingen i annan
bostad dn 1 en bostad med sirskild service enligt 17 eller 18 §§ har
ritt till personlig service och boendestdd. Det kan avse praktisk hjilp
1 hemmet, motivationsétgirder, ledsagning, stod vid forildraskap eller
annat motsvarande stéd som den enskilde har behov av {6r sin dag-
liga livsféring.

Aven den som bor i en bostad med sirskild service har ritt till
insatsen for att gora det mojligt att delta i samhillslivet.
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Sysselsittning

20§ DPersoner iyrkesverksam &lder som saknar férvirvsarbete och
inte utbildar sig och som har behov av sysselsittning har ritt till dag-
lig verksamhet.

21§ Tinsatsen daglig verksamhet ingdr en kartliggning for att fast-
stilla hur insatsen bor utformas fér att ge den enskilde méjligheter
till utveckling.

Insatsernas omfattning

22§ 1 insatserna enligt 5-6, 14-17 och 19-20 §§ samt i insatsen
bostad med sirskild service f6r vuxna ingir ocksd omvirdnad. I in-
satserna bostad med sirskild service for barn och ungdomar samt
bostad med sirskild service fér vuxna ingdr ocks3 fritidsverksamhet
och kulturella aktiviteter.

7 kap. Sarskilda uppgifter for kommunen

1§ Till kommunens uppgifter hor att

1. fortldpande f6lja upp vilka som omfattas av lagen, vilka deras
behov av stdd och service dr och verka for att de som omfattas av
lagen far sina behov tillgodosedda,

2. informera om mél och medel f6r verksamheten enligt denna lag,

3. efter mottagande av ett beslut frin Forsikringskassan om att en
enskild saknar ritt till assistansersittning enligt 51 kap. socialférsik-
ringsbalken, utan dréjsmél informera den enskilde om forutsitt-
ningarna fér andra insatser enligt denna lag om det inte ir uppenbart
obehovligt att limna sidan information,

4. medverka till att personer som omfattas av lagen far tillgdng till
arbete eller studier,

5. verka for att det allminna fritids- och kulturutbudet blir till-
gingligt fo6r dem som omfattas av lagen,

6. anmiila till 6verférmyndaren dels nir en person som omfattas
av lagen kan antas behdva férmyndare, forvaltare eller god man, dels
nir ett formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap bér kunna
upphéra,
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7. samverka med organisationer som foretrider mianniskor med
omfattande funktionsnedsittningar,

8. underritta Forsikringskassan nir nigon som far assistansersitt-
ning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken beviljas boende med sir-
skild service, daglig verksamhet eller ndgon annan insats som kan p3-
verka behovet av personlig assistans,

9. anmiila till Forsikringskassan om det finns anledning att anta
att assistansersittning enligt 51 kap. socialforsikringsbalken anvinds
for annat dn kop av personlig assistans eller kostnader for personliga
assistenter, och

10. anmila till Inspektionen for vird och omsorg om det finns
anledning att anta att en tillstdindshavares limplighet for att bedriva
verksamhet med personlig assistans kan ifrdgasittas.

Gemensamma bestimmelser om landstingens
och kommunernas ansvar

2§ Enkommuns ansvar enligt denna lag giller gentemot dem som
ir bosatta 1 kommunen. Ansvaret {6r insatser enligt 6 kap. § 5-6, 12
och 14-20 §§ omfattar dock inte dem som ir bosatta 1 kommunen
genom beslut av en annan kommun 1 fall som avses 1 8 eller 9 §.

3§ Om en person som anges i 1 kap. 1§ tinker bositta sig i en
kommun, ska kommunen pd ansékan meddela férhandsbesked om
ritten till insatser enligt 6 kap. Vid prévningen av en ansékan om f6r-
handsbesked ska bestimmelserna i1 denna lag gilla. Kommunen ska
utan drojsmaél planera och forbereda insatser som forhandsbeskedet
ger den enskilde ritt till om han eller hon bositter sig 1 kommunen.
Forhandsbeskedet giller under sex ménader riknat frdn den dag d&
insatserna blir tillgingliga f6r den enskilde.

Foérhandsbesked enligt forsta stycket ska ocksd meddelas pd an-
sdkan av en person som redan ir bosatt 1 kommunen, om en annan
kommun enligt 8 eller 9 § har ansvaret enligt denna lag, och om ansékan
avser

1. insats enligt 6 kap. 17 eller 18 §, eller

2. andra insatser enligt 6 kap. och den enskilde ordnar eget bo-
ende.
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4§ Om behov av insatser enligt denna lag uppkommer under en
ullfillig vistelse i en kommun ska kommunen ansvara f6r det stod
och den hyilp som behévs 1 akuta situationer.

5§ Ifrdga om landstingets férpliktelser giller vad som sigs 12-5 §§
om kommunen i stillet landstinget.

6§ Nir en enskild avser att vistas en kortare tid i en annan kom-
mun dn bosittningskommunen, ir vistelsekommunen skyldig att pa
begiran
1. bistd med den utredning som bosittningskommunen behover
for att kunna préva den enskildes ansokan om insatser enligt 6 kap.,
2. verkstilla bosittningskommunens beslut.

7§ Om en bosittningskommun har begirt verkstillighet enligt 6 § 2,
ska bosittningskommunen ersitta vistelsekommunen f6r verkstillig-
hetskostnaderna. Ersittningen ska betalas enligt den ersittningsnivd
som bosittningskommunen tillimpar f6r motsvarande insatser.

88§ Om det finns sirskilda skil, fir en kommun verkstilla ett be-
slut enligt 6 kap. 15 eller 16 § 1 en annan kommun. Den kommun
som har beslutat om boendet har ansvaret enligt denna lag gentemot
den person som till {6ljd av beslutet ir bosatt i den andra kommunen

9§ Enkommun haransvar enligt denna lag gentemot en person som
till f6ljd av ett beslut av kommunen ir bosatt 1 en annan kommun 1

1. familjehem, stédboende eller hem for vard eller boende enligt
6 kap. socialtjinstlagen (2001:453),

2. boende fér service och omvardnad f6r dldre minniskor enligt
5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinst-
lagen, eller

3. bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2 socialtjinstlagen.

10§ Ansvar enligt 8 och 9 §§ upphér om bosittningskommunen

paborjar verkstillighet av insatser efter férhandsbesked enligt 4 § andra
stycket.
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11§ Kommunerna ska erbjuda insatser enligt denna lag till dem som
utan att vara bosatta i Sverige har ritt till virdférméner vid lingvarigt
vardbehov enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen. Den kommun inom vars omride personen vistas vid
beviljandet ska ansvara f6r virdférménerna.

I den utstrickning familjemedlemmar till dessa personer har ritt
till virdférmaner vid sjukdom, moderskap eller ldngvarigt virdbehov
enligt vad som foljer av férordningen, ska familjemedlemmarna er-
bjudas vdrdférman av samma kommun. Om familjemedlemmarna ir
bosatta 1 Sverige giller 2 §.

12§ Utover avtalssamverkan enligt 9 kap. 37 § kommunallagen
(2017:725) far ett landsting eller en kommun med bibehallet ansvar
sluta avtal med en enskild person om att tillhandahélla insatser enligt
denna lag. Om avtalet innebir att en insats enligt 6 kap. 17 eller 18 §
ska tillhandah3llas 1 en annan kommun, ska den kommunen under-
rittas om avtalet.

Ett landsting och en kommun som ingdr 1 landstinget fir sluta
avtal om att ansvar f6r en eller flera uppgifter enligt denna lag 6ver-
18ts frin landstinget till kommunen eller frdn kommunen till lands-
tinget. Om en sddan dverldtelse sker ska foreskrifterna i denna lag om
landsting eller kommun gilla f6r den till vilken uppgiften dverldtits.

Om ett landsting och en kommun har slutit avtal om 6verldtelse
enligt andra stycket, fir 6verlitaren limna sidant ekonomiskt bidrag
till mottagaren som motiveras av avtalet. Har en dverldtelse skett frén
ett landsting till samtliga kommuner som ingdr i landstinget, far
kommunerna limna ekonomiska bidrag till varandra, om det behovs
for kostnadsutjimning mellan kommunerna.

8 kap. Avgifter m.m.

1§ Avdem som enligt beslut av Forsikringskassan ir berittigade
att {8 assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken far
avgift fr personlig assistans tas ut inom ramen f6r sidan ersittning.
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2§ Skiligaavgifter f6r bostad, fritidsverksamhet och kulturella akti-
viteter fir tas ut av dem som har hel allmin lderspension, hel sjuk-
ersittning eller hel aktivitetsersittning enligt socialférsikringsbalken
eller annan inkomst av motsvarande storlek, enligt de grunder som
kommunen bestimmer. Avgifterna fir dock inte éverstiga kommu-
nens sjilvkostnader. Kommunen ska se till att den enskilde far be-
hilla tillrickliga medel f6r sina personliga behov.

3§ Om nigon som ir under 18 &r f&r omvéirdnad i ett annat hem
in det egna med stdd av denna lag, ir forildrarna skyldiga att 1 skilig
utstrickning bidra till kommunens kostnader fér omvirdnaden. Kom-
munen far i sddana fall uppbira underhillsbidrag som avser barnet.

4§ Tandrafall in som angesi1-3 §§ fir avgifter eller ersittning for
kostnader inte tas ut for insatser enligt denna lag.

9 kap. Namnder

1§ Ledningen av landstingets eller kommunens verksamhet enligt
denna lag ska utdvas av en eller flera nimnder som fullmiktige utser.
Sirskilda bestimmelser om gemensam nimnd finns i lagen (2003:192)
om gemensam nimnd inom vird- och omsorgsomridet.

10 kap. Tillstands- och anmaélningsplikt

1§ En enskild person fir inte utan tillstdnd av Inspektionen fér
vard och omsorg yrkesmissigt bedriva verksamhet som avses 1 6 kap.
5-7, 12, och 14-20 §§.

Tillstind att bedriva verksamhet som avses 1 forsta stycket fir
meddelas endast den som genom erfarenhet eller pd annat sitt har
forvirvat insike 1 de foreskrifter som giller for verksamheten. I friga
om en juridisk person ska prévningen sammantaget avse

1. den verkstillande direktdren och andra som genom en ledande
stillning eller pd annat sitt har ett bestimmande inflytande éver
verksamheten,

2. styrelseledamoter och styrelsesuppleanter,

3. bolagsminnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och
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4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett
visentligt inflytande &ver verksamheten.

Vidare krivs att den enskilda personen i évrigt bedéms limplig.
I friga om en juridisk person krivs att samtliga som anges i andra
stycket 1-4 bedéms limpliga. Vid limplighetsbedémningen ska viljan
och férmégan att fullgoéra sina skyldigheter mot det allminna, lag-
lydnad i 6vrigt och andra omstindigheter av betydelse beaktas.

2§' Ensidan enskild person som avses i 1 § ska ha ekonomiska for-
utsittningar att folja de foreskrifter som giller f6r verksamheten.

3§ Tillstdnd att bedriva verksamhet som avses 1 6 kap. 7 § fir med-
delas endast den som uppfyller villkoren enligt 1 och 2 §§ och vars
nivder pd de anstilldas 16n, forsikringar och pension féljer ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pi motsvarande arbets-
tagare.

4§ Den som har meddelats tillstdnd enligt 10 kap. 1 § och som har
anlitats for att utfora personlig assistans it en enskild, ir skyldig att
tillhandahlla all den assistans fér vilken den enskilde har beviljats
assistansersittning enligt 51 kap. socialférsikringsbalken. Detta giller
dock inte om tillstindshavaren har sirskilda skil f6r att inte tillhanda-
hilla all assistans.

5§ Den som har beviljats tillstind enligt 1 § ska anmila férind-
ringar 1 den krets av personer som avses i andra stycket samma
paragraf till Inspektionen f6r vird och omsorg senast en manad efter
forindringen.

6§ Kommun och landsting som ska bedriva verksamhet som avses
11 § ska anmila denna verksamhet till Inspektionen fér vard och om-
sorg innan verksamheten pdborjas.

Den som har beviljats assistansersittning enligt 51 kap. socialfor-
sikringsbalken, och som har anstillt ndgon f6r sddan personlig assi-
stans, ska gora en anmilan till Inspektionen fér vird och omsorg
innan assistenten paborjar sitt arbete.

! Lydelse enligt prop. 2017/18:158, bet. 2017/18:FiU43, rskr. 2017/18:356.
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7§ Inspektionen f6r vird och omsorg fir ta ut en avgift for ansok-
ningar om tillstdnd enligt 1 §.

11 kap. Dokumentation

1§ Handliggningavirenden som ror enskilda samt genomférande
av beslut om insatser enligt denna lag ska dokumenteras. Dokumen-
tationen ska utvisa beslut och atgirder som vidtas i drendet samt
faktiska omstindigheter och hindelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga férhéllanden ska forva-
ras sd att obehoriga inte fir tillging till dem.

2§ Dokumentationen ska utformas med respekt for den enskildes
integritet. Den enskilde bér héllas underrittad om de journalanteck-
ningar och andra anteckningar som férs om honom eller henne. Om
den enskilde anser att ndgon uppgift i dokumentationen ir oriktig
ska detta antecknas.

Gallring

3§ Om anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos den
eller de nimnder som avses 19 kap. 1 § tillh6r sidan sammanstillning
av uppgifter som avses 1 lagen (2001:454) om behandling av person-
uppgifter inom socialtjinsten, ska uppgifterna gallras fem &r efter det
att sista anteckningen gjordes 1 akten. Uppgifterna ska dock inte gall-
ras sd linge uppgifterna om samma person inte har gallrats av nimn-
den enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstillning som avses 1 lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras fem &r efter det att
de forhillanden som uppgifterna avser har upphort.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderaret efter det att gall-
ringsskyldigheten intridde.

4§ Handlingar som kommit in eller upprittats i samband med att

en insats limnas enligt 6 kap. 15 § fir inte gallras med stéd av be-
stimmelserna i 11 kap. 3 §.
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Handlingar ska vidare undantas frin gallring enligt bestimmel-
serna i 11 kap. 3 §§ av hiinsyn till forskningens behov i ett represen-
tativt urval av kommuner och landsting och 1 évriga kommuner och
landsting betriffande ett representativt urval av personer.

Uppgiftsskyldighet

5§ Kommunen ska limna ut vissa personuppgifter betriffande
enskilda som beviljas insatser enligt 6 kap. till Socialstyrelsen fér
framstillning av officiell statistik. Regeringen meddelar féreskrifter
om vilka uppgifter som ska limnas ut.

Enskild verksamhet

6§ Bestimmelsernai 1 och 2 §§ giller 1 tillimpliga delar 1 enskild
verksamhet. Anteckningar och andra uppgifter i en personakt som
tillhér en sddan sammanstillning av uppgifter som avses 1 lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
ska bevaras och direfter gallras tv &r efter det att den sista anteck-
ningen gjordes 1 akten. Uppgifterna ska dock inte gallras s& linge
uppgifter om samma person inte har gallrats enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstillning som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjinsten ska gallras tvd &r efter det att
de forhillanden som uppgifterna avser har upphért.

Gallringen ska vara avslutad senast kalenderdret efter det att gall-
ringsskyldigheten intridde.

Den nimnd som beslutat om en insats som genomférs i en en-
skild verksamhet far triffa avtal med den som bedriver verksamheten
om att handlingar ska éverlimnas till nimnden nir gallringsskyldig-
heten intrider. Detta giller dock inte sidana handlingar som avsesi7 §.

7§ Handlingar i en personakt i enskild verksamhet som avser barn
som placerats eller tagits emot i bostad med sirskild service f6r barn
som behover bo utanfér férildrahemmet ska éverlimnas fér bevarande
till den nimnd som beslutat om insatsen, nir gallringsskyldigheten
enligt 6 § forsta stycket intrider.

Nir gallringsskyldigheten enligt 6 § forsta stycket intrider ska

handlingar i enskild verksamhet, av hinsyn till forskningens behov,
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1 ett representativt urval av kommuner och 1 6vriga kommuner i friga
om ett representativt urval av personer dverlimnas f6r bevarande till
den nimnd som beslutat om insatsen.

8§ En handling i en personakt i enskild verksamhet ska, om det
begirs av den som akten rér, sd snart som méjligt tillhandah8llas denne
for lisning eller avskrivning pd stillet eller 1 avskrift eller kopia, om
inte annat féljer av 15 kap. 11 §. En friga om utlimnande enligt forsta
stycket provas av den som ansvarar f6r personakten. Anser denne att
personakten eller nigon del av den inte bor limnas ut ska han eller
hon genast med eget yttrande éverlimna frgan till Inspektionen fér
vird och omsorg fér prévning.

9§ Inspektionen for vird och omsorg far besluta att en personakt
1 enskild verksamhet ska tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pd sannolika skil kan antas att personakten inte kom-
mer att handhas enligt féreskrifterna 1 denna lag eller enligt fore-
skrifter som meddelats med stdd av lagen, eller

3. om den som ansvarar {6r personakten ansdker om det och det
finns ett pdtagligt behov av att akten tas om hand.

En omhindertagen personakt ska dterlimnas, om det ir mojligt
och det inte finns skil fér omhindertagande enligt forsta stycket.
Beslut 1 friga om 3terlimnande meddelas av Inspektionen f6r vird
och omsorg efter ansékan av den som vid beslutet om omhinder-
tagande ansvarade f6r personakten.

Personakter som tagits om hand ska férvaras avskilda hos arkiv-
myndigheten 1 den kommun dir akterna omhindertagits. Person-
akter ska bevaras i minst tvd 3r frin det att de kom in till arkiv-
myndigheten, dock fir handlingar som avses 1 7 § inte gallras. En
myndighet som har hand om en personakt som har omhindertagits
har, om en uppgift ur akten begirs f6r ett sirskilt fall, samma skyl-
dighet att limna uppgiften som den haft som ansvarat f6r akten fore
omhindertagandet.
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10§ Polismyndigheten ska limna den hjilp som behovs for att
verkstilla ett beslut om omhindertagande av personakt. Begiran om
sddan hjilp far dock goras endast om

1. det pd grund av sirskilda omstindigheter kan befaras att &t-
girden inte kan utféras utan att en polismans sirskilda befogenheter
enligt 10 § polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skil.

11§ Ett missférhdllande eller en pitaglig risk fér ett missférhal-
lande, som har rapporterats enligt 12 kap. 2 §§, ska 1 yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet utredas av den som bedriver verksam-
heten.

Rapporten samt utredningen och 6vrig dokumentation enligt
12 kap. 5 §§ ska bevaras och direfter gallras fem ar efter det att den
sista anteckningen gjordes.

Den nimnd som har beslutat om en insats som genomférs 1 en
yrkesmissigt bedriven enskild verksamhet, far triffa avtal med den
som bedriver verksamheten om att sidana handlingar som avses 1
andra stycket ska ¢verlimnas till nimnden nir gallringsskyldigheten
intrider.

12 kap. Anmélan om och avhjilpande av missférhallanden m.m.

1§ Varoch en som fullgor uppgifter enligt denna lag ska medverka
till att den verksamhet som bedrivs och de insatser som genomférs
ir av god kvalitet.

2§ Den som fullgor uppgifter i verksamhet enligt lagstiftning om
stdd och service till vissa funktionshindrade ska genast rapportera
om han eller hon uppmirksammar eller fir kinnedom om ett miss-
forhallande eller en pétaglig risk for ett missférhallande, som ror den
som far eller som kan komma ifriga for insatser enligt sddan lagstift-
ning.

Rapporteringsskyldigheten fullgérs

1. 1 yrkesmaissigt bedriven enskild verksamhet till den som bedri-
ver verksamheten, och

2.1 6vrigt till berérda nimnder som avses 1 9 kap. 1 §.
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3§ Den som enligt 2 § ska ta emot rapporter ska informera den
som fullgér uppgifter 1 verksamhet enligt lagstiftning om stéd och
service till vissa funktionshindrade om de skyldigheter som han eller
hon har enligt 1 och 2 §§.

4§ Den som,iyrkesmissigt bedriven enskild verksamhet, enligt 2 §
ska ta emot rapporter ska informera berérd nimnd om de rapporter
han eller hon har tagit emot.

5§ Ett misstorhdllande eller en pdtaglig risk for ett missférhillande,
ska dokumenteras, utredas och avhjilpas eller undanréjas utan dréjs-
mal.

6§ Ectt allvarligt missférhillande eller en pataglig risk for ett all-
varligt missférhillande, ska snarast anmilas till Inspektionen for vard
och omsorg. Den utredning som gjorts med anledning av det in-
triffade ska bifogas anmilan. Anmailan ska goras av

1. berérda nimnder som avses 1 9 kap. 1 §, eller

2. den som bedriver yrkesmissig enskild verksamhet.

Den som bedriver yrkesmissig enskild verksamhet ska informera
berérda nimnder som avses 1 9 kap. 1 § om anmilan.

7§ Ytterligare bestimmelser om anmilnings- och rapporterings-
skyldighet finns i 14 kap. 1 och 3 §§ socialtjinstlagen (2001:453).

13 kap. Tillsyn m.m.

1§ Inspektionen fér vird och omsorg utdvar tillsyn 6ver all verk-
samhet som bedrivs enligt denna lag.

2§ Tillsyn enligt denna lag innebir granskning av att verksam-
heten uppfyller krav och mal enligt lagar och andra féreskrifter samt
beslut som har meddelats med stod av sidana foreskrifter. Tillsynen
innebir dven granskning av att den som har meddelats tillstdnd enligt
10 kap. 1 § fortlopande uppfyller kraven i 10 kap. 1 § andra och tredje
styckena samt 10 kap. 2 och 4 §§. Nir det giller verksamhet med
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personlig assistans ska en sddan granskning dven omfatta kraven i
10 kap. 3 §.

Foreliggande enligt 5 och 9 §§, &terkallelse av tillstdnd och forbud
enligt 10 § andra och tredje styckena och 11 § fir anvindas endast nir
verksamheten inte uppfyller de krav som framgar av lagar och andra
foreskrifter.

3§ Inspektionen f6r vird och omsorg ska inom ramen fér sin tillsyn
1. limna rid och ge vigledning,
2. kontrollera att brister och missférhillanden avhyjilps,
3. formedla kunskap och erfarenheter som erhélls genom tillsynen,
och
4. informera och ge rdd ull allminheten.

4§ Vid tllsyn som ror barns forhillanden fr barnet héras om det
kan antas att barnet inte tar skada av samtalet. Barnet fir horas utan
vardnadshavarens samtycke och utan att vdrdnadshavaren ir nir-
varande.

5§ Den som bedriver verksamhet som stdr under tillsyn enligt denna
lag ir skyldig att pd Inspektionen foér vird och omsorgs begiran
limna 6ver handlingar och annat material som ror verksamheten och
limna de upplysningar om verksamheten som inspektionen behéver
for sin tillsyn.

Inspektionen f6r vird och omsorg far foreligga den som bedriver
verksamheten att limna vad som begirs enligt férsta stycket. Ett be-
slut om foreliggande far forenas med vite.

6 § Inspektionen for vird och omsorg eller den som myndigheten
férordnar har ritt att inspektera verksamhet som stdr under dess
tillsyn.

Den som utfor inspektionen har ritt att f3 tlltride till lokaler
eller andra utrymmen som anvinds for verksamheten. For tilltride
till bostider krivs dock att den eller de boende limnar sitt samtycke
till inspektionen. Den som utfér inspektionen har ritt att tillfilligt
omhinderta handlingar och annat material som rér verksamheten.
Den vars verksamhet inspekteras ir skyldig att limna den hjilp som
behovs vid inspektionen.
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7§ Nir personlig assistans utférs av nigon som ir nirstdende till
eller lever i hushillsgemenskap med den som fir assistans och som
inte ir anstilld av kommunen ska Inspektionen f6r vird och omsorg
f3 tilltride till bostaden for att inspektera assistansen i enlighet med
reglerna 151 kap. 16 a § socialférsikringsbalken.

8 § Vid sidan inspektion som anges i 6 § har den som utfor inspek-
tionen ritt att av Polismyndigheten 3 den hjilp som behovs for att
inspektionen ska kunna genomforas.

9§ Om Inspektionen for vird och omsorg finner att det 1 verk-
samhet som stdr under tillsyn enligt denna lag férekommer ett miss-
forhillande som har betydelse f6r enskildas méjligheter att kunna 3
de insatser de har ritt till, fir inspektionen foreligga den som svarar
for verksamheten att avhjilpa missférhillandet. Om inspektionen
finner att kraven 1 10 kap. 1 § andra och tredje styckena eller 2-3 §§
inte ir uppfyllda i verksamhet som beviljats tillstind, eller att en
sidan férindring som avses 1 10 kap. 4 § inte har anmalts, fir inspek-
tionen foreligga den som har beviljats tillstdndet att avhjilpa bristen.
Ett foreliggande ska innehilla uppgifter om de dtgirder som inspek-
tionen anser ndédvindiga for att det pdtalade missférhdllandet eller
bristen ska kunna avhjilpas. Ett beslut om foreliggande far férenas
med vite.

Inspektionen f6r vird och omsorg far dven foreligga den kommun
eller det landsting som inte har fullgjort sin anmilningsskyldighet
enligt 10 kap. 6 § att fullgéra denna skyldighet. Ett beslut om fore-
liggande fir férenas med vite.

10§ Om ett missférhillande enligt 9 § forsta stycket ir allvarligt
och Inspektionen f6r vdrd och omsorgs foreliggande inte f6ljts, far
inspektionen besluta att helt eller delvis dterkalla tillstdndet f6r verk-
samheten. Om verksamheten inte ir tillstindspliktig fir inspek-
tionen i stillet besluta att helt eller delvis férbjuda fortsatt verksamhet.

Om misstoérhéllandet innebir fara for enskildas liv, hilsa eller per-
sonliga sikerhet 1 ovrigt, fir Inspektionen fér vird och omsorg
besluta att utan foregdende foreliggande helt eller delvis dterkalla
tillstdndet f6r verksamheten. Om verksamheten inte ir tillstinds-
pliktig far inspektionen i stillet besluta att helt eller delvis forbjuda
fortsatt verksamhet.
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Ett tillstdnd att bedriva verksamhet far dven dterkallas om tillstdnds-
havaren inte tillhandahéller assistans enligt 10 kap. 11 §.

Ett tillstdnd far dterkallas utan féregiende foreliggande om till-
stdndshavaren inte uppfyller kraven i 10 kap. 1 § andra och tredje
styckena eller 10 kap. 2 §.

11§ Omdet finns sannolika skl for att ett tillstdnd helt eller delvis
kommer att dterkallas eller om det finns sannolika skil f6r att verk-
samheten helt eller delvis kommer att f6rbjudas enligt 12 §, och ett
sddant beslut inte kan avvaktas, fir Inspektionen foér vird och
omsorg besluta att tills vidare helt eller delvis férbjuda fortsatt verk-
samhet.

Beslut enligt forsta stycket giller 1 hégst sex mdnader. Om det
finns synnerliga skil, fir beslutets giltighet forlingas med ytterligare
sex ménader.

12§ Vidallvarlig underltenhet att iaktta skyldigheterna enligt lagen
(2010:479) om registerkontroll av personal som utfér vissa insatser
t barn med funktionsnedsittning, fir Inspektionen fér vird och
omsorg besluta att dterkalla tillstdndet for verksamheten. Om verk-
samheten inte ir tillstdndspliktig far inspektionen besluta att fér-
bjuda fortsatt verksamhet.

14 kap. Overklagande m.m.

1§ Beslutaven nimnd som avses 19 kap. 1 § eller av Inspektionen
for vird och omsorg fir éverklagas till allmin férvaltningsdomstol
om beslutet avser

. insatser for en enskild enligt 6 kap. 2, 5-6, 12, och 14-20 §§,

. férhandsbesked om ritt till insatser enligt 7 kap. 3 §,

. tillstdnd till enskild verksamhet enligt 10 kap. 1§,

. omhindertagande av personakt enligt 11 kap. 9 §,

. féreliggande enligt 13 kap. 5 och 9 §§, eller

6. dterkallelse av tillstind och f6rbud enligt 13 kap. 10-12 §§. Prov-

ningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

U AN =
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For dverklagande av Inspektionen for vard och omsorgs beslut enligt
11 kap. 8 § giller i tillimpliga delar 6 kap. 7-11 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).
Beslut 1 frigor som avses i forsta stycket giller omedelbart.
Forvaltningsritten eller kammarritten f&r dock bestimma att dess
beslut ska gilla f6rst sedan det vunnit laga kraft.

15 kap. Straff och sarskild avgift m.m.

1§ Den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot 10 kap. 1 §
forsta stycket doms till boter.

Sarskild avgift

2§ En kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid ull-
handahiller en insats enligt 6 kap. som ndgon ir berittigad till enligt
ett beslut av en sddan nimnd som avses 1 9 kap. 1§, ska 8liggas att
betala en sirskild avgift. Detsamma giller en kommun eller ett lands-
ting som inte inom skilig tid p& nytt tillhandahiller insatsen efter
det att verkstilligheten av ett sddant beslut avbrutits.

En kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid tillhanda-
hiller en insats enligt 6 kap. som ndgon ir berittigad till enligt en
domstols avgérande, ska 3liggas att betala en sirskild avgift. Det-
samma giller en kommun eller ett landsting som inte inom skilig tid
pa nytt tillhandahiller insatsen efter det att verkstilligheten av ett
sddant avgdrande avbrutits.

Om en bosittningskommun med stéd av 7 kap. 6 § 2 har begirt
att en vistelsekommun ska verkstilla ett beslut, ska vistelsekommu-
nen 1 fall som avses i férsta och andra styckena betala den sirskilda
avgiften enligt denna paragraf.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.

3§ Den sirskilda avgiften faststills till ligst tio tusen kronor och
hégst en miljon kronor.
Nir avgiftens storlek faststills ska det sirskilt beaktas hur ling
tid drojsmaélet har pdgdtt och hur allvarligt det 1 vrigt kan anses vara.
Avgiften fir efterges om det finns synnerliga skil f6r det. I ringa
fall ska inte nigon avgift tas ut.
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4§ Frigor om sirskild avgift provas efter anskan av Inspektionen
for vird och omsorg av den forvaltningsritt inom vars domkrets
kommunen ir beligen. En ansékan som avser ett landsting prévas av
den férvaltningsritt inom vars domkrets landstingets férvaltning
utovas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

5§ Om en kommun eller ett landsting efter att ha &lagts att betala
sirskild avgift fortfarande underldter att tillhandahélla insatsen far
ny sirskild avgift enligt 2 § f6érsta eller andra stycket démas ut.

6§ Sirskild avgift enligt 2 § forsta stycket fir démas ut bara om
ansokan enligt 4 § delgetts kommunen eller landstinget inom tv4 ar
frdn tidpunkten fér det gynnande beslutet om insatsen eller inom tvd
ir frin det att verkstilligheten av det gynnande beslutet avbrutits.

Sirskild avgift enligt 2 § andra stycket f&r domas ut bara om
ansokan enligt 4 § delgetts kommunen eller landstinget inom tv4 ar
frén det att domen om insatsen vunnit laga kraft eller inom tv4 ar frén
det att verkstilligheten av domen avbrutits.

Om en vistelsekommun enligt 2 § tredje stycket ska betala den sir-
skilda avgiften, ska forsta och andra styckena avse vistelsekommunen.

Rapporteringsskyldighet

7§ Ennimnd som avses i 9 kap. 1 § ska till Inspektionen fér vard
och omsorg och till de revisorer som avses 1 3 kap. 10 § kommunal-
lagen (2017:725) rapportera alla gynnande nimndbeslut enligt 6 kap.
som inte har verkstillts inom tre manader frin dagen for beslutet.
For varje beslut ska nimnden ange tidpunkten for beslutet och
vilken typ av insats beslutet giller samt kortfattat uppge skilen for
dréjsmalet.

Nimnden ska vidare dels till Inspektionen f6r vird och omsorg,
dels till revisorerna rapportera alla gynnande nimndbeslut enligt
6 kap. som inte har verkstillts pd nytt inom tre manader frin den dag
di verkstilligheten avbréts. For varje beslut ska nimnden ange
tidpunkten for beslutet och vilken typ av insats beslutet giller samt
kortfattat uppge skilen fér drojsmaélet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gdng per kvartal.
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8§ Ennimndsomavsesi9 kap. 1 § ska till Inspektionen for vird och
omsorg och till de revisorer som avses 1 3 kap. 10 § kommunallagen
(2017:725) anmila nir nimnden har verkstillt ett gynnande beslut
som enligt 7 § har rapporterats som ej verkstillt. Datum fér verk-
stilligheten ska d& anges.

9§ Ensidan nimnd som avses 19 kap. 1 § ska till fullméiktige limna
en statistikrapport 6ver hur minga av nimndens gynnande beslut
enligt 6 kap. som inte har verkstillts inom tre minader frdn dagen
for respektive beslut. Naimnden ska vidare ange vilka typer av insat-
ser dessa beslut giller samt hur l8ng tid som har forflutit frin dagen
for respektive beslut.

Nimnden ska till fullmiktige dven limna en statistikrapport 6ver
hur minga av nimndens gynnande beslut enligt 6 kap. som inte har
verkstillts pd nytt inom tre manader frn den dag d3 verkstilligheten
avbrots. Nimnden ska vidare ange vilka typer av insatser dessa beslut
giller samt hur ldng tid som har férflutit frin dagen for respektive
beslut.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en ging per kvartal.

10§ Om en bosittningskommun har begirt verkstillighet enligt
7 kap. 6 § 2, ska skyldigheten i 7-9 §§ att rapportera till Inspektionen
for vard och omsorg och till kommunfullmiktige avse dven vistelse-
kommunen.

Tystnadsplikt

11§ Den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt bedri-
ven enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag fir inte
obehorigen réja vad han dirvid erfarit om enskildas personliga for-

hillanden.

Bemyndiganden

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
1 friga om verksamhet enligt 6 kap. meddela féreskrifter till skydd for
enskildas liv, personliga sikerhet eller hilsa.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. villkor for tillstdnd enligt 10 kap. 1-3 §§, och

2. avgift f6r ansdkningar enligt 10 kap. 6 §.

Forbud mot férvandling

13§ Omett foreliggande har férenats med vite enligt denna lag far
vitet inte férvandlas till fingelse.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022 d& lagen (1993:387) om
stdd och service 3t vissa funktionshindrade, och lagen (1993:388) om
inférande av lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade upphér att gilla. Punkt 4 1 dessa évergdngsbestimmelser ska
dock gilla under tiden den 1 juli 2021 till och med den 31 december
2021.

2. De upphivda lagarna giller fortfarande 1 friga om insatser som
avser tid fore ikrafttridandet.

3. Den som beviljats en insats enligt lagen (1993:387) om std och
service till vissa funktionshindrade ska utan sirskilt beslut anses ha
beviljats motsvarande insats enligt denna lag.

4. Kommunen ska informera den som har beviljats bitride av per-
sonlig assistent eller ekonomiskt stéd till skiliga kostnader f6ér sidan
assistans information om vad lagens ikrafttridande innebir f6r honom
eller henne.

5. Ett beslut om en insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade ska utan sirskilt beslut anses ut-
gora ett beslut om assistansersittning enligt 51 kap. socialforsikrings-
balken i dess lydelse fore den 1 januari 2022 och vara giltigt 1 enlighet
med beslutet, dock lingst till och med den 31 december 2024. Kom-
munen ska 1 samband med lagens ikrafttridande sinda 6ver de beslut
om insatser enligt 9 § 2 som giller f6r tid direfter, och de handlingar
som utgdr underlag for dessa, till Forsikringskassan.

6. Ansékningar om en insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade som inte har provats slutligt
av nimnden vid ikrafttridandet ska 6verlimnas f6r handliggning hos
Forsikringskassan. Detta giller dock inte om en ansékan avser tid
fore ikrafttridandet.
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7. Ett overklagande av nimnds beslut om en insats enligt 9 §
2 lagen (1993:387) om st6d och service till vissa funktionshindrade som
fattats fore ikrafttridandet av denna lag ska provas enligt reglerna i
denna lag och gillande regler 1 51 kap. socialférsikringsbalken. Det
giller dock inte om maélet avser en insats for tid fore ikrafttridandet.

8. Om en ansdkan om en insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade gjorts fore denna lags
ikrafttridande ska punkt 3 tillimpas om insatsen beviljas efter att ett
beslut har 6verklagats till hogre instans.

9. Vid tillimpning av 7 a § férvaltningsprocesslagen (1971:291) ska
Forsikringskassan vara den enskildes motpart 1 frigor som giller en
insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade om myndigheten efter ikrafttridandet ir behérig att
handligga den typ av friga som ir féremdl {6r prévning.

10. Vid prévning av en ansdkan om en insats enligt 6 kap. 5, 6
eller 17 §§ under tiden den 1 januari 2022 till och med den 31 decem-
ber 2024 ska behovet inte anses vara tillgodosett genom ett beslut
om assistansersittning. Nir en nimnd beviljar en insats 1 enlighet
med denna punkt ska Férsikringskassan underrittas om beslutet.

11. Ett tillstdnd enligt 23 § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade ska utan sirskilt beslut anses som ett till-
stdnd enligt 10 kap. 1 § denna lag. Om den som meddelats tillstdnd
att bedriva verksamhet enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om st6d och ser-
vice till vissa funktionshindrade inte senast den 31 juli 2022 visar att
man uppfyller villkoren 1 10 kap. 3 § ska tillstdndet dterkallas.

12. En ansékan om tillstdnd att bedriva sidan verksamhet som
avses 16 kap. 7,12, 1418 och 20 §§ som gjorts fore denna lags ikraft-
tridande, men som giller tid efter den 1 januari 2022, ska prévas i
enlighet med bestimmelserna i denna lag. En ansékan om tillstind att
bedriva verksamhet med ledsagarservice enligt 9 § 3 lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade ska anses utgora en
ansdkan om tillstdnd att bedriva verksamhet som avses 1 6 kap. 9 §.

13. Ett 6verklagande av en nimnds beslut i annat fall dn enligt
punkt 7, eller av Inspektionen fér vird och omsorgs beslut, som
fattats fore ikrafttridandet av denna lag ska prévas enligt bestim-
melserna ilagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade.

98



SOU 2018:88 Foérfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om kommunernas och
landstingens kostnadsansvar for vissa insatser
inom EES som motsvarar insatserna enligt
lagen (2021:000) om stdd och service till
vissa personer med funktionsnedsattning

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Forsikringskassan ansvarar f6r att administrera &terbetalning
av virdférmaner mellan svenska kommuner, landsting och andra
medlemsstaters behériga institutioner inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES).

Kommunernas och landstingens kostnadsansvar

2§ I denna lag finns bestimmelser om kommunernas kostnads-
ansvar for insatser som motsvarar insatserna enligt lagen (2021:000)
om stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittning och
som tillhandahéllits inom EES.

Det som sigs om kommunernas kostnadsansvar och ritt till ersitt-
ning nedan giller ocksd 1 de fall som landstingen tillhandahiller in-
satserna enligt lagen om (2021:000) med stdd och service till vissa
personer med funktionsnedsittning.

3§ Enkommun har kostnadsansvar for insatser enligt 2 § som utgér
vérdférmaner enligt Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygg-
hetssystemen.

Det giller endast insatser som har tillhandah3llits en person som
vid tiden fér insatsen var

1. bosatt inom kommunen, eller

2. hade skyddad folkbokféring enligt 16 § folkbokféringslagen
(1991:481) och stadigvarande vistades 1 kommunen.
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Kommunen har kostnadsansvar enligt 2-3 §§ om kommunen
skulle ha haft kostnadsansvar for insatserna om dessa tillhandahillits
1 Sverige.

4§ Enkommun skaersitta Forsikringskassan for s3dana utbetalda
ersittningar som avses 13 §.

Ersittning till kommunerna och landstingen

5§ En kommun fir begira ersittning frin Forsikringskassan for
kostnader som avser insatser enligt lagen (2021:000) om stéd och ser-
vice till vissa personer med funktionsnedsittning vid bosittning i
Sverige men en annan stat dr behorig medlemsstat f6r att bekosta
virdférmanen i férordning 883/200 eller vid uppvisande av det euro-
peiska sjukforsikringskortet nir

1. kostnaderna har uppkommit till {6ljd av ridets férordning (EEG)
nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om tillimpningen av systemen fér social
trygghet nir anstillda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen, eller

2. kostnaderna har uppkommit till f6ljd av 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om sam-
ordning av de sociala trygghetssystemen.

Forsta stycket giller inte kostnader som kommunen ansvarar fér
enligt 3 §.

6 § Kommunen ska pd begiran limna Férsikringskassan sidana upp-
gifter som ir av betydelse for tillimpningen av denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022. Lagen ska inte tillim-
pas for ersittningar som avser virdférminer som har uppkommit
fore lagens ikrafttridande.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2008:342)
om utjamning av kostnader for stod och service

till vissa funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att rubriken till lagen (2008:342) om utjim-
ning av kostnader for stdd och service till vissa funktionshindrade
samt 1-2 §§ ska ha foéljande lydelse.

Lag (2008:342) om utjamning av kostnader for stod och service

till vissa personer med funktionsnedsattning

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehiller bestim-
melser om utjimningsbidrag och
utjimningsavgift fér kostnader
enligt lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade och bestimmelserna 1
socialforsikringsbalken om assi-
stansersittning.

Denna lag innehéller bestim-
melser om utjimningsbidrag och
utjimningsavgift fér kostnader
enligt lagen (2021:000) om stéd
och service till vissa personer med
funktionsnedsittning och bestim-
melserna 1 socialférsikringsbalken
om assistansersittning.

2§
For varje kommun beriknas en standardkostnad fér

1. insatser enligt 9 § 2-8 och
10 lagen (1993:387) om stéd och
service till wvissa funktionshind-
rade,

1. insatser enligt 6 kap. 5-7,
12, 14-17 och 19-20§§ lagen
(2021:000) om stéd och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning,

2. bostad med sirskild service f6r vuxna, och
3. den ersittning varje kommun betalar till Férsikringskassan

enligt 51 kap. 22 och 23 §§ socialférsikringsbalken.

Om en person har beviljats bide
insatsen bitrdde av personlig assi-
stent eller ekonomiskt stod till skd-
liga kostnader for sidan assistans

? Senaste lydelse 2010:1303.
3 Senaste lydelse 2010:1303.
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och insatsen bostad med sirskild
service for vuxna, ska endast sist-
ndamnda insats ingd 1 berikningen.

Med standardkostnad avses en foér varje kommun beriknad teo-
retisk kostnad fér de insatser och den ersittning som anges i férsta
stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Foérfattningsforslag

Forslag till lag om dndring

i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs i friga om socialférsikringsbalken®

dels att 51 kap. 3, 6 och 8 §§ ska upphoéra att gilla,

dels att 13 kap. 19 och 26-27 §§, 51 kap. 1-2, 7,9, 11-11 a, 16 a,
19, 21-22 §§, 106 kap. 8 och 24 § samt 110 kap. 6 och 42 a §§ ska ha

foljande lydelse

dels att det ska inféras en ny paragraf, 13 a §, och nirmast fére den

en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
19§

Med vird pd sjukhus enligt 17
och 18 §§ likstills tillfillig vrd i
overgingsboende for barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

Med vérd pa sjukhus enligt 17
och 18 §§ likstills tillfillig vird 1
overgdngsboende for barn som
omfattas av 1 kap. 1§ lagen
(2021:000) om stéd och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning.

26 §°

En forilder till ett barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade har iven ritt till
tillfillig férildrapenning fér kon-
taktdagar frin barnets fodelse till
dess att det fyller 16 &r. Detta
giller endast om férildern avstir
frén forvirvsarbete 1 samband med

En forilder ull ett barn som
omfattas av lkap. 1§ lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdttning har dven ritt till tll-
fillig forildrapenning fér kon-
taktdagar frén barnets fédelse till
dess att det fyller 16 ar. Detta
giller endast om forildern avstdr
frin férvirvsarbete i samband med

1. deltagande i1 férildrautbildning,

2. besdk 1 barnets skola, eller

* Senaste lydelse av 6 § 2018:1265.
® Senaste lydelse 2010:870.
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3. besok 1 barnets forskola eller fritidshem eller 1 sidan pedago-
gisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800) och som

barnet deltar 1.

27 §°

En forilder till ett barn som
omfattas av 1 § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade har ritt till tillfillig
forildrapenning for vird av bar-
net frin det att barnet fyllt 16 &r
till dess att det fyller 21 &r. Ritt
ull wllfillig forildrapenning fore-
ligger dock endast om férildern
behover avstd fran forvirvsarbete
av skil som anges 116 § 1.

En forilder till ett barn som
omfattas av 1kap. 1§ lagen
(2021:000) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdttning har rite tll ullfillig
forildrapenning f6r vard av bar-
net frin det att barnet fyllt 16 &r
till dess att det fyller 21 &r. Ritt
ull ullfillig férildrapenning fore-
ligger dock endast om forildern
behover avstd frin forvirvsarbete
av skil som anges 116 § 1.

Om barnet efter att ha fyllt 21 &r gdr 1 sidan skola som avses 1
15 kap. 36 § eller 18 kap. 8 § skollagen (2010:800) har forildern ritt
uill tillfillig forildrapenning f6r vird av barnet till och med vartermi-

nen det dr d& barnet fyller 23 &r.

51 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— ritten till assistansersittning
12688,
— férménstiden i 7 och 8 §§,

— ritten till assistansersittning
12 och 4-5 §§,
— férménstiden 17§,

— berikning av assistansersittning 1 9-11 a §§,

— omprovning vid dndrade forhéllanden 112 och 13 §§,
— utbetalning av assistansersittning 1 14-19 §§,

— dterbetalning av assistansersittning 1 20 §,

— samverkan med kommunen 1 21-23 §§, och

— uppgiftsskyldighet 1 24 §.

¢ Senaste lydelse 2010:870.
7 Senaste lydelse 2018:122.

104



SOU 2018:88

Foérfattningsforslag

2§

En f6rsikrad som omfattas av
1§ lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshind-
rade kan for sin dagliga livsforing
fd assistansersittning for kostna-
der f6r sidan personlig assistans
som avses 1 9 a § samma lag.

De bestimmelser i lagen om
stdd och service tll vissa funk-
tionshindrade som avser utforan-
det av insatsen personlig assistans
tillimpas ocksd pd personlig assi-
stans enligt detta kapitel. Avser
den personliga assistansen stod-
och serviceinsatser 3t barn med
funktionshinder ska bestimmel-
sernailagen (2010:479) om regis-
terkontroll av personal som utfér
vissa insatser 4t barn med funk-
tionshinder tillimpas.

En forsikrad som omfattas av
Lhkap. 1§ lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdttning har rdtt
till assistansersittning f6r kostna-
der for sddan personlig assistans
som avses 1 6 kap. 4 och 7-9 §§
samma lag.

I lagen om stdd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdttning finns bestimmelser om
utforande av personlig assistans
enligt detta kapitel. Avser den
personliga assistansen stdéd- och
serviceinsatser it barn med funk-
tionsnedsdttning ska bestimmel-
sernailagen (2010:479) om regis-
terkontroll av personal som utfér
vissa insatser it barn med funk-
tionshinder tillimpas.

7§

Assistansersittning fir inte
limnas for lingre tid tillbaka idn
en minad fére den manad nir an-
sokan gjorts eller det kommit in en
anmilan frin kommunen att det
kan antas att den enskilde har ritt
tll assistansersdtining. Assistans-
ersittning som avser assistans som
utférs innan beslut har fattats 1
ett drende limnas endast om den
enskilde manadsvis under hand-
liggningstiden redovisar till For-
sikringskassan att assistansen

Assistansersittning fir inte
limnas for lingre tid tillbaka in
en ménad fére den ménad nir
ansokan gjorts. Assistansersitt-
ning som avser assistans som ut-
fors innan beslut har fattats i ett
drende limnas endast om den en-
skilde mé&nadsvis under hand-
liggningstiden redovisar till For-
sikringskassan att assistansen
utfors 1 enlighet med kraven och
férutsittningarna i denna balk.

¥ Senaste lydelse 2010:482.
? Senaste lydelse 2012:935.
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93§
Assistansersittning ska beviljas for ett visst antal timmar per vecka,
ménad eller lingre tid, dock lingst sex m&nader, nir den férsikrade
har behov av personlig assistans for sin dagliga livsféring (beviljade

assistanstimmar).

Nir den som beviljats assistans-
ersdttning har ett tillfilligt utokat
behov av sddant stid ska assistans-
timmar beviljas for sidant behov.

11 §10
Assistansersittning  limnas Assistansersittning  limnas

med ett sirskilt angivet belopp
per timme. Det eller de belopp
som assistansersittning limnas
med ska for varje &r bestimmas
som schablonbelopp som berik-
nas med ledning av de uppskatt-
ade kostnaderna, for att f3 assi-
stans.

Om det finns sirskilda skal
kan ersittning till en forsikrad
efter ansékan limnas med ett
hégre belopp in det schablon-
belopp med vilket assistans-
ersittning ska limnas till den
forsikrade enligt vad som féljer
av forsta stycket. Ersittningen
far dock inte éverstiga schablon-
beloppet med mer dn 12 procent.

med ett sirskilt angivet belopp
per timme. Det eller de belopp
som assistansersittning limnas
med ska for varje dr bestimmas
som schablonbelopp som berik-
nas med ledning av de uppskatt-
ade kostnaderna, inklusive kost-
nader i samband med ordinarie
assistents sjukdom, for att {3 assi-
stans.

Om det finns sirskilda skil
kan ersittning till en forsikrad
efter ansokan limnas med ett
hégre belopp dn det eller de
schablonbelopp med vilket assi-
stansersittning ska limnas till
den férsikrade enligt vad som
foljer av forsta stycket. Ersitt-
ningen fir dock inte &verstiga
schablonbeloppet med mer in
12 procent.

Assistansersittning som betalas ut enligt 16 § andra stycket lim-

nas med skiligt belopp.

19 Senaste lydelse 2018:122.
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11ag"
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
1. meddela ytterligare foreskrifter om sidana belopp som avses i
11 § forsta och andra styckena, och

2. meddela foreskrifter om 1
vilken omfattning tid som avses 1
9a § andra stycket 1 och 2 lagen
(1993:387) om stiod och service
till vissa funktionshindrade berit-
tigar till assistansersitining.

2. meddela foreskrifter om 1
vilken omfattning tid som avses 1
6 kap. 8 § andra stycket 1 lagen
(2021:000) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdttning berittigar till assistans-
ersdttning.

Uppf6ljning av behovet av assi-
stansersittning

13a§

Forsikringskassan ska minst
vart tredje dr folja upp den for-
sikrades behov av assistansersditt-
ningen.

Om den forsikrade har fyllt
65 dr, behéver ndagon uppfolining

inte goras.

16 a§"

Nir assistansersittning har
beviljats och assistansen utférs av
ndgon som ir nirstiende till eller
lever i hushillsgemenskap med
den forsikrade och som inte ir
anstilld av kommunen ska In-
spektionen for vird och omsorg
fa tilltride till bostaden fér att in-
spektera assistansen enligt 26 d §
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.

Nir assistansersittning har
beviljats och assistansen utfors av
ndgon som ir nirstiende till eller
lever i hushillsgemenskap med
den forsikrade och som inte ir
anstilld av kommunen ska In-
spektionen for vard och omsorg
f3 ulltride till bostaden for att
inspektera assistansen enligt
13 kap. 6 § lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer

! Senaste lydelse 2018:555.
12 Senaste lydelse 2012:962.
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26 e § lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade.
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med funktionsnedsdtining. Vid sé-
dan inspektion giller inte 13 kap.
8 § lagen om stod och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning.

Med nirstiende enligt forsta stycket avses make, sambo, barn,
forilder och syskon samt deras makar, sambor och barn.

19 §13

Utoéver det som foljer av 17
och 18 §§, far Forsikringskassan
pd begiran av den forsikrade be-
sluta att assistansersittningen ska
betalas ut till en kommun eller till
nigon annan som har tillstdnd
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa funk-
tionshindrade att bedriva verk-
samhet med personlig assistans.

Utover det som féljer av 17
och 18 §§, far Forsikringskassan
pd begiran av den forsikrade be-
sluta att assistansersittningen ska
betalas ut till en kommun eller
till nigon annan som har tillstdnd
enligt 10 kap. 1 § lagen (2021:000)
om stéd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsdtining
att bedriva verksamhet med per-
sonlig assistans.

21 §14

Nir en forsikrad ansdoker om
eller beviljas assistansersittning
ska den kommun som enligt 76,
16 c eller16 d § lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade har ansvar f6r in-
satser it den forsikrade horas i
irendet, om det inte ir obehov-
ligt.

Beslut om assistansersittning
sindas till kommunen.

Nir en forsikrad ansoker om
eller beviljas assistansersittning
ska den kommun som enligt 7 kap.
2, 8 eller 9 § lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsittning har an-
svar for insatser it den forsik-
rade horas 1 drendet, om det inte
ir obehovligt.
och beslut enligt 17-19 §§ ska

'3 Senaste lydelse 2012:935.
' Senaste lydelse 2011:332.
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22 §15

Fér den som beviljats assi-
stansersittning ska den kommun
som enligt 16, 16 ¢ eller 16d §
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
har ansvar for insatser &t den
forsikrade ersitta kostnaderna
for de forsta 20 assistanstimmarna
per vecka.

Foér den som beviljats assi-
stansersittning ska den kommun
som enligt 7 kap. 3, 6 eller 7 § lagen
(2021:000) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdittning har ansvar for insat-
ser 3t den forsikrade ersitta
kostnaderna for upp till 20 assi-
stanstimmar per vecka.

106 kap.

8§

16

Underhillsstod limnas inte for sidan kalenderminad d3i barnet

under hela minaden

1. pa statens bekostnad fir vird pd institution eller annars kost

och logi,

2.bor 1 familjehem eller
bostad med sirskild service for
barn och ungdomar enligt lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, eller

2.bor 1 familjehem eller
bostad med sirskild service for
barn och ungdomar enligt lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdttning eller

3. vardas i familjehem, stddboende eller hem f6r vird eller boende
inom socialtjinsten.

24 §

Assistansersittning limnas inte f6r tid nir den funktionshindrade

1. virdas pd en institution som tillhor staten, en kommun eller ett
landsting,

2. vardas pd en institution som drivs med bidrag frin staten, en
kommun eller ett landsting,

3. bor i en gruppbostad, eller

4. vistas 1 eller deltar i barn-
omsorg, skola eller daglig verksam-
het enligt 9 § 10 lagen (1993:387)

4. vistas 1 eller deltar 1 skola
eller daglig verksamhet enligt
6 kap. 20 § lagen (2021:000) om

!5 Senaste lydelse 2011:332.
' Senaste lydelse 2015:983.
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om stéd och service till vissa funk-  stéd och service till vissa personer

tionshindrade.

med funktionsnedsittning.

110 kap.
6 §17
Ansodkan behover, trots det som foreskrivs 1 4 §, inte goras om

foljande forméaner:

1. Barnbidrag, i annat fall in som avses i 15 kap. 6 §. Det finns
dock sirskilda bestimmelser om anmilan som giller flerbarnstilligg

116 kap. 12 §.

2. Sjukpenning i fall dir den férsikrade pa grund av sjukdomen ir
forhindrad eller har synnerliga svarigheter att géra en ansgkan.

3. Assistansersittning ndr kom-
munen har anmdlt till Forsik-
ringskassan att det kan antas att
den enskilde har ritt tll sidan
ersdttning.

Om omvirdnadsbidrag eller merkostnadsersittning har beviljats
for begrinsad tid fir den tid for vilken férménen ska limnas f6r-
lingas utan att ansékan om detta har gjorts. Ytterligare bestimmel-
ser om att férmdaner limnas utan ansékan finns betriffande

1. sjukersittning och aktivitetsersittning i 36 kap. 25-27 §§.

2. allmin dlderspension 1 56 kap. 4 a och 6 §§,

3. efterlevandepension och efterlevandestdd 177 kap. 13 §,

4. efterlevandelivrinta 1 88 kap. 10 § forsta stycket, och

5. premiepension till efterlevande 192 kap. 2 § forsta stycket.

42a§"

Forsikringskassan ska anmila
till Inspektionen for vird och om-
sorg om det finns anledning att
anta att limpligheten for att be-
driva verksamhet med personlig
assistans kan ifrigasittas nir det
giller ndgon som har tillstdnd
enligt 23 § lagen (1993:387) om

Forsikringskassan ska anmila
till Inspektionen for vard och om-
sorg om det finns anledning att
anta att limpligheten for att be-
driva verksamhet med personlig
assistans kan ifrdgasittas nir det
giller ndgon som har tillstdnd en-
ligt 10 kap. 1 § lagen (2021:000)

17 Senaste lydelse 2018:1265.
'8 Senaste lydelse 2012:962.
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stod och service till vissa funk- om stod och service till vissa per-
tionshindrade. soner med funktionsnedsdttning.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

2. Ett beslut om en insats enligt 9 § 2 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade ska frin och med denna lags
ikrafttridande anses utgora ett beslut om assistansersittning enligt
lagens lydelse fore ikrafttridandet.

3. Ett beslut om assistansersittning och ett beslut enligt punkt 2
som meddelats fére den 1 januari 2022 upphér att gilla vid utgdngen
av 2024. Forsikringskassan ska 1 samband med lagens ikrafttridande
delge den som har ritt till assistansersittning denna information.

4. Nir en person som har ritt till assistansersittning, under tiden
den 1 januari 2022 till den 1 januari 2025, beviljas en insats enligt
6 kap. 5, 6 eller 17 §§ lagen (2021:000) om stdd och service it vissa
personer med funktionsnedsittning ska beslutet om assistansersitt-
ning upphora att gilla.

5. Vid prévning av en ansdkan om assistansersittning frin den
som ir 6ver 65 dr och har ritt till férménen ska 6 kap. 10 § lagen
(2021:000) om stdd och service it vissa personer med funktionsned-
sittning inte tillimpas under tiden den januari 2022 till den 1 januari
2025.

6. Ett beslut enligt 51 kap. 11 § andra stycket som har meddelats
fore den 1 januari 2022 ska omprovas senast den 31 mars 2022.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 8 a §, och
nirmast fére denna en ny rubrik av féljande lydelse.

112

2 kap.

Habiliteringsersittning till vissa
personer med funktionsned-
sittning

8a§

Kommuner fdr utan foregdende
individuell behovsprovning utbe-
tala habiliteringsersittning till den
som deltar i daglig verksambet en-
ligt 9§ 10 lagen (1993:387) om
stéd och service till vissa funk-
tionshindrade.

Med habiliteringsersiittning av-
ses ekonomisk ersittning i syfte att
uppmuntra till nérvaro.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2020.
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1.6 Forslag till lag om andring i férdldrabalken

Hirigenom foreskrivs att 6 kap. 13 a § forildrabalken ska ha f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
13a§"

Stir barnet under virdnad av tv8 virdnadshavare och samtycker
endast den ena till en 4tgird till stéd for barnet, fir socialnimnden
besluta att dtgirden far vidtas utan den andra vdrdnadshavarens sam-
tycke om det krivs med hinsyn till barnets bista och &tgirden giller

1. psykiatrisk eller psykologisk utredning eller behandling som
omfattas av hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

2. behandling 1 6ppna former som ges med stéd av 4 kap. 1§
socialtjinstlagen (2001:453),

3. utseende av en kontaktperson eller en familj som avses 1 3 kap.
6 b § forsta stycket socialtjinstlagen eller

4. eninsats enligt 9 § 4, 5 eller 4. en insats enligt 6 kap. 12, 14
6 lagen (1993:387) om stéd och eller 15 §§ lagen (2021:000) om
service till wvissa funktionshind-  stod och service till vissa personer
rade. med funktionsnedsittning.

Ett beslut enligt forsta stycket far 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande till kam-
marratt.

Beslut 1 frigor som avses 1 forsta stycket giller omedelbart.
Ritten f&r dock bestimma att dess beslut ska gilla forst sedan det
har vunnit laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

' Senaste lydelse 2017:32.
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1.7 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238)

om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foéreskrivs att 16 § lagen (1997:238) om arbetsléshets-
forsikring ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §20

Nir ramtid ska bestimmas riknas inte den tid di den sdkande
varit férhindrad att arbeta pd grund av

1. styrkt sjukdom,

2. vérd av eget barn som inte har fyllt 2 ir eller vird av adoptiv-
barn 12 &r efter barnets ankomst 1 familjen,
3. vird av nirstiende nir nirstdendepenning limnas enligt 47 kap.

socialférsikringsbalken, eller

4. uppdrag av socialnimnden
att ta emot barn i ett sidant hem
som avses 1 6 kap. 6 § férsta och
tredje styckena socialtjinstlagen
(2001:453) samt 9§ lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, om
uppdraget, pd socialnimndens be-
giran, varit av sidan omfattning
att den sdkande varit tvungen att
helt avstd frin forvirvsarbete och
mottagandet inte bedrivits yrkes-
massigt.

4. uppdrag av socialnimnden
att ta emot barn 1 ett sidant hem
som avses 1 6 kap. 6 § forsta och
tredje styckena socialtjinstlagen
(2001:453) samt 6 kap. lagen
(2021:000) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdttning, om uppdraget, pi
socialnimndens begiran, varit av
sddan omfattning att den sok-
ande varit tvungen att helt avstd
frin forvirvsarbete och mottagan-
det inte bedrivits yrkesmaissigt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. Den ildre bestimmelsen giller fortfarande f6r berikning av tid

fore ikrafttridandet.

2 Senaste lydelse 2017:1126.
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1.8 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:332)
om ersattning till steriliserade i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3 a § 1 lagen (1999:332) om ersittning till
steriliserade 1 vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

32 §21

For den som har fitt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar upp-
gdende till ett belopp om etthundrasjuttiofemtusen (175 000) kronor
anses som férmégenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostadsbidrag 1 97 kap. 6-10 §§ socialfér-
sikringsbalken,

2. bestimmelserna om bostadstilligg 1 102 kap. 10-13 §§ samma
balk,

3. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453),

4. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), och

5.19 § lagen (1993:387) om 5.8 kap. 2 § lagen (2021:000)
stod och service till vissa funk- om stod och service till wvissa
tionshindrade. personer med  funktionsnedsditt-

ning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

?! Senaste lydelse 2017:46.
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1.9 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)
Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 19 § inkomstskattelagen (1999:1229)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.
19 §22
Assistansersittningar  enligt Assistansersittningar  enligt

51 kap. socialférsikringsbalken 51 kap. socialférsikringsbalken
och ekonomiskt stod till utgifter ir skattefria.

for personlig assistans enligt lagen

(1993:387) om stéd och service

tll vissa funktionshindrade ir

skattefria.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Den ildre bestimmelsen giller fortfarande {6r ersittningar och
stdd som avser tid fore ikrafttridandet.

22 Senaste lydelse 2010:1277.
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1.10 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Hirigenom foreskrivs att 2 a kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap.
4 §23

En kommun behéller ansvaret f6r stod och hjilp 4t en enskild som
till f6ljd av ett beslut av kommunen vistas 1 en annan kommun i

1. familjehem enligt 6 kap. 1. familjehem enligt 6 kap.
denna lag eller 9§ 8lagen denna lag eller 6 kap. 16 § lagen
(1993:387) om stéd och service (2021:000) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, tll vissa personer med funktions-

nedsdttning,

2. hem f6r vérd eller boende eller i stédboende enligt 6 kap.,

3. boende fér service och omvardnad for dldre minniskor enligt
5 kap. 5 § andra stycket eller 7 kap. 1 § forsta stycket 2,

4. bostad med sirskild service enligt 5 kap. 7 § tredje stycket eller
7 kap. 1 § forsta stycket 2,

5. bostad med sirskild service 5. bostad med sirskild service
eller annan sirskilt anpassad bo- eller annan sirskilt anpassad bo-
stad enligt 9 § 8 eller 9 lagen om  stad enligt 6 kap. 17 eller 18 §§
stod och service tll vissa funk- lagen (2021:000) om stid och ser-
tionshindrade, eller vice till vissa personer med funk-

tionsnedsdttning, eller

6. annat boende, om det inte ir klarlagt vilken kommun som ir
den enskildes bosittningskommun.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

 Senaste lydelse (2015:982).
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1.11  Forslag till lag om @ndring i lagen (2005:466)
om berdkning av inkomstprévade
socialforsakringsformaner m.m. for
neurosedynskadade

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2005:466) om berikning av
inkomstprovade socialforsikringsformaner m.m. fér neurosedyn-

skadade ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §24

For den som enligt regeringsbeslut fitt ersittning fér foster-
skador som antas orsakade av de i Sverige silda likemedlen Neuro-
sedyn eller Noxodyn ska tillgingar uppgdende till ett belopp om
femhundratusen (500 000) kronor anses som férmégenhet och inte
beaktas vid tillimpningen av

1. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

2.19§ lagen (1993:387) om 2.8 kap. 2 § lagen (2021:000)
stod och service till vissa funk- om stod och service till vissa per-
tionshindrade, soner med funktionsnedsittning,

3. 97 kap. 6-10 §§ socialférsikringsbalken,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestédslagen (1999:1395),
5. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453), och
6. 102 kap. 10-13 §§ socialforsikringsbalken.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

* Senaste lydelse 2017:55.
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1.12 Forslag till lag om andring i lagen (2005:807)
om ersattning for viss mervardesskatt for
kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsforbund

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (2005:807) om ersittning for viss
mervirdesskatt fér kommuner, landsting, kommunalférbund och
samordningsférbund ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 §25

Vid utbetalning av ersittning enligt 2 § tillimpas bestimmelserna
18 kap. 9, 10, 15 och 16 §§ mervirdesskattelagen (1994:200). Bestim-
melsen 1 8 kap. 9 § forsta stycket 1 mervirdesskattelagen ska dock
inte tillimpas i frdga om

1. boendeformer som anges 1 5 kap. 5§ andra stycket och 7 §
tredje stycket socialtjinstlagen (2001:453),

2. hem f6r vérd eller boende och stédboenden som anges 1 6 kap.
2 § socialtjinstlagen, och

3. boendeformer som anges i 3. boendeformer som anges
9§ 8 och 9lagen (1993:387) om 1 6kap. 17 och 18 §§ lagen
stod och service till vissa funk- (2021:000) om stéd och service
tionshindrade. till vissa personer med funktions-

nedsdittning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.

% Senaste lydelse 2016:1093.
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Forslag till lag om dndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 26 kap. 4 och 10 §§ offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
4 §26

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
yinstlagen (2001:453) eller 23 f §
lagen (1993:387) om stod och ser-
vice till vissa funktionshindrade
for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhdllanden.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avser omhindertagande av
personakt enligt 7 kap. 5 § social-
yinstlagen  (2001:453)  eller
11 kap. 9 § lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med  funktionsnedsitining  {or
uppgift om en enskilds person-
liga férhillanden.

Forsta stycket giller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio &r.

10 §27

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses 1 7 kap. 5 § socialtjinstlagen
(2001:453) limnas till en social-
nimnd och uppgift i verksamhet
som avses 123 f § lagen (1993:387)
om stéd och service till wvissa
funktionshindrade limnas till en
nimnd som avses 1 22 § samma
lag, om uppgiften behovs for
handliggning av irende eller
verkstillighet av beslut om st6d-
insatser, vird eller behandling

Sekretessen enligt 4 § hindrar
inte att uppgift i verksamhet som
avses 1 7 kap. 5 § socialtjinstlagen
(2001:453) limnas till en social-
nimnd och uppgift i verksamhet
som avses i I1kap. 9§ lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdittning limnas till en nimnd
som avses 19 kap. 1 § samma lag,
om uppgiften behovs fér hand-
liggning av drende eller verkstil-
lighet av beslut om stédinsatser,
vard eller behandling och det ir

2 Senaste lydelse 2018:1157.
% Senaste lydelse 2018:1157.
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och det ir av synnerlig vikt att av synnerlig vikt att uppgiften
uppgiften limnas. limnas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om andring lagen (2010:479)

om registerkontroll av personal som utfor vissa
insatser at barn med funktionshinder

Hirigenom foreskrivs att 1,2 och 5 §§ lagen (2010:479) om register-
kontroll av personal som utfér vissa insatser 3t barn med funktions-

hinder ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Den som enligt lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade bedri-
ver verksamhet som omfattar
stdd- och serviceinsatser 3t barn
med funktionshinder, far inte an-
stilla ndgon for sddana insatser
utan att forst kontrollera register-
utdrag enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister avseende
den som ska anstillas.

Den som enligt lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdittning bedriver verksamhet
som omfattar stdéd- och service-
insatser &t barn med funktions-
nedsdttning, far inte anstilla nigon
for sddana insatser utan att forst
kontrollera registerutdrag enligt
lagen (1998:620) om belastnings-
register avseende den som ska
anstillas.

Registerutdraget fir inte vara ildre in ett 4r.
Registerkontroll som anges i forsta stycket ska ocksd goras ifrdga

om

1. den som fullgér uppdrag 1
verksamhet som avses 1 forsta
stycket eller som ir anstilld hos
ett bemanningsforetag eller annan
som ingdtt avtal med den som
bedriver sidan verksamhet, om
uppdragstagaren eller den an-
stillde erbjuds eller tilldelas
arbetsuppgifter som omfattar
stdd- och serviceinsatser 3t barn
med funktionshinder och fullgor
dessa uppgifter som om han eller
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1. den som fullgér uppdrag 1
verksamhet som avses i forsta
stycket eller som ir anstilld hos
ett bemanningsforetag eller annan
som ingdtt avtal med den som
bedriver sidan verksamhet, om
uppdragstagaren eller den an-
stillde erbjuds eller tilldelas
arbetsuppgifter som omfattar
stdd- och serviceinsatser t barn
med funktionsnedsittning och
fullgsr dessa uppgifter som om
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hon var anstilld 1 verksamheten,
och

2.den som erbjuds praktik-
tjinstgdring som omfattar stod-
och serviceinsatser 3t barn med
funktionshinder.

Foérfattningsforslag

han eller hon var anstilld 1 verk-
samheten, och

2.den som erbjuds praktik-
tjanstgdring som omfattar stdd-
och serviceinsatser 3t barn med
funktionsnedsdttning.

Férsta och andra styckena tillimpas inte pd en forilder som ska

utféra insatser dt sitt eget barn.

2§

Den som enligt 1 § forsta eller andra stycket erbjuds en anstill-
ning, ett uppdrag eller en praktiktjinstgéring ska pd begiran limna
ett registerutdrag till arbets- eller uppdragsgivaren. Motsvarande
giller f6r den som tilldelas arbetsuppgifter som avses i 1§ andra

stycket 1.

Registerutdrag ska pd begiran
ocksd limnas av den som av en
assistansberittigad erbjuds an-
stillning som personlig assistent
it den assistansberittigade sjilv,
om den assistansberittigade har
beviljats

1. ekonomiskt stod for person-
lig assistans enligt 9§ 2 lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade, eller

2. assistansersittning  enligt
51 kap. socialférsikringsbalken.

Registerutdrag ska pd begiran
ocksd limnas av den som av en
assistansberittigad erbjuds an-
stillning som personlig assistent
3t den assistansberittigade sjilv,
om den assistansberittigade har
beviljats assistansersittning enligt
51 kap. socialférsikringsbalken.

I lagen (1998:620) om belastningsregister finns det bestimmelser
om att regeringen fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter ett

sidant utdrag ska innehilla.
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5§

I lagen (1993:387) om stéd och I lagen (2021:000) om stid och
service till vissa funktionshind- service tll wvissa personer med
rade finns det bestimmelser om  funktionsnedsittning finns det
tillsyn, &terkallelse av tillstind bestimmelser om tillsyn, &ter-
och férbud att driva verksamhet. kallelse av tillstdnd och férbud

att driva verksamhet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.15 Forslag till lag om d@ndring i alkohollagen
(2010:1622)

Hirigenom féreskrivs att 8 kap. 1 b § alkohollagen (2010:1622) ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
1 b §28
Serveringstillstdnd krivs inte f6r servering till en boende och be-
sokare till denne pd sddana sirskilda boenden
1. som avses 1 5 kap. 5 § andra 1. som avses 15 kap. 5 § andra
stycket och 7§ tredje stycket stycket och 7§ tredje stycket
socialgjdnstlagen (2001:453) och socialtjinstlagen (2001:453) och
9§ 9lagen (1993:387) om stod 6 kap. 18 § lagen (2021:000) om
och service till vissa funktions- stéd och service till vissa personer
hindrade, och med funktionsnedsdttning, och
2. vid vilka méltidsservice tillhandahalls.
Den som bedriver alkoholservering enligt forsta stycket ska utéva
sirskild kontroll (egenkontroll) 6ver serveringen. For egenkontrollen
ska det finnas ett for verksamheten limpligt program.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.

28 Senaste lydelse 2012:205.
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1.16 Forslag till lag om @ndring i lagen (2018:162)
om statlig ersattning till personer som har fatt
andrad konstillhorighet faststalld i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 10 § lagen (2018:162) om statlig ersittning
till personer som har fitt indrad kénstillhorighet faststilld 1 vissa fall
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

For den som har fatt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar upp-
gdende till ett belopp om tvdhundratjugofemtusen (225 000) kronor
anses som férmogenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap. 10-13 §§ socialférsikringsbalken,

2.17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvirdslagen (2017:30),

3.19§ lagen (1993:387) om 3.8 kap. 2 § lagen (2021:000)
stod och service till vissa funk- om stod och service till vissa per-
tionshindrade, soner med funktionsnedsittning,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestédslagen (1999:1395), eller

5.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Forslag till lag om andring i lagen (2018:222)

om bostadsanpassningsbidrag

Hirigenom féreskrivs att 6 § lagen (2018:222) om bostadsbidrag

ska ha foljande lydelse.

63§

Bostadsanpassningsbidrag lim-
nas inte for dtgirder 1 sddana bo-
stider som avses 15 kap. 5 § and-
ra stycket och 7 § tredje stycket
socialgjinstlagen (2001:453) och
19§ 8 och 9lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

Bostadsanpassningsbidrag lim-
nas inte for dtgirder 1 sddana bo-
stider som avses 15 kap. 5 § and-
ra stycket och 7 § tredje stycket
socialgjidnstlagen (2001:453) och
1 6kap. 17 och 18 §§ lagen
(2021:000) om stéd och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1993:1090) om stod och service till vissa

funktionshindrade

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen (1993:1090) om
stod och service till vissa funktionshindrade samt 1-3, 5-8 a, 11-11 b,
och 12-15 §§ ska ha féljande lydelse.

Férordning (1993:1090) om st6d och service at vissa personer

med funktionsnedsattning

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns fore-
skrifter om verksamhet med stéd
och service enligt lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade och lagen (1993:388)
om inforande av lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade. De uttryck och
benimningar som anvinds i for-
ordningen har samma betydelse
som 1dessa lagar.

I denna férordning finns fore-
skrifter om verksamhet med stod
och service enligt lagen (2021:000)
om stéd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsittning.
De uttryck och benimningar
som anvinds 1 férordningen har
samma betydelse som i den lagen.

2 §29

Med familjehem avses 1 lagen
(1993:387) om stéd och service
tll vissa funktionshindrade det-
samma som 1 3 kap. 2 § social-
tjinstférordningen (2001:937).

Med familjehem avses 1 lagen
(2021:000) om stéd och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning detsamma som 1 3 kap.
28§ socialtjinstférordningen
(2001:937).

¥ Senaste lydelse 2001:938.
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3§

For daglig verksamhet, kort-
tidshem samt gruppbostider och,
nir det giller barn och ungdo-
mar, annat boende enligt 9 § forsta
stycket 8 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade skall det finnas en
person med limplig utbildning
som forestdr verksamheten samt
den personal som 1 6vrigt behovs
for en dandamilsenlig verksamhet.

For daglig verksamhet, kort-
tidshem samt gruppbostider och,
nir det giller barn och ungdo-
mar, annat boende enligt 6 kap.
17 § lagen (2021:000) om stéd
och service till vissa personer med
funktionsnedsditining  ska  det
finnas en person med limplig ut-
bildning som forestdr verksam-
heten samt den personal som 1
ovrigt behovs for en dndamils-
enlig verksamhet.

5 §3O

Foreskrifterna 1 6 kap. 2—4 §§
socialgjinstférordningen
(2001:937) om férildrars skyl-
dighet att bidra till kommunens
kostnader for ett barns vird i ett
annat hem skall gilla dven nir ett
barn far vird i ett annat hem med
stod av lagen (1993:387) om stod

och service till vissa funktions-

hindrade.

Foreskrifterna 1 6 kap. 2—4 §§
socialgjinstférordningen
(2001:937) om férildrars skyl-
dighet att bidra till kommunens
kostnader for ett barns vird i ett
annat hem ska gilla dven nir ett
barn far vdrd i ett annat hem med
stdd av lagen (2021:000) om stod
och service till vissa personer med
funktionsnedsdttning.

6§

Vid bedémningen av den en-
skildes personliga behov enligt
19§ lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade skall iven beaktas kost-
nader pa grund av funktionshind-
ret som inte ticks pd annat sitt.

Vid bedémningen av den en-
skildes personliga behov enligt
8 kap. 2§ lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdtining ska iven
beaktas kostnader pd grund av
funktionsnedsdttningen som inte
ticks pd annat sitt.

%% Senaste lydelse 2001:938.
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7 §31

En ansokan hos Inspektionen
for vird och omsorg enligt 23 §
lagen (1993:387) om stod och
service till wvissa funktionshind-
rade om tillstdnd att bedriva en-
skild verksamhet som avses 1
9§6-10 samma lag ska vara
skriftlig, egenhindigt underteck-
nad av soékanden eller behorig
foretridare for sokanden och ange

En ansékan hos Inspektionen
for vird och omsorg enligt
10 kap. 1 § lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med  funktionsnedsdtining om
tillstdnd att bedriva enskild verk-
samhet som avses 1 6 kap. 15-18
och 20 §§ samma lag ska vara
skriftlig, egenhindigt underteck-
nad av sékanden eller behorig
foretridare for sokanden och ange

1. vilken verksamhet som ska bedrivas,

2. vem som ska bedriva verksamheten,

3. hur verksamheten ska bedrivas och dess omfattning,

4. f6r vilka personer verksamheten ir avsedd och om den riktar sig

till barn,

5. hur verksamheten ska finansieras,

6. vem som ska forestd verksamheten,

7. vilken personal som ska anlitas och personalens utbildning, och
8. hur det ska sikerstillas att verksamheten bedrivs enligt gillande

ratt.

Till ansokan ska fogas ritningar 6ver de lokaler som verksam-
heten ska vara inrymd i samt uppgift om vilka brandskyddsdtgirder

som har vidtagits.

8 §32

En ans6kan hos Inspektionen
for vard och omsorg enligt 23 §
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
om tillstdnd att bedriva enskild
verksamhet som avses 1 9 § 2-5
samma lag ska vara skriftlig, egen-
hindigt undertecknad av sékan-
den eller behérig foretridare for
sokanden och ange

En ansékan hos Inspektionen
for vird och omsorg enligt
10 kap. 1§ lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med  funktionsnedsittning om
tillstind att bedriva enskild verk-
samhet som avses 1 6 kap. 57, 12,
14 och 19 §§ samma lag ska vara
skriftlig, egenhindigt underteck-
nad av sokanden eller behorig

3! Senaste lydelse 2013:279.
32 Senaste lydelse 2018:1571.
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foretridare for sokanden och
ange
1. vilken verksamhet som ska bedrivas,
2. vem som ska bedriva verksamheten,
3. hur verksamheten ska bedrivas och dess organisation,
4. for vilka personer verksamheten ir avsedd och om den riktar sig
till barn,
5. hur verksamheten ska finansieras,
6. vem som ska vara ansvarig for verksamheten,
7. vilken personal som ska anlitas och personalens kompetens-
utveckling,
8. hur det ska sikerstillas att verksamheten bedrivs enligt gil-
lande ritt,
9. hur avtal med den insatsberittigade ska utformas och hur den
insatsberittigades ritt till inflytande ska tillgodoses, och
10. rutiner for kontakter med de insatsberittigade samt med
personal och berérda myndigheter.

8Sa §33

Om den som anséker om till- Om den som anscker om
stdnd enligt 23 § lagen (1993:387) tillstdnd enligt 10 kap 1§ lagen
om stod och service till wvissa (2021:000) om stéd och service
funktionshindrade ir en juridisk il vissa personer med funktions-
person, ska ansdkan innehdlla, nedsdttning ir en juridisk person,
utover vad som angesi7eller 8 §, ska ansokan innehilla, utéver vad
foljande handlingar gillande den  som anges 1 7 eller 8 §, féljande
juridiska personen: handlingar gillande den juridiska

personen:

1. bolagsordning, stadgar eller stiftelseférordnande,

2. handling som visar vem som ir behérig foretridare,

3. handling som visar vem som ir verkstillande direktdr och
annan person som har ett bestimmande inflytande 6ver verksam-
heten,

4. handling som visar vem som ir styrelseledamot eller styrelse-
suppleant,

5. handling som visar samtliga bolagsmin, om sékanden ir ett
kommanditbolag eller annat handelsbolag,

% Senaste lydelse 2018:1571.
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6. handling som visar personer som genom ett direkt eller indi-
rekt dgande har ett visentligt inflytande &ver verksamheten, och

7. drsredovisning, drsbokslut eller motsvarande sammanstillning
av den juridiska personens rikenskaper samt verksamhetsberittelse
och revisionsberittelse fér de nirmast féregdende rikenskapséren,
om verksamhet tidigare har bedrivits 1 den juridiska personen.

11 §34

Inspektionen fér vird och Inspektionen for vird och

omsorgs tillsyn av bostider med
sirskild service foér barn eller
ungdomar enligt 9§ 8lagen
(1993:387) om stéd och service

omsorgs tillsyn av bostider med
sirskild service fér barn eller ung-
domar enligt 6 kap. 17§ lagen
(2021:000) om stéd och service

tll vissa funktionshindrade ska till vissa personer med funktions-
omfatta regelbundna inspektio- nedsdttning ska omfatta regel-
ner. Inspektioner ska géras minst  bundna inspektioner. Inspektio-
en ging per ir. Inspektionen for ner ska goras minst en gdng per
vard och omsorg skaianslutning &r. Inspektionen for vird och

till en inspektion samtala med de
barn och ungdomar som sam-

tycker till det.

I 26d§ lagen om stod och
service till vissa funktionshind-
rade finns bestimmelser om att
de boendes samtycke krivs for
tillerdde till bostider vid tillsyn.

11

Inspektionen f6r vird och
omsorg ska ta fram information
som riktar sig till barn och unga
som har beviljats insatser enligt
9§ 8 lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-

omsorg ska i anslutning till en
inspektion samtala med de barn
och ungdomar som samtycker
till det.

113 kap. 6 § lagen om stod och
service till vissa personer med
funktionsnedsdtining finns be-
stimmelser om att de boendes
samtycke krivs for tlltride till
bostider vid tillsyn.

a §35

Inspektionen fér vird och
omsorg ska ta fram information
som riktar sig till barn och unga
som har beviljats insatser enligt
6 kap. 17 § lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdittning och till

3* Senaste lydelse 2015:991.
% Senaste lydelse 2013:181.
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hindrade och till deras virdnads-
havare. Informationen ska inne-

halla uppgifter om

1. barns och ungas rittigheter,

2. inspektionens tillsyn,

Foérfattningsforslag

deras virdnadshavare. Informa-
tionen ska inneh3lla uppgifter om

3. mojligheter f6r barn och unga att kontakta inspektionen samt
hur de nér ritt person inom myndigheten, och

4. inspektionens mojligheter att samtala med barn utan att vard-
nadshavaren har samtyckt till det eller dr nirvarande.

11b§*

Inspektionen fér vird och
omsorg ska fora ett register 6ver
dem som har tillstdnd att bedriva
verksamhet och dem som har
anmilt verksamhet enligt 23 §
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade.
Registret ska utgdra underlag for
tillsynsverksamheten.

Inspektionen fér vird och
omsorg ska fora ett register 6ver
dem som har tillstdnd att bedriva
verksamhet och dem som har
anmilt verksamhet enligt 70 kap.
6 § lagen (2021:000) om stéd och
service till wvissa personer med
funktionsnedsitining. Registret ska
utgora underlag for tillsynsverk-
samheten.

12 §37

Handlingar som avsesi21d §
andra stycket och 23b § andra
stycket lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade ska av hinsyn till forsk-
ningens behov undantas frin gall-
ring 1 de kommuner och lands-
ting som ingir i Ostergotlands,
Gotlands och Visternorrlands
lin samt i Goéteborgs kommun.
I landets 6vriga kommuner och
landsting ska sidana handlingar
undantas frin gallring nir det
giller personer fédda den femte,

Handlingar som avsesi11 kap.
4 § andra stycket och 11 kap. 7 §
andra stycket lagen (2021:000)
om stéd och service till vissa per-
soner med funktionsnedsdtining
ska av hinsyn till forskningens
behov undantas frin gallring 1 de
kommuner och landsting som
ingir i Ostergotlands, Gotlands
och Visternorrlands lin samt 1
Goteborgs kommun. I landets
ovriga kommuner och landsting
ska sddana handlingar undantas

% Senaste lydelse 2013:181.
%7 Senaste lydelse 2007:1317.
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frén gallring nir det giller per-
soner fodda den femte, femtonde
och tjugofemte i varje manad.

13 §38

Socialstyrelsen far 1 friga om
verksamhet enligt 9§ lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade meddela
foreskrifter till skydd for enskil-
das liv, personliga sikerhet eller

hilsa.

Socialstyrelsen fir i friga om
verksamhet enligt 6 kap. lagen
(2021:000) om stéd och service till
vissa personer med funktionsned-
sdttning meddela foreskrifter till
skydd for enskildas liv, person-
liga sikerhet eller hilsa.

13a§”

Socialstyrelsen f&r meddela
ytterligare foreskrifter om wvill-
kor for tillstdnd enligt 23 § lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

Socialstyrelsen fir meddela
ytterligare foreskrifter om villkor
for tillstdnd enligt 10 kap. lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdttning.

14 §%

Socialstyrelsen fir meddela
ytterligare foreskrifter om verk-
stilligheten av lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funk-
tionshindrade och lagen (1993:388)
om inforande av lagen (1993:387)
om stod och service till vissa
funktionshindrade samt foreskrif-
ter om verkstilligheten av denna
forordning.

Socialstyrelsen fir meddela
ytterligare foreskrifter om verk-
stilligheten av lagen (2021:000)
om stid och service till vissa per-
soner med funktionsnedsdtining
och av denna férordning.

%% Senaste lydelse2009:1140
%7 Senaste lydelse 2013:279.
0 Senaste lydelse 2013:181.
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15 §41

Inspektionen for vird och
omsorg fir meddela ytterligare
foreskrifter om forfarandet vid
anmilningar och ansékningar
enligt 23 § lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade samt vid betalning
av avgift vid sddana ansdkningar.

Inspektionen fér vird och
omsorg fir dven meddela fore-
skrifter om forfarandet vid anmal-
ningar och rapporteringar enligt
24f, 28f och 28 ¢g§§ lagen om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade och enligt 10§
andra stycket denna férordning.

Inspektionen for vird och
omsorg fir meddela ytterligare
foreskrifter om forfarandet vid
anmilningar och ansékningar
enligt 710 kap. 1 och 6 §§ lagen
(2021:000) om stéd och service
till vissa personer med funktions-
nedsdttning samt vid betalning av
avgift vid sidana ansékningar.

Inspektionen f6r vird och
omsorg fir dven meddela fore-
skrifter om férfarandet vid anmal-
ningar och rapporteringar enligt
12kap. 6§, 15kap. 7 och 8 §§
lagen (2021:000) om stéd och ser-
vice till vissa personer med funk-
tionsnedsdttning och enligt 10 §
andra stycket denna férordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

! Senaste lydelse 2018:1571.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(1993:1091) om assistansersattning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (1993:1091) om assi-

stansersittning

dels att 4, 5 och 10 §§ ska ha f6ljande lydelse
dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 4 a och 4 b §§, nirmast

fore 5 §.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §42
Forsikringskassan far meddela foreskrifter
1. om berikningen av assistansersittningen, och

2. om 1 vilken omfattning tid
som avses 1 9a § andra stycket
1 och 2 lagen (1993:387) om stéd
och service till vissa funktions-
hindrade berittigar till assistans-
ersittning.

2. om 1 vilken omfattning tid
som avses 16 kap. 8 § andra stycket
1 lagen (2021:000) om stéd och
service till wvissa personer med
funktionsnedsitining berittigar till
assistansersittning.

4a§

Ersittning enligt 51 kap. 11§
ska utgd med fyra olika belopp for
assistans som utfors under,

1. icke obekvim arbetstid av
en personlig assistent som lever i
hushdllsgemenskap med den for-
sdkrade,

2. obekvim arbetstid av en
personlig assistent som lever i hus-
hillsgemenskap med den forsik-
rade,

3. icke obekvim arbetstid av
en personlig assistent som inte
lever i hushdllsgemenskap med

den forsikrade, och

“2 Senaste lydelse 2018:114.
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4. obekvim arbetstid av en per-
sonlig assistent som inte lever i
hushdllsgemenskap med den for-
sikrade.

4b§

Med obekvim arbetstid enligt
4 a § avses

—tid mellan kI 19.00 och
kl. 06.00,

— lordag och sondag,

— allméin helgdag, samt

— midsommarafton,  julafton

och nydrsafton.

5 §43

Schablonbeloppet f6r assistans-
ersittning enligt 51 kap. 11§
forsta stycket socialforsikrings-
balken riknas for varje dr upp
med 1,5 procent och avrundas
dérefter till ndrmaste tiotal ére.
Om det uppriknade beloppet slu-
tar pd 5 ore, avrundas det till nér-
maste hogre tiotal ore. Schablon-
beloppet ska for dr 2018 vara

295 kronor och 40 ére per timme.

Schablonbeloppen for assistan-
sersittning enligt 51 kap. 11§
forsta stycket socialforsikrings-
balken och 4 a § ska for dr 2022
vara

1. a kronor och aa ére per timme

2. b kronor och bb ére per timme

3. ¢ kronor och cc ére per timme,
och

4. d kronor och dd ére per timme.

10 §44

Av 51 kap. 22 § socialforsik-
ringsbalken foljer att kommunen
ska ersitta Forsikringskassan for
den del av utbetalningen enligt
7 a § som avser de 20 forsta assi-
stanstimmarna per vecka.

Av 51 kap. 22 § socialforsik-
ringsbalken féljer att kommunen
ska ersitta Forsikringskassan for
den del av utbetalningen enligt
7 a§ som avser upp till 20 assi-
stanstimmar per vecka.

Forsikringskassan ska senast den 15 dagen i manaden efter mana-
den for utbetalningen enligt 7 a § debitera kommunen den ersittning

# Senaste lydelse 2018:557.
* Senaste lydelse 2018:557.
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som kommunen ska betala enligt forsta stycket. Betalning ska ha in-
kommit senast den sista vardagen i1 samma mdnad. Vid foér sen
betalning far drojsmalsrinta enligt rintelagen (1975:635) debiteras.

Kommunen har ritt att ta del av den slutliga avstimning som har
gjorts enligt 7 a §.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for assistansersittning
som avser tid fére ikrafttridandet.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1995:238) om totalférsvarsplikt

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 5 § 1 férordningen (1995:238) om total-
forsvarsplikt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5 §45

Den eller de nimnder 1 ett
landsting eller 1 en kommun som
ansvarar for verksamhet enligt
lagen (1993:387) om stéd och ser-
vice till vissa funktionshindrade
samt chefsoverlikare vid en vérd-
inrittning dir vird meddelas med
stdd av lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvingsvard eller lagen
(1991:1129) om rittspsykiatrisk
vird, ska limna uppgifter om
varje svensk medborgare som
under &ret fyller 17 &r och som
den 15 mars

1. erhéll insats enligt 9 § 7, 2,
3,4,5,6,7,8eller 9 lagen om stod
och service till vissa funktions-

hindrade, eller

Den eller de nimnder 1 ett
landsting eller 1 en kommun som
ansvarar for verksamhet enligt
lagen (2021:000) om stéd och ser-
vice till vissa personer med funk-
tionsnedsdttning samt chefséver-
likare vid en virdinrittning dir
vard meddelas med st6d av lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvings-
vérd eller lagen (1991:1129) om
rittspsykiatrisk vird, ska limna
uppgifter om varje svensk med-
borgare som under &ret fyller
17 &r och som den 15 mars

1. erholl insats enligt 6 kap.
2, 6, 7, 12 eller 14-19 §§ lagen
(2021:000) om stéd och service
tll vissa personer med funktions-
nedsdtining, eller

2. var intagen pd virdinrittning med stéd av lagen om psykiatrisk
tvingsvard eller lagen om rittspsykiatrisk vird.
Uppgifterna ska limnas till Totalférsvarets rekryteringsmyndig-

het fore den 1 april varje r.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2022.

* Senaste lydelse 2010:1473.
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1.21  Forslag till férordning om dndring i forordningen

(1999:1134) om belastningsregister

Hirigenom foreskrivs att 16 b § 1 forordningen (1999:1134) om belast-
ningsregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 b §*

Uppgifter ur belastningsregistret om brott mot 3, 4, 6, 8-11, 13-17
eller 20 kap. brottsbalken, 1 § andra stycket eller 4 a § lagen (1951:649)
om straff {or vissa trafikbrott, narkotikastrafflagen (1968:64), skatte-
brottslagen (1971:69), lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dop-
ningsmedel, lagen (1992:860) om kontroll av narkotika, 11 kap. 4 § alko-
hollagen (2010:1622), lagen (1999:42) om férbud mot vissa hilsofarliga
varor, 5 eller 6 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling, bidrags-
brottslagen (2007:612), lagen (2014:307) om straff fér penningtvitts-
brott eller 19 kap. 1, 2 eller 3 § spellagen (2018:1138) ska, om brotten
lett till ndgon annan pafoljd in béter, limnas ut om det begirs av

1. Inspektionen for vdrd och omsorg i irenden om tillstdnd enligt

a) socialtjinstlagen (2001:453), i frdga om den som inspektionen
overviger att ge tillstdnd, forestdndare for verksamheten och sddana
personer som avses i 7 kap. 2 § andra stycket 1-4 den lagen, eller

b) lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktions-
hindrade, 1 friga om den som in-
spektionen overviger att ge till-
stdnd och sddana personer som
avsesi23 § andra stycket 1-4 den
lagen, eller,

b) lagen (2021:000) om stéd
och service till vissa personer med
funktionsnedsdtining, 1 friga om
den som inspektionen 6verviger
att ge tillstdnd och sddana per-
soner som avses 1 10kap 1§
andra stycket 1-4 den lagen, eller,

2. Statens skolinspektion eller en kommunal myndighetiirenden

om godkinnande som enskild huvudman enligt skollagen (2010:800),
1friga om den som myndigheten éverviger att godkinna som huvud-
man och sidana personer som avses 1 2 kap. 5a§ den lagen. Om
piféljden avser ndgot annat brott in de som anges 1 forsta stycket,
ska ocksd uppgifter om det brottet limnas ut.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.

* Senaste lydelse 2018:1577.
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1.22

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2004:16) om utlamnande av uppgifter som
avser stéd och service till vissa

funktionshindrade

Hirigenom féreskrivs att 1-2 §§ 1 férordningen (2004:16) om ut-
limnande av uppgifter som avser stéd och service till vissa funk-
tionshindrade ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna férordning finns fore-
skrifter om utlimnande av person-
uppgifter som avsesi15 a § lagen
(1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

I denna férordning finns fére-
skrifter om utlimnande av per-
sonuppgifter som avses i 11 kap.
5 § lagen (2021:000) om stéd och
service till wvissa personer med
funktionsnedsdtining.

2 §47

En kommun skall limna per-
sonuppgifter till Socialstyrelsen
om vilka personer kommunen
beslutat om och verkstillt in-
satser for enligt respektive punkt
1 9§ 2-10 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funk-
tionshindrade. Sidana uppgifter
far endast avse

— personnummer,

En kommun ska limna per-
sonuppgifter till Socialstyrelsen
om vilka personer kommunen
beslutat om och verkstillt in-
satser for enligt respektive para-
graf i 6 kap. lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdttning. Sidana
uppgifter far endast avse

*# Senaste lydelse 2006:96.
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— personkretstillhérighet enligt
1§ lagen om stod och service till
vissa funktionshindrade,

— enligt vilken punkti 9 § 2-10
lagen om stid och service till vissa
funktionshindrade som en insats
beslutats och verkstillts,

— nummer 1 Centrala féretags-

SOU 2018:88

— personkretstillhorighet enligt
1kap. 1§ lagen (2021:000) om
stod och service till vissa personer
med funktionsnedsdtining,

— enligt vilken paragraf i 6 kap.
lagen (2021:000) om stéd och ser-
vice till wissa personer med
funktionsnedsdtining, som en in-
sats beslutats och verkstillts,
och arbetsstilleregistret (CFAR-

nummer) fér utféraren av insatsen,
— omfattning av insatsen riknad i tid, samt

—vilken form av boende en-

ligt punkterna 8 och 9 som insat-
sen avser och 1 vilken kommun

boendet finns.

—vilken form av boende en-
ligt 6 kap. 17 och 18 §§ som insat-
sen avser och 1 vilken kommun
boendet finns.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2022.
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1.23  Ovriga foljdandringar till foljd av att lagen
(1993:387) om stod och service till vissa
funktionshindrade ersatts av lagen (2021:000)
om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedsattning

I foljande lagar och férordningar finns i de angivna paragraferna hin-
visningar till lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade som ska ersittas med hinvisningar till lagen (2021:000) om
stdd och service till vissa personer med funktionsnedsittning.

1. 20 kap. 7 § rittegdngsbalken,
2.1 § lagen (1970:943) om arbetstid m.m. 1 husligt arbete,
3. 8 a § tandvérdslagen (1985:125),
4.1 § lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid sjukresor,
5. 11 § folkbokféringslagen (1991:481),
. 8 § lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom
socialtjinsten,

7.1 §lagen (2003:192) om gemensam nimnd inom vérd- och om-
sorgsomridet,

8. 11 kap. 28 § och 29 kap. 8 § skollagen (2010:800),

9.1 §lagen (2017:151) om meddelarskydd 1 vissa enskilda verk-
samheter,

10. 12 kap. 3 § kommunallagen (2017:725),

11. 16 och 2 a §§ férordningen (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m.,

12. Bilaga uill f6rordningen (2001:100) om den officiella statistiken,

13. 2,5 och 12 §§ férordningen (2001:637) om behandling av per-
sonuppgifter inom socialtjinsten,

14. 2 § férordningen (2003:248) om bidrag till lonekostnader inom
verksamheten kulturarvs-it,

15.1§ forordningen (2007:1233) med instruktion fér Statens
beredning fér medicinsk och social utvirdering,

16. 2 § offentlighets- och sekretessférordning (2009:641) jimte
bilaga,

17. 18 och 24 §§ forordningen (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser f6r vissa utlinningar,

18. 1 och 3 §§ férordningen (2013:176) med instruktion fér
Inspektionen f6r vird och omsorg,

(o)
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19. 3 § férordningen (2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende hilso- och sjukvird och socialtjinst,

20. 4 § férordningen (2015:284) med instruktion fér Social-
styrelsen,

21. 40 § férordningen (2017:462) om sirskilda insatser for
personer med funktionsnedsittning som medfor nedsatt
arbetsformiga,

22.24 § férordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstod.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag och arbete
Uppdraget

Utredningen ska enligt direktiven se 6ver assistansersittningen 1 social-
forsikringsbalken, och delar av lagen (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS). Syftet med uppdraget ir att skapa
en langsiktigt hillbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att {3 till stdind mer indamdlsenliga insatser 1 LSS och
en lagstiftning som frimjar jimlikhet 1 levnadsvillkor och full delak-
tighet i samhillslivet. Detta genom en grundliggande éversyn av inci-
tament och férutsittningar for val av personlig assistent, nodvindiga
foraindringar 1 regelverket samt genom forstirkt kvalitet och triff-
sikerhet 1 6vriga insatser 1 LSS.

Genom tilliggsdirektiv har utredningen ocks3 fitt i uppdrag att
gora en risk- och konsekvensanalys av hur relevant unionsritt kan pa-
verka Sveriges dtaganden och skyldigheter nir det giller insatser enligt
LSS samt assistansersittningen. Analysen ska gilla risker och konse-
kvenser av gillande ritt och rittspraxis och ta hinsyn till kommissio-
nens forslag om dndring av férordning nr 883/2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen. De risker och konsekvenser som
identifierats ska beaktas vid utformningen av utredningens forslag.

Utredaren ska enligt ett tilliggsdirektiv ocksd se 6ver frigan om
habiliteringsersittning och vid behov limna lagstiftningsforslag i syfte
att sikerstilla en likformig utformning av habiliteringsersittning i kom-
munerna.
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Forutsattningarna for arbetet

I de ursprungliga direktiven beriknades kostnaderna for assistans-
ersittningen uppga till drygt 30 miljarder kronor och kostnaderna
hade 6kat med knappt 16 miljarder kronor de senaste tio dren. Antalet
assistansberittigade hade okat frin 8 500 kvinnor och min 1998 till
16 200 4r 2014 och hade legat relativt stabilt kring 15 800-15 900 per-
soner de senaste tio dren, men nu Okade antalet. Av olika skil har
sedan utvecklingen blivit annorlunda 4n vad som var utgdngspunkten
vid utformningen av utredningens uppdrag, antalet assistansberitt-
igade har sjunkit till 14 900 kvinnor och min dr 2017. Uppdraget har
bl.a. mot bakgrund av detta dndrats sdvitt avser den del som avsdg
ytterligare besparingar av statsfinansiella skil. I 6vrigt har utredningen
haft att utgd frin direktivet som det skrevs i maj 2016 med den for-
indringen att den kostnadsnivd som gillde vid beslutet om tilliggs-
direktivet den 3 maj 2018 ska vara utgingspunkten, dvs. om utred-
ningen limnar forslag som innebir 6kade kostnader jimfoért med
den nivdn miste dven forslag till finansiering finnas.

Under utredningens ging har regering och riksdag gjort flera
férindringar inom personlig assistans och assistansersittning vilka
paverkat utvecklingen av insatsen och utredningen har behovt for-
hilla sig till denna. Den bristande &verensstimmelse som nu finns
mellan hur en stor del av ledaméterna i riksdagen ser p& hur problem
inom personlig assistans och assistansersittningen bér hanteras och
det uppdrag som utredningen haft har pd minga sitt varit svir att
hantera. Eftersom direktiven kvarstdr i stort sett oférindrade har
utredningen inte haft méjlighet att géra andra 6verviganden och limna
andra forslag in de som en tolkning av direktivet ger utrymme fér.

Malet att nd ett tillgingligt samhiille, att skapa méjligheter f6r alla
oavsett funktionsférmaga att kunna delta 1 samhillet pa jaimlika vill-
kor, omfattar alla samhillets omriden. De individuella stéden bér di
ses 1 ett sammanhang med arbetet med 6kad tillginglighet, endast pd
s sitt kan personer med funktionsnedsittning delta pd jimlika vill-
kor. De som tillhoér LSS personkrets ir medborgare som alla andra,
med samma rittigheter och skyldigheter. Vir principiella hillning ir
att kommunen, pd samma sitt som f6r nistan allt annat, bér ansvara
for de insatser som ingdr i LSS. Det giller dven personlig assistans,
som 1 grunden en vilfirdstjinst som alla andra och dir det delade
ansvaret medfér minga problem. Under den tid som utredningen

146



SOU 2018:88

pagatt har framgitt att viljan att gora personlig assistans till en kom-
munal vilfirdstjinst saknas, bdde bland dem som kan ha ritt till stodet
och politiska féretridare och vi har dirfor utgdtt frin ett statligt huvud-
mannaskap f6r insatsen. Det valet innebir att vi inte kan komma till
ritta med alla de problem som lyfts fram i vara direktiv.

Alla med en funktionsnedsittning ska ha ritt till stod, dven de
som inte ingdr 1 LSS personkrets. En satsning pd stod till personer
med funktionsnedsittning bor dirfér inte frimst utgd frin att bygga
ut LSS, varken med nya insatser eller genom lagen omfattar fler.
Utgdngspunkten bor i stillet vara att se éver hur alla med behov av
stdd kan {3 ett bra sddant, anpassat till deras individuella behov.

De som tillhér LSS personkrets dr olika, har inte samma sorts
funktionsnedsittningar, och det miste finnas insatser som passar fér
skilda behov. Det finns t.ex. minga som vill bo 1 en bostad med sir-
skild service, drygt 27 000 personer bor nu i en sidan bostad, medan
totalt cirka 19 500 personer har personlig assistans. De ir bdda insat-
ser av stor betydelse f6r minga minniskor och den vildigt stora ton-
vikt som 1 den offentliga debatten fists vid frigor om personlig assi-
stans ger dd en delvis skev diskussion dir mdnga minniskors behov
inte alls fir den uppmirksamhet som ir 6nskvird. Valfrihet och den
enskildes sjilvbestimmande méiste innebira att det finns olika for-
mer av stdd att vilja pd, personlig assistans far inte bli det enda alter-
nativet. Utredningens uppdrag har varit att se till att det inom LSS
finns dndamalsenliga insatser for alla 1 personkretsen.

Personligt stod behdver inte vara detsamma som personlig assi-
stans — det méste finnas méjlighet att utveckla liknande st6d som pd
ett bittre sitt kan sorja for att de som ger stdd har ritt kompetens
och dir kvalitetskontrollen dr god. Ett sddant personligt stod kan
ind4 ha merparten av de positiva inslagen i personlig assistans som
de som har insatsen framhiller. Den konstruktion som valdes for
personlig assistans innebir att den enskilde sjilv i stor utstrickning
ansvarar for att 3 en insats av god kvalitet. Kontrollen av om stodet
faktiskt ges r dilig, vilket 6ppnar f6r risken att inte alla fir det st6d
som de har ritt till. En férindring av insatsen personlig assistans,
och nya insatser for en del av dem som i1 dag har det stédet, kan
minska dessa risker.
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Utredningens arbete

Under utredningens ging har vi haft ett stort antal méten med rep-
resentanter frdn brukarrérelsen, myndighetsforetridare, politiker,
forskare, anordnare av personlig assistans och andra som berors av
uppdraget. Utredningen har ocksd deltagit i ett antal konferenser
och gjort flera studiebesok. I bilaga 6 finns en férteckning som visar
ett urval av de moten, konferenser och besdk som vi deltagit i eller
genomfort. Utredningen har anlitat konsultféretaget PwC for att
underséka behovet av, och olika mojligheter till, férindring av den
kommunala utjimningen av kostnader for stod till personer med
funktionsnedsittning.

Utredningen har haft tolv méten med experter och sakkunniga,
varav ett tvddagarsmote. Tre referensgrupper med representanter for
brukarorganisationer, anordnare av personlig assistans respektive
arbetsmarknadens parter har bistdtt utredningen och deltagit vid fem
mdten vardera, se bilaga 5.

2.2 Avgransningar

De ekonomiska forutsittningarna f6r den som ofta ir helt hinvisad
till de férmaner som finns inom socialférsikringssystemet hinger i
mainga avseenden nira samman med stéd och service till dem som
omfattas av LSS. Aven om det ir en viktig del i mojligheterna att leva
som andra och vara delaktig i samhillslivet har det inte ingtt i vért
uppdrag att utreda frigor om mélgruppens ekonomiska forhallanden.
Vi har heller inte haft i uppdrag att, annat in i vissa delar, analy-
sera situationen foér de personer som arbetar med att utfora LSS-
insatser, t.ex. personal pd boenden eller personliga assistenter.
Utredningen har uppmirksammats pd frinvaron av medvetenhet
och riktlinjer inom LSS nir det giller sexuella behov, vilket bland
annat innebir att hbtq-personer riskerar att bli extra osynliggjorda,
utsatta eller diskriminerade. Representanter fér utredningen har ocksd
deltagit i en konferens pa det temat anordnad av Funkisprojektet.'
Det har inte varit méjligt inom ramen {or utredningens uppdrag, och
den tid som stdtt till forfogande, att titta nirmare pd dessa frigor

! www.funkisprojektet.se. Himtad 2018-12-10.
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men de rér behov som ocksd miste kunna motas pd ett bra sitt for
personer som ingdr 1 LSS personkrets.

2.3 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestr av tva delar dir den forsta innehller vira dver-
viaganden och férslag. Den andra delen innehéller ett antal bakgrunds-
texter och vdr beskrivning och analys av utvecklingen inom omridet,
bade nir det giller stdd och insatser och kostnaderna for dessa.

2.4 Nagot om begreppen som anvands

I betinkandet finns ett antal benimningar, uttryck och begrepp som
anvinds dterkommande. Nedan finns en kort bakgrund till dessa och
en beskrivning och férklaring till hur de anvinds.

Funktionshinder och funktionsnedsittning

Terminologiridet hos Socialstyrelsen har beslutat om definitioner av
ett antal termer inom det funktionshinderspolitiska omradet. Funk-
tionsnedsittning beskriver nedsittning av fysisk, psykisk eller intellek-
tuell funktionsférmdga medan funktionshinder beskriver den begrins-
ning som en funktionsnedsittning innebir fér en person i relation
till omgivningen.

Vi anvinder uttrycken i den ovan angivna betydelsen i betin-
kandet men 1 vissa beskrivande texter har vi valt att anvinda de ter-
mer, funktionshinder i dess tidigare betydelse och handikapp, som
ingdr 1 de ildre texter som vi refererar till.

Stod, service och omvdrdnad

Virt uppdrag giller LSS — en lag om st6d och service — och i lagen
framgdr att omvardnad ocks8 ir nigot som ingdr i vart fall i en del av
de insatser som lagen innehdller. Frigan ir dd hur dessa olika termer
anvinds.
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Det finns inte ngon nirmare beskrivning av termerna stéd och
service 1 lagen eller dess férarbeten. Ibland anvinds de som syno-
nymer men 1 vissa fall betecknar de insatser med olika inriktning eller
innehdll. LSS-kommittén uppmirksammade att det finns skillnader
mellan mer kvalificerat personligt stéd och mer renodlad service,
vilket kan ha betydelse for forforstielsen av LSS 1 forhéllande till de
nationella mélen f6r funktionshinderspolitiken.’

P2 det sociala omridet handlar service i férsta hand om praktisk hjilp i
eller utanfér hemmet, dir god kvalitet i hég grad handlar om ett kund-
perspektiv med betoning pd férmégan att arbeta pa den enskildes upp-
drag. Sirskilda kunskaper om funktionsnedsittningar eller metoder for
omvirdnad och utveckling av den enskildes férmédga kan 1 det samman-
hanget uppfattas som ett hinder for den enskilde att sjilv bestimma &ver
servicen. S§ linge den enskilde sjilv har goda méjligheter att bestimma
dver servicen kan den handla om punktvisa insatser med kort framfér-
hallning, dir utféraren 1 princip ir utbytbar. Service ir inte behandling.
God service, med valfrihet och sjilvbestimmande, kan dock paverka den
enskildes livssituation som helhet positivt.

St6d kan anvindas som en synonym till service, men har ofta ocksi
en mer speciell betydelse. Stéd kommer av verbet ”st6dja”, som syftar
pd moijligheter att hilla sig uppe genom att luta sig mot nigon eller
nigot. I sociala sammanhang associerar stdd ofta till mer kvalificerade
insatser som utgir frin den enskildes behov, men som ocksi kriver
kunskaper om funktionsnedsittningar samt lingsiktighet och kontinuitet
for att stirka den enskildes sjilvbestimmande och méjliggora utveckling
inom olika omrdden. Inte sillan kan ett vil fungerande stdd ligga nira
habilitering och rehabilitering och 1dngsiktigt minska behovet av andra
individinsatser.

Andra begrepp inom det sociala omrddet som anvinds 1 betinkandet
ir omvdrdnad och omsorg. Inom hilso- och sjukvirden anvinds om-
vdrdnad ofta i en mer tydligt medicinsk mening dn inom social-
tjinsten. Omvardnad ingdr i flera av de insatser som anges i LSS, t.ex.
boende och personlig assistans och Socialstyrelsen har 1 foreskrifter
och allminna rid angett vad som kan ingd i denna.” Omsorg fér-
knippas nir det giller LSS ofta med den inskrivning i sirskilda om-
sorger, vid sidan av det 6vriga samhillslivet, som tidigare gillde for
en del av dem som tillhér personkretsen.*

2SOU 2008:77, s. 245 ff.

* Se t.ex. Socialstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (SOSFS 2002 :9).

*lagen (1967:940) angdende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstérda och lagen (1985:568)
om sirskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m.fl.
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Vi har valt att 1 stor utstrickning anvinda termen stdd for att
beskriva innehéllet 1 de olika insatserna 1 LSS men dd kan dven sidant
som sett for sig kan betecknas som service, och ibland dven omvard-
nad, ingd. Nir vi anvinder service eller omvirdnad ir avsikten att
precisera att det ir just dessa delar av stédet som avses.

Barn och unga

Barnkonventionen ir den internationellt folkrittsligt bindande 6ve-
renskommelse som ger alla barn upp till 18 &r sirskilda rittigheter.
Vianvinder normalt begreppet barn f6r dem som 4r under 18 3r men
1 de fall ndgon annan &lder har betydelse anger vi den sirskilt.
Ungdomspolitiken ir ett sektorsévergripande politikomride dir
den primira ir dldersgruppen 13-25 &r, men dven andra 3ldersgrupper
kan beréras. Vianvinder i huvudsak begreppet ungdom fér personer
mellan 18 och 25 4r men vi redovisar ibland statistik med andra inter-
vall, t.ex. med koppling till 8ldern for att avsluta gymnasiestudier.

Enskilda som brukare, patienter, assistansanvindare osv.

Den person som har ritt till stéd och service enligt LSS, och assistans-
ersittning, benimner vi ofta den enskilde for att anknyta till lagens
uttryckssitt. Den som ir beviljad personlig assistans betecknas dven
som assistansberittigad, ersittningsberittigad eller assistansmottagare.
Ménga personer med stdd och service enligt LSS behover stéd frin
en god man eller annan legal stillfdretridare for att bl.a. ta till vara
sina mojligheter till inflytande och medbestimmande och det ingdr
nir vi skriver den enskilde.

Inom hilso- och sjukvirden och dess lagstiftning anvinds benim-
ningen patient och i den mén texterna i betinkandet behandlar frigor
som ror hilso- och sjukvérdslagstiftningen anvinds detta begrepp.

Personlig assistans och assistansersittning

I LSS anvinds uttrycket bitride av personlig assistent eller ekono-
misket stdd till skiliga kostnader for sidan assistans medan det i social-
forsikringsbalken finns regler om assistansersittning. Vi anvinder
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bida dessa uttryck men dven personlig assistans som d& frimst avser
sjilva insatsen. Nir vi dnskar beskriva bdde den insats som kommu-
nen beviljar och stédet inom socialférsikringen anger vi ibland detta
som personlig assistans och assistansersittning.
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3 Utgangspunkter och allménna
Overvaganden

3.1 Vart uppdrag

Direktivet innebir att vi ska se éver assistansersittningen 1 social-
forsikringsbalken och delar av LSS. Syftet med uppdraget ir att skapa
en lingsiktigt hillbar ekonomisk utveckling av insatsen personlig
assistans och att 3 till stdnd mer indamélsenliga insatser i LSS samt
att lagstiftningen ska frimja jimlikhet 1 levnadsvillkor och full del-
aktighet 1 samhillslivet.

Detta ska vi gora genom en grundliggande dversyn av incitament
och forutsittningar for val av insatsen personlig assistans, ndédvindiga
forindringar i regelverken samt genom forstirkt kvalitet och triff-
sikerhet 1 6vriga insatser 1 LSS.

Malet ir att de kvinnor och min, flickor och pojkar som ingér i
lagens personkrets ska f3 del av funktionella insatser utifrdn sina
behov samtidigt som kostnadsutvecklingen fér hela det offentliga
dtagandet pd omridet ska vara langsiktigt hillbart. I detta kapitel
beskriver vi ndgra viktiga principer och problem som vi utgdtt ifrén
och som styrt vdra allminna éverviganden och férslag.

3.2 Viktiga principer

3.2.1 Tillganglighet och universell utformning ar grunden
for ett inkluderande samhdlle

Funktionshinderspolitiken har utvecklats under l8ng tid och en viktig
forindring var vergingen frin ett patientperspektiv till ett medborgar-
perspektiv. Personer med funktionsnedsittning ska inte 1 vardagen
stindigt vara beroende av sjukvdrdens eller socialtjinstens vard- eller

153



Utgangspunkter och allméinna éverviganden SOU 2018:88

omsorgspersonal som patient/klient utan ha mojlighet att som alla
medborgare styra 6ver sitt eget liv. Ansvars- och finansieringsprin-
cipen har inneburit att varje sektor i samhillet ska utforma och
bedriva sin verksamhet s3 att den blir tillginglig f6r alla medborgare,
ocksa for personer med funktionsnedsittning. Arbetet for ritten till
delaktighet och jimlikhet har dven skett internationellt och ledde
fram till en FN-konvention, Konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsdttning (CRPD), som giller f6r Sveriges del sedan
den 14 januari 2009. Konvention ir vigledande f6r den svenska funk-
tionshinderspolitiken och dirmed ocks3 for utredningen.

Riksdagen har antagit mal och angett inriktning f6r funktions-
hinderspolitiken.' Det nationella mélet fér funktionshinderspolitiken
ir att, med FN:s konvention om rittigheter {6r personer med funk-
tionsnedsittning som utgidngspunkt, uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor
och full delaktighet f6r personer med funktionsnedsittning i ett sam-
hille med mangfald som grund. Mélet ska bidra till 6kad jimstilldhet
och till att barnrittsperspektivet beaktas. For att nd det nationella
milet ska genomférandet av funktionshinderspolitiken inriktas mot
de fyra omridena:

— principen om universell utformning,
— befintliga brister i tillgingligheten,

individuella stdd och [8sningar f6r individens sjilvstindighet, och

att férebygga och motverka diskriminering.

Grundliggande i genomférandet av funktionshinderspolitiken ir dels
tillginglighet och universell utformning i enlighet med artikel 9 1
FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funktionsned-
sittning, dels ett funktionshinderperspektiv. Tillginglighet innebir
tilltrade och tillgdng till samhillet och kan ses som grunden for genom-
forandet av funktionshinderspolitiken, en grundliggande f6rutsitt-
ning for personer med funktionsnedsittning att kunna tnjuta sina
minskliga rittigheter och ha méjlighet att vara delaktiga i samhillet
pd jimlika villkor som andra i samhillet. Det innefattar inte enbart
den fysiska miljon utan handlar ocks om att personer med funktions-
nedsittning ska kunna anvinda och ta del av verksamheter, miljer,

! Prop. 2016/17:188, Bet. 2017/18:SoUS5, rskr. 2017/18:86.
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tjinster, produkter och system. Hinder som personer med funktions-
nedsittning kan mota gir att férebygga och eliminera genom att for-
indra 1 milj6 och omgivning genom tillginglighet och universella
l6sningar. Tillginglighet och universell utformning ir, 1 enlighet med
FN-konventionen och den svenska funktionshinderspolitiken, sjilva
grunden for ett inkluderande samhille dir alla kan delta.

Brister 1 tillgingligheten férsvirar f6r personer med funktions-
nedsittning att vara delaktiga p jimlika villkor som andra. Tillhanda-
hillandet av individuella stdd och lsningar kan vara avgorande for
individens mojlighet till delaktighet. Hur arbetet med tillginglighet
och universell utformning utvecklas har dirfér stor betydelse for
behovet av individuella stéd och lésningar di dessa utgér kom-
plement 1 forhdllande till den generella tillgingligheten 1 samhillet.

3.2.2 Viktigt att se till barns och ungdomars behov

Barn- och ungdomsperspektivet ir av storsta vikt och miste vara
synligt bide i lagstiftningen och vid tillimpningen av den. Stédet till
familjer ir betydelsefullt och stiller sirskilda krav pd att barn och
ungdomars bista beaktas pd ett adekvat sitt vid bedémningen av
behovet av insatser och nir de utférs. Barnrittsperspektiv innebir
att barn ses som rittighetsbirare och subjekt och att barnets minsk-
liga rittigheter, si som de uttrycks bl.a. i barnkonventionen, till-
godoses.

I forarbetena till LSS beskrivs ett familjeperspektiv och flera in-
satser tar sikte pd stod dven till férildrar och syskon. Barn- och ung-
domsperspektivet giller dven syskon vilket kan innebira en mélkon-
flikt mellan vad som ir bist for ett barn med funktionsnedsittning
och dess syskon.

Utdver FN-konventionen om rittigheter for personer med funk-
tionsnedsittning har Sverige ratificerat barnkonventionen som tridde
1 kraft 1990. I juni 2018 beslutade Riksdagen om en inkorporering av
barnkonventionen som svensk lag frin och med den 1 januari 2020.?
Genom inkorporeringen tydliggérs att Sveriges konventionsdtaganden
enligt barnkonventionen ska sikerstillas p4 alla nivier inom offent-
lig verksamhet och att ett barnrittsbaserat synsitt ska genomsyra all

250U 2016:19, Prop. 2017/18:186.
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verksamhet som berér barn och unga. Barnkonventionen innehdller

fyr

a vigledande principer:

Alla barn ir lika mycket virda och inget barn fir diskrimineras

(artikel 2)

Vid alla dtgirder som rér barn ska barnets bista beaktas 1 forsta

hand (artikel 3)
Varje barn har ritt till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6)

Varje barn har ritt att uttrycka sina 3sikter och att f8 dem beak-
tade 1 férhillande tll lder och mognad (artikel 12).

Barnkonventionen fastsldr dven att barn med fysisk eller psykisk
funktionsnedsittning bor dtnjuta ett fullvirdigt och anstindigt liv
under férhillanden som sikerstiller virdighet, frimjar tilltron till
den egna férmdgan och mojliggdr barnets aktiva deltagande 1 sam-

hil

let och att barn med funktionsnedsittning har ritt till sirskild

omvardnad och stéd (artikel 23).

Riksdagen har godkint en strategi for att stirka barnets rittig-

heter i Sverige.” Den innehiller f6ljande principer.

All lagstiftning som ror barn ska utformas 1 éverensstimmelse
med barnkonventionen.

Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sam-
manhang.

Barn ska ges foérutsittningar att uttrycka sina 3sikter i frigor som
ror dem.

Barn ska f& kunskap om sina rittigheter och vad de innebir 1 prak-
tiken.

Forildrar ska {4 kunskap om barnets rittigheter och erbjudas stod
i sitt forildraskap.

Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om
barnets rittigheter och omsitta denna kunskap 1 berérda verk-
samheter.

3 Prop. 2009/10:232, Bet. 2010/11:SoU3, rskr. 2010/11:35.
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e Aktdrer inom olika verksamheter som rér barn ska stirka barnets
rittigheter genom samverkan.

o Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for
beslut och prioriteringar som ror barn.

e Beslut och dtgirder som ror barn ska f6ljas upp och utvirderas
utifrdn ett barnrittsperspektiv.

Ungdomsperspektivet tar sikte pd ungdomar mellan 13 och 25 ir.
Malet fér ungdomspolitiken ir att alla ungdomar ska ha goda lev-
nadsvillkor, makt att forma sina liv och inflytande 6ver samhillsut-
vecklingen. Regeringen har angett att alla statliga beslut och insatser
som berér ungdomar mellan 13 och 25 &r bér ha ett ungdomsper-
spektiv med utgdngspunkt i ungdomars ritt att komma i dtnjutande
av de minskliga rittigheterna si som de uttrycks 1 grundlagarna och
1 Sveriges konventionsitaganden pd omradet.* Ett ungdomsperspek-
tiv innebir vidare att ungdomar bor

— Dbetraktas som en mingfald individer,
— stddjas att bli sjilvstindiga, och

— ha mojlighet att vara delaktiga och ha inflytande.

Genom individuella st6d kan ungdomar med funktionsnedsittning 1
okad utstrickning {8 inflytande 6ver sitt eget liv och storre mojlighet
till delaktighet 1 samhillslivet.

3.2.3  Forstaelse av begreppen delaktighet
och sjalvbestimmande

Malet med LSS ir att frimja full delaktighet 1 samhillslivet och verk-
samheten ska vara grundad p4 respekt f6r den enskildes sjilvbestim-
manderitt och integritet. Insatserna i LSS ska tillsammans med andra
stdd och 18sningar bidra till delaktighet och sjilvstindighet. Detta
kan tyckas sjilvklart, men det finns samtidigt en risk inom olika vil-
firdsomrdden att samhillets insatser i praktiken motverkar delaktig-
het och sjilvstindighet.

* Prop. 2013/14:191.
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Det ir viktigt att verkligen f6rstd vad uttryck som delaktighet och
sjilvbestimmande innebir. Konventionen om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning slir fast de grundliggande principer som
ir nddvindiga att beakta for att personer med funktionsnedsittning
ska kunna tnjuta sina minskliga rittigheter och ha samma mojlig-
heter till full delaktighet i samhiillet.

Principen om respekt for inneboende virde, individuellt sjilv-
bestimmande, innefattande frihet att géra egna val samt enskilda
personers oberoende, refererar till virdet hos varje person. Indivi-
duellt sjilvbestimmande handlar om att ha makt 6ver sitt eget liv
och frihet att gora egna val. Personer med funktionsnedsittning ska
s lingt som mojligt kunna fatta egna livsval, utsittas for ett
minimum av inskrinkningar 1 sitt privatliv samt kunna fatta egna
beslut, med adekvat stéd om si krivs.

Principen om fullt och faktiskt deltagande och inkludering 1 sam-
hillet innebir att samhillet bide 1 sina allmidnna och privata delar ir
organiserat s att alla minniskor har mgjlighet att vara fullt delaktiga.
Vidare betyder det att samhillet och relevanta aktérer ser virdet hos
personer med funktionsnedsittning och erkinner dem som jimlika
deltagare, exempelvis i alla processer dir beslut fattas som ror deras
liv. Delaktighet gir lingre dn konsultation och inkluderar menings-
full involvering i aktiviteter och beslutsfattande processer samt
mojlighet att gora sin rost hord. Delaktighet innebir dven att kunna
paverka och att klaga nir detta nekas personer med funktions-
nedsittning. Inkludering kriver en fysiskt och socialt tillginglig och
hinderfri miljo.

3.2.4  Okade méjligheter till studier, arbete
eller annan sysselsattning

Stéd och service till personer med funktionsnedsittning ska utfor-
mas pd ett sitt som innebir att studier, arbete eller annan sysselsitt-
ning underlittas. Sddant individuellt stod dr dock endast ett kom-
plement till det ansvar varje sektor i samhillet har for att verksamhet
1 form av studier och arbete ir tillginglig for alla medborgare. Av
skollagen framgdr att utbildningen inom skolvisendet syftar till att
barn och elever ska inhimta och utveckla kunskaper och virden. Den
ska frimja alla barns och elevers utveckling och lirande samt en
livsling lust att ldra. Utbildningen ska ocksd férmedla och férankra
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respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande demo-
kratiska virderingar som det svenska samhillet vilar pa. I utbild-
ningen ska hinsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och
elever ska ges stdd och stimulans s3 att de utvecklas s& lingt som
mojligt. En strivan ska vara att uppviga skillnader 1 barnens och
elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Malet for arbetsmarknadspolitiken ir att insatserna ska bidra till
en vil fungerande arbetsmarknad samt bidra till en férbittrad match-
ning mellan dem som soker arbete och dem som soker arbetskraft.
Arbetsmarknadspolitiken ska ocksd frimja mingfald och jimstilld-
het samt motverka diskriminering 1 arbetslivet. Arbete skapar férut-
sittningar for sjilvstindighet och sjilvbestimmande. Samhillet har
ett ansvar att skapa férutsittningar for att alla ska kunna f3 och ta ett
arbete oavsett om personer har en funktionsnedsittning eller inte.

FN:s Agenda 2030 pekar tydligt ut utbildning och arbetsmarknad
som ett omride dir behov av insatser fér personer med funktions-
nedsittning sirskilt behovs.

En insats 1 form av daglig verksamhet miste, pi samma sitt som
andra insatser 1 LSS, ta sikte pd individuellt st6d fér sysselsittning
utdver vad som f6ljer av principen om universell utformning och det
ansvar som finns fér tillginglighet.

3.2.5 En 6kad anvandning av hjalpmedel och teknik
ar en viktig forutsattning for delaktighet
och sjalvbestimmande

Hjilpmedel, vilfirdsteknik och digitala tjinster har utvecklats snabbt
som ett viktigt stod for 6kad delaktighet och 6kat oberoende for
personer med omfattande funktionsnedsittning. Hjilpmedel kan
kompensera f6r en funktionsnedsittning och ir en del 1 det indivi-
duella stéd som bidrar till inkludering, delaktighet och sjilvstindig-
het fér personer med funktionsnedsittning. Den tekniska utveck-
lingen medfor nya och 6kade mojligheter till detta. Vilfirdsteknik
har nira anknytning till hjilpmedel och utgors av digital teknik som
syftar till att bibehdlla eller 6ka trygghet, aktivitet, delaktighet eller
sjilvstindighet for en person som har eller l6per forhojd risk att £8
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en funktionsnedsittning.” Exempel pd vilfirdsteknik ir digitala trygg-
hetslarm, tillsyn via kamera och sensorer for pdminnelser.

Det gir att gora effektivitetsvinster genom att anvinda teknik-
baserade stéd men en forutsittning for att den enskilde far st6d av
god kvalitet ir att det teknikbaserade stodet ger 6nskad sjilvstindig-
het och 6kad delaktighet. Utgdngspunkten ir dirfor att hjilpmedel
och vilfirdsteknik ska anvindas fér att stirka kvaliteten 1 stodet till
personer med funktionsnedsittning.

Det finns i dag minga sitt for en person att 6ka sitt oberoende av
hjilp frdn en annan person genom att utnyttja andra former av stéd.
Minga innovationer kan anvindas som komplement till det traditio-
nella personliga stodet; exempelvis dusch- och dtrobot, mojlighet att
styra kommunikation och funktioner hemma med hjilp av 6gonen
och en dator, samt évervakningskameror som startas med hjilp av
rosten och sedan etablerar kontakt med en samordnare vid behov av
stod. Det dr viktigt att LSS med dess insatser, liksom regleringen 1
socialférsikringsbalken, frimjar dessa mojligheter till sjilvstindig-
het och oberoende och inte innehiller drivkrafter som motverkar en
sdan utveckling.

3.2.6  Traffsdkerhet och dndamalsenlighet

Samhillsutvecklingen har inneburit att minniskors behov av stod 1
viss man har férindrats och utredningens utgdngspunket ir dirfor att
insatserna 1 LSS kan behéva férindras for att svara mot dagens behov
och gora det mojligt f6r den enskilde att {4 ett individuellt anpassat
stdd. Triffsikerhet for flickors och pojkars, kvinnors och mins behov
av och tillgdng till insatser inom LSS stiller krav pd moderna insatser
fér dem som ingdr i personkretsen. Insatserna ska kunna anpassas
for den enskildes behov men ocksd bidra till ett sammanhallet st6d
for forildrar, barn och familjer. Dagens arbetsliv ger ofta mojlighet
till flexibla arbetstider och stiller krav pd kompetensutveckling,
faktorer som har betydelse fér behovet av stod. Personer med funk-
tionsnedsittningar blir, som befolkningen 1 évrigt, allt ldre, vilket
kan medféra nya och forindrade behov av stdd. Intresset av att ha
en aktiv fritid har okat vilket innebir att personer med funktions-
nedsittning och deras familjer har behov av stéd som goér detta

> Socialstyrelsens termbank.
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mojligt. Andamilsenliga och triffsikra insatser for stod och service
méste dirfor vara moderna for att ge det stéd som behovs for att
gora det mojligt f6r personer med funktionsnedsittning och deras
familjer att delta 1 samhillet som andra.

3.2.7 Personer med funktionsnedsattning ar medborgare
som andra

De som tillhér personkretsen f6r LSS, de personer som denna utred-
ning omfattar, har samma 6nskemadl och behov som alla andra och
har ritt till samma stéd och service frén samhillet. LSS ir en pluslag,
som ska ge sirskilda rittigheter till dem som behover det. Det inne-
bir inte att LSS ska tillgodose allt behov av stéd och service som
personkretsen har, utan det ir sjilvklart att annan lagstiftning ska
tillimpas p& samma sitt for den hir gruppen som fér andra som
berérs av den. Ingen ska hinvisas till LSS fér att andra sektorer i
samhillet inte tar sitt ansvar.

Alla myndigheter under regeringen ska utforma och bedriva sin
verksamhet med beaktande av de funktionshinderspolitiska milen.*
De ska verka for att personer med funktionsnedsittning ges full
delaktighet i samhillslivet och jimlikhet i levnadsvillkor och de ska
ocks] sirskilt verka for att deras lokaler, verksamhet och informa-
tion ir tillgingliga f6r personer med funktionsnedsittning. Konven-
tionen om rittigheter f6r personer med funktionsnedsittning ska
vara vigledande 1 det arbetet. Den som omfattas av LSS ska kunna
nyttja de andra resurser som finns i samhillet 1 samma utstrickning
som andra kan. Insatserna i lagen ska, tillsammans med st6d som den
enskilde fir enligt annan lagstiftning, stirka den enskildes mojlighet
att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och att delta i samhills-
livet. Ansvaret for att personer med funktionsnedsittning inklu-
deras och far tillgdng till de vilfirdstjinster och annat st6d som finns
inom skola, hilso- och sjukvird, arbetsmarknadspolitisk verksamhet
m.m. ligger pd dem som har dessa uppdrag.

For ett inkluderande samhille dir alla kan delta krivs att det om-
givande samhillet tar sitt ansvar d4 LSS bara ir en del i systemet med
individuella stéd och 16sningar.

¢ Férordningen (2001:526) om de statliga myndigheternas ansvar fér genomférande av funk-
tionshinderspolitiken.
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3.2.8  En hallbar ekonomisk utveckling

Aven om den tidigare kostnadsékningen inom assistansersittning
upphort sedan direktivet skrevs méste vi utgd frin att de forslag vi
ligger fram ska ge en l8ngsiktigt hillbar kostnadsutveckling for det
offentliga dtagandet pd omradet. Det innebir méjligheter att forutse
kostnadsutvecklingen och minskade risker f6r nya kraftiga kostnads-
okningar, frimst inom personlig assistans.

Insatser enligt LSS och assistansersittningen finns i ett samman-
hang dir personer som fir sddant stéd ocksa far stod och service frin
andra aktdrer och system. For att kunna nd en lingsiktigt héllbar
utveckling miste dirfér dven andra aktdrer agera pd ett sitt som
bidrar till en stabil kostnadsutveckling.

Ett antal omstindigheter kan bidra till ett ekonomiskt héllbart
system for stdd till personer med funktionsnedsittning. Det giller
t.ex. frgan om fordelningen av ansvaret fér insatserna, utformningen
av insatsen personlig assistans som en insats med kontantersittning,
nivdn pd ersittningen for insatserna, bedémningen av omfattningen
av vissa stdd — 1 férsta hand antalet timmar personlig assistans — samt
frdgan om vilka insatser som ska ingd 1 LSS.

3.3 De huvudsakliga problemen i dag

3.3.1 Insatserna i LSS &r i huvudsak dndamalsenliga
men de ar inte alltid tillrackligt flexibla

I utredningens direktiv lyfts ett antal problem som framkommit 1
olika myndighetsrapporter som grund fér behovet av en utredning.
Det giller bl.a. huruvida insatserna ir likvirdiga 1 landet, tveksam-
heter kring insatsen rdd och stéd, instingningseffekter 1 samband
med daglig verksamhet samt om insatserna ir indamélsenliga. Enligt
uppdraget behdver insatserna i LSS moderniseras och bittre anpassas
till de behov som kvinnor och min, flickor och pojkar med om-
fattande funktionsnedsittningar har.

Onskemilen om avgrinsade och tydliga insatser i LSS kommer i
konflikt med att ett flexibelt stod ofta dr en forutsittning f6r att den
enskilde ska f4 just det stdd som han eller hon har behov av vid en
aktuell tidpunkt i livet. Nir barn vixer och utvecklas férindras ocksd
behovet av stod riktat direkt till barnet, men 4dven insatser som ir till
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for att en familj ska f3 en fungerande vardag och méjlighet till bl.a.
fritidsintressen pd samma sitt som andra familjer. For att méta detta
mdste insatser kunna anpassas for att vara det stéd som verkligen
behévs. Med anledning av det ¢kande antalet dldre personer med
livslinga funktionsnedsittningar finns det anledning att se dver hur
de nya behov som kan uppstd till f6ljd av dldrandet bist kan métas
inom s&vil LSS som socialtjinstlagen. Det ir vanligt férekommande
att omsorgen om ildre och personer med funktionsnedsittning ir
samorganiserade 1 olika enheter eller avdelningar 1 kommunerna.
Aven den omsorg som ges till dldre ska kompensera for funktions-
nedsittningar, 1 det fallet till f6ljd av &ldrande. Vid bedémning av
behovet av stdd vid 8lderdom utgdr man, som vid funktionsnedsitt-
ning 1 6vrigt, ifrin en persons funktionsférmaga i den dagliga livs-
foringen. Aldre personer med funktionsnedsittningar kan dessutom
vara beviljade stdd bade enligt LSS och socialtjinstlagen. Det medfor
att det inte alltid 4r en tydlig grinsdragning mellan omradena. Dirtill
ir s kallad multisjuklighet vanligt vid 8ldrande, vilket innebir att
dven behov av sjukvirdande insatser foreligger 1 manga fall. Detta
har belysts av Utredningen om nationell kvalitetsplan fér ildre-
omsorgen (SOU 2017:21).

Vi menar att det ir viktigt att beakta de sirskilda behov som kan
uppstd for LSS mélgrupp 1 samband med 3ldrande. Det giller inte
minst personer med kognitiva funktionsnedsittningar som kan ha
svart att formedla sina behov. Samtidigt dr var slutsats att frigan inte
gdr att |6sa utan att dven beakta den kompetens och det ansvar som
finns gillande 3ldrande inom ildreomsorg och hilso- och sjukvérd,
vilket inte har varit mojligt inom ramen {or virt uppdrag.

Utredningens slutsats r att de insatser som ingdr 1 LSS ull stor
del ir indam4lsenliga men att det finns behov av férindringar for att
de pd bista sitt ska mota de olika behov som finns. Det giller t.ex.
stod f6r den som behdver pdminnelser i vardagen. Det finns i dag
inte ndgon insats 1 LSS som kan svara mot det behovet samtidigt som
det ir en stor grupp i personkretsen som har sddana behov. Det
personliga stddet till barn och unga kan ocks3 ifrdgasittas med hin-
syn till de minga rapporter som kommit om behovet av stéd for
sondmatning, hjilp vid andningsbesvir och annan medicinsk proble-
matik. Aven fér dem som har behov av stéd som forebygger ett
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beteende som ir utmanande eller utdtagerande ser vi behov av for-
bittringar. Vara analyser och 6éverviganden kring insatserna 1 LSS be-
skrivs nirmare i kapitel 5-10.

3.3.2 Det delade ansvaret for personlig assistans

De

ar inte andamalsenligt

t delade ansvaret {6r personlig assistans har 1 manga olika samman-

hang beskrivits som problematiskt, och s dven 1 utredningens direktiv.

Vi
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delar den problembild som ges i1 direktivet vilken innebir att:

Kommunerna saknar tydliga ekonomiska incitament att utveckla
och stirka LSS-insatser nir behovet i stillet kan tillgodoses genom
personlig assistans med statlig finansiering genom assistansersitt-
ningen. De insatser som i en del fall hade kunnat tillgodose en
persons behov lika bra som personlig assistans blir mindre attrak-
tiva, samtidigt som kostnaderna for assistansersittningen okar.

Kommunens uppgift dr att hélla sig vil fortrogen med levnads-
villkoren f6r mianniskor med funktionsnedsittningar, bedriva upp-
sokande verksamhet samt i samverkan med landstinget och andra
samhillsorgan och organisationer, planera sina insatser fér minni-
skor med funktionsnedsittning. Vidare ska kommunen {6lja upp
vilka som omfattas av LSS och vilka deras behov av stéd och service.
Detta f6rsviras genom att en stor del av assistansen ir statlig och
ligger vid sidan av kommunens verksamhet. Kommunens mojlig-
heter till 6verblick och mojlighet att tillhandahilla bra insatser
minskar.

Kommunen och staten kan gora helt olika bedémningar nir det
giller en persons ritt till personlig assistans respektive assistans-
ersittning. Bedémningarna framstir d& inte som rittssikra sam-
tidigt som de har mycket stor betydelse f6r enskilda. De olika
utfallen kan skapa oro hos de sékande och misstro mot systemet.
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3.3.3  Kontantersattningen innebar svarigheter
och icke 6nskvérda incitament

Kontantstddsprincipen framhills av minga som en viktig del av den
frihet som personlig assistans kan ge. Ritten till ett ekonomiskt stod
for skiliga kostnader for assistans eller assistansersittning innebir
dock svérigheter och incitament som inte ir 6nskvirda.

Nir det utgdr ekonomiskt stdd eller assistansersittning for att
tillhandah&lla personlig assistans ir kvaliteten i insatsen frimst en
friga for den som ir mottagare av stédet. Konstruktionen innebir
att det dr den som fir stdd som tar stillning till om det utfors pa det
sitt som avtalats och om det annars finns skil att t.ex. byta anord-
nare av assistansen. I praktiken idr det manga som fir personlig assi-
stans som behoéver stéd av en foretridare eller annan nirstiende f6r
att beddma om den assistans som ges hiller den kvalitet som kan
forvintas enligt reglerna 1 LSS och det avtal som triffats med anord-
naren av stodet.

Det kan ocks finnas ekonomiska incitament som gor att forild-
rar inte vill 6verldta ansvar och timmar till en annan huvudman. ISF
har pekat pd att det 1 vissa fall kan innebira en risk for att barns och
ungdomars sjilvstindighet kommer i konflikt med familjens ekono-
miska intressen.”

Aven nir det giller frigan hur den ekonomiska ersittningen an-
vinds finns svdrigheter. LSS-kommittén lyfte fram det som ett pro-
blem att assistansersittningen ir kopplad till socialférsikringen,
bland annat dirfér att Forsidkringskassan inte kan kontrollera hur
assistansanordnare hanterar assistansersittningen eftersom myndig-
heten inte har ngon relation till dem. Kommittén understrok dirfor
betydelsen av att hitta en juridisk organisatorisk form for assistans-
ersittningen, vid sidan av socialférsikringssystemet, for att dtgirda
detta problem. Aven svirigheterna med tillsynen inom det d3
ridande systemet lyftes fram.

7 Inspektionen fér socialférsikringen (2015). Assistansersittningen. Brister i lagstifining och
tillampning.
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3.4 Allmanna dvervaganden

Riksdagen fattade i november 2017 beslut om ett nytt nationellt mil
for funktionshinderspolitiken och om en ny inriktning f6r genom-
férandet som inriktas mot fyra omrdden — principen om universell
utformning, befintliga brister i tillgingligheten, individuella stéd och
l6sningar for individens sjilvstindighet och att férebygga och mot-
verka diskriminering. Virt uppdrag handlar om individuella stéd och
16sningar for sjilvstindighet, men de fyra omridena ir 6msesidigt
beroende av varandra och ska tillsammans bidra till ett tillgingligt
och jimlikt samhille oavsett funktionsférmaga. De individuella stod
och 16sningar som erbjuds personer med funktionsnedsittning méste
hilla god kvalitet och rittssikerheten ska vara hog. I det senare ingédr
bland annat att det finns likvirdighet 6ver landet. Stéden och 16sning-
arna ska ocksa priglas av hog grad av sjilvbestimmande f6r individen
samt att denna har mojlighet att vara delaktig i utformning och beslut.

Sverige har ratificerat FN-konventionen om rittigheter f6r per-
soner med funktionsnedsittning vilket miste i genomslag nir stod
och l6sningar utformas och anvinds i praktiken. Genom den kon-
ventionen och barnkonventionen slis de viktiga utgingspunkterna
fast om att alla barn har ritt att {3 utvecklas och med stigande &lder
bli sjilvstindigare och tala i egen sak. Att alla minniskor har ritt att
bli vuxna och bo sjilvstindigt och kunna vilja vad man vill géra pd
fritiden ir sjilvklart liksom att alla ska f8 vara autonoma i relation till
sina forildrar som inte 1 sin tur ska behéva kinna att de méste ta hand
om sina vuxna.

FN-konventionen om rittigheter f6r personer med funktions-
nedsittning tar bl.a. upp ritten att leva sjilvstindigt och delta i
samhillet, personlig rorlighet, respekt f6r privatlivet och hem och
familj, arbete och sysselsittning samt kulturliv, rekreation, fritid och
idrott. I dessa delar handlar det om vad de stéd som enskilda kan 3
enligt LSS eller annan lagstiftning ska bidra till. Nuvarande insatser
1 LSS tar sikte pd stdd inom olika omréden fér att nd lagens mal och
syften. De olika omridena hér samman med boendet, sysselsittning,
familj, samt socialt sammanhang och deltagande 1 samhillslivet. Om-
ridena motsvarar minga av de delar som beskrivs i FN-konven-
tionen om rittigheter fér personer med funktionsnedsittning och
kan vara utgdngspunkt fér diskussionen om vilket stéd och vilka
insatser LSS bor omfatta.
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Nedan finns utredningens allminna éverviganden om vem insat-
serna 1 LSS ska vara till f6r, hur insatserna bor utformas och vilken
huvudman som bér ansvara f6r dem. Nirmare éverviganden och for-
slag finns 1 kapitel 4-16.

3.4.1 Insatserna i LSS bor vara battre anpassade
till dagens samhalle

Bedomning: Insatserna i LSS bér komplettera varandra och vara
utformade pd ett sddant sitt att de bittre svarar mot dagens behov
hos dem som tillhor lagens personkrets.

LSS infordes f6r mer dn 25 dr sedan och sambhillet har sedan dess
genomgatt stora férindringar. Trots att insatserna 1 huvudsak ir inda-
mélsenliga behover de moderniseras och bittre anpassas till de behov
som kvinnor och min, flickor och pojkar med omfattande funktions-
nedsittningar har 1 dag.

Kraven har 6kat pd att barnets bista sirskilt ska utredas och
beaktas vid &tgirder som ror barn. Sidana bestimmelser finns 1 LSS
och barnkonventionen som giller som svensk lag frin den 1 januari
2020° lyfter principen om barns bista. Frdgor om barns bista behover
uppmirksammas ytterligare. En utredning, Barnrittighetsutredningen,
har foreslagit att det uttryckligen ska anges 1 LSS att barnets bista
ska utredas och sirskilt beaktas vid dtgirder som rér barn.’

Forildrar férvirvsarbetar 1 stor utstrickning 1 Sverige och dven
forildrar till barn med funktionsnedsittning som har stora och om-
fattande behov miste ges bittre mojligheter att kombinera arbetsliv
med forildraskap. Redan nir LSS tillkom var stédet till familjer en
viktig utgingspunkt och det angavs att de offentliga dtgirderna
mdste vara inriktade pd att familjer med ett barn med funktions-
nedsittning ska kunna leva ett s§ normalt liv som méjligt.”® Det ir
dock fortfarande i stor utstrickning sd att framfér allt mammor till
barn med funktionsnedsittning slutar sitt arbete fér att ta hand om
barnet. Det ir viktigt, bl.a. ur ett jimstélldhetsperspektiv, att alla for-
ildrar, oavsett kon, ska kunna ha kvar sitt férvirvsarbete, ha samma

$ Lagen (2018:1197) om Férenta nationernas konvention om barnets rittigheter.
?SOU 2016:19, 5. 201 {f.
19 Prop. 1992/93:159, s. 43 {.
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mojligheter som andra familjer att ha kvar sina vinner och odla sina
intressen utanfér hemmet. D3 krivs att insatserna i LSS ér tillrickligt
anpassade till deras situation. Personer med funktionsnedsittning ir
1 dag ocksd i storre utstrickning forildrar dn tidigare och det ir en
omstindighet som dven bor avspegla sig 1 LSS.

Det finns ocksd mycket som tyder pd att minniskors preferenser
forindras. Ungdomar som vuxit upp med personlig assistans fore-
drar att bo sjilva och klara sig pd egen hand."

Aven den tekniska utvecklingen har inneburit stérre mojligheter
for personer med funktionsnedsittning att nd 6kad sjilvstindighet
och delaktighet, ndgot som dven péverkar behovet av insatser enligt
LSS och hur dessa kan utformas. Nya tekniska hjilpmedel kan kriva
extra stod for att lira sig hantera dem men kan ocksd innebira att
behovet av andra stéd minskar.

Vi instimmer 1 att det finns vissa problem vad giller insatserna i
LSS i form av bristande kvalitet, dynamik, utveckling och otydlighet.
Tydlighet behdvs for att mianniskor ska veta vad de har ritt till enligt
en rittighetslagstiftning. Det finns dock en motsittning mellan tydlig-
het och flexibilitet. Lagens mélgrupp bestdr av minga olika individer
som har olika behov och énskemal och vir utgdngspunkt ir att det
miste finnas utrymme att tillgodose individuella behov. I vissa fall
miste det ske pd bekostnad av tydlighet i lagstiftningen. Insatserna i
LSS bér komplettera varandra och ska vara utformade p3 ett sidant
sitt att de motsvarar de behov de som tillhor lagens personkrets har.

3.4.2 Insatserna i LSS kan inte tillgodose alla behov

Bedémning: Varje sektor i samhillet miste ta ett stdrre ansvar
for att ge alla mojlighet att delta och bidra i arbetslivet och skolan,
ha en anpassad bostad och kunna ta del av kultur och andra
aktiviteter. Minniskor ska inte bli hinvisade till LSS {6r att andra
sektorer undandrar sig sitt ansvar. LSS ska ge det individuella stod
som tills vidare ind& behovs f6r att vardagen ska fungera for per-
soner med de mest omfattande funktionsnedsittningarna.

"' Riksférbundet FUB (2014). ”Etz gott liv”. Om bostad och stod i bostaden, nu och i framtiden,
for personer med utvecklingsstorning.
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I LSS anges konkret tio olika insatser som den enskilde kan ha ritt
till men 1 férarbetena understryks att detta inte innebir att den som
ingdr 1 personkretsen for LSS ska vara hinvisad till enbart dessa in-
satser. Precis som alla andra ska de kunna nyttja de andra resurser
som finns i samhillet."” Vissa av de insatser som kom att ingd i LSS
hade en motsvarighet i de insatser som limnades enligt socialtjinst-
lagen. Ritten till dessa insatser var dock inte absolut. Avsikten var
att en ansdkan om en insats, som bide kan fs enligt socialtjinstlagen
och enligt LSS, ska bedémas enligt LSS. T forarbetena lyftes att en
situation som borde uppmirksammas sirskilt ir d& enskilda till f61;d
av omfattande funktionsnedsittningar ir mycket beroende av flera
stddinsatser.

De sirskilda insatserna 1 LSS ska férebygga och minska féljderna
av funktionsnedsittningar. Mélet ska vara att den enskilde fir moj-
lighet att leva som andra. Utredningen vill sirskilt lyfta fram den
individuella planen som ett verktyg dir den enskilde kan 3 infly-
tande §ver de dtgirder som planeras och en 6verblick éver nir olika
insatser ska komma 1 friga. En sidan plan omfattar olika behov som
kan tillgodoses genom insatser frin flera kompetensomridden och
kan vara en grund fér att nd samverkan mellan olika verksamheter
som ger stdd for den enskilde."

En utgdngspunkt vid tillkomsten av LSS, som fortfarande ir cen-
tral, var siledes att de olika insatserna, tillsammans med annat st6d
som den enskilde fir enligt annan lagstiftning, stirker den enskildes
mojlighet att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och att delta i
samhillslivet. Alla sektorer i samhillet har ansvar for att personer
med funktionsnedsittning inkluderas och far tillgdng till de vilfirds-
gjdnster och annat stéd som finns inom skola, hilso- och sjukvird
och arbetsmarknadspolitiken. Insatserna 1 LSS ska tillsammans ge
den enskilde ett bra stdd men det dr ocksd viktigt att den som tillhor
personkretsen fér LSS dven fir tillgdng till annat stod. LSS ir ett
komplement till andra lagar och ger ritt till sirskilda insatser utan
att inskrinka de rittigheter som giller enligt andra lagar. Nir en
provning av behovet av insatser enligt LSS gors dr det ofta nédvin-
digt att samtidigt préva om det dven behodvs stdd enligt socialtjinst-
lagen." Ibland upplevs LSS-insatserna som svira att anpassa till den

12 Prop. 1992/93:159, 5. 50 f.
B Ibid, s. 97.
" 1Ibid, s. 170 f.
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enskildes behov, de anses vara statiska och inte uppfylla de krav pd
flexibilitet som krivs for att tillgodose behovet. Den enskilde erbjuds
ibland i stillet stdd enligt socialtjinstlagen, vilka kan vara férenade
med avgifter. I dag dr det t.ex. vanligt att den som fir insatser enligt
LSS iven har behov av boendestdd enligt socialtjinstlagen.” Vir
instillning dr att det ska finnas insatser i LSS som svarar mot person-
kretsens behov men dirutéver miste det finnas annat stéd, t.ex. 1
socialtjinstlagen, som gor att det finns ett individuellt anpassat och
samordnat stdd f6r den som behover det.

Insatserna 1 en pluslag som LSS kan aldrig ticka alla behov som
den enskilde har utan det krivs att han eller hon dven far tillgdng till
andra former av stdd. Den enskilde kan kriva att f3 en viss insats 1
LSS och kan ocksd 6verklaga ett beslut som gir denne emot. Det
finns en risk fér bristande dynamik och utveckling som hor ithop
med dessa preciserade insatser och det dr svirt att genom lagstiftning
dstadkomma kvalitetsutveckling. For att den enskilde ska {3 bista
mojliga stéd att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och delta
aktivt 1 samhillslivet ir mojligheten att kombinera olika insatser i
LSS, och ocksd andra former av stdd, nédvindig. P4 s sitt kan den
enskilde finna den mix av insatser som ger det bista stodet.

Socialstyrelsens kartliggning av vissa LSS-insatser visade att
kommunerna i mdnga fall hade antagit riktlinjer f6r hur olika insatser
1 LSS ska kunna kombineras vilket kan innebira att den enskildes
mojligheter att {3 stdd begrinsas.' I lagen finns fér nirvarande inte
ndgon sidan reglering medan det av forarbetena framgr att nir en
person beviljats personlig assistans dr denna insats 1 minga fall av-
sedd att ticka merparten av stddbehovet. Vi ser inget egenvirde i att
vissa insatser skulle vara 6msesidigt uteslutande men insatserna bér
vara vil definierade for att skapa férutsigbarhet.

Utgdngspunkten f6r vira dverviganden ir sdledes att varje sektor
méste ta sitt ansvar for att ge alla mojlighet att delta och bidra i arbets-
livet och skolan, att ha en anpassad bostad och kunna ta del av kultur
och andra aktiviteter. LSS syftar till att ge det individuella st6d som
tills vidare dnd& behdvs for att vardagen ska fungera for personer
med de mest omfattande funktionsnedsittningarna. LSS ska dock
inte, och kan inte, l6sa frigor som hér hemma inom exempelvis

'* Socialstyrelsen (2017). Insatser och stod till personer med funktionsnedsditining. Ligesrapport 2017.
16 Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av
regeringsuppdrag.
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arbetsmarknads-, bostads- eller utbildningspolitiken. LSS-insatserna
ska vara attraktiva, tydligt utformade och dndamaélsenliga och de ska
tillsammans med andra dtgirder och annat stéd bidra till att nd mélen
for funktionshinderspolitiken.

3.4.3 Likvardiga insatser av god kvalitet

Bedémning: Kvaliteten i insatserna ir av avgdrande betydelse fér
den enskilde och for att han eller hon ska anse att de insatser som
erbjuds ir attraktiva i praktiken och gor det mojligt att leva som
andra. Det méste dirfor finnas forutsiteningar for utveckling nir
det giller kvalitet och kompetens inom ramen fér stéd enligt LSS.

I direktivet anges att insatserna 1 LSS i vissa delar inte lingre ir inda-
mélsenligt utformade d& de bla. ir otydligt definierade och ger
utrymme f6r alltfor breda tolkningar vilket ger brister 1 likvirdighet
och rittssikerhet.

Med likvirdighet avser Socialstyrelsen 1 den kartliggning man
gjort av vissa insatser enligt LSS en likvirdig bedémning av de indi-
viduella behoven och en individ ska kunna rikna med att fi sina
behov bedémda pd samma sitt dven om hon eller han flyttar till en
annan kommun. Insatsen ska dessutom vara utformad s som lag-
stiftaren avsett och rittspraxis utvisat." Ansvarskommittén definie-
rade likvirdighetsprincipen som att en offentlig tjinst ska vara av lika
virde for alla medborgare oavsett dlder, kon, ekonomiska férutsitt-
ningar eller bostadsort."

Det finns en motsittning mellan kraven p3 likvirdighet och kom-
munernas sjilvstyrelse. Att man goér olika behover inte bara vara ett
problem. En del kommuner satsar mer dn andra och gir lite fére nir
det giller att utveckla innehillet 1 insatserna. Laholm ir ett exempel
pi en sddan kommun som utvecklat insatsen ledsagarservice och
sedan féljer andra kommuner efter, se avsnitt 7.2.6. Att tilldta olik-
heter som leder till utveckling dr viktigt. Det finns ocks3 skillnader

17 Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av
regeringsuppdrag, s. 11.
8SOU 2007:10, s. 79.
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som inte dr acceptabla. Socialstyrelsen har t.ex. pekat pd att kommu-
nerna stiller upp olika riktlinjer for att bevilja insatserna ledsagar-
service och avlésarservice.” En férutsittning for dkad likvirdighet
ir en tydlig reglering 1 LSS men férutom lagstiftning kan ocks andra
statliga styrinstrument anvindas for att nd en 6kad likvirdighet. En
viktig utgdngspunkt ir att lagstiftningen ska vara tydlig och ange
vilka behov som insatserna ska méta. Tillsynen av kommunernas hand-
liggning har ocksd betydelse for att nd 6kad likvirdighet.

Minga av de synpunkter och erfarenheter som vi tagit del av
under utredningsarbetet och som vi redovisar nir vi behandlar de
olika insatserna i LSS, beror frimst genomférandet av och kvaliteten
1insatserna. Kvaliteten 1 insatserna ir av avgorande betydelse f6r den
som fir insatsen och for att han eller hon ska anse att de insatser som
erbjuds ir attraktiva i praktiken och gor det mojligt att leva som
andra. Vir bedémning ir att detta ir ndgot som inte pd ett enkelt sitt
kan 16sas genom dndringar 1 lagstiftningen utan sddana férindringar
handlar frimst om att det méste finnas férutsittningar for utveckling
nir det giller kvalitet och kompetens.

3.4.4 Sammanhallet stod till férdldrar och barnfamiljer

Bedomning: De olika insatserna 1 LSS, och annat stéd, ska vara
flexibla och tillsammans ge ett sammanhillet st6d som gor det
mojligt for familjer med barn med funktionsnedsittning att leva ett
s& normalt liv som mojligt. Barnets perspektiv omfattar sivil barn
med funktionsnedsittning som de syskon som ingdr i familjen.

For barn med funktionsnedsittning ir stddet enligt LSS p& méinga
sitt inte bara ett stdd till barnet utan det ir dven till f6r forildrar och
syskon. Att insatserna ska vara indama&lsenliga innebir att de tillsam-
mans ska gora det mojligt f6r hela familjen att fi ett fungerande
vardagsliv.

I LSS finns ett antal olika insatser dir vissa riktar sig enbart till per-
soner med funktionsnedsittning, vissa bdde till dessa och till deras
anhoriga och nirstiende och andra bara till anhériga och nirstdende
till personer med funktionsnedsittning. Avsikten dr att de olika

Y Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delredovisning av
ett regeringsuppdrag.

172



SOU 2018:88 Utgangspunkter och allminna dverviganden

insatserna, tillsammans med annat stéd som den enskilde far enligt
annan lagstiftning, ska ge den enskilde och dennes familj det st6d som
behovs.

For familjer med barn med funktionsnedsittning har behovet av
stirkt samordning av stédet pitalats under ldng tid. Forildrar till
barn med funktionsnedsittning belastas av att behéva samordna st6d
och insatser trots att ansvaret fér samordning egentligen inte ligger
pd dem. I tilligg till de *vanliga” kraven pd férildrainsats som giller
for alla barn har foréildrar till barn med funktionsnedsittning mycket
mer att hantera. Aven barnen upplever att deras forildrar tvingas dra
ett tungt lass for att f4 livet att fungera.”® Barn med funktionsnedsitt-
ning kinner oro fér sina forildrar, sirskilt om forildrarna ir ensam-
stiende, och 6nskar att fordldrarna ska f3 ett bittre stod. Forildrar
till barn med funktionsnedsittning har simre hilsa in andra forild-
rar.”! Det dr oftast mammorna som tar den storsta delen av ansvaret
for kontakter med myndigheter.”? Det ir inte ovanligt att férildrar gir
ner 1 arbetstid, byter arbete eller sjilva arbetar som assistent till sitt
eget barn for att ha tid for allt det som de upplever behovs 1 for-
héllande till barnet.”

Samhillets ansvar f6r att stotta forildrar lyfts fram 1 barnkonven-
tionen. Dir anges att staten ska ge limpligt bistdnd till férildrar d3
de fullgor sitt ansvar {6r barnets fostran och att konventionsstaterna
ska uppmuntra och sikerstilla att de som ansvarar fér barn med
funktionsnedsittning och dess omvardnad far limpligt bistdnd.*

Minniskor ir olika och vill utforma sina liv pd olika sitt. Barn
med funktionsnedsittning har férildrar och ibland ocksd syskon och
behovet av stdd varierar. For att familjer med barn med funktions-
nedsittning ska f3 ett bra stéd méste de olika insatserna 1 LSS, och
annat stdd, vara flexibla och tillsammans ge ett sammanhéllet st6d
som gor det mojligt att leva ett s3 normalt liv som mojligt. Forildrar
ska ha méjlighet att férvirvsarbeta, umgds med vinner och ha fritids-
intressen och syskon ska ha tillgdng till sina forildrar. Barnets per-
spektiv omfattar inte bara barn med funktionsnedsittning utan dven

2 Barnombudsmannen (2016). Respekt. Barn med funktionsnedsittning om sambillets stod.

2! Statens folkhilsoinstitut (2012). Halsa och wilfird hos barn och unga med funktionsnedséttning.
2 Handisam (2014). Barn dger. Handisams slutsatser och forslag utifrdn studien ”Barn och unga
med funktionsnedséttning — en beskrivning av deras vardag”.

2 Broberg, M, Nowak, H, Notlin, D, Starke, M. (2014). Riktat féréldrastod.

2 Artikel 23.
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eventuella syskon. De olika insatserna i LSS méste dirfor ses som en
enhet nir det giller att ge familjer stéd. Utgdngspunkten méste vara
att de olika insatserna tillsammans kan ge erforderligt stod, att famil-
jen fir tillgdng till ett sammanhillet stéd for att {3 livet att fungera.
Barnets bista ska d& sirskilt beaktas och en avvigning av barnets
intresse mot andra intressen méste goras.”

Stéd f6r familjer med barn med funktionsnedsittning miste besta
av ett sammanhadllet stod med utgdngspunkt frin de olika insatserna
1 form av avldsarservice, korttidstillsyn, korttidsvistelse och stéd
avsett for barnet.

3.4.5 Kommunalt huvudmannaskap ligger i linje
med vad som galler fér andra vélfardstjanster

Bedémning: Stoéd enligt LSS bor i likhet med andra vilfirdstjins-
ter vara ett kommunalt ansvar. Nir det giller insatsen personlig
assistans finns dock sirskilda skl for att staten ska ansvara for
insatsen. Landstingen ska fortsatt ansvara fér att ge r3d och stod.

Vid LSS-reformens tillkomst gjordes bedémningen att kommunerna
var vil dgnade att ansvara f6r insatser enligt lagen, bl.a. mot bakgrund
av uppfattningen att personer med funktionsnedsittning ska fa stod
och service av samma huvudman som alla andra och den allminna
utveckling som innebar att kommunerna fick ett allt tydligare och
samlat ansvar fér att tillgodose enskildas behov av boende, service
och vird.”® Vissa av LSS-insatserna ir av samma slag som de som
kommunerna kan tillhandahilla inom ramen {ér socialtjinstlagen,
varfor det dven av den anledningen framstod som naturligt att kom-
munerna gavs ett grundliggande ansvar ocks8 for insatser enligt LSS.
Det ir kommunen som méter medborgarna i verkligheten och enligt
LSS och socialtjinstlagen ska kommunen uppmirksamma deras behov
av stdd och service. Genom det lokala ansvaret har LSS-insatserna
knutits till ett storre sammanhang av planering, information, upp-
sokande och forebyggande aktiviteter m.m. som kan bidra till att
lagens syften och mal uppfylls p& bredare front in vad enskilda

% Barnombudsmannen (2014). Bamnvittskommitténs allménna kommentar nr 14 (2013) om Barnets
vdtt att f4 sitt bista satt 1 framsta rummet, s. 39 och 97.
26 Prop. 1992/93:159, s. 92 ff.
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insatser kan géra. Kommunerna, som redan bedrev liknande verksam-
het, ansigs ha storst mojlighet att skapa en organisation for att ge stod
och service enligt LSS, liksom stérst méjlighet att planera och att
hilla samman det samlade stédet till enskilda utifrdn olika lagar och
verksamheter. Genom att samla ansvaret hos kommunen skulle det
undvikas att enskilda hamnar 1 klim vid ansvarsdiskussioner mellan
huvudmin.

Vi anser att skilen for att kommunerna ska ansvara {6r verksam-
het enligt LSS fortfarande ir desamma. Stddet till personer med funk-
tionsnedsittning bor hillas samman och ses som en del av de vil-
firdstjinster som kommunerna ska erbjuda sina medborgare.

3.4.6  Statens ansvar for personlig assistans

Bedomning: Personlig assistans bor vara ett statligt ansvar for att
skapa trygghet och forutsigbarhet fér dem som har behov av
sddant stoéd men ocksd f6r de kommunala huvudminnen och de
privata aktdrer som anordnar personlig assistans. P4 sitt skapas
forutsittningar att genomfora foérindringar inom LSS fér att
skapa mer indaméilsenliga insatser fér dem som tillhor lagens
personkrets.

Skilen for den modell f6r finansiering av den personliga assistansen,
en av de tio insatserna i LSS, som valdes nir reformen genomfordes
var att kostnaderna for personlig assistans 1 vissa fall kan uppg3 till
mycket stora belopp.”” I vissa kommuner kan det finnas bara nigra
fa personer med omfattande behov av personlig assistans medan det
1 andra kommuner av motsvarande storlek kan finnas flera personer
som behdver sddan hjilp. Kommunernas ekonomi ansigs i de senare
fallen kunna péverka benigenheten att bevilja insatsen. Sirskilt for
sm4 kommuner menade man att stora problem kunde uppstd om det
fanns flera personer som hade omfattande behov av personlig assi-
stans. Ett finansieringssystem som innebar att staten avlastade kom-
munerna kostnader f6r mer omfattande insatser 1 form av personlig
assistans skulle dirfér skapas genom att staten limnade stédet genom

bidrag till den enskilde.

7 Prop. 1992/93:159, s. 68.

175



Utgangspunkter och allméinna éverviganden SOU 2018:88

Frigan ir d4 om de skil {6r att [3ta staten avlasta kommunerna en
del av kostnaderna fér den personliga assistansen kvarstdr och om
det i s fall finns andra, bittre, sitt att genomfora en sidan. Eftersom
det nu gitt ldng tid, drygt 25 4r, sedan reformen genomférdes kan
det dven finns andra skil for att staten dven 1 fortsittningen ska ta
ett sirskilt ansvar f6r den personliga assistansen. Utgdngspunkten
maste vara nuvarande omstindigheter, hur samhillet i dag ser ut,
samtidigt som vart uppdrag ir att skapa en ekonomiskt hillbar 16s-
ning nir det giller insatserna till personer med de mest omfattande
funktionsnedsittningarna och de storsta behoven av stéd.

Totalt hade knappt 19 700 personer personlig assistans r 2017,
varav 4 750 hade kommunalt beslutad personlig assistans och drygt
14 900 hade statlig assistansersittning. Andelen kvinnor var 46 pro-
cent inom gruppen med assistansersittning och andelen min 54 pro-
cent. Andelen kvinnor inom gruppen med kommunalt beslutad
personlig assistans var 45 procent och andelen min 55 procent. Bland
assistansersittningsmottagare yngre in 16 ir var andelen flickor
43 procent och andelen pojkar 57 procent. Bland mottagare av kom-
munalt beslutad personlig assistans var andelen flickor 38 procent och
andelen pojkar 62 procent. Sedan 2007 har antalet personer med kom-
munalt beslutad personlig assistans dkat med 48 procent. Okningen
mellan 2014 och 2017 uppgick till 20 procent, och inflédet bestir till
stor del av personer som tidigare fitt assistansersittning och hem-
tjinst, men dven av personer som tidigare haft olika bostadsinsatser.
Personer som nybeviljas kommunal personlig assistans beviljas i
genomsnitt 55 timmar per vecka, vilket ir ungefir lika mycket som
det genomsnittliga antalet timmar per vecka for samtliga med
kommunalt beslutad personlig assistans 2017 (54 timmar). Kommu-
nerna har i dag stora kostnader for personlig assistans men ocks3 f6r
andra insatser till personer med funktionsnedsittning inom LSS.

Ett skil f6r statens ansvar inom den personliga assistansen var att
kommunernas ekonomi skulle kunna paverka benigenheten att ge
insatsen om det fanns flera personer i behov av sddan hjilp.” Det ir
inte mojligt att sdga hur utvecklingen hade blivit om inte staten hade
fatt ansvar for beslut om ritt till och omfattning av personlig assistans
respektive finansiering av assistansersittningen.

Kostnaderna for insatser enligt LSS ir ocksd foremadl fér utjim-
ning mellan kommunerna vilket innebir en minskad pdverkan p den

2 Prop. 1992/93:159, s. 68.
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enskilda kommunen nir personer fir stéd enligt LSS. Detta dr dock
en justering som sker i efterhand och inte minskar den omedelbara
pafrestning pd den kommunala ekonomin som uppstér vid beslut om
omfattande insatser enligt LSS.

Nir det giller utférandet av insatsen, med vilken kvalitet den ges
och hur den bidrar till mojligheterna till sjilvstindighet och delak-
tighet hos den som far stddet, finns inga studier som visar pd ndgon
skillnad 1 n6jdhet mellan dem som 1 dag fir personlig assistans efter
beslut av kommunen och dem som fér assistansersittning. Det stod
som den enskilde fir bor vara detsamma for bdda grupperna. De
skillnader som finns bér dirfor ligga 1 handliggningen av ansékan
och hur ersittningen for att anskaffa assistansen fungerar och betalas
ut. Sedan finns det en skillnad 1 att den statliga ersittningen inte ir
knuten tll nigot geografiskt omride medan den kommunala insat-
sen ges av den kommun dir den enskilde ir bosatt och om han eller
hon flyttar till en annan kommun miste en ny ansékan om stéd
goras. Alla 6vriga insatser 1 LSS dr knutna till bosittningskommunen
som dven har ansvaret f6r alla andra vilfirdstjinster som kommun-
invdnarna behover. Vi ser inte att det finns nigot sjilvklart motiv till
en skillnad mellan personer som har behov av stdd 1 vardagen till
foljd av en funktionsnedsittning beroende pa vilken insats de har
rite till.

Utredningen har 1 enlighet med direktiven tagit del av riksdags-
partiernas synpunkter och har vid flera ullfillen besékt Socialut-
skottet. Under den tid utredningen arbetat har det varit en intensiv
debatt i media och mdnga politiska stillningstaganden har gjorts.
Sveriges Kommuner och Landsting har i ett positionspapper, som
antagits av forbundsstyrelsen, tydliggjort organisationens stillnings-
taganden for ett samlat nationellt, regionalt och lokalt ansvar f6r alla
minniskors lika mojligheter. I det ingdr att staten ska ta over hela
ansvaret for personlig assistans och vara ensam huvudman. Inom
brukarorganisationerna finns olika syn p& hur ansvaret for den per-
sonliga assistansen bor fordelas mellan stat och kommun men bland
de grupper som far sddant stéd finns en mycket stark énskan om ett
statligt huvudmannaskap.

Mot bakgrund av den relativa samstimmigheten om behovet av
ett statligt ansvar {or personlig assistans och ett starkt 6nskemdl om
att skapa forutsigbarhet fér dem som har behov av stéd 1 form av
personlig assistans, utgdr vdra forslag frin ett fortsatt statligt ansvar
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for den insatsen. P4 sd sitt ser vi att det ocks3 finns en reell méjlighet
att genomféra andra férindringar inom LSS {6r att skapa mer dnda-
malsenliga insatser f6r dem som tillhor lagens personkrets. Eftersom
det fortfarande kommer att finnas tvd huvudmin for insatser till per-
soner med funktionsnedsittning som tillhér LSS personkrets, kom-
mer en del av de problem som vi identifierat ovan, t.ex. bristande
incitament att utveckla kommunala stédinsatser, att kvarsti.

Utredningens nirmare &verviganden om ansvarsfordelningen
mellan de olika huvudminnen finns i kapitel 11.

3.4.7 Mal, inriktning och syfte

Bedomning: En lag om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning bér innehdlla bestimmelser om mal och
inriktning. Dessa bor ha sin grund 1 FN:s konvention om rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning och mélen for funk-
tionshinderspolitiken.

Forslag: De bestimmelser som berér mal och inriktning samlas
och rubriceras i lagen om stéd och service till vissa personer med
funktionsnedsittning pa ett sitt som tydliggdr bestimmelsernas
stillning och innehall.

I direktivet anges under rubriken Syften och mdl i LSS ér otydliga att
manga centrala begrepp 1 LSS ir otydliga och har visat sig vara svira
att tolka nir behoven och omfattningen av stédet ska bedémas. Det
paverkar rittssikerheten och likvirdigheten och kan bidra till att st6d-
insatser utvecklas pd ett sitt som varken ir optimalt f6r individen
eller ekonomiskt héllbart. De begrepp som avses ir enligt direktivet
bl.a. bedémningskriteriet goda levnadsvillkor, inriktningen delaktig-
het och sjilvstindighet samt mélet att leva som andra. Utredningen
ska dirfor limna forslag ull hur de kriterier som ska ligga till grund
for bedémningen av ritt till och omfattning av insatser kan defi-
nieras tydligare och mer transparent si att beddmningskriterier vid
provning av ritten till insatser inte blandas samman med mélen 1 lag-
stiftningen.
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Nuvarande reglering

Det finns tvd bestimmelser 1 LSS som rér "Verksamhetens mél och
allminna inriktning”.

Den forsta anger att verksamhet enligt lagen ska frimja likhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet fér de personer som
omfattas av lagens personkrets och mélet ska vara att den enskilde
far mojlighet att leva som andra. I forarbetena anges att denna bestim-
melsen uttrycker det vergripande mélet f6r verksamhet enligt LSS.

I den andra bestimmelsen anges att verksamheten ska vara av god
kvalitet och bedrivas i samarbete med andra berérda samhillsorgan
och myndigheter. Verksamheten ska vara grundad pa respekt for den
enskildes sjilvbestimmanderitt och integritet och den enskilde ska
1 stérsta mojliga utstrickning ges inflytande och medbestimmande
dver insatser som ges. Det ska finnas den personal som behévs for
att ett gott stdd och en god service och omvardnad ska kunna ges.
Enligt férarbetena redogér denna bestimmelse f6r den allminna in-
riktning som verksamheten enligt lagen ska ha, men innehéller ocks3
en allmin regel om att det ska finnas personal av viss omfattning och
med viss kompetens.”’

Strivan efter s jaimlika villkor som méjligt mellan minniskor med
funktionsnedsittning och andra minniskor beskrivs i1 forarbetena
som “det dvergripande syftet med insatserna”.”® Milet fér verksam-
heten enligt den nya lagen bor vara att minniskor med omfattande
funktionsnedsittning ska kunna skapa sig ett virdigt liv, sd likt andra
minniskors som mojligt och 1 gemenskap med andra minniskor.
Insatserna ska vara si utformade att de stirker den enskildes moj-
lighet att leva ett sjilvstindigt och oberoende liv och att delta aktivt
1 samhillslivet.

Under rubriken ”Ritten till insatser” finns bestimmelsen om att
den enskilde genom insatserna ska tillférsikras goda levnadsvillkor.
Insatserna ska vara varaktiga och samordnade. De ska anpassas till
mottagarnas individuella behov samt utformas s3 att de ir litt till-
gingliga for de personer som behdver dem och stirker deras férméiga
att leva ett sjilvstindigt liv. I specialmotiveringen sigs detta stycke
ange en kvalitetsniva p4 insatserna, inte ett mél eller ett syfte.”!

¥ Prop. 1992/93:159, s. 171 f.
0 Tbid, s. 50 f.
31 Prop. 1992/93:159, s. 172.
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FN:s konvention om rittigheter for personer
med funktionsnedsittning

De allminna principerna 1 FN:s konvention om rittigheter fér per-

soner med funktionsnedsittning™ ir:

a) respekt fér inneboende virde, individuellt sjilvbestimmande, inne-
fattande frihet att géra egna val samt enskilda personers oberoende,

b) icke-diskriminering,
c) fullstindigt och faktiskt deltagande och inkludering 1 samhillet,

d) respekt for olikheter och accepterande av personer med funk-
tionsnedsittning som en del av den minskliga mingfalden och
minskligheten,

e) lika mojligheter,
f) tllginglighet,
¢) jimstilldhet mellan kvinnor och min,

h) respekt f6r den fortldpande utvecklingen av férmigorna hos barn
med funktionsnedsittning och respekt f6r funktionsnedsatta barns
ritt att bevara sin identitet.

I konventionen finns ocksd &taganden for konventionsstaterna for
att underlitta och sikerstilla att dessa principer uppnis.

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken

Det finns flera 6verensstimmelser och likheter mellan milformule-
ringarna i LSS och det nationella milet {6r funktionshinderspoliti-
ken.” De 4r i1 vissa delar nirmast identiska di mélet formulerats en-
ligt f6ljande.
Det nationella mélet f6r funktionshinderspolitiken dr att, med FN:s
konvention om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning som

utgdngspunkt, uppnd jimlikhet 1 levnadsvillkor och full delaktighet for
personer med funktionsnedsittning i ett samhille med mingfald som

3280 2008:26.
3 Prop. 2016/17:188, Bet. 2016/17:SoU5. rskr. 2017/18:86.
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grund. Mélet ska bidra till 6kad jimstilldhet och till att barnrittsper-
spektivet ska beaktas.

Det nationella milet for funktionshinderspolitiken omfattar bade full
delaktighet i samhillslivet och jimlikhet 1 levnadsvillkor f6r minni-
skor med funktionsnedsittning.

Socialtjinstlagen

Aven i socialtjinstlagen finns liknande bestimmelser om mal. Social-
yanstens mal dr att samhillets socialtjinst pd demokratins och soli-
daritetens grund ska frimja minniskornas ekonomiska och sociala
trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor och aktiva deltagande i samhills-
livet. Socialtjinsten ska under hinsynstagande till manniskans ansvar
for sin och andras sociala situation inriktas pd att frigéra och utveckla
enskildas och gruppers egna resurser. Verksamheten ska bygga pa
respekt f6r minniskornas sjilvbestimmanderitt och integritet.

Av socialgidnstlagen framgér ocksd att socialnimnden har en skyl-
dighet att verka for att minniskor som av fysiska, psykiska eller
andra skil moter betydande svdrigheter i1 sin livsféring fir mojlighet
att delta 1 samhillets gemenskap och att leva som andra.

Mal- och inrikimingsbestimmelser i en lag om stéd och service
till vissa personer med funktionsnedsdttning

I LSS blandas formuleringar som avser dem som omfattas av lagen
som grupp med formuleringar som avser den enskilde som har ritt
till insats enligt lagen. LSS-kommittén foreslog i sitt slutbetinkande
att de syften, mél, inriktningar och kvalitetsnivier som finns 1 LSS
skulle redigeras for att tydliggéra sammanhang och syfte.”* Enligt for-
slaget skulle man under rubriken Verksambetens mal och allminna
inriktning samla dessa bestimmelser och gora klart vilka regler som
avsig verksamheten och vilka som innehiller regler som ror den
enskildes ritt till insatser. Remissinstanserna var i huvudsak positiva
till forslaget.

En lag om stdd och service till vissa personer med funktions-
nedsittning bor innehilla bestimmelser om mal och inriktning fér

3 S0OU 2008:77, s. 257 ff.
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verksamhet enligt lagen. Sverige har ratificerat FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning vars syfte ir att
frimja, skydda och sikerstilla det fulla och lika &tnjutandet av alla
minskliga rittigheter och grundliggande friheter for alla personer
med funktionsnedsittning och frimja respekten fér deras inneboende
virde. Konventionen innehéller allminna principer men ocksi dtagan-
den frin konventionsstaterna. Det framstir som sjilvklart att mal
och inriktning fér en lag om stdd och service &t vissa personer med
funktionsnedsittning tar sin utgingspunkt i den FN-konvention som
ir vigledande f6r funktionshinderspolitiken och f6r hur den offentliga
sektorn ska arbeta med konventionen som grund. Aven det natio-
nella mélet och inriktningen fér funktionshinderspolitiken utgdr
frin FN-konventionen.

I LSS anges att mélet ir att personer med funktionsnedsittning
ska f3 mojlighet att leva som andra. Verksamhet enligt LSS ska frimja
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet i samhillslivet med det
maélet, mojlighet att leva som andra. Det bor dven 1 fortsittningen
framg3 tydligt av lagen att detta ska vara verksamhetens maél.

Att verksamhet enligt lagen ska frimja likhet i levnadsvillkor och
full delaktighet i samhillslivet giller hela den grupp som har st6d och
service enligt LSS. I propositionen (1992/93:159) anges ocksi att det
overgripande syftet med insatserna ska vara strivan efter s jimlika
villkor som méjligt mellan minniskor med funktionsnedsittning
och andra minniskor och att mélet bér vara att minniskor med om-
fattande funktionsnedsittningar ska kunna skapa sig ett virdigt liv,
sd likt andra minniskors som mojligt och 1 gemenskap med andra
minniskor. Insatser enligt lagen ska anpassas efter mottagarens indi-
viduella behov samt utformas s att de dr lict tillgingliga for de
personer som behéver dem och stirker deras forméga att leva ett
sjilvstindigt liv. Av specialmotiveringen framgr att insatser enligt
LSS inte fir ges formen av ett beskyddande omhindertagande dir
den enskilde sjilv spelar en passiv roll. Det bér efterstrivas att den
enskilde sjilv tar aktiv del i beslut om olika insatser.”

Den inriktning som verksamhet enligt LSS ska ha svarar mot vad
som anges 1 FN:s konvention om rittigheter fér personer med funk-
tionsnedsittning och dverensstimmer ocksd med mélet i den natio-
nella handlingsplanen for funktionshinderspolitiken. Denna inrikt-
ning bor dven i fortsittningen framgg av lagen.

3 Prop. 1992/93:159, 5. 172 .
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I direktiven anges att syften och mil 1 LSS ir otydliga och att
mdnga centrala begrepp 1 LSS ir otydliga och har visat sig vara svira
att tolka nir behoven och omfattningen av stédet ska bedémas. Den
omstindigheten att LSS inte dr indelad 1 kapitel och att de bestim-
melser som anger lagens mil och inriktning inte ir rubricerade pi ett
klart och tydligt sitt har inneburit att det inte pd ett klart och tydligt
sitt framgdr vilka bestimmelser som anger mél och inriktning. Vid
den redigering av lagen som vi féresldr 1 kapitel 14 bor dirfor de
bestimmelser som berér mal och inriktning samlas och rubriceras pd
ett sitt som tydliggdr bestimmelsernas stillning och innehdll. Det
bor ocksd framgd vilka bestimmelser som har direkt betydelse vid
bedémningen av ritten till insatser.
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4 Personer som omfattas av LSS

4.1 Inledning

Nir LSS tillkom var skilet att personer med omfattande funktions-
nedsittningar har ett kontinuerligt behov av individuellt anpassade
l6sningar for att den dagliga livsféringen ska fungera tillfredsstil-
lande. De har ofta svirt att hivda sina intressen och utvecklingen,
med ramlagstiftning och decentralisering av besluts- och ansvars-
funktioner, gor det dn svdrare att hivda behovet av stéd.' Mot den
bakgrunden kom lagen att begrinsas genom en personkrets, dir de
som tillhér denna ocks8 far ritt till insatserna i lagen. Personkretsen
for LSS avser dirfor dem med de mest omfattande stod- och service-
behoven till {6ljd av varaktiga funktionsnedsittningar.

Det finns enligt direktivet skil att se 6ver personkretsbestim-
melsen och hur funktionell den ir i dag. Uppdraget ir att analysera i
vilken utstrickning dagens personkretsindelning paverkat tillging
till, utformningen av och kostnadsutvecklingen f6r insatserna 1 LSS
generellt och sirskilt f6r insatsen personlig assistans. Om det finns
skil till det ska utredningen limna férslag till en ny och mer dindamals-
enlig personkretsindelning samt analysera konsekvenserna av ett
sidant forslag. Eftersom LSS ska vara en rittighetslag ska insatser
enligt lagen dven fortsittningsvis vara férbehillna dem med de mest
omfattande funktionsnedsittningarna.

Den delen av direktivet som rér analysen av huruvida personlig
assistans, eller ekonomisk ersittning fér sddan, ir indamalsenlig och
rittssiker f6r samtliga grupper 1 LSS personkrets i sin nuvarande
form behandlas 1 kapitel 10. Analysen av personkretsindelningens
betydelse fér kostnadsutvecklingen terfinns, liksom en beskrivning
av utvecklingen nir det giller vilka insatser som personer i de olika
grupperna i lagens personkrets beviljas, 1 kapitel 22 och 23.

' Prop. 1992/93:159, s. 49.
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I detta kapitel behandlas 6vriga frigor om personkretsen och dess
indelning.

4.1.1 Bakgrunden till nuvarande personkrets for LSS

LSS innehiller bestimmelser om insatser for sirskilt stod och sir-
skild service 4t personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande tillstdnd,

2. med betydande och bestiende begdvningsmissigt funktionhinder
efter hjirnskada i vuxen lder féranledd av yttre vald eller kropps-
lig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pd normalt dldrande, om de ir stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livstoringen och
dirmed ett omfattande behov av stéd eller service.

De tvd forsta grupperna fordes 1 princip over frin omsorgslagens
personkrets. Av lagens forarbeten” framggr att grupp 1 och 2 har defi-
nierats for sig for att det tydligt ska framgd att de som hade insatser
enligt omsorgslagen ingdr 1 den nya lagens personkrets och att deras
personkretstillhdrighet inte ska provas mot de kriterier som anges for
den tredje gruppen. Det betonas ocks3 att flertalet av de personer som
omfattades av omsorgslagen har ett stédbehov som motsvarar det f6r
dem 1 den tredje gruppen.

Ett par férindringar gjordes jimfért med omsorgslagens person-
krets. Den tidigare formuleringen ”psykisk utvecklingsstérning” er-
sattes med utvecklingsstérning” med hinvisning till att den senare
formuleringen blivit vanligare. En annan f6érindring var att “autism
och autismliknande tillstind” ersatte den tidigare diagnosen ”barn-
domspsykos” i beskrivningen av personkretsen. Detta var inte avsett
att innebira nigon skillnad mot mélgruppen 1 omsorgslagen. Med
autism och autismliknande tillstind avses sddana djupa stérningar i
frdga om social f6rméga, kommunikation och beteende som medfér
allvarligt funktionshinder 1 friga om psykosocial och pedagogisk
anpassning. Storningarna debuterar under barndomen, oftast men

2 Prop. 1992/93:159, s. 53 ff.
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inte alltid fore tre &rs &lder, och ger nistan alltid allvarlig psykisk
funktionsnedsittning under hela livet.

Den tredje gruppen var en helt ny konstruktion och den moti-
verades med att de sirskilda insatserna i lagen skulle koncentreras till
de mest funktionsnedsatta och att insatserna 1 férsta hand skulle
syfta till att tillforsikra personer med livslinga eller mycket ling-
variga funktionsnedsittningar det sirskilda stéd som de behéver fér
att bygga upp och bibehilla levnadsvillkor som ir likvirdiga med
andra minniskors. Insatserna skulle dirfér 1 huvudsak inriktas mot
barn, ungdomar och vuxna personer 1 yrkesverksam alder. Ocksd
personer dver den allminna pensionsildern med funktionsnedsitt-
ningar som uppenbart inte beror pd normalt dldrande skulle dock 1
vissa fall inkluderas, t.ex. genom att {4 behilla en bostad med sirskild
service.’

Beskrivningen av den tredje gruppen utgdr ifrdn att det ir stod-
behovens omfattning och varaktighet som ska vara avgorande for
stddet och servicen, inte diagnoser eller funktionsnedsittning.

Redan nir nya omsorgslagen tillkom under mitten av 1980-talet
fordes en diskussion om det limpliga 1 att urskilja vissa diagnoser 1
personkretsen. Delar av handikapprorelsen var bestimt emot detta,
medan organisationer som foretridde de personer som omfattades
av omsorgslagens personkrets ansig det som sjilvklart att denna
personkrets skulle omfattas av den nya omsorgslagen.

4.1.2  Utredningar och myndighetsrapporter som behandlat
fragan om personkretsen for LSS

LSS-kommittén

LSS-kommittén foreslog att LSS dven fortsittningsvis skulle vara en
lag f6r de personer som har de mest omfattande st6d- och service-
behoven till f6ljd av varaktiga funktionsnedsittningar.* Den nu-
varande personkretsen med dess tre grupper borde i princip besta.
Kommittén ansdg att en enhetlig personkrets 1 LSS med kriterier
som Overensstimmer med dem som nu anges f6r grupp 3 skulle
dverensstimma med handikappolitikens inriktning pd behov oavsett
funktionsnedsittningar. En sidan férindring av dagens personkrets

* Prop. 1992/93:159, 5. 56 {.
*SOU 2008:77, s. 274 ff.
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bedémdes dock kunna fa negativa foljder for enskilda och huvudmin.
Kriterierna for grupp 3 ansigs redan komplicerade att tillimpa och
om de skulle omfatta hela personkretsen skulle det krivas ett ldng-
varigt arbete med att utveckla bedémningsgrunder och antagligen en
ling period av domstolsprévningar och praxisbildning. Effekten skulle
kunna bli 6kad osikerhet om vilka som har ritt till stod och service
enligt LSS och bristande likvirdighet 1 tillimpningen av lagen. LSS-
kommittén foreslog en férindring av grupp 1 pd sd sitt att “autism
och autismliknande tillstdnd” skulle dndras till “autismspektrum-
tillstdnd”. Férslagen har i den del som avsig en férindring av grupp 1
inte lett till indringar 1 lagstiftningen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har p& uppdrag av regeringen kartlagt och analyserat
vissa insatser enligt LSS. Myndigheten tar i sina slutsatser bl.a. upp
att den kartliggning som gjorts visar att det finns behov av att se
over personkretsen for LSS. Socialstyrelsen uppger bl.a. féljande.”

Kartliggningen visar att kommunerna har svirt att tillgodose behoven
hos personer med neuropsykiatriska funktionsnedsittningar och per-
soner med kognitiva funktionsnedsittningar. Det ir bland annat perso-
ner med autismspektrumstérning som Aspergers syndrom, personer
med ADHD och kombinationer av dessa. Behoven av insatser och hur
de utformas ir individuella och kriver utrymme for flexibilitet for att
motsvara den enskildes behov. Det finns exempelvis personer som kan
ha svirt med sociala kontakter och med att bo tillsammans med andra.
Det finns ocksd personer som pd grund av andra diagnoser har kognitiva
funktionsnedsittningar och behov som ir svéra att tillgodose med den
utformning som lagen har idag. Kartliggningen visar ocks3 att det finns
behov av att se 6ver personkretsen f6r LSS.

Socialstyrelsen har i1 den del av kartliggningen som avsig personlig
assistans dven konstaterat att det finns svirigheter att tillgodose beho-
ven hos personer med synskada eller dévblindhet.®

> Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Delrapportering av
regeringsuppdrag, s. 65.

¢ Socialstyrelsen (2015). Kartliggning och analys av vissa insatser enligt LSS. Tilliggsuppdrag
avseende insatsen personlig assistans.

188



SOU 2018:88 Personer som omfattas av LSS

Inspektionen for socialforsikringen

Inspektionen for socialférsikringen (ISF) har pd uppdrag av reger-
ingen bl.a. tagit fram underlag f6r, och bedémt orsakerna till, utfallet
av Forsikringskassans beslut om assistansersittning. I slutrapporten
anfér inspektionen bl.a. féljande.”

/---/det 4r frimst ir de personer som tillhér personkrets 3 som pdverkas
av forindringar i utfall av beslut om assistansersittning under den stude-
rade perioden. Det dr bland personer som tillhér personkrets 3 som flest
fir ritten till assistansersittning indragen. Samtidigt minskar andelen
nybeviljade i1 personkrets 3 under alla studerade &r utom 2013. Person-
krets 3 ir den enda personkretsen dir tillhorighet inte bygger pd diagnos,
utan pd svirigheter med den dagliga livsféringen till {6ljd av ett varaktigt
och omfattande funktionshinder. Samtidigt dr det rimligt att fundera 6ver
om inte sjilva behovet av stdd till f6]jd av en omfattande och varaktig
funktionsnedsittning, snarare dn en diagnos 1 sig, borde ligga till grund
for att 6verhuvudtaget omfattas av ritten till personlig assistans eller
assistansersittning. Lagstiftaren borde dirfér se éver om personkrets-
indelningen fortfarande fyller sin funktion eller om det kan vara aktuellt
att istillet grunda personkretstillhorigheten pd en bedémning av funk-
tionsbehovet.

4.2 Overviaganden

4.2.1  Hur har personkretsindelningen paverkat tillgangen till
och utformningen av insatserna?

Bedomning: Hur lagens personkrets har delats in 1 grupper bér
inte ha péverkat tillgdngen till insatserna 1 LSS 1 nigot annat av-
seende dn den uttalade begrinsning om ritten till daglig verk-
samhet som lagen innehdller. Insatserna utformas fér att passa
personer med olika funktionsnedsittningar vilket primirt inte
har sin grund i hur personkretsen ir indelad. Att grupp 3 till stor
del utformades fo6r att ge ritt till personlig assistans har sannolikt
medfort att de som tillhér den gruppen frimst ansokt om och
kommit att prévas mot den insatsen, vilket kan ha himmat
utvecklingen av andra stédformer f6r denna grupp.

7 Inspektionen for socialférsikringen ( 2014). Assistansersittning och kommunala stod till per-
soner med funktionsnedsitining.
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Personer som tillhér lagens personkrets har ritt till de insatser som
anges 1 lagen 1 den min de har behov av dem. Fér insatsen daglig
verksamhet giller dock att den endast ir tillginglig fér dem som
tillhor de tva foérsta grupperna i personkretsen.

Den omstindigheten att LSS ir en rittighetslag bor innebira att
alla som omfattas av den, dvs. de som ingdr i personkretsen, far till-
gdng till de insatser de har behov av. Att personkretsindelningen i sig
skulle ha betydelse for tillgingen till insatser 1 LSS dr di svért att
finna underlag for. Sjilva indelningen av personkretsen bor inte heller
ha haft betydelse f6r mojligheten att {3 insatserna dd den som tillhor
lagens personkrets och har behov av en insats har ritt att {8 denna.

Personkretsindelning kan ha pdverkat utformningen av insatserna
pa sd sitt att t.ex. bostider med sirskild service och daglig verksam-
het utformats for att passa en viss grupp av personer med funktions-
nedsittning med utgdngspunkt frin att de har liknande behov av
stdd och service. Det beror dock inte frimst pd personkretsindel-
ningen utan mer pd hur man pd bista sitt kan tillhandahilla en insats.
Den omstindigheten att grupp 3 till stor del utformades fér att ge
ritt till personlig assistans har sannolikt medfort att de som tillhor
den gruppen frimst ansdkt om och kommit att prévas mot den in-
satsen. Ovriga insatser i LSS fordes 6ver frin omsorgslagen och var
1 huvudsak utformade f6r att mota behoven hos grupp 1 och 2 vilket
ocksd kan ha inneburit att de inte pd ett sjilvklart sitt svarar mot
behoven hos dem som tillhér grupp 3. Utvecklingen av andra in-
satser, t.ex. bostad med sirskild service, f6r den gruppen har dirfor
inte varit sirskilt omfattande.’

Nir det giller personlig assistans har det grundliggande behovet
“annan hjilp som férutsitter ingdende kunskap om den funktions-
hindrade™ i rittspraxis i stor utstrickning kommit att handla om
behovet av aktiv tillsyn av 6vervakande karaktir pd grund av per-
sonens psykiska tillstind, t.ex. ett utdtagerande eller impulsstyrt
beteende med behov av en assistent som kan forebygga eller bryta
situationer som kan vara farliga."® Den omstindigheten att personer
som har stora behov av tillsyn beviljas assistans har inneburit att den
personliga assistansen till viss del kommit att 3 ett annat inneh3ll in

8 Av 3 687 offentliga och privata verksamheter och verksamhetsplatser 9 § 9 p LSS har 546 angett
inriktningen gruppbostad, 192 servicebostad, 1574 grupp 1 1 personkretsen, 183 grupp 2 och 208
har angett grupp 3 medan inriktningen ir okind f6r 1 759 stycken. Uppgifter frin IVO 2018-08-16.
9 Prop. 1995/96:146, 1995/96:S0U15. ;

19 RA 1997 ref. 23, RA 2000 not. 97, RA 2010 ref. 17 och RA 2003 ref. 33.
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vad som férutsattes nir lagen tillkom. Det ir en {6ljd av att alla som
ingdr i personkretsen f6r LSS har mojlighet att {4 dven personlig assi-
stans nir de har behov av sidant st6d och beror inte p personkrets-
indelningen.

4.2.2 Vilka bor omfattas av LSS personkrets?

Bedomning: LSS ska gilla for dem med de mest omfattande
funktionsnedsittningarna och endast de med betydande svérig-
heter 1 den dagliga livsféringen, eller med behov av sirskilt kvali-
ficerat stéd, bor ingd i personkretsen f6r LSS. Beskrivningen av
vilka som tillhér personkretsen fo6r LSS bor utgd frin de nu-
varande tre grupperna.

Inledning

En avgoérande friga nir LSS tillkom var vem lagen skulle gilla for.
Utgdngspunkten var att personer med omfattande funktionsned-
sittningar har ett kontinuerligt behov av individuellt anpassade 16s-
ningar f6r att den dagliga livsféringen ska fungera tillfredsstillande.
Rittigheter 1 friga om stdd och service 1 det dagliga livet borde
regleras i en sirskild lag fér att mota att samhillsutvecklingen med
ramlagstiftning och decentralisering av besluts- och ansvarsfunk-
tioner som kan géra det dn svirare att hivda sina behov. Ocksg vid
den 6versyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen som vi
nu gor ir frigan om vem lagen ska gilla for betydelsefull.

Om man ser pd personkretsbestimmelsen 1 sin helhet avgér den
vilka som omfattas av lagen. Den ir ocksd indelad 1 tre olika delar,
grupper, dir tvd baseras pd diagnos och en utgér frdn en bedémning
av omfattningen av behovet av stéd och service. Att en person pd
grund av en diagnos ingdr i lagens personkrets innebir inte auto-
matiskt att han eller hon har ritt till de insatser som lagen innehéller.
Ritten ull insatsen dr beroende av att den som anséker om den
behéver sddan hjilp och att behovet inte tillgodoses pd annat sitt.
Vid en ansékan om en insats enligt lagen gors dirfér en behovs-
bedémning.
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En 6versyn av personkretsbestimmelsen kan sdledes avse flera
olika delar, dels frigan vilka som ska ingd 1 LSS personkrets, dvs.
omfattas av lagen, dels om och i s3 fall hur den bor delas in 1 olika
grupper men ocksé lydelsen av en sddan bestimmelse.

Att alla som har en funktionsnedsittning ska ha ritt till det stod
han eller hon behéver f6r att leva ett sjilvstindigt liv slds fast 1 FN-
konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning och ir en sjilvklar utgdngspunkt fér utredningen. Manga far sitt
behov av personligt stéd, boende m.m. tillgodosett enligt social-
yinstlagen. LSS ir en skarpare rittighetslagstiftning som ger personer
med de mest omfattande funktionsnedsittningarna ritt till vissa
insatser som definieras i lagen. Den som omfattas av LSS ska dock
ha tillgdng till samma stéd och service som alla andra och kan, eller
ska, inte {4 allt st6d genom LSS.

Onskem3l om forindring

Det har 1 olika sammanhang framférts synpunkter pd behovet av en
férindring av reglerna om vilka som ska ingd 1 LSS personkrets, dvs.
vem som ska ha ritt till de insatser som LSS innehiller.

Socialstyrelsen och ISF har som framgir ovan framfort att det
kan finnas skil att se 6ver LSS.

Synskadades riksférbund har till utredningen framfort att de vid
bedémningen av om de tillhér personkretsen, med stéd av nedan
nimnda dom, 1 minga fall inte anses ha betydande svirigheter i den
dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande behov av stéd eller
service. Deras behov avser stod for att rora sig utanfér hemmet,
vanligtvis ledsagarservice, men bedémningen utgir frin vilket behov
av stdd de har 1 hemmet. P& det sitt personkretsen utformats har
ménga synskadade dirfor inte ritt till insatser enligt LSS.

Foreningen f6r de Neurosedynskadade (FfdIN) har vid méte med
utredningen lyft fram de sirskilda svirigheter som uppstér nir deras
medlemmar, som tidigare 1 stor utstrickning klarat sig utan sirskilt
stdd, blir dldre och p.g.a. sina skador fir ett 6kat behov av stéd och
hjilp. De pekar pd behovet av ledsagarservice och personlig assistans
men ocks3 pa sirskilda behov av boende.
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Personkretsen f6r LSS i dag

Personkretsen for LSS bestdr av tre olika grupper dir de tvd forsta
utgdr frén diagnoser, den gamla omsorgslagens personkrets, och den
tredje omfattar personer som till f6ljd av andra stora och varaktiga
funktionshinder férorsakas betydande svarigheter i den dagliga livs-
foringen. Utgdngspunkten nir LSS tillkom var att flertalet av de som
omfattades av omsorgslagen, grupp 1 och 2 1 personkretsen, ryms
inom kriterierna fér grupp 3."

I férarbetena till LSS anges som exempel pa personer med en stor
och varaktig funktionsnedsittning, som kan ingd i1 grupp 3, minni-
skor med uttalade rorelsehinder, med grava syn- och horselskador
eller med svirartade effekter av sjukdomar som t.ex. diabetes eller
hjirt- och lungsjukdomar. Aven vissa s.k. medicinska handikapp sisom
mag- och tarmsjukdomar och kombinationer av skador sdsom dév-
blindhet, kombinationer av rérelsehinder eller med tal- och sprak-
storning 1 kombination med utvecklingsstdrning.'” Fér att tillhora
personkretsen f6r LSS krivs dock ocks3 att funktionsnedsittningen
ger betydande svirigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett
omfattande behov av stdd eller service.

Med betydande svirigheter 1 den dagliga livsféringen menas enligt
forarbetena bl.a. att den enskilde inte pa egen hand kan klara vardags-
rutiner som toalettbestyr och hygien, pdklidning, math&llning, kom-
munikation, forflyttning inomhus eller utomhus, sysselsittning och
nédvindig trining och/eller behandling.” Nir det giller frigan om
vad som dr omfattande behov av stdd och service avses bade kvantita-
tiva och kvalitativa aspekter. Den enskilde ska 1 allmidnhet ha ett dter-
kommande behov av sirskilt stod f6r att klara funktioner som andra
kan klara pd egen hand. Ett dterkommande behov av sirskilt stéd
innebir att det vanligen féreligger dagligen och 1 olika situationer
och miljoer. Behov av stéd bor uppfattas 1 vid bemirkelse och avse
stdd av olika karaktir. Ibland kan det behévas stodinsatser av sd
speciell art att de trots mindre tidsitgdng bor betraktas som omfat-
tande. Exempel kan vara stod som vanligen bér ges av personal med
mycket specifik utbildning och kompetens.

" Prop. 1992/93:159, s. 53.
21bid., s. 55 f.
13 Tbid., s. 56 och 169.
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Regeringsritten har 1 en dom ansett att en 81-8rig man med grav
synskada inte hade en funktionsnedsittning som orsakade honom
sddana betydande svirigheter i hans dagliga livsféring att han hérde
till lagens personkrets." I en annan dom som rérde ett fyradrigt dévt
barn ansdgs funktionsnedsittningen 1 vart fall 1 den &ldern férorsaka
betydande svirigheter i den dagliga livsféringen.” En 60-3rig kvinna
hade flera funktionsnedsittningar di hon var stomiopererad, hade dia-
betes och vid ett par tillfillen drabbats av blodpropp i hjirnan som
medfort att hennes kognitiva férmiga var nedsatt med kraftigt {or-
simrat nirminne och enklare afasi. Hon ansdgs i viss utstrickning
behova hjilp for att klara den dagliga livsforingen men funktions-
nedsittningen ansigs inte vara si stor och fororsaka sddana betydande
svarigheter 1 den dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande behov
av stéd och service som férutsitts for tillhérighet till personkretsen.'

Personkretsen bér inte dndras

I utredningens direktiv anges att eftersom LSS ska vara en rittighets-
lag ska insatser enligt lagen dven fortsittningsvis vara forbehdllna
dem med de mest omfattande funktionsnedsittningarna."” En annan
friga ir om det finns skil att med den utgingspunkten férindra
personkretsen och kanske dven minska eller utvidga den. Finns det
personer som i dag inte omfattas men som bor ingd 1 personkretsen?
Med andra ord, finns det personer vars behov av stéd inte med
dagens tillimpning anses tillrickligt omfattande f6r tillhorighet till
personkretsen som bér ha ritt till insatser enligt LSS? Finns det
personer som i1 dag omfattas men som av olika skil inte bor gora det,
t.ex. dd det i vart fall inte nu finns ndgon insats 1 LSS som svarar mot
deras behov av stod?

Frigan ir vad som avses med att det endast dr de med de mest
omfattande funktionsnedsittningarna som ska ha ritt till insatser
enligt LSS. I forarbetena angavs att insatserna enligt LSS skulle riktas
till dem vars funktionsnedsittning férorsakar betydande svirigheter
1 den dagliga livsféringen och dirmed ett omfattande behov av stod

14 RA 1999 ref. 54.
15 RA 2001 ref. 33.
16 HFD 2012 ref. 8.
17 Dir. 2016:40, s. 19.
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eller service.” Om LSS ska vara en lag som ger dem med de mest
omfattande funktionsnedsittningarna ritt till vissa angivna insatser
mdste den innehdlla begrinsningar som innebir att det finns per-
soner, som 1 och for sig kan ha behov av insatser som finns i LSS,
som faller utanfér och blir hinvisade till annat stéd eller till mot-
svarande stdd enligt socialtjinstlagen.

Det dr nu snart 25 &r sedan LSS inférdes och samhillet har for-
indrats pd minga sitt liksom forutsittningarna for delaktighet 1 sam-
hillslivet f6r personer med funktionsnedsittning. Att en person for
att omfattas av LSS (grupp 3) ska ha behov av stéd fér sin dagliga
livstoring har 1 praxis manga gdnger knutits till aktiviteter 1 hemmet.
Den dagliga livstéringen maste dock anses omfatta dven aktiviteter
utanfér hemmet, t.ex. arbete eller studier eller utévande av fritids-
intressen. En jimforelse kan goras med ADL-skalan som anvinds
inom hilso- och sjukvirden och skolan fér att beskriva behovet av
stdd inom olika omriden for att nd ett sjilvstindigt vardagsliv."” Det
finns aktivitetsomrdden inom tv3 olika omriden, personlig hygien, ita
och kommunikation som ir det primira, och boende, arbete, utbild-
ning och fritid som ir det sekundira. Beskrivningen av betydande
svirigheter 1 den dagliga livsforingen 1 férarbetena innehiller bide
dagliga rutiner i hemmet men ocks3 férflyttning utomhus, sysselsitt-
ning och nédvindig trining. En bedémning av huruvida en person har
betydande svirigheter 1 den dagliga livsforingen ska dirfor omfatta
iven sidant som inte ir direkt knutet till hemmet. Enligt vir mening
finns det inget 1 Hogsta forvaltningsdomstolens praxis som talar emot
en sidan individuell bedémning som beaktar hela den enskildes livs-
situation dir dven aktiviteter utanfér hemmet har lika stor betydelse
som sddant som ir knutet till hemmet.

Socialstyrelsen har pekat pd att insatserna 1 LSS inte svarar mot
behoven hos vissa grupper som omfattas av LSS vilket skulle kunna
tas till intike f6r att foérindra LSS personkrets pd s sitt att de
grupper vars behov inte kan métas med insatser 1 LSS inte lingre ska
ha tillgdng till dem.

Eftersom en grupp i personkretsen for LSS tar sikte pd en diagnos
som ir vanligare bland min in kvinnor, grupp 1, skulle utformningen
av personkretsen kunna sigas missgynna kvinnor. Det férutsitter
dock att det finns personer med andra diagnoser, frimst kvinnor,

18 Prop. 1992/93:159, s. 55-56.
¥ Katz ADL-index.
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som har lika stora behov av stéd som de som ingdr 1 grupp 1 och som
inte anses tillhora personkretsen i enlighet med kriterierna 1 grupp 3.
Nigot stdd for en sidan slutsats har utredningen inte funnit och ser
dirfor pd den grunden inte ndgot skil for en férindring av person-
kretsen for LSS.

En annan svarighet, som ocksa tagits upp 1 direktivet, ir att insat-
serna 1 LSS inte utvecklats for att bittre svara mot behoven i1 de
grupper som har ritt till dem. Denna problematik, huruvida insatserna
1 LSS dr indamadlsenliga, hér samman med vilka insatserna dr och deras
innehill. Att stadkomma triffsikerhet, dvs. att den som behéver stod
fir den mest indamélsenliga insatsen, genom foérindringar av person-
kretsen, eller indelningen av den, anser vi inte vara en framkomlig vig.
En sidan reglering skulle bli onédigt komplicerad. Frigan om vilka
insatser som bor finnas inom LSS, och vilka behov av stéd som de ska
svara mot, dvs. vilka delar av personkretsen de ska vara tillgingliga fér,
behandlas 1 kapitel 5-10. Det ir viktigt att insatserna 1 LSS ir utfor-
made pd ett sitt som ger den enskilde ett stéd som bidrar till dennes
mojligheter att leva som andra. Om ndgon eller nigra av insatserna i
LSS frimst dr avsedda for och méter behov hos vissa personer med
funktionsnedsittning bér detta regleras inom LSS och inte genom att
begrinsa eller indra lagens personkrets.

Om personkretsen inte lingre tog sikte p dem vars funktions-
nedsittning innebir betydande svarigheter 1 den dagliga livsféringen,
och dirmed omfattande behov av st6d eller service, skulle detta med
noédvindighet innebira en betydande utvidgning av personkretsen.
Detsamma giller om personer med andra diagnoser skulle framg
direkt av bestimmelsen. D3 LSS dven framover dr avsedd att omfatta
en begrinsad grupp, de med det mest omfattande behovet av stod,
ingdr det inte i utredningens uppdrag att genomféra en sddan for-
indring. Det som avgér huruvida en person kan ha ritt till st6d enligt
LSS eller inte bor dirfér dven 1 fortsittningen vara om han eller hon
pd grund av stora och varaktiga funktionsnedsittningar som for-
orsakar betydande svérigheter 1 den dagliga livstéringen har omfat-
tande behov av stdd eller service. Hur vi ser pd personkretsindel-
ningen och om diagnoser iven framledes bor anges direkt 1 lagen
framgir nedan.
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Personkretsindelningen

Indelningen av personkretsen i olika grupper féreslogs av Handikapp-
utredningen.” Enligt f6rslaget skulle lagen omfatta de som uppfyller
tre kriterier: De har

1. stora funktionshinder,
2. betydande svirigheter i den dagliga livsféringen och dirmed

3. ett omfattande stédbehov.

I lagforslaget angavs att utvecklingsstérda och personer med autism,
dir autismliknande tillstdnd ansigs ingd, samt personer med be-
stiende begdvningshandikapp efter hjirnskada 1 vuxen alder tillhor
personkretsen utan att de tre kriterierna behéver provas.

I den dirpa foljande propositionen med forslaget att infora LSS
kom autismliknande tillstdnd att inféras 1 sjilva bestimmelsen men i
dvrigt dverensstimde férslaget med Handikapputredningens.”

ISF har som ovan nimnts foreslagit en dversyn av om person-
kretsindelningen fortfarande fyller sin funktion nir det giller ritt till
personlig assistent eller assistansersittning, eller om det kan vara
aktuellt att 1 stillet grunda personkretstillhorigheten pd en bedém-
ning av funktionsbehovet.

Den diskussion om att férindra personkretsen som férts av bl.a.
ISF utgr frén personlig assistans. Den tar delvis sikte pd att f6r en del
sokande provas forst tillhérigheten till grupp 3 och direfter provas
behovet av personlig assistans. De omstindigheter som Forsikrings-
kassan eller kommunen har att ta stillning ir till stor del desamma vid
dessa bidda prévningar. For de som tillhér grupp 1 och 2 blir det i
praktiken enbart friga om en prévning. Denna skillnad ir mest pé-
taglig vid prévning av ritten till personlig assistans dir det fér grupp 3
forst gors en provning av tillhorigheten till LSS, dvs. om den som an-
soker om assistans har sd stor funktionsnedsittning att han eller hon
omfattas av lagen och sedan av om sékanden p.g.a. stor och varaktig
funktionsnedsittning behover hjilp med sina grundliggande behov.
For grupp 1 och 2 faststills personkretstillhérigheten utifrdn diagnos
och direfter provas behovet av hjilp med de grundliggande behoven.

20SOU 1991:46, s. 139 ff. och s. 527 ff.
21 Prop. 1992/93:159, s. 51 ff. och s. 167 ff.
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Grupp 1 och 2 har definierats for sig for att det tydligt ska framg3
att de som hade insatser enligt omsorgslagen ingdr i personkretsen
for LSS och att deras personkretstillhérighet inte ska provas mot de
kriterier som anges fér den tredje gruppen.” I férarbetena betonades
att flertalet av de personer som omfattades av omsorgslagen har ett
stodbehov som motsvarar det {6r dem i den tredje gruppen.

De som 1 dag fir insatser enligt LSS eftersom de har ndgon av de
diagnoser som anges i grupp 1 och 2 skulle inte alltid omfattas av
lagen om prévningen enbart skulle ske 1 enlighet med regleringen for
grupp 3. Detta dr ocksd bakgrunden till valet att ange vissa diagnoser
sirskilt 1 bestimmelsen trots att man 1 forarbetena utgick frin att
flertalet av de personer som omfattades av omsorgslagen, grupp 1
och 2, rymdes inom de kriterier som giller fér grupp 3.7

Det har utvecklats en etablerad och vil kind praxis om tillhérig-
heten till personkretsen f6r LSS och att stédet till dem med stora
funktionsnedsittningar dr forutsigbart dr av stor vikt for att skapa
trygghet. I férarbetena framholls principen om kontinuitet, att den
enskilde eller hans eller hennes familj ska kunna kinna sikerhet 1 att
stodet inte plotsligt upphor eller férindras.” Nigon forindring av
hur personkretsen bestims bor dirfor inte géras med mindre att det
finns starka skil f6r en sidan forindring. Eftersom det krivs att en
person har behov av en viss insats som ingdr i LSS f6r att han eller
hon ska ha ritt till den sker en provning av behovet av insatsen dven
nir det giller personer som ingdr i grupp 1 och 2. Det har sdvitt
utredningen erfarit inte rapporterats nigra stora svirigheter som har
sin grund 1 att nir det giller personer som visar sig tillhéra grupp 1
och 2 provas direkt huruvida de har behov av den sokta insatsen eller
inte. Vi anser dirfor inte att det finns tillrickliga skil for att gora en

forindring nir det giller beskrivningen av vilka som tillhér person-
kretsen fér LSS.

2 Prop. 1992/93:159, s. 167.
2 Ibid, s. 53.
2 Ibid, s. 45.
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4.2.3 Personkretsbestimmelsens lydelse bor justeras

Bedémning: For transparens och férutsigbarhet om vilka som
omfattas av LSS bér de diagnoser som anges 1 LSS 1 storsta mojliga
mdn motsvara hur hilso- och sjukvirden beskriver dem. Nir den
pigdende revisionen av ICD-systemet ér slutférd bor behovet av
en forindring av beskrivningen av vilka som omfattas av lagen
dvervigas nir det giller autismdiagnoserna.

Forslag: Uttrycken begdvningsmissigt funktionshinder och andra
varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder ska ersittas med
begivningsmissig funktionsnedsittning respektive annan varaktig
fysisk eller psykisk funktionsnedsittning i regleringen av vilka
som omfattas av LSS.

Socialstyrelsen har till utredningen framfért att det kan finnas skal
att overviga att ersitta begreppet utvecklingsstorning med intellek-
tuell funktionsnedsittning och se éver hur man kan modernisera
beskrivningen av grupp 2 for att 8 den att 6verensstimma med nu-
varande terminologi.

Hjirnskadeforbundet Hjirnkraft har i en skrivelse till utredningen
anfort att definitionen begdvningsmaissigt funktionshinder ir for-
dldrad och bygger p& medicinsk terminologi frin 1970- och 80-talet.
I dag bedéms den enskilde ha olika kognitiva funktionsnedsitt-
ningar/variationer som mdste dversittas till terminologin 1 LSS om
begdvningsmissigt funktionshinder av dem som skriver intyg som
ska anvindas vid personkretsbedémningen. Forbundet anser att det
i stillet ir den sammantagna effekten av kognitiva funktionsnedsitt-
ningar/variationer som ska ligga till grund foér att bedéma om den
enskilde hor till LSS personkrets, grupp 2, eller inte. Ordvalet bor
dirfor dndras till den medicinska terminologi som anvinds for att
beskriva och foérklara effekten av férvirvade hjirnskador.

Bestimmelsen om personkretsen i LSS utformades fér mer dn 20 &r
sedan och det har skett en utveckling nir det giller diagnoser och
bedémning av behov av stéd till personer med funktionsnedsittning.

Nir det giller utvecklingsstdrning dr det dock fortfarande en dia-
gnos som anvinds inom hilso- och sjukvirden och den férekommer
ocksd 1 regleringen pd flera andra omriden, t.ex. inom skolan och
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socialforsikringen. Behovet av en férindring som innebir att intel-
lektuell funktionsnedsittning skulle ersitta utvecklingsstdrning fram-
stdr inte som sd stort att det bor dvervigas 1 en 6versyn av enbart
LSS. Om en sidan férindring anses 6nskvird, bor den dvervigas 1
ett sammanhang dir det ir mojligt att 6verblicka konsekvenserna av
den inom samtliga omriden som berors.

Autism och autismliknande tillstind ersatte 1 LSS barndomspsykos,
som var det begrepp som anvindes i omsorgslagen. I férarbetena
konstaterades att autism var ett modernare ord f6r barndomspsykos,
dock nigot snivare. Dirfér kom barndomspsykos 1 LSS att ersittas
med autism och autismliknande tillstdnd. Avsikten var inte att det
skulle innebira nigon skillnad mot mélgruppen i omsorgslagen. Med
autism och autismliknande tillstind avsigs sidana djupa stérningar i
friga om social f6rmdga, kommunikation och beteende som medfor
allvarligt funktionshinder 1 friga om psykosocial och pedagogisk
anpassning. Storningar