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1 Sammanfattning

Inledning

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse framfért
synpunkter pa hur det s.k. MKB-direktivet' har genomforts i svensk
ritt. Med anledning av kommissionens synpunkter har en éversyn
av genomférandet inletts inom Regeringskansliet. Den del av éver-
synen som avser plan- och bygglagen (2010:900), férkortad PBL, har
resulterat 1 de forslag som redovisas 1 denna promemoria.

MKB-direktivet innehdller krav pd att det ska genomféras en
systematisk beddmning av miljopdverkan f6r projekt som pa grund
av sin art, storlek eller lokalisering medfér en betydande miljopéver-
kan. For detta indam3l ska medlemsstaterna foreskriva tillstdnds-
plikt och krav pd en bedémning av projektens paverkan innan till-
stind ges.

De typer av projekt som omfattas av direktivet dr bide sidana
som tillstdndsprovas enligt miljobalken 1 Sverige — miljéfarlig verk-
samhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — och sddana som
huvudsakligen provas enligt annan lagstiftning, t.ex. plan- och bygg-
lagen. Bestimmelserna i plan- och bygglagen innebir att nigra av de
projekt som anges 1 direktivet blir foremail f6r tillstindsprévning.
Det giller bl.a. vissa infrastrukturprojekt, nimligen

— anliggning av industriomrdden, och

— projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shopping-

centrum och parkeringsplatser.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.



Sammanfattning Ds 2020:19

Det giller vidare projekt f6r turism och fritid, nimligen
— skidbackar, skidliftar och linbanor och tillhérande anliggningar,
— hamnar for fritidsbatar,

— {ritidsbyar och hotellkomplex utanfér stadsomrdden och hirmed
féorbundna anliggningar,

— permanenta campingplatser, och

— temaparker.

Enligt direktivet fir medlemsstaterna bestimma om de projekt som
avses ovan ska antas medféra en betydande miljépéverkan antingen
efter en granskning frin fall till fall eller genom grinsvirden eller
kriterier som faststills av medlemsstaten. For de s.k. MKB-projek-
ten 1 plan- och bygglagen giller att en granskning frin fall till fall ska
goras.

I plan- och bygglagen sker granskningen av vilka projekt som ska
antas medfoéra en betydande miljopdverkan i1 bygglovsprévningen.
Utgdngspunkten ir att ett MKB-projekt alltid forutsitter detalj-
planeliggning, om dtgirden kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. Bygglovsprovningen fungerar alltsd som en s.k. behovs-
bedémning, for att avgdra om ett MKB-projekt behover bli foremal
for den miljokonsekvensbedémning som sker inom ramen fér plan-
liggningen.

Utgdngspunkten 1 MKB-direktivet ir att bedémningen av miljo-
paverkan ska integreras 1 medlemsstaternas befintliga tillstindstor-
farande for projekt, dir en exploatér ansoker om tillstdnd hos en
ansvarig myndighet och tillstdndet ger exploatdren ritt att genomféra
projektet. Medlemsstaterna far emellertid integrera bedémningen 1
andra forfaranden. Genomférandet i plan- och bygglagen, dir miljs-
bedémningen sker under detaljplaneliggningen, ir ett exempel pd ett
sddant annat férfarande.

MKB-direktivet har dndrats vid flera tillfillen. Kommissionen
menar i den formella underrittelsen att Sverige 1 vissa avseenden har
genomfort direktivet pd ett felaktigt sitt, diribland i plan- och bygg-
lagen. Det handlar exempelvis om att det enligt kommissionen sak-
nas bestimmelser som sikerstiller att allmidnheten informeras elek-
troniskt och att miljdorganisationer behéver kunna éverklaga vissa
beslut enligt lagen.
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Regeringen har 1 sitt svar framfoért att Sverige 1 huvudsak har
genomfort direktivet pd ett korrekt sitt nir det giller de krav som
tas upp 1 den formella underrittelsen. Vid den genomgéng av Sveri-
ges genomférande som gjordes i samband med att underrittelsen
besvarades uppmirksammades emellertid att ett antal bestimmelser
i direktivet inte tydligt kommit till uttryck vid genomférandet.

Kritiken frén kommissionen visar att det inte 1 alla delar ir helt
transparent hur MKB-direktivet genomférs 1 svensk ritt. Mot den
bakgrunden har en versyn av genomférandet inletts inom Regerings-
kansliet, bla. nir det giller plan- och bygglagen. Oversynen har
resulterat 1 slutsatsen att det bor goras vissa dndringar 1 PBL-
systemet for att pa ett bittre sitt genomféra MKB-direktivet. Med
PBL-systemet avses i denna promemoria de regler fér planering och
byggande som utgérs av plan- och bygglagen och anslutande bestim-
melser 1 bl.a. miljobalken och plan- och byggférordningen.

MKB-direktivet ska dven i fortsattningen delvis genomféras i
plan- och bygglagen

Fordelarna med att kraven pd miljobedomning av vissa projekt
genomfors i plan- och bygglagen dverviger nackdelarna

I promemorian dvervigs om MKB-direktivet bér genomféras i plan-
och bygglagen. Det har tidigare framférts kritik mot att direktivet
genomfors 1 den lagen, bl.a. eftersom den redovisning av miljékonse-
kvenser som krivs enligt MKB-direktivet 1 vissa avseenden skiljer sig
mot den redovisning som ska ske enligt det s.k. SMB-direktivet’,
som handlar om strategiska miljobedomningar av vissa planer och
program.

I promemorian bedéms att MKB-direktivet dven i fortsittningen
bér genomféras 1 plan- och bygglagen. For en sddan 16sning talar
bl.a. den kommunala sjilvstyrelsen och intresset av att begrinsa
antalet prévningar dir en viss verksamhet eller 8tgird behover provas
enligt flera olika regelverk.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av
vissa planers och programs miljépaverkan.
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Detaljplanekravet for industriindamdl ska i stillet avse
industriomrdden

MKB-direktivets krav pd att projekt for anliggning av industri-
omriden ska miljobeddmas, har i plan- och bygglagen genomférts sd
att det omfattar detaljplaner som innebir att planomridet tas 1 an-
sprak for industriindamal. Verksamheter som avser industriandamail
tillstdndsprévas ofta enligt miljébalken. Frin effektivitetssynpunkt
ir det inte indamalsenligt att samma dtgird kommer att miljobedémas
enligt flera lagar. Termen industriindama3l bér dirfor ersittas med
den snivare termen industriomride.

De termer som anvinds for kravet pd detaljplan bér i ndgra fall
samordnas med kraven pd bygglov

Det finns vissa terminologiska skillnader mellan kraven pa bygglov
och de pd detaljplan. Dessa termer boér samordnas i lagen for att gora
den littare att tillimpa.

For att tydliggora att kraven 1 plan- och bygglagen fullt ut mot-
svarar de 1 MKB-direktivet foreslds att kravet pd bygglov for skid-
backar med liftar och kabinbanor i1 stillet ska gilla for skidbackar,
skidliftar och linbaneanliggningar. Andringen tydliggér att det inte
krivs en lift for att bygglovsplikten for att anordna en skidbacke ska
gilla och vice versa.

Kravet pd bygglov f6r smibitshamnar bér i stillet gilla hamnar
for fritidsbitar, som dr den term som i dag anvinds for att beskriva
att vissa hamnar ska prévas genom detaljplaneliggning. Andringen
innebir att det inte kommer att krivas bygglov f6r fiskehamnar.

Forslag som avser lov och forhandsbesked

Ansokningar om lov eller forbandsbesked som avser ett MKB-projekt
ska innehdlla vissa uppgifter

MKB-direktivet innehiller krav pd att exploatéren ska limna viss
information om projektets art och den betydande miljépaverkan
som det kan antas medféra, om medlemsstaten kriver att en behovs-
bedémning ska ske fér ett MKB-projekt. S3 ir alltsd fallet nir det
giller MKB-projekten 1 plan- och bygglagen. Det handlar bl.a. om

10
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att exploatdren ska tillhandahilla en beskrivning av projektets alla
troliga, mer betydande miljoeffekter, 1 den omfattning som upp-
gifter om sddana effekter finns tillgingliga, bl.a. nir det giller for-
vintade restprodukter, utslipp och alstrande av avfall, dels utnytt-
jandet av naturresurser (t.ex. jord, mark, vatten och biologisk ming-
fald).

Det framgdr visserligen av plan- och bygglagen att en ansékan om
lov eller férhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla de ritningar,
beskrivningar och andra uppgifter som behévs for provningen. Det
ir dock inte tydligt att detta bl.a. omfattar de uppgifter som anges i
MKB-direktivet. PBL-systemet bor dirfér fortydligas 1 detta av-
seende. Kravet bor endast gilla om 4tgirden inte omfattas av ett
undantag frin kravet p3 att vissa dtgirder ska regleras med detaljplan
eller om ansdkan avser en idndring av ett MKB-projekt som ir av
sddan omfattning att indringen i sig kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

MKB-projekten ska omfattas av detaljplanekravet

Genom detaljplanekravet stiller staten krav pd att kommunerna i
vissa situationer ska prova ett mark- eller vattenomrides limplighet
for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelsemiljons
utformning genom en detaljplan. Om en dtgird omfattas av detalj-
planekravet, kan bygglov eller positivt férhandsbesked inte ges.

I dag ir det i viss min otydligt i vilka fall som kommunen ir
skyldig att prova en tgird genom en detaljplan. For att sikerstilla
att MKB-direktivet genomfors pd ett korrekt sitt bor det finnas ett
strikt krav pd detaljplan fér en dtgird som kriver bygglov, om
dtgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan och den
innebir att omrddet kan tas 1 ansprik for eller om den vidtas 1 ett
omride som redan har tagits 1 ansprdk f6r ett MKB-projekt.

Andringen medfér att det blir tydligare fér byggnadsnimnden i
vilka situationer som detaljplanekravet giller. Andringen innebir
dock inte ndgon indring 1 forhillande till hur systemet redan ir
avsett att tillimpas.

11
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Regeringen ska fd meddela foreskrifter om undantag frin kraven pd att
vissa MKB-projekt forutsitter detaljplaneliggning

Genomforandet i plan- och bygglagen innebir att det ska ske en
granskning frin fall till fall for att avgdra om en ansdkan om lov eller
forhandsbesked avser ett sidant MKB-projekt som ska provas
genom detaljplan. Denna bedémning forutsitter som redan nimnts
bla. att byggnadsnimnden har tillging till ett relative omfattande
underlag och, som redovisas nedan, att nimnden motiverar sin be-
démning av om &tgirden kan antas medfora en betydande miljs-
paverkan pd ett visst sitt. MKB-direktivet ger dock medlemsstaterna
en mojlighet att genom grinsvirden eller kriterier faststilla om en
sddan bedomning behover goras. Det innebir att den som anséker
om lov eller férhandsbesked f6r en &tgird som inte ndr upp till angivna
grinsvirden eller motsvarar dessa kriterier inte behover tillhanda-
hilla det underlag som krivs enligt direktivet.

I promemorian foreslds att regeringen ska f& meddela foreskrifter
om undantag frin kraven pi att vissa MKB-projekt forutsitter
detaljplaneliggning. Enligt forslaget ska det normalt inte krivas en
detaljplan for vissa MKB-projekt, om den yta som tas i ansprik
understiger 5 000 kvadratmeter. Detta generella undantag ska dock
endast gilla om &tgirden dels inte strider mot den 6versiktsplan eller
de omridesbestimmelser som giller f6r omridet, dels inte kan antas
medfora sddana oligenheter eller risker f6r omgivningen som dr mer
omfattande in vad som normalt kan férvintas frin bostadshus, kon-
tor, detaljhandel eller liknande verksamhet. Vidare ska det generella
undantaget inte gilla om det omride som atgirden ska utforas i
omfattas av vissa bestimmelser i1 bl.a. miljobalken och plan- och
bygglagen. Det innebir att undantaget inte ska vara tillimpligt om
det omrdde dir dtgirden ska utforas i

1. dr ett mark- eller vattenomride som inte alls eller endast obetyd-
ligt ir pdverkat av exploateringsféretag eller andra ingrepp 1
miljon eller som ir sirskilt kinsligt frin ekologisk synpunkt,

2. utgdr brukningsvird jordbruksmark,

3. ir ett omrdde av riksintresse f6r naturvirden, kulturmiljovirden
eller friluftslivet enligt 3 kap. miljobalken,

4. ir ett omrdde som 1 sin helhet ir av riksintresse enligt 4 kap. 2, 4
eller 5 § miljobalken,

12
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5. ir en nationalstadspark enligt 4 kap. 7 § miljobalken,
6. omfattas av omridesskydd enligt 7 kap. miljobalken,

7. ir ett bebyggelseomride som ir sirskilt virdefullt frin historisk,
kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt,

8. ir upptaget pa virldsarvslistan 1 enlighet med Unescos konven-
tion av den 16 november 1972 om skydd fér virldens kultur- och
naturarv, eller

9. ir ett omride dir miljokvalitetsnormer inte f6ljs eller riskerar att
inte kunna foljas.

Kraven pd vilka omstindigheter som ska beaktas vid bedémningen av

pdverkan pd miljon bor fortydligas

MKB-direktivet innehiller krav som innebir att byggnadsnimnden
ska tillimpa vissa kriterier nir nimnden bedémer om en ansékan om
lov eller férhandsbesked avser en dtgird som kan antas medféra en
betydande miljopdverkan. Dessa kriterier finns i miljobedémnings-
férordningen (2017:966) och avser projektets karakteristiska egen-
skaper, projektets lokalisering och de potentiella effekternas typ och
karakteristiska egenskaper, 1 linje med vad anges 1 MKB-direktivet.
Det ir dock inte helt tydligt 1 plan- och bygglagen att nimnden ska
tillimpa dessa kriterier vid sin bedémning. Det bor dirfor klargéras
1 lagen att regeringen ska f8 meddela foreskrifter om nir ett bygg-
nadsverk eller dess anvindning kan antas medféra en betydande
miljopaverkan 1 friga om sidana MKB-projekt som kriver detalj-
plan. Om ansdékan avser en dtgird som redan har miljobedémts
enligt 6 kap. miljobalken, ska byggnadsnimnden vid sin bedémning
av dtgirdens miljopdverkan dessutom ta hinsyn till resultatet av den
bedémningen. Aven det ir ett sitt att tydliggora genomférandet av
direktivet.

Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska

innebdlla en motivering om dtgirdens miljopiverkan

MKB-direktivet anger att ett beslut om huruvida ett MKB-projekt
kan antas medféra en betydande miljopdverkan ska innehdlla skilen

13
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fér beddmningen. Om byggnadsnimnden bedémer att en betydande
miljopdverkan kan antas eller inte kan antas, ska nimnden allts8 ange
huvudskilen fér detta 1 bygglovet. Skilen ska dessutom anges utifrin
de kriterier som anges i direktivet, och som 4terfinns i miljobedom-
ningsférordningen.

For att ge bra férutsittningar for en korrekt tillimpning finns det
anledning att inféra ett uttryckligt krav pd att ett beslut om lov eller
forhandsbesked 1 tillimpliga fall ska innehilla en motivering till
nimndens bedémning av itgirdens miljopaverkan. Det innebir att
ett beslut om lov eller férhandsbesked ska innehilla de huvudsakliga
skilen for byggnadsnimndens beddmning varfér dtgirden kan antas
eller inte kan antas medféra en betydande miljopaverkan, om beslutet
avser ett MKB-projekt.

Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska
offentliggiras

Enligt MKB-direktivet ska ett beslut om huruvida ett MKB-projekt
kan antas medféra en betydande miljopéverkan offentliggéras. Detta
krav giller bdde nir en miljokonsekvensbedémning krivs respektive
nir en sidan bedomning inte krivs. Frin ett svenskt perspektiv giller
kravet pd offentlighet alltsd bdde i1 de fall nir byggnadsnimnden
beddémer att en dtgird behover foregds av detaljplaneliggning till
foljd av att dtgirden avser ett MKB-projekt vars genomférande kan
antas medfoéra en betydande miljopaverkan och de fall nir byggnads-
nimnden bedémer att en sidan miljopaverkan inte kan antas. Syftet
med kravet dr att det ska vara mojligt for andra att bedéma om beslutet
har baserats pd en adekvat behovsbedémning och att ge berérda parter
mojlighet att bestimma sig f6r om de ska 6verklaga det aktuella
beslutet.

Mot den bakgrunden bor det uttryckligen framgd av plan- och
bygglagen att ett meddelande som ska kungéras 1 Post- och Inrikes
Tidningar — i de fall byggnadsnimnden har gett lov eller positivt for-
handsbesked — dven ska innehilla en upplysning om huruvida dtgir-
den kan antas medféra en betydande miljopdverkan, om byggnads-
nimnden har gjort en sddan bedémning av ett MKB-projekt. Det ska
dven gilla for beslut om att vigra lov och negativa férhandsbesked,
om utgingen beror pd att en sddan &tgird kan antas medfoéra en
betydande miljépaverkan.
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Forslag som avser detaljplaner

Undersikningen i detaljplaneprocessen ska dven ske utifrin
kriterierna i MKB-direktivet

Innan kommunen antar en detaljplan ska den enligt plan- och bygg-
lagen ha samrdtt om forslaget. Inom ramen fér samridet ska kom-
munen undersdka om genomférandet av detaljplanen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Om s3 ir fallet, ska planens
redovisning av miljokonsekvenser uppfylla kraven pd en miljokonse-
kvensbeskrivning enligt miljobalken.

Av plan- och bygglagen framgir att undersékningen ska ske pd
det sitt som anges i 6 kap. 6 § miljobalken och foreskrifter som
regeringen har meddelat i anslutning till den bestimmelsen. Det
innebir att kommunen vid sin bedémning av planens miljépaverkan
ska utgd frin vissa bestimmelser som hinger samman med kraven i
SMB-direktivet. Diremot ir det i dag otydligt att kommunen vid sin
bedémning dven ska ta hinsyn till kraven i plan- och byggférord-
ningen, som genomfér de i MKB-direktivet. Det bor dirfor fortyd-
ligas att undersékningen 1 detaljplaneprocessen dven ska goras utifrin
kriterierna 1 MKB-direktivet.

Redovisningen av miljokonsekvenser ska tillgodose kraven i art- och
habitatdirektivet och figeldirektivet

Krav pd miljokonsekvensbedémningar finns inte bara i SMB- och
MKB-direktivet utan dven i andra EU-direktiv, diribland det s.k. art-
och habitatdirektivet’ och det s.k. figeldirektivet*. Som en f5ljd av
dessa direktiv pekar medlemsstaterna ut omrdden som ingér i det s.k.
Natura 2000-nitverket, och som dirmed kommer att omfattas av
vissa skyddsbestimmelser.

MKB-direktivet innehiller krav pd att medlemsstaterna ska se till
att det 1 tillimpliga fall finns samordnade eller gemensamma for-
faranden som uppfyller kraven i dessa direktiv, nir det foreligger en
skyldighet att géra en miljokonsekvensbedémning av ett projekt
enligt sivil MKB-direktivet som enligt andra direktiv. Avsikten ir

3 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljer samt vilda djur
och vixter.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda faglar.

15



Sammanfattning Ds 2020:19

att effektivisera miljobedémningar av projekt som omfattas av flera
EU-direktiv.

For att eventuell piverkan pd ett Natura 2000-omride ska kunna
bedomas, stiller art- och habitatdirektivet och figeldirektivet krav
pa viss redovisning av miljokonsekvenser av alla planer eller projekt
som kan pdverka miljon i ett sddant omrdde (undantaget sidana
planer och projekt som ir kopplade till skotseln eller forvaltningen
av omridet). Ett sddant redovisningskrav finns i 6 kap. 36 § milj6-
balken. I plan- och bygglagen finns det emellertid ingen hinvisning
till denna bestimmelse, vilket leder till att det blir otydligt om kraven
1 den paragrafen ir tillimpliga. Plan- och bygglagen bor dirfér kom-
pletteras sd att det framgar att dven denna bestimmelse ska tillimpas.
Det innebir att detaljplanens redovisning av miljokonsekvenser dven
ska innehilla en beskrivning av verksamhetens eller dtgirdens konse-
kvenser for syftet med att bevara ett Natura 2000-omréde, en redo-
gorelse for de alternativ som har évervigts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som 1 6vrigt behovs
for den proévning som ska ske enligt bestimmelserna om dessa
omriden i 7 kap. miljobalken. Det giller dock endast om genom-
forandet av detaljplanen kan antas p&verka miljon i ett Natura 2000-
omréde.

Kraven pd vad kommunen ska redovisa under samrddet behover
fortydligas

Under ett samrdd om ett forslag till detaljplan ska kommunen
redovisa vissa handlingar och uppgifter. Fér nirvarande finns det tv3
paragrafer i plan- och bygglagen som reglerar vilka handlingar som
kommunen ska tillhandahélla. Innehallet i paragraferna dverlappar
pa flera sitt varandra och 1 nigra avseenden skiljer sig regleringen &t.
For att eliminera den otydlighet som den nuvarande dubbelregler-
ingen innebir, bor kraven samordnas. Bestimmelserna har en viss
betydelse for att fortydliga genomférandet av MKB-direktivet, dven
om de dndringar som féreslds inte primirt gors 1 det syftet.
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Kommunen ska underritta Naturvdrdsverket, nar samrdd ska ske
med ett annat land

Nir en medlemsstat uppmirksammar att ett MKB-projekt kan antas
medféra en betydande inverkan pd miljon i en annan medlemsstat,
eller om en medlemsstat som kan komma att utsittas i1 betydande
grad begir det, ska den medlemsstat pd vars territorium projektet ir
avsett att utforas till den utsatta medlemsstaten s snart som mojligt
och senast nir den informerar den egna allminheten 6versinda viss
information. Den medlemsstat pd vars territorium projektet ir avsett
att utforas ska ge den andra medlemsstaten rimlig tid att ange om
den vill delta i beslutsprocessen. Kraven i MKB-direktivet genomfér
kraven 1 Esbokonventionen om miljékonsekvensbeskrivningar 1 ett
grinséverskridande sammanhang.

I huvudsak ir det Naturvirdsverket som ansvarar f6r att fullgora
Sveriges skyldigheter enligt Esbokonventionen. Foér att sikerstilla
att kraven 1 MKB-direktivet tillgodoses inom ramen f6r detaljplane-
processen bor det framgd av plan- och bygglagen att kommunen ska
underritta Naturvirdsverket, om genomférandet av en detaljplan
kan antas medfora en betydande miljopaverkan i ett annat land och
som till f6ljd av detta forutsitter att ett samrad ska ske med det andra
landet enligt bestimmelser 1 6 kap. miljobalken. I praktiken innebir
forslaget att kommunen och Naturvirdsverket ska komma 6verens
om hur samridet bor utformas for att sikerstilla att kraven i kon-
ventionen uppfylls.

Samrddstiden, men inte granskningstiden, bor vara minst 30 dagar

Enligt MKB-direktivet ska den bertrda allminheten ges mojlighet
att inom rimliga tidsramar yttra sig 6ver viss information. Detta ska
ske pd ett tidigt stadium sd att den berdrda allminheten far reella
mojligheter att delta i processen. Tidsramarna fér ett samrdd med den
berérda allminheten om en miljokonsekvensbeskrivning ska enligt
direktivet inte vara kortare in 30 dagar.

Detaljplaneprocessen ger berorda aktorer mojlighet att limna
synpunkter pi forslaget vid tvi olika tillfillen, medan MKB-direk-
tivet enbart stiller krav pd att detta behover ske vid ett tillfille. P3 s3
sitt overstiger den sammanlagda tiden for samrdd vil de 30 dagar
som krivs enligt direktivet. Samtidigt kan det ifrigasittas om det ir

17



Sammanfattning Ds 2020:19

optimalt att det dr granskningstiden som ir 30 dagar, och inte sam-
ridstiden (som ska vara minst tre veckor). Tyngdpunkten 1 kontakt-
erna med allminheten bér enligt direktivet nimligen ligga i ett tidigt
skede. Mot denna bakgrund féreslds i promemorian att samridstiden
ska forlingas och granskningstiden forkortas. Den sammanlagda
tiden for dessa forfaranden foreslds dock vara oférindrad.

De synpunkter som framkommer under ett avgrinsningssamrdd ska

offentliggiras

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna se till att den berorda
allminheten fir tillging till all information som har samlats in under
miljobedémningsprocessen. Det innebir att allmidnheten — vid den
tidpunkt informationen blir tillginglig — méste ges tillgdng till all
information som samlats in under férberedelserna av miljokonse-
kvensbeskrivningen, inklusive reaktionerna frin de ansvariga myn-
digheterna. Dessa reaktioner motsvaras 1 PBL-systemet av de syn-
punkter som en kommun under ett avgrinsningssamrad kan ha fitt
— frdn de kommuner, linsstyrelser och andra myndigheter som pi
grund av sitt sirskilda miljoansvar kan antas bli berérda av planen —
nir det giller omfattningen av och detaljeringsgraden i redovis-
ningen av miljokonsekvenserna.

Det finns 1 dag inte nigot uttryckligt krav i plan- och bygglagen
som innebir att kommunen ska offentliggéra sddana synpunkter
som framfors under ett avgrinsningssamrdd. Plan- och bygglagen
bor dirfor kompletteras sd att det blir tydligt att kommunen ir skyl-
dig att redovisa synpunkter pd omfattningen och detaljeringsgraden
av planbeskrivningens redovisning av miljokonsekvenserna, om kom-
munen under ett avgrinsningssamrad tar emot sddana synpunkter.

Kravet pd kungorelsens innehdll behiver kompletteras

Kraven pd innehillet i den kungorelse som infér ett plansamrad ska
anslds pd kommunens anslagstavla och féras in 1 en ortstidning ska
kompletteras s att dessa motsvarar kraven 1 MKB-direktivet. Mot-
svarande kompletteringar ska dven goras i den underrittelse som
infér granskningen ska anslds pd kommunens anslagstavla. Komplet-
teringarna innebir att det bla. uttryckligen ska framgd att kom-
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munen har tagit fram ett forslag till att anta, dndra eller upphiva en
detaljplan, om genomfoérandet av planen kan antas medféra en
betydande miljopdverkan eller om samrid ska ske med ett annat land
enligt miljobalkens bestimmelser om grinséverskridande samrad.

Den information som ska tillhandabdllas under planprocessen ska

tillgingliggiras elektroniskt

MKB-direktivet innehiller krav p4 att medlemsstaterna ska vidta de
dtgirder som krivs for att se till att relevant information finns till-
ginglig for allmidnheten 1 ett elektroniskt format.

Det finns i dag inte nigot uttryckligt krav pd att kommunen ska
tillhandahilla planhandlingarna p4 sin webbplats, 4ven om nistan alla
kommuner redan gor det i dag. For att sikerstilla att kraven 1 direk-
tivet uppfylls finns det anledning att fortydliga genomférandet i den
delen. Det innebir att den information som kommunen ska till-
handahilla under ett detaljplanesamrdd ska finnas tillginglig pd
kommunens webbplats nir flertalet av de aktérer som kommunen
ska samrida med ges tillfille till samrid. Aven den information som
kommunen under granskningstiden ska hilla tillginglig ska finnas pd
kommunens webbplats. Skyldigheterna ska inte gilla fastighetstor-
teckningen eller 1 den utstrickning det skulle strida mot lag eller
annan forfattning.

Redogorelsen for de samrdd som har skett med allménbeten ska ske i
granskningsutldtandet

MKB-direktivet innehiller krav som innebir att allmidnheten ska f&
tillgdng till viss information, nir en detaljplan har antagits, indrats
eller upphivts. Bland annat ska allminheten {3 tillgdng till informa-
tion om férfarandet f6r allminhetens deltagande.

Resultaten av samrdden ska enligt plan- och bygglagen redovisas
1 en samrddsredogorelse och i ett granskningsutldtande. I prome-
morian foreslds att granskningsutldtandet dven ska innehlla infor-
mation om pd vilket sitt allminheten har beretts tillfille att delta
under planférfarandet. Det kan exempelvis avse vilka insatser som
kommunen har vidtagit f6r att informera allminheten (t.ex. genom
annonsering eller anslag pd den avsedda platsen), om samridsméoten
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har hillits och hur allminhetens deltagande vid eventuella samrads-
moten har varit. Har ett grinsoverskridande samrid skett, behover
redogorelsen dven innehilla information om dessa samrad.

De uppgifter som framkommit under granskningen ska offentliggoras

Enligt MKB-direktivet ska den berérda allminheten ges tillgdng till
viss miljdinformation som framkommer under samridet. Det kan
t.ex. handla om att det framkommer uppgifter om att det finns djur
och vixter som omfattas av bestimmelserna om artskydd 1 8 kap.
miljobalken som inte har uppmirksammats i miljokonsekvens-
beskrivningen eller 1 underlaget i vrigt. Mot bakgrund av hur sam-
ridsprocessen ser ut enligt plan- och bygglagen ir det endast sddana
synpunkter som framkommer under granskningsskedet som berors
av frigan.

Av plan- och bygglagen framgir att kommunen efter gransk-
ningstiden ska goéra ett granskningsutlitande. Det ska inneh8lla en
sammanstillning av de skriftliga synpunkter som har kommit in
under granskningstiden.

For att sikerstilla att den berérda allminheten ges méjlighet att
ta del av informationen i granskningsutlitandet bor det framgd av
plan- och bygglagen att kommunen, nir utlitandet finns ullgingligt,
s& snart som mojligt i en underrittelse pd anslagstavlan ska informera
om var detta finns tillgingligt. Kommunen bor dessutom ha en skyl-
dighet att under minst tre veckors tid hélla granskningsutlitandet
tillgingligt pd sin webbplats. Skyldigheten att hélla utlitandet till-
gingligt ska inte gilla i den utstrickning det skulle strida mot lag
eller annan férfattning.

Planbeslut ska kungiras pa anslagstavlan och information
tillgingliggoras pd webbplatsen

Av MKB-direktivet f6ljer att nir kommunen beslutar att anta, indra
eller upphiva en detaljplan, ska den omedelbart informera allmin-
heten om detta. De nuvarande bestimmelserna i plan- och bygglagen
kan sigas innebira att endast den berdrda allminheten ska infor-
meras om ett planbeslut. Diremot finns det i dag ingen bestimmelse
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i lagen som sikerstiller att dven den allminhet som inte ir direkt
berérd av beslutet far information om detta.

For att informera allminheten finns det skil att stilla krav pd att
kommunen ska underritta allmidnheten om beslutet pa sin anslags-
tavla. Av underrittelsen ska det framgg var beslutet finns tillgingligt
och vad den som vill 6verklaga beslutet méste géra. Kommunen ska
dven under minst tre veckors tid hilla planen, planbeskrivningen,
samridsredogorelsen, granskningsutlitandet och ett protokollsutdrag
med beslutet tillgingliga pd sin webbplats. Skyldigheten att hilla
information tillginglig ska inte gilla i den utstrickning det skulle
strida mot lag eller annan férfattning.

Linsstyrelsen ska underritta andra statliga miljomyndigheter om
planbeslutet

I MKB-direktivet har de myndigheter som pa grund av sitt sirskilda
miljoansvar eller sin lokala och regionala behorighet kan antas bli
berdrda av ett projekt en viktig funktion. Av direktivet féljer att
dessa myndigheter omedelbart ska informeras, nir kommunen har
beslutat att anta, dndra eller upphiva en detaljplan.

I PBL-systemet har linsstyrelsen till uppgift att ta till vara och
samordna statens intressen under planprocessen. For att sikerstilla
genomférandet av direktivet finns det anledning att inféra ett ut-
tryckligt krav pd att linsstyrelsen ska underritta statliga myndig-
heter som pd grund av sitt sirskilda miljéansvar kan antas bli berérda
av ett beslut som innebir att kommunen antar, indrar eller upphiver
en detaljplan. Det kan exempelvis gilla forsvarsinspektoren for hilsa
och milj6, Skogsstyrelsen och Strilsikerhetsmyndigheten.

Kommunen ska i vissa fall redovisa skélen till ett beslut att inte anta,
dndra eller upphiva en detaljplan

Enligt MKB-direktivet ska ett avslag pd en tillstdndsansdkan inne-
hilla de huvudsakliga skilen till avslaget. Det innebir att ett beslut
att inte anta, indra eller upphiva en detaljplan, ska innehilla de
huvudsakliga skilen fér kommunens beslut. Eftersom kommunens
planbeslut endast fir 6verklagas i den ordning som giller for laglig-
hetsprévning enligt kommunallagen (2017:725), giller inte forvalt-
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ningslagens krav pd att ett beslut normalt ska innehélla en klargér-
ande motivering.

Motiveringsskyldigheten innebir att kommunen miste ange de
skil som har bestimt utgdngen for beslutet. Av plan- och bygglagen
bor sdledes framga att ett beslut att inte anta, indra eller upphiva en
detaljplan, ska innehilla de huvudsakliga skilen fér kommunens
stillningstagande. Kravet bor dock enbart gilla de fall dir kom-
munen har redovisat att den avsett att ingd ett exploateringsavtal
eller genomféra en markanvisning, vilket exempelvis kan vara fallet
nir det finns en enskild planintressent som aktivt deltar i planligg-
ningen.

Tillgangen till rattslig provning

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna se till att medlemmar av
den berérda allminheten har ritt till rittslig provning av vissa frigor.
Inneboérden av bestimmelsen ir att den berérda allmianheten har ritt
att f3 den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en hand-
ling eller en underldtenhet som omfattas av bestimmelserna om
allminhetens deltagande 1 direktivet prévad 1 domstol eller nigot
annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag. Bland
annat ska icke-statliga miljoskyddsorganisationer som uppfyller vissa
krav i miljobalken ha en sidan ritt.

For att fortydliga genomférandet av dessa krav 1 direktivet bor
det uttryckligen framgd av plan- och bygglagen att en miljdorgani-
sation ska ha ritt att 6verklaga samtliga detaljplaner som avser ett
MKB-projekt, oavsett om kommunen har bedémt att planen kan
antas ha en betydande miljoverkan eller inte. Dirfor foreslds ett
fortydligande som innebir att miljéorganisationer ska {8 verklaga
alla detaljplaner som avser ett MKB-projekt, oavsett utfallet i behovs-
bedémningen.

Kraven i direktivet pd klagoritt fér miljdorganisationer omfattar
dven vissa beslut om bygglov och férhandsbesked. Det handlar om
sddana beslut dir den sokta dtgirden avser vissa MKB-projekt och
en bedémning ska géras av om dtgirden kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan. Det framgdr inte uttryckligen av den nuvarande
bestimmelsen i plan- och bygglagen att miljdorganisationer fir dver-
klaga beslut om lov och férhandsbesked, men diremot framgar detta
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av domstolspraxis. Enligt EU-domstolens praxis ir emellertid s.k.
administrativa férfaranden inte ullrickligt f6r ett korrekt genom-
forande av ett EU-direktiv. Mot denna bakgrund bér bestim-
melserna om vilka beslut 1 plan- och bygglagen som miljéorganisa-
tioner far 6verklaga fortydligas. Det innebir att en miljéorganisation
ska fa 6verklaga ett beslut om att ge bygglov eller positivt férhands-
besked, om beslutet avser ett MKB-projekt som ir bygglovspliktigt.
Klagoritten ska dock inte gilla beslut som rér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

Forfattningsindringarna foresl3s trida i kraft den 1 juli 2021. Aldre
bestimmelser ska som huvudregel gilla for irenden som paborjats
fore ikrafttridandet och mél och irenden som avser dverklagande
och 6verprovning av sidana drenden till dess mélet eller drendet ir
slutligt avgjort. Kommunen ska dock i ett visst drende kunna besluta
att de nya bestimmelserna ska tillimpas. Om s sker, ska det av plan-
handlingarna framg3 vilka bestimmelser som har tillimpats.

Konsekvenser

Forslagen paverkar framfér allt kommunerna, genom att det stills
ytterligare krav pd detaljplaneprocessen. Vidare kan den som
ansoker om bygglov eller férhandsbesked paverkas, genom att det i
vissa fall kommer att behévas ytterligare underlag for att byggnads-
nimnden ska kunna ge lov fér ett MKB-projekt i omrdden som inte
omfattas av en detaljplan. Kommunen kommer att kunna ticka de
okade kostnaderna genom avgifter, vilket 1 viss mdn kommer att pa-
verka den som anséker om bygglov. Férslagen i promemorian leder
sammanfattningsvis till begrinsade konsekvenser for de aktérer som
berors av plan- och byggprocessen.

Forslagen kan ha vissa positiva effekter f6r miljon.

Forslaget bedoms vara kostnadsneutralt for staten. Om forslaget
inte genomfors, och EU-domstolen skulle filla Sverige f6r fordrags-
brott f6r att inte korrekt ha genomfért MKB-direktivet, skulle detta
ytterst — om Sverige inte rittar sig efter en fillande dom — kunna
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medfora stora kostnader for staten i form av en straffavgift som
utgors av ett standardbelopp for att bestraffa sjilva 6vertridelsen
och ett l6pande vite tills bristerna dtgirdats.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Hirigenom foéreskrivs' i frdga om plan- och bygglagen (2010:900)

dels att nuvarande 5 kap. 29 och 30 §§ ska betecknas 5 kap. 30 och
31 §§ och att 9 kap. 40 a § ska betecknas 9 kap. 40 b §,

dels att 4 kap. 2 och 34 §§, 5 kap. 7,7 a, 11 a, 11 c-11 e, 13, 18, 19,
21, 23, 24, den nya 31, 33-35 och 39 §§, 9 kap. 412§, 13 kap. 12§
och 16 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fére 16 kap. 7 § ska lyda "Foreskrifter
om bygglov och férhandsbesked”,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5 kap. 29 och 38 d §§,
9 kap. 40 a § och 16 kap. 7 a §, och nirmast fore 5 kap. 38 d § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
2§

Kommunen ska med en detaljplan préva ett mark- eller vatten-
omrides limplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt reglera
bebyggelsemiljéns utformning for

1. en ny sammanhdllen bebyggelse med bygglovspliktiga bygg-
nadsverk, om det behdvs med hinsyn till bebyggelsens karaktir,
omfattning eller inverkan p& omgivningen, till behovet av sam-
ordning eller till férhllandena 1 6vrigt,

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2018:1325.
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2. en bebyggelse som ska forindras eller bevaras, om regleringen
behover ske i ett sammanhang med hinsyn till den fysiska miljé som
tgirden ska genomforas i, till dtgirdens karaktir eller omfattning

eller till férhillandena i 6vrigt,

3. ett nytt byggnadsverk som
inte ir ett vindkraftverk, om
byggnadsverket kriver bygglov
eller ir en annan byggnad in en
sddan som avses 1 9 kap. 4a§,
och

3. en dtgird som kriver bygg-
lov, om den

a) innebdr att ett omrdde kan
tas 1 ansprdk for eller vidtas 1 ett
omrdde som redan har tagits i
ansprdk for

— ett industriomrdde,

—ett kdpcentrum, en parker-
ingsanliggning eller ndgot annat
projekt for sammanhdllen bebygg-
else,

—en skidbacke, skidlift eller
linbana med tillhorande anligg-
ningar,

— en hamn for fritidsbatar,

— ett hotellkomplex eller en fri-
tidsby med tillhérande anligg-
ningar, utanfor sammanhdllen be-
byggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

— en djurpark, och

b) kan antas medfira en betyd-
ande miljspdverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som
inte ir ett vindkraftverk, om
byggnadsverket kriver bygglov
eller r en annan byggnad in en
sddan som avses 1 9 kap. 4a§,
och

a) byggnadsverket eller dess anvindning fir betydande inverkan
pd omgivningen eller om det rider stor efterfrigan pd omridet for

bebyggande, eller
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b) byggnadsverket placeras i nirheten av en verksamhet som om-
fattas av lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och be-
grinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och

4. en dtgird som kriver bygg-
lov vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen
om 3tgirder for att foérebygga
och begrinsa féljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 3 krivs
det ingen detaljplan om bygg-
nadsverket kan prévas 1 samband
med en prévning av ansékan om
bygglov eller férhandsbesked och
varken byggnadsverket eller dess
anvéindning kan antas medfora en
betydande miljépaverkan.

5. en dtgird som kriver bygg-
lov vid nyetablering av en verk-
samhet som omfattas av lagen
om 3tgirder for att forebygga
och begrinsa féljderna av allvar-
liga kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 4 krivs
det ingen detaljplan om bygg-
nadsverket kan prévas 1 samband
med en prévning av ansékan om

bygglov eller férhandsbesked.

Regeringen kan med stéd av
16 kap. 1§ meddela foreskrifter
om undantag fran forsta stycket 3.

34§

Om en betydande miljopaverkan kan antas enligt det beslut som
avses 1 5 kap. 11 a § andra stycket eller féreskrifter som regeringen
har meddelat med stéd av 6 kap. 4 § miljobalken, ska redovisningen
enligt 33 § forsta stycket 4 1 friga om miljokonsekvenserna ha det

innehdll som féljer av 6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken.

Redovisningen ska ocksg upp-
fylla kraven 1 6 kap. 35, 37 och
43 §§ miljobalken och féreskrif-
ter som har meddelats 1 anslut-
ning till dessa bestimmelser, om
genomforandet av detaljplanen
kan antas medféra en betydande
miljopdverkan pd grund av att
planomréidet fir tas 1 ansprik for

1. industridndamal,

Redovisningen ska ocks3 upp-
fylla kraven 1 6 kap. 35 § 1-7, 36,
37 och 43 §§ miljobalken och
foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till dessa bestimmel-
ser, om genomférandet av detalj-
planen kan antas medféra en
betydande miljopdverkan pd
grund av att planomridet fr tas
1 ansprik for

1. ett industriomrdde,

3 Senaste lydelse 2020:76.
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2. ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat
projekt for sammanhéllen bebyggelse,
3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,

4. en hamn for fritidsb3tar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggning-
ar, utanfér sammanhéllen bebyggelse,

6. en permanent campingplats,
7. en nojespark,

8. en djurpark,

9. en sparvig, eller

10. en tunnelbana.

6. en campingplats,

5 kap.
7§

Sirskilda bestimmelser om
ett utdkat planférfarande finns 1
11 c § forsta stycket, 11d, 77e
och 17 §§, 18 § andra och tredje
styckena samt 25 § for en detalj-
plan som

Sirskilda bestimmelser om
ett utdkat planférfarande finns 1
11 ¢ § forsta stycket, 11d och
178§, 18§ andra och tredje
styckena samt 25 § for en detalj-
plan som

1. inte ir forenlig med oversiktsplanen eller linsstyrelsens gransk-

ningsyttrande enligt 3 kap. 16 §,

2. 4r av betydande intresse for allminheten eller i 6vrigt av stor

betydelse, eller

3. kan antas medféra en betydande miljopéverkan.

Det utokade planférfarandet ska dven tillimpas om den del av
oversiktsplanen som har betydelse fér planforslaget inte dr aktuell
enligt 3 kap. 25 § nir drendet piborjas.

7a§

Sirskilda bestimmelser om
ett samordnat planforfarande
finns 1 11 ¢ § andra stycket, 16
och 18a8§, 21§ andra stycket
och 23§ andra stycket for en
detaljplan som ir férenlig med
oversiktsplanen och linsstyrel-

Sirskilda bestimmelser om
ett samordnat planférfarande
finns 1 11 ¢ § andra stycket, 16
och 18a8§§, 21§ tredje stycket
och 23§ andra stycket for en
detaljplan som ir férenlig med
oversiktsplanen och linsstyrel-

*Senaste lydelse 2020:76.
> Senaste lydelse 2020:76.
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sens granskningsyttrande enligt sens granskningsyttrande enligt
3 kap. 16 § och som enbart giller 3 kap. 16 § och som enbart giller

1. en verksamhet som har tillstdndsprévats eller ska tillstdnds-
provas enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 9 kap. 6 §
miljobalken, eller

2. en dtgird som har provats eller ska prévas genom upprittande
och faststillande av en vigplan enligt viglagen (1971:948) eller en
jirnvigsplan enligt lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.

Bestimmelserna om ett samordnat planforfarande ir endast
tillimpliga om den del av 6versiktsplanen som har betydelse for
planforslaget dr aktuell enligt 3 kap. 25 § nir drendet pdborjas.

11a§°

Inom ramen foér samrddet enligt 11 § ska kommunen undersska
om genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljépaverkan. Undersékningen ska ske pd det sitt som anges 16 kap.
6 § miljobalken och foreskrifter som regeringen har meddelat i
anslutning till den bestimmelsen.

Ndér kommunen tar fram en
detaljplan som medger ett sidant
ianspriktagande som avses i
4 kap. 34 § andra stycket, ska den
vid sin bedomning av om planen
kan antas medfora en betydande
miljopdverkan ta hinsyn till det
som anges 1 foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 16 kap. 1 §.

Kommunen ska efter undersékningen avgora frigan i ett sirskilt
beslut pd det sitt och med det innehdll som anges i 6 kap. 7 § forsta
och andra styckena miljobalken.

Kraven enligt forsta och andra

Kraven enligt forsta-tredje

styckena giller inte om frigan om
betydande miljopdverkan redan
ir avgjord 1 foreskrifter som
regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4§ miljobalken
eller om planen omfattas av

styckena giller inte om frigan om
betydande miljopdverkan redan
ir avgjord 1 foreskrifter som
regeringen har meddelat med
stdd av 6 kap. 4§ miljobalken
eller om planen omfattas av

¢ Senaste lydelse 2020:76.
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undantaget 1 6kap. 3§ andra
stycket 1 samma balk.
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undantaget 1 6kap. 3§ andra
stycket 1 samma balk.

1c§

Om planférslaget dr ett si-
dant férslag som avses 17 §, ska
kommunen kungéra forslaget
och samrida om det under en
viss tid som ska vara minst tre
veckor (samridstid).

Om planférslaget ir ett si-
dant forslag som avses 7 § 1 eller
2, ska kommunen kungoéra for-
slaget och samrdda om det under
en viss tid som ska vara minst tre
veckor (samrddstid). Om plan-
forslaget dr ett sddant forslag som
avses 1 7§ 3, ska dock samrdds-
tiden vara minst 30 dagar.

For planforslag som avses 1 7 a§ finns bestimmelser om kun-

gorelse118a8§.

11d§
En kungorelse ska anslds pd kommunens anslagstavla och foras in
1 en ortstidning. Av kungorelsen ska det framgd

1. vilket omride detaljplanen
avser,

2. om forslaget avviker frin
dversiktsplanen,

3. var forslaget finns tillging-
ligt och hur ling samradstiden ir,

1. att kommunen har tagit fram
ett forslag till att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan,

2. vilket omrdde detaljplanen
avser och planens huvudsakliga
innehdll,

3. om forslaget avviker frin
dversiktsplanen,

4. om genomférandet av planen
kan antas medfora en betydande
miljopdverkan,

5. om samrdd ska ske med ett
annat land enligt 6 kap. miljo-
balken,

6. ndr, var och pd wvilket sitt
forslaget och det underlag som
kommunen ska tillhandahdlla en-

7 Senaste lydelse 2020:76.
8 Senaste lydelse 2020:76.
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4. att den som vill limna syn-
punkter pd forslaget ska gora det
under samridstiden, och

5. till vem synpunkter pa for-
slaget ska limnas.

Forfattningsforslag

ligt detta kapitel finns tillgingliga
och hur ling samrddstiden ir,

7. att den som vill limna syn-
punkter pd forslaget ska gora det
under samridstiden,

8. till vem synpunkter pd for-
slaget ska limnas, och

9. tid och plats for ett offentligt
mote, om ett sddant mote kommer
att anordnas.

Kungoérandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungérande 1
mal och drenden hos myndighet m.m.

1le§

Under samrddstiden ska kom-
munen hdlla planforslager till-
gingligt for alla som vill ta del av
det. Kommunen ska ocksd se till
att det underlag som avses i 8-
10 §§ finns tillgingligt liksom det
planeringsunderlag i ovrigt som
kommunen anser har betydelse for
beddmningen av forslaget.

Om samrdd ska ske med ett
annat land enligt 6 kap. 13§
miljobalken, ska kommunen sd
snart som maojligt underritta den
myndighet som regeringen har
bestimt om detta.

13 §1O
Under ett samrdd om ett planférslag ska kommunen redovisa
forslaget, skilen for forslaget, det planeringsunderlag som har betyd-
else och hur kommunen avser att handligga forslaget. Kommunen
far 13ta bli att redovisa skilen for planforslaget och planeringsunder-
laget om det ir uppenbart obehovligt.
Om det finns ett program Kommunen ska 1 tillimpliga
enligt 10 §, ska kommunen redo-  fall Gven redovisa
visa detta. 1. en grundkarta eller fastig-
hetsforteckning enligt 8 § eller ett
program enligt 10 §,
2. det huvudsakliga innebdllet
i exploateringsavtal eller mark-

? Senaste lydelse 2020:76.
19 Senaste lydelse 2015:668.
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Om kommunen avser att ingd
exploateringsavtal eller genomfora
markanvisningar, ska kommunen
redovisa dessa avtals huvud-
sakliga  innebdll och  konse-
kvenserna av att planen belt eller
delvis genomfors med stod av et
eller flera sidana avtal.

Ds 2020:19

anvisningar och konsekvenserna
av att planen helt eller delvis
genomfors med stod av ett eller
flera sddana avtal, och

3. sddana synpunkter pa om-
fattningen eller detaljeringsgraden
av redovisningen av miljokonse-
kvenserna som kommunen har
tagit emot under ett avgrinsnings-
samrdd.

Den information som kom-
munen dr skyldig att redovisa
enligt denna paragraf ska finnas
tillginglig pd kommunens webb-
plats, ndr flertalet av de kategorier
som avses i 11 § forsta stycket ges
allfille tll samrdd. Detta giller
dock inte fastighetsforteckningen.

Skyldigheterna att redovisa och
hilla information tillginglig enligt
denna paragraf giller inte i den
utstrickning det skulle strida mot
lag eller annan forfattning.

18 §11
Nir samridet enligt 11-17 §§ ir klart ska kommunen i en under-
rittelse informera om sitt planférslag och l3ta det granskas under en
viss tid (granskningstid). Om de som kommunen har samritt med
enligt 11 § har godkint planférslaget, behéver underrittelse inte

limnas.

Granskningstiden ska vara
minst tvi veckor, men den fir
goras kortare, om alla berérda ir
dverens om det. For ett sddant
planforslag som avses 17 § 1 och
2 ska granskningstiden dock vara
minst tre veckor och for ett sddant

Granskningstiden ska vara
minst tvi veckor, men den fir
goras kortare, om alla berérda ir
dverens om det. For ett sddant
planférslag som avses 1 7 § ska
granskningstiden dock vara minst
tre veckor.

11 Senaste lydelse 2020:76.
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planforslag som avses i 7 § 3 minst
30 dagar.

Om kommunen nir samridet
ir klart bedémer att planfor-
slaget idr ett sddant som avses 1
78§, ska kommunen dessutom
kungéra forslaget pa det sitt som
anges i 11 d §, om férslaget inte
har kungjorts tidigare eller det
har indrats visentligt. Det som
sdigs om samrddstid i 11 d § ska dd
i stillet avse granskningstid.

Forfattningsforslag

Om kommunen nir samridet
ir klart bedémer att planfor-
slaget idr ett sddant som avses 1
78§, ska kommunen dessutom
kungéra forslaget pa det sitt som
anges 1 11 d § och med det inne-
hill som foljer av 19 §, om forsla-
get inte har kungjorts tidigare
eller det har dndrats visentligt.

19§
En underrittelse enligt 18 § ska anslds pA kommunens anslags-
tavla. Av underrittelsen ska det framg3

1. vilket omride detaljplanen
avser,

2.om forslaget avviker frin
oversiktsplanen,

3. var forslaget finns tillging-
ligt fér granskning och hur ldng
granskningstiden ir,

1. att kommunen har tagit fram
ett forslag till att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan,

2. vilket omrdde detaljplanen
avser och planens huvudsakliga
innehdll,

3. om forslaget avviker frin
oversiktsplanen,

4. om genomférandet av planen
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan,

5. om samrdd ska ske med ett
annat land enligt 6 kap. miljo-
balken,

6. ndr, var och pd wvilket sitt
forslaget och det underlag som
kommunen  ska  tillbandahdlla
enligt detta kapitel finns tillging-
liga f6r granskning och hur léng
granskningstiden ir,

12 Senaste lydelse 2017:761.
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4. att den som vill limna syn-
punkter pa forslaget ska gora det
under granskningstiden,

5. till vem synpunkter pd for-
slaget ska limnas, och

6.att den som inte senast
under granskningstiden har lim-
nat ndgon skriftlig synpunkt pd
forslaget kan forlora ritten att
overklaga beslut att anta planen.

Ds 2020:19

7. att den som vill limna syn-
punkter pd forslaget ska gora det
under granskningstiden,

8. till vem synpunkter p8 for-
slaget ska limnas,

9. tid och plats for ett offentligt
mote, om ett sddant mote kommer
att anordnas, och

10.att den som inte senast
under granskningstiden har lim-
nat nigon skriftlig synpunkt pd
forslaget kan forlora ritten att
overklaga beslut att anta planen.

21 §13

Under granskningstiden ska
kommunen hilla foérslaget till-
gingligt for alla som vill granska
det. Kommunen ska ocks3 se till
att det underlag som avses 1 8-
10 §§ och den samridsredogor-
else som avses 1 17 § finns tll-
gingliga liksom det planerings-
underlag 1 6vrigt som kom-
munen anser har betydelse for
bedémningen av forslaget.

Under granskningstiden ska
kommunen hilla férslaget till-
gingligt for alla som vill granska
det. Kommunen ska ocks3 se till
att det underlag som avses 1 8-
10 §§ och den samridsredogor-
else som avses 1 17 § finns till-
gingliga liksom det planerings-
underlag 1 6vrigt som kom-
munen anser har betydelse for
bedémningen av forslaget. Infor-
mationen ska, med undantag for
fastighetsforteckningen, finnas till-
ginglig pd kommunens webbplats
under granskningstiden.

Dessa skyldigheter giller inte i
den utstrickning det skulle strida
mot lag eller annan forfattning.

Om forslaget dr ett sddant som avses 17 a § och kungérandet har
samordnats enligt 18 a § andra stycket, f&r kommunen fullgéra sin
skyldighet enligt forsta stycket genom att hilla en kopia av
handlingarna i det andra drendet tillginglig i den m&n informationen

finns dir.

13 Senaste lydelse 2014:900.
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23 §14

Efter granskningstiden ska
kommunen gora ett gransknings-
utlitande. Det ska innehilla en
sammanstillning av de skriftliga
synpunkter som har kommit in
under granskningstiden och en
redovisning av kommunens for-
slag med anledning av synpunkt-
erna.

Efter granskningstiden ska
kommunen gora ett gransknings-
utlitande. Det ska innehilla en
sammanstillning av de skriftliga
synpunkter som har kommit in
under granskningstiden och en
redovisning av kommunens for-
slag med anledning av synpunkt-
erna. Det ska dven innebdlla in-
formation om pd vilket sdtt all-
miénheten har beretts tillfille att
delta under planforfarandet.

Om forslaget dr ett sddant som avses 17 a § och kungoérandet har
samordnats enligt 18 a § andra stycket, ska granskningsutlitandet
ocksd behandla de skriftliga synpunkter som har kommit in 1 det
andra drendet och har betydelse for detaljplaneprévningen.

24§

Kommunen ska si snart som
mojligt skicka granskningsutldt-
andet eller ett meddelande om
var det finns tillgingligt till dem
som inte har fitt sina synpunkter
tillgodosedda.

Granskningsutldtandet  ska
finnas tillgingligt tillsammans
med 6vriga handlingar i drendet.

Kommunen ska si snart som
mojligt

1. pd sin anslagstavla ansld en
underrittelse med information om
var granskningsutldtandet finns
tillgingligt, och

2. skicka granskningsutldtan-
det eller ett meddelande om var
det finns tillgingligt till dem som
inte har fatt sina synpunkter till-
godosedda.

Granskningsutldtandet  ska
dels finnas tillgingligt tillsam-
mans med o6vriga handlingar 1
irendet, dels hdllas tillgingligr pd
kommunens — webbplats  under
minst tre veckor. Dessa skyldig-
heter giller inte i den utstrickning

14 Senaste lydelse 2014:900.
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det skulle strida mot lag eller
annan forfattning.

29 §15

Nir detaljplanen har antagits
ska kommunen

1. pd sin anslagstavla ansld en
underrittelse med information om
antagandet tillsammans med upp-
lysningar om wvar beslutet finns
tillgingligt och vad den som wvill
dverklaga beslutet mdste gora, och

2. under minst tre veckor hilla
planen, planbeskrivningen, sam-
rddsredogorelsen,  gransknings-
utldtandet och ett protokollsutdrag
med beslutet tillgingliga pd sin

webbplats.
Underrittelsen ska anslds och
informationen  tillgingliggoras

samma dag som justeringen av det
protokoll som innebdller beslutet
tillkinnages pd kommunens an-
slagstavla.

Skyldigheten att hilla informa-
tion tillginglig giller inte i den
utstrickning det skulle strida mot
lag eller annan forfattning.

31 §16

Meddelandet enligt 29 § ska
skickas senast dagen efter det att
justeringen av det protokoll som
innehller beslutet har tillkinna-
getts pd kommunens anslags-
tavla.

Meddelandet enligt 30 § ska
skickas senast dagen efter det att
justeringen av det protokoll som
innehéller beslutet har tillkinna-
getts pd kommunens anslags-
tavla.

15 Senaste lydelse 2019:949.
16 Tidigare 31 § upphivd genom 2017:965.
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33§

Ett meddelande enligt 20, 24
eller 29 § som ska skickas till en
samfillighet far skickas till

Ett meddelande enligt 20, 24
eller 30 § som ska skickas till en
samfillighet far skickas till

1. en ledamot av den styrelse som finns f6r samfilligheten,
2. den som ir utsedd att forvalta samfillighetens angeligenheter,

eller

3. om det inte finns ndgon styrelse eller férvaltare, nigon av sam-
fillighetens deligare for att hillas tillginglig f6r de andra deligarna.

34§

Ett meddelande enligt 20, 24
eller 29 § som ska skickas till en
bostadsrittshavare som saknar
kind adress, far i stillet skickas
till en ledamot av styrelsen for
bostadsrittsféreningen.

Ett meddelande enligt 20, 24
eller 30 § som ska skickas till en
bostadsrittshavare som saknar
kind adress, far i stillet skickas
till en ledamot av styrelsen for
bostadsrittsféreningen.

35§

Om ett meddelande enligt 20,
24 eller 29 § ska skickas till ett
stort antal personer som inte ir
samfilligheter eller bostadsritts-
havare, och det skulle innebira
storre kostnader och besvir in
vad som ir forsvarligt med hin-
syn till indamilet med meddel-
andet att skicka det till var och en
av dem, fir kommunen

Om ett meddelande enligt 20,
24 eller 30 § ska skickas till ett
stort antal personer som inte ir
samfilligheter eller bostadsritts-
havare, och det skulle innebira
storre kostnader och besvir in
vad som ir forsvarligt med hin-
syn till indamilet med meddel-
andet att skicka det till var och en
av dem, fir kommunen

1. om meddelandet ir ett sddant som avses 120 §, 13ta bli att skicka

det enligt 20 § 1, och

2. om meddelandet ir ett si-
dant som avses 1 24 eller 29§, 1
stillet for att skicka det, kungéra
meddelandet genom att anslg det
pd kommunens anslagstavla och

2. om meddelandet ir ett sé-
dant som avses 1 24 eller 30§, 1
stillet for att skicka det, kungéra
meddelandet genom att ansla det
pd kommunens anslagstavla och

a) fora in det 1 en ortstidning, eller
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b) sprida ett informationsblad om kungérelsen till de boende
som ir berdrda, om det stora antalet mottagare av meddelandet ir

boende.

Om kungorelsen avser ett
meddelande enligt 29 §, ska det
av kungorelsen framga vilket be-
slut som meddelandet avser, nir
beslutet tillkinnagavs och vad
den méste gora som vill over-
klaga beslutet. Om kungérelsen
fors in i en ortstidning, ska det
ske samma dag som beslutet till-
kinnages.

Om kungorelsen avser ett
meddelande enligt 30 §, ska det
av kungorelsen framg3 vilket be-
slut som meddelandet avser, nir
beslutet tillkinnagavs och vad
den miste gora som vill dver-
klaga beslutet. Om kungérelsen
fors in i en ortstidning, ska det
ske samma dag som beslutet till-
kinnages.

Beslut att inte anta, dndra eller

upphiva en detaljplan

38d§

Ett beslut att inte anta, dndra
eller upphiva en detaljplan ska
innebdlla de huvudsakliga skélen
for kommunens stillningstagande,
om kommunen har redovisat att
den avser att ingd ett exploa-
teringsavtal eller genomfora en
markanvisning.

39§

I friga om forslag till och be-
slut om att anta, dndra eller upp-
hiva omridesbestimmelser ska
kommunen tillimpa bestimmel-
serna om forslag till och antag-
ande av en detaljplan 17§, 8§ 1
den del som avser fastighetsfor-
teckning, 9, 10 och 11 §§, 11 ¢ §
forsta stycket, 11 d-15 §§, 17, 18,
19 och 20 §§, 21 § forsta stycket,

I friga om férslag till och be-
slut om att anta, dndra eller upp-
hiva omridesbestimmelser ska
kommunen tillimpa bestimmel-
serna om forslag till och antag-
ande av en detaljplan 17§, 8§ 1
den del som avser fastighetsfor-
teckning, 9, 10 och 11 §§, 11 ¢ §
forsta stycket, 11 d-15 §§, 17, 18,
19 och 208§, 21§ forsta och

17 Senaste lydelse 2020:76.
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22 och 22 a §§, 23 § forsta styck-
et, 24,25,27,29 och 30 §§, 32 § 1
och 2, 33-35 och 388§§. Vid
tillimpningen ska det som sigs
om detaljplan avse omrides-
bestimmelserna.

Forfattningsforslag

andra styckena, 22 och 22 a§§,
23 § forsta stycket, 24, 25, 27,
29-31§§,32 § 1 och 2, 33-35 och
38 §§. Vid tillimpningen ska det
som sigs om detaljplan avse
omridesbestimmelserna.

9 kap.

40a§

Ett beslut om lov eller forhands-
besked ska innebdlla de huvud-
sakliga skdilen till att en dtgird kan
antas eller inte kan antas medféra
en betydande miljopaverkan, om
dtgdrden innebdir att omrddet kan
tas i ansprik for eller om den
vidtas 1 ett omrdde som redan dr
ianspréktaget for

1. ett industriomrdde,

2. ett kdpcentrum, en parke-
ringsanliggning eller ndgot annat
projekt for sammanhdllen bebygg-
else,

3. en skidbacke, skidlift eller
linbana med tillhorande anligg-
ningar,

4. en hamn for fritidsbatar,

5. ett hotellkomplex eller en
fritidsby med tillbérande anligg-
ningar utanfor sammanhdllen
bebyggelse,

6. en campingplats,

7. en nojespark, eller

8. en djurpark.

Redovisningen av skdlen ska
ske i den omfattning och pd det sditt
som framgdr av foreskrifter som
regeringen har meddelat med stod
av 16 kap. 7 a §.
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41a8§"

Ett beslut om att ge lov eller
positivt férhandsbesked ska kun-
goras genom ett meddelande i
Post- och Inrikes Tidningar. I
meddelandet ska beslutets huvud-
sakliga innehdll och var beslutet
halls tillgingligt anges.

Ett beslut om att ge lov eller
positivt férhandsbesked ska kun-
goras genom ett meddelande 1
Post- och Inrikes Tidningar. I
meddelandet ska beslutets huvud-
sakliga innehdll och var beslutet
halls tillgingligt anges. Om bygg-
nadsndmnden har bedomt att en
sddan dtgird som avses i 40a §
inte kan antas medfora en betyd-
ande miljopaverkan, ska dven det
framgd av meddelandet.

Bestimmelserna i forsta stycket
ska dven tillimpas pd beslut att
vigra lov eller ge negativt for-
handsbesked, om utgdngen beror
pd att en sddan dtgird som avses 1
40 a § kan antas medfira en betyd-

ande miljopdverkan.

13 kap.
12§

En sdan ideell férening eller
annan juridisk person som avses
i 16 kap. 13 § miljobalken fir
overklaga ett beslut att anta,
indra eller upphiva en detaljplan
som kan medfora en
betydande miljopaverkan pd
grund av att planomridet fir tas
1 ansprik for verksambeter eller
dtgirder som anges 1 4 kap. 34 §
denna lag.

antas

En sidan ideell férening eller
annan juridisk person som avses
i 16 kap. 13 § miljobalken fir
overklaga

1. ett beslut att anta, indra
eller upphiva en detaljplan vars
genomforande kan antas medféra
en betydande miljopiverkan pd
grund av att planomradet fir tas
1 ansprik pd ett sddant sdtt som
anges 1 4 kap. 34 § andra stycket
denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller
positivt forbandsbesked for en dt-
gird som anges 1 4 kap. 2 § forsta

18 Senaste lydelse 2015:668.
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stycket 3 a och som ska foregds av
en bedomning av om dtgirden
kan antas medfora en betydande
miljépaverkan.

Ritten att dverklaga enligt
forsta stycket giller dock inte beslut
som rér Forsvarsmakten, Fortifi-
Fationsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt.

16 kap.

1§

19

Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. nir genomforandet av en
detaljplan p& grund av en sidan
anvindning som avses 1 4 kap.
34 § andra stycket kan antas med-
fora en betydande miljopdverkan,

och

2. undantag frén kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39§ att skicka handlingar om
detaljplaner eller omrddesbestim-
melser till linsstyrelsen.

1. nir det kan antas medféra en
betydande miljopiverkan att

a) genomféra en detaljplan pd
grund av ett sddant ianspriktag-
ande som avses 1 4 kap. 34§
andra stycket, och

b) vidta en dtgird som avses 1
4 kap. 2 § forsta stycket 3,

2. undantag fran kraven pa att
kommunen med en detaljplan ska
préva en sddan dtgird som avses i
4 kap. 2 § forsta stycket 3, och

3. undantag frdn kommunens
skyldighet enligt 5 kap. 32 eller
39 § att skicka handlingar om
detaljplaner eller omrddesbestim-
melser till linsstyrelsen.

7a§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om den redovisning som 1
vissa fall ska ske 1 ett beslut om lov
eller forhandsbesked i friga om
dtgirdens miljopdverkan  enligt
9 kap. 40 a §.

19 Senaste lydelse 2020:76.
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.

2. Aldre bestimmelser, forutom 4 kap. 34§, 13 kap. 12 § och
16 kap. 1§, giller fortfarande fér drenden om detaljplaner och
omridesbestimmelser som har pdbérjats fore ikrafttridandet och
mal och drenden som avser 6verklagande och éverprévning av sddana
planer och bestimmelser till dess mailet eller irendet ir slutligt
avgjort.

3. Punkt 2 giller inte om kommunen i ett visst drende beslutar att
den inte ska tillimpas. Om s3 sker ska det av planhandlingarna fram-
g8 vilka bestimmelser som har tillimpats.

4. Aldre bestimmelser, forutom 4 kap. 2§, 13 kap. 12§ och
16 kap. 7 a §, giller fortfarande for drenden om bygglov eller for-
handsbesked dir ansékan har kommit in till byggnadsnimnden fore
ikrafttridandet och mal och irenden som avser 6verklagande och
overprovning av sidana mél och drenden till dess mélet eller drendet
ir slutligt avgjort.
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2.2 Forslag till forordning om andring i plan- och
byggférordningen (2011:338)

Hirigenom foéreskrivs' i friga om plan- och byggférordningen
(2011:338)
dels att 2 kap. 4 a och 5 §§ och 6 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 2 kap. 3 2,4 b och 4 ¢ §§
och 6 kap. 8 a,8 b, 10 och 11 §§, och nirmast fére 2 kap. 4 b §, 6 kap.
10 och 11 §§ nya rubriker av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3a§

Om en detaljplan antas, ind-
ras eller upphdiivs, ska linsstyrelsen
underrdtta de statliga myndigheter
som pd grund av sitt sdrskilda
miljoansvar kan antas bli berorda
av beslutet.

4a§

Om det i friga om en regionplan, éversiktsplan eller detaljplan
krivs samrdd med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljébalken, ska
linsstyrelsen underritta Naturvirdsverket om detta. Underrittelse-
skyldigheten giller ocks8 nir en sddan plan antas, dndras eller upp-
hivs, om den har varit férem3l f6r samrid med ett annat land.

Forsta stycket giller inte om
det dr uppenbart onédigt att under-
réitta Naturvdrdsverket.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.

2 Senaste lydelse 2020:78.
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Undantag frin kravet pd
reglering med detaljplan

4b§

Trots 4 kap. 2 § forsta stycket 3
plan- och bygglagen (2010:900)
krivs det inte ndgon detaljplan for
en dtgird som kriver bygglov pd
grund av att omrddet kan tas i
ansprdk eller redan har tagits 1
ansprék for

— ett industriomrdde,

—ett kopcentrum, en parker-
ingsanliggning eller ndgot annat
projekt for sammanhdllen bebygg-
else,

— ett hotellkomplex eller en fri-
tidsby med tillhérande anligg-
ningar, utanfor sammanhdllen be-
byggelse, eller

— en campingplats.

Undantaget frin kraver pd
detaljplan giller endast om

1. den  sammanlagda  ytan
understiger 5 000 kvadratmeter
och den tas i ansprdk som tomt, ett
omrdde for en annan anliggning
dn en byggnad eller mark for
gemensam anvindning, eller som
sedan tidigare har tagits i ansprik
pd ett sddant sditt,

2. dtgdrden inte

a) strider mot den dversikts-
plan eller de omrddesbestimmel-
ser som giller for omrddet, och

b) kan antas medfora sidana
oligenbeter eller risker for omgiv-
ningen som dr mer omfattande dn
vad som normalt kan forvintas
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fran bostadshus, kontor, detalj-
handel eller liknande verksambet,
och

3. det omrdde som dtgéirden ska
utforas i inte

a) dr ett mark- eller vatten-
omrdde som inte alls eller endast
obetydligt dr piverkat av exploate-
ringsforetag eller andra ingrepp i
miljon enligt 3 kap. 2 § miljo-
balken,

b) dr ett mark- eller vatten-
omrdde som dr sdrskilt kinsligt
fran ekologisk synpunkt enligt
3 kap. 3 § miljobalken,

¢) utgor brukningsvird jord-
bruksmark enligt 3 kap. 4 § miljo-
balken,

d) dr ett omrdde av riksintresse
for naturvdrden, kulturmiljévdrd-
en eller friluftslivet enligt 3 kap.
6 § miljobalken,

e) dr ett omrdde av riksintresse
enligt 4 kap. 2, 4 eller 5 § miljo-
balken,

1) éir en nationalstadspark enligt
4 kap. 7 § miljobalken,

g) dr en nationalpark, ett natur-
reservat, ett kulturreservat eller ett
annat omrdde som dr skyddat
enligt 7 kap. miljobalken,

h) dr ett bebyggelseomrdde som
dr sdrskilt vardefullt fran historisk,
kulturhistorisk, miljomdssig eller
konstndrlig synpunkt enligt 8 kap.
13 § plan- och bygglagen,

i) dr ett omrdde som dr upp-
taget pd vérldsarvslistan i enlighet
med Unescos konvention av den
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16 november 1972 om skydd for
varldens kultur- och naturarv,
eller

j) dr ett omrdde déir miljokva-
litetsnormer inte foljs eller riskerar
att inte kunna foljas.

Andra stycket 3 e giller endast
om det omrdde som dtgirden ska
utforas i inte sedan tidigare utgor
tomdt.

4c§

Trots 4b§ giller kravet pa
detaljplan om byggnadsnimnden
beslutar detta pd grund av att
drgérden tillsammans med befint-
liga eller redan beslutade dtgirder
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan.

5§

Nir kommunen tar fram en
detaljplan som medger att plan-
omridet fir tas i ansprik for en
sddan verksamhet eller dtgird som
avses 1 4 kap. 34 § andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900),
ska kommunen vid sin bedém-
ning av om planen medfér en be-
tydande miljopaverkan ta hinsyn
till det som anges 110 § 1-3 och
11-13 §§ miljobedémningsfor-
ordningen (2017:966).

Nir kommunen tar fram en
detaljplan som medger att plan-
omridet fir tas i ansprik fér en
sddan verksamhet eller dtgird som
avses 1 4 kap. 34 § andra stycket
plan- och bygglagen (2010:900),
ska kommunen vid sin bedém-
ning av om planen medfor en be-
tydande miljopaverkan ta hinsyn
till det som anges 110 § 1-3 och
11-13 §§ miljobedémningsfor-
ordningen (2017:966).

Om bedémningen avser en
dtgird som redan har miljo-
bedomts enligt 6 kap. miljobalken,
ska kommunen dven ta hinsyn till
resultatet av den bedomningen.

3 Senaste lydelse 2017:978.
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6 kap.
1§
I frdga om andra anliggningar in byggnader krivs det bygglov fér
att anordna, inritta, uppfora, flytta eller visentligt indra

1. nojesparker,  djurparker,
idrottsplatser, skidbackar med
liftar, kabinbanor, campingplat-
ser, skjutbanor, smdbdtshamnar,
friluftsbad, motorbanor och golf-
banor,

2. upplag och materialgirdar,

1. nojesparker,  djurparker,
idrottsplatser, skidbackar, skid-
liftar, linbaneanliggningar, camp-
ingplatser, skjutbanor, hamnar for
fritidsbdtar, friluftsbad, motor-
banor och golfbanor,

3. tunnlar och bergrum som inte ir avsedda for vig, jirnvig,
tunnelbana, spirvig eller gruvdrift,

4. fasta cisterner och andra fasta anliggningar f6r kemiska pro-
dukter som ir hilso- och miljéfarliga och f6r varor som kan medfora

brand eller andra olyckshindelser,

5. radio- eller telemaster eller torn,

6. vindkraftverk som

a) ir hogre in 20 meter dver markytan,
b) placeras pi ett avstdnd frin grinsen som ir mindre in kraft-

verkets hojd 6ver marken,

c) monteras fast pd en byggnad, eller
d) har en vindturbin med en diameter som ir storre dn tre meter,

7. murar och plank,

8. parkeringsplatser utomhus,

9. begravningsplatser, och
10. transformatorstationer.

8a§

En ansikan om bygglov eller
forbandsbesked for en dtgird som
avses 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a
plan- och bygglagen (2010:900) 1
ett omrdde utanfor detaljplan ska,
utéver det som sigs i 8 §, innehdlla
uppgifter om

1. byggnadsverkets utformning
och omfattning,

*Senaste lydelse 2014:225.
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2. rivningsarbeten, om sidana
kan forutses,

3. miljons kéinslighet i de om-
rdden som kan antas bli pdverka-
de,

4. vad 1 miljon som kan antas
bli berydligt pdverkat,

5. de betydande miljoeffekter
som verksambeten eller dtgirden
kan antas medfora i sig eller till
foljd av yttre hindelser, i den ut-
strickning sidana uppgifter finns
tillgingliga,

6. dtgirder som planeras for att
forebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa negativa miljoeffekter, i
den utstrickning sidana uppgifter
finns tillgingliga, och

7. byggherrens bedomning av
om en betydande miljopdverkan
kan antas.

Om den sokta digirden om-
fattas av undantagen i 2 kap. 4 b §,
giller forsta stycket bara om dt-
gdrden

1. innebir en indring av

— ett industriomrdde,

—ett kdpcentrum, en parker-
ingsanliggning eller ndgot annat
projekt for sammanbhdllen bebygg-
else,

—ett hotellkomplex eller en
fritidsby med tillhérande anligg-
ningar, utanfor sammanhdllen be-
byggelse, eller

— en campingplats, och

2. kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan.
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8b§

Uppgifterna enligt 8 a § ska ha
den omfattning och detaljerings-
grad som behovs for att kunna ta
stillning till om verksambeten
eller dtgirden kan antas medféora
en betydande miljopiverkan ut-
ifran de omstindigheter som anges
i 10§ 1-3 och 11-13 §§ miljo-
bedomningsforordningen
(2017:966).

Om ansékan avser en dtgird
som redan bar miljobeddémts enligt
6 kap. miljobalken, ska uppgift-
erna i ansékan utformas med hin-
syn till resultatet av den bedom-
ningen.

Bedomning av dtgdrdens
miljopdverkan

10§

Vid provning av en ansckan
om bygglov enligt 9kap. 31§ 2
plan- och bygglagen (2010:900),
ska bedomningen av om dtgirden
kan antas medfora en betydande
miljopaverkan enligt 4 kap. 2 §
samma lag ske med hinsyn till de
omstindigheter som anges i 10 §
1-3 och 11-13 §§ miljobedim-
ningsforordningen (2017:966).

Om ansékan avser en dtgird
som redan har miljobediomts enligt
6 kap. miljobalken, ska byggnads-
ndmnden vid sin bedomning av
dtgirdens miljopdverkan ta hin-

> Tidigare 10 § upphivd genom 2018:1543.
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syn till resultatet av den bedom-
ningen.

Beslutets inneball

11§

Vid den redovisning av skdilen
for ett beslut om lov eller forbands-
besked som avses i 9 kap. 40a §
plan- och bygglagen (2010:900)
ska byggnadsnimnden ange vilka
omstindigheter enligt 10 § 1-3 och
11-13 §§ miljsbedomningsforord-
ningen (2017:966) som den ansett
vara relevanta for bedomningen
av dtgirdens miljépdverkan.

Redovisningskraver — giller
endast beslut som avser en dtgird
som ska vidtas i ett omrdde utan-
for detaljplan. Om den sckta dt-
gdrden omfattas av undantagen 1
2kap. 4b§, giller dock kravet
endast i de fall som avses i 8a §
andra stycket.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2021.

2. Aldre bestimmelser, férutom 2 kap. 3 a §, giller fortfarande for
irenden om detaljplaner och omridesbestimmelser som har paborj-
ats fore ikrafttridandet och méil och drenden som avser 6verklagande
och éverprovning av sddana planer och bestimmelser till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort.

3. Punkten 2 giller inte om kommunen med stéd av punkten 2 1
overgdngsbestimmelserna till lagen (2020:000) om dndring i plan-
och bygglagen (2010:900) for ett visst drende har beslutat att dldre
bestimmelser inte ska tillimpas, trots att drendet har paborjats fore
den 1 juli 2021.

4. Aldre bestimmelser, férutom 2 kap. 4 b §, giller fortfarande for
irenden om bygglov eller férhandsbesked dir ansékan har kommit
in till byggnadsnimnden fére ikrafttridandet och mal och irenden
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som avser 6verklagande och éverprévning av sddana mél och drenden
till dess maélet eller drendet ir slutligt avgjort.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har i1 en formell underrittelse 1 oktober
2019 (M2019/01829/R) framfért synpunkter pd hur det s.k. MKB-
direktivet' har genomférts 1 svensk ritt.

Med anledning av de synpunkter som kommissionen har framfort
nir det giller det svenska genomférandet av MKB-direktivet, har en
oversyn av genomforandet inletts inom Regeringskansliet. Den
formella underrittelsen omfattar det svenska genomférandet i stort
inte enbart hur MKB-direktivet har genomférts 1 plan- och bygg-
lagen (2010:900), férkortad PBL. Oversynen i friga om plan- och
bygglagen har, i syfte att fortydliga genomforandet av direktivet,
resulterat 1 de forslag som redovisas 1 denna promemoria.

Regeringen beslutade den 19 januari 2017 att ge en sirskild utred-
are 1 uppdrag att bl.a. se ver hur éversiktsplaneringen kan utvecklas
for att underlitta efterféljande planering och hur kommunen kan ges
storre mojligheter att besluta om en bebyggelse behover regleras
med en detaljplan (dir. 2017:6). Enligt direktiven skulle utredaren
bl.a. foresld hur kravet p4 detaljplan kan begrinsas och hur angrins-
ande lagstiftning kan utformas samt analysera hur férslagen forhiller
sig till kraven i MKB-direktivet. Utredningen antog namnet Over-
siktsplaneutredningen. I juni 2017 &verlimnade utredningen del-
betinkandet Detaljplanekravet (SOU 2017:64). Betinkandet har
remissbehandlats. En sammanstillning av remissvaren finns tillging-
lig 1 Finansdepartementet (N2017/04517/SPN). Férslagen 1 betink-
andet lig till grund for f6rslagen 1 propositionen Ett tydligare och
enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167). I propositionen anges
att forslaget om ett nytt bemyndigande att meddela féreskrifter om

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU.
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nir ett byggnadsverk eller dess anvindning kan antas medféra en
betydande miljépdverkan bereds vidare i Regeringskansliet (s. 6).
Genom en indring av regleringsbrevet for budgetdret 2018 upp-
drog regeringen den 9 maj 2018 4t Naturvirdsverket att limna for-
slag till fortydliganden nir det giller genomférandet av MKB-direk-
tivet 1 plan- och bygglagen. Forslagen redovisades den 6 december
2018 1 Naturvérdsverkets skrivelse Fortydligande av MKB-direk-
tivets genomférande vid bygglovsprévning (M2018/02864/Me).

Skrivelsen har inte remitterats.
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4 EU-réattsliga och internationella
Krav

Inom EU-ritten finns det tvd direktiv om miljobedémningar. Det ir
dels det s.k. MKB-direktivet (Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inver-
kan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt), dels det s.k.
SMB-direktivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/42/EG
av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs
miljopdverkan). Bestimmelser med krav som rér allminhetens del-
tagande i utarbetandet av planer och program finns ocksd i det s.k.
miljéinformationsdirektivet (Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om itgirder for allminhetens
deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program avseende
miljén och om indring, med avseende pd allminhetens deltagande
och ritt till rittslig provning, av ridets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG).

Utover dessa direktiv finns det ocksd krav pd miljokonsekvens-
beskrivningar och miljérapporter i konventionen om miljokonse-
kvensbeskrivningar i ett grinsdverskridande sammanhang (den s.k.
Esbokonventionen, SO 1992:1) samt i protokollet till konventionen
(SO 2006:24).

4.1 MKB-direktivet

MKB-direktivet innehéller bestimmelser som ska sikerstilla att en
systematisk bedémning av miljopiverkan genomfors for projekt
som pd grund av sin art, storlek eller lokalisering medfor en betyd-
ande miljopaverkan. For detta indamal féreskrivs tillstdndsplikt och
krav pd en bedémning av deras paverkan innan tillstdnd ges.
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I bilaga I till direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid
kan antas medfora en betydande miljopaverkan och fér vilka miljs-
konsekvensbedémning och tillstdndsprévning ir obligatoriske. T
bilaga II till direktivet finns en lista ver de projekt dir medlems-
staterna sjilva fir bedoma fran fall till fall eller med tillimpning av
grinsvirden eller kriterier om en miljokonsekvensbedémning bor
goras. Vid provningen av om en miljékonsekvensbedomning ska
goras for projekt som anges 1 bilaga IT till direktivet ska de urvals-
kriterier som anges 1 bilaga III till direktivet tillimpas. Denna del
kallas 1 svensk ritt f6r undersdkning (engelskans screening).

De typer av projekt som omfattas av direktivet dr dels sidana som
1 Sverige tillstdndsprovas enligt miljobalken — miljéfarlig verksamhet
(9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — dels sddana som huvud-
sakligen provas enligt annan lagstiftning, t.ex. vigar och jirnvigar.

I friga om de projekt for vilka en miljokonsekvensbedémning ska
goras stiller direktivet krav pa att verksamhetsutévaren ska utarbeta
en miljokonsekvensbeskrivning, vars innehdll regleras i den sista
bilagan till direktivet, bilaga IV. Vilka krav som i det enskilda fallet
kan stillas pd en miljokonsekvensbeskrivning avgors fran fall till fall
(avgrinsning, engelskans scoping). Processen innefattar dven sam-
rid, granskning och beddémning och avslutas med ett beslut om
tillstdnd. Direktivet innehdller ocksd bestimmelser om vad som
giller nir ett projekt kan antas medfora en betydande miljopéverkan
pd miljon 1 en annan medlemsstat.

For de verksamheter och dtgirder som inte bedéms ha en betyd-
ande miljopaverkan eller som inte finns upptagna i vare sig bilaga I
eller IT stiller MKB-direktivet inte ndgra krav pa vare sig tillstdnds-
plikt eller en bedémning av deras miljopéverkan.

Det ursprungliga MKB-direktivet indrades genom ridets direktiv
97/11/EG av den 3 mars 1997 om éndring av direktiv 85/337/EEG
om bedémning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata
projekt. Andringen innebar bla. att det inférdes en méjlighet f6r en
sokande att inhimta besked frin berérd myndighet om innehéllet 1
och omfattningen av en miljokonsekvensbeskrivning. Dessutom
utdkades forteckningen i direktivets bilaga I éver de projekt som kan
antas medféra en betydande miljopdverkan och bilaga III inférdes.
Direktivet har dven indrats genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om itgirder f6r allmin-
hetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program av-
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seende miljon och om indring, med avseende pd allminhetens del-
tagande och ritt till rittslig provning, av ridets direktiv 85/337/EEG
och 96/61/EG. Denna indring genomférdes i syfte att anpassa
direktivet till den s.k. Arhuskonventionen, dvs. konventionen om
tillgdng till information, allminhetens deltagande 1 beslutsprocesser
och tillging till rittslig provning i miljéfrigor (SO 2005:28). Efter-
som MKB-direktivet hade dndrats flera ginger kodifierades det och
dess officiella namn ir numera Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inver-
kan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt. Direktivet finns
1bilaga 1.

De senaste andringarna i MKB-direktivet

Sedan kodifieringen av MKB-direktivet har direktivet dndrats genom
Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/52/EU av den 16 april
2014 om indring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inver-
kan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt. Det s.k. indrings-
direktivet finns 1 bzlaga 2. En konsoliderad version av direktivet finns
1bilaga 3.

Mainga av indringarna ir fortydliganden med anledning av EU-
domstolens rittspraxis. Andra syftar t.ex. till att effektivisera for-
farandet och ka kvaliteten pa beslutsunderlaget och miljobedém-
ningarna. De huvudsakliga indringarna sammanfattas nedan.

— Ordet miljokonsekvensbedémning definieras (artikel 1.2g).

— Det ska finnas samordnade eller gemensamma forfaranden i f6r-
hillande till det s.k. art- och habitatdirektivet och figeldirektivet
(artikel 2.3).

— Miljokonsekvensbedomningen ska omfatta fler miljoaspekter
(artikel 3.1).

— Kraven pd det underlag som ska finnas infér ett beslut om betyd-
ande miljépdverkan fortydligas (artikel 4.4).

— Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut om en 8tgird kan
antas medfora en betydande miljopaverkan inom 90 dagar (artikel
4.6).
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Miljskonsekvensbeskrivningens innehdll fértydligas (artikel 5.1
och bilaga IV).

Exploatoren ska beakta tillgingliga resultat frin andra relevanta
bedémningar om miljopaverkan som gjorts till {6ljd av annan
unionslagstiftning (artikel 5.1).

Exploatoren ska se till att miljokonsekvensbeskrivningen utarbe-
tas av behoriga experter (artikel 5.3).

Den ansvariga myndigheten ska se till att den har, eller vid behov
kan tillgd, ullricklig expertis fér att granska miljokonsekvens-
beskrivningen (artikel 5.3).

Lokala och regionala myndigheter, som pa grund av sitt sirskilda
miljdansvar kan bli berorda, ska delta 1 samriden (artikel 6.1).

Allminheten ska informeras elektroniskt (artikel 6.2).

Den berérda allminheten ska f minst 30 dagar pa sig att komma
in med synpunkter pd miljokonsekvensbeskrivningen (artikel 6.7).

Ett beslut om att bevilja tillstdnd ska innehdlla en motiverad
slutsats om projektets betydande miljopéverkan, alla miljovillkor
som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets sirdrag eller
planerade dtgirder for att undvika, férebygga eller minska och om
mojligt kompensera betydande negativ miljopaverkan samt i
tillimpliga fall kontrolldtgirder (artikel 8a.1).

I ett beslut om att avsld en tillstdndsansékan ska de huvudsakliga
skilen till avslaget anges (artikel 8a.2).

Den eller de ansvariga myndigheterna som fullgér de skyldigheter
som foljer av direktivet ska gora detta pd ett objektivt sitt, som
inte ger upphov till en situation som kan leda till intressekonflikt.
Oférenliga funktioner ska skiljas &t nir skyldigheterna enligt
direktivet fullgérs, om den ansvariga myndigheten dven ir ex-
ploatér (artikel 9a).

Det ska finnas regler for sanktioner vid &vertridelser av de
nationella bestimmelser som antas enligt direktivet (artikel 10a).
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4.2 SMB-direktivet

Syftet med SMB-direktivet ir att integrera miljoaspekter vid utarbet-
ande och antagande av vissa planer och program vars genomférande
kan antas medféra betydande miljopaverkan.

SMB-direktivet ir tillimpligt p& planer och program som tas fram
eller antas av en myndighet eller kommun eller som antas genom ett
lagstiftningsfoérfarande. Det ska vara friga om planer och program
som krivs enligt lag eller annan férfattning. Av definitionen av plan
och program (artikel 2a) framgdr ocks3 att indringar av planer och
program omfattas av direktivet. En sista férutsittning for att en plan
eller ett program ska omfattas av direktivet ir att genomférandet av
planen eller programmet kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan.

De planer och program som omfattas av direktivets tillimpnings-
omride kan delas upp 1 tvd grupper. I den férsta gruppen finns planer
och program som typiskt sett kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Denna grupp kan i sin tur delas upp 1 tvd kategorier,
dels planer och program som upprittas foér vissa 1 direktivet
uppriknade omriden sisom energi, avfall, transporter m.m. och som
anger forutsittningarna for tillstind till verksamheter som omfattas
av bilaga I eller IT till MKB-direktivet, dels planer och program som
kan antas paverka s.k. Natura 2000-omraden. Till den andra gruppen
hér planer och program som inte typiskt sett anses medféra en
betydande miljépdverkan utan dir bedémningen av miljopaverkan i
stillet ska goras i det enskilda fallet. Till denna grupp hor planer och
program som omfattas av den férsta gruppen men som endast giller
smd omrdden pd lokal nivd och planer och program inom andra
omrdden in de som omfattas av férsta gruppen och som anger
forutsittningarna for andra verksamheter och 4tgirder in de som
riknas upp 1 bilagorna till MKB-direktivet. I sidana fall ska bedém-
ningen av miljopdverkan ske 1 det enskilda fallet och utifrdn vissa i
direktivet faststillda kriterier.

Inom ramen f6r miljobedémningen ska en miljérapport tas fram.
I rapporten ska den betydande miljépdverkan redovisas och rimliga
alternativ med hinsyn till planens eller programmets syfte och
geografiska rickvidd identifieras, beskrivas och bedémas. De upp-
gifter som en miljérapport ska innehdlla listas 1 bilaga I till direktivet.
I direktivet finns bestimmelser om samrid med myndigheter och
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allminhet. Nir planen eller programmet tas fram ska hinsyn tas till
miljérapporten och de synpunkter som limnats vid samrdd. Nir en
plan eller ett program har antagits ska berérda myndigheter och
allminheten informeras. Direktivet innehdller ocksd bestimmelser
om vad som giller nir genomférandet av en plan eller ett program
kan antas medfora en betydande miljopaverkan i en annan medlems-
stat.

SMB-direktivets bestimmelser har genomforts i svensk ritt genom
bestimmelser 1 bl.a. 6 kap. miljébalken och i plan- och bygglagen.

4.3 Esbokonventionen

Esbokonventionen tridde i kraft for Sverige den 10 september 1997.
Enligt konventionen ska en verksamhet, som kan antas férorsaka en
betydande skadlig grinséverskridande piverkan och som nirmare
anges 1 en bilaga till konventionen, féregds av en underrittelse till
varje fordragspart si tidigt som mojligt och inte senare in nir
allminheten i det egna landet informeras om den. Syftet med under-
rittelsen dr att sikerstilla tillrickliga och effektiva dverliggningar.

De projekt som omfattas av bilagan ir t.ex. motor- och jirnvigar,
flygplatser, hamnar, oljeraffinaderier och avverkning av stora skogs-
omriden.

I konventionen anges att en miljokonsekvensbeskrivning ska
upprittas och att den ska innehilla vissa uppgifter som nirmare
preciseras 1 en bilaga till konventionen. Miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska 6verlimnas till den utsatta férdragsparten fér vidare
distribution till myndigheter och allminhet i de omriden som kan
antas bli pdverkade. Upphovsparten ska efter att miljokonsekvens-
beskrivningen firdigstillts inleda samrdd med den utsatta parten
angdende den foreslagna verksamhetens eventuella grinsoéverskrid-
ande pdverkan och dtgirder for att reducera eller eliminera denna
paverkan. Konventionen indrades 2001 i friga om allminhetens ritt
att delta 1 processen. Samtidigt 6ppnades konventionen iven for
linder som inte ingick 1 FN:s ekonomiska kommission {6r Europa
(FN/ECE). Andringarna tridde i kraft fér Sverige den 26 augusti
2014. Ytterligare en indring i friga om vilka verksamheter som ska
omfattas av konventionen antogs 2004. Den senaste dndringen har
innu inte tritt 1 kraft.
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I frdga om planer och program i grinséverskridande sammanhang
antogs 1 maj 2003 ett protokoll till Esbokonventionen — protokollet
av den 21 maj 2003 om strategiska miljobedémningar. Protokollet
tridde i kraft for Sverige den 11 juli 2010. I protokollet regleras bl.a.
vilka planer och program som berérs av protokollet genom att de
kan antas medfora en betydande pdverkan pd miljén. Av protokollet
framgdr ocksa vilka uppgifter en miljérapport ska inneh8lla och hur
samrdd ska genomféoras. De flesta av protokollets bestimmelser har
en motsvarighet 1 SMB-direktivet.

Esbokonventionen genomfors i svensk ritt genom bestimmelser
1 6 kap. miljobalken och miljobedémningsférordningen (2017:966).

4.4 Arhuskonventionen

Arhuskonventionen tridde i kraft i oktober 2001. Sverige ér part till
konventionen sedan 2005.

Konventionen vilar p4 princip 101 Riodeklarationen om miljé och
utveckling, som antogs vid FN:s konferens om miljé och utveckling
1 Rio de Janeiro 1992. Denna princip anger att miljéfrdgor hanteras
bist nir alla berérda medborgare deltar pd limplig nivi. P det
nationella planet ska, enligt principen, varje individ ha skilig tillgdng
till den miljdinformation som finns hos offentliga organ, inklusive
information om farliga material och verksamheter i deras samhillen
och det ska ges mojlighet att delta 1 beslutsprocessen. Stater ska
underlitta och uppmuntra folkligt medvetande och deltagande genom
att se till att information finns litt dtkomlig. Tillgdng till effektiva
juridiska och administrativa procedurer inklusive rittsmedel for
upprittelse och gottgorelse ska erbjudas.

I konventionen férklaras att ett tillfredsstillande miljéskydd ir
visentligt for minniskors vilbefinnande och fér deras dtnjutande av
grundliggande minskliga rittigheter. Varje minniska har ritt att leva
i1en miljé som ir férenlig med hilsa och vilbefinnande men har ocksd
en skyldighet att, bide ensam och tillsammans med andra, skydda
och foérbittra miljon fér nuvarande och kommande generationer.
For att kunna hivda denna rittighet och fullgéra denna skyldighet
anger konventionen att medborgarna méste ha tillgdng till miljo-
information, ritt att delta i beslutsprocesser och tillging till rittslig
provning 1 miljofrigor. Konventionens bestimmelser utgoér en
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minimistandard fér rittigheterna. Enligt konventionen har icke-
statliga organisationer som frimjar miljéskydd och som uppfyller de
krav som uppstills 1 nationell ritt en sirskilt viktig roll och de till-
erkinns dirfér samma rittigheter som den berérda allminheten i
ovrigt.

Konventionen bygger pd tre grundprinciper som brukar kallas
konventionens tre pelare:

— Allminhetens ritt att ta del av miljdinformation som finns hos
myndigheter.

— Allminhetens ritt att delta 1 beslutsprocesser som har inverkan
pd miljon.

— Allminhetens tillgdng tll rittslig provning 1 miljofrigor.

Miljoorganisationers tillgang till rattslig prévning

Enligt artikel 9.2 i Arhuskonventionen 4r konventionens parter
skyldiga att se till att den berérda allminhet som har ett tillrickligt
intresse eller som hivdar att en rittighet krinkts, har ritt att {3 den
materiella och formella giltigheten av sddana beslut, handlingar och
underlitenheter som omfattas av artikel 6 provade av domstol eller
nigot annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag.
Den berorda allminheten utgors av sivil fysiska och juridiska
personer som féreningar, organisationer och grupper (artikel 2.4).
Icke-statliga organisationer som frimjar miljoskydd och som upp-
fyller de krav som stills i nationell ritt tillerkinns uttryckligen denna
ritt till prévning och presumeras ha ett tillrickligt intresse av beslut
pd miljoomridet samt rittigheter som kan krinkas (artikel 9.2 list
tillsammans med artikel 2.5).

De beslut som omfattas av artikel 6 i konventionen ir 1 forsta
hand beslut om tillstdnd till sidana verksamheter som uttryckligen
anges 1 bilaga I till konventionen, s& som storre miljofarliga verksam-
heter och infrastrukturprojekt (punkterna 1-19). Vidare omfattas
beslut om tillstdnd till alla andra verksamheter dir allminhetens
deltagande ir foreskrivet enligt ett forfarande f6r bedémning av
miljépaverkan i enlighet med den nationella lagstiftningen (punkten
20). Artikel 6 ska dven, 1 enlighet med nationell ritt, tillimpas pd
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beslut om tillstdnd till verksamheter som inte anges i bilaga I men
som kan ha en betydande miljopaverkan (artikel 6.1b).

Férutom den uttryckliga ritten i artikel 9.2 att verklaga beslut,
handlingar och underlitenheter som omfattas av artikel 6 ska, enligt
artikel 9.3, varje part till konventionen se till att den allminhet som
uppfyller eventuella kriterier i nationell ritt har ritt att f4 handlingar
och underlitenheter av personer och myndigheter som strider mot
den nationella miljolagstiftningen' prévade av domstol eller i admini-
strativ ordning.

Arhuskonventionen och EU-lagstiftningen

Savil EU som samtliga medlemsstater i EU ir parter till Arhus-
konventionen. Eftersom EU ir part till konventionen ir denna en
del av unionens rittsordning (se EU-domstolens dom Lesoochranér-
ske zoskupenie (den slovakiska brunbjérnen), C-240/09, EU:C:2011:
125). For genomférande av Arhuskonventionen inom unionsritten
har ett flertal rittsakter antagits, bl.a. miljdinformationsdirektivet?,
direktivet om allminhetens deltagande’ och MKB-direktivet. Det
saknas en dvergripande EU-lagstiftning som genomfér konvention-
ens bestimmelser om tillgdng till rittslig prévning, men artikel 11 i
MKB-direktivet ir ett genomférande av Arhuskonventionens artikel
9.2.

EU-domstolen har i sin praxis bekriftat att nationella bestimmel-
ser som faststiller krav som ska vara uppfyllda fér att en icke-statlig
miljéorganisation ska anses ha en ritt att 6verklaga méste sikerstilla
dels en omfattande ritt till rittslig prévning, dels att MKB-direktivets
bestimmelser om ritt till rittslig provning ges en indamailsenlig
verkan (se EU-domstolens dom Djurgirden-Lilla Virtans Miljo-
skyddsforening mot Stockholms kommun, C-263/08, EU:C:2009:
631).

Tillimpningen av artikel 9.3 i Arhuskonventionen p& nationell
nivd har prévats av EU-domstolen i bl.a. mal C-240/09. Domstolen

! Lis mer om definitionen av detta begrepp i avsnitt 6.4.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillgdng till miljdinformation och om upphivande av ridets direktiv 90/313/EEG.

3 Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om itgirder for
allminhetens deltagande 1 utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om
indring, med avseende pd allminhetens deltagande och ritt till rittslig prévning, av ridets
direktiv 85/337/EEG.
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har funnit att artikel 9.3 inte har direkt effekt i unionsrittslig mening,
men att artikeln innebir att det ankommer pd nationell domstol att
i1 den utstrickning det ir mojligt tolka den processuella ritten,
avseende de villkor som ska vara uppfyllda f6r att 2 till stdnd en
provning av domstol eller i administrativ ordning, s3 att den stdr 1
overensstimmelse med sivil mélen i artikel 9.3 (dvs. att allminheten
ska ges den tllgdng till rittslig provning 1 miljofrigor som foljer av
konventionen) som milet att sikerstilla ett effektivt domstolsskydd
av rittigheterna enligt unionsritten, s& att en miljdorganisation ges
mojlighet att vicka talan vid domstol mot ett beslut fattat efter ett
administrativt forfarande som kan strida mot unionens miljolagstift-
ning. Som en 16ljd av detta anses miljdorganisationer vara berérda av
olika beslut enligt plan- och bygglagen pi ett sidant sitt att de har
mojlighet att klaga pd dessa (jfr 13 kap. 8 § PBL).
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5 Genomforandet av MKB-
direktivet | plan- och bygglagen

5.1 Huvuddragen i genomforandet
av MKB-direktivet i plan- och bygglagen

MKB-projekten

MKB-direktivet innehdller krav pd att medlemsstaterna ska vidta alla
noédvindiga dtgirder for att sikerstilla att projekt som kan antas
medféra en betydande miljopdverkan bl.a. pd grund av deras art,
storlek eller lokalisering blir férem3l f6r krav pd tillstind och en
bedémning av deras miljépdverkan, innan tillstind ges (artikel 2.1).
I bilaga I till direktivet anges de projekt som alltid ska antas medfora
en betydande miljopdverkan. Nir det diremot giller projekt som
anges 1 bilaga IT ska medlemsstaterna sjilva bestimma om dessa ska
antas medféra en betydande miljépdverkan, antingen efter en
granskning frn fall till fall eller genom att faststilla grinsvirden eller
kriterier.

Bestimmelserna i plan- och bygglagen sikerstiller att ndgra av de
projekt som anges 1 bilaga IT blir féremadl fo6r tillstdndsprovning. Det
giller bl.a. vissa infrastrukturprojekt, nimligen

— anliggning av industriomriden (punkt 10a), och

— projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shopping-
centrum och parkeringsplatser (punkt 10b).

Det giller vidare de projekt f6r turism och fritid som anges 1 bilaga

I1, nimligen

— skidbackar, skidliftar och linbanor och hirmed férbundna anligg-
ningar (punkt 12a),

65



Genomforandet av MKB-direktivet i PBL Ds 2020:19

— hamnar for fritidsbatar (punkt 12b),

— fritidsbyar och hotellkomplex utanfor stadsomriden och hirmed
féorbundna anliggningar (punkt 12¢),

— permanenta campingplatser (punkt 12d), och

— temaparker (punkt 12e).

Kravet pd tillstdndsprévning giller dven sidana férindringar eller
utvidgningar av projekt som anges i bilaga II, vilka redan har god-
kints, utforts eller hiller pd att utforas och vilka kan {4 betydande
negativ inverkan p& miljon (punkt 13a).

De projekt 1 bilaga IT som genomférs i svensk ritt genom bestim-
melser 1 plan- och bygglagen kommer 1 det féljande att benimnas
MKB-projekt.

Bygglovsprovningen fungerar som en behovsbedémning dar det
bedéms om atgarden forutsatter detaljplaneldaggning

Kraven pi att MKB-projekten ska bli féremdl for en tillstdnds-
provning genomférs i plan- och bygglagen genom kraven pd bygglov
(jfr prop. 2004/05:59 s. 12). Av lagen framgdr att det krivs bygglov
for nybyggnad, tillbyggnad och annan indring in tillbyggnad av
byggnader (9 kap. 2§). Vidare krivs det enligt plan- och bygg-
férordningen (2011:338), férkortad PBF — i friga om vissa andra
anliggningar in byggnader — bygglov f6r att anordna, inritta, upp-
fora, flytta eller visentligt dndra t.ex. campingplatser, sm3bdtshamnar,
nojesparker och djurparker (6 kap. 1 §).

Som redan nimnts fir medlemsstaterna bestimma om de projekt
som listas 1 bilaga IT ska antas medféra en betydande miljépaverkan
antingen efter en granskning fran fall till fall eller genom grinsvirden
eller kriterier som faststills av medlemsstaten (artikel 4.2). Fér MKB-
projekten i plan- och bygglagen giller att en granskning fran fall till
fall ska goras.

Granskningen av vilka projekt som ska antas medféra en betyd-
ande miljopaverkan sker i1 bygglovsprévningen. Utgdngspunkten 1
plan- och bygglagen ir att ect MKB-projekt alltid forutsitter detalj-
planeliggning, om dtgirden kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. Bygglovsprévningen fungerar allts3 som en behovs-
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bedémning', for att avgéra om ett MKB-projekt behéver bli féremal
fér den miljokonsekvensbedémning som sker inom ramen fér
detaljplaneliggningen. Om 4tgirden inte kan antas medféra en
betydande miljopaverkan, behéver nigon miljokonsekvensbedém-
ning inte ske och det ir d3 tillrickligt med den prévning som sker
inom ramen for bygglovet.

Vilka forutsittningar som ska vara uppfyllda for att bygglov ska
ges for en dtgird utanfor ett omrdde med detaljplan framgir av 9 kap.
31 § PBL. Bland annat krivs det att dtgirden inte forutsitter plan-
liggning enligt 4 kap. 2 eller 3 § PBL.

Enligt 4 kap. 2 § forsta stycket PBL ska planliggning som huvud-
regel ske for bla.

1. en ny sammanhillen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnads-
verk,

2. en bebyggelse som ska forindras eller bevaras,

3. ett nytt byggnadsverk som kriver bygglov, och
a) byggnadsverket eller dess anvindning fir betydande inverkan
pd omgivningen [...].

Av andra stycket 1 samma paragraf framgdr att det trots bestim-
melsen 1 punkten 3 ovan inte krivs ndgon detaljplan om byggnads-
verket kan prévas i samband med en prévning av ansékan om
bygglov eller férhandsbesked och varken byggnadsverket eller dess
anvindning kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

Ett byggnadsverk som kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan ska sdledes alltid leda till planliggning. Av férarbetena till
plan- och bygglagen framgdr att uttrycket betydande inverkan pd
omgivningen omfattar mer in uttrycket en betydande miljopaver-
kan, diribland inverkan p4 landskapsbilden eller p& den arkitektoni-
ska stadsmiljon eller pd forutsittningarna f6r trafiken eller pa férut-
sittningarna for friluftslivet (se prop. 2009/10:170 del 1 s. 195). En
bebyggelse eller ett byggnadsverk som kan antas medféra en betyd-

! Den bedémning som gors for att fran till fall bestimma om ett visst MKB-projekt behdver
genomgd en miljobedémning benimns i MKB-direktivet behovsbedomning (se artikel 4.4).
Motsvarande process kallas i miljobalken f6r undersékning. Undersékningen omfattar dock
enligt miljobalken dven ett samrdd med linsstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda
som kan antas bli sirskilt berérda av verksamheten eller itgirden (se 6 kap. 24 §). Eftersom
det inte krivs ndgot samrd med andra aktérer kring byggnadsnimndens bedémning av om
en bygglovspliktig tgird kan antas medféra en betydande miljopaverkan, anvinds i det
féljande termen behovsbedémning.
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ande miljopdverkan ska siledes alltid antas ha en betydande inverkan
pd omgivningen, och dirmed forutsitta planliggning. Med bygg-
nadsverk avses en byggnad eller annan anliggning (se 1kap. 4§
PBL).

Miljokonsekvensbedéomningen sker i svensk ratt genom
detaljplaneldggning

Utgdngspunkten 1 MKB-direktivet dr att bedémningen av miljs-
paverkan ska integreras i det befintliga tillstindsforfarandet for pro-
jekt i medlemsstaterna. Om detta inte dr mojligt, kan bedémningen
integreras i andra forfaranden eller 1 sidana férfaranden som till-
skapas f6r att mélsittningarna i direktivet ska uppfyllas (artikel 2.2).

Flertalet av de projekt som anges i bilaga I och IT i MKB-direk-
tivet genomférs i svensk ritt genom krav pé tillstdnd om miljofarlig
verksamhet enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 9 kap.
6 § miljobalken. Mot bakgrund av det s.k. kommunala planmono-
polet har MKB-projekten 1 stillet genomférts genom bestimmelser
i plan- och bygglagen. Dessutom gillde redan krav pa bygglov for
dessa anliggningar nir MKB-direktivet skulle implementeras, vilket
sannolikt hade betydelse for valet att genomfora kraven 1 plan- och
bygglagen. Att mdnga kommuner redan arbetade med miljékonse-
kvensbeskrivningar nir lagkravet inférdes, hade ocksa betydelse (se
prop. 1992/93:60 s. 56).

Den miljokonsekvensbedémning som MKB-direktivet foére-
skriver sker i PBL-systemet inom ramen for detaljplaneliggningen.
Det ir inte nddvindigt att f6rst préva ett MKB-projekt genom en
ansokan om bygglov, utan det ir mojligt att hoppa 6ver detta skede
och direkt inleda detaljplaneliggningen. Aven inom ramen for
detaljplaneliggningen sker nimligen en bedémning av om genom-
forandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan. Det beror delvis pd kraven 1 SMB-direktivet, som inne-
hiller krav p3 att det ska ske en miljobedémning av vissa planer och
program som kan antas medfora betydande miljopéverkan. Under
detaljplaneprocessen ska kommunen siledes underséka om genom-
forandet av detaljplanen kan antas medfoéra en betydande miljs-
padverkan (se 5 kap. 11 a § PBL). Vid denna undersékning ska kom-
munens beddmning utgd frdn de kriterier som ska tillimpas enligt
sdvil MKB-direktivet (se 16 kap. 1 § 1 PBL och 2 kap. 5 § PBF) som
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SMB-direktivet (se 5 kap. 11 a § forsta stycket PBL och 5 § miljs-
bedémningsférordningen [2017:966]).

Om det krivs en miljokonsekvensbedémning, ska en miljokonse-
kvensbeskrivning upprittas enligt sivil MKB- som SMB-direktivet.
Vilka uppgifter som d& ska redovisas enligt MKB-direktivet framgér
av bilaga IV. I PBL-systemet motsvaras detta av kravet pd att detalj-
planens redovisning av miljékonsekvenser ska upptylla vissa krav 1
miljobalken, om genomférandet av detaljplanen kan antas medfora
en betydande miljopdverkan pd grund av att planomridet fir tas i

ansprik for ett MKB-projekt (se 4 kap. 34 § andra stycket PBL).

5.2 Europeiska kommissionens kritik

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse 1 oktober
2019 (M2019/01829/R) framfért synpunkter pd hur MKB-direk-
tivet har genomforts 1 svensk ritt. Kommissionen anser att Sverige
inte har uppfyllt sina skyldigheter enligt MKB-direktivet genom att
underlita att korrekt inférliva vissa bestimmelser 1 artiklar och
bilagor till det direktivet. Den formella underrittelsen giller dock
inte enbart hur MKB-direktivet har genomférts 1 plan- och bygg-
lagen, utan omfattar det svenska genomforandet i stort.
Sammanfattningsvis finns i den formella underrittelsen kritik
som avser att de krav som redovisas nedan inte har inforlivats pd ett
korrekt sitt. Redovisningen nedan ir inte fullstindig. Det bor i
sammanhanget noteras att kritiken inte nddvindigtvis specifikt avser

regleringen i plan- och bygglagen.

— Att den ansvariga myndigheten i tillimpliga fall ska ta hinsyn till
resultatet av preliminira kontroller eller bedémningar av miljo-
pdverkan som utforts i enlighet med annan unionslagstiftning,
nir den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut om en 3tgird
kan antas medféra betydande miljépdverkan (artikel 4.5).

— Att allminheten ska informeras elektroniskt (artikel 6.2 inled-
ningen).

— Att allminheten ska informeras om vilka beslut som kan komma
att fattas eller, i1 forekommande fall, utkastet till beslut (artikel
6.2d).
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Att ett tillstdnd ska inneh&lla en beskrivning av projektets sirdrag
eller planerade &tgirder for att undvika, férebygga eller minska
och om mojligt motverka betydande negativ miljopaverkan samt,
i tillimpliga fall, kontrolldtgirder (artikel 8a.1).

Att det inte finns ndgot krav pd att de huvudsakliga skilen till
avslaget ska anges i ett beslut om att avsld en tillstdndsansékan
(artikel 8a.2).

Att den eller de ansvariga myndigheterna omedelbart ska infor-
mera allminheten och vissa myndigheter, nir ett beslut om att
bevilja eller avsld en tillstdndsansokan har fattats (artikel 9.1).

Att allminheten ska ges tillgdng till en sammanfattning av
samrddsresultaten och de uppgifter som inhimtats enligt artik-
larna 5-7 och hur dessa resultat har inforlivats eller pd annat sitt
beaktats (artikel 9.1b).

Att alla medlemsstater med vilka samrdd har héllits i enlighet med
artikel 7 ska ges tillgdng till viss information, utdéver avgorandet

(artikel 9.2).

Att den eller de ansvariga myndigheterna fullgor de skyldigheter
som foljer av MKB-direktivet pd ett objektivt sitt och inte ger
upphov till en situation som kan leda till en intressekonflikt
(artikel 9a).

Att de medlemmar av den berérda allminheten som hivdar att en
rittighet krinks, har ritt att f4 den materiella eller formella
giltigheten av ett beslut, en handling eller en underlitenhet som
omfattas av bestimmelserna om allminhetens deltagande i MKB-
direktivet prévad 1 domstol eller ndgot annat oberoende och
opartiskt organ som inrittats genom lag (artikel 11.1). Kom-
missionen anser att det inte idr tillrickligt att ett beslut enligt
svensk ritt far 6verklagas av den som beslutet angdr, om det har
gtt honom eller henne emot (jfr 42 § férvaltningslagen), efter-
som en person kan beréras av ett beslut utan att vara den person
som beslutet angdr, dvs. utan att vara part i sjilva férfarandet.
Kommissionen anser inte heller att det dr forenligt med direktivet
att PBL begrinsar tillgdngen till 6verklagandeférfarandet genom
skyldigheten att tidigare ha deltagit i drendet (jfr 13 kap. 11§
forsta stycket PBL).



Ds 2020:19 Genomforandet av MKB-direktivet i PBL

— Att medlemsstaten ska faststilla i vilket skede beslut, handlingar
eller underlitenhet kan provas (artikel 11.2). Kommissionen
anser att det forefaller som om underlitenhet/passivitet inte kan
overklagas enligt allminna svenska forvaltnings- och process-
rittsliga regler, om inte underldtenheten/passiviteten ir bekrif-
tad i en dom eller ett beslut, vilket enligt kommissionen inte ér i
dverensstimmelse med direktivet.

— Att en icke-statlig miljdorganisation som uppfyller vissa krav ska
anses ha ett tillrickligt intresse for att £ 6verklaga den materiella
eller formella giltigheten av ett beslut, en handling eller en under-
ldtenhet som omfattas av bestimmelserna om allminhetens del-
tagande i MKB-direktivet provad 1 domstol eller liknande (artikel
11.3). Kommissionen uppfattar regleringen i plan- och bygglagen
som att miljdorganisationer endast har taleritt om det 6verklag-
ade beslutet forvintas fi negativa effekter pd miljon. Detta ir
enligt kommissionen inte férenligt med direktivet.

— Kommissionen anser att plan- och bygglagens regler om MKB-
projekten verkar hinféra sig till planeringsstadiet och inte till
projektstadiet (bilaga IT punkt 10a och 10b samt punkt 12a—12e).

— Attalla férindringar eller utvidgningar av projekt som fértecknas
1 bilaga II, vilka redan har godkints, utférts eller héller pa att
utféras och vilka kan {8 betydande negativ inverkan pd miljon, ska
tillstdndsprovas (bilaga IT punkt 13a).

Det bér 1 ssmmanhanget noteras att kommissionen i friga om flera
krav ber Sverige att forklara hur kraven har inforlivats, eftersom
kommissionen inte kunnat faststilla att det svenska genomférandet
fullt ut tillgodoser kraven i direktivet.

5.3 Sveriges svar pa Europeiska kommissionens
kritik
Sverige har den 5 februari 2020 besvarat den formella underrittelsen
om efterlevnaden av MKB-direktivet (M2019/01829/R).
Sammanfattningsvis anfér regeringen i skrivelsen att Sverige 1

huvudsak har genomfort direktivet pd ett korrekt sitt nir det giller
de krav 1 artiklarna och bilagorna som tas upp i den formella under-
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rittelsen. Oaktat detta har regeringen vid den genomging av det
svenska inforlivandet av direktivets bestimmelser, som féranletts av
kommissionens frigor, uppmirksammat ett antal bestimmelser i
direktivet som inte tydligt kommit till utryck vid inférlivandet. I
ljuset av detta har regeringen anfort att det finns ett behov av att se
over inforlivandet for att fortydliga och foérbittra det pd ett antal
punkter. Det finns dven ett antal artiklar 1 direktivet dir analysen
preliminirt synes innebira ett férindringsbehov, men dir regeringen
anfort att det finns ett behov av att ytterligare analysera inforlivandet
for att kunna ta stillning i frigan. Det giller bl.a. genomférandet av
direktivets krav pd redovisning av projektets sirdrag och kontroll-
dtgirder (artiklarna 8a.1b och 8a.4), frigan om dverklagande av icke-
beslut (artikel 11.2) och icke-statliga organisationers ritt att dver-
klaga beslut enligt plan- och bygglagen (artikel 11.3).

5.4 Analys av genomférandet i plan- och bygglagen

Kritiken frin kommissionen visar att det inte 1 alla delar ir helt
transparent hur MKB-direktivet genomférs 1 svensk ritt. Mot den
bakgrunden har en 6versyn av genomférandet inletts inom Regerings-
kansliet, bla. nir det giller plan- och bygglagen. Oversynen har
resulterat 1 slutsatsen att det bér goéras vissa dndringar i PBL-
systemet for att pd ett bittre sitt genomfdra MKB-direktivet. Inom
Finansdepartementet har dirfor forslag till foérfattningsindringar
tagits fram som innebir att genomférandet fortydligas. Forslag till
fortydliganden gors framfér allt med anledning av kommissionens
synpunkter men dven andra fértydliganden foreslds i genomforan-
det. Dessa redovisas 1 avsnitt 6.

I denna promemoria redovisas endast férfattningsindringar som
avser PBL-systemet. Oversynen av &vriga relevanta forfattningar
kommer att behandlas i annan ordning.

Sammanfattningsvis bedéms att det finns skil att fortydliga
genomforandet 1 PBL-systemet pd f6ljande sitt:

— Det bér dven framgd av plan- och bygglagen att innehéllet i en
miljokonsekvensbeskrivning ska tillgodose kraven i art- och
habitatdirektivet och figeldirektivet (artikel 2.3).
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— Det bor pi ett bittre sitt framgd att en ansékan om lov eller
forhandsbesked som avser ett MKB-projekt ska innehilla den
information som krivs enligt bilaga II.A (artikel 4.4).

— Det bér fortydligas att bedémningen av om en detaljplan kan
antas medfora en betydande miljépdverkan ska utgd frin kriteri-
erna i bilaga ITT (artikel 4.5).

— Det bor sikerstillas att behovsbedémningen sker med hinsyn till
resultatet av andra beddmningar av miljépaverkan, om sidana har
gjorts (artikel 4.5).

— Det bor fortydligas att beslut om lov eller férhandsbesked som
avser ett MKB-projekt ska motiveras utifrdn relevanta kriterier 1

bilaga III (artikel 4.5).

— Detbor sikerstillas att iven negativa beslut om lov och férhands-
besked som avser MKB-projekt offentliggérs (artikel 4.5).

— Det bor uttryckligen framgd att dven synpunkter som fram-
kommer under ett avgrinsningssamrid ska offentliggéras (artikel
6.1 och 6.3).

— Kraven pd kungorelsens innehill bor fortydligas (artikel 6.2).

— Det bor fortydligas att uppgifter som framkommit under gransk-
ningen iven ska goras tillgingliga for den berérda allminheten
(artikel 6.3).

— Det bér uttryckligen framgd att viss information ska tillhanda-
hillas elektroniskt (artikel 6.5).

— Ett samrdd om ett MKB-projekt bér vara minst 30 dagar, inte
granskningen (artikel 6.7).

— Det bor fértydligas att kommunen s3 snart som mojligt ska
underritta Naturvirdsverket, om genomférandet av detaljplanen
kan antas medféra en betydande miljopdverkan i ett annat land

(artikel 7.1).

— Det bor uttryckligen framgg att kommunen behéver redovisa de
huvudsakliga skilen till ett beslut att inte anta, dndra eller upp-
hiva en detaljplan (artikel 8a.2).

— Ett beslut att anta en detaljplan bér dven kungéras pd kommun-
ens anslagstavla (artikel 9.1).
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— Det bor uttryckligen framgd att linsstyrelsen ska underritta
andra statliga myndigheter som pd grund av sitt sirskilda miljo-
ansvar kan antas bli berérda av ett projekt (artikel 9.1).

— Det bor fortydligas att planhandlingarna dven ska innehilla
information om allminhetens deltagande (artikel 9.1).

— Det bér uttryckligen framgd att miljdorganisationer ska ha ritt
att klaga pa ett beslut om lov eller férhandsbesked, om beslutet
avser en tgird som forutsitter planliggning pd grund av att den
kan antas medféra en betydande miljopdverkan (artikel 11.1).

Dirutdver kan konstateras att innehéllet 15 kap. 11 e och 13 §§ PBL

delvis 6verlappar varandra, vilket emellertid har begrinsad betydelse
for genomférandet av direktivet.
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6  Overvaganden och forslag

6.1 MKB-direktivet ska dven i fortsattningen delvis
genomfoéras i plan- och bygglagen

6.1.1 Férdelarna med att kraven pa miljobedémning av vissa
projekt genomfors i plan- och bygglagen dvervager
nackdelarna

Bedomning: De krav pd miljobedémning av vissa projekt i MKB-
direktivet som Sverige i dag genomfor i plan- och bygglagen, ska
1 huvudsak dven i fortsittningen genomforas 1 den lagen.

Skilen {6r bedomningen

Det har tidigare framforts kritik mot att MKB-direktiver genomfors i
plan- och bygglagen

I juni 2004 remitterade Miljodepartementet promemorian Miljé-
konsekvensbeskrivning enligt plan- och bygglagen (1987:10). Pro-
memorian motiverades av att Europeiska kommissionen hade pitalat
brister 1 det svenska genomférandet av den divarande lydelsen av
MKB-direktivet. Enligt promemorian skulle en miljokonsekvens-
beskrivning enligt plan- och bygglagen dven uppfylla kraven 1 MKB-
direktivet, om detaljplanen innebar att planomridet fick tas i ansprik
for vissa sirskilt angivna projekt. Liksom tidigare skulle planen dven
innehdlla en redovisning av miljokonsekvenserna som uppfyllde
kraven 1 SMB-direktivet, om genomférandet av planen kunde antas
medféra en betydande miljopaverkan. I dessa delar motsvarar den d&
foreslagna regleringen sledes det som giller 1 dag.

Av remissvaren framgdr att férslagen mottes av kritik frin remiss-
instanserna (M2004/1692/R). Flera linsstyrelser anférde att den
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foreslagna utformningen av bestimmelsen medférde att kraven pd
miljokonsekvensbeskrivningar skulle éverlappa varandra och bli svara
att 6verblicka. Boverket anforde att en miljokonsekvensbeskrivning
for ett projekt enligt MKB-direktivet dr nigot helt annat in en
miljokonsekvensbeskrivning f6r en detaljplan och att ett sddant krav
dirfor inte borde forliggas till plan- och bygglagen. Linsstyrelserna
1 Norrbottens respektive Stockholms lin anférde att de projekt som
kommissionen pekat ut i stillet borde goras tillstdnds- eller anmil-
ningspliktiga enligt miljobalkens bestimmelser och pa s3 sitt triffas
av kravet pd miljokonsekvensbeskrivning. Linsstyrelsen i Stock-
holms lin féreslog som ett alternativ att kravet pd miljokonsekvens-
beskrivning enligt MKB-direktivet f6r de aktuella projekten skulle
kopplas till bygglovsprévningen. Vidare anférde bl.a. Blekinge tek-
niska hégskola, Boverket och Naturvirdsverket att vissa av de
obligatoriska uppgifter som ska ligga till grund fé6r miljokonsekvens-
beskrivningen enligt MKB-direktivet inte finns att tillgd pd det
stadium d& en detaljplan upprittas.

Liknande argument mot att MKB-direktivets krav genomfors i
plan- och bygglagen har senare forts fram dven i andra sammanhang,.

Genomférandet i plan- och bygglagen har tidigare bedomts vara
dndamdlsenligt

I propositionen Miljokonsekvensbeskrivning enligt plan- och bygg-
lagen, m.m. (prop. 2004/05:59 s. 18) bemétte regeringen remiss-
instansernas synpunkter med bl.a. f6ljande argument:

Bland de skil som anférts till stéd for en annan lagteknisk 16sning dn
den foreslagna ir att det anses omdjligt att — p4 detaljplanestadiet — upp-
ritta en si detaljerad miljokonsekvensbeskrivning som MKB-direktivet
innebir. Remissinstanserna har refererat till de fall d& detaljplanen med-
ger att mark tas 1 ansprak {6r “industriindamal” och pekat pd att det inte
alltid dr kint vilken typ av industri som kommer att etablera sig pd
omridet. I den min detaljplanen medger anvindning av mark for sddan
industrietablering som omfattas av miljobalkens regler om miljofarlig
verksamhet, sikerstiller balkens bestimmelser att en miljokonsekvens-
beskrivning upprittas om anliggningen medfér en betydande piverkan
pd miljon. Forslaget till ny utformning av det som i dag dr 5 kap. 18 §
andra stycket plan- och bygglagen omfattar — férutom de industriverk-
samheter som ir tillstdndspliktiga enligt miljobalken — dven verksam-
heter som faller utanfér miljobalkens bestimmelser men indd ryms
inom uttrycket industriindama3l. I dessa fall torde det inte vara omojligt
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att ta fram de uppgifter som krivs enligt 6 kap. 7 § forsta stycket miljo-
balken. Nir detaljplanen konsekvensbedéms fir detaljeringsnivin an-
passas till vad som ir rimligt. Det siger sig sjilvt att en miljokonsekvens-
beskrivning inte kan goras utifrin andra férhillanden in vad som ir kint
vid den tidpunkt di bedémningen skall géras. For industriverksamheter
som 1 ett senare skede blir férem3l for tillstindsprévning enligt miljo-
balkens bestimmelser om miljéfarlig verksamhet, kommer detaljplan-
ens miljokonsekvensbeskrivning att utgora ett betydelsefullt underlag.

Vidare anférde regeringen foljande (s. 19):

Som angetts ovan har nigra remissinstanser férordat att de aktuella
projekten i stillet {6r att omfattas av plan- och bygglagens bestimmelse
om miljokonsekvensbeskrivning bor goras ullstindspliktiga enligt
miljobalkens regler. Vidare har foreslagits att ett krav pd miljokonse-
kvensbeskrivning som uppfyller MKB-direktivet bor f6rliggas till plan-
och bygglagens bestimmelser om bygglov snarare in till bestimmelsen
om miljskonsekvensbeskrivning 1 5 kap. 18 §.

Inget av dessa alternativ ir limpligt. Vad giller forslaget att 1ata verk-
samheterna eller dtgirderna omfattas av bestimmelserna om miljéfarlig
verksamhet 1 miljobalken och de dirmed tillimpliga bestimmelserna om
miljskonsekvensbeskrivning, kan féljande noteras. For att de iliggan-
den som omfattas av anmilnings- respektlve tillstindsplikt enligt miljo-
balken skall kunna fullgéras, ir det en forutsittning att en verksamhets-
utdvare kan pekas ut. For vissa av de nu aktuella verksamheterna eller
dtgirderna idr detta inte mojligt. S3 4r t.ex. fallet i friga om etablering av
ett képcentrum. Den direkta miljofarliga eller potentiellt miljofarliga
verksamhet som iger rum vid en sidan anliggning ir en f6ljd av den
verksamhet som de olika affirsidkarna driver. Man skulle ocks kunna
siga att det ir den som beslutar om detaljplanen som ger upphov till den
miljofarlighet som ett kopcentrum kan medfora.

Det andra alternativet — att knyta kravet pd upprittande av miljo-
konsekvensbeskrivning till bestimmelserna om bygglov — strider mot
systematiken i plan- och bygglagen. Vid provningen av en ansékan om
bygglov inom detaljplanelagt omrdde gors inte nigra bedémningar
avseende paverkan pd miljon till {6ljd av den verksamhet eller dtgird
som byggnaden eller anliggningen inrymmer. Det som provas i anslut-
ning till bygglovet dr hur dtgirden forhaller 51g till detaljplanen samt om
byggnaden uppfyller vissa krav som stills pd byggnader. Vid provning
av en ansdkan om bygglov inom detaljplanelagt omrdde forutsitts si-
ledes att bedosmningen av byggnadens eller anliggningens miljoeffekter
har gjorts 1 samband med detaljplaneliggningen. Det ir mot denna bak-
grund olimpligt att ligga in bestimmelser om upprittande av miljo-
konsekvensbeskrivning 1 anslutning till bygglovsprévningen.
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Forslaget genomférdes 1 allt visentligt pd det sitt som hade fore-
slagits 1 promemorian.

Senare forslag om att miljobedomningen i stillet ska ske genom
anmadlningsplikt enligt miljobalken bar inte genomforts

I promemorian Effektivare identifiering, beskrivning och bedém-
ning av miljokonsekvenser foéreslogs 1 augusti 2012 att den miljo-
bedémning av MKB-projekten som i dag sker 1 plan- och bygglagen
1vissa avseenden skulle ersittas med en anmilningsplikt enligt milj6-
balken (M2012/02031/R). Forslaget avsig skidbackar, skidliftar eller
linbanor med tillhérande anliggningar, hamnar fér fritidsbatar, hotell-
komplex eller fritidsbyar med tillhérande anliggningar, permanenta
campingplatser, ndjesparker och djurparker. Samtidigt féreslogs en
indring 1 plan- och bygglagen i promemorian Féljdindringar med
anledning av dndringar i 6 kap. miljobalken om identifiering, beskriv-
ning och bedémning av miljokonsekvenser (samma dnr). Andringen
1 plan- och bygglagen hade inneborden att kravet pd att en miljs-
konsekvensbeskrivning 1 vissa fall ska ingd i detaljplaneirendet for
nyss nimnda verksamheter och &tgirder skulle tas bort. I den férst
nimnda promemorian anférde Miljodepartementet (s. 50) att de
overviganden som gjorts tidigare 1 friga om infrastrukturprojekt
som anliggning av industriomrdden samt projekt for titortsbebygg-
else som kdpcentrum och parkeringsplatser fortfarande var giltiga.
Vidare ansdg departementet att det f6r sidana irenden inte fanns
nigon annan limplig [6sning in att ha kvar kravet pd att det ska
finnas en miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-direktivet 1
detaljplaneirendet.

Remissutfallet var inte entydigt. De statliga myndigheter som
yttrade sig 6ver forslaget stillde sig positiva till detta. Flera kom-
muner var dock tveksamma till férslaget. Bland annat framférdes att
anmilningsplikten f6r campingplatser och hotell 2007 togs bort frin
férordningen om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd, 1 syfte att
minska den administrativa bordan for foretagen. Flera pekade dven
pd att det behdvdes en nedre grins for nir det skulle krivas en
miljokonsekvensbeskrivning. Andra befarade att risken fér dubbel-
provning skulle 6ka, exempelvis f6r hotellkomplex och fritidsbyar.

Ett stort antal remissvar inkom i samband med remissbehand-
lingen av promemoriorna, vilket medférde att Miljé- och energi-
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departementet remitterade ett bearbetat forslag ijuli 2016. I departe-
mentspromemorian Miljobedémningar (Ds 2016:25) fanns emeller-
tid nyss nimnda forslag inte med. Forslaget har inte heller senare lett
till indrad lagstiftning.

Fordelarna éverviger nackdelarna

Den kritik som tidigare har framférts mot att kraven i MKB-
direktivet delvis genomférs i plan- och bygglagen kan huvudsakligen
tinkas best3. Inom ramen fér denna promemoria har dirfor pd nytt
dvervigts om det finns skl att 1 stillet genomféra dessa krav pd nigot
annat sitt, t.ex. genom att ersitta provningen enligt plan- och bygg-
lagen med en anmailnings- eller tillstdndsplikt enligt miljébalken.

Det ir en pitaglig nackdel att det i ett planirende kan vara svirt
att 3 fram de uppgifter som ska ingd i en miljokonsekvensbeskriv-
ning enligt MKB-direktivet. Direktivet stiller krav pd att det bl.a. ska
finnas en uppskattning av typ och mingd av férvintade restproduk-
ter och utslipp (vatten-, luft- och markféroreningar, buller, vibra-
tioner, ljus, virme, strdlning, m.m.) som uppkommer nir verksam-
heten pigir. Om verksamheten dnnu inte dr bestimd nir detalj-
planen upprittas, blir det svirt att limna sddana uppgifter med en
tillrickligt hég noggrannhet. Det giller sirskilt industriverksam-
heter. I detta sammanhang bér dock nimnas att Sverige har valt att
overimplementera direktivet, genom att kraven pd en miljobedém-
ning enligt MKB-direktivet ska tillimpas f6r alla detaljplaner som
innebir att planomradet fir tas i ansprik for industriindamal och inte
bara vid anliggandet av industriomriden (se vidare avsnitt 6.1.2).

En annan nackdel ir att de krav i plan- och bygglagen som genom-
for MKB-direktivet i viss utstrickning gor lagen mer komplex dn vad
den annars hade behévt vara. Det giller bl.a. kravet pd att redovis-
ningen av miljokonsekvenser {6r en detaljplan som avser ett MKB-
projekt ska uppfylla bdde de krav som féljer av SMB-direktivet och
av MKB-direktivet. Detsamma giller ocks8 flera av de forslag som
limnas 1 den hir promemorian, som 1 viss utstrickning alltsd skulle
leda till att regelverket blir mer komplext.

Forhillanden som talar for att MKB-direktivet dven 1 fortsitt-
ningen i vissa delar bér genomféras i plan- och bygglagen ir den
kommunala sjilvstyrelsen och intresset av att begrinsa antalet prov-
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ningar dir en viss verksamhet eller 8tgird behdver provas enligt flera
olika regelverk.

Det ir en kommunal angeligenhet att planligga anvindningen av
mark och vatten enligt plan- och bygglagen (1 kap. 2 §). Bland moti-
ven for kommunens starka stillning 1 PBL-systemet finns bl.a. en
onskan att decentralisera ansvaret for planliggning och lokal miljo
till kommunerna genom att begrinsa statens kontroll och att ge
bittre foérutsittningar fér de boende att delta i planeringen och
paverka utformningen av nirmiljon (jfr prop. 1985/86:1 s. 68). Att
det har varit en sjilvklarhet att kommunen bor ha det avgérande
inflytandet for var t.ex. ssmmanhéllen bebyggelse och fritidsbebygg-
else ska tillkomma avspeglar sig siledes i plan- och bygglagen. P3
samma sitt har det varit sjilvklart att kommunen behéver ha det
avgorande inflytandet dven for exempelvis projekt for titorts-
bebyggelse, fritidsbyar och hotellkomplex — som dessa projekt
benimns 1 MKB-direktivet.

Det ir inte dndamélsenligt att generellt komplettera kraven pd
bygglov med en anmilningsplikt enligt miljobalken for MKB-
projekten, for att slippa genomféra MKB-direktivet 1 plan- och
bygglagen. Det skulle leda till en omfattande dubbelprévning dir i
princip samma frigor skulle behéva prévas enligt tvd olika lagstift-
ningar. Aven om dubbelprévningar inte ir ovanliga, ir det indi
onskvirt om forekomsten av sddana provningar begrinsas. Mojlig-
heten att 1 stillet f6r anmilningsplikt inféra ett krav pd tillstdnd
enligt miljébalken — dir en statlig myndighet ansvarar fér provningen
— skulle allvarligt férsvaga den kommunala sjilvstyrelsen nir det
giller hur den byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras.
Alternativet att enbart ha en anmailnings- eller tillstdndsplikt for
sddana projekt och i motsvarande grad begrinsa kravet pa bygglov
och detaljplan, bedéms inte heller vara en framkomlig vig.

Sammantaget bedoms férdelarna 6verviga nackdelarna med att
kraven pd miljobedémning av vissa MKB-projekt genomférs i plan-
och bygglagen. Dessa krav bor sdledes 1 huvudsak dven 1 fortsitt-
ningen genomforas 1 den lagen. Diremot finns det skil att se éver
utformningen av bestimmelserna om vilka projekt som bér omfattas
av reglerna i plan- och bygglagen, vilket gors 1 foljande avsnitt (se
avsnitt 6.1.2 och 6.1.3). Att kraven tills vidare bér genomféras i plan-
och bygglagen utesluter dock inte att det i framtiden delvis kan
finnas skil att ompréva detta stillningstagande, exempelvis for att
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minska kravet pd dubbelprévning som i dag finns fér bl.a. hamnar
for fritidsbdtar och skidanliggningar.

6.1.2  Detaljplanekravet for industriZndamal ska i stillet avse
industriomraden

Forslag: Kravet pd detaljplan ska vara kopplat till om en tgird
innebir att ett omrade kan tas 1 ansprk for ett industriomrdde 1
stillet f6r industriindamal.

Skilen {or forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Enligt gillande ritt ska den redovisning som ska finnas i plan-
beskrivningen uppfylla vissa krav i miljobalken, om genomférandet
av detaljplanen kan antas f3 en betydande miljépaverkan pd grund av
att planomridet fir tas i ansprdk fér bla. industriindamadl (4 kap.
34 § andra stycket PBL). Termen industriindamail avses motsvara
uttrycket anliggning av industriomrdden, som ir det uttryck som
anvinds 1 MKB-direktivet (se punkt 10a i direktivets bilaga II, jfr
dven prop. 1992/93:60 s. 22 f. och 2004/05:59 5. 27 1.).

Som Oversiktsplaneutredningen har anfért i betinkandet Detalj-
planekravet (SOU 2017:64 s. 198 f.) medfor bytet av uttryck att
kraven 1 svensk ritt omfattar fler fall in vad som féljer av direktivet.
For att komma nirmare den inneboérd som avses i direktivet har
utredningen foreslagit att termen industriindamal ska ersittas med
termen industriomréide.

Termen industridindamal inférdes 1 plan- och bygglagen 1994 till
foljd av forslagen 1 prop. 1992/93:60 som syftade till att genomfora
avtalet om Europeiska Ekonomiska Samarbetsomrddet (EES-avtalet).
Lagindringen var en del av genomférandet av MKB-direktivet i
svensk ritt.

Som Oversiktsplaneutredningen framhaller framgar det inte helt
tydligt av propositionen varfér termen industriindamal valdes, men
termen industrianliggning, som anvindes i den departementsprome-
moria som ldg till grund f6r lagstiftningsirendet (Ds 1992:43) ansdgs
inte vara limplig (samma prop. s. 22 f.). T ett senare lagstiftnings-
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irende har regeringen framhillit att termen industriandamal passar
bittre 1 den svenska forfattningstexten in anliggning av industri-
omriden, som anvinds i direktivet (jfr prop. 2004/05:59 5. 27 {.).

Kommissionen har efter att termen inférdes i plan- och bygg-
lagen kommit med ytterligare vigledning om vad som avses med
anliggning av industriomriden.! Kommissionens uttalanden fir
forstds som att avsikten med punkten anliggning av industriomriden
ir att fdnga upp sidana industriomrdden och féretagsparker som
oftast anliggs f6r att skapa férutsittningar for flera olika féretag nir
det giller bl.a. smdindustri, lager- och speditionsverksamhet, dvs. s3
som termen industriomrdde normalt tillimpas 1 svenskt sprikbruk.

Oversiktsplaneutredningen framhsller att punkten anliggning av
industriomriden miste lisas tillsammans med de &vriga projekt som
listas 1 direktivets bilaga II, som omfattar projekt f6r bl.a. utvinn-
ingsindustri, framstillning och bearbetning av metaller, mineral-
industri, kemisk industri, livsmedelsindustri samt textil-, lider- tri-
och pappersindustri. Dessa verksamheter och 3tgirder omfattas i
svensk ritt av krav pd tillstdnd enligt miljobalken. Om dessa verk-
samheter och 4tgirder kan antas medféra en betydande miljs-
pdverkan, kommer de alltsd att miljobedémas inom ramen fér den
provning av miljéfarlig verksamhet som sker enligt miljobalken.

I den utstrickning dessa verksamheter och tgirder dessutom
utgor industriindamdl - vilket borde vara flertalet av de projekt som
anges 1 direktivets bilaga IT — kommer de dven att omfattas av krav
pd miljobedémning enligt plan- och bygglagen. Att termen industri-
indamadl anvinds i den lagen innebir alltsd att det kommer att ske en
viss dubbelprévning.

Detaljplanekravet bér avse ett industriomrdde i stillet for
industridndamadl

Frin effektivitetssynpunkt ir det inte indamailsenligt att samma
tgird kommer att miljobedémas bide enligt miljobalken och plan-
och bygglagen. Termen industriindamal bér dirfor ersittas med den
snivare termen ett industriomride. Att begrinsa kravet till de fall
dir det dr friga om ett industriomride kommer att leda till att firre
fall behover konsekvensbeskrivas innan verksamheten slutligt har

! Interpretation of definitions of project categories of annex I and II of the EIA Directive
s. 48 f., Kommissionen, 2015.
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bestimts. P4 det sittet omhindertas samtidigt i viss utstrickning
argumenten mot att MKB-direktivet genomférs 1 plan- och bygg-
lagen (jfr redovisade citat frdn prop. 2004/05:59 s. 18 i avsnitt 6.1.1).

For industriomriden bedéms det inte heller vara indamailsenligt
att ersitta den miljobeddmning som sker vid detaljplaneliggningen
med nigot annat férfarande. Det hinger samman med att den fram-
tida bebyggelseutvecklingen i sddana omriden vanligtvis behover
regleras genom en detaljplan. Dessutom giller for vissa verksam-
heter som normalt bedrivs i ett industriomride, t.ex. lager- och
speditionsverksamhet, att de inte behéver miljobedémas enligt
ndgon annan kategori 1 direktivet.

Kravet pd planliggning bor siledes avse en 4tgird som kriver
bygglov, om &tgirden kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan pd grund av att omrddet ir ianspriktaget eller kan tas i ansprik
for ett industriomrdde. Med detta avses ett omrdde som anvinds
eller kommer att kunna anvindas av en eller flera verksamheter for
industri, tillverkning, lagerhdllning eller liknande indamail och som
genom sin utformning och verksamhet utgor en funktionell enhet i
forhdllande till den omgivande bebyggelsen. Dessutom bor infra-
struktur 1 form av exempelvis vigar, vatten och avlopp vara gemen-
sam for flera verksamheter, om huvudmannaskapet inte ir kom-
munalt. Avgorande f6r om detaljplanekravet ska vara tillimpligt bor
vara att det dr friga om 4tgirder som inte kommer att miljobedémas
pd ndgot annat sitt. Ett omride som tas 1 ansprdk for industriell
verksamhet bor sdledes inte anses utgéra ett industriomride pd det
sitt som nu avses om det enbart rér en enstaka industriverksamhet
som dven kommer att miljobedémas enligt bestimmelserna om
miljofarlig verksamhet 1 miljobalken.

Forfattningsforslaget

Bestimmelsen finns 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL.
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6.1.3  De termer som anvénds for kravet pa detaljplan bor i
nagra fall samordnas med kraven pa bygglov

Forslag: Kravet pd bygglov for skidbackar med liftar och kabin-
banor ska i stillet gilla fér skidbackar, skidliftar och linbane-
anliggningar. Kravet pd bygglov f6r smibatshamnar ska 1 stillet
gilla hamnar for fritidsbdtar. Detaljplanekravet ska avse camping-
platser som kan antas medféra en betydande miljopdverkan, i
stillet for permanenta campingplatser som kan antas medféra en
s&dan paverkan.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Kravet pa bygglov for skidbackar med liftar tillkom genom den ildre
plan- och bygglagen (se 1985/86:1 s. 682). Nir MKB-direktivets
krav p& miljobedémningar av skidliftar och kabinbanor — som nu-
mera motsvaras av uttrycket skidbackar, skidliftar och linbanor och
hirmed férbundna anliggningar — skulle genomféras vid Sveriges
anslutning till avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrdde (EES-avtalet), fanns det inte nigot krav pd miljokonse-
kvensbeskrivningar av skidliftar och kabinbanor 1 plan- och bygg-
lagen. Eftersom det diremot stilldes krav p bygglov f6r skidbackar
med liftar enligt den lagen 18g det sannolikt nira till hands att dven
inféra kravet pd miljokonsekvensbeskrivningar i plan- och bygg-
lagen. Mot den bakgrunden foreslog regeringen i prop. 1992/93:60
att det dven skulle finnas en miljokonsekvensbeskrivning nir en
detaljplan innebir att planomradet far tas 1 ansprik for skidliftar och
kabinbanor, om den anvindning av mark eller av byggnader eller
andra anliggningar som planen medgav skulle innebira en betydande
miljépdverkan. Lovplikten utvidgades samtidigt till att iven omfatta
kabinbanor. Lovplikten inférdes si att det inte skulle kunna rida
ndgon tvekan om att det ir hela anliggningens inverkan som provas.
Tilligget ska enligt forarbetena nirmast ses som ett fortydligande
eftersom kabinbanor alltid omfattar byggnader som redan tidigare
omfattades av kravet pa bygglov (jfr samma prop. s. 27).

Uttrycket skidliftar eller kabinbanor utménstrades ur plan- och
bygglagen efter forslag i prop. 1994/95:230, d& kravet pd miljokonse-
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kvensbeskrivningar utvidgades till att gilla alla detaljplaner som
medgav en anvindning av mark eller av byggnader eller andra anligg-
ningar som innebar en betydande paverkan pd miljon, hilsan eller
hushillningen med naturresurser.

Efter synpunkter frdn Europeiska kommissionen inférdes den
nuvarande lydelsen — dvs. en skidbacke, skidlift och linbana och hir-
med forbundna anliggningar — i plan- och bygglagen. Andringen
tridde i kraft den 1 maj 2005 efter forslag i prop. 2004/05:59. Den
nya lydelsen hinger samman med att uttrycket skidliftar och kabin-
banor hade utménstrats ur MKB-direktivet® och ersatts av den nu
gillande lydelsen skidbackar, skidliftar och linbanor och hirmed for-
bundna anliggningar (se punkt 12a i bilaga II till den nuvarande
lydelsen’ av direktivet, direktiv 2011/92/EU). Det framgir inte av
direktivet vad som avses med uttrycket hirmed férbundna anligg-
ningar. Enligt Oversiktsplaneutredningen kan detta uttryck tinkas
avse tillfartsvigar, parkeringsanliggningar, garage f6r pistmaskiner,
anlagda dammar for tillverkning av konstsné och liknande anligg-
ningar som kan behdvas i en skidanliggning avsedd for utforsdkning
(SOU 2017:64 5. 205).

Kravet pd bygglov for skidbackar med liftar och kabinbanor
skiljer sig alltsd frn det uttryck som anvinds i 4 kap. plan- och
bygglagen, dir uttrycket en skidbacke, skidlift eller linbana med till-
hérande anliggningar anvinds.

For linbaneanliggningar finns bestimmelser om konstruktion,
uppforande och idrifttagande av nya linbaneanliggningar i den s.k.
linbaneférordningen.* Enligt férordningen ska medlemsstaterna
vidta alla limpliga &tgirder for att faststilla forfaranden for att
sikerstilla att linbaneanliggningar tas i drift endast om de uppfyller
kraven i férordningen och inte kan dventyra minniskors hilsa eller
sikerhet eller dventyra egendom nir de installeras, underhills och
drivs pd ett korrekt sitt f6r sina avsedda indamal (artikel 5.1).

Nu aktuella krav genomfors i svensk ritt i huvudsak genom
bestimmelser 1 plan- och byggférordningen. Linbaneanliggningar
omfattas av bestimmelserna om motordrivna anordningar (jfr

2 Se Radets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om indring av direktiv 85/337/EEG om
beddémning av inverkan p& miljén av vissa offentliga och privata projekt.

3 T den engelska sprikversionen anvinds uttrycket Ski-runs, ski-lifts and cable-cars and
associated developments, i den tyska Skipisten, Skilifte, Seilbahnen und zugehérige Ein-
richtungen och i den danska Skilejper, skilifter, tovbaner og hermed forbundet anlagsarbejde.
* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbane-
anliggningar och om upphivande av direktiv 2000/9/EG.
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definitionen 1 1 kap. 5 § PBF). I plan- och byggférordningen finns
det krav p8 kontroll av motordrivna anordningar i byggnadsverk (se
5 kap. 8-11 §§). Dir finns ocksd krav pd nir och hur motordrivna
anordningar i byggnadsverk fir anvindas (se 5 kap. 12-16 §§).

Aven kravet p3 bygglov fér smibitshamnar tillkom genom den
ildre plan- och bygglagen (se 1985/86:1 s. 682 f.). Termen skiljer sig
frdn den som anvinds i 4 kap. plan- och bygglagen, dir det stills krav
pd att ytterligare miljokonsekvenser ska redovisas i de fall genom-
forandet av detaljplanen kan antas medfoéra en betydande miljs-
pdverkan pd grund av att planomradet fir tas 1 ansprik fér en hamn
for fritidsbdtar. Det uttryck som anvinds 1 4 kap. ir identiskt med
det uttryck som anvinds 1 MKB-direktivet, dir uttrycket hamnar f6r
fritidsbdtar anvinds (se punkt 12b i bilaga II).

Aven kravet pi bygglov fér campingplatser tillkom genom den
ildre plan- och bygglagen (se 1985/86:1 s. 682 f.). Det uttryck som
anvinds 1 4 kap. plan- och bygglagen ir dock permanenta camping-
platser, vilket motsvarar det uttryck anvinds i MKB-direktivet (se
punkt 12d i bilaga IT).

Oversiktsplaneutredningen har féreslagit att terminologin bor
samordnas, for att foérenkla byggnadsnimndernas arbete (SOU
2017:64 5. 201-212).

Kraven pd bygglov ska avse skidbackar, skidliftar och linbaneanligg-
ningar

Det dr 6nskvirt att lovplikten sd ldngt det ir mojligt Gverensstimmer
med hur detaljplanekravet ir utformat. Annars kan det uppfattas
som att det finns en avsiktlig skillnad mellan dessa krav, vilket skulle
kunna leda till o6nskade konsekvenser 1 tillimpningen.

Termen kabinbanor inférdes i svensk ritt mot bakgrund av det
uttryck som tidigare anvindes 1 MKB-direktivet (prop. 2004/05:59
s. 25 £.). Eftersom den termen inte lingre anvinds 1 direktivet dr det
limpligt att lovplikten i stillet bor avse linbaneanliggningar. Det ir
den term som efter inférandet av linbaneférordningen anvinds i
ovrigt 1 PBL-systemet. Visserligen anvinds termen linbana och inte
linbaneanliggningar 1 4 kap. 34 § andra stycket PBL (kravet avser
skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar). Det
avslutandet ledet i det stycket — linbana med tillhérande anligg-
ningar — bor dock behillas, eftersom det skulle bli sprikligt otymp-
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ligt om detaljplanekravet 1 stillet skulle avse linbaneanliggningar
med tillhrande anliggningar. Det bér inte heller finnas nigon risk
for misstorstind om det avslutande ledet behalls.

I dag anvinds uttrycket skidbackar med liftar f6r att definiera lov-
plikten. Uttrycket kan férstds som att skidbackar utan liftar inte
omfattas av lovplikten. P4 motsvarande sitt kan det forstds som att
en lift utan en ny skidbacke inte heller skulle omfattas av lovplikten.
Utifrdn hur kravet i MKB-direktivet dr utformat fir det emellertid
anses std klart att dven enstaka nya skidbackar och skidliftar bor
kriva bygglov.

Rickvidden for kraven pd bygglov i friga om skidbackar disku-
terades nir den ildre plan- och bygglagen infordes. I prop. 1985/86:1
s. 684 anges att det faktum att allmidnheten utnyttjar en naturlig
backe f6r skiddkning naturligtvis inte kan {3 till f6ljd att fastighets-
dgaren ska bli skyldig att s6ka lov. I det fallet kan man enligt
propositionen &ver huvud taget inte tala om att en anliggning har
kommit till stdnd. Fér att bygglovsplikt ska intrida fordras enligt
denna att fastighetsigaren vidtar dtgirder av ndgot slag for att bereda
marken f6r det nya dndamailet. I friga om skidbackar kan sidana
dtgirder bestd i tridfillning, markarbeten och att anordna en skidlift.
Bygglovsplikt bor enligt propositionen konstitueras av dtgirderna
sammantagna, i férening med deras syfte. De 6verviganden som
gjorde 1 propositionen ir i huvudsak fortfarande aktuella, med
undantag for att det inte ska vara nédvindigt att anordna en skidlift
for att bygglovsplikten ska gilla.

Sammanfattningsvis bor kraven pd bygglov gilla f6r skidbackar,
skidliftar och linbaneanliggningar.

Kraven pad bygglov ska avse hamnar for fritidsbdtar

Kravet pd bygglov fér smabdtshamnar tillkom genom den ildre plan-
och bygglagen (1985/86:1 s. 682). I propositionen nimns dven smi-
bitshamnar som exempel pd en sidan anliggning som bér detalj-
planeliggas (s. 558) pa foljande sitt:
Slutligen vill jag som exempel ta en anliggning som kan behéva detalj-
regleras nir det giller sivil placering som utformning och tekniskt
utférande. Det kan gilla en smibdtshamn med anliggningar i vattnet

och byggnader, upplag m.m. pd land. Lokaliseringen i stort bér vara
redovisad 1 6versiktsplanen. Inplaceringen i ett kanske kinsligt strand-
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landskap med ménga intressenter motiverar enligt min mening att
detaljplan upprittas. I vattenomridet blir det aktuellt med flytande och
kanske fasta bryggor, pirar som kan stora vattenrdrelser, fiske etc.
Klubbhus, servicebyggnad, tillfart och parkeringar skall samordnas pa
land. Vinteruppliggningen skall organiseras i kvarter med erforderliga
brandgator och kanske skyddande planteringar. Aven utformningen av
en sddan anliggning bor enligt min mening normalt regleras i detaljplan.
Det torde vara bista sittet att tillgodose de planmissiga aspekterna och
de berdrdas intressen.

Av propositionen framgar att uttrycket smib&tshamn dven omfattar
en hamn for yrkesfiskare (jfr s. 683).

Oversiktsplaneutredningen har féreslagit att detaljplanekravet
inte bara bor gilla hamnar for fritidsb3tar utan dven smabdtshamnar,
for att dirigenom f en samordning mellan kravet pd detaljplan och
kraven pd bygglov. Utredningen framhéller att det innebir en margi-
nell sverimplementering i férhllande till vad som krivs enligt MKB-
direktivet, men att det redan av departementschefens uttalande i
propositionen till den ildre plan- och bygglagen framgér att sma-
bitshamnar bér planliggas och att det dirmed ir limpligt att sam-
ordna terminologin (SOU 2017:64 s. 211).

Fiskehamnar kriver i dag en anmilan f6r miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken (se 24 kap. 2 § miljoprovningstérordningen
[2013:251]). For sddana hamnar giller redan 1 dag att det underlag
som ska bifogas en anmilan ska ha det innehdll som krivs enligt
MKB-direktivet (se 25 § 2 férordningen [1998:899] om miljéfarlig
verksamhet och hilsoskydd jimférd med 8 § miljobedémnings-
férordningen [2017:966], forkortad MBF). Det innebir alltsd att det
i dag sker en dubbelprévning av fiskehamnar eftersom dessa ska
provas enligt sdvil miljobalken som plan- och bygglagen.

I stillet f6r att samordna terminologin genom att utstricka
kraven pd planliggning enligt plan- och bygglagen ir det i stillet mer
indamadlsenligt att begrinsa bygglovsplikten till hamnar fér fritids-
bitar. Dirmed kan prévningen av fiskehamnar effektiviseras. Efter-
som bida prévningarna skots av kommunen — genom byggnads-
nimnden respektive miljé- och hilsoskyddsnimnden — har forslaget
inte heller nigon péverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen.

Kommunen kan idven i fortsittningen detaljplaneligga en fiske-
hamn, om kommunen anser att det finns behov av detta. Ett krav p3
att sd dven bor ske i de fall nir kommunen anser att det inte finns
nigot sddant behov bor dock inte finnas i lagen.
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Detaljplanekravet bir avse campingplatser som kan antas medfora en
betydande miljopiverkan

Att olika termer anvinds f6r bygglovsplikten och kraven pi redo-
visningen av miljékonsekvenser i en detaljplan for campingplatser
kan, som Oversiktsplaneutredningen har uppmirksammat, leda till
frigor om pd vilket sitt en campingplats skiljer sig frdn en permanent
dito (SOU 2017:64 5. 211 £.).

Troskeln for nir bygglovsplikten intrider for en campingplats ir
relativt 13g. Enligt férarbetena till den ildre plan- och bygglagen kan
bygglovsplikt intrida dven utan att nigra egentliga byggdtgirder
vidtas. Exempelvis giller bygglovsplikten nir nigon ska utnyttja ett
omrdde f6r camping eller husvagnsuppstillning 1 en sidan omfatt-
ning att verksamheten blir mer eller mindre yrkesmissig (prop.
1985/86:1 5. 211).

Nigon vigledning om hur uttrycket permanenta campingplatser
1 MKB-direktivet dr avsett att forstds finns sivitt kint inte. Att
campingplatsen ska vara permanent far dock férstds som att tillfill-
iga campingplatser — t.ex. 1 anslutning idrottsarrangemang och festi-
valer —inte omfattas av kravet pi miljobedémning. Uttrycket perma-
nent campingplats i MKB-direktivet har dirmed i praktiken samma
innebord som kravet pd bygglovsplikt enligt plan- och bygglagen,
eftersom det enligt praxis krivs att en camping har en viss varaktig-
het for att bygglovsplikten ska gilla.

Mot denna bakgrund bér detaljplanekravet indras till att avse
campingplatser, vilket dven Oversiktsplaneutredningen har fore-
slagit. Dirigenom samordnas terminologin mellan detaljplanekravet
och bygglovsplikten fér campingplatser.

Forfattningsforslag
Bestimmelserna finns i 4 kap. 34 § PBL och 6 kap. 1 § PBF.

6.2 Forslag som avser lov och féorhandsbesked

Delavsnitten i detta avsnitt presenteras i den ordning som de olika
momenten aktualiseras under lovprocessen, frin det att ansékningen
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forbereds av sékanden till dess att beslutet expedieras av byggnads-
nimnden.

6.2.1  Ansdkningar om lov eller forhandsbesked som avser ett
MKB-projekt ska innehalla vissa uppgifter

Forslag: En ansékan om lov eller férhandsbesked i ett omride
utanfér detaljplan ska innehdlla de uppgifter som behovs for att
tgirdens miljopaverkan ska kunna bedémas, om ansokan avser
ett industriomrdde, ett képcentrum, en parkeringsanliggning
eller ndgot annat projekt f6r sammanhéllen bebyggelse, ett hotell-
komplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar utanfér
sammanhéllen bebyggelse, en campingplats, en néjespark eller en
djurpark. Kravet giller inte om dtgirden omfattas av ett undantag
frdn kravet pd att vissa dtgirder ska regleras med detaljplan.
Kravet giller dock om ansokan avser en 4tgird som innebir en
indring av ett MKB-projekt som ir av sidant slag att dtgirden
kan antas medféra en betydande miljopdverkan.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Om medlemsstaterna kriver att en behovsbedomning ska ske for ett
projekt som fértecknas 1 bilaga II, ska exploatéren limna informa-
tion om projektets art och den betydande miljopdverkan som det
kan antas medféra (artikel 4.4). En detaljerad forteckning over
vilken information som ska limnas nir det ir friga om ett MKB-
projekt finns i bilaga II.A. Kraven i bilagan innebir att exploatdren
ska tillhandah&lla information om féljande.

1. En beskrivning av projektet, diribland sirskilt

a) en beskrivning av hela projektets fysiska karakteristika och, 1
tillimpliga fall, av rivningsarbeten,

b) en beskrivning av projektets lokalisering, 1 synnerhet vad
betriffar miljons kinslighet 1 de geografiska omridden som
antas bli pdverkade av projekten.
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2. En beskrivning av sidan betydande miljopaverkan som projektet
kan antas medféra.

3. En beskrivning av projektets alla troliga, mer betydande miljs-
effekter, 1 den omfattning uppgifter om sddana effekter finns till-
gingliga, av

a) forvintade restprodukter och utslipp samt 1 féorekommande
fall alstrande av avfall,

b) utnyttjandet av naturresurser, framfor allt jord, mark, vatten
och biologisk méngfald.

4. Kriterierna i bilaga III ska 1 tillimpliga fall beaktas vid samman-
stillningen av uppgifterna enligt punkterna 1-3.

Exploatoren ska i tillimpliga fall ta hinsyn till tillgingliga resultat
frdn andra relevanta bedémningar av miljépdverkan som utforts i
enlighet med annan unionslagstiftning in MKB-direktivet (artikel
4.4 tredje meningen). Exploatéren far dven limna en beskrivning av
projektets sirdrag och/eller dtgirder som planeras for att undvika
eller férebygga vad som annars skulle kunna ha medfért en betyd-
ande negativ miljopaverkan’ (artikel 4.4 fjirde meningen).

Kraven 1 bilaga II.A har 1 svensk ritt genomférts i 8 § forsta
stycket och 9 § MBF. Dir anges vilket samrddsunderlag som behévs
vid en specifik miljobedémning enligt 6 kap. 24 § forsta stycket 1
och 30 § andra stycket miljobalken. Kraven ska bl.a. tillimpas vid
ansokningar om tillstdnd for miljotarlig verksamhet enligt 9 kap.
miljobalken. Av bestimmelsen i 8 § forsta stycket MBF f6ljer att
samrddsunderlaget ska inneh8lla uppgifter om

—_—

verksamhetens eller dtgirdens utformning och omfattning,
rivningsarbeten, om sidana kan forutses,
verksamhetens eller 8tgirdens lokalisering,

miljons kinslighet 1 de omrdden som kan antas bli piverkade,

A

vad 1 miljon som kan antas bli betydligt paverkat,

5 I den engelska sprikversionen av artikel 4.4 fjirde meningen anvinds féljande lydelse: The
developer may also provide a description of any features of the project and/or measures
envisaged to avoid or prevent what might otherwise have been significant adverse effects on
the environment.
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6. de betydande miljdeffekter som verksamheten eller tgirden kan
antas medforaisig eller till {6]jd av yttre hindelser, 1 den utstrick-
ning sidana uppgifter finns tillgingliga,

7. dtgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller
avhjilpa negativa miljoeffekter, i den utstrickning sddana upp-
gifter finns tillgingliga, och

8. den bedémning som den som avser att bedriva verksamheten eller
vidta dtgirden gor i frigan om huruvida en betydande miljépaver-
kan kan antas.

Av miljsbedémningsférordningen féljer att de uppgifter som ska
finnas med 1 samrddsunderlaget ska ha den omfattning och detalje-
ringsgrad som behdvs for att kunna ta stillning till om verksamheten
eller dtgirden kan antas medféra en betydande miljépéverkan utifrdn
de omstindigheter som anges 1 10-13 §§ (se 9 §). De paragrafer som
hinvisningen avser innehiller de kriterier som ska tillimpas vid en
bedémning av om ett MKB-projekt kan antas medféra en betydande
miljopaverkan (jfr direktivets bilaga III).

Av plan- och bygglagen framgir att en ansdkan om lov eller
forhandsbesked ska vara skriftlig och innehélla de ritningar, beskriv-
ningar och andra uppgifter som behovs f6r provningen (se 9 kap.
21§). Av kraven 1 MKB-direktivet foljer att en ansdkan dven beho-
ver innehilla de uppgifter som foljer av 8 § forsta stycket och 9 §
MBF. Diremot framgir inte detta uttryckligen av plan- och bygg-
lagen.

Det bér vara tydligt vilka uppgifter som en ansékan om lov eller
forbandsbesked for ett MKB-projekt ska innehdlla

Kommissionen har i den formella underrittelsen ifrdgasatt om be-
stimmelserna i artikel 4.4 ir korrekt inforlivade 1 svensk lagstiftning.
Aven Boverket har i sitt remissvar 6ver SOU 2017:64 uppmirksam-
mat att Oversiktsplaneutredningen inte féreslagit ndgot krav pd att
sokanden (exploatdren) enligt artikel 4.4 miste limna information
om projektets art och den betydande miljépaverkan som projektet
kan antas medfora.

Utifrdn kraven 1 MKB-direktivet ir det angeliget att byggnads-
nimnden har tillgdng till ett relevant underlag f6r sin bedémning av
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om en viss dtgird kan férvintas medféra en betydande miljopéver-
kan. Det finns sdledes skil att fortydliga regelverket s att det dven
for sokanden ir tydligt att en ansdkan om lov eller férhandsbesked 1
vissa fall ska innehdlla de uppgifter som anges i 8 § forsta stycket
MBF.

Som Boverket framhller i sitt remissvar dr det bara fi sokande
som har kompetens att hantera sddana frigor som avses 1 bilaga IL.A.
Samtidigt kan det konstateras att direktivet endast stiller krav p4 att
exploatdren ska tillhandahilla den aktuella informationen nir det ir
friga om ett sddant projekt som anges 1 direktivet. Det kan antas att
det dr ett begrinsat antal exploatorer (byggherrar) varje ir som &ver-
viger att ans6ka om bygglov eller férhandsbesked for ett MKB-
projekt. Vidare kan det antas att professionella byggherrar kinner
till detaljplanekravet f6r de anliggningar som det nu ir friga om. Om
sd inte r fallet, kan berorda byggherrar tinkas bli upplysta om kravet
1 samband med de inledande kontakter med byggnadsnimnden som
ofta féregdr ansdkningar om bygglov eller férhandsbesked for mera
omfattande projekt. Sammantaget innebir detta att ett krav, som
bara triffar MKB-projekt, enbart kan forvintas omfatta ett firal
ansokningar varje ir. Antalet kan férvintas bli dnnu ligre med de
begrinsningar i detaljplanekravet som regeringen bér kunna med-
dela enligt forslaget 1 avsnitt 6.2.3.

Av punkt 13a i bilaga IT foljer att det inte bara ir nybyggnad av
sddana anliggningar som avses i bilaga I som ska miljobedémas.
Kravet omfattar dven forindringar eller utvidgningar av anligg-
ningar, vilka redan har godkints, utférts eller hiller pd att utféras
och vilka kan fi betydande miljopdverkan. Av detta foljer att kravet
pd underlag behéver utformas sd att det dven omfattar sddana ansok-
ningar.

For nirvarande finns inte ndgra uttryckliga krav pd att innehéllet
1 en ansdkan om lov eller férhandsbesked ska utformas med hinsyn
till tillgingliga resultat frdn andra relevanta bedémningar av miljs-
paverkan som har utférts 1 enlighet med annan unionslagstiftning in
MKB-direktivet. En ansékan om bygglov eller férhandsbesked kan
exempelvis avse en tgird som dven kriver tillstdnd enligt bestim-
melserna om Natura 2000-omrdden (jfr 7 kap. 27-29 b §§ milj6-
balken). Om linsstyrelsen har bedémt att en viss dtgird pa ett betyd-
ande sitt kan paverka miljon 1 ett sddant omrdde, kan det dven 3
betydelse f6r prévningen enligt plan- och bygglagen (2 kap. 2 § PBL
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jimfoérd med 4 kap. 8 § miljobalken). Om en ansékan avser en dtgird
som redan har miljobedémts enligt 6 kap. miljobalken, finns det
sdledes anledning att stilla krav pd att uppgifterna i ansékan ska
utformas med hinsyn till resultatet av den bedémningen. Det giller
framfor allt uppgifter om vilka dtgirder som planeras for att fore-
bygga, hindra, motverka eller avhjilpa negativa miljéeffekter och den
bedémning som den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
tgirden gor 1 frdgan om huruvida en betydande miljépaverkan kan
antas (jfr 8 § forsta stycket 7 och 8 MBF).

Dessa krav pd ansokans innehdll hindrar inte att sékanden dven
kan inkomma med andra uppgifter som talar f6r att bygglov ska ges.
Det saknas dirfér skil att inféra en upplysning om att sékanden fir
limna en beskrivning av projektets sirdrag eller dtgirder som plane-
ras for att undvika eller férebygga vad som annars skulle kunna ha
medfort en betydande negativ miljopaverkan (jfr artikel 4.4 sista
meningen 1 MKB-direktivet).

Regeringen har 1 6 kap. PBF meddelat féreskrifter om krav pd
innehllet i en ansékan om lov och férhandsbesked. Regeringen bér
sdledes med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen dven kunna meddela
foreskrifter som sikerstiller att en sddan ansékan uppfyller de krav
som foljer av direktivet.

Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 6 kap. 8 a och 8 b §§ PBF.

6.2.2 MKB-projekt ska omfattas av detaljplanekravet

Forslag: Detaljplanekravet ska iven omfatta dtgirder som kriver
bygglov, om dtgirden kan antas medféra en betydande miljo-
pdverkan och innebir att omriddet kan tas 1 ansprdk pd ett visst
sitt eller om den vidtas i ett omride som redan har tagits i ansprik
pd ett sddant sitt. Det giller sidana verksamheter och tgirder
som enligt gillande ritt innebir att redovisningen av miljékonse-
kvenser 1 en planbeskrivning ska uppfylla ytterligare krav 1 miljo-
balken till f6ljd av kraven i MKB-direktivet. Det giller om omridet

kan tas 1 ansprik eller redan har tagits 1 ansprik for
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— ett industriomride,

— ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat
projekt f6r sammanhéllen bebyggelse,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anligg-

ningar,
— en hamn {or fritidsbatar,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anligg-
ningar, utanfér sammanhéllen bebyggelse,

— en campingplats,
— en ndjespark, eller
— en djurpark.

Bedomning: Detaljplanekravet bor inte omfatta spdrvigar och
tunnelbanor.

Skilen for forslaget och beddmningen
Bakgrund och gillande ritt

Genom detaljplanekravet stiller staten krav pd att kommunerna i
vissa situationer ska anvinda detaljplan for att prova ett mark- eller
vattenomrides limplighet for bebyggelse och byggnadsverk samt att
kommunen ska reglera bebyggelsemiljéns utformning. Kravet fir
framfor allt betydelse nir byggnadsnimnden prévar ansékningar om
bygglov och férhandsbesked 1 ett omride som inte sedan tidigare ir
detaljplanelagt (jfr 9 kap. 31 § 2 PBL). Om &tgirden omfattas av
detaljplanekravet, kan bygglov eller positivt férhandsbesked inte
ges.

Detaljplanekravet har stor betydelse f6r genomférandet av MKB-
direktivet 1 plan- och bygglagen. Som tidigare nimnts bygger PBL-
systemet pa att det ska ske en granskning fran fall till fall av om ett
MKB-projekt kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Om
en sidan miljopaverkan kan antas, ska en miljobedémning ske inom
ramen for detaljplaneprocessen (se avsnitt 5.1). Vid en granskning
fran fall till fall ska de relevanta urvalskriterier som finns i bilaga II1
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till direktivet beaktas (artikel 4.3). Motsvarande kriterier finns i
svensk ritt 1 10-13 §§ MBF. Kommunen ska tillimpa dessa kriterier
vid sin bedémning av om en detaljplan medfér en betydande miljo-
paverkan (se 2 kap. 5§ PBF). Som Oversiktsplaneutredningen har
konstaterat kan det nuvarande regelverket uppfattas som att bygg-
nadsnimnden kan ge bygglov for ett MKB-projekt utan att nimnden
behéver tillimpa kriterierna 1 bilaga III (jfr SOU 2017:64 s. 133—
139).

Oklarheterna ligger 1 hur detaljplanekravet ir utformat, dvs. 1
vilka fall som byggnadsnimnden ska vigra en ansékan om bygglov
med hinvisning till att dtgirden forutsitter planliggning (se 9 kap.
31§ 2 PBL). Av 4 kap. 2 § PBL foljer sammanfattningsvis att kom-
munen med en detaljplan ska préva ett mark- eller vattenomrides
limplighet fér bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebygg-

elsemiljons utformning for

1. en ny sammanhdllen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnads-
verk,®

2. en bebyggelse som ska forindras eller bevaras,’

3. ett nytt byggnadsverk som inte ir ett vindkraftverk, om byggnads-
verket kriver bygglov eller ir en annan byggnad in ett s.k.
attefallshus (jfr 9 kap. 4a§), och

a) byggnadsverket eller dess anvindning fir betydande inverkan
pd omgivningen eller om det rider stor efterfrigan pd omridet

for bebyggande, eller

b) byggnadsverket placeras 1 nirheten av en s.k. Sevesoverk-
samhet®, och

4. en dtgird som kriver bygglov vid nyetablering av en Seveso-

verksamhet.

Trots punkten 3 ovan krivs det ingen detaljplan om byggnadsverket
kan prévas i samband med en prévning av en ansékan om bygglov

¢ Dock endast om det beh&vs med hinsyn till bebyggelsens karaktir, omfattning eller inverkan
pi omgivningen, till behovet av samordning eller till férhillandena i &vrigt.

7 Dock endast om regleringen behéver ske i ett sammanhang med hinsyn till den fysiska miljo
som 3tgirden ska genomféras i, till dtgirdens karaktir eller omfattning eller till férhillandena
1 ovrigt.

8 Med Sevesoverksamhet avses en verksamhet som omfattas av lagen (1999:381) om &tgirder
for att f6rebygga och begrinsa fsljderna av allvarliga kemikalieolyckor.
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eller forhandsbesked och varken byggnadsverket eller dess anvind-
ning kan antas medféra en betydande miljopéverkan.

Nyckelorden i detta sammanhang ir begreppsparen betydande
inverkan pd omgivningen (se punkt 3 a) och betydande miljépaver-
kan (andra stycket), som var for sig ska utlosa detaljplanekravet.
Enligt forarbetena till bestimmelsen ir uttrycket betydande inver-
kan p& omgivningen inte liktydigt med en betydande miljopéverkan,
utan det forst nimnda ir bredare pd s4 sitt att det omfattar en storre
omgivningspdverkan. Enligt samma forarbeten kan det inte rida
ndgon tvekan om att en dtgird som har en betydande miljépaverkan
ska provas genom detaljplan och inte med stéd av den undantags-
bestimmelse som medger att provning kan ske i samband med
provning av ansdkan om bygglov eller férhandsbesked (se prop.
1992/93:60 s. 22 och prop. 2004/05:59 s. 17). Regeringen har dven
uttalat att uttrycket betydande inverkan pd omgivningen fir anses
omfatta mer (i betydelsen fler aspekter) dn uttrycket betydande
miljopdverkan. Utdver miljopdverkan fir uttrycket betydande inver-
kan pd omgivningen enligt tidigare forarbeten dven anses omfatta
betydande inverkan pd landskapsbilden eller p& den arkitektoniska
stadsmiljon eller pd forutsittningarna for trafiken eller pd férutsitt-
ningarna for friluftslivet (prop. 2009/10:170 del 1 s. 195).

Oklarbeter i det nuvarande detaljplanekravet

Mot bakgrund av tidigare uttalanden framgir det tydligt att ambi-
tionen har varit att alla dtgirder som kan antas medféra en betydande
miljopdverkan ska medféra detaljplaneliggning redan p& den grun-
den att dtgirden medfér betydande inverkan pi omgivningen.
Samtidigt kan det konstateras att innebérden av dessa uttryck 1
praktiken kan vara svira att bedéma. Ett exempel pd detta ir det s.k.
Kolmaérdenfallet (se Mark- och miljoéverdomstolens dom den
27 oktober 2016 1 mél nr P 6782-15). I det malet var det frigan om
en storre berg- och dalbana kunde prévas i ett bygglov eller om
dtgirden forutsatte planliggning. Byggnadsnimnden bedémde att
dtgirden 1 vart fall inte kunde antas medféra en betydande miljo-
pdverkan (beslutet ir inte helt tydligt i friga om berg- och dalbanan
kunde antas medfora en betydande inverkan pd omgivningen). Efter
overklagande bedémde linsstyrelsen att dtgirden kunde antas med-
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fora sdvil betydande inverkan pi omgivningen som en betydande
miljopdverkan och att itgirden dirmed férutsatte planliggning.
Mark- och miljodomstolen bedémde 3 sin sida att 3tgirden visser-
ligen kunde ha en betydande inverkan pd omgivningen, men att det
inte var frigan om betydande miljépdverkan. Med stéd av undan-
tagsregeln 1 4 kap. 2 § andra stycket PBL ansdg domstolen att det
inte var nodvindigt med planliggning, utan att dtgirden kunde
provas inom ramen foér en ansékan om bygglov. Mark- och miljs-
overdomstolen gjorde i sin tur samma bedémning som linsstyrelsen
och upphivde dirmed nimndens beslut. Sammantaget kan det alltsd
vara svart att gora korrekta bedémningar av dtgirdens miljopéver-
kan. Sannolikheten f6r att myndigheten gor en korrekt bedémning
av frdgan om huruvida en betydande miljopdverkan kan antas bor
dock 6ka om myndigheten skulle utgd frin de vigledande kriterier
som finns i bilaga IIT (jfr forslagen i avsnitt 6.2.4).

Den nuvarande lydelsen av detaljplanekravet gor att det {or nir-
varande kan uppfattas som att det ir mojligt att préva en ansékan
om bygglov f6r ett MKB-projekt utan att tillimpa de kriterier som
foljer av bilaga III. Om byggnadsnimnden kommer fram till att
varken byggnadsverket eller dess anvindning far betydande inverkan
pd omgivningen (se 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL), kommer inte
heller nigon provning av undantagsregeln i andra stycket att
aktualiseras. Dirigenom blir det otydligt att de kriterier som féljer
av bilaga III ska tillimpas.

Vidare aktualiseras frigan om betydande miljépaverkan inte vid
provningen av om det behdvs en detaljplan f6r en ny sammanhallen
bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk (4 kap. 2 § forsta
stycket 1 PBL). S&dan bebyggelse kan ofta foérvintas utgora ett
projekt for titortsbebyggelse, pd det sitt som avses 1 punkt 10b 1
bilaga IT till MKB-direktivet. Inte heller pd detta sitt ir detaljplane-

kravet indama&lsenligt utformat.

Detaljplanekravet bor dven omfatta vissa dtgirder som enligt MKB-
direktivet kan antas medféra en betydande miljopdverkan

For att sikerstilla att kraven 1 MKB-direktivet tillimpas pd ett
korrekt sitt bor det finnas ett strikt krav pd detaljplan for en dtgird
som kriver bygglov, om 4tgirden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan och innebir att omridet kan tas i ansprk for eller om
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den vidtas i ett omrdde som redan har tagits i ansprdk for ett MKB-
projekt. Det innebir att omridet kan tas 1 ansprik for

1. ett industriomride,

2. ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat projekt
fér sammanhillen bebyggelse,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,
4. en hamn fér fritidsbitar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar,
utanfér sammanhillen bebyggelse,

6. en campingplats,
7. en nojespark, eller

8. en djurpark.

Listan 6verensstimmer 1 huvudsak med den nuvarande listan 1 4 kap.
34 § andra stycket PBL. I stillet for industriindamal bor dock detalj-
planekravet avse industriomriden (se avsnitt 6.1.2). I stillet f6r en
permanent campingplats bor detaljplanekravet avse en campingplats
(se avsnitt 6.1.3). Kravet bor dock inte omfatta byggande av en spér-
vig eller en tunnelbana, enligt vad som anfors lingre fram 1 detta
avsnitt.

De lovpliktiga dtgirder som kan medféra ett krav pd detaljplan
omfattar sdvil nybyggnad som indring av ett befintligt byggnads-
verk. Kravet pd detaljplan ir kopplat till om &tgirden kan antas
medfora betydande miljopdverkan pd grund av att det avsedda
omridet redan har tagits 1 ansprik for ett sidant indamél som avses
1 punkterna 1-8 ovan eller om &tgirden innebir att s3 blir fallet. En
indring av en befintlig byggnad omfattas siledes av kravet pa detalj-
plan, om &tgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan
och omridet — dvs. byggnaden och den tomt som hér till byggnaden
— kan tas i ansprik som t.ex. en néjespark.

Det bér inte spela nigon roll om omrddet tas 1 ansprik pd ett
sddant sitt som avses i punkterna 1-8 eller om det redan tidigare har
tagits 1 ansprik pd ett sddant sitt. Det avgérande momentet bor vara
om 3tgirden kan antas medféra en betydande miljopdverkan. Detta
bottnar i att MKB-direktivet stiller krav pd att nya MKB-projekt ska
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miljobeddmas, liksom alla férindringar eller utvidgningar av sddana
projekt som redan har godkints, utférts eller hiller pd att utforas
och vilka kan fi betydande negativ inverkan pd miljoén (jfr punkt 13a
1 bilaga IT). Motsatsvis bor detaljplanekravet inte omfatta sddana fall
dir den sokta dtgirden visserligen innebir att omridet tas i ansprik
pd ett sddant sitt som avses 1 nigon av punkterna 1-8, men dir den
sokta dtgirden inte kan antas medfora en betydande miljépdverkan.
Diremot kan en sddan dtgird som avses i punkterna 1-8 omfattas av
andra delar av detaljplanekravet. Exempelvis kommer ett annat pro-
jekt for sammanhillen bebyggelse (punkt 2 ovan) vanligtvis dven
omfattas av detaljplanekravet 14 kap. 2 § forsta stycket 1 PBL (en ny
sammanhillen bebyggelse).

Kravet pd detaljplan foér de tgirder avses i punkterna 1-8 bor
inféras som en ny punkt 1 4 kap. 2 § forsta stycket PBL.

Forslaget 6verensstimmer 1 huvudsak med Oversiktsplaneutred-
ningens forslag till hur detaljplanekravet bor utformas utifrdn kraven
1 MKB-direktivet. Mot bakgrund av att regeringen i propositionen
Ett tydligare och enklare detaljplanekrav (prop. 2017/18:167) valde
att utforma detaljplanekravet pd ett sitt som 1 vissa delar avvek frin
utredningens forslag, har dven férslaget i den hir promemorian ut-
formats pd ett sitt som skiljer sig frin utredningens forslag.

En f6ljd av att listan 6ver de MKB-projekt som kan antas medféra
en betydande miljépdverkan placeras i 4 kap. 2 § forsta stycket PBL
ir att undantagsregeln i paragrafens andra stycke behover justeras.
Kravet att varken byggnadsverket eller dess anvindning kan antas
medfora en betydande miljopdverkan (jfr andra stycket) for att ett
nytt byggnadsverk som fir en betydande inverkan pi omgivningen
(jfr forsta stycket 3) ska kunna prévas i samband med en prévning
av en ansdkan om bygglov eller férhandsbesked kan dirmed tas bort.

Bestimmelsen kommer i praktiken att tillimpas endast i ett begrinsat

antal fall

Nigra av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver Oversiktsplane-
utredningens betinkande SOU 2017:64 anser att det utgor en till-
kommande uppgift f6r byggnadsnimnden om den ska bedéma om
den sokta dtgirden kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Vidare anser dessa att det ir en uppgift som kan vara svir fér nimnden
att hinna med inom de tio veckor som den normalt har pd sig for att
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handligga en ansékan om lov och férhandsbesked (jfr 9 kap. 27 §
PBL). Att flera remissinstanser uppfattar den féreslagna regleringen
som en tillkommande uppgift — trots att byggnadsnimnden redan i
dag behoéver gora sidana beddmningar enligt 4 kap. 2 § PBL — stirker
intrycket av att den nuvarande regleringen behéver fortydligas for
att sikerstilla att nimnden tillimpar lagen pd ett sitt som dr férenligt
med MKB-direktivet.

I praktiken kommer den féreslagna listan med MKB-projekt att
behova tillimpas av byggnadsnimnden enbart 1 ett begrinsat antal
fall. Som redan nimnts finns det skil att anta att bara ett fital
bygglovsansékningar per ir avser ett industriomride, ett képcent-
rum, en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anligg-
ningar, en hamn for fritidsbatar, ett hotellkomplex eller en fritidsby
utanfér en sammanhéllen bebyggelse, en permanent campingplats,
en nojespark eller en djurpark. Detta giller inte minst 1 omrdden som
inte redan omfattas av en detaljplan. Nigot mer frekvent, men allt-
jamt relativt sillan, kan det tinkas férekomma att ndgon anséker om
bygglov fér en dtgird som avser en parkeringsanliggning eller nigot
annat projekt f6r sammanhillen bebyggelse, i synnerhet eftersom
denna kategori rymmer ménga olika typer av projekt. Nistan alla
ansokningar om bygglov som avser ett projekt for sammanhillen
bebyggelse féregds dock av en detaljplan, dir dtgirdens miljopdver-
kan bedéms. Sammanfattningsvis kommer det i nistan samtliga fall
att vara forhéllandevis litt for byggnadsnimnden att konstatera att
den sokta dtgirden inte dterfinns i listan 6ver MKB-projekt. I nista
avsnitt (avsnitt 6.2.3) foreslds dessutom att regeringen ska {8 med-
dela foreskrifter om undantag frin kraven pd vilka MKB-projekt
som férutsitter detaljplaneliggning, vilket medfér att dnnu firre fall
kommer att omfattas av detaljplanekravet. Dirmed bér det bli rela-
tivt ovanligt att byggnadsnimnden 1 praktiken behéver bedéma om
tgirden kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

I de {2 fall di ansékan om bygglov avser ett MKB-projekt i ett
omride som inte redan omfattas av en detaljplan, medfér behovs-
bedémningen (undersdokningen) att byggnadsnimndens handligg-
ning blir nigot mer omfattande. Exempelvis kan det i svirbedémda
fall finnas skil for bygglovshandliggaren att éverligga med kom-
munens planerare, som kan antas ha en storre erfarenhet av den
undersékning som ska ske inom ramen for detaljplaneprocessen. 1
dessa fall kommer dven nimnden att kunna férlinga tidsfristen med
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ytterligare tio veckor, eftersom detta ir mojligt 1 de fall di det ir
nddvindigt p& grund av handliggningen eller utredningen 1 drendet
(se 9 kap. 27 § tredje stycket PBL).

Mot denna bakgrund finns det inte skil att anta att de féreslagna
indringarna 1 detaljplanekravet kommer att medfora att byggnads-
nimnden i allminhet kommer att {3 visentligt svirare att handligga
ansokningar om bygglov inom den tidsfrist som normalt giller.

Detaljplanekravet for sammanbhillen bebyggelse

I denna promemoria foreslds att detaljplanekravet dven ska gilla for
en dtgird som kriver bygglov, om den innebir att ett omrdde kan tas
1 ansprik for eller vidtas i ett omrdde som redan har tagits i ansprdk
for ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat projekt
for sammanhillen bebyggelse, forutsatt att dtgirden kan antas med-
féra en betydande miljopdverkan. Uttrycket motsvarar det som i
direktivet benimns projekt for titortsbebyggelse, som dven omfat-
tar byggande av shoppingcentrum och parkeringsplatser (se punkt
10b 1 bilaga II). Denna kategori ligger i vissa avseenden nira det
nuvarande kravet pd att kommunen genom detaljplan ska prova ett
mark- eller vattenomrides limplighet f6r bebyggelse och byggnads-
verk for bl.a. en ny sammanhillen bebyggelse med bygglovspliktiga
byggnadsverk, om det behévs med hinsyn till bebyggelsens karak-
tir, omfattning eller inverkan pi omgivningen, till behovet av sam-
ordning eller till férhillandena 1 6vrigt (4 kap. 2 § forsta stycket 1
PBL).

Nir uttrycket ndgot annat projekt f6r sammanhillen bebyggelse
inférdes 1 plan- och bygglagen — i vad som i dag motsvaras av 4 kap.
34 § andra stycket — redogjorde regeringen for vad som avses med
detta uttryck. Med detta kan t.ex. avses planering fér indrad bebygg-
else eller en annan anliggning inom ett omrdde med sammanhillen
bebyggelse samt bebyggelse eller en anliggning 1 utkanten av sddant
omride, som medfér att detta expanderar. En timligen vanlig dtgird
bér enligt forarbetena vara planering for industri- eller bostads-
omrdden i utkanten av en befintlig sammanhéllen bebyggelse. Inom
sddan bebyggelse bor planering f6r indrad anvindning av ett omride
— t.ex. frin industriomride till bostadsomride — omfattas av bestim-
melsen (se prop. 2004/05:59 s. 28).
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For att nirmare belysa innebérden av vad som kan omfattas av
projektkategorin finns det i detta sammanhang dven skil att dterge
innehillet i en rapport frin kommissionen.” Enligt rapporten skiljer
sig tolkningen av vad som ingdr i kategorin it mellan medlemsstat-
erna, iven om dessa vanligtvis har tolkat kategorin brett.

Projekt f6r utveckling av bostadsbebyggelse ir sirskilt vanligt férekom-
mande i kategorin, liksom sportanliggningar. I ndgra medlemsstater
ingdr dven fr1t1dsanlaggn1ngar och biografer med flera salonger. I en
medlemsstat ingdr dven kyrkogdrdar, krematorier samt {érindring av
befintliga tema- och nojesparker och upphéjda vigar. Andra exempel pa
vad som inkluderas 1 kategorin omfattar bussdepder, stérre parkerings-
anliggningar och parkeringshus, sporthallar eller spaanliggningar (med
en bruttoarea som 6verstiger 5 000 kvadratmeter). Slutligen s& har en
medlemsstat introducerat féljande kriterier for nir det krivs en miljo-
konsekvensbedémning: képcentra och matvaruaffirer vars bruttoarea
dverstiger 2 500 kvadratmeter, parkeringsanliggningar f6r mer in 300
fordon, fotbollsplaner och arenor med mer dn 2 000 sittplatser, biograf-
anliggningar med mer in sex skirmar, gymnasieskolor med fler in 500
studenter, universitet, kyrkor och andra lokaler {6r trossamfund. Vidare
anges att projekt for titortsbebyggelse 1 kinsliga omriden noggrant
behéver bedémas utifrdn deras miljopaverkan.

Nir rickvidden av bilaga IT punkt 10b tolkas ska MKB-direktivets breda
omfattning och syfte beaktas.!® EU-domstolens dom Kommissionen
mot Spanien, C-332/04, handlade om de omstindigheter som ska
tillimpas enligt direktivets bilaga IIT baserat pd ett exempel 1 den hir
projektkategorin. Milet handlar om ett fritidscenter (biogratkomplex)
som skulle uppforas 1 en titort. Domstolen slog fast att nationell lag-
stiftning som exkluderar alla projekt fér titortsbebyggelse i titorts-
omriden innebir ett felaktigt genomférande av kategorin i bilaga IT
punkt 10b. Det beror p3 att det enligt domstolen inte kunde uteslutas
redan frin borjan, mot bakgrund av storleken, arten och placering av
biogratkomplexet, att det inte var friga om en betydande miljopaverkan.
Det innebir att det kan vara friga om ett projekt for titortsbebyggelse,
oavsett om platsen i sig utgér en titort."

Mot denna bakgrund framhiller kommissionen i rapporten att
projektkategorin bl.a. kan anses omfatta f6ljande:

1. Projekt med liknande egenskaper som parkeringsanliggningar och
kopcentra far anses ingd 1 projektkategorin. Det kan exempelvis gilla

? Interpretation of definitions of project categories of annex I and II of the EIA Directive
s. 49-51, kommissionen, 2015.

10 Detta framholls i EU-domstolens dom Kraaijeveld m.fl., mal C-72/95, EU:C:1996:404, och
direfter betonat i senare avgoranden frin domstolen.

11 COM(2003) 334 final.
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bussgarage eller tdgdepder, som inte ir uttryckligen angivna i MKB-
direktivet men som har liknande egenskaper som parkeringsanligg-
ningar.

2. Byggprojekt som bostadsbebyggelse, sjukhus, universitet, idrotts-
arenor, biografer, teatrar, konserthallar och kulturcentra fir ocksi
anses ingd i kategorin. Den underliggande principen ir att alla dessa
projekt dr av urban karaktir och att de kan ha en liknande piverkan
pa miljon.

3. Projekt som kan relateras till termerna urban och infrastruktur, t.ex.
avloppsnit och vattenledningsnit, kan ocksd inkluderas 1 den hir
projektkategorin.!?

Av kommissionens rapport kan slutsatsen dras att en &tgird som
avser ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat
projekt for sammanhillen bebyggelse, som dven kan antas medfora
en betydande miljopdverkan, i princip alltid kommer att behéva
provas genom detaljplaneliggning redan enligt ndgon av de gillande
punkterna i detaljplanekravet. Det kan exempelvis krivas pd grund
av att det ir frdgan om en ny sammanhillen bebyggelse med bygg-
lovspliktiga byggnadsverk (se 4 kap. 2 § férsta stycket 1 PBL), en
bebyggelse som ska forindras eller bevaras, pd grund av att regler-
ingen behover ske 1 ett sammanhang (se 4 kap. 2 § forsta stycket 2
PBL) eller ett nytt byggnadsverk som kriver bygglov, pd grund av
att byggnadsverket eller dess anvindning far betydande inverkan pd
omgivningen (se 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a PBL). Det innebir
sdledes att detaljplanekravet inte utvidgas genom det féreslagna till-
ligget.

Byggande av en spdrvdg eller en tunnelbana bor inte omfattas av
detaljplanekravet

Katalogen &ver verksamheter och &tgirder i nuvarande 4 kap. 34 §
andra stycket PBL omfattar dven spirvigar och tunnelbanor. Inne-
bérden av bestimmelsen ir att redovisningen av miljokonsekvenser

ska uppfylla kraven f6r en miljokonsekvensbeskrivning enligt MKB-

12T rapporten framhiller kommissionen att medlemsstaterna kan besluta att ndgra av de ovan
nimnda projekten (t.ex. idrottsanliggningar eller vattenledningsnit) i stillet ska omfattas av
ndgon annan kategori. Eftersom exempelvis avloppsnit och vattenledningsnit inte omfattas
av plan- och bygglagens krav pd bygglov omfattas sddana anliggningar inte heller av kravet pd
detaljplan.
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direktivet, om genomférandet av en detaljplan kan antas fi en betyd-
ande miljépdverkan pd grund av att planomradet fr tas 1 ansprik for
en sparvig eller en tunnelbana.

Spérvigar omfattas av punkten 10h i bilaga IT till MKB-direktivet.
I samma punkt anges ocksd upphéjda eller underjordiska jirnvigar,
hingbanor eller liknande banor av speciell typ som endast eller i
huvudsak anvinds f6ér passagerartransport. Tunnelbana tas inte upp
sirskilt 1 bilagan, men riknas i detta sammanhang som en under-
jordisk jirnvig. Det innebir att MKB-direktivet anger att en milj6-
bedémning ska ske for en spdrvig eller en tunnelbana som kan antas
medféra en betydande miljopaverkan.

Tidigare fanns krav pd att den fysiska planeringsprocessen 1 lagen
(1995:1649) om byggande av jirnvig, i det foljande benimnd ban-
lagen, alltid skulle tillimpas pa sparvigar och tunnelbanor. I samband
med spérvigs- och tunnelbaneprojekt finns det emellertid ofta behov
av att 4ndra eller uppritta detaljplaner. Kraven i banlagen och plan-
och bygglagen kunde sdledes leda till en oonskad dubbelprévning.
Efter en lagindring som tridde i kraft den 1 januari 2013 ir det numera
mojligt att planera for en spdrvig eller tunnelbana enbart genom
planliggning enligt plan- och bygglagen. Om en tunnelbana eller en
sparvig byges med stéd av en detaljplan behover alltsd bestimmel-
serna 1 banlagen inte tillimpas (1 kap. 1 § andra stycket banlagen).
Den som ska planera en tunnelbana eller sparvig fir sjilv bedoma
och bestimma om det enbart ska upprittas en detaljplan eller om det
bide ska upprittas en detaljplan och en jirnvigsplan.

I samband med lagindringen gjordes féljdindringar i plan- och
bygglagen for att sikerstilla att planbeskrivningen innehéller den
information som krivs enligt MKB-direktivet, {ér de fall d& genom-
forandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan pd grund av att planomradet far tas i ansprdk for en sparvig
eller tunnelbana (se nuvarande 4 kap. 34 § andra stycket 9 och 10
PBL).

I likhet med vad Oversiktsplaneutredningen har anfort skulle det
leda fel om detaljplanekravet iven skulle omfatta spdrvigar och
tunnelbanor, eftersom sddant byggande inte kriver bygglov. Det
skulle dven leda till en odnskad dubbelprévning med ett obliga-
toriskt detaljplanekrav fér sparvig och tunnelbana, om dessa ind&
kommer att provas enligt banlagen. Likafullt ir det angeliget att
miljokonsekvenserna beskrivs pd det sitt som krivs enligt MKB-
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direktivet, for det fall detaljplanen gor det mojligt att anligga en
sparvig eller tunnelbana och genomférandet kan antas medfora en
betydande miljépéverkan.

Sammanfattningsvis bor detaljplanekravet inte omfatta byggan-
det av en spirvig eller tunnelbana. Diremot bér det nuvarande kra-
vet i 4 kap. 34 § andra stycket finnas kvar, dvs. att redovisningen av
miljokonsekvenserna ska uppfylla kraven for en projekt-MKB, om
genomforandet av en detaljplan kan antas medféra en betydande
miljopdverkan pd grund av att planomridet fir tas i ansprdk for en
sparvig eller tunnelbana.

Behovsbedomningen innebdir inget krav pad sirskilt samrdd med
berérda myndigheter och bor inte heller gora det.

Processen for att beddma om en dtgird kan antas medfora en betyd-
ande miljopdverkan ser olika ut 1 MKB-direktivet respektive SMB-
direktivet. Skillnaderna bestdr bide 1 att bedémningen ska ske 1
torhillande till olika kriterier, men ocksi att bestimmelserna fér hur
bedémningen ska g3 till skiljer sig at.

Inom ramen f6r detaljplaneprocessen ska kommunen undersoka
om genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande
miljopdverkan. Det innebir dels att kommunen ska identifiera om-
stindigheter som talar for eller emot en betydande miljopdverkan,
dels samrdda i frigan om betydande miljopiverkan med de kom-
muner, linsstyrelser och andra myndigheter som pd grund av sitt
sirskilda miljansvar kan antas bli berérda av planen (se 5 kap. 11 a §
PBL och 6 kap. 6 § miljébalken). Detta krav hinger samman med
kraven 1 artikel 3.6 1 SMB-direktivet, som anger att ett samrdd ska
dga rum med de myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljs-
ansvar kan antas bli berérda av den miljopdverkan som foljer av
genomfdrandet av planen nir det gors en behovsbedémning av om
en miljobedémning krivs.

Motsvarande krav saknas i MKB-direktivet. Av sista meningen 1
skil 29 1 ingressen till direktiv 2014/52/EU framgar uttryckligen att
det inte finns ndgot krav pa formellt samrdd i behovsbedémnings-
fasen. Nir byggnadsnimnden ska bedéma om en ansékan om lov
eller forhandsbesked forutsitter planliggning finns det sdledes inget
krav 1 EU-ritten pd att nimndens stillningstagande ska foregds av
ett samrdd med andra kommuner eller myndigheter.
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Som Oversiktsplaneutredningen har funnit bér det inte inféras
ndgra krav pd att byggnadsnimnden ska samrda med 6vriga myndig-
heter, utdver de krav som redan giller enligt 9 kap. 25 § PBL (se
SOU 2017:64 5. 192). Anledningen till detta dr att nimndens behovs-
bedémning vanligtvis kommer att handla om &tgirder som ir av
sddant slag att nigon betydande miljopdverkan inte kommer att
kunna komma i friga.

Byggnadsnimndens prévning av om det krivs en detaljplan triffar
alla ansékningar om bygglov och férhandsbesked som avser sddana
omriden som inte redan ir planlagda. Som utredningen framhéller
handlar flertalet av dessa drenden om 4tgirder som i sammanhanget
ir av begrinsad omfattning, t.ex. byggande av garage och carportar,
dir det vanligtvis dr uteslutet att den sokta dtgirden skulle kunna
antas medfora en betydande miljépaverkan.

Under remissen av Oversiktsplaneutredningens betinkande har
Naturvardsverket framhdllit att det inte framgdr av utredningens
forslag hur kvaliteten sikerstills pd de beslut om betydande miljs-
piverkan som utredningen foreslr. Det kan konstateras att bygg-
nadsnimnden redan enligt gillande ritt férvintas bedéma denna typ
av frigor. De férslag som limnas i denna promemoria 1 dvrigt kan
forvintas leda till att kvaliteten 1 byggnadsnimndens bedémningar
okar. Det giller exempelvis tydligare krav pd att en ansékan om lov
eller forhandsbesked som avser ett MKB-projekt, ska innehilla
sddana uppgifter som behovs for att dtgirdens miljopaverkan ska
kunna bedémas (avsnitt 6.2.1). Aven férslaget att ett beslut om lov
eller forhandsbesked ska innehilla skilen till byggnadsnimndens
bedémning nir det giller om dtgirden kan antas medféra en betyd-
ande miljopaverkan, kan antas leda till en 6kad kvalitet (avsnitt
6.2.5). Aven férslagen om tydligare bestimmelser om miljéorganisa-
tioners mojlighet att dverklaga beslut om bygglov och férhands-
besked, kan antas leda till att byggnadsnimndens redovisning for-
bittras (avsnitt 6.4).

Att inféra krav pd ytterligare samrdd f6r att bedéma om genom-
forandet av dessa dtgirder kan antas leda till en betydande miljo-
paverkan skulle leda till en omfattande administration hos byggnads-
nimnderna. Mot bakgrund av karaktiren i1 dessa drenden skulle
miljényttan av en sddan ordning sannolikt vara begrinsad och inte
std 1 proportion till det merarbete som kravet skulle medfora.
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Aven om det inte finns anledning att inféra nigot generellt krav
pd att andra myndigheter bor ges mojlighet att yttra sig innan
byggnadsnimnden bedémer om en tgird kan antas medfora en
betydande miljépéverkan, finns det naturligtvis inget som hindrar att
byggnadsnimnden i svirbedémda fall tar kontakt med t.ex. lins-
styrelsen eller miljo- och hilsoskyddsnimnden fér att diskutera
frigan.

Betydelsen av byggnadsnimndens bedomning i fragan om betydande
miljopdverkan

En ansékan om bygglov fér ett MKB-projekt ska vigras med hin-
visning till att dtgirden forutsitter detaljplaneliggning, om tgirden
kan antas medfoéra en betydande miljopdverkan. Om kommunen
direfter inleder arbetet med en detaljplan fér att skapa férut-
sittningar for den dtgird som bygglovsprévningen har omfattat,
kommer det dven behova ske en bedémning av tgirdens miljs-
paverkan under detaljplaneprocessen (se 5 kap. 11 a§ PBL). Den
bedémning som har gjorts i bygglovsbeslutet ir inte bindande for
den bedémning som sker i detaljplaneprocessen. Om den dtgird som
provas 1 detaljplanen ir identisk med den tgird som har provats 1
bygglovet, bor utgdngen normalt bli densamma. Den kan emellertid
hinda att nytt underlag har tillkommit i anslutning till detaljplane-
processen som medfor att det d& finns skil att gdra en annan bedém-
ning av dtgirdens miljopaverkan.

Sérskilt om uttrycken en betydande inverkan pd omgivningen och
betydande miljopiverkan

PBL-kommittén menade 2005 att uttrycket betydande inverkan pd
omgivningen bor ersittas med uttrycket betydande miljopaverkan. I
propositionen till den nuvarande plan- och bygglagen ansig dock
regeringen att det inte fanns forutsittningar f6r att helt ersitta
kravet pd detaljplan vid en betydande inverkan p& omgivningen med
ett krav pd detaljplan endast vid en betydande miljépdverkan (se
prop. 2009/10:170 del 1 s. 194 f.). Mot bakgrund av syftet med den
nu aktuella 6versynen har det inte funnits anledning att p& nytt
overviga forutsittningarna for att begrinsa detaljplanekravet pa det
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sitt som det skulle innebira att ersitta det nuvarande kravet med ett
krav pd detaljplan endast vid en betydande miljopdverkan.

Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns 1 4 kap. 2 § PBL.

6.2.3  Regeringen ska fa meddela foreskrifter om undantag
fran kravet pa detaljplan for MKB-projekten

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag
frdn kraven pd att vissa MKB-projekt forutsitter detaljplane-
liggning.

Det ska inte krivas en detaljplan fér en bygglovspliktig dtgird
som innebir att omridet kan tas i ansprdk for ett industriomride,
ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat projekt
for sammanhillen bebyggelse, en campingplats eller ett hotell-
komplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar utanfér
sammanhillen bebyggelse. Undantaget frin detaljplanekravet ska
endast gilla om den yta som tas i ansprdk understiger 5 000
kvadratmeter.

Det generella undantaget ska vidare endast gilla om 4tgirden
inte

1. strider mot den oversiktsplan eller de omridesbestimmelser
som giller foér omridet,

2. kan antas medfora sddana oligenheter eller risker for om-
givningen som ir mer omfattande in vad som normalt kan
forvintas frén bostadshus, kontor, detaljhandel eller liknande
verksamhet, och

3. vidtas inom ett omride som inte omfattas av vissa skydds-
bestimmelser.

Kravet pd detaljplan ska gilla om byggnadsnimnden beslutar
detta pd grund av att det kan befaras att tgirden tillsammans med
befintliga eller redan beslutade tgirder kan antas medféra en
betydande miljépaverkan.
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Skilen f6r forslaget
Bakgrund och gillande ritt

MKB-direktivet anger att medlemsstaterna ska bestimma om de
projekt som anges 1 bilaga IT ska bli férema3l {6r en miljobedémning
genom en granskning frdn fall till fall eller genom grinsvirden eller
kriterier som faststills av medlemsstaten (artikel 4.2). Nir det giller
detaljplaner har Sverige valt att géra en granskning fran fall ull fall,
for att avgora om genomférandet av planen kan antas medféra en
betydande miljépaverkan.

MKB-direktivet tar sikte pd projekt med relativt omfattande
miljépdverkan, medan de tgirder som byggnadsnimnden provar
inom ramen f6r ett bygglov ofta ir av begrinsad omfattning. Det gor
att det 1 normalfallet inte bor rida nigon tvekan om att den 4tgird
som nimnden provar inte kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan. Samtidigt ir det ménga kriterier som ska ligga till grund
fér behovsbedémningen (jfr bilaga III 1 direktivet). Undantagsvis
kan nimnden siledes 3 anledning att vara utférligare i sin beskriv-
ning av hur nimnden har kommit fram till slutsatsen att den sékta
dtgirden inte kan antas medféra en betydande miljopéverkan.

Som redan nimnts gér MKB-direktivet det mojligt att bestimma
grinsvirden eller kriterier for nir en viss dtgird inte behéver om-
fattas av en miljobedémning, och dir det alltsd inte behover ske en
granskning frn fall ull fall (artikel 4.2). Vid faststillande av grins-
virden eller kriterier enligt artikel 4.2 ska de relevanta urvalskriterier
som anges 1 bilaga III beaktas. Medlemsstaterna fir faststilla bide
grinsvirden eller kriterier som avgér nir ett projekt varken behover
behovsbeddomas eller bli f6remal {6r en miljobedémning, och/eller
grinsvirden eller kriterier som anger att ett projekt alltid ska genom-
g en miljobedomning (jfr artikel 4.4).

Projekten i bilaga IT avser alltsd &tgirder med stor pdverkan pd
omgivningen. I minga fall kan grinsdragningsproblem uppst3 i for-
hillande till mindre omfattande &tgirder som &ver huvud taget inte
omfattas av direktivet och som dirmed inte behéver miljobedémas.
Resonemanget kan illustreras med projekt f6r titortsbebyggelse (jir
punkten 10b i bilaga IT). Som Oversiktsplaneutredningen framhaller
bér uppférandet av ett enstaka nytt smihus inte anses utgora ett
projekt for titortsbebyggelse pd det sitt som avses 1 MKB-direk-
tivet. Inte heller bor s3 vara fallet om det handlar om ett begrinsat

110



Ds 2020:19 Overviaganden och forslag

antal smihus som uppférs samtidigt. Ar det frigan om fler smihus
in s& kan projektet diremot utgora titortsbebyggelse pa det sitt som
avses 1 direktivet, vilket medfor att det behover ske en behovs-
beddémning for att avgéra om genomfoérandet kan antas medféra en
betydande miljépdverkan (SOU 2017:64 s. 139).

Utredningen har bedémt att det skulle kunna underlitta bygg-
nadsnimndernas arbete om regelverket innehdll grinsvirden eller
kriterier f6r sidana dtgirder dir det aldrig behover ske en behovs-
bedémning. For en dtgird som omfattas av ett sidant undantag kan
nimnden alltsd avstd frin behovsbedémningen och nimnden be-
héver dirmed inte heller redovisa hur den har kommit fram till slut-
satsen att itgirden inte kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan.

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget
har varit positiva till principen. Utredningen limnade diremot inget
forslag pd hur undantagen skulle kunna utformas p& forordnings-
nivi.

Regeringen ska fi meddela foreskrifter om undantag fran kraven pd
vilka MKB-projekt som forutsdtter detaljplaneliggning

MKB-projekten ir till sin karaktir oprecisa och det finns inga for-
arbeten som ger vigledning om vad som utgor t.ex. ett projekt for
titortsbebyggelse. Den rittsutveckling som sker genom EU-dom-
stolens avgoranden kan dock pd sikt bidra till att det blir tydligare
hur projekten i bilaga IT ska forstds. Mot bakgrund av denna ritts-
utveckling dr det olimpligt att i lag bestimma att det f6r vissa MKB-
projekt varken behéver ske en behovsbedomning eller miljobedém-
ning. I stillet bor regeringen ges mojlighet att meddela foreskrifter
om undantag frdn kraven pd vilka MKB-projekt som forutsitter
detaljplaneliggning. Dirigenom kan regeringen i plan- och bygg-
férordningen inféra undantag som innebir att ett MKB-projekt
under vissa forutsittningar varken behéver behovsbedémas eller
miljobedémas, trots detaljplanekravet i 4 kap. 2 § PBL (jfr forslagen
1avsnitt 6.2.2). Att undantagen placeras pd férordningsnivd gor det
littare att justera rickvidden for eventuella undantag nir EU-
domstolen fir anledning att klargéra rittsliget.
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Férutsittningar for undantag fran kraven pd detaljplan for MKB-
projekten

Som redan nimnts ska medlemsstaterna tillimpa de kriterier som
anges 1 bilaga III vid bedémningen av om ett projekt som fértecknas
i bilaga IT bér omfattas av en miljobedémning (jfr artikel 4.3). Enligt
kriterierna i bilagan ska hinsyn tas till projektets karakteristiska
egenskaper, dess lokalisering och de potentiella effekternas typ och
karakteristiska egenskaper. Dessa 6vergripande kriterier delas i sin
tur in 1 ytterligare aspekter som behover beaktas.

MKB-projekten i plan- och bygglagen karakteriseras framfor allt
av att de tar mark i ansprdk. I de fall det inte handlar om redan
exploaterad mark pdverkar ianspriktagandet utnyttjandet av natur-
resurser, exempelvis jord, mark, vatten och biologisk mingfald. Dir-
med kan en exploatering skada eller helt f6rstora habitat f6r djur och
vixter. Anvindningen av vissa typer av bebyggelse kan iven skapa
storningar fér omgivningen, exempelvis genom buller och trafik.
Anvindningen av bebyggelse ir dessutom férenad med uppkomsten
av avfall och avlopp. Nir mark exploateras kan dven grundvatten-
bildningen paverkas, vilket kan pdverka nirliggande bebyggelse samt
férutsittningarna for djur och vixter. Anvindningen av viss bebygg-
else kan dirutdver vara férenad med risk f6r allvarliga olyckor som
kan pdverka omgivningen, exempelvis vissa industrier och labora-
torier. Jimfért med manga andra projekt som anges i bilaga IT - t.ex.
utvinningsindustrier, stlverk eller tivlingsbanor f6r motorfordon —
ir dock stérningarna och riskerna fér omgivningen och uppkomsten
av avfall frdin MKB-projekten relativt liten.

Projektens karakteristiska egenskaper ir i stor utstrickning pro-
portionell i férhillande till projektets storlek. Risken f6r betydande
miljopdverkan ir sdledes visentligt storre for ett projekt som tar
mycket mark i ansprik, jimfért med ett litet projekt. Det innebir att
en ytmissig begrinsning bor vara ett visentligt kriterium for vilka
undantag som kan komma i friga. Aven ett ytmissigt litet projekt
kan dock ha en visentlig pdverkan pd miljon om de miljémissiga
forutsittningarna ir kinsliga for férindringar.

EU-domstolen har slagit fast att det inte ir mojligt att enbart utgd
frdn projektets storlek nir medlemsstaten faststiller grinsvirden

13 Jfr EU-domstolens dom Kommissionen mot Irland, mil C-392/96, punkt 66, EU:C:1999:
431, och Kommissionen mot Belgien, mal C-435/09, punkt 50, EU:C:2011:176.
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eller kriterier f6r sddana fall dir det aldrig behéver ske en behovs-
bedémning eller en miljobedémning. Tvirtom behéver alla kriterier
i bilaga ITI beaktas, exempelvis férhillandena p4 platsen.™

Av kriterierna i bilaga III foljer alltsd att miljéns kinslighet 1 de
geografiska omrdden som kan antas bli pdverkade av projekten méste
beaktas. Det giller bla. i friga om befintlig och godkind mark-
anvindning samt naturresursernas relativa forekomst, tillginglighet,
kvalitet och férnyelseférmiga, sivil i omridet som under detta
(inklusive jord, mark, vatten och biologisk mingfald). Aven den
naturliga miljéns tdlighet miste beaktas, med sirskild uppmirk-
samhet pd

— vatmarker, strandomriden, flodmynningar,
— kustomriden och marin miljé, bergs- och skogsomriden,
— naturreservat och naturparker,

— omrdden som ir klassificerade eller skyddade enligt nationell
lagstiftning, och Natura 2000-omriden som har faststillts av
medlemsstaterna i enlighet med art- och habitat- respektive figel-
direktivet,

— omrdden dir de miljokvalitetsnormer som faststillts 1 unions-
lagstiftningen och som ir relevanta for projektet inte f6ljts eller
dir det anses att dessa inte kunnat féljas,

— titbefolkade omriden, och

— historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla mark-
omriden och platser.

Kriterierna 1 bilaga IIT stiller dven krav pd att de potentiella effek-
ternas typ och karakteristiska egenskaper ska beaktas. Det innebir
att projektens forvintade betydande miljoeffekter méste beaktas i
forhdllande till bide deras karakteristiska egenskaper och lokalise-
ring. Det handlar om vilken inverkan ett projekt har pd befolkningen
och minniskors hilsa, den biologiska mingfalden (sirskilt nir det
giller arter och livsmiljoer som skyddas enligt art- och habitat-
respektive figeldirektivet), mark, jord, vatten, luft och klimat, de

4 Jfr EU-domstolens dom Kommissionen mot Irland, mdl C-392/96, punkt 65 och 72,
EU:C:1999:431; Kommissionen mot Irland, mal C-66/06, punkt 64, EU:C:2008:637;
Kommissionen mot Nederlinderna, mil C-255/08, punkt 32-39, EU:C:2009:630 samt
Kommissionen mot Belgien, mal C-435/09, punkt 52 och 55, EU:C:2011:176.
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materiella tillgdngarna, kulturarvet och landskapet samt samverkan
mellan dessa faktorer. I detta sammanhang avses bide direkta och
indirekta effekter. Vissa faktorer ska enligt direktivet beaktas sir-
skilt. Det giller

— effekternas storlek och utbredning (sdsom exempelvis geograf-
iskt omride och den berérda befolkningens storlek),

— effekternas karaktir,
— effekternas grinséverskridande karaktir,
— effekternas intensitet och komplexitet,

— effekternas sannolikhet, effekternas férvintade uppkomst, var-
aktighet, frekvens och reversibilitet,

— kumulativa effekter 1 férhéllande till andra befintliga och/eller
godkinda projekt, och

— mojligheten att begrinsa effekterna pi ett effektivt sitt.

I detta sammanhang kan konstateras att MKB-projektens karakte-
ristiska egenskaper och de olika typerna av potentiella effekterna
frdn sidana projekt ir forhdllandevis gynnsamma, jimfért med
ménga andra projekt 1 bilaga II. Den paverkan som kan férekomma
ir vanligtvis lokal. Samtidigt stdr det klart att &ven MKB-projekten
kan ge upphov till stérande effekter f6r omgivningen, exempelvis i
form av buller och trafikrérelser.

Sammanfattningsvis dr det alltsd flera olika kriterier som behéver
beaktas nir det giller vilka undantag frin kraven pd detaljplan som
kan komma i friga fér MKB-projekten.

MKB-projekt som bor undantas fran detaljplanekravet

De olika kriterierna i bilaga ITI medfér att det dr svirt att utforma en
undantagsregel som kan tillimpas generellt. Ett undantag kommer
med nddvindighet att behéva utformas si att det dr tillimpligt
endast om vissa forutsittningar ir uppfyllda. Samtidigt bér undan-
taget vara litt att tillimpa fér byggnadsnimnderna, om inte syftet
med undantaget ska g8 forlorat.
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Undantaget bor utformas s att det endast giller MKB-projekt
som inte dverstiger en viss storlek. Undantaget bor dock inte gilla 1
omriden dir miljén kan antas vara sirskilt kinslig. Undantaget bor
inte heller kunna tillimpas p& smi projekt, om projektet trots sin
begrinsande storlek kan antas medféra storningar eller risker for
omgivningen. Slutligen behéver en undantagsregel utformas med
hinsyn till risken f6r att storre projekt delas upp 1 flera mindre, men
dir den samlade effekten kan medféra en betydande miljopaverkan.

Det bér inte krivas en detaljplan f6r en dtgird som kriver bygg-
lov p4 grund av att omridet ir ianspriktaget eller kan tas i ansprdk
for vissa MKB-projekt, om den yta som tas i ansprdk understiger
5000 kvadratmeter. Det ir en storlek som tillimpas i ndgra andra
medlemsstater f6r sddana projekt som det nu dr friga om. Arean kan
sigas motsvara fem stora villatomter eller en kvadrat dir sidan ir ca
70 meter. Med den area som tas i ansprik avses allts inte enbart den
yta som bebyggs, utan dven tomtmark (jfr definitionen av tomt 1
1 kap. 4 § PBL), ett omride for en annan anliggning 4n en byggnad
och mark fér gemensam anvindning (dvs. mark vars funktion mot-
svarar allmin platsmark, men som inte ingdr 1 en detaljplan). Det
innebir sammantaget att bebyggelsens eller byggnadsverkets paver-
kan p3 miljon typiskt sett inte kan antas bli betydande. Ar omridet
mindre dn 5000 kvadratmeter kan det i vissa fall dven behova
beddmas om det 6ver huvud taget ir friga om ett MKB-projekt. Att
flera enbostadshus kan utgora titortsbebyggelse, pd det sitt som
aves 1 direktivet, dr inte nddvindigtvis liktydigt med att ett fital en-
bostadshus utgér en sidan bebyggelse. Ar omridet stérre 4n 5 000
kvadratmeter kan det oftare vara befogat att géra en miljobedém-
ning, vilket medfor att 5 000 kvadratmeter kan vara en limplig grins.

Det generella undantaget bor endast vara tillimpligt fér industri-
omriden, kdpcentra, parkeringsanliggningar och andra projekt for
sammanhillen bebyggelse, hotellkomplex och fritidsbyar med till-
hérande anliggningar utanfér sammanhillen bebyggelse samt camp-
ingplatser. Undantaget bor dock inte omfatta skidbackar, skidliftar
och linbanor med tillhérande anliggningar, hamnar fér fritidsbétar,
ndjesparker och djurparker, av de skil som anges lingre fram i detta
avsnitt.

Fér MKB-projekt dir den ianspriktagna ytan ir 5 000 kvadrat-
meter eller mer bor det alltsd alltid krivas en behovsbedémning for
att avgdéra om 4tgirden kan antas medféra en betydande miljo-
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paverkan. I sidana fall kan det dven bli aktuellt att préva den 6nskade
markanvindningen genom detaljplan, till f6ljd av hur detaljplane-
kravet ser ut i dvrigt.

Att dven miljéns kinslighet beh6ver beaktas innebir att undan-
taget inte kan vara tillimpligt &ver allt. Mot bakgrund av de kriterier
som anges 1 bilaga IIT bor det generella undantaget endast vara
tillimpligt om

1. dtgirden inte strider mot den &versiktsplan eller de omrides-
bestimmelser som giller f6r omridet,
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)

f)
g)

. det omride som &tgirden ska utforas i inte

ir ett mark- eller vattenomride som inte alls eller endast
obetydligt ir pdverkat av exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 miljon och som enligt 3 kap. 2 § miljobalken s& lingt
det ir mojligt ska skyddas mot &tgirder som pitagligt kan
paverka omradets karaktir,

ir ett mark- eller vattenomrdde som ir sirskilt kinsligt frdn
ekologisk synpunkt och som enligt 3 kap. 3 § miljobalken s&
lingt det ir mojligt ska skyddas mot dtgirder som kan skada
naturmiljon,

utgdr sddan brukningsvird jordbruksmark som enligt 3 kap.
4 § miljobalken fir tas i ansprik for bebyggelse eller anligg-
ningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett
frdn allmin synpunkt tillfredsstillande sitt genom att annan
mark tas 1 ansprik,

ir ett omrdde av riksintresse f6r naturvdrden, kulturmiljs-
varden eller friluftslivet och som enligt 3 kap. 6 § miljobalken
ska skyddas mot dtgirder som kan pdtagligt skada natur- eller
kulturmiljén,

ir ett omride som med hinsyn till sina natur- och kultur-
virden i sin helhet ir av riksintresse enligt 4 kap. 2, 4 eller 5 §
miljobalken, dock inte 1 den utstrickning det omride som
dtgirden ska utforas 1 sedan tidigare utgér en tomt,

ir en nationalstadspark enligt 4 kap. 7 § miljobalken,

omfattas av omridesskydd enligt 7 kap. miljobalken,
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h) ir ett bebyggelseomride som ir sirskilt virdefullt frin histo-
risk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig synpunkt
och som enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen inte fir for-
vanskas,

1) dr ett sidant omrdde som ir upptaget pd virldsarvslistan i en-
lighet med Unescos konvention av den 16 november 1972 om
skydd for virldens kultur- och naturarv, eller

j) dr ett omrdde dir miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljo-
balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av
samma balk inte f6ljs eller riskerar att inte kunna f6ljas.

Att det generella undantaget inte ska gilla inom omrdden som
omfattas av omridesskydd enligt 7 kap. miljobalken innebir bl.a. att
det inte kommer att gilla inom strandskyddsomriden. Dirigenom
beaktas den naturliga miljéns tdlighet nir det giller bl.a. vitmarker,
strandomriden, flodmynningar, kustomriden och marin miljo, pd
det sdtt som avses 1 bilaga III.

Hamnar f6r fritidsbitar har ofta en omfattande pdverkan pi
vattenmiljon, frin bla. bottenfirger, utslipp frin f6érbrinning av
drivmedel och grivatten. Det finns i princip inga okinsliga vatten
och det finns dirmed inte heller anledning att infora ett generellt
undantag f6r sddana hamnar. Eftersom den naturliga miljons tdlighet
enligt MKB-direktivet ska beaktas med sirskild uppmirksamhet pd
bla. bergsomrdden, bor det inte heller inféras ndgot generellt
undantag for skidbackar, skidliftar och linbanor med tillhérande
anliggningar.

Slutligen behéver dven de potentiella effekternas typ och karakte-
ristiska egenskaper beaktas. Mot bakgrund av de stérningar som de
MKB-projekt som det nu ir friga om kan férvintas ge upphov tll,
bér undantagen inte heller tillimpas i frdga om sddana verksamheter
som kan medféra oligenheter eller risker f6r omgivningen som ir
storre in vad som normalt kan forvintas frin bostadshus, kontor,
mindre detaljhandel eller liknande verksamhet. Aven i sidana fall bor
byggnadsnimnden alltsd vara skyldig att géra en behovsbedémning,
om det ir friga om ett MKB-projekt.

Att det generella undantaget enbart bor vara tillimpligt om tgir-
den inte ir stérande fér omgivningen, ir anledningen till att tit-
befolkade omriden inte behdver inkluderas i den ovanstdende listan
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over sddana omriden som inte omfattas av undantaget (jfr punkt 2c
vii 1 bilaga IIT). Kravet pd att dtgirden inte ska f3 vara stérande ir
idven skilet till att ndjesparker och djurparker inte bor omfattas av
det generella undantaget, eftersom sdana anliggningar ofta medfor
buller och trafik som kan ha en stérande inverkan pd omgivningen.

Att en dtgird omfattas av det nu férordade undantaget innebir
inte med automatik att den inte omfattas av nigon annan del av
detaljplanekravet, eftersom 4tgirden kan behéva prévas genom en
detaljplan p& grund av nigot av de 6vriga kriterierna som anges i
4 kap. 2 § PBL. Det finns i sammanhanget anledning att pdminna om
att uttrycket betydande inverkan pd omgivningen ir avsett att utgora
en mindre omfattande pdverkan pd miljén in vad som avses med
uttrycket betydande miljopdverkan (jfr prop. 1992/93:60 s. 22 och
prop. 2004/05:59 s. 17). Trots att dtgirden kan omfattas av de nu
aktuella undantagen, kan 4tgirden allts behéva prévas genom detalj-
planeliggning.

Det faktum att en 3tgirds miljopdverkan i ett specifikt fall inte
behdver bedémas inom ramen fér en miljobedémning, innebir inte
heller ngon egentlig risk fér att dtgirden kan tinkas bli olimplig
frin miljosynpunkt. Aven i sidana fall ska dtgirdens limplighet
provas 1 forhillande till de ordinarie reglerna i plan- och bygglagen.

Skyddet for den biologiska méangfalden sikerstills bide genom dvriga
skyddsbestimmelser och genom annan lagstifining

Vid utformningen av kriterier for vilka projekt som kan undantas
frdn miljobedémning ska som redan nimnts projektens karakterist-
iska egenskaper beaktas, exempelvis utnyttjandet av naturresurser.
Det innebir att hinsyn dven méste tas till hur den biologiska méng-
falden paverkas av utnyttjandet av naturresurser nir kriterierna ut-
formas (se bilaga III, punkt 1c). Vidare behdver naturresursernas
relativa forekomst, tillginglighet, kvalitet och férnyelseférméga be-
aktas, vilket dven det innebir att hinsyn ska tas till den biologiska
méngfalden (samma bilaga, punkt 2b). Bestimmelser om skydd for
biologisk mingfald finns i 8 kap. miljébalken och artskyddsférord-
ningen (2007:845).

Skyddade arter kan finnas pi ménga platser och ofta saknas det
data som med tillrickligt hog noggrannhet visar var dessa arter finns
respektive inte finns. Dirfor dr det svirt att utforma ett undantag
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fran detaljplanekravet som pd ett indama&lsenligt sitt tar hinsyn till
skyddade arter. Biotoper som ir viktiga utifrin intresset av att bevara
den biologiska mangfalden skyddas emellertid ofta dven av andra be-
stimmelser in de 1 8 kap. miljobalken och artskyddsférordningen.
S&dana bestimmelser ir bl.a. de om nationalparker, naturreservat,
biotopskydd, strandskydd, Natura 2000-omriden och riksintressen,
dir det generella undantaget frin detaljplanekravet enligt forslaget
inte ska gilla.

Aven om bestimmelserna om t.ex. omridesskydd indirekt kan ge
ett visst skydd for fridlysta arter skyddas dessa dven av bestimmel-
serna 1 artskyddsférordningen. Férekomsten av fridlysta arter ska
dven beaktas vid bygglovsprévningen. Om det finns sidana arter pd
platsen, kan detta medfora att naturvirdena ir av ett sddant slag att
bygglov inte kan ges (se 2 kap. 2 § PBL och 3 kap. 1 § och 6 § forsta
stycket miljobalken). Trots att de foreslagna undantagen fran detalj-
planekravet enbart beaktar artskyddsfrigan indirekt, ska alltsd frigan
om den sokta dtgirden kan tillitas 1 forhillande till férekomsten av
skyddade arter pd platsen beaktas vid provningen enligt plan- och
bygglagen. Aven om bygglov eller ett positivt forhandsbesked ges
kan en tgird ind3 vara forbjuden eller kriva dispens enligt art-
skyddsférordningen, som alltsd giller parallellt. Sammanfattningsvis
innebir forslagen 1 den hir promemorian inte nigon férindring av

skyddet f6r den biologiska mangfalden.

Byggnadsnimnden ska kunna bestimma att det generella undantaget
inte ska gilla pd grund av befintliga eller redan beslutade dtgirder

Av punkt 1b 1 bilaga III framgir att hinsyn ska tas till kumulativa
(sammanlagda) effekter i férhillande till andra befintliga eller god-
kinda projekt. Det ska alltsd inte vara méjligt att dela upp ett storre
projekt i flera smd projekt och dirmed i praktiken undgd kravet pd
miljobedémning, om den kumulativa effekten kan medféra en
betydande miljépdverkan."

Behovet av hinsyn till kumulativa effekter liknar det som redan
giller for exploatering av stérre titorters niromriden i de s.k. rand-
zonerna. Det innebir enligt forarbetena till den ildre plan- och
bygglagen att man inte genom att ta stillning 1 det ena drendet efter

5 Jfr EU-domstolens dom Brussels Hoofdstedelijk Gewest, mdl C-275/09, punkt 36,
EU:C:2011:154.
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det andra bor féregripa den samlade bedémning som maéste ske i
form av detaljplan (prop. 1985/86:1 s. 556).

Det generella undantaget behover sledes férses med en ventil, sd
att det endast giller om byggnadsnimnden inte beslutar annat pd
grund av att det kan befaras att tgirden tillsammans med befintliga
eller redan beslutade dtgirder kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan. I bedémningen av de kumulativa effekterna behover hin-
syn sirskilt tas till den tidsmissiga aspekten. Om liknande dtgirder
har genomforts 1 niromrddet under den senaste tiodrsperioden kan
det finnas skil att befara att de sammantagna effekterna kan befaras
leda till en betydande miljépaverkan. Om s& ir fallet bér byggnads-
nimnden besluta att en behovsbedémning ska goras, trots att den
yta som tas 1 ansprak understiger 5 000 kvadratmeter. Nimnden ska
1 sddana fall dven kunna stilla krav pd att sékanden tillhandahiller
det underlag som behovs for bedomningen (se avsnitt 6.2.1). Efter-
som forutsittningarna kan skilja sig 4t mellan olika MKB-projekt
bor den tidsmissiga aspekten inte ha nigon avgorande betydelse,
utan den centrala aspekten 1 nimndens bedémning bér vara om
dtgirderna 1 det enskilda fallet sammantaget kan férvintas medféra
en betydande miljopaverkan.

Undantagen paverkar inte kommunens maéjlighet att stilla krav pd en

detaljplan

Det bér framhéllas att de undantag som nu férordats inte paverkar
byggnadsnimndens mojlighet att i det enskilda fallet stilla krav pd
att en dtgird ska provas genom en detaljplan. Om kommunen pi-
bérjar ett arbete for att anta, dndra eller upphiva en detaljplan eller
omridesbestimmelser, kan nimnden med stod av 9 kap. 28 § PBL
besluta att drendet inte ska avgoras férrin planarbetet har avslutats.
S& ska dven kunna ske om &tgirden omfattas av de nu féreslagna
undantagen.

Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns i 4 kap. 2 § och 16 kap. 1 § PBL och 2 kap.
4 b och 4 c §§ PBF.
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6.2.4  Kraven pa vilka omstiandigheter som ska beaktas vid
bedomningen av paverkan pa miljon bér fértydligas

Forslag: Regeringen ska fi meddela foreskrifter om nir ett
byggnadsverk eller dess anvindning kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan i friga om sidana MKB-projekt som kriver
en detaljplan. Sidana foreskrifter ska omfatta projektets karak-
teristiska egenskaper, projektets lokalisering och de potentiella
effekternas typ och karakteristiska egenskaper pd det sitt som
avses 1 MKB-direktivet.

Om ansékan avser en 4tgird som redan har miljobedémts
enligt 6 kap. miljobalken, ska byggnadsnimnden vid sin bedém-
ning av itgirdens miljépdverkan ta hinsyn till resultatet av den
bedémningen.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Som nimnts i féregiende avsnitt innehdller MKB-direktivet kriterier
som ska beaktas vid bedémningen av om ett projekt kan antas
medfora en betydande miljopdverkan (bilaga IIT). Sammanfattnings-
vis kan kravet sigas innebira att den ansvariga myndigheten, vid sin
bedémning av om ett MKB-projekt kan antas medféra en betydande
miljopdverkan, ska ta hinsyn till projektens karakteristiska egen-
skaper, projektens lokalisering och de potentiella effekternas typ
och karakteristiska egenskaper. Den ansvariga myndigheten ska fatta
sitt beslut baserat pd den information som exploatéren limnar i
enlighet med artikel 4.4 och 1 tillimpliga fall dven med hinsyn till
resultatet av preliminira kontroller eller bedémningar av miljs-
paverkan som utférts i enlighet med annan unionslagstiftning dn
MKB-direktivet. Om behovsbedomningen leder till slutsatsen att
projektet kan antas medféra en betydande miljopdverkan, ska en
miljobedémning goras. I sddant fall ska en miljokonsekvensbeskriv-
ning tas fram som ska innehdlla de uppgifter som framgir av bilaga
Iv.

Kriterierna 1 bilaga IIT genomfors 1 svensk rite 1 10-13 §§ MBF.
Kommunen ska vid sin bedémning av om en detaljplan kan antas
medfora en betydande miljopaverkan ta hinsyn till det som anges i
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10 § 1-3 och 11-13 §§ MBF, nir kommunen tar fram en detaljplan
som medger att planomridet fir tas 1 ansprik for en sddan verksam-
het eller &tgird som avses i 4 kap. 34 § andra stycket PBL, dvs. ett
sddant MKB-projekt som det nu ir friga om. Det framgir av 2 kap.
5 § PBF. Kraven i PBL-systemet innebir att de nu aktuella kriterierna
ska tillimpas vid kommunens bedémning av om innehillet i plan-
beskrivningens redovisning av miljokonsekvenserna dven ska upp-
fylla MKB-direktivets krav i bilaga IV (jfr 4 kap. 34 § andra stycket
PBL), eller om det ricker att redovisningen tillgodoser kraven 1
SMB-direktivet (jfr 4 kap. 34 § forsta stycket PBL).

Det bor fortydligas vilka faktorer som ska beaktas vid bedomningen

av en dtgirds miljopaverkan

Enligt MKB-direktivet ska kriterierna i bilaga IIT allts3 tillimpas nir
den ansvariga myndigheten bedémer om ett enskilt projekt kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Oversatt till svenska férhillan-
den handlar det om situationen nir byggnadsnimnden prévar en
anstkan om bygglov eller férhandsbesked for en dtgird som ska
vidtas 1 ett omride som inte omfattas av en detaljplan. I denna situa-
tion ska nimnden préva om 4tgirden forutsitter planliggning enligt
4 kap. 2 eller 3 § PBL (se 9 kap. 31 § PBL). Dirigenom ska nimnden
prova om den sdkta dtgirden avser ett byggnadsverk som kan antas
medfora en betydande miljopaverkan.

I gillande ritt ir det inte tydligt att byggnadsnimnden vid sin
bedémning méste beakta kriterierna i 10 § 1-3 och 11-13 §§ MBF.
Dirfor finns det anledning att fortydliga att dessa kriterier ska
tillimpas dven nir nimnden prévar behovet av detaljplaneliggning.
I detta sammanhang kan noteras att dven Mark- och miljéover-
domstolen och Oversiktsplaneutredningen har identifierat behovet
av att fortydliga genomférandet av MKB-direktivet i detta avseende
(se SOU 2017:64 5. 136-139).

Mot denna bakgrund bér det fortydligas att kriterierna 1 bilaga
IIT ska tillimpas vid prévningen av en ansdkan om bygglov enligt
9 kap. 31 § 2 PBL. Det bor uttryckas som att bedémningen av om
dtgirden kan antas medfora en betydande miljopdverkan enligt
4 kap. 2 § PBL ska ske med hinsyn till de omstindigheter som avses
110§ 1-3 och 11-13 §§ MBF.
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Eftersom kriterierna sedan tidigare regleras pd férordningsniva
genom bestimmelserna 1 plan- och byggférordningen och miljs-
bedémningsforordningen ir det limpligt att dven reglera kravet pd
att kriterierna ska tillimpas vid en provning av detaljplanekravet pd
férordningsnivd. Samtidigt behéver emellertid bemyndigandet 1
16 kap. 1 § 1 PBL formuleras om, si att det blir tydligt att regeringen
dven kan meddela foreskrifter om vilka kriterier som ska tillimpas
nir frigan om rickvidden av detaljplanekravet ska bedémas.

I detta sammanhang bor dven nimnas att det 1 denna promemoria
dven foresl3s en dndring i plan- och bygglagen som innebir att det
ska bli tydligare att kriterier motsvarande de 1 bilaga III ska tillimpas
vid en undersékning av om genomférandet av en detaljplan kan antas
medféra en detaljplan, se vidare avsnitt 6.3.1.

Det bér fortydligas att byggnadsnimnden ska ta hinsyn till resultatet
av andra miljobedémningar

Av MKB-direktivet féljer dven att byggnadsnimnden 1 tillimpliga
fall ska bedéma frdgan om en &tgird kan antas medféra en betydande
miljopaverkan med hinsyn till resultatet av preliminira kontroller
och bedémningar av miljopdverkan som har utférts i enlighet med
annan unionslagstiftning in MKB-direktivet (jfr artikel 4.5 forsta
meningen).

Vad som avses med att den ansvariga myndigheten 1 tillimpliga
fall ska fatta sitt beslut med hinsyn tll resultatet av preliminira
kontroller, framgar inte av direktivet.'® Kravet fir dock forstds som
att det handlar om preliminira kontroller av miljopdverkan som
utférts 1 enlighet med annan unionslagstiftning in MKB-direktivet.
Enligt kommissionen avses bl.a. analyser och utférda studier som ir
relevanta for projektet (se Environmental Impact Assessments of
Projects — Guidance on Screening s. 47, Kommissionen 2017).
Lydelsen fir dven forstds som att byggnadsnimndens prévning inte
behéver begrinsas till den information som exploatéren tillhanda-

16 T den engelska sprikversionen av artikel 4.5 anvinds féljande lydelse: The competent
authority shall make its determination, on the basis of the information provided by the
developer in accordance with paragraph 4 taking into account, where relevant, the results of
preliminary verifications or assessments of the effects on the environment carried out
pursuant to Union legislation other than this Directive.
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hiller" utan att nimnden tvirtom ir skyldig att ta hinsyn till andra
uppgifter som nimnden har tllging tll vid bedémningen av om
tgirden kan antas medfora en betydande miljopdverkan. Exempel-
vis bor sidana omstindigheter som har framkommit vid en eventuell
syn pd platsen for den sokta dtgirden liggas till grund fér prov-
ningen. Nigon uttrycklig bestimmelse som anger att byggnads-
nimnden ir skyldig att ta hinsyn till resultatet av preliminira kon-
troller bedoms sdledes inte vara nédvindig.

Det bor dock fortydligas att byggnadsnimnden vid sin bedém-
ning ska ta hinsyn till resultatet av bedémningar av miljépaverkan
som utférts i enlighet med annan unionslagstiftning in MKB-
direktivet, exempelvis enligt art- och habitat- eller figeldirektivet.
Anledningen ir att det kan férekomma att den tgird som provas av
byggnadsnimnden dven ir eller har varit féremdl for prévning hos
nigon annan myndighet. Det kan exempelvis gilla en ansékan om
bygglov for en campingplats som nimnden ska préva, samtidigt som
den planerade verksamheten prévas av linsstyrelsen enligt bestim-
melserna om Natura 2000-omriden (7 kap. 28 a § miljobalken). Om
linsstyrelsen har bedémt att &tgirden kan tillitas eller inte kan
tillitas utifrin den miljobedémning som har skett enligt bestimmel-
serna om Natura 2000-omriden, ir det omstindigheter som enligt
artikel 4.5 1 MKB-direktivet behéver beaktas nir byggnadsnimnden
gor sin beddmning. Kravet bor utformas si att det tydligt framgir
att byggnadsnimnden vid sin prévning av dtgirdens miljépaverkan
iven ska ta hinsyn till resultatet av andra bedémningar, om ansékan
avser en atgird som redan har miljobedomts enligt 6 kap. miljs-
balken.

Det ligger 1 sakens natur att byggnadsnimndens prévning av en
ansokan baseras pd det underlag som sokanden tillhandahiller (jfr
kravet 1 23 § andra stycket forvaltningslagen [2017:900], forkortad
FL, som anger att en enskild part som inleder ett drende ska med-
verka genom att s3 [dngt som mojligt ge in den utredning som parten
vill dberopa till stéd f6r sin framstillning). Nigot skl till att forfate-
ningsreglera att den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut
baserat pd den information som exploatdren limnar i enlighet med
artikel 4.4, pd det sitt som anges 1 artikel 4.5, behovs sdledes inte.

17 Jfr kravet att den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut baserat pa den information som
exploatdren limnar i enlighet med artikel 4.4 (se inledningen till artikel 4.5).
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Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 16 kap. 1 § PBL och i 6 kap. 10 § PBF.

6.2.5 Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-
projekt ska innehalla en motivering om atgardens
miljopaverkan

Forslag: Ett beslut om lov eller férhandsbesked ska i vissa fall
innehilla de huvudsakliga skilen till byggnadsnimndens bedém-
ning att en dtgird kan antas eller inte kan antas medféra en betyd-
ande miljopadverkan. Redovisningskravet ska gilla om beslutet
avser ett industriomride, ett képcentrum, en parkeringsanligg-
ning eller ndgot annat projekt f6r sammanhillen bebyggelse, en
skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar, en
hamn for fritidsbitar, ett hotellkomplex eller en fritidsby med
tillhérande anliggningar utanfér sammanhillen bebyggelse, en
campingplats, en ndjespark eller en djurpark. Skilen ska redovisas
iden utstrickning och pd det sitt som framgir av foreskrifter som
regeringen meddelar.

Bedomning: Det behovs inte nigon bestimmelse om att
byggnadsnimnden i ett beslut om att ge lov eller positivt for-
handsbesked efter forslag frin sokanden ska ange projektets
sirdrag eller dtgirder for att minska negativ miljopaverkan.

Skilen for forslaget och beddmningen
Bakgrund och gillande ritt

Enligt MKB-direktivet ska ett beslut om huruvida ett MKB-projekt
kan antas medfora en betydande miljopaverkan innehilla skilen foér
bedémningen (artikel 4.5). Om det beslutas att en miljokonsekvens-
bedémning krivs, ska myndigheten ange huvudskilen till varfor det
krivs en sddan beddmning med hinvisning till de relevanta kriterier
som anges 1 bilaga III. Om det beslutas att en miljékonsekvens-
bedémning inte krivs, ska myndigheten ange huvudskilen till varfér
det inte krivs en sidan bedémning, med hinvisning till de relevanta
kriterier som anges 1 bilaga IIT och, om exploatéren foresldr detta,
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ange projektets sirdrag och/eller planerade dtgirder for att undvika
eller forebygga vad som annars kanske skulle ha utgjort betydande
negativ miljépéverkan.

Utifrén ett PBL-perspektiv innebir kraven att ett beslut om lov
eller férhandsbesked som avser ett MKB-projekt (i ett omrdde som
inte ir detaljplanelagt), ska innehilla en redogérelse f6r de huvud-
sakliga skilen som ligger till grund f6r byggnadsnimndens bedém-
ning nir det giller om projektet kan antas medféra en betydande
miljopdverkan. Kriterierna i bilaga III genomfors 1 svensk ritt 1 10—
13 §§ MBF (jfr avsnitt 6.2.4).

Ett beslut som kan antas pdverka nigons situation pd ett inte
obetydligt sitt ska enligt férvaltningslagen innehilla en klargérande
motivering, om det inte ir uppenbart obehovligt. En sddan motiver-
ing ska innehilla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillimpats
och vilka omstindigheter som har varit avgérande fér myndighetens
stillningstagande (32 § forsta stycket FL). Dirutdver ska ett for-
handsbesked som innebir att en &tgird kan tillitas innehlla vissa
upplysningar och villkor (se 9 kap. 39 § PBL). Aven ett beslut om
lov ska innehdlla vissa upplysningar, villkor och uppgifter (se 9 kap.
40 § PBL).

Om byggnadsnimnden vid en prévning av en ansékan om bygg-
lov kommer till slutsatsen att den sdkta dtgirden kan antas medféra
en betydande miljopaverkan, ska mark- eller vattenomradets limp-
lighet for bebyggelse och byggnadsverk prévas genom en detaljplan
innan bygglov kan ges (se 4 kap. 2 § forsta stycket PBL). I en sddan
situation ska nimnden besluta att vigra bygglov (9 kap. 31 § 2 PBL
motsatsvis). Om nimndens beslut att vigra bygglov grundar sig pd
att dtgirden kan antas leda till betydande miljopdverkan, foljer av
bestimmelsen i1 forvaltningslagen att byggnadsnimnden 1 sina skil
for beslutet behover hinvisa till relevanta kriterier i miljobedém-
ningsforordningen.

EU-domstolen har slagit fast'® att ett beslut, i vilken den behdriga
nationella myndigheten har faststillt att ett projekt inte dr av den
karaktiren att det krivs en miljokonsekvensbeskrivning, ska inne-
hilla eller &tfoljas av alla uppgifter som krivs for att det ska kunna
kontrolleras att beslutet ir grundat p4 en adekvat férhandskontroll 1

18 Se EU-domstolens dom Kommissionen mot Republiken Italien, mal C-87/02 punkt 49,
EU:C:2004:363.
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enlighet med de krav som uppstills i MKB-direktivet."” I mélet hade
en italiensk region godkint att en stérre vig kunde byggas utan en
miljokonsekvensbeskrivning, men av beslutet gick det inte att utlisa
vilka skil som hade legat till grund f6r regionens bedémning i detta
avseende. N3got sddant krav fanns for ¢vrigt inte heller 1 den natio-
nella lagen. Mot denna bakgrund ansdg domstolen att ett férdrags-
brott foreldg.

Beslut om lov och forbandsbesked som avser ett MKB-projekt ska
innebdlla en motivering om dtgirdens miljopaverkan

Utifrdn ett svenskt perspektiv kan det konstateras att det i gillande
ritt finns ett krav pd att beslut om lov eller férhandsbesked ska inne-
hilla en klargérande motivering, om det inte ir uppenbart obeh&v-
ligt. For att underlitta byggnadsnimndens tillimpning finns det
anledning att infora ett uttryckligt krav pd att ett beslut om lov eller
forhandsbesked i tillimpliga fall ska inneh8lla en motivering till
nimndens bedémning av tgirdens miljopaverkan.

Av plan- och bygglagen bor det siledes framga att beslut om lov
eller féorhandsbesked som giller ett MKB-projekt ska innehilla de
huvudsakliga skilen fér byggnadsnimndens bedémning nir det
giller om &tgirden kan antas medféra en betydande miljépaverkan.
Hur redovisningen av skilen ska géras 1 detalj bor framgd av fore-
skrifter som regeringen meddelar, eftersom bestimmelsen behéver
innehélla en hinvisning till kriterierna 1 10-13 §§ MBF.

Regeringens kompetens att meddela féreskrifter i detta imne bér
regleras 1 16 kap. PBL, dir 6vriga bemyndiganden finns samlade.

Uttrycket beslut om lov och férhandsbesked tar sikte pd bade
positiva och negativa beslut. Det innebir att det bide handlar om nir
lov ges respektive positivt férhandsbesked meddelas och nir lov
vigras respektive negativt foérhandsbesked meddelas. Detta ir en
foljd av direktivets krav pd att redovisningen ska finnas bdde nir det
beslutas att en miljkonsekvensbedémning krivs och nir det beslutas
att en sddan beddmning inte krivs. Att bestimmelsen dven omfattar
de negativa besluten ir sdledes en skillnad 1 foérhillande till de krav
pa redovisning som ska finnas enligt 9 kap. 39 och 40 §§ PBL, som
enbart omfattar de positiva besluten.

19T malet tillimpades direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985, men det nu gillande direktivet
har i dessa avseenden samma innebérd.
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Av plan- och byggférordningen bor det framgd att byggnads-
nimnden, vid den redovisning av skilen for ett beslut om lov eller
forhandsbesked som avser ett sddant MKB-projekt som det nu ir
frdga om, ska ange vilka omstindigheter enligt 10 § 1-3 och 11-13 §§
MBF som nimnden ansett vara relevanta for bedémningen av 4t-
girdens miljopdverkan.

Att redovisningen enbart behéver omfatta de huvudsakliga skilen
ir en f6ljd av utformningen av artikel 4.5. Motsatsvis finns det alltsd
inget behov av att hinvisa till kriterier som inte dr relevanta for
nimndens bedémning.

Frin ett PBL-perspektiv ir det angeliget att redovisningskravet
inte belastar byggnadsnimnderna mer in nédvindigt. Kravet bor
siledes begrinsas till beslut om lov och férhandsbesked som avser
ett MKB-projekt, men inte 1 vidare utstrickning in vad som krivs av
bilaga IT 1 direktivet. Det innebir att redovisningen behéver ske dels
vid nybyggnad av sddana MKB-projekt som det nu ir friga om, dels
vid férindringar eller utvidgningar av sidana projekt, vilka redan har
godkints, utforts eller hiller pd att utféras och vilka kan f3 betyd-
ande negativ inverkan p& miljén (jfr punkt 13a i bilagan). Det inne-
bir motsatsvis att ndgon redovisning inte behéver ske om det ir
frigan om andra f6érindringar eller utvidgningar av sidana projekt,
om 3tgirden inte kan foérvintas f8 nigon betydande inverkan pd
miljén.

I praktiken bér det nya redovisningskravet endast triffa ett
relativt litet antalet beslut om lov och forhandsbesked, sett utifrin
det totala antalet beslut som beslutas av byggnadsnimnderna. Lika-
fullt kan det finnas behov av att Boverket eller Naturvirdsverket tar
fram vigledning for hur sddana motiveringar limpligen kan utformas.

Det finns inget behov av att byggnadsnimnden ska ange projektets
sdrdrag eller dtgirder for att minska negativ miljopaverkan

Av direktivet foljer vidare att den ansvariga myndigheten ska ange
projektets sirdrag och/eller planerade dtgirder for att undvika eller
forebygga vad som annars kanske skulle ha utgjort betydande nega-
tiv miljopdverkan, om exploatoren féresldr detta och det dr frigan
om ett irende dir myndigheten beslutar att en miljokonsekvens-
bedémning inte krivs (se artikel 4.5b).
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Detta krav tillkom genom dndringsdirektivet 2014/52/EU. Kravet
ir sannolikt kopplat till att exploatoren enligt artikel 4.4 fir limna
en beskrivning av projektets sirdrag och/eller dtgirder som planeras
for att undvika eller férebygga vad som annars skulle kunna ha med-
fort en betydande negativ miljopaverkan. Enligt kommissionen®® bér
det piverka utgdngen av den ansvariga myndighets bedémning, om
exploatéren ges mojlighet att tillhandahilla information 1 friga om
hur projektet ska utféras pd ett visst sitt 1 syfte att undvika eller
forebygga en betydande miljopdverkan. Nir exploatoren foljer ett
visst tillvigagingssitt 1 genomférandet av ett projekt, dir detta sitt
dr avsett att undvika en viss miljépéverkan, kan detta enligt kommis-
sionen leda till en hégre sikerhet kring frigor som annars hade varit
osikra, och som dirmed fir betydelse fér myndighetens bedémning.
Kommissionen understryker dock att det 1 detta sammanhang hand-
lar om att undvika och férebygga betydande miljépaverkan, snarare
in att kompensera for viss paverkan.

Har exploatdren limnat en beskrivning av projektets sirdrag eller
dtgirder som planeras for att undvika eller férebygga vad som annars
skulle kunna ha medfért en betydande negativ miljopaverkan, kan
det sdledes finnas ett intresse frdn exploatdrens sida att {3 besked om
1 vilken utstrickning denna redovisning har haft betydelse for
utgingen.

Nigon skyldighet att den ansvariga myndigheten ska limna dessa
uppgifter 1 beslutet kan inte utlisas av artikel 4.5, utan uppgifterna
bér dven kunna limnas pd annat sitt.

Gillande ritt innebir att byggnadsnimnden ska limna den en-
skilde sddan hjilp att hon eller han kan ta till vara sina intressen.
Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir limplig med hinsyn till
frigans art, den enskildes behov av hjilp och nimndens verksamhet.
Den ska ges utan onédigt dréjsmal (se 6 § andra stycket FL). Vidare
ska byggnadsnimnden ge skriftliga upplysningar om planliggning,
byggande och fastighetsbildning, om nigon begir det (12 kap. 3 §
PBL). Av de nu nimnda bestimmelserna fir anses folja att bygg-
nadsnimnden redan i dag ir skyldig att limna sokanden s&dana upp-
lysningar som avser projektets sirdrag och/eller planerade &tgirder
for att undvika eller férebygga vad som annars kanske hade kunnat
leda till en betydande miljépaverkan, om sékanden begir detta. Det

20 Environmental Impact Assessment of Projects — Guidance on Screening, s. 44, Kommis-
sionen 2017.
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finns dirigenom inte nigot behov av att i1 forfattning reglera att
byggnadsnimnden —1 ett beslut om att ge lov eller positivt férhands-
besked — efter férslag frin sokanden ska ange projektets sirdrag eller
dtgirder for att minska negativ miljopaverkan.

Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns 1 9 kap. 40 a § och 16 kap. 7a § PBL samt 1
6 kap. 11 § PBF. Forfattningsforslaget innebir iven att nuvarande
9 kap. 40 a § PBL i stillet ska betecknas 9 kap. 40 b § PBL.

6.2.6 Beslut om lov eller forhandsbesked som avser ett MKB-
projekt ska offentliggéras

Forslag: Det meddelande som ska kungoras 1 Post- och Inrikes
Tidningar nir byggnadsnimnden har gett lov eller positivt for-
handsbesked ska 1 vissa fall dven innehilla en upplysning om
huruvida tgirden kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan. Kravet ska gilla om byggnadsnimnden har gjort en sidan
bedémning nir det giller ett industriomride, ett képcentrum, en
parkeringsanliggning eller nigot annat projekt f6r ssmmanhéllen
bebyggelse, en hamn fér fritidsbatar, ett hotellkomplex eller en
fritidsby med tillhorande anliggningar utanfér sammanhillen
bebyggelse, en campingplats, en ndjespark eller en djurpark. Kravet
ska dven gilla for beslut om att vigra lov och negativa férhands-
besked, om utgdngen beror pd att en sddan tgird kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt
Enligt MKB-direktivet ska ett beslut om huruvida ett MKB-projekt

kan antas medfora en betydande miljopdverkan offentliggoras (art-
ikel 4.5). Kravet pd offentliggdrande giller bade i de fall den ansvar-
iga myndigheten beslutar att en miljokonsekvensbedémning krivs
respektive nir en sddan bedémning inte krivs. Frin ett svenskt per-
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spektiv giller kravet pd offentlighet alltsd bide 1 de fall nir byggnads-
nimnden bedémer att en &tgird behover foregds av detaljplaneligg-
ning till f6ljd av att dtgirden avser ett MKB-projekt vars genom-
forande kan antas medféra en betydande miljopdverkan och de fall
nir byggnadsnimnden bedémer att en sidan miljépdverkan inte kan
antas.

Plan- och bygglagen innehéller regler om expediering och kun-
gorelse av beslut om lov och férhandsbesked. Sddana beslut ska,
tillsammans med en uppgift om vad den som vill verklaga beslutet
maste gora, delges dels sokanden och annan part, dels de som ska
underrittas om en ansdkan om lov eller férhandsbesked enligt
bestimmelserna i 9 kap. 25 § PBL om de har limnat synpunkter 1
irendet som inte har blivit tillgodosedda (se 9 kap. 41§ forsta
stycket PBL). Om delgivning ir uppenbart obehévligt, ska beslutet
i stillet skickas till dem som avses i forsta stycket. Ett beslut om att
ge lov eller positivt férhandsbesked ska kungoras genom ett med-
delande 1 Post- och Inrikes Tidningar. I meddelandet ska beslutets
huvudsakliga innehill och var beslutet hélls tillgingligt anges (9 kap.
41 a § PBL). Att kravet endast omfattar beslut att ge lov eller positivt
forhandsbesked innebir att avslagsbeslut i1 friga om lov eller for-
handsbesked inte behéver kungoras. Ett beslut att delvis ge lov eller
positivt férhandsbesked ir dock ett sidant beslut som ska kungéras
enligt paragrafen (prop. 2014/15:122 s. 124). Det meddelande som
kungors enligt 9 kap. 41 a § PBL ska senast den dag di kungorandet
sker skickas till dels dgaren eller innehavaren av en sirskild ritt till
en tomt eller fastighet, som grinsar till den tomt eller fastighet som
lovet eller férhandsbeskedet avser, eller som skiljs &t frin denna
endast av en vig eller gata, dels till 6vriga kinda sakigare. Ovriga
kinda sakigare behover dock inte underrittas, om antalet ir s8 stort
att det skulle innebira stérre kostnader och besvir in vad som ir
forsvarligt med hinsyn till indamélet med meddelandet att skicka
det till var och en av dem (9 kap. 41 b § forsta stycket PBL). Det
faktum att avslagsbeslut inte behover kungoras 1 Post- och Inrikes
Tidningar innebir i sin tur att ndgot meddelande inte heller behéver
skickas pd det sitt som foreskrivs 19 kap. 41 b § PBL (samma prop.
5. 124).

Mot denna bakgrund kan det konstateras att plan- och bygglagen
inte innehdller ndgot krav pd att offentliggéra beslut som innebir ett
negativt férhandsbesked eller att bygglov inte ges.

131



Overviaganden och forslag Ds 2020:19

Regeln att endast beslut som innebir ett positivt férhandsbesked
eller att lov ges behover kungoras tillkom for att det inte ansdgs vara
indamdlsenligt att dven ett nekat beslut om lov eller férhandsbesked
skulle kungéras 1 Post- och Inrikes Tidningar. Inte heller ansigs det
vara indamélsenligt att sidana meddelanden som kungérs 1 denna
publikation dven skulle skickas till igarna av angrinsande fastigheter
och andra kinda sakigare m.fl. Av férarbetena framgick att mot-
tagarnas intresse av sidana beslut vanligtvis fir anses vara begrinsat
(samma prop. s. 54). Enligt férarbetena kan det i viss man naturligt-
vis vara av intresse for en granne, som har getts tillfille att yttra sig
dver en ansdkan, att f3 reda pd vad som sker i1 drendet. Regeringen
konstaterade emellertid att de tidigare gillande reglerna ofta med-
forde att ett stort antal grannar skulle underrittas om att nimnden
hade beslutat att inte ge lov eller férhandsbesked, dven i1 de fall dir
mottagaren inte tidigare hade informerats om att byggnadsnimnden
hanterade ett sddant drende. I férarbetena framhalls dven att kostna-
den for denna administration pdverkade alla som ansokte om lov
eller férhandsbesked genom att den genomsnittliga avgiften behov-
de hojas f6r att ticka nimndens kostnader.

MKB-direktivets krav pd att den ansvariga myndighetens bedém-
ning ska motiveras och att beslutet ska offentliggéras infordes
genom indringsdirektivet 2014/52/EU. Motiven till de nya kraven
framgar inte uttryckligen av direktivet, men av kommissionens vig-
ledning® framgar att kravet har tillkommit mot bakgrund av tv4 av-
goranden frin EU-domstolen. Dessa avgéranden innebir att infor-
mationen 1 beslutet méste

1. gora det mojligt att kontrollera att beslutet har baserats pd en
adekvat behovsbedémning, utférd i enlighet med kraven i MKB-
direktivet (EU-domstolens dom Kommissionen mot Italien, C-
87/02, EU:C:2004:363), och

2. ge berorda parter mojlighet att bestimma om de ska 6verklaga
det aktuella beslutet, och di beakta ytterligare faktorer som efter
beslutet har kommit till deras kinnedom (EU-domstolens dom
Mellor, C-75/08, EU:C:2009:279).

2! Environmental Impact Assessment of Projects — Guidance on Screening, s. 48, Kommis-
sionen 2017.
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Enligt kommissionens vigledning ir kravet pd att beslutet ska
offentliggéras en nédvindig forutsittning for att sikerstilla transpa-
rens 1 miljobedémningsprocessen och tillgdng till rittslig prévning.

Byggnadsnimnden ska dven offentliggora negativa forhandsbesked

eller beslut att inte ge lov, om det har gjorts en behovsbedomning

Det fir nirmast anses vara en sjilvklarhet att ett beslut som innebir
att en miljobedémning inte behover goras (dvs. ett positivt for-
handsbesked eller att bygglov ges) ska offentliggéras, eftersom det
d kan finnas ett allmint intresse av att en hdgre instans ges méjlig-
het att dverpréva nimndens beslut 1 dessa delar. Varfor det skulle
finnas ett motsvarande intresse av att offentliggora ett beslut som
innebir att en miljdbedémning krivs (dvs. ett negativt férhands-
besked eller att bygglov inte ges), dr inte lika tydligt. I sddant fall bor
det allminna intresset av att beslutet offentliggérs vara begrinsat,
eftersom det framfor allt ir byggherren som pdverkas av nimndens
bedémning och som har behov av att kunna {3 bedémningen provad
av hogre instans. Ett visst allmint intresse kan dock dven anses
finnas f6r sidana beslut, inte minst f6r att miljdorganisationer m.fl.
ska kunna bedéma att byggnadsnimndernas bedémningar sker pd
ett likartat sitt.

For att sikerstilla att plan- och bygglagen ir férenlig med MKB-
direktivet finns det sdledes skil att dven offentliggdra negativa for-
handsbesked eller beslut att vigra lov. For att inte 1 onddan betunga
byggnadsnimnderna bér dock kravet pd kungorelse endast avse
sddana beslut dir utgdngen beror pd att dtgirden omfattar ett MKB-
projekt vars genomfoérande kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. Det kan visserligen konstateras att det 1 nigon utstrick-
ning férsvirar byggnadsnimndernas hantering om endast negativa
beslut med visst innehdll ska kungéras. Samtidigt f&r denna risk
anses utgora ett relativt litet problem, jimfért med det omfattande
arbete det skulle medfora for byggnadsnimnderna om dessa skulle
tvingas kungdra samtliga negativa beslut, oavsett om kungérelsen ir
befogad eller inte 1 férhéllande till kraven 1 MKB-direktivet. Frin det
perspektivet fir det anses vara befogat att kravet endast omfattar
sidana negativa beslut dir utgdngen beror pd att dtgirden omfattar
ett MKB-projekt vars genomférande kan antas medféra en betyd-
ande miljopaverkan.
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Nir kravet pd kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar utdkas till
att dven omfatta negativa beslut utvidgas iven kraven pd med-
delanden till dgare till angrinsande fastigheter m.fl. (jfr 9 kap. 41 b §
forsta stycket PBL). Eftersom det bor handla om ett relativt litet
antal beslut som kommer att behéva kungéras kommer dven antalet
meddelanden som behover skickas till dgarna till angrinsande fastig-
heter m.fl. att vara begrinsat. Ndgot behov av att dven dndra 19 kap.
41 b § PBL bor sdledes inte finnas.

Det ska framgd av det meddelande som kungors om dtgirden kan eller
inte kan antas medfora en betydande miljépdverkan

Av MKB-direktivet foljer alltsd att ett beslut, dir frigan om huruvida
en miljobedémning krivs avgors, ska offentliggéras. Som framgatt
av redogorelsen ovan syftar kravet till att berérda aktdrer ska ges
mojlighet att kontrollera att beslutet baseras pd en adekvat behovs-
bedémning i enlighet med kraven i direktivet och att aktoérerna ska
ges mojlighet att bedéma om de ska 6verklaga beslutet.

Plan- och bygglagen innehiller redan i1 dag krav pd att positiva
férhandsbesked och beslut om att ge lov ska kungoras. Likafullt
finns det en risk for att nuvarande regler inte leder till att syftet med
offentliggérandet uppnds fullt ut, om det inte enkelt gir att utlisa av
kungérelserna vilka beslut som innebir att det har skett en bedém-
ning av tgirdens férvintade miljépdverkan.

I det meddelande som ska kungéras 1 Post- och Inrikes Tidningar
ska beslutets huvudsakliga innehdll och var beslutet halls tillgingligt
anges (9 kap. 41 b § PBL). Vad som avses med beslutets huvudsakliga
innehdll preciseras inte 1 forarbetena utéver att det bér vara tllrick-
ligt att kungorelsen omfattar kortfattad information om beslutets
innebord (prop. 2010/11:63 s. 33). Mot bakgrund av kraven 1 MKB-
direktivet bor denna information alltid innehélla en upplysning om
dtgirden kan antas eller inte kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan, om ans6kan avser ett MKB-projekt och byggnadsnimnden
har gjort en sddan bedémning. For att sikerstilla att sd sker bor ett
uttryckligt krav inforas pd att kungérelsen ska innehélla en upplys-
ning om detta.
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Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns 1 9 kap. 41 a § PBL.

6.3 Forslag som avser detaljplaner

Delavsnitten 1 det hir avsnittet presenteras i den ordning de olika
momenten aktualiseras under detaljplaneprocessen, frén det att plan-
arbetet inleds till dess att planen antas och 4tgirder 1 samband med
antagandet.

For forslag som avser detaljplanekravet, se avsnitt 6.2.2 och 6.2.3.

6.3.1 Undersdkningen i detaljplaneprocessen ska dven ske
utifran kriterierna i MKB-direktivet

Forslag: Nir kommunen tar fram en detaljplan som medger att
planomradet tas 1 ansprik f6r ett MKB-projekt, ska kommunen —
utdver vad som giller 1 dag — vid sin bedémning av om planen kan
antas medféra en betydande miljopdverkan dven ta hinsyn till det
som anges 1 foéreskrifter som regeringen har meddelat med stéd
av plan- och bygglagen.

Om bedémningen avser en dtgird som redan har miljobedémts
enligt 6 kap. miljobalken, ska kommunen vid sin bedémning av
planens miljépdverkan dven ta hinsyn till resultatet av den bedém-
ningen.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

De MKB-projekt som genomférs i plan- och bygglagen behover
endast genomgd en miljobedémning om de kan antas medféra en
betydande miljopaverkan (artikel 2.1 jimférd med artikel 4.2). Innan
en detaljplan antas ska kommunen enligt plan- och bygglagen ha
samrdtt om forslaget. Inom ramen fér samrddet ska kommunen
underséka om genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en
betydande miljopdverkan. Av direktivet foljer att kommunen 1 till-
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limpliga fall ska fatta sitt beslut med hinsyn till resultatet av bedém-
ningar av miljépdverkan som utforts i enlighet med annan unions-
lagstiftning in MKB-direktivet (artikel 4.5). Om undersékningen
visar att planen kan antas medféra en betydande miljopaverkan, ska
redovisningen av miljokonsekvenser uppfylla vissa krav i 6 kap. miljo-
balken (se 4 kap. 34 § forsta stycket PBL).

Enligt 5 kap. 11 a § PBL ska undersokningen ske pa det sitt som
anges 1 6 kap. 6 § miljobalken och féreskrifter som regeringen har
meddelat 1 anslutning till den bestimmelsen. Hinvisningen till milj6-
balken innebir att kommunen ska dels identifiera omstindigheter
som talar for eller emot en betydande miljépdverkan, dels samrida i
frigan om betydande miljépéverkan med de kommuner, linsstyrel-
ser och andra myndigheter som pd grund av sitt sirskilda miljansvar
kan antas bli berérda av planen. Kravet pd samrdd giller dock inte
om kommunen redan i identifieringen kommer fram ull att en
strategisk miljobedomning ska goras.

De foreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till
6 kap. 6 § miljobalken finns i miljobedémningsférordningen (se 5 §).
Foreskrifterna 1 den paragrafen genomfor kraven 1 artikel 3.5 och
bilaga IT 1 SMB-direktivet. Enligt det direktivet ska medlemsstaterna
avgoéra om vissa planer eller program kan antas medfora en betyd-
ande miljopdverkan (artikel 3.5). Vid denna bedémning ska med-
lemsstaterna enligt SMB-direktivet ta hinsyn till vissa kriterier som
finns uppriknade 1 direktivets bilaga II. Motsvarande kriterier finns
alltsd angivna 15 § MBF.

MKB-direktivet innehdller jimfért med SMB-direktivet andra krit-
erier for beddmningen av om ett projekt kan antas medféra en be-
tydande miljopdverkan (bilaga IIT 1 MKB-direktivet). Dessa kriterier
genomfors 1 svensk rict 1 10-13 §§ MBF. Kommunen ska alltsd vid
sin beddmning av om en detaljplan kan antas medféra en betydande
miljopdverkan ocksd ta hinsyn till dessa kriterier, nir den tar fram
en detaljplan som medger att planomrddet fir tas 1 ansprik for ett
MKB-projekt enligt 4 kap. 34 § andra stycket PBL (se 2 kap. 5§
PBF).
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Det ska fortydligas att undersékningen i detaljplaneprocessen dven
behiover ske utifran kriterierna i MKB-direktivet

Att 5 kap. 11 a § PBL anger att undersékningen ska ske pd det sitt
som anges 1 6 kap. 6 § miljobalken och féreskrifter som regeringen
har meddelat 1 anslutning till den bestimmelsen, medfor en risk fér
att kommunen inte uppmirksammar att det finns sirskilda kriterier
som ska tillimpas nir ett forslag till detaljplan medger att plan-
omridet fir anvindas for ett MKB-projekt. Det finns dirmed en risk
for att kommunens tillimpning av paragrafen inte gr att férena med
MKB-direktivet.

Bestimmelsen 1 5 kap. 11 a § forsta stycket PBL bor fortydligas
s& att det framgdr att kommunens undersékning inte enbart ska ske
pd det sitt som anges 1 6 kap. 6 § miljobalken och foreskrifter som
regeringen har meddelat 1 anslutning till den bestimmelsen. For att
tydliggéra att det finns ytterligare kriterier som kan behova tillimpas
bér bestimmelsen alltsd kompletteras s att det framgir att under-
sokningen i vissa fall dven ska ske p8 det sitt som anges 1 foreskrifter
som har meddelats med stéd av 16 kap. 1 § PBL. I paragrafen bor
dirfér anges att kommunen vid sin bedémning av om en detaljplan
kan antas medfora en betydande miljopaverkan ska ta hinsyn till det
som anges 1 foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av
16 kap. 1§, nir kommunen tar fram en detaljplan som medger en
sddan anvindning som avses 1 4 kap. 34 § andra stycket PBL.

Kommunen ska dven ta hinsyn till resultatet av andra
miljobedomningar

Kravet i artikel 4.5 innebir att den ansvariga myndigheten 1 tillimp-
liga fall ska fatta sitt beslut om huruvida en 8tgird kan eller inte kan
antas medfora en betydande miljopdverkan med hinsyn till resultatet
av bedémningar av miljopdverkan som utférts i enlighet med annan
unionslagstiftning in MKB-direktivet. Mot bakgrund av detta krav
foreslds 1 avsnitt 6.2.4 att byggnadsnimnden vid sin bedémning av
en dtgirds miljopdverkan — nir det giller ett bygglov eller férhands-
besked — ska ta hinsyn till resultatet av andra miljobedémningar
enligt 6 kap. miljobalken, om ansékan avser en 8tgird som redan har
miljobedémts.
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Motsvarande krav gor sig dven gillande nir kommunen under ett
samrdd om ett forslag till detaljplan underséker om planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Det innebir att det bor for-
tydligas i plan- och byggférordningen att kommunen vid sin bedém-
ning av planens miljopaverkan dven ska ta hinsyn tll resultatet av
andra miljobedémningar enligt 6 kap. miljébalken, om detaljplanen
omfattar en dtgird som redan har miljobedémts.

Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 5 kap. 11 a § PBL och 2 kap. 5 § PBF.

6.3.2 Redovisningen av miljokonsekvenser ska tillgodose
kraven i art- och habitatdirektivet och fageldirektivet

Forslag: Om genomférandet av en detaljplan kan antas pdverka
miljon 1 ett Natura 2000-omride, ska redovisningen av miljo-
konsekvenserna iven uppfylla vissa krav i miljobalken. Det inne-
bir att redovisningen ska innehilla

— en beskrivning av planens konsekvenser for syftet med att
bevara omridet,

— en redogorelse for de alternativ som har dvervigts med en
motivering till varfor ett visst alternativ valts, och

— de uppgifter som 1 6vrigt behdvs for den provning som ska ske
enligt bestimmelser 1 7 kap. miljobalken.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Krav pd miljokonsekvensbedémningar finns inte bara i SMB- och
MKB-direktivet utan dven 1 andra EU-direktiv, diribland det s.k. art-
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och habitatdirektivet® och det s.k. figeldirektivet”. MKB-direktivet
innehéller krav pd att medlemsstaterna ska se till att det 1 tillimpliga
fall finns samordnade och/eller gemensamma férfaranden som upp-
fyller kraven 1 dessa direktiv, nir det foreligger en skyldighet att gora
en miljokonsekvensbedémning av ett projekt enligt sdvil MKB-
direktivet som nyss nimnda direktiv (artikel 2.3 férsta stycket). I
direktivet foreskrivs allesd tvd olika forfaranden for att effektivisera
miljobedémningar av projekt som omfattas av sdvil MKB-direktivet
som vissa andra direktiv.

Det samordnade forfarandet innebir att medlemsstaterna ska
striva efter att samordna de olika individuella bedémningarna av ett
visst projekts miljopdverkan genom att utse en myndighet for detta
syfte (artikel 2.3 tredje stycket). Det gemensamma foérfarandet inne-
bir att medlemsstaterna ska striva efter att gora en samlad bedém-
ning av ett visst projekts miljopdverkan (artikel 2.3 tredje stycket).
Antingen ett av dessa forfaranden eller bdda i kombination kan
tillimpas p3 ett projekt eller en typ av projekt. Om det gemensamma
forfarandet tillimpas, uppmanar kommissionen medlemsstaterna att
vilja att utarbeta en enda integrerad miljérapport (miljokonsekvens-
beskrivning) som omfattar uppgifterna frin alla de bedémningar
som genomférts (EUT C 273, 27.7.2016, s. 3).

Av skil 37 1 ingressen till MKB-direktivet framgdr att medlems-
staterna bor utse en myndighet som ska ansvara for att fullgora
uppgifterna nir samordnade eller gemensamma férfaranden inrittas.
Med hinsyn till institutionella strukturer fir dock medlemsstaterna,
om de anser det nédvindigt, utse mer in en myndighet. Av skil 37
framgdr vidare att syftet med kravet ir att effektivisera bedom-
ningen, minska de administrativa svirigheterna och ¢ka den ekono-
miska effektiviteten 1 de fall det foreligger en skyldighet att gora
bedémningar av miljéproblem enligt flera olika direktiv.

I svensk ritt finns bestimmelserna om sidana naturomriden som
omfattas av kraven i art- och habitat- respektive figeldirektivet, s.k.
Natura 2000-omriden, huvudsakligen 1 miljébalken. Enligt 7 kap.
27 § miljobalken ska regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fortlépande féra en férteckning 6ver naturomrdden som

bor skyddas eller dr skyddade som sirskilda skyddsomriden enligt

22 Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda figlar.
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dessa direktiv. En anvindning av mark och vatten som kan piverka
ett naturomrdde som har fértecknats enligt dessa bestimmelser far
komma till stind endast om tillstdnd f6ér detta har limnats (4 kap.
8 § miljobalken). Bestimmelsen ska bl.a. tillimpas vid planliggning
och vid prévningen i irenden om lov eller férhandsbesked enligt
plan- och bygglagen (2 kap. 2 § PBL). Frigor om tillstdnd prévas av
linsstyrelsen 1 det lin dir det berdrda omrddet finns (7 kap. 29b §
miljobalken).

I miljobalken finns dven krav pd innehéllet i den specifika miljo-
konsekvensbeskrivningen (6 kap. 35-37 §§ miljobalken), vilket
genomfor kraven 1 artikel 5.1 i MKB-direktivet. Kraven 1 nimnda
bestimmelser 1 miljobalken fylls ut av kraven 1 16-19 §§ MBF, som 1
sin tur genomfér kraven 1 direktivets bilaga IV. Om verksamheten
eller dtgirden kan antas pdverka miljon 1 ett Natura 2000-omride,
ska miljokonsekvensbeskrivningen innehélla en beskrivning av verk-
samhetens eller dtgirdens konsekvenser for syftet med att bevara
omréddet, en redogérelse for de alternativ som har évervigts med en
motivering till varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som
16vrigt behovs for den provning som ska goras av verksamheten eller
dtgirden enligt bestimmelserna om Natura 2000 (6 kap. 36 § miljs-
balken). Dessa uppgifter behéver dven finnas i redovisningen av
miljokonsekvenserna nir en detaljplan tas fram.

Det bor fortydligas att redovisningen av miljokonsekvenser ska
tillgodose kraven i art- och habitatdirektivet och figeldirektivet

I plan- och bygglagens bestimmelser om redovisningen av milj6-
konsekvenser vid detaljplaneliggning finns ingen hinvisning till
6 kap. 36 § miljobalken, vilket kan leda till osikerhet om kraven i den
paragrafen ir tillimpliga.

For att tydliggéra att planbeskrivningen iven ska innehdlla de
uppgifter som behdvs for Natura 2000-prévningen bor en hinvis-
ning till bestimmelsen 1 miljébalken inféras 1 upprikningen 6ver
vilka miljokonsekvenser som ska redovisas i en planbeskrivning, nir
sddana frigor berors av detaljplanen.
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Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns 1 4 kap. 34 § andra stycket PBL.

6.3.3  Kraven pa vad kommunen ska redovisa under samradet
behover fortydligas

Forslag: Bestimmelserna om vad kommunen ska redovisa under
samrddet ska fortydligas genom att samla kraven i en paragraf.

Skilen {6r forslaget
Bakgrund och gillande ritt

For nirvarande finns det tv3 paragrafer i plan- och bygglagen som
reglerar vilka handlingar som kommunen ska tillhandahélla under ett
plansamrdd. Enligt 5 kap. 11 e § PBL ska kommunen under samrids-
tiden hilla planférslaget tillgingligt for alla som vill ta del av det.
Kommunen ska ocks3 se till att det underlag som avses 1 5 kap. 8-
10 §§ PBL finns tillgingligt liksom det planeringsunderlag 1 6vrigt
som kommunen anser har betydelse f6r bedémningen av forslaget.
Enligt 5kap. 13 § PBL ska kommunen under ett samrdd om ett
planférslag redovisa forslaget, skilen for forslaget, det planerings-
underlag som har betydelse och hur kommunen avser att handligga
forslaget. Kommunen far [dta bli att redovisa skilen for planférslaget
och planeringsunderlaget om det ir uppenbart obehévligt. Om det
finns ett planprogram, ska kommunen redovisa detta. Om kom-
munen avser att ingd exploateringsavtal eller genomfoéra markanvis-
ningar, ska kommunen redovisa dessa avtals huvudsakliga inneh3ll
och konsekvenserna av att planen helt eller delvis genomférs med
stdd av ett eller flera sidana avtal.

Innehallet i paragraferna 6verlappar pd flera sitt varandra. I nigra
avseenden skiljer sig regleringen t. Exempelvis framgar det av 5 kap.
11 e § PBL att kommunen ska tillhandahilla det planeringsunderlag
som kommunen anser har betydelse f6r bedémningen av forslaget,
medan det 1 5 kap. 13 § PBL inte finns nigon uttrycklig koppling
mellan redovisningskravet och den bedémning som kommunen gor
av underlagets betydelse.
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Det bir bli tydligare vad som ska redovisas under ett samrdd om den
nuvarande dubbelregleringen tas bort

Bestimmelsen 1 5 kap. 11 e § (tidigare 11 ¢ §) PBL tridde 1 kraft den
1 januari 2015 efter forslag i propositionen En enklare planprocess
(prop. 2013/14:126). Motiven till den nya paragrafen framgdr inte
tydligt av forarbetena, men innehéllet i paragrafen uppges i sak mot-
svara innehllet 1 5 kap. 21 § PBL (samma prop. s. 296). Den para-
grafen anger vilket inneh&ll som kommunen ska tillhandah&lla under
granskningstiden.

For vissa planférslag giller sirskilda bestimmelser om ett utokat
planforfarande (se 5 kap. 7 §). Det giller detaljplaner som inte ir
forenliga med o6versiktsplanen eller linsstyrelsens gransknings-
yttrande, ir av betydande intresse for allminheten eller 1 vrigt av
stor betydelse, eller kan antas medféra en betydande miljépéverkan.
Bland de sirskilda bestimmelser som enligt 5 kap. 7 § ska tillimpas
1 det utdkade planférfarandet nimns bla. 5 kap. 11 e § PBL. En
mojlig forklaring till dubbelregleringen ir att avsikten kan ha varit
att den senare paragrafen skulle tillimpas nir det ir det ir friga om
det utékade planforfarandet, medan 5 kap. 13 § PBL skulle tillimpas
i friga om det s.k. standardférfarandet. Det finns emellertid inget i
nimnda paragrafer som begrinsar bestimmelsernas rickvidd pi
detta sitt. Det finns inte heller ndgra sakliga skil till att kommunen
inte skulle behéva redovisa t.ex. férekomsten av ett planprogram nir
det ir friga om det utdkade planférfarandet.

For att eliminera den otydlighet som den nuvarande dubbel-
regleringen innebir, bor 5 kap. 11 e § PBL upphivas. I allt visentligt
innehdller redan 5 kap. 13 § PBL motsvarande bestimmelser, varfér
upphivandet inte skulle leda till ndgra konsekvenser i sak. Den
senare paragrafen dr dock otydlig i vilken mén ett sddant underlag
som avses 15 kap. 8 §, dvs. grundkartan och fastighetsférteckningen,
behover tillhandahdllas under samridet.

Grundkartan utgér ett underlag for detaljplanen, men ingdr
formellt sett inte 1 denna. Den innehéller den information om fastig-
hetsforhillanden — grinser och byggnader — samt ¢vrig information
om planomridet som har betydelse for planen och dess genom-
férande. Enligt plan- och bygglagen kan det finnas flera grundkartor,
vilket gor det mojligt att dela upp kartans information pi olika
deloriginal s3 att redovisningen blir s& tydlig och informativ som
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mojligt. Det innebir bl.a. att den del av grundkartan som ingdr i
plankartan, kan befrias frdn information som gor kartan svirover-
skddlig och som inte ir nddvindig for forstielsen av planen. For
forstielsen av detaljplanen ir det dock angeliget att grundkartan
halls tillginglig under samrddet. I praktiken ir det emellertid ovan-
ligt att grundkartan delas upp 1 olika delkartor. Vanligtvis kommer
grundkartan alltsd att tillhandahillas pd samma handling som plan-
kartan.

Fastighetsforteckningen fyller funktionen att den anger de
fastigheter som berors av planférslaget och de fastighetsigare m.fl.
som till foljd av detta ir sakigare. Det har betydelse i samrads-
skedet, granskningsskedet och nir underrittelser om antagandet av
planen ska sindas ut.

Sévil grundkartan som fastighetsforteckningen ir viktiga for att
forstd innebérden av planférslaget. Mot denna bakgrund bér para-
grafen sdledes fortydligas sd att det framgdr att kommunen 1 tillimp-
liga fall dven ska redovisa grundkartan och fastighetsférteckningen,
om sidant underlag har tagits fram.

De nu aktuella bestimmelserna har viss betydelse fér genom-
forandet av MKB-direktivet, &ven om de nu férordade indringarna
primirt inte handlar om att f6rbittra genomférandet av direktivet.

Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns 1 5 kap. 11 e och 13 §§ PBL. Vidare medfor
forslaget ett behov av en f6ljdindring i 5 kap. 7 § PBL.

6.3.4 Kommunen ska underratta Naturvardsverket, nar
samrad ska ske med ett annat land

Forslag: Nir samrid ska ske med ett annat land om en detaljplan
vars genomférande kan antas medféra en betydande miljépaver-
kan, ska kommunen si snart som mojligt underritta Naturvards-
verket om detta.

143



Overviaganden och forslag Ds 2020:19

Skilen f6r forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Nir en medlemsstat uppmirksammar att ett projekt kan antas med-
fora en betydande inverkan pd miljén i en annan medlemsstat eller
om en medlemsstat som kan komma att utsittas 1 betydande grad
begir det, ska den medlemsstat pd vars territorium projektet ir
avsett att utforas till den utsatta medlemsstaten s snart som mojligt
och senast nir den informerar den egna allminheten 6versinda vissa
handlingar (artikel 7.1). Det handlar bl.a. om en beskrivning av pro-
jektet, tillsammans med alla tillgingliga uppgifter om dess mojliga
grinsdverskridande konsekvenser, och uppgifter om vilket slags
beslut som kan komma att fattas. Den medlemsstat pd vars territori-
um projektet dr avsett att utféras ska ge den andra medlemsstaten
rimlig tid att ange om den vill delta i beslutsprocessen. Krav med
liknande innehdll finns dven 1 SMB-direktivet (artikel 7). Kraven i
MKB- och SMB-direktiven genomfér kraven i den s.k. Esbokonven-
tionen (SO 1992:1).

Kraven 1 SMB-direktivet, som giller planer och program, har
inforts 1 6 kap. 13 § miljobalken. Av den paragrafen framgdr att om
genomférandet av en plan eller ett program kan antas medfora en
betydande miljopiverkan i ett annat land eller om ett land som kan
komma att pdverkas betydligt av genomfoérandet begir det, ska den
myndighet som regeringen bestimmer vidta vissa dtgirder. Myndig-
heten ska da

1. 6verlimna miljokonsekvensbeskrivningen och forslaget till plan
eller program till det andra landets ansvariga myndighet,

2. om det andra landet vill delta i miljobedémningen, samrdda med
det landet 1 friga om den grinséverskridande miljépdverkan som
genomforandet av planen eller programmet kan antas medféra
och de &tgirder som planeras for att férebygga, hindra, motverka
eller avhjilpa betydande negativa miljéeffekter, och

3. gedetandralandet den information som behévs for samridet och
mdjlighet att [imna synpunkter.
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Kraven 1 MKB-direktivet, som giller verksamheter och dtgirder, har
inférts 1 6 kap. 33 § miljobalken. Kraven motsvarar 1 allt visentligt
de skyldigheter som féljer av 6 kap. 13 § samma balk.

Av miljobedémningsférordningen framgér att Naturvirdsverket
ir ansvarig myndighet enligt bl.a. 6 kap. 13 och 33 §§ miljébalken
och enligt Esbokonventionen om miljékonsekvensbeskrivningar i
ett grinsdverskridande sammanhang (21 §). Nir samrad ska ske med
ett annat land enligt ndgon av dessa paragrafer, ska Naturvardsverket
komma 6verens med den ansvariga myndigheten 1 det landet om hur
samrddet ska genomféras s3 att de myndigheter och den allminhet
som kan antas bli berérda i det andra landet ges mojlighet att limna
synpunkter inom en skilig tid som ska vara minst 30 dagar (23 §
MBF).

I PBL-systemet ir det linsstyrelsen som samordnar statens in-
tressen (jfr 2 kap. 1-4 §§ PBF). Sdledes ir det linsstyrelsen som ska
underritta Naturvirdsverket, om det i friga om en regionplan, éver-
siktsplan eller detaljplan krivs samr8d med ett annat land enligt
6 kap. 13 § miljobalken (se 2 kap. 4 a §§ PBF).

Kommunen ska underritta Naturvdrdsverket ndr en detaljplan kan
antas medfira en betydande miljopaverkan i ett annat land

SMB- och MKB-direktiven innehéller olika krav i friga om vid vilken
tidpunkt ett annat land ska kontaktas under miljobedémnings-
processen. Enligt SMB-direktivet dr det tillrickligt att den andra
medlemsstaten kontaktas innan planen eller programmet antas
(artikel 7.1). Enligt MKB-direktivet ska den utsatta medlemsstaten
kontaktas s& snart som mojligt nir en medlemsstat uppmirksammar
att ett projekt kan antas medfora en betydande inverkan pd miljon i
en annan medlemsstat och allra senast nir den informerar den egna
allminheten. Den utsatta medlemsstaten ska da 8 del av viss infor-
mation (jfr artikel 7.1). Kraven 1 MKB-direktivet dverensstimmer
med kraven i Esbokonventionen (artikel 3.1).

Regleringen 1 PBL-systemet innebir att férutsittningarna inte ir
de bista for att Naturvirdverket s snart som mjligt ska kunna kon-
takta den utsatta medlemsstaten. Det ir visserligen tydligt att verket
ansvarar for att fullgéra de uppgifter som féljer av artikel 7 1 MKB-
direktivet (se 24 § 5 MBF). Naturvirdsverket har emellertid ingen
mojlighet att sikerstilla att den andra medlemsstaten fir del av
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informationen i ett tidigt skede, eftersom myndigheten ir beroende
av att linsstyrelsen har fitt information frdn kommunen. Det finns
sdledes en risk f6r att Naturvardsverket inte fir del av informationen
forrin allminheten 1 Sverige redan har informerats.

For att sikerstilla att kraven 1 MKB-direktivet tillgodoses inom
ramen for PBL-processen, dr det limpligt att kommunen har en
skyldighet att underritta Naturvirdsverket, om genomférandet av
en detaljplan kan antas medféra en betydande miljopaverkan i ett
annat land. En sidan skyldighet bér dirfor inforas 1 plan- och bygg-
lagen.

Alternativet att kommunen sjilv skulle informera det andra
landet bedéms inte vara limpligt. Antalet grinséverskridande sam-
rd ir begrinsat, vilket innebir att den enskilda kommunen eller
planhandliggaren kan sakna kunskap om hur samridet behéver
genomféras. Det handlar iven om mellanstatliga forpliktelser, vilket
gor att det dr limpligt att Naturvirdsverket samordnar kontakterna
med det land som berors. Alternativet att linsstyrelsen skulle
fungera som mellanhand mellan Naturvirdsverket och kommunen
ir inte heller limpligt, eftersom verket ska komma éverens med den
ansvariga myndigheten i det andra landet om hur samridet ska
genomforas. Om linsstyrelsen 1 denna situation skulle fungera som
mellanhand, skulle detta sannolikt férsvira mojligheten att de
iblandade aktorerna snabbt ska kunna komma 6verens om hur sam-
ridet bor genomforas.

Det kan konstateras att kraven i MKB-direktivet inte giller alla
detaljplaner. Samtidigt finns det dven vid andra grinséverskridande
samrdd behov av att kommunen och Naturvirdsverket kommer
dverens om hur samridet bor genomféras. Nigot skil till att den nu
forordade bestimmelsen endast skulle gilla detaljplaner som avser
ett MKB-projekt finns siledes inte.

Varken Esbokonventionen eller MKB-direktivet stiller krav pd
att allminheten i ett annat land ska underrittas vid mer dn ett tillfille.
Nigot formellt krav p4 att allmidnheten i det andra landet ska under-
rittas dven under granskningen finns siledes inte, iven om det
naturligtvis kan vara limpligt att ge allminheten i det andra landet
samma mojlighet att yttra sig som medlemmarna 1 den egna kom-
munen. Mot denna bakgrund ir det limpligt att kommunen och
Naturvérdsverket kommer éverens om vad som bor gilla vid gransk-

146



Ds 2020:19 Overviaganden och forslag

ningen. Det finns dock inte ndgot behov av att reglera denna friga i
plan- och bygglagen.

Linsstyrelsens skyldigheter vid grinsiverskridande samrid bor

behdllas

Av plan- och byggférordningen framgir som redan nimnts att
linsstyrelsen ska underritta Naturvirdsverket, om det 1 friga om en
regionplan, éversiktsplan eller detaljplan krivs samrdd med ett annat
land enligt 6 kap. 13 § miljobalken (se 2 kap. 5§ PBF). Under-
rittelseskyldigheten giller ocksd nir en sidan plan antas, dndras eller
upphivs, om den har varit féremil fér samridd med ett annat land.
Eftersom linsstyrelsen ansvarar f6r den statliga samordningen, ir
det limpligt att linsstyrelsen dven i fortsittningen har i uppgift att
underritta Naturvirdsverket (jfr 22 § MBF). P4 sd sitt sikerstills att
Naturvirdsverket far kinnedom om projekt som kan antas medféra
en betydande miljopdverkan i ett annat land, exempelvis om lins-
styrelsen anser att kommunen har gjort en felaktig bedémning av
planens miljopdverkan. Diremot bor det vara méjligt for linsstyrel-
sen att avstd frin en sidan underrittelse 1 de fall det ir uppenbart
onddigt, exempelvis nir det framgdr av omstindigheterna att Natur-
vardsverket redan har underrittats.

Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 5 kap. 11 e § PBL och 2 kap. 4 a § PBF.

6.3.5  Samradstiden, men inte granskningstiden, bor vara
minst 30 dagar

Forslag: Samridstiden for ett forslag till detaljplan vars genom-
férande kan antas medféra en betydande miljopéverkan ska vara
minst 30 dagar. Granskningstiden ska vara tre veckor 1 stillet fér
30 dagar.
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Skilen f6r forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Enligt MKB-direktivet ska den berérda allminheten inom rimliga
tidsramar ges mojlighet att yttra sig dver viss information (artikel
6.3). Den berorda allminheten ska pd ett tidigt stadium fi reella
mojligheter att delta 1 de beslutsprocesser pd miljoomridet som
avses 1 direktivet. For detta indamdl ska den berérda allminheten ha
ritt att yttra sig nir alla alternativ stdr 6ppna till den eller de ansvar-
iga myndigheterna innan beslut fattas om ansékan om tillstdnd
(artikel 6.4). Tidsramarna for ett samridd med den berérda allmin-
heten om en miljékonsekvensbeskrivning ska inte vara kortare in
30 dagar (artikel 6.7).

Enligt plan- och bygglagen ska samridstiden for ett sidant plan-
forslag som handliggs med det utdkade planférfarandet — diribland
sddana vars genomfoérande kan antas medféra en betydande miljs-
paverkan — vara minst tre veckor (5 kap. 11 ¢ §). Nir samridet ir
klart ska kommunen l3ta planforslaget granskas under en viss tid
som ska vara minst tv8 veckor. Granskningstiden fir goras kortare,
om alla berérda ir dverens om det. For en detaljplan vars genom-
forande kan antas medféra en betydande miljopdverkan ska dock
granskningstiden vara minst 30 dagar. For ¢vriga detaljplaner som
ska handliggas med det utdkade forfarandet — dvs. om planen inte ir
forenlig med 6versiktsplanen eller linsstyrelsens granskningsyttran-
de, av betydande intresse for allminheten eller i 6vrigt av stor
betydelse — ricker det att tiden dr minst tre veckor.

Tidigare var dven granskningstiden for detaljplaner vars genom-
forande kan antas medféra en betydande miljopdverkan tre veckor,
men i syfte att genomfora dndringsdirektivet utdkades tiden till
30 dagar. Andringen tridde i kraft den 1 januari 2018 efter forslag i
propositionen Miljobedémningar (prop. 2016/17:200).

Samrddstiden bér vara minst 30 dagar

Detaljplaneprocessen ger berérda aktdrer méjlighet att limna syn-
punkter pd forslaget vid tvd olika tillfillen, medan MKB-direktivet
enbart stiller krav pd att sd behover ske vid ett tillfille. P3 s3 sitt
dverstiger den sammanlagda tiden f6r samrad vil de 30 dagar som
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krivs enligt direktivet. Samtidigt kan det dven utifrdn ett svenskt
perspektiv ifrdgasittas om det dr optimalt att det dr granskningstiden
som ir 30 dagar, och inte samridstiden.

Flera reformer har genomférts i plan- och bygglagen med den
overgripande inriktningen att allminheten bor ges méjlighet att del-
ta tidigt 1 processen nir det fortfarande finns reella férutsittningar
att gora indringar i planforslaget. Granskningen kan nirmast ses
som en slutlig kontroll av vilka samrddssynpunkter som har kunnat
tillgodoses och ge berérda intressenter en mojlighet att dter 6verviga
om det kvarstdr visentliga anmirkningar mot férslaget innan det
antas (jfr prop. 2009/10:170 del 1 s. 237, prop. 2013/14:126 s. 72 {.
och 80 och prop. 2019/20:52 5. 59 1.). Det talar {6r att tyngdpunkten
bor ligga pd samridet och inte pd granskningsskedet.

Aven den inomstatliga samordningen talar fér att den lingre
tiden bér avse samridet. Under samridet ska linsstyrelsen under-
ritta andra berdrda statliga myndigheter om planarbetet (jfr 2 kap.
1 § PBF). Det ligger i sakens natur att det kan ta tid for linsstyrelsen
och 6vriga statliga myndigheter att dverblicka vilka intressen som
berérs av planférslaget. Denna uppgift bor ta mindre tid 1 ansprik 1
granskningsskedet, dir det f6r statens del oftast handlar om att f6lja
upp hur kommunen har beaktat de synpunkter som tidigare har
framforts.

Det finns ett befogat intresse bland kommunerna att de bestim-
melser som reglerar detaljplaneprocessen inte dndras oftare in vad
som ir nddvindigt, eftersom det komplicerar kommunernas arbete
med planliggning nir olika regelverk ska tillimpas parallellt. Att
granskningstiden forlingdes till 30 dagar for inte si linge sedan talar
alltsd emot att detta krav i MKB-direktivet i stillet skulle gilla i friga
om samridstiden. Samtidigt ir det angeliget att regelverket ir ut-
format pd ett indamalsenligt sitt. I en sidan avvigning far férdelarna
med att regelverket dndras pd nytt anses 6verviga de nackdelar som
indringen kan medféra fé6r kommunerna.

Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 5 kap. 11 ¢ och 18 §§ PBL.
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6.3.6  De synpunkter som framkommer under ett
avgransningssamrad ska offentliggéras

Forslag: Om kommunen under ett avgrinsningssamrad har tagit
emot synpunkter pd omfattningen eller detaljeringsgraden av
planbeskrivningens redovisning av miljokonsekvenser, ska kom-
munen redovisa detta under samridet av en detaljplan.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna vidta nédvindiga &tgir-
der for att sikerstilla att de myndigheter som pa grund av sitt sir-
skilda miljoansvar eller sin lokala och regionala behorighet kan antas
bli berérda av ett projekt ges mojlighet att yttra sig 6ver de uppgifter
som limnas av exploatéren och &ver ansékan om tllstind. Om
medlemsstaten anvinder andra férfaranden 4n tillstindsférfaranden,
ska myndigheterna ges mojlighet att yttra sig dver motsvarande
uppgifter. I detta syfte ska medlemsstaterna utse de myndigheter
som ska horas, antingen genom allminna féreskrifter eller frin fall
till fall. Den information som har inhimtats i enlighet med artikel 5
ska vidarebefordras till dessa myndigheter. Medlemsstaterna ska
faststilla nirmare bestimmelser fo6r hur detta samrdd ska gd till
(artikel 6.1). Vidare ska medlemsstaterna inom rimliga tidsramar se
till att den berdrda allminheten fr tillging till all information som
har samlats in 1 enlighet med artikel 5 (artikel 6.3a).

Vad som avses med den information som har samlats in 1 enlighet
med artikel 5 ir inte helt entydigt. I artikel 5.1 anges dels att exploa-
toren ska utarbeta och limna in en miljokonsekvensbeskrivning med
visst innehdll, dels att den ansvariga myndigheten, med beaktande av
den information som exploatdren limnat i synnerhet om projektets
specifika egenskaper — diribland dess lokalisering och tekniska kapa-
citet och den miljopdverkan det antas medféra — om exploatéren sd
begir, ska avge ett yttrande om hur omfattande och detaljerad den
information ska vara som exploatdren ska limna i miljokonsekvens-
beskrivningen. Vidare framgar att den ansvariga myndigheten, innan
den avger sitt yttrande, ska samrdda med de myndigheter som pi
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grund av sitt sirskilda miljdansvar eller sin lokala och regionala
behorighet kan antas bli berérda av projektet.

Det borde inte rdda ndgra tvivel om att kravet pd den information
som ska offentliggéras omfattar den miljokonsekvensbeskrivning
som exploatoren ska utarbeta och limna in (artikel 5.1 forsta
stycket). Diremot idr det inte helt tydligt om kravet dven omfattar
det yttrande som den ansvariga myndigheten kan ha avgett nir det
giller frigan om hur omfattande och detaljerad den information ska
vara som exploatoren ska limna 1 miljokonsekvensbeskrivningen
(artikel 5.2). Av kommissionens vigledning”* framgir dock att
allminheten och den berérda allminheten miste ges tillgdng till all
information som samlats in under férberedelserna av miljokonse-
kvensbeskrivningen, inklusive reaktionerna frdn de ansvariga myn-
digheterna vid den tidpunkt informationen blir tillginglig.

Synpunkter pd omfattningen och detaljeringsgraden av planens
redovisning av miljokonsekvenser ska offentliggiras

I PBL-systemet agerar kommunen bdde exploatér och ansvarig
myndighet. Likafullt ska kommunen inom ramen fér plansamridet
samrida om frdgan om hur planbeskrivningens redovisning av miljs-
konsekvenser ska avgrinsas (5kap. 11b§ PBL). Avgrinsnings-
samridet ska ske med kommuner, linsstyrelser och andra myndig-
heter som p& grund av sitt sirskilda miljoansvar kan antas bli berérda
av planen eller programmet (6 kap. 10 § miljébalken). Mot bakgrund
av hur PBL-systemet ir utformat fir direktivets krav pd offentlig-
gorande av den ansvariga myndighetens yttrande om hur omfattande
och detaljerad informationen i miljékonsekvensbeskrivningen ska
vara, 1 stillet anses omfatta de synpunkter som kan framkomma
under avgrinsningssamradet.

Det finns i dag inte ndgot uttryckligt krav i plan- och bygglagen
som innebir att kommunen ska offentliggéra sidana synpunkter
som framférs under ett avgrinsningssamrid, iven om det finns krav
pd att kommunen under samridet ska redovisa skilen for forslaget
och det planeringsunderlag som har betydelse (jfr 5 kap. 13 § PBL).

Det finns visserligen inget krav pd att de kommuner och myndig-
heter som kommunen ska samrida med ska avge ett formellt yttrande.

24 Environmental Impact Assessment of Projects — Guidance on the preparation of the
Environmental Impact Assessment Report s. 74, Kommissionen 2017.
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Om s sker bor emellertid sddana synpunkter offentliggoras, 1 linje
med vad som redan giller fér sddant planeringsunderlag m.m. som
kommunen ska tillhandahdlla under ett samrdd. Synpunkter som
framkommer vid avgrinsningssamridet kan iven dokumenteras i en
yinsteanteckning som direfter offentliggors. I likhet med vad som
redan giller for sddant dvrigt underlag som ska tillhandah&llas under
samrddet bor det vara tillrickligt att synpunkterna tillhandahills via
kommunens webbplats.

Sammanfattningsvis bor plan- och bygglagen kompletteras s3 att
det infors en uttrycklig skyldighet f6r kommunen att redovisa syn-
punkter pd omfattningen och detaljeringsgraden av planbeskriv-
ningens redovisning av miljokonsekvenserna, om kommunen under
ett avgrinsningssamrdd enligt 5 kap. 11 b § tar emot sidana syn-
punkter.

Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 5 kap. 13 § PBL.

6.3.7  Kraven pa kungorelsens innehall beh6ver kompletteras

Forslag: Innehillet i den kungorelse som infor ett plansamrid ska
anslds pd kommunens anslagstavla och foras in 1 en ortstidning
ska kompletteras sd att inneh8llet motsvarar kraven 1 MKB-direk-
tivet. Motsvarande kompletteringar ska dven goras 1 den under-
rittelse som infor granskningen ska ansl3s pA kommunens anslags-

tavla.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Av MKB-direktivet foljer att allminheten ska informeras elek-
troniskt och genom offentliga meddelanden eller pd annat limpligt
sitt om vissa frigor i ett tidigt skede av de beslutsprocesser pd
miljdomrddet som avses 1 direktivet, och senast s& snart som
information rimligen kan limnas. Syftet ir att den berérda allmin-
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heten pd ett effektivt sitt kan delta i beslutsprocesserna (artikel 6.2).
Informationen ska omfatta féljande frigor:

a) Ansdkan om tillstdnd.

b) Uppgift om att projektet omfattas av en miljokonsekvensbeddm-
ning och, i férekommande fall, att artikel 7 ir tillimplig.

¢) Uppgifter om vilka myndigheter som ir ansvariga for att fatta
beslut, frén vilka relevant information kan erhillas, till vilka syn-
punkter eller frigor kan limnas in samt om tidsfristerna for att
overlimna synpunkter eller frigor.

d) Vilka beslut som kan komma att fattas eller, i férekommande fall,
utkastet till beslut.

e) Uppgift om var den information som har samlats in 1 enlighet
med artikel 5 finns tillginglig.

f) Uppgift om nir och var samt pd vilket sitt relevant information
kommer att goras tillginglig.

¢) Nirmare bestimmelser om allminhetens deltagande 1 enlighet
med 6.5.

Artikel 6.2 innehéller foljaktligen krav pd att berorda allminheten
ska informeras om vissa frigor. Med berord allminhet avses den all-
minhet som berdrs eller kan antas bli berérd av, eller som har ett
intresse av, de beslutsprocesser pd miljdomridet som avses 1 artikel
2.2. Icke-statliga miljéskyddsorganisationer som uppfyller kraven i
nationell lagstiftning ska enligt denna definition anses ha ett sddant
intresse (artikel 1.2). Med allminhet avses en eller flera fysiska eller
juridiska personer och, i enlighet med nationell lagstiftning eller
praxis, sammanslutningar, organisationer eller grupper av dessa.
Kraven i artikel 6.2 har ett nira samband med kraven 1 artikel 6.2 i
Arhuskonventionen. Enligt konventionen ska den bersrda allmin-
heten, 1 beslutsprocesser om miljén, pd ett tidigt och limpligt
stadium informeras pa ett effektivt sitt, antingen genom offentligt
tillkinnagivande eller i forekommande fall enskilt, om vissa frigor.
I arbetet med att ta fram forslag till en detaljplan ska kommunen
ge de kiinda sakigarna och de kinda bostadsrittshavare, hyresgister
och boende som berdrs tillfille till samrdd. Det giller dven samman-
slutningar och enskilda i évrigt som har ett visentligt intresse av
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forslaget (se 5 kap. 11 § forsta stycket 2 och 4 PBL). Med kinda
sakigare avses 1 forsta hand dgare till fast egendom och innehavare
av annan sirskild ritt 1 denna dn bostadsritt och hyresritt (exem-
pelvis arrende, vigritt och jaktritt). Samridskretsen omfattar dven
kinda bostadsrittshavare, forsta- och andrahandshyresgister och
boende som berdrs av planférslaget. Inte bara bostadshyresgister
utan dven lokalhyresgister omfattas. Som exempel pd sammanslut-
ningar som kan ha ett visentligt intresse av foérslaget nimns 1 for-
arbetena olika intresseorganisationer, sisom natur- och frilufts-
organisationer, handikapporganisationer, villaigarféreningar och
miljégrupper (prop. 1985/86:1 s.537). PBL:s krav pd samrdd fir
sdledes anses omfatta de olika grupper som kan anses ingd i uttrycket
berérd allminhet.

Enligt artikeln ska allmidnheten informeras elektroniskt. Sarskilda
bestimmelser om ett utdkat planférfarande giller for vissa detalj-
planer, bla. sddana som kan antas medféra en betydande miljo-
pdverkan (se 5 kap. 7 § PBL). Om planférslaget dr ett sddant som
avses 1 den paragrafen, ska kommunen kungéra forslaget (5 kap.
11 ¢ § PBL). Kungérelsen ska anslis pd kommunens anslagstavla och
foras in 1 en ortstidning (5 kap. 11 d § PBL). Att anslagstavlan ir en
del av kommunens webbplats framgir av 8 kap. 9 § kommunallagen
(2017:725). Allminheten kommer sdledes att informeras elektro-
niskt pa det sitt som avses 1 artikeln.

Enligt plan- och bygglagen ska kungorelsen innehilla foljande
information (se 5 kap. 11d §):

—_

vilket omride detaljplanen avser,
om forslaget avviker frén 6versiktsplanen,

var forslaget finns tillgingligt och hur l8ng samrédstiden ir,

el

att den som vill limna synpunkter p8 férslaget ska géra det under
samridstiden, och

5. till vem synpunkter pd forslaget ska limnas.
I de fall en kungorelse dven ska géras under granskningstiden, ska
kungérelsen 1 allt visentligt ha motsvarande innehdll (jfr 5 kap. 19 §

PBL). Europeiska kommissionen har i den formella underrittelsen
framhallit att det brister 1 genomférandet av bl.a. artikel 6.2d.
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Det finns dirfér anledning att i det féljande redogdra nirmare fér
de olika kraven enligt artikel 6.2a—g.

Ansokan om tillstind

Enligt led a) ska allminheten informeras om ansékan om tillstind.
Kravet ¢verensstimmer 1 huvudsak med delar av kraven 1 artikel 6.2a
i Arhuskonventionen. Enligt konventionen ska den berérda allmin-
heten informeras om den féreslagna verksamheten och den ansékan
om vilken beslut ska fattas. Kravet omfattar siledes inte att allmin-
heten nédvindigtvis ska fi ta del av ansékan, utan {8 information om
vad ansokan avser.

Som en 6ljd av att kommunen 1 PBL-systemet bide agerar som
exploatdr och ansvarig myndighet férekommer det ingen ansdkan
om tillstdnd. Plan- och bygglagen anger i stillet att det av kommun-
ens kungorelse ska framgd vilket omrdde detaljplanen avser (5 kap.
11 d § forsta stycket 1). Mot bakgrund av s8vil kravet 1 led a) som
lydelsen i Arhuskonventionen kan det ifrdgasittas om kravet i plan-
och bygglagen ir tillrickligt tydligt. Utdver att det ska framg3 vilket
omride detaljplanen avser bor det fortydligas att dven planens
huvudsakliga innehdll ska framgd av kungorelsen. Denna informa-
tion bor kunna héllas kortfattad, exempelvis att planen avser tre nya
flerbostadshus eller tillbyggnad av en befintlig industriverksamhet.
Dirmed blir det littare fér allminheten att bedéoma om det finns
anledning att ta del av planhandlingarna.

Uppgift om att projektet omfattas av en miljékonsekvensbedomning
och, 1 forekommande fall, att artikel 7 dr tillimplig

Enligt led b) ska allminheten informeras om projektet omfattas av
en miljokonsekvensbedémning och, i féorekommande fall, att artikel
7 dr tillimplig. Att informationen dven ska innehélla en uppgift om
artikel 7 ir tillimplig innebir att det ska framgd om projektet kan
antas medféra en betydande inverkan pd miljon i en annan med-
lemsstat.

Kravet éverensstimmer i huvudsak med kraven i artikel 6.2¢ i
Arhuskonventionen. Enligt konventionen ska den berdrda allmin-
heten informeras om huruvida verksamheten ir féremil for en
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nationell eller grinséverskridande miljokonsekvensbeskrivning. Mot-
svarande krav finns i 6 kap. 40 § andra stycket miljobalken, som
stiller krav pd att det ska finnas en upplysning i kungérelsen om en
specifik miljobedémning, om det ska ske ett samrdd med ett annat
land enligt bestimmelserna 1 det kapitlet.

Det finns inte ndgot uttryckligt krav pd att motsvarande informa-
tion dven behover finnas i en kungérelse enligt plan- och bygglagen.
Kraven pd innehéllet bor siledes kompletteras pd sd sitt att det dven
ska framgd av kungorelsen om genomférandet av planen kan antas
medfora en betydande miljopaverkan eller om samrid ska ske med
ett annat land enligt 6 kap. miljobalken.

Uppgifter om vilka myndigheter som dr ansvariga for att fatta beslut
och om tidsfrister for att Gverlimna synpunkter m.m.

Enligt led ¢) ska allmidnheten informeras om vilka myndigheter som
ir ansvariga for att fatta beslut, frdn vilka relevant information kan
erhillas, till vilka synpunkter eller frigor kan limnas in samt om tids-
fristerna for att 6verlimna synpunkter eller frigor. Kravet éverens-
stimmer 1 huvudsak med kraven 1 artikel 6.2¢ och delar av 6.2d i
Arhuskonventionen. Enligt konventionen ska den berdrda allmin-
heten informeras om vilken myndighet som ansvarar f6r beslutet
(artikel 6.2¢). Det ska dven finnas information om till vilken myn-
dighet man kan vinda sig for att {3 relevant information och vad
s&dan information finns tillginglig f6r allminhetens granskning (art-
ikel 6.2d iv). Vidare ska det finnas information om vilken berérd
myndighet eller annat offentligt organ som tar emot synpunkter
eller frigor samt inom vilken tid som synpunkterna eller frigorna tas
emot (artikel 6.2d v).

Enligt plan- och bygglagen ska det av kungérelsen framg3 var for-
slaget finns tillgingligt och hur [dng samridstiden ir, att den som vill
limna synpunkter pd forslaget ska gora det under samrddstiden, och
till vem synpunkter pd forslaget ska limnas (nuvarande 5 kap. 11d §
forsta stycket 3-5). Nigot krav pd att det ska framgd vilka myndig-
heter som idr ansvariga f6r att fatta beslut finns inte 1 plan- och bygg-
lagen. I PBL-processen agerar kommunen bide exploatér och
ansvarig myndighet och dirmed stdr kommunen alltid som avsind-
are av kungorelsen. Eftersom plan- och bygglagen anger att det av
kungérelsen ska framg3 till vem synpunkter p4 forslaget ska limnas,
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finns inte heller nigon risk f6r missforstdnd, vilket kan ske 1 de fall
exploatéren ir ndgon annan in den ansvariga myndigheten. Mot
denna bakgrund finns det inte nigot behov av att dndra plan- och
bygglagen i detta avseende.

Vilka beslut som kan komma att fattas eller, i forekommande fall,
utkastet till beslut

Enligt led d) ska allminheten informeras om vilka beslut som kan
komma att fattas eller, i forekommande fall, utkastet till beslut.
Kravet éverensstimmer 1 huvudsak med kraven i artikel 6.2b 1
Arhuskonventionen. Enligt konventionen ska den berdrda allmin-
heten informeras om vilka slags beslut som kan komma att fattas
eller om forslaget till beslut.

Nir samrdd sker om ett forslag till detaljplan finns det nistan all-
tid ett utkast till den plan som ir avsedd att antas. Det ir inte limp-
ligt att 1 plan- och bygglagen stilla krav pd att en sddan kungorelse
som ska inforas 1 ortstidning ska innehilla ett utkast av forslaget till
beslut. Direktivet innehiller inte heller ndgot sddant krav. Diremot
bér kraven pd kungérelsens innehdll fortydligas s3 att det tydligt ska
framgd att kommunen har tagit fram ett forslag till att anta, indra
eller upphiva en detaljplan.

Uppgift om var den information som har samlats in i enlighet med
artikel 5 finns tillginglig

Enligt led e) ska allminheten informeras om var den information
som har samlats in i enlighet med artikel 5 finns tillginglig, dvs.
frimst innehillet 1 miljokonsekvensbeskrivningen. Som framgdtt av
foregiende avsnitt (avsnitt 6.3.6) anser kommissionen att kravet
dven omfattar all information som samlats in under forberedelserna
av miljokonsekvensbeskrivningen, inklusive reaktionerna frin de an-
svariga myndigheterna vid den tidpunkt informationen blir tillging-
lig.

Kravet 1 direktivet 6verensstimmer i huvudsak med kraven i
artikel 6.2d vi i Arhuskonventionen. Enligt konventionen ska den
berérda allminheten informeras om den tinkta beslutsprocessen,
inbegripet, om sidan information kan limnas, information om
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vilken miljdinformation av betydelse om den féreslagna verksam-
heten som finns tillginglig.

Det som enligt artikel 5.1 ska redovisas i miljokonsekvens-
beskrivningen ska enligt plan- och bygglagen redovisas i planbe-
skrivningen, som ir en del av planforslaget. Redan 1 dag ska det alltsd
framgd av kungorelsen var forslaget finns tillgingligt. For full-
stindighetens skull bér plan- och bygglagen emellertid kompletteras
sd att kravet pd innehdll iven omfattar det underlag som kommunen
ska tillhandahélla enligt 5 kap. PBL.

Uppgift om nér och var samt pd vilket sitt relevant information
kommer att goras tillginglig

Enligt led f) ska allminheten informeras om nir och var samt pd
vilket sitt relevant information kommer att goras tillginglig. Kravet
verensstimmer delvis med kraven i artikel 6.2d i och iv i Arhus-
konventionen. Enligt konventionen ska den berérda allminheten
informeras om den tinkta beslutsprocessen, inbegripet, om sidan
information kan limnas, information om nir beslutsprocessen pi-
bérjas (1) och till vilken myndighet man kan vinda sig for att {4 rele-
vant formation och var sidan information finns tillginglig for all-
minhetens granskning (iv).

Enligt plan- och bygglagen ska det av kungérelsen framg3 var for-
slaget finns tillgingligt. I PBL-systemet forutsitts sdledes att for-
slaget finns tillgingligt for granskning redan i samband med att detta
kungors. For att fullt ut genomfora direktivet i detta avseende finns
det emellertid skal att fortydliga kravet pd kungorelsens innehall.
Mot bakgrund av vad som har férordats under led e) bor det sdledes
framgd av kungérelsen nir, var och pd vilket sitt forslaget och det
underlag som kommunen ska tillhandahélla enligt 5 kap. PBL finns
tillgingligt.

Ndrmare bestimmelser om allmdnbetens deltagande i enlighet med
artikel 6.5

Enligt led g) ska allminheten dven informeras om nirmare bestim-
melser om allminhetens deltagande 1 enlighet med artikel 6.5. Enligt
den artikeln ska medlemsstaterna faststilla nirmare bestimmelser
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om information till allminheten, t.ex. genom affischering inom ett
visst omride eller offentliggérande 1 lokalpressen, och samrdd med
den berérda allminheten, till exempel skriftligen eller genom samrads-
moten. Vidare ska medlemsstaterna vidta de dtgirder som krivs for
att se till att relevant information ir tillginglig elektroniskt for allmin-
heten via minst en central portal eller littillgingliga kontaktpunkter,
pa limplig férvaltningsniva.

Kravet &verensstimmer i huvudsak med Arhuskonventionens
krav 1 artikel 6.2d 11 och 1iii. Enligt konventionen ska den berérda
allminheten informeras om den tinkta beslutsprocessen, inbegripet,
om sidan information kan limnas, information om allminhetens
mojligheter att delta (i1) och tid och plats fér planerad utfrdgning
(ii1).

Mot bakgrund av hur artikel 6.5 och hur motsvarande krav i kon-
ventionen ir formulerade far kravet pd information forstds som att
allminheten ska informeras om dess mojligheter att delta i den
tinkta beslutsprocessen respektive tid och plats fér planerad utfrig-
ning.

Plan- och bygglagens krav pd hur allminheten ska informeras ir
allmint hillna och kommunen har getts vida ramar att anpassa
formerna for och omfattningen av samridet utifrdn den planerings-
uppgift som ska l8sas. I detta sammanhang finns det dven anledning
att erinra om att kraven i artikel 6.5 utgdr frin att det normalt ir en
enskild exploatdr — snarare in en myndighet — som ska tillhandahilla
informationen till allminheten.

Ursprungligen fanns inte nigra bestimmelser 1 plan- och bygg-
lagen om formerna fér samrddet och kallelser till detta. Enligt for-
arbetena bor det, om minga kan ha ett visentligt intresse i frigan,
ordnas ett offentligt mote eller en utstillning dir synpunkter 1
ordnade former tas emot (prop. 1985/86:1 s. 609). Sddana arran-
gemang kan utlysas i trakten genom affischering, utdelning av flyg-
blad, masskorsband eller liknande férfarande. Kallelser bor enligt
forarbetena sindas ut 1 sidan tid att det finns goda mojligheter for
de berérda att delta 1 samridet.

Enligt plan- och bygglagen ska det framgg av kungoérelsen till vem
synpunkter pd forslaget ska limnas. Inom ramen f6r denna bestim-
melse ir det vanligt att kommuner upplyser om tid och plats for ett
eventuellt offentligt mote, om ett sddant mote anordnas. Diremot
finns det inget uttryckligt krav i lagen p4 att sddan information ska
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finnas, vilket kan uppfattas som en brist i genomférandet av led g).
Det finns siledes skil att komplettera plan- och bygglagen 1 detta
avseende.

Narliggande frigor

Kraven pd kungorelsens innehdll under samridet har samband med
den underrittelse som kommunen ska ansl3 p4 sin anslagstavla under
granskningstiden. S8ledes finns det dven skil att foljdindra dessa
bestimmelser, dvs. 5 kap. 19 § PBL.

De detaljplaner som inte omfattas av MKB-direktivet omfattas
likafullt av kraven i Arhuskonventionen. De dndringar som har f5r-
ordats ovan bor sdledes gilla for alla f6rslag till detaljplaner, dvs. inte
bara sddana detaljplaner som omfattas av kraven 1 MKB-direktivet.

Andringarna i 5 kap. 19 § PBL aktualiserar behovet av en dndring
1 5 kap. 18 § tredje stycket PBL. Den bestimmelsen gor det mojligt
att under detaljplaneprocessen byta planférfarande. Plan- och bygg-
lagen anger att vissa detaljplaner ska handliggas med ett utokat plan-
forfarande, diribland sddana vars genomférande kan antas medféra
en betydande miljopaverkan (se 5 kap. 7 § PBL). For sddana planer
finns som redan nimnts ett krav pd att en kungorelse ska inféras i
samband med samridet (5 kap. 11 ¢ och 11 d §§ PBL). Aven om
kommunen initialt bedémer att planférslaget inte dr av sidant slag
att det behover handliggas med det utékade forfarandet, kan det
framkomma synpunkter under samrddet som medfor att kommunen
fir anledning att gora en annan bedémning. Om kommunen i
granskningsskedet bedomer att planforslaget ska handliggas med
det utdkade forfarandet, ska kommunen kungora planférslaget, om
forslaget inte har kungjorts tidigare eller det har dndrats visentligt.
Kungorandet ska d ske pd det sitt som anges i 5 kap. 11 d § PBL,
som anger kraven pd innehillet 1 kungorelsen. Det som sigs om sam-
rddstid 1 den paragrafen ska d& i stillet avse granskningstid (se 5 kap.
18 § tredje stycket PBL).

Mot bakgrund av de indringar som i det féregiende har férordats
i de paragrafer som reglerar innehéllet i kungorelsen, ir det olimpligt
att i den sist nimnda paragrafen hinvisa till den kungérelse som ska
goras under samrddet. I stillet bor kungérelsen ha samma innehll
som den underrittelse som ska anslis pd kommunens anslagstavla
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enligt 5 kap. 19 § PBL, vilket motiverar en indring av 5 kap. 18 §
PBL.

Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns 1 5 kap. 11 d, 18 och 19 §§ PBL.

6.3.8 Den information som ska tillhandahallas under
planprocessen ska hallas tillgidnglig elektroniskt

Forslag: Den information som kommunen ska tillhandahélla
under ett detaljplanesamrid ska finnas tillginglig pd kommunens
webbplats nir flertalet av de aktérer som kommunen ska samrdda
med ges tillfille till samrdd. Den information som kommunen
under granskningstiden ska hilla tillginglig for alla som vill
granska planforslaget ska dven den finnas pd kommunens webb-
plats. Skyldigheterna ska inte gilla fastighetsférteckningen eller 1
den utstrickning det skulle strida mot lag eller annan férfattning.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

MKB-direktivet innehiller krav p4 att medlemsstaterna ska vidta de
dtgirder som krivs for att se till att relevant information ir till-
ginglig elektroniskt for allminheten via minst en central portal eller
littillgingliga kontaktpunkter, pd limplig forvaltningsnivd (artikel
6.5 andra meningen). Av indringsdirektivet framgir att kravet att
miljdinformation ska finnas tillginglig dven i elektronisk form syftar
till att stirka allminhetens tillgdng till information och insyn. For
detta indamél bér medlemsstaterna inritta minst en central portal
eller kontaktpunkter pd limplig forvaltningsnivd, s att allminheten
enkelt och effektivt kan ta del av informationen (skil 18).

Det ir inte helt entydigt vilken information som omfattas av
kravet att all relevant information ska finnas tllginglig elektroniskt.
Hir kan noteras att direktivet innehdller krav pd att de berérda
myndigheterna ska ges tillgdng till viss information (artikel 6.1)
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medan den berérda allminheten ska ges tillging till viss annan infor-
mation (artikel 6.3). Kravet att den information som ska vara till-
ginglig via en central portal eller en limplig kontaktpunkt, avser
dock enbart den information som ir relevant for allminheten (till
skillnad frin den berérda allminheten). Kravet pd vilken information
som kan tinkas vara relevant f6r den bredare allminheten kan di
tinkas vara mindre omfattande, 4n vad som ir fallet i friga om den
information som den berérda allminheten och de berérda myndig-
heterna ska ges tillging till.

I PBL-systemet finns krav pd att kommunen under ett samrdd om
ett forslag till detaljplan ska redovisa forslaget, skilen for forslaget,
det planeringsunderlag som har betydelse och hur kommunen avser
att handligga forslaget. Om det finns ett program enligt 10 §, ska
kommunen redovisa detta (se 5 kap. 13 § PBL). Det finns diremot
inget uttryckligt krav pd att denna information ska tillhandah3llas
elektroniskt.

Det bir uttryckligen framgd att vissa planhandlingar ska héllas
tillgingliga pd webbplatsen

Direktivet stiller krav pd att informationen ska vara tillginglig
elektroniskt via en central portal eller littillgingliga kontaktpunkter,
pd limplig férvaltningsniva. Utifrdn allminhetens perspektiv bor det
vara mest dndamélsenligt att informationen tillhandahlls via respek-
tive kommuns webbplats.

Aven om det inte finns nigot uttryckligt krav pi det, tillhanda-
hiller nistan alla kommuner planforslaget och planeringsunderlag
m.m. pd sin webbplats. Ett uttryckligt krav skulle sdledes inte inne-
bira nigot betydande merarbete.

Utgdngspunkten bor vara att kommunen pd webbplatsen ska
hilla samtliga handlingar tillgingliga som krivs for att ta fram detalj-
planen. Emellertid kan det finnas hinder mot att tillgingliggéra vissa
uppgifter i dessa handlingar pd webbplatsen, exempelvis om de om-
fattas av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
forkortad OSL, eller om det skulle strida mot dataskyddsférord-
ningen”. Dirfér bor det tydliggoras att kravet pd att informationen

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter (allmin dataskyddsférordning).
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ska héllas tillginglig pd webbplatsen inte giller om det skulle strida
mot lag eller annan férfattning. For att inte en sidan bestimmelse
ska tolkas motsatsvis bér undantaget dven gilla vriga skyldigheter
att hdlla information tillginglig under samridet, dvs. skyldigheter
som exempelvis handlar om att vissa handlingar ska hillas tillging-
liga for allmidnheten i kommunhuset eller skickas till sakigare och
boende.

Som exempel pd uppgifter som omfattas av sekretess kan nimnas
en enskilds bostadsadress eller annan jimférbar uppgift som kan
limna upplysning om var han eller hon bor, om det av sirskild anled-
ning kan antas att den enskilde eller ndgon nirstiende till denne kan
komma att utsittas for hot eller vild eller lida annat allvarligt men
om uppgiften rojs (se 21 kap. 3 § OSL). Ett annat sidant exempel ir
1 mél eller irende vid domstol eller annan myndighet dir en part har
skyddad folkbokféring enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481)
for uppgift som limnar upplysning om var den parten bor stadig-
varande eller tillfilligt, om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne kan komma
att utsittas f6r hot eller v3ld eller lida annat allvarligt men (se 21 kap.
32§ OSL).

Fastighetstorteckningen som ska finnas enligt 5 kap. 8 § PBL inne-
héller vanligtvis personuppgifter som bér skyddas frin att obehoriga
far tillgdng till dem. Dirfor bor inte fastighetsforteckningen héllas
ullginglig pi webbplatsen. Kommunen bér 1 stillet vara skyldig att
hilla den tillginglig under samrddet (jfr nuvarande 5 kap. 11 e § PBL).
Den som 6nskar {3 tillgdng till fastighetsforteckningen far siledes
friga efter den sirskilt hos kommunen. Att fastighetsférteckningen
inte behdver finnas pd webbplatsen utgér vanligtvis inget hinder mot
att den kan spridas 1 annan ordning, exempelvis genom utskick via
brev.

En annan friga ir under vilken tid som uppgifterna ska finnas
tillgingliga pd webbplatsen. Att stilla krav pd att uppgifterna ska
finnas tillgingliga under hela samridet ir inte limpligt, eftersom
samridet vanligtvis dr en successiv process som kan delas upp i flera
steg. Alla samridsparter behéver dd inte horas eller beredas tillfille 1
varje sddant steg (jfr prop. 1985/86:1s. 136). Lagtekniskt sett ir bide
undersékningssamrddet (5 kap. 11 a § PBL) och avgrinsningssam-
ridet (5 kap. 11 b § PBL) en del av samridet enligt plan- och bygg-
lagen. Eftersom samrddet bedrivs genom successiva kontakter med

163



Overviaganden och forslag Ds 2020:19

myndigheter och andra som berérs av planen, kan det enligt for-
arbetena ofta vara praktiskt att avsluta samridsfasen med en for-
handsremiss dir s minga som méjligt bereds tillfille att ge syn-
punkter pd det sammanvigda férslaget (samma prop. s. 137). Nir
kommuner och myndigheter refererar till samridet ir det vanligtvis
denna avslutande férhandsremiss som &syftas, medan samridet i
plan- och bygglagens mening inleds visentligt tidigare in sd.

Kravet pd att informationen ska finnas pd webbplatsen bor
limpligen endast omfatta den period nir denna férhandsremiss
genomfors, eftersom det vanligtvis dr f6rst dd som all den informa-
tion som avses i 5 kap. 13 § PBL finns tillginglig. Eftersom det i
plan- och bygglagen inte finns ngot uttryckligt krav p4 att genom-
fora en sddan férhandsremiss som avses 1 férarbetena bor kravet 1
stillet knytas till den period nir flertalet av de samridsparter som
riknas upp i 5 kap. 11 § forsta stycket PBL ges tillfille till samrad.
Uttrycket att det ska handla om flertalet av samrddsparterna handlar
inte om en majoritet av antalet fysiska eller juridiska personer, utan
snarast om flertalet av de kategorier som anges 1 5 kap. 11 § forsta
stycket PBL. I tillimpningen bor det féreslagna uttryckssittet inte
leda till nigra praktiska svarigheter.

MKB-direktivets krav pd samrdd med och information till den
berdrda allminheten motsvaras i plan- och bygglagen bide av detalj-
planesamrddet och att kommunen under granskningstiden ska infor-
mera om planférslaget och 1ita det granskas. Den information som
kommunen under granskningstiden ska hilla tillginglig for alla som
vill granska planférslaget bor siledes dven finnas pd kommunens
webbplats. Skyldigheten bor emellertid inte gilla fastighetsforteck-
ningen eller om det skulle strida mot lag eller annan forfattning att
hilla uppgifterna tillgingliga pd webbplatsen, av samma skil som
anfors ovan nir det giller att hilla information tillginglig under sam-
ridet. P4 motsvarande sitt bor kommunens skyldighet att efter
granskningen hélla granskningsutlitandet tillgingligt inte gilla i den
utstrickning det skulle strida mot lag eller annan férfattning (se
forslaget 1 avsnitt 6.3.10).

For sddana forslag till detaljplaner som inte omfattas av MKB-
direktivet finns det inga krav pd att motsvarande information ska
tillhandah&llas elektroniskt. Samtidigt vore det inte indamalsenligt
att utforma kravet s& att det bara giller f6r de detaljplaner som
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omfattas av MKB-direktivet. Kravet bér dirfor utformas s8 att det
giller for alla planférslag.

Minga ginger kan det underlitta f6r kommunens medlemmar
och andra aktérer om den information som ska tillhandahillas pa
kommunens webbplats finns kvar dir, dven efter det att samrddet
respektive granskningstiden har avslutats. Nigot uttryckligt krav pd
att kommunen ska tillhandah8lla informationen p& webbplatsen
efter dessa tidpunkter bér dock inte inforas, eftersom det ibland kan
finnas goda skil f6r kommunen att ta bort informationen. Det kan
exempelvis handla om att planomrddet begrinsas efter samrddet och
att viss information d3 blir inaktuell eller att planarbetet avbryts.

Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 5 kap. 13, 21 och 24 §§ PBL.

6.3.9  Redogoérelsen for de samrad som har skett med
allmanheten ska finnas i granskningsutlatandet

Forslag: Redogorelsen fér de samrdd som har skett och vad som
kommit fram i samrdden ska inte lingre finnas i planbeskriv-
ningen, utan enbart i samrddsredogorelsen och 1 gransknings-
utlitandet. Granskningsutldtandet ska innehdlla information om
pa vilket sitt allminheten har beretts tillfille att delta under plan-
forfarandet.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

MKB-direktivet innehéller krav p4 att den eller de ansvariga myndig-
heterna omedelbart ska informera allminheten och se till att allmin-
heten fir tillgdng till viss information, nir ett beslut om att bevilja
eller avsl3 en tillstdndsansékan har fattats (artikel 9.1). Bland annat
ska allminheten fi ullging till information om férfarandet for
allminhetens deltagande. Detta inbegriper dven en sammanfattning
av samrddsresultaten och vissa uppgifter som har inhimtats under
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processen och hur dessa resultat har inférlivats eller pd annat sitt
beaktats, sirskilt nir det giller sddana synpunkter som har mottagits
frin en annan medlemsstat som kan komma att utsittas fér en
betydande inverkan pd miljén frin det projekt som samridet avsett
(artikel 9.1b).

I svensk ritt genomfors kravet primirt genom 6 kap. 35 § 8 miljs-
balken. Den bestimmelsen anger att en miljéokonsekvensbeskrivning
ska innehdlla en redogorelse for de samrdd som har skett och vad
som kommit fram 1 samriden.

De uppgifter som ska ingd i en miljokonsekvensbeskrivning
enligt 6 kap. 35 § miljobalken ska 1 vissa fall dven redovisas i detalj-
planens planbeskrivning. Det giller om genomférandet av detalj-
planen kan antas medféra en betydande miljopiverkan pd grund av
att planomradet fir tas 1 ansprk f6r ett MKB-projekt. Planbeskriv-
ningen anger hur detaljplanen ska foérstds och genomféras, men ska
dven innehilla en redovisning av planens konsekvenser (4 kap. 33
och 34 §§ PBL).

I plan- och bygglagen ges allminheten méjlighet att limna syn-
punkter pd ett planforslag dels vid ett inledande samrad (5 kap. 11—
17 §8), dels vid den efterféljande granskningen (5 kap. 18-25 §§
PBL). Efter samridet ska kommunen i en samridsredogérelse redo-
visa de synpunkter som har kommit fram i samridet samt de kom-
mentarer och férslag som kommunen har med anledning av syn-
punkterna (5 kap. 17 § PBL). P4 motsvarande sitt ska kommunen
efter granskningstiden goéra ett granskningsutldtande, som ska inne-
hilla en sammanstillning av de skriftliga synpunkter som har kom-
mit in under granskningstiden och en redovisning av kommunens
forslag med anledning av synpunkterna (5 kap. 23 § forsta stycket
PBL).

I sdvil MKB-direktivet som miljobalken benimns de tillfillen nir
allminheten har mojlighet att limna synpunkter f6r samrdd. Frin
det perspektivet finns det ingen risk for missférstdnd 1 forhillande
till kravet att miljokonsekvensbeskrivningen ska innehlla en redo-
gorelse for de samrdd som har skett och vad som kommit fram i
samrdden (6 kap. 35 § 8 miljobalken).

I PBL-systemet tas planbeskrivningen fram infér samridet, men
innehdllet i denna utvecklas sedan successivt under detaljplanepro-
cessen. Det nuvarande kravet pd att redovisningen av miljokonse-
kvenserna ska innehilla en redogorelse f6r de samrdd som har skett

166



Ds 2020:19 Overviaganden och forslag

och vad som kommit fram i samriden (4 kap. 34 § andra stycket
jimford med 6 kap. 35 § 8 miljobalken) kan dock férstds som att
kravet enbart tar sikte pd plansamridet. Kraven 1 MKB-direktivet
omfattar dock det som har framkommit under hela PBL-processen,
dvs. dven det som har framkommit under granskningen. Det finns
dirmed en risk att regleringen uppfattas pd ett sitt som medfor att
kommunens redovisning inte fullt ut kommer att motsvara kraven i

artikel 9.1b.

Redogorelsen for de samrdd som bar skett och vad som kommit fram 1
samrdden ska finnas i granskningsutldtandet

Mot bakgrund av att redovisningen av de synpunkter som har fram-
kommit under samridet och granskningen enligt plan- och bygg-
lagen ska ske 1 samrddsredogorelsen respektive granskningsutlitan-
det, ir det nuvarande kravet pd att redogorelsen f6r de samrdd som
har skett och vad som kommit fram i samriden dven ska finnas i
planbeskrivningen onédigt. Den nuvarande hinvisningen till 6 kap.
35§ 8 miljobalken i 4 kap. 34 § andra stycket PBL bor didrmed tas
bort.

Det kan samtidigt konstateras att det finns anledning att fértyd-
liga att kommunen ska redovisa pa vilket sitt allmidnheten har beretts
ullfille att delta under planférfarandet (jfr kravet att beslutet ska
innehilla information om férfarandet f6r allminhetens deltagande i
artikel 9.1b). Den redovisningen bér ske 1 granskningsutlitandet,
eftersom det innebir att informationen kan redovisas tillsammans
med redogorelsen éver hur samridsresultaten har inférlivats eller pa
annat sitt beaktats (jfr artikel 9.1b).

Informationen om p3 vilket sitt allminheten har beretts tillfille
att delta under planférfarandet bor i allminhet kunna vara kort-
fattad, men kan exempelvis avse vilka insatser som kommunen har
vidtagit for att informera allmidnheten (exempelvis genom annonser-
ing eller anslag pd den avsedda platsen), om samrddsmdten har hillits
och hur allminhetens deltagande vid eventuella samridsméten har
varit. Har ett grinsoverskridande samrdd skett, behéver redogorel-
sen dven innehilla information om dessa samrad.
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Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns 14 kap. 34 § andra stycket och 5 kap. 23 § forsta
stycket PBL.

6.3.10 De uppgifter som framkommit under granskningen ska
offentliggéras

Forslag: Nir granskningsutlitandet finns tillgingligt ska kom-
munen sd snart som mojligt dels 1 en underrittelse pd kommun-
ens anslagstavla informera om var granskningsutlitandet finns
tillgingligt, dels under minst tre veckor hilla granskningsutlitan-
det tillgingligt pd kommunens webbplats.

Skyldigheten att hilla granskningsutlitandet tillgingligt ska
inte gilla i den utstrickning det skulle strida mot lag eller annan
forfattning.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Enligt artikel 6.3¢ 1 MKB-direktivet ska medlemsstaterna inom rim-
liga tidsramar se till att den berérda allminheten ges tillgdng till
sddan annan information som ir relevant f6r beslutet i enlighet med
artikel 8 1 direktivet och som blir tillginglig efter det att den berérda
allminheten har informerats i enlighet med artikel 6.2.° Enligt
artikel 8 ska resultaten av samrdden och de uppgifter som har
inhimtats enligt artiklarna 5-7 vederborligen beaktas vid tillstinds-
givningen. Av artikel 6.3¢ framgdr att kravet pd att den berérda
allminheten ska fi sidan ytterligare information ir en £6ljd av kraven
i det s.k. miljdinformationsdirektivet”, som i sin tur ir en foljd av
Arhuskonventionens forsta pelare (jfr artikel 4 i konventionen).

26 Enligt artikel 6.2 ska allminheten informeras elektroniskt m.m. om vissa frigor i ett tidigt
skede av de beslutsprocesser pd miljdomridet som regleras i direktivet, diribland information
om ansdkan om tillstdnd, uppgift om att projektet omfattas av en miljokonsekvensbedém-
ning, uppgifter om vilka myndigheter som ir ansvariga for att fatta beslut, frin vilka relevant
information kan erhillas, till vilka synpunkter eller frigor kan limnas in samt om tidsfristerna
for att dverlimna synpunkter eller frigor m.m.

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens
tillging till miljdinformation.
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Sammanfattningsvis foljer av artikeln att den berérda allminheten
ska ges tillgdng till sddan annan miljéinformation som framkommer
under samridet. Det kan exempelvis handla om att det under sam-
ridet framkommer uppgifter om att det finns djur och vixter som
omfattas av bestimmelserna om artskydd 1 8 kap. miljébalken som
inte har uppmirksammats 1 miljokonsekvensbeskrivningen eller i
underlaget 1 vrigt.

I forhillande till PBL-systemet innebir kraven i artikel 6.3¢ att
den berérda allminheten dven ska fi information om sddana upp-
gifter som framkommer under plansamridet respektive under
granskningstiden.

Av plan- och bygglagen framgir att kommunen i en samrids-
redogorelse ska redovisa de synpunkter som har kommit fram i sam-
ridet (5 kap. 17 §). Samridsredogérelsen ska under den efterfolj-
ande granskningstiden hillas tillginglig for alla som vill granska den,
tillsammans med planforslaget och visst annat underlag (se 5 kap.
21 § PBL). Efter granskningstiden ska kommunen gora ett gransk-
ningsutlitande. Det ska innehilla en sammanstillning av de skriftliga
synpunkter som har kommit in under granskningstiden (5 kap. 23 §
PBL). Kommunen ska si snart som mojligt skicka gransknings-
utlitandet eller ett meddelande om var det finns tllgingligt till dem
som inte har fitt sina synpunkter tillgodosedda. Granskningsutldt-
andet ska finnas tillgingligt tillsammans med 6vriga handlingar i
irendet (5 kap. 24 § PBL). Aven om de uppgifter som ska redovisas
i samridsredogorelsen och granskningsutlitandet inte specifikt tar
sikte pd den information som avses 1 miljdinformationsdirektivet,
omfattas dven den information som avses i led ¢).

Allmiénbetens tillging till den information som framkommer under
granskningen bor forbittras

Det framgir inte tydligt att plan- och bygglagen uppfyller kravet pd
att den information som avses 1 artikel 6.3¢ ska goras tillginglig fér
den berérda allminheten, eftersom 5 kap. 24 § PBL endast tar sikte
pd att granskningsutlitandet eller ett meddelande om var utldtandet
finns tillgingligt ska skickas till dem som inte har ftt sina synpunk-
ter tillgodosedda. Det innebir siledes att den berérda allminheten
inte nddvindigtvis kommer att underrittas om de uppgifter som
avsesiled c). I praktiken tillhandah8lls dock information s& gott som
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alltid pA kommunens webbplats, vilket innebir att kraven 1 direktivet
tillgodoses redan 1 dag.

For att sikerstilla att den berérda allminheten ges méjlighet att
ta del av informationen 1 granskningsutlitandet bér det framgd av
plan- och bygglagen att kommunen, nir granskningsutlitandet finns
tillgingligt, si snart som mojligt i en underrittelse pd anslagstavlan
ska informera om var detta finns tillgingligt. Kommunen bor dess-
utom ha en skyldighet att under minst tre veckors tid hilla gransk-
ningsutlitandet tillgingligt pa sin webbplats. Skyldigheten att hélla
granskningsutlitandet tillgingligt bor dock inte gilla uppgifter 1 den
utstrickning det skulle strida mot lag eller annan foérfattning (jfr
avsnitt 6.3.8). Vissa uppgifter kan siledes behdva utelimnas 1 gransk-
ningsutldtandet innan det tillgingliggors. Liksom i1 dag bér kom-
munen iven 1 fortsittningen vara skyldig att skicka gransknings-
utlitandet eller ett meddelande om var det finns tillgingligt till dem
som inte har fitt sina synpunkter tillgodosedda.

Som redan konstaterats tillhandahiller minga kommuner redan 1
dag granskningsutlitanden p4 sin webbplats. Ett uttryckligt krav bor
dirmed inte leda till ndgot egentligt merarbete f6r kommunerna.
Diremot ir det en ny uppgift att informera om granskningsutldtan-
det pd kommunens anslagstavla, eftersom de uppgifter som kan till-
handahillas pd anslagstavlan ir begrinsat (se 8 kap. 10 och 11 §§
kommunallagen).

Det bor 1 sammanhanget framhillas att det inte finns nigot hinder
mot att kommunen antar planen under den tid som gransknings-
utlitandet ska finnas pd kommunens webbplats.

Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 5 kap. 24 § PBL.

6.3.11 Information om planbeslut ska finnas pa anslagstavlan
och planhandlingar ska hallas tillgidngliga pa
webbplatsen

Forslag: Nir en detaljplan har antagits ska kommunen pi sin
anslagstavla ansld en underrittelse med information om antagan-
det tillsammans med upplysningar om var beslutet finns tillging-

170



Ds 2020:19 Overviaganden och forslag

ligt och vad den som vill 6verklaga beslutet miste goéra. Under
minst tre veckor ska kommunen hélla planen, planbeskrivningen,
samrddsredogorelsen, granskningsutldtandet och ett protokolls-
utdrag med beslutet tillgingliga pd kommunens webbplats.
Skyldigheten att hilla information tillginglig ska inte gilla 1
den utstrickning det skulle strida mot lag eller annan férfattning.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Av MKB-direktivet foljer att den eller de ansvariga myndigheterna,
nir ett beslut att bevilja eller avsl3 en tillstdndsansdkan har fattats,
omedelbart ska informera allminheten och de myndigheter som pa
grund av sitt sirskilda miljéansvar eller sin lokala och regionala
behérighet kan antas bli berdrda av ett projekt om detta och se till
att de far tillgdng till viss information (artikel 9.1). Enligt led a) ska
allminheten och berérda myndigheter {3 tillging till information om
innehillet 1 beslutet och varje villkor som idr knutet till detta, i enlig-
het med artikel 8a.1 och 8a.2. Det innebir att beslutet ska innehélla
en motiverad slutsats (jfr artikel 1.2g iv) och alla miljévillkor som
bifogas beslutet, en beskrivning av projektets sirdrag och/eller
planerade &tgirder for att undvika, forebygga eller minska och om
mojligt motverka betydande negativ miljopaverkan samt, i tillimp-
liga fall, kontrolldtgirder (se artikel 8a.1). Om beslutet avser ett
avslag pd en tillstdndsansékan, ska de huvudsakliga skilen till avslaget
anges (se artikel 8a.2). Avled b) framgér att allminheten och berérda
myndigheter ska {3 tillgdng till information om de huvudsakliga skil
och éverviganden som beslutet grundar sig pd, och iven om fér-
farandet f6r allminhetens deltagande. Av artikel 9.1 f6ljer dessutom
att motsvarande krav dven giller nir medlemsstaten anvinder andra
forfaranden in tillstindsférfaranden.

Kravet stimmer 1 huvudsak 6verens med kraven 1 artikel 6.9 1
Arhuskonventionen, som anger att varje part ska se till att allmin-
heten informeras pd foreskrivet sitt om beslutet si snart det har
fattats av myndigheten. Varje part ska dessutom goéra beslutstexten
tillginglig f6r allminheten tillsammans med de skil och évervigan-
den som beslutet ir grundat pa.
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Av nuvarande 5 kap. 29 § PBL framgar att nir detaljplanen har
antagits ska kommunen skicka ett meddelande om detta ll bla.
linsstyrelsen, de kommuner som ir berérda och till regionen, om det
1linet ska ske regional fysisk planering enligt 7 kap. PBL. Vidare ska
meddelandet skickas till de som samrid skett med och de miljs-
organisationer som far dverklaga beslutet enligt 13 kap. 12 eller 13 §
PBL och som senast under granskningstiden har limnat skriftliga
synpunkter som inte blivit tillgodosedda m.m. Meddelandet ska
innehdlla ett protokollsutdrag med beslutet och upplysningar om
vad den som vill 6verklaga beslutet miste géra. Meddelandet ska
skickas senast dagen efter det att justeringen av det protokoll som
innehéller beslutet har tillkinnagetts pd kommunens anslagstavla.

Allmiénbhetens maojligheter att fd information om ett beslut att anta,
dndra eller upphiva en detaljplan bor forbiittras

Bestimmelserna 1 plan- och bygglagen innebir att delar av den be-
rorda allminheten ska informeras om ett beslut att anta en detalj-
plan. Diremot finns det i dag ingen bestimmelse 1 lagen som siker-
stiller att dven den allminhet som inte ir direkt berérd av beslutet
far information om detta. Visserligen finns det bestimmelser i kom-
munallagen som anger att justeringen av kommunfullmiktiges och
nimndernas protokoll ska tillkinnages pd anslagstavlan. Av ll-
kinnagivandet ska det framgd var protokollet finns tillgingligt samt
vilken dag det har tillkinnagetts (8 kap. 12 § kommunallagen). I
strikt mening informeras siledes dven allminheten om beslutet. Att
allminheten ska behova granska ett protokoll frin fullmiktige eller
byggnadsnimnden fér att {4 reda pd att kommunen har antagit en
plan som mojliggor ett MKB-projekt kan dock inte anses vara det
mest indamdlsenliga sittet att genomfora de krav som féljer av
artikel 9.1 — tvirtom framstdr det som ett onddigt omstindligt sitt
att informera om sddana beslut. Det finns inte heller ndgon bestim-
melse som tryggar att protokollet innehillet anvisningar om hur
allminheten kan ta del av all den information som krivs enligt led a)
och b).

For att informera allminheten finns det alltsd skal att stilla krav
pd att kommunen ska underritta allminheten om beslutet pd kom-
munens anslagstavla. Av en sddan underrittelse bér det framgd hur
allminheten kan f3 tillging till beslutet (jfr 6 kap. 44 § miljébalken).
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Det bor samtidigt vara enkelt f6r allminheten att {4 tag pd den
information som kommunen enligt direktivet ska tillhandahilla,
eftersom informationen kan ha betydelse for bedémningen av om
beslutet bor 6verklagas eller inte. Det finns dirfér anledning att dven
stilla krav pd att kommunen ska tillhandahlla planen, planbeskriv-
ningen, samridsredogorelsen, granskningsutlitandet och ett proto-
kollsutdrag med beslutet pd kommunens webbplats. Dirigenom till-
handahills dven den information som kommunen ska tillhandah3lla
enligt led a). Skyldigheten att hélla information tillginglig bor dock
inte gilla uppgifter i den utstrickning det skulle strida mot lag eller
annan forfattning (jfr avsnitt 6.3.8). Vissa uppgifter kan siledes
behéva utelimnas 1 planhandlingarna som ska héllas tillgingliga pa
webbplatsen.

Underrittelsen bor anslds pd kommunens anslagstavla samma dag
som justeringen av det protokoll som inneh&ller beslutet tillkinna-
ges pd anslagstavlan. Samma dag bor informationen tillhandahéllas
pd kommunens webbplats. Det beror pd att tiden f6r 6verklagande
av ett beslut att anta en detaljplan riknas frin den dag d3 beslutet
eller justeringen av protokollet éver beslutet har tillkinnagetts pa
anslagstavlan (se 13 kap. 16 § andra stycket PBL).

For att ge kommunen ett visst rddrum bor kravet pd nir kom-
munen senast ska skicka ett meddelande till de aktérer som ska
underrittas genom brev dven i fortsittningen vara dagen efter det att
justeringen av det protokoll som innehiller beslutet har tillkinna-
getts pd anslagstavlan (se nuvarande 5 kap. 30 § PBL).

De detaljplaner som inte omfattas av MKB-direktivet omfattas
likafullt av kraven i Arhuskonventionen. De dndringar som har f&r-
ordats ovan bor sdledes gilla for alla forslag till detaljplaner, dvs. inte
bara sidana detaljplaner som omfattas av kraven 1 MKB-direktivet.
Kraven bor dven gilla f6r omridesbestimmelser.

I friga om den information som ska tillhandahillas enligt led a),
se nista avsnitt (avsnitt 6.3.12).

Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns i 5 kap. 29, 30, 31, 33-35 och 39 §§ PBL.
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6.3.12 Lansstyrelsen ska underrdtta andra statliga
miljomyndigheter om planbeslutet

Forslag: Om en detaljplan antas, dndras eller upphivs, ska lins-
styrelsen underritta de statliga myndigheter som pa grund av sitt
sirskilda miljdansvar kan antas bli berérda av beslutet.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

I MKB-direktivet har de myndigheter som pd grund av sitt sirskilda
miljéansvar eller sin lokala och regionala behérighet kan antas bli
berérda av ett projekt en viktig funktion. Dessa myndigheter ska
bla. ges mojlighet att yttra sig éver de uppgifter som limnas av
exploatdren och 6ver ansdkan om tillstdnd (artikel 6.1). Den ansva-
riga myndigheten ska dven samrdda med dessa myndigheter innan
myndigheten avger ett yttrande om innehéllet 1 miljokonsekvens-
beskrivningen (artikel 5.2). Nir ett beslut om att bevilja eller avsld
en tillstdndsansokan har fattats, ska den eller de ansvariga myndig-
heterna omedelbart informera dessa myndigheter som pd grund av
sitt sirskilda miljdansvar eller sin lokala och regionala behérighet
kan antas bli berérda av ett projekt (artikel 9.1). Motsvarande krav
finns 1 6 kap. miljobalken (se bl.a. 6, 10 och 30 §8§).

I PBL-systemet har linsstyrelsen till uppgift att ta till vara och
samordna statens intressen under samridet. I plan- och byggférord-
ningen finns bestimmelser som innebir att samridet med andra stat-
liga myndigheter dn linsstyrelsen ska ske genom linsstyrelsen (se
2 kap. 1 §). Mot bakgrund av linsstyrelsens samordnande ansvar har
det tidigare bedémts att det inte finnas anledning att kriva att kom-
munen, nir det giller statliga myndigheter som pd grund av sitt
sirskilda miljdansvar kan antas bli berérda, ska samrida direkt med
andra statliga myndigheter idn linsstyrelsen (prop. 2016/17:200
s. 161). Trots det som sigs 1 miljobalken om krav pd samrdd med
andra myndigheter som pd grund av sitt sirskilda miljdansvar kan
antas bli berérda av planen, ska kommunen enligt plan- och bygg-
lagen vid ett samrid om en detaljplan i friga om statliga myndigheter
enbart samrida med linsstyrelsen (se 5 kap. 11 b § andra stycket).
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Av 5 kap. 29 § PBL framgar att nir detaljplanen har antagits ska
kommunen skicka ett meddelande om detta till bl.a. linsstyrelsen,
de kommuner som ir berérda och till regionen, om det 1 linet ska
ske regional fysisk planering enligt 7 kap. PBL. Dirmed bor flertalet
av de myndigheter som avses i artikel 6.1 i kinnedom om beslutet
pd det sitt som anges i artikel 9.1. T undantagsfall kan det emellertid
dven finnas andra statliga myndigheter som p& grund av sitt sirskilda
miljéansvar kan antas bli berérda av ett projekt, exempelvis forsvars-
inspektdren f6r hilsa och miljs, Skogsstyrelsen och Strilsikerhets-
myndigheten. Férsvarsinspektoren har det huvudsakliga ansvaret
for den operativa tillsynen i friga om samtliga verksamheter och
dtgirder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Férsvarets radioanstalt (2 kap. 4 § miljotillsyns-
férordningen [2011:13]). Skogsstyrelsen har bl.a. ansvar fér till-
synen i friga om biotopskyddsomriden pa sddan mark som omfattas
av bestimmelser i skogsvirdslagen (1979:429) och som Skogsstyrel-
sen har beslutat om (2 kap. 10 § miljotillsynsférordningen). Strdl-
sikerhetsmyndigheten har, nir det giller oligenheter frén joniser-
ande strilning, ansvar for tillsynen fér vissa verksamheter som ir
tillstdndspliktiga enligt miljoprévningsférordningen (2013:251) (se
2 kap. 26 § miljotillsynstorordningen).

Linsstyrelsen ska underritta de statliga myndigheter som pd grund av
sitt sarskilda miljéansvar kan antas bli berorda av ett planbeslutet

I dag finns det inte ndgon uttrycklig skyldighet for linsstyrelsen att
underritta andra statliga myndigheter nir en detaljplan antas. For att
sikerstilla genomférandet av artikel 9.1 finns det siledes anledning
att stilla krav pd att linsstyrelsen ska underritta statliga myndigheter
som pd grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli berérda av
kommunens beslut att anta en detaljplan. Avsikten ir inte att lins-
styrelsen regelmissigt ska underritta dessa myndigheter nir myn-
digheten far en underrittelse enligt 5 kap. 30 § PBL, utan enbart i de
fall myndigheten kan antas vara berérd av beslutet. Det innebir att
den foreslagna underrittelseskyldigheten enbart kan antas bli aktuell
1 ett begrinsat antal fall varje r.
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Forfattningsforslaget

Bestimmelserna finns 1 2 kap. 3 a § PBF.

6.3.13 Kommunen ska i vissa fall redovisa skalen till ett
beslut att inte anta, dndra eller upphéava en detaljplan

Forslag: Ett beslut att inte anta, dndra eller upphiva en detaljplan
ska innehilla de huvudsakliga skilen f6r kommunens stillnings-
tagande, om kommunen har redovisat att den avser att ingd ett
exploateringsavtal eller genomfora en markanvisning.

Skilen for forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Av MKB-direktivet foljer att allminheten och berérda myndigheter
ska 13 tillgdng till information om innehéllet 1 beslutet, nir ett beslut
att avsld en tillstdndsansdkan har fattats (artikel 9.1). Nir beslutet
avser ett avslag pd en tillstindsansokan, ska de huvudsakliga skilen
till avslaget anges (artikel 9.1a jimford med 8a.2). Av artikel 9.1
foljer vidare att motsvarande krav dven giller nir medlemsstaten
anvinder andra forfaranden in tillstindsférfaranden.

I PBL-systemet genomférs kravet pd att medlemsstaterna ska
vidta alla nodvindiga dtgirder for att projekt som kan antas medféra
en betydande miljopdverkan blir féremal f6r krav pa tillstdnd m.m.
(jfr artikel 2.1) dels genom kraven pd bygglovi9 kap. PBL och 6 kap.
PBF, dels genom detaljplanekravet 1 4 kap. 2—4 §§ och 9 kap. 31§ 2
PBL. Om byggnadsnimnden konstaterar att den sokta tgirden
forutsitter detaljplaneliggning, ska nimnden besluta att vigra bygg-
lov.”® Ett beslut som kan antas pdverka nigons situation pa ett inte
obetydligt sitt — exempelvis genom att vigra bygglov — ska innehélla
en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehévligt. En
sddan motivering ska innehilla uppgifter om vilka féreskrifter som
har tillimpats och vilka omstindigheter som har varit avgérande foér
myndighetens stillningstagande. Det framgir av forvaltningslagen

28 Hir bortses frin mojligheten att nimnden under vissa férutsittningar kan skjuta upp
avgdrandet i upp till tvd &r i avvaktan pd att ett detaljplanearbete slutférs, jfr 9 kap. 28 § PBL.
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(32 § forsta stycket). Av forarbetena framgér att motiveringsskyldig-
heten innebir att myndigheten méste ange de skil som har bestimt
utgdngen 1 irendet (prop. 2016/17:180s. 321 {.).

I PBL-systemet ir det kommunen som avgér om en detaljplan
ska antas, dndras eller upphivas. En f6ljd av detta ir att kommun-
fullmiktiges eller byggnadsnimndens beslut att inte anta, dndra eller
upphiva en detaljplan endast fir 6verklagas i den ordning som giller
for laglighetsprovning enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725), se
13 kap. 1 § 5 PBL. Vid handliggning av sddana drenden hos myndig-
heter 1 kommuner dir besluten kan laglighetsprévas enligt 13 kap.
kommunallagen tillimpas dock inte 32 § forvaltningslagen (se 2 §
FL). Det innebir att det inte finns ndgot krav pd att kommunen ska
ange de huvudsakliga skilen till beslutet, pd det sitt som avses i
artikel 8a.2.

En foljd av att det ir kommunen som avgér om en detaljplan ska
antas, indras eller upphivas, ir att det dven ir kommunen som
bestimmer om och nir ett detaljplanearbete ska inledas (jfr 1 kap.
2§ och 5 kap. 6 § PBL). I praktiken ir det dock vanligt att plan-
liggningen sker pd initiativ av en exploator (byggherre) eller fastig-
hetsigare. Ansvaret for planliggningen — exempelvis fér hur kostna-
der ska fordelas — brukar di regleras 1 ett s.k. genomférandeavtal.
Avtalet har olika beteckningar beroende pd vem som inledningsvis
dger den mark som ska planliggas. Om kommunen iger marken
brukar avtalet kallas fér markanvisning. Med detta avses ett avtal
mellan en kommun och en byggherre som ger byggherren ensamritt
att under en begrinsad tid och under givna villkor férhandla med
kommunen om 6verldtelse eller uppldtelse av ett visst av kommunen
igt markomrdde for bebyggande (se 1kap. 4§ PBL). Om kom-
munen inte iger marken brukar avtalet kallas for exploateringsavtal.
Med detta avses bl.a. ett avtal om genomférande av en detaljplan
mellan en kommun och en byggherre eller en fastighetsigare avseen-
de mark som inte dgs av kommunen, dock inte avtal mellan en
kommun och staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur
(se 1 kap. 4 § PBL).

Om kommunen avser att ingd exploateringsavtal eller genomféra
markanvisningar, ska dessa avtals huvudsakliga inneh3ll och konse-
kvenserna av att planen helt eller delvis genomfors med stod av ett
eller flera sidana avtal framgd av planbeskrivningen (se 4 kap. 33 §
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tredje stycket PBL). Motsvarande redovisning ska dven finnas under
samrddet (se 5 kap. 13 § tredje stycket PBL).

Kommunen behiver ange skilen nir en detaljplaneliggning avbryts

Kravet att de huvudsakliga skilen ska anges i ett beslut om att avsl3
en tillstdndsansokan (artikel 8a.2) kan antas syfta till att garantera
oppenhet och ansvarighet, jfr skil 34 1 ingressen 1 indringsdirektivet
(direktiv 2014/52/EU). I PBL-systemet finns det emellertid ingen
uttrycklig skyldighet f6r kommunfullmiktige eller byggnadsnimn-
den att motivera ett beslut att inte anta, indra eller upphiva en detal;j-
plan.

I den mén en enskild har ansokt om ett planbesked (se 5 kap. 2—
5 § PBL) och kanske dven ingdtt ett exploateringsavtal (se 6 kap. 39—
42 §§ PBL) kan det finnas ett befogat intresse for denna att £3 besked
om vilka omstindigheter som ligger till grund fér beslutet. Mot
denna bakgrund finns det anledning att 1 plan- och bygglagen inféra
en bestimmelse som 1 allt visentligt motsvarar 32 § forsta stycket
forvaltningslagen, dvs. med innebérden att ett beslut att inte anta,
indra eller upphiva en detaljplan ska innehdlla de huvudsakliga
skilen f6r kommunens stillningstagande.

Bestimmelsen 1 forvaltningslagen anger att ett beslut som kan
antas paverka nigons situation pa ett inte obetydligt sitt ska inne-
hilla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart obehov-
ligt. Eftersom MKB-direktivet anger en ovillkorlig skyldighet att i
ett beslut om att avsld en tillstindsansékan ange de huvudsakliga
skilen till avslaget (artikel 8a.2), saknas férutsittningar for att i plan-
och bygglagen inféra ett undantag for de fall dir det dr uppenbart
ondodigt (jfr 32 § forsta stycket forsta meningen FL). Motiverings-
skyldigheten innebir att kommunen méiste ange de skil som har
bestimt utgdngen for beslutet. Det stills dock inte ndgot krav pd
kommunen att ingdende redogora for sakférhillandena 1 drendet
eller f6r hur dessa har bedémts.

Kraven i MKB-direktivet utgdr frin att exploatdren — dvs. den
enskilde som anséker om tillstdnd fér ett privat projekt eller en
offentlig myndighet som tar initiativ till ett projekt — anséker om
tillstdnd hos en ansvarig myndighet och att det d& ir friga om tvd
olika aktérer. I ett sddant system finns det ett berittigat intresse av

178



Ds 2020:19 Overviaganden och forslag

att exploatdren fir ta del av de skil som bestimt utgingen fér den
ansvariga myndighetens beslut. I PBL-systemet dr utgdngspunkten
diremot att kommunen i normalfallet bide ir exploatér och ansvarig
myndighet. Utifrin ett PBL-perspektiv dr det allts ett undantag att
planliggningen kommer till stdnd pd en enskilds initiativ, dven om
det 1 praktiken ir vanligt férekommande (jfr SOU 2019:9 s. 40 {.).
Nir kommunen sjilv har tagit initiativ till planliggningen, finns det
alltsd inte ndgra rittssikerhetsaspekter som innebir att kommunen
ska behéva motivera sitt beslut att inte anta, dndra eller upphiva en
detaljplan. Tvirtom kan en motiveringsskyldighet i en sidan situa-
tion anses vara en onddig begrinsning av den kommunala sjilvstyrel-
sen.

Med hinsyn till den kommunala sjilvstyrelsen och det s.k. kom-
munala planmonopolet (jfr 1 kap. 2 § PBL), finns det alltsd skal att
begrinsa motiveringsskyldigheten till de fall dir en enskild plan-
intressent aktivt deltar i planliggningen. I plan- och bygglagen bor
detta uttryckas som att motiveringsskyldigheten ska gilla om
kommunen har redovisat sin avsikt att ingd ett exploateringsavtal
eller genomféra en markanvisning (jfr 4 kap. 33 § tredje stycket och
5 kap. 13 § tredje stycket PBL). Det handlar alltsd om de fall dir
kommunen i planbeskrivningen eller under samridet har redovisat
en sddan avsikt. Det kan dven framg3 av ett intentionsavtal (t.ex. ett
plankostnadsavtal) eller av andra omstindigheter att kommunen haft
for avsikt att ingd ett exploateringsavtal eller genomfora en mark-
anvisning.

Den féreslagna motiveringsskyldigheten har ett nira samband
med bestimmelsen 1 5 kap. 5 § tredje stycket PBL. Den paragrafen
innehdller regler om innehéllet i ett planbesked. Om kommunen
med anledning av en ansékan om planbesked bestimmer att den inte
avser att inleda en planliggning, ska kommunen 1 planbeskedet ange
skilen for det. Den innebir att vigledning om hur motiveringen till
ett beslut att inte anta, dndra eller upphiva en detaljplan kan
utformas kan fis frin forarbetena till den bestimmelsen (prop.
2009/10:170 del 1 5. 230 och 440 1.).

I detta sammanhang bér nimnas att mdnga kommuner redan i dag
dokumenterar skilen till att avbryta en detaljplaneliggning. Mot den
bakgrunden bor den féreslagna skyldigheten i praktiken inte med-
fora ndgot merarbete f6r kommunerna.
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Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 5 kap. 38 d § PBL.

6.4 Tillgangen till rattslig provning

Forslag: En ideell férening eller en annan juridisk person som har
till huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller miljo-
skyddsintressen och uppfyller vissa villkor i miljébalken ska & en
uttrycklig ritt att dverklaga

1. ett beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan, vars
genomforande kan antas medféra en betydande miljopaverkan
pd grund av att planomridet fir tas 1 ansprik foér ett MKB-
projekt, och

2. ett beslut om att ge bygglov eller positivt férhandsbesked for
en dtgird utanfor detaljplan som dels innebir att omradet kan
tas 1 ansprak for eller som vidtas i ett omrdde som redan har
tagits 1 ansprak for ett MKB-projekt, dels kan antas medfora
en betydande miljépéverkan.

Klagoritten ska inte gilla beslut som ror Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets radio-
anstalt.

Skilen f6r forslaget
Bakgrund och gillande ritt

Enligt MKB-direktivet ska medlemsstaterna inom ramen foér den
relevanta nationella lagstiftningen se till att medlemmar av den
berérda allminheten har ritt till rittslig provning av vissa frigor.
Inneboérden av bestimmelsen ir att den berérda allmianheten har ritt
att {3 den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en hand-
ling eller en underlitenhet som omfattas av bestimmelserna om
allminhetens deltagande 1 direktivet prévad 1 domstol eller nigot
annat oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag. Det
forutsitter att medlemmen antingen har ett tillrickligt intresse eller
hivdar att en rittighet krinks, nir detta utgor en férutsittning enligt
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medlemsstatens forvaltningsprocessrittsliga lagstiftning (se artikel
11.1). Med den berérda allminheten avses den allminhet som berérs
eller kan antas bli berérd av, eller som har ett intresse av, de besluts-
processer pd miljoomradet som avses 1 direktivet. Icke-statliga miljo-
skyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell lagstiftning
ska anses ha ett tillrickligt intresse (se artikel 1.2). Dessa krav i MKB-
direktivet pd att den berérda allméinheten ska ha ritt till riteslig prov-
ning motsvarar kraven i artikel 9.2 i Arhuskonventionen.

Den berérda allminhetens ritt till rittslig provning enligt sdvil
artikel 9.2 1 konventionen som artikel 11.1 1 direktivet avser alltsd
dven handlingar och underldtenheter. Det kan t.ex. rora sig om att
kommunen beslutar att allminheten ska {3 limna synpunkter under
en for kort tid, kontaktar berorda for samrid i ett for sent skede av en
planprocess (handling), eller inte kungér den information som ska
kungéras infor ett tillstdndsbeslut (underlitenhet).”

Utover artikel 9.2 finns det en bestimmelse om tillgdng till ritts-
lig provning i artikel 9.3 i Arhuskonventionen. Enligt den ska varje
part till konventionen se till att den allminhet som uppfyller eventu-
ella kriterier 1 nationell ritt har ritt att {8 handlingar och underl3ten-
heter av personer och myndigheter som strider mot den nationella
miljolagstiftningen prévade av domstol eller 1 administrativ ordning.
Artikel 9.3 ror alltsd jimfért med artikel 9.2 dessutom handlingar
och underlitenheter av privatpersoner. Enligt det forsta ledet fir en
konventionspart sitta upp kriterier f6r vilka som har ritt att {3 till-
gdng till rittslig provning enligt artikeln. Av det andra ledet framgar
den rittsliga provningens omfattning, dvs. handlingar och under-
latenheter som strider mot den nationella miljlagstiftningen. Nigra
inskrinkningar i ritten till rittslig prévning anges inte.

Till ledning f6r vad som ska betraktas som lagstiftning relaterad
till miljé kan beaktas hur miljdinformation definieras i artikel 2.3.”°
Miljéinformation ges hir en vid betydelse och innefattar bl.a. [infor-
mation om] tillstindet for olika delar av miljén, som luft och atmo-
sfir, vatten, jord, mark, landskap, naturomriden och biologisk mang-
fald, (inbegripet genetiskt modifierade organismer) samt samspelet
mellan dessa delar. Dirutéver innefattas olika faktorer, verksamheter
och dtgirder m.m. som kan pdverka miljon. Dessutom innefattas
tillstdndet fér minniskors hilsa och sikerhet, livsvillkor, kultur-

2 Jfr promemorian Arhuskonventionen (Ds 2004:29), s. 92.
30 Se The Aarhus Convention: An Implementation Guide, s. 50 {.
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miljéer m.m. i den min de piverkas eller kan paverkas av nimnda
verksamheter eller &tgirder eller av tillstdndet 1 miljon.

Den lagstiftning som avses 1 artikel 9.3 ir inte begrinsad till lag-
stiftning som enligt sin rubrik behandlar miljofrigor. Det avgdrande
ir 1 stillet om den aktuella bestimmelsen ir relaterad till miljén i den
breda forstielse av begreppet som redogérs for ovan.”

Ett beslut enligt plan- och bygglagen fir vanligtvis 6verklagas av
den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller henne emot
(13 kap. 8 § PBL jimford med 42 § FL). For vissa typer av beslut
giller emellertid andra bestimmelser. En sidan ideell férening eller
annan juridisk person som avses 1 16 kap. 13 § miljobalken f&r over-
klaga ett beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som kan
antas medféra en betydande miljopdverkan pd grund av att plan-
omradet fir tas i ansprak for verksamheter eller tgirder som anges
14 kap. 34 § PBL (se 13 kap. 12 § PBL). De juridiska personer som

avses, 1 det foljande benimnda miljdorganisationer, ir sidana som

1. har dll huvudsakligt dndamdl att tillvarata naturskydds- eller
miljéskyddsintressen,

2. inte ir vinstdrivande,
3. har bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r, och

4. har minst 100 medlemmar eller pd annat sitt visar att verksam-
heten har allminhetens stod.

Europeiska kommissionens kritik och Sveriges svar

Kommissionen har i en formell underrittelse i oktober 2019 angett
att den uppfattar regleringen 1 plan- och bygglagen som att miljs-
organisationer har taleritt endast nir det 6verklagade beslutet for-
vintas 3 negativa effekter pd miljon. Enligt kommissionen ir detta
inte forenligt med direktivet. Kommissionen har dven framfért syn-
punkter pd i vilken utstrickning som underldtenhet eller passivitet
enligt artikel 11 1 MKB-direktivet kan éverklagas i svensk ritt.
Regeringen har i sitt svar pd den formella underrittelsen framfort
att genomforandet av artikel 11 1 MKB-direktivet ir fullstindigt och

o Jfr besluten rérande Tyskland ACCC/C/2008/3, Osterrike ACCC/C/2011/63 och
ACCC/C/2010/48, Danmark 1 ACCC/C/2006/18 och Belgien i ACCC/C/2005/11.
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att avgrinsningen av klagoritten till att omfatta en viss drendetyp
inte innebir en otilliten inskrinkning av bestimmelsens rickvidd. I
svaret konstateras samtidigt att sivil praxis som kommissionens
synpunkter talar for att plan- och bygglagens regler om miljéorgani-
sationers ritt att dverklaga beslut om detaljplaner inte ir tillrickligt
transparenta, framfér allt nir det giller de krav som f8ljer av Arhus-
konventionen.

Klagoritten for miljoorganisationer bor avse detaljplanebeslut vars
genomforande kan antas medfora en betydande miljopiverkan

Miljdorganisationers ritt att dverklaga beslut enligt plan- och bygg-
lagen regleras 1 13 kap. 8 och 12 §§ PBL. De fér enligt 8 § 6verklaga
beslut som har gdtt emot organisationen (jfr 42 § FL) och enligt 12 §
beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan som kan antas
medféra en betydande miljopdverkan pd grund av att planomridet
far tas 1 ansprak for sddana verksamheter eller dtgirder som anges i
4 kap. 34 § PBL, dvs. MKB-projekt.”” I plan- och bygglagen siker-
stills dirmed att miljdorganisationer fir &verklaga ett planbeslut
avseende ett MKB-projekt. Kommissionen har dock uppfattat regle-
ringen som att miljdorganisationer endast har klagoritt nir det dver-
klagade beslutet forvintas i negativa effekter pd miljon, dvs. om
kommunen har konstaterat att genomférandet av planen kan antas
medfora en betydande miljopdverkan.

Enligt forarbetena till den aktuella bestimmelsen ir ritten att
overklaga begrinsad till och aktualiseras vid planliggning for vissa
sirskilt angivna dtgirder dir ett normalt forfarande tillimpas och en
miljokonsekvensbeskrivning enligt bestimmelserna f6r MKB-projekt
ska upprittas (jfr prop. 2006/07:122 s. 62). Av praxis framgir emeller-
tid att miljdorganisationernas klagoritt varken ir begrinsad till
planer som reglerar verksamheter och tgirder som regleras i 4 kap.
34 § PBL eller forutsitter att kommunen har gjort bedémningen att
en betydande miljépdverkan kan antas. Mark- och miljoéverdom-
stolen har vid en konventionsenlig tolkning av 13 kap. 8 § PBL och
42 § FL bedémt att miljdorganisationer till f6ljd av Arhuskonven-

32 Jfr t.ex. Hogsta domstolens avgérande den 11 mars 2020 i mél nr O 6017-18 och Mark- och
miljééverdomstolens avgéranden den 21 december 2018 i mil nr P 10684-17 och den 8 maj
2019 i mal nr P 4498-18.
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tionen iven fir 6verklaga detaljplaner med annat innehill in det som
avses i 4 kap. 34 § PBL.”

Ritten f6r miljdorganisationer att {3 dverklaga vissa beslut giller
sddana beslut som omfattas av bestimmelserna om allminhetens
deltagande i MKB-direktivet (se artikel 11.1). I PBL-systemet mot-
svarar detta alla detaljplaner som avser ett MKB-projekt, oavsett om
kommunen efter undersékningen har bedémt att planen kan antas
en betydande miljéverkan eller inte (se 5 kap. 11 a § forsta stycket
PBL).

Enligt EU-domstolens praxis ir s.k. administrativa férfaranden
inte tillrickligt for ett korrekt genomférande av ett EU-direktiv.”
Att svensk praxis ger stod £6r en korrekt tillimpning av MKB-direk-
tivet dr alltsd inte tillrickligt. Dirfor finns det anledning att 1 plan-
och bygglagen fortydliga att miljdorganisationer fir dverklaga ett
beslut att anta, indra eller upphiva en detaljplan, vars genomférande
kan antas medféra en betydande miljopdverkan p grund av att plan-
omridet fir tas i ansprik f6r etct MKB-projekt.

I den nuvarande lydelsen anvinds uttrycket som kan antas med-
fora betydande miljopdverkan. Inférandet av uttrycket vars genom-
férande kan antas medféra miljopaverkan innebir att miljdorgani-
sationernas klagoritt inte beror p& vilken bedémning som kom-
munen har gjort eller vilket planférfarande som tillimpats. I stillet
ska en sddan organisation kunna 6verklaga alla detaljplaner som av-
ser ett MKB-projekt, s& linge som planens genomfoérande kan antas
medféra en betydande miljépdverkan. Detta innebir att om en miljs-
organisation overklagar en detaljplan som avser ett MKB-projekt,
men dir kommunen i undersékningen har bedémt att planen inte
kan antas medfora en betydande miljopaverkan, miste domstolen
redan 1 prévningen av organisationens klagoritt ta stillning till om
planen, trots kommunens stillningstagande, kan antas medféra en
sddan miljopaverkan. Eftersom det inte ir limpligt att domstolen
redan i frigan om klagoritt gor en fullstindig materiell prévning av
frigan om betydande miljépdverkan, bor en miljdorganisation anses
ha klagoritt om det ir sannolikt att en betydande miljopdverkan kan
antas. I de fall det 6verklagade beslutet innebir att kommunen har

3 Jfr t.ex. Mark- och miljééverdomstolens avgdranden den 21 december 2018 i mal nr
P 10684-17 och den 8 maj 2019 i mal nr P 4498-18.

3* Domstolens dom i mil C-168/85, kommissionen/Italien, REG 1986, s. 2945, punkt 13 [ej i
svensk dversittning].
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bedémt att planen kan antas medféra en betydande miljopdverkan,
boér detta beviskrav alltid anses vara uppfyllt.

Den uttryckliga klagoritten bor inte omfatta detaljplaner som
inte avser ett MKB-projekt. I sidana fall far klagoritten f6r miljs-
organisationer prévas utifrdn den generella bestimmelsen 1 13 kap.
8 § PBL.

Klagoritten bor dven omfatta beslut om lov eller forbandsbesked for
vissa dtgirder som ska foregds av en bedomning av deras miljopaverkan

Som redan nimnts ska miljoorganisationer enligt MKB-direktivet ha
ritt att f4 den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en
handling eller en underldtenhet som omfattas av bestimmelserna om
allminhetens deltagande i direktivet prévad (artikel 11.1). Dir-
igenom omfattas dven beslut om bygglov och férhandsbesked av
kraven. Det hinger samman med att den ansvariga myndighetens
beslut i behovsbedémningen ska offentliggéras, om medlemsstaten
bestimmer att det 1 varje enskilt fall ska bedémas om en miljs-
bedémning av ett MKB-projekt ska goras (jfr artikel 4.2 och 4.5).
Att det inte finns ndgot krav pd att det infér behovsbedémningen
ska ske ett samrid med allminheten om 3tgirdens miljopdverkan®,
saknar betydelse 1 detta sammanhang. Stéd fér uppfattningen att
enskilda — och dirmed dven miljdorganisationer — ska kunna klaga
pa ett beslut som innebir att nigon miljobedémning inte behover
goras, finns i EU-domstolens praxis.*

Mot denna bakgrund bér miljdorganisationer ha en uttrycklig
ritt att overklaga beslut om att ge lov eller positivt férhandsbesked
for en dtgird utanfér detaljplan som innebir att omridet kan tas 1
ansprdk for, eller som vidtas i ett omride som redan ir ianspriktaget
for, vissa MKB-projekt. Det kan exempelvis handla om beslut dir
nimnden har gjort beddmningen att det inte behévs nigon detalj-
plan pd grund av att dtgirden inte kan antas medfora en betydande
miljopaverkan (jfr forslaget till indring 1 4 kap. 2 § forsta stycket
PBL 1avsnitt 6.2.2). Det kan dven handla om beslut dir nimnden har
underldtit att beddma miljopéverkan, trots att den skulle ha provats.

3 Jfr skil 29 i ingressen till direktiv 2014/52/EU.
3 Se EU-domstolens dom Mellor, C-75/08, EU:C:2009:279. Se iven EU-domstolens dom
Gruber, C-570/13, EU:C:2015:231.
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Miljdorganisationernas uttryckliga ritt att verklaga bygglov och
forhandsbesked for vissa MKB-projekt bor inte omfatta de beslut
dir det inte behéver goras ndgon bedémning av om 4tgirden kan
antas medfora en betydande miljopdverkan. Det giller om den s6kta
dtgirden omfattas av ett undantag frin kravet pd planliggning enligt
foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 16 kap. 1§
PBL, eftersom det di inte dr friga om ndgon underlitelse frin
byggnadsnimndens sida (jfr férslaget i avsnitt 6.2.3). Diremot bor
klagoritten omfatta sidana fall dir nimnden har tillimpat dessa
foreskrifter pd ett felaktigt sitt. Genom att fortydliga plan- och
bygglagen si att det uttryckligen framgdr att klagoritten dven
omfattar beslut om att ge bygglov eller positivt férhandsbesked som
avser vissa MKB-projekt, fortydligas dven miljdorganisationers ritt
att f3 sddana handlingar och underlitenheter som avses 1 artikel 11.1
provade.

Miljoorganisationernas klagoritt enligt miljobalken giller inte
domar och beslut som rér Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt (se 16 kap. 13 §
andra stycket miljobalken). Bestimmelsen 1 miljobalken tillkom 1i
samband med att balken tridde i kraft den 1 januari 1999. Av fér-
arbetena framgdr att miljdorganisationerna inte bor ha ritt att 6ver-
klaga beslut som ror forsvaret dd sddana drenden ofta dr av sd kinslig
natur att taleritten inte borde utvidgas i férhillande till vad som
gillde nir miljobalken inférdes (se prop. 1997/98:45 s. 482). Denna
kinslighet finns ofta dven 1 beslut om bygglov och detaljplaner som
avser totalférsvaret. Motsvarande begrinsning 1 miljdorganisation-
ernas uttryckliga ritt att 6verklaga beslut om bygglov och detalj-
planer bor dirfér inforas 1 plan- och bygglagen.

Ett beslut om bygglov eller positivt férhandsbesked ska kungéras
genom ett meddelande 1 Post- och Inrikes Tidningar. I meddelandet
ska beslutets huvudsakliga innehdll och var beslutet hills tillgingligt
anges (9 kap. 41 a § PBL). Ett sidant beslut kan 6verklagas enligt
13 kap. 3 § PBL och fir laga kraft tre veckor efter den dag di den
som 6verklagar fick del av beslutet, om det inte 6verklagas (se 44 §
FL). Tiden f6r 6verklagande av ett beslut om bygglov eller f6rhands-
besked riknas, f6r alla som inte ska delges beslutet enligt 9 kap. 41 §,
frdn den dag som infaller en vecka efter att beslutet har kungjorts i
Post- och Inrikes Tidningar (13 kap. 16 § tredje stycket PBL).
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Nrliggande fragor

Som nimnts i inledningen till detta avsnitt féljer av Arhuskonven-
tionen att taleritten dven omfattar enskildas handlingar och under-
litenheter som strider mot den nationella miljolagstiftningen (jfr
artikel 9.3). Att miljdorganisationer kan ha ritt att dverklaga hand-
lingar och underltenheter pd den grunden har bekriftats i praxis.

Motsvarande ritt finns inte MKB-direktivet. Med tanke p3 syftet
med denna promemoria finns det inte skil att i detta sammanhang
dverviga behovet av fértydliganden som inte har en direkt koppling
till direktivet. Férslagen i denna promemoria bor inte heller g8 lingre
in vad som féljer av direktivet, eftersom Bygglovsutredningen har 1
uppgift att bl.a. se 6ver vilken krets som ska underrittas om en
ansdkan och ett beslut om bygglov eller férhandsbesked respektive
ha méjlighet att 6verklaga beslutet (dir. 2020:4 s. 10 1.).

Nir det giller mojligheten att ingripa mot passivitet, som kommis-
sionen uppmirksammar i1 den formella underrittelsen, finns 1 detta
sammanhang dven skil att nimna méjligheten till dréjsmélstalan.
Det giller om byggnadsnimnden inte har avgjort ett irende inom
sex minader frin det att drendet inleddes, exempelvis nir det ir friga
om en anmilan frin en miljdorganisation (jfr 12 § FL).

Forfattningsforslaget
Bestimmelserna finns 1 13 kap. 12 § PBL.

187






/ |krafttraédande- och
Overgangsbestammelser

7.1 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Forslagen ska trida i kraft den 1 juli 2021.

Skilen for forslaget: Andringarna bor trida i kraft s snart som
mojligt dd de ir motiverade utifrdn att det nuvarande regelverket
behoéver fortydligas i vissa delar. Detta bedéms vara den 1 juli 2021.

7.2 Overgéngsbestammelser

7.2.1 Forslaget till lag om andring i plan- och bygglagen
(2010:900)

Forslag: Aldre bestimmelser, forutom 4 kap. 34 §, 13 kap. 12 §
och 16 kap. 1 §, ska fortfarande gilla for irenden om detaljplaner
och omridesbestimmelser som har paborjats fore den 1 juli 2021
och mél och irenden som avser dverklagande och éverprévning.
Detsamma ska gilla for sddana planer och bestimmelser till dess
mélet eller drendet ir slutligt avgjort. Detta ska dock inte gilla om
kommunen i ett visst drende beslutar annat. Om s8 sker ska det av
planhandlingarna framg3 vilka bestimmelser som har tillimpats.

Aldre bestimmelser, forutom 4 kap. 2 §, 13 kap. 12 § och 16 kap.
7 a §, ska fortfarande gilla for drenden om bygglov och férhands-
besked dir ansdékan har kommit in till byggnadsnimnden fore
den 1 juli 2021. Detsamma ska gilla f6r mil och drenden som
avser overklagande och éverprévning av sddana mél och drenden
till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.
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Skilen f6r forslaget

Aldre bestimmelser bor som huvudregel gilla for ett drende som bar
pébérjats fore ikrafttridandet

Andringar i plan- och bygglagen tillimpas vanligtvis inte i pibérjade
planirenden, eftersom det skulle kunna leda till att redan genomfért
arbete i pigiende processer blir onyttigt. Aldre bestimmelser bor
dirfor, med vissa undantag, fortfarande gilla for drenden om detalj-
planer och omridesbestimmelser som har pdbérjats fére den 1 juli
2021. Aldre bestimmelser bér dven gilla for mal och drenden som
avser dverklagande och 6verprévning av sddana planer och bestim-
melser till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

Ett detaljplaneirende bor anses ha pdbérjats vid den tidpunkt nir
ett formellt beslut att inleda planlidggningen har fattats. Motsvarande
bor dven gillaifriga om omridesbestimmelser. I den mén ett detalj-
planeirende har inletts med ett planprogram bér irendet emellertid
anses ha pdborjats forst vid den tidpunkt d8 kommunen beslutar att
uppritta detaljplanen (se prop. 2013/14:126 5. 234).

P& motsvarande sitt bor ildre bestimmelser som huvudregel
fortfarande gilla for drenden om bygglov och férhandsbesked dir
ansdkan har kommit in till byggnadsnimnden fore ikrafttridandet.

Vissa dndringar ska dven gilla for pabérjade drenden

Vissa bestimmelser i plan- och bygglagen bér tillimpas direkt vid
ikrafttridandet, oberoende av nir ett drende har pdbérjats. Det giller
féljande bestimmelser:

1. Att detaljplanekravet dven ska omfatta en &tgird som kriver
bygglov, om itgirden kan antas medféra en betydande miljs-
pdverkan pd grund av att omrddet ir kan tas 1 ansprk for eller
redan har tagits i ansprdk for ett MKB-projekt (4 kap. 2 § PBL).

2. Att miljokonsekvenserna ska redovisas mera utforligt f6r sddana

detaljplaner som medger att planomridet far tas i ansprik for ett
MKB-projekt (4 kap. 34 § andra stycket PBL).

3. Att miljdorganisationer ska fi klaga pd vissa beslut om detalj-
planer, bygglov och férhandsbesked (13 kap. 12 § PBL).
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4. Attregeringen ska f3 meddela féreskrifter om i vilka fall en dtgird
som avses 14 kap. 2 § forsta stycket 3 PBL kan antas medféra en
betydande miljopdverkan och om undantag frin kraven pd att
kommunen med en detaljplan ska préva en sddan dtgird (16 kap.

1§ PBL).

5. Att regeringen ska f8 meddela foreskrifter om den redovisning
som 1 vissa fall ska ske i ett beslut om lov eller férhandsbesked i
friga om dtgirdens miljopdverkan enligt 9 kap. 40 a § PBL (16 kap.
72§ PBL).

Forslaget att detaljplanekravet ska omfatta en dtgird som kriver
bygglov, om &tgirden kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan p& grund av att omrddet kan tas i ansprdk for eller redan har
tagits 1 ansprik for ett MKB-projekt (punkt 1 ovan), bor dven gilla i
redan pdborjade drenden om bygglov och férhandsbesked. Forslaget
innebir 1 praktiken en littnad nir det giller byggnadsnimndens
provning av detaljplanekravet for industriindamdl. Dirmed bér
indringen tillimpas dven i redan piborjade irenden om bygglov och
forhandsbesked.

Forslaget att miljokonsekvenserna ska redovisas mera utforligt
for sddana detaljplaner som medger att planomradet fir tas i ansprik
for ett MKB-projekt (punkt 2 ovan), innebir pd motsvarande sitt
huvudsakligen en littnad fér kommunen. Dirmed bor indringen
tillimpas 1 redan pibérjade drenden om detaljplaner.

Forslaget att det uttryckligen ska framgd att vissa miljdorgani-
sationer ska f8 klaga p& beslut om att anta, dndra eller upphiva vissa
detaljplaner och beslut att ge bygglov eller positivt férhandsbesked
(punkt 3 ovan) bor dven tillimpas i drenden som har pdbérjats fore
ikrafttridandet, f6r att sikerstilla att miljoorganisationernas tillgdng
till rittslig provning 1 miljofrigor ir férenlig med MKB-direktivet.

Forslaget att regeringen ska £8 meddela foreskrifter 1 vissa imnen
(punkterna 4 och 5 ovan) bor ocksd gilla direkt frén ikrafttridandet.
Alternativet att bemyndigandena inte skulle gilla redan piborjade
irenden, skulle kunna leda till att det blir oklart nir dessa fir tas 1
ansprik. Behovet av eventuella 6vergdngsbestimmelser nir det giller
redan piborjade drenden f&r beddmas 1 samband med att regeringen
utformar de foreskrifter som avses i bemyndigandena (se avsnitt
7.2.2).
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Kommunen ska kunna besluta att de nya bestimmelserna ska kunna
tillimpas 1 ett redan paborjat plandrende

Overgingsbestimmelsen att ildre bestimmelser ska tillimpas 1 pi-
bérjade planirenden syftar till att forhindra att oligenheter uppstér
féor kommunen, eftersom nya materiella eller processuella krav kan
medfora att redan genomfért arbete 1 planeringsprocessen miste
goras om. I tillimpningen har det emellertid ibland uppstitt frigor
om vad kommunen kan géra fér att komma runt dvergdngsbestim-
melser av det slag som det nu dr friga om. Det beror pd att det ibland
kan ta ling tid frin det att kommunen beslutar att en detaljplan ska
tas fram, tills det egentliga planarbetet inleds. Om kommunen
enbart har beslutat att en detaljplan ska tas fram utan att vidta ndgra
ytterligare beredningsitgirder, innebir det ju egentligen inga prak-
tiska svirigheter f6r kommunen att anpassa férfarandet tll de
bestimmelser som giller vid den tidpunkt nir arbetet i praktiken
inleds. Tvirtom kan det medféra svirigheter for den enskilde plane-
raren nir olika versioner av plan- och bygglagen behover tillimpas
parallellt i olika drenden. Det har férekommit att kommunen formellt
avslutar ett planirende f6r att omedelbart besluta om ett nytt plan-
uppdrag, enbart i syfte att komma runt de 6vergingsbestimmelser
som egentligen ir avsedda att ta till vara kommunens intressen. Det
ligger vanligtvis inte heller i nigon annans intresse att hilla fast vid
ildre bestimmelser i ett specifikt drende.

Mot denna bakgrund bér det vara méjligt f6r kommunen att
besluta att de indrade bestimmelserna i plan- och bygglagen ska
kunna tillimpas 1 ett redan pdbérjat irende om detaljplan eller
omridesbestimmelser. Eftersom forutsittningarna for ett sidant
beslut beror pd omstindigheterna i det enskilda fallet, bor det handla
om ett forfarandebeslut som fattas under planprocessen. Avsikten ir
att beslutet ska kunna fattas i ett tidigt skede, innan ndgra formella
beredningsdtgirder har vidtagits. Har samrd eller granskning redan
skett, far forutsittningarna for att dsidositta dvergdngsbestimmel-
sen beddmas 1 det enskilda fallet.

Beslutet bor kunna fattas pd tjinstemannanivd. Om kommunen
beslutar att de nya bestimmelserna ska tillimpas i ett drende som har
paborjats fore ikrafttridandet, bor det emellertid finns ett krav pd att
det dven ska framg3 av planhandlingarna vilka bestimmelser som har
tillimpats. Det kan exempelvis uttryckas som att 1 drendet tillimpas
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plan- och bygglagen (2010:900) med indringar till och med SFS
2021:000. En sidan upplysning bor dven underlitta tillimpningen
for andra aktorer, exempelvis for linsstyrelsen eller en domstol som
ska prova ett 6verklagande av kommunens beslut.

Eftersom det handlar om ett férfarandebeslut kan beslutet att
inte 6verklagas sirskilt, utan eventuella invindningar mot kom-
munens beslut fir prévas 1 anslutning till kommunens beslut att anta,
indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelserna.
Nigot behov av att sirskilt reglera den frigan bedéms inte finnas.

7.2.2  Forslaget till forordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

Forslag: Aldre bestimmelser, forutom 2 kap. 3a§, ska fort-
farande gilla for drenden om detaljplaner och omridesbestim-
melser som har pdborjats fore den 1 juli 2021. Detsamma ska gilla
for mél och drenden som avser 6verklagande och éverprévning av
sddana planer och bestimmelser till dess malet eller drendet dr
slutligt avgjort. Detta ska dock inte gilla om kommunen med
stdd av punkt 2 1 dvergingsbestimmelserna till lagen (2021:000)
om idndring 1 plan- och bygglagen f6r ett visst drende har beslutat
att dldre bestimmelser inte ska tillimpas, trots att drendet har
paborjats fore den 1 juli 2021.

Aldre bestimmelser, forutom 2 kap. 4 b §, ska fortfarande gilla
for drenden om bygglov och férhandsbesked dir ansokan har
kommit in till byggnadsnimnden fére den 1 juli 2021. Detsamma
ska gilla f6r mél och drenden som avser dverklagande och &ver-
provning av sidana mal och drenden till dess mélet eller drendet
ir slutligt avgjort.

Skilen for forslaget

Aldre bestimmelser bor som huvudregel gilla for ett drende som bar
pdbérjats fore ikrafttridandet

I linje med vad som har anférts 1 avsnitt 7.2.1 bér dndringar 1 plan-
och byggtérordningen vanligtvis inte tillimpas 1 redan pidborjade
planirenden, eftersom det skulle kunna leda till att redan genomfért
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arbete i pigiende processer blir onyttigt. Aldre bestimmelser bor
dirfor, med vissa undantag, fortfarande gilla for drenden om detalj-
planer och omridesbestimmelser som har pabérjats fére den 1 juli
2021. Aldre bestimmelser bor dven gilla fér mal och irenden som
avser overklagande och 6verprévning av sddana planer och bestim-
melser till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort. P4 motsvarande
sitt bor dldre bestimmelser som huvudregel fortfarande gilla for
irenden om bygglov och férhandsbesked dir ansékan har kommit
in till byggnadsnimnden fére ikrafttridandet.

Vissa dndringar ska dven gilla for pabérjade drenden

Vissa bestimmelser 1 plan- och byggférordningen bor tillimpas
direkt vid ikrafttridandet, oberoende av nir drendet har pdbérjats.
Det giller féljande bestimmelser:

1. Att linsstyrelsen ska underritta de statliga myndigheter som pi
grund av sitt sirskilda miljdansvar kan antas bli berérda av ett

beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan (2 kap. 3 a§
PBF).

2. Att det trots bestimmelserna 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 PBL
inte ska krivas en detaljplan for en dtgird som kriver bygglov pd
grund av att omridet kan tas 1 ansprik eller redan har tagits i
ansprik pa visst sitt (2 kap. 4 b § PBF).

Forslaget att linsstyrelsen ska underritta de statliga myndigheter
som pd grund av sitt sirskilda miljéansvar kan antas bli berérda av
ett planbeslut (punkten 1 ovan), bor gilla 1 redan pdbérjade drenden.
Anledningen ir att de intressen som ligger bakom kravet i MKB-
direktivet dven gor sig gillande i redan piborjade drenden.

Forslaget om vissa undantag frin detaljplanekravet (punkt 2
ovan), bor dven gilla i redan pabdrjade drenden om bygglov och for-
handsbesked. Forslaget hinger samman med att dven detaljplane-
kravet foreslds gilla 1 redan pdborjade drenden (se avsnitt 7.2.1).
Eftersom det 1 praktiken innebir en littnad nir detaljplanekravet
provas, bor dndringen tillimpas dven 1 redan piborjade drenden om
bygglov och férhandsbesked.
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Overgingsbestimmelserna ska inte gilla i ett redan piaborjat
plandrende, om kommunen har beslutat sd enligt plan- och bygglagen

I avsnitt 7.2.1 har foreslagits att kommunen ska kunna besluta att de
bestimmelser 1 plan- och bygglagen som foreslds i denna prome-
moria ska tillimpas i ett redan pdbérjat planirende. Om kommunen
fattar ett sddant beslut, ir det limpligt att beslutet med automatik
dven omfattar de indringar som féreslds i plan- och byggférord-
ningen. Av 6vergidngsbestimmelserna bor dirfor framgd att den
generella foreskriften att dldre bestimmelser ska tillimpas for redan
piborjade drenden, inte ska gilla om kommunen med stéd av 6ver-
gingsbestimmelserna till lagen om dndring i plan- och bygglagen for
ett visst drende har beslutat att dldre bestimmelser inte ska tillimpas.

195






8 Konsekvenser

8.1 Overgripande om konsekvensutredningen

I det foljande limnas en 6vergripande beskrivning av konsekvens-
utredningen och forslagen i denna promemoria, i linje med vad
som ska framgd av en sidan utredning enligt 6-8 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

En beskrivning av problemet och vad man vill uppna

Forslagen 1 denna promemoria motiveras av att Europeiska kommis-
sionen 1 en formell underrittelse har framfért synpunkter pd hur
Sverige har genomfért MKB-direktivet. Forslagen syftar till att siker-
stilla att de delar av direktivet som genomférs 1 plan- och bygglagen
ar tydliga och férenliga med direktivet.

En beskrivning av alternativa I6sningar for det man vill uppna
och vilka effekterna blir om regleringen inte kommer till stand

Genom att regleringen 1 allt visentligt styrs av bindande krav 1 MKB-
direktivet dr utrymmet for alternativa 16sningar litet. Som redovisats
1 avsnitt 6.1.1 skulle direktivet 1 de aktuella delarna dtminstone 1
teorin i stillet kunna genomféras 1 exempelvis miljébalken. En sddan
16sning skulle emellertid leda till oonskade konsekvenser 1 form av
ett 6kat antal dubbelprévningar och en minskad kommunal sjilv-
styrelse.

Aven om forslagen i denna promemoria i allt visentligt handlar
om att fortydliga redan gillande bestimmelser fir kommissionens
kritik forstds som att det finns brister i hur Sverige har valt att

genomféra MKB-direktivet 1 plan- och bygglagen. Om forslagen 1
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denna promemoria inte genomférs och kommissionen vidhiller sin
uppfattning att genomférandet i plan- och bygglagen inte ir fullgott,
kan kommissionen gi vidare med ett s.k. motiverat yttrande, dvs. en
formell uppmaning att f6lja EU-ritten. I ett sddant yttrande redogér
kommissionen for pd vilket sitt den anser att medlemsstaten har
brutit mot EU-ritten och begir information om vilka &tgirder som
har vidtagits. Medlemsstaten har di 1 allminhet tvd manader pé sig
att svara. Om kommissionen anser att medlemsstaten fortfarande
inte uppfyller sina skyldigheter, kan den éverlimna drendet till EU-
domstolen. Om en medlemsstat inte har anmilt dtgirder for att
inforliva ett direktiv, kan kommissionen féresli att domstolen
utdémer boter. Boternas storlek beror pd flera faktorer, men kan
uppgd till betydande belopp.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att de foreslagna forfatt-
ningsindringarna genomf{érs.

Uppgifter om vilka som berors av regleringen

Forslagen i promemorian berdr framfor allt kommunerna. I viss mén
berors dven linsstyrelserna, mark- och miljdédomstolarna, Natur-
vardsverket, Boverket och den som anséker om bygglov for ett
MKB-projekt. Aven miljorganisationer berérs i viss mén.

Uppgifter om kostnadsmassiga och andra konsekvenser
regleringen medfér och en jamfoérelse med alternativen

De kostnadsmissiga och andra konsekvenser som regleringen med-
for beskrivs 1 avsnitt 8.2-8.10. Sdvitt kint finns det inte ndgra realist-
iska alternativ till den reglering som féreslds i promemorian. Dirfér
har inte heller ndgra jimforande berikningar tagits fram.

En bedémning av om regleringen 6verensstimmer med eller gar
utéver de skyldigheter som féljer av anslutningen till EU

Den reglering som foreslas i denna promemoria bedéms vara féren-

lig med de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU.
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Regleringen bedéms inte g& utdver de skyldigheter som féljer av
medlemskapet.

Behov av sarskilda hansyn nar det géller tidpunkten fér
ikrafttradande och behov av speciella informationsinsatser

Mot bakgrund av att detta lagstiftningsidrende motiveras av ett dver-
tridelseirende bor de foreslagna dndringarna trida 1 kraft s snart
som mdjligt.

Eftersom forslagen berdr sdvil kommuner som enskilda dr det
limpligt att Boverket ger vigledning till dessa om innebérden av de
foreslagna bestimmelserna. Boverket har redan i dag i uppdrag att ge
rdd och st6d om tillimpningen av plan- och bygglagen (se 8 kap. 19 §
forsta stycket PBF). Nigot behov av ytterligare informations-
insatser, utover den skyldighet som redan finns f6r Boverket, finns
inte. Diremot kan det finnas behov av att Naturvirdsverket och
Boverket samverkar nir vigledningen tas fram, i den m&n denna dven
omfattar reglerna 1 miljobedémningsférordningen.

Ovrigt

Redovisningen av konsekvenser fér kommuner och regioner, redo-
visas 1avsnitt 8.2 och 8.3 (jfr 8 § férordningen om konsekvensutred-
ning vid regelgivning). Redovisningen av konsekvenser f6r foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformiga eller villkor 1 ovrigt,
redovisas 1 avsnitt 8.5 (jfr 7 § samma férordning).

8.2 Konsekvenser for kommuner

MKB-direktivet ska dven i fortsattningen delvis genomféras i
plan- och bygglagen

I avsnitt 6.1.1 gors bedémningen att de krav pd miljobedémning av
vissa projekt 1 MKB-direktivet som i dag genomfors i plan- och
bygglagen i huvudsak dven i fortsittningen ska genomféras i den
lagen. Bedomningen innebir alltsd ingen dndring 1 férhillande till
vad som redan i dag giller och medfér sdledes inte heller ngra kon-
sekvenser f6r kommunerna.
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I avsnitt 6.1.2 foreslds att kravet pd detaljplan ska vara kopplat till
om omradet kan tas 1 ansprdk for eller redan har tagit 1 ansprik for
ett industriomrde, 1 stillet fér industriindamail. Forslaget medfor
att en kommun i ndgot firre fall in i dag kan behéva detaljplaneligga
olika industriverksamheter, vilket férenklar f6r kommunen. Forslaget
piverkar inte kommunens mojlighet att styra bebyggelseutveck-
lingen, eftersom kommunen iven i fortsittningen kan detaljplane-
ligga omrdden 1 samma utstrickning som 1 dag.

I avsnitt 6.1.3 foreslds att de termer som anvinds for kravet pd
detaljplan 1 nigra fall ska samordnas med kraven pd bygglov. Sam-
ordningen innebir bl.a. att det blir tydligare att det krivs bygglov for
enstaka skidbackar dven om det inte byggs ndgon skidlift, och vice
versa. Forslaget innebir att byggnadsnimnden 1 marginellt fler fall
kan f8 handligga ansékningar om bygglov for sidana tgirder.
Byggnadsnimnden har dock méjlighet att ta ut en avgift f6r ansok-
ningar om lov och férhandsbesked. Forslaget bor dirfor inte ha
annat in férsumbar pdverkan pd nimndens verksamhet.

Forslagen innebir vidare att kravet pd bygglov for smabdts-
hamnar i stillet ska gilla hamnar for fritidsbatar. Dirmed kommer
det inte lingre krivas bygglov for fiskehamnar. Med tanke p3 att det
ir ovanligt att det byggs nya fiskehamnar fir forslaget ingen reell
betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen. Eftersom fiskehamnar
ir anmilningspliktiga enligt miljobalken kommer kommunens milj6-
och hilsoskyddsnimnd dven i fortsittningen ha mojlighet att pdverka
etableringen av nya fiskehamnar. Kommunen har dven méjlighet att
styra etableringen genom detaljplaneliggning.

Forslag som avser lov och forhandsbesked

I avsnitt 6.2.1 foreslds att en ansékan om lov eller férhandsbesked
ska innehdlla de uppgifter som behévs for att dtgirdens miljo-
pdverkan ska kunna bedémas, om ansékan avser ett MKB-projekt.
Kravet giller om 4tgirden inte omfattas av ett undantag frin kravet
pa att vissa dtgirder ska regleras med detaljplan eller om ansékan
avser en dtgird som innebir en indring av ett MKB-projekt som ir
av sddant slag att dtgirden kan antas medfora en betydande miljs-
pdverkan. Forslaget innebir att byggnadsnimnden ska kontrollera
att ytterligare krav i PBL-systemet f6ljs. Eftersom forslaget enbart
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giller MKB-projekt som inte omfattas av ett undantag frin detalj-
planekravet kommer kravet 1 praktiken endast att omfatta ett fital
antal ansokningar. Den foreslagna regleringen bér dven medféra att
det i de allra flesta fall bér vara relativt litt f6r nimnden att konsta-
tera om kravet ir tillimpligt eller inte.

I avsnitt 6.2.2 foreslds att detaljplanekravet dven ska omfatta
dtgirder som kriver bygglov, om 3tgirden kan antas medfora en
betydande miljopaverkan och innebir att omridet kan tas i ansprdk
for ett MKB-projekt eller om den vidtas i ett omrdde som redan har
tagits 1 ansprak pd ett sddant sitt. Det giller sidana dtgirder som
enligt gillande ritt innebir att redovisningen av miljokonsekvenser
ska uppfylla ytterligare krav 1 miljobalken till f6ljd av kraven 1 MKB-
direktivet. I praktiken bér dndringen ha liten betydelse for bygg-
nadsnimnderna, men bor gora det littare att tillimpa reglerna pa
avsett sitt.

I avsnitt 6.2.3 foreslds att regeringen ska 3 meddela foreskrifter
om undantag frin kraven pd att vissa MKB-projekt ska provas
genom detaljplaneliggning och att dessa undantag bér utformas pd
ett visst sitt. Forslagen bor leda till att de flesta ansékningar om
bygglov och férhandsbesked inte berdrs av den indring av detalj-
planekravet som foreslds 1 avsnitt 6.2.2. I enstaka fall kan det tinkas
uppstd situationer dir det inte ir uppenbart om foéreskrifterna ir
tillimpliga, exempelvis nir det giller att bedoma kumulativa effekter
1 forhdllande till tidigare genomférda MKB-projekt. Foreskrifterna
ir dock utformade s& att det 1 huvudsak bor vara enkelt for bygg-
nadsnimnden att bedéma om undantagen ir tillimpliga eller inte,
framfor allt genom att bestimmelserna i huvudsak ir kopplade till
omriden som sedan tidigare finns redovisade i kartform (t.ex. natur-
reservat, riksintressen for kulturmiljon och vattenférekomster).
Utifrén de webbtjinster som linsstyrelserna tillhandahaller bor det
alltsd vara enkelt att bedéma om undantagen ir tillimpliga eller inte.
De foreslagna foreskrifterna om undantag underlittar iven for
byggnadsnimnderna genom att firre ansékningar kommer att om-
fattas av de krav pd underlag som giller f6r ett MKB-projekt dir en
granskning av 3tgirdens miljopdverkan sker frén fall ull fall (jfr
forslagen 1 avsnitt 6.2.1). Foreskrifterna underlittar dven genom att
byggnadsnimnderna behéver motivera firre beslut utifrin kriterier-
na 1 MKB-direktivet (jfr forslagen i avsnitt 6.2.5).
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I avsnitt 6.2.4 foreslds att regeringen ska f8 meddela foreskrifter
om nir ett byggnadsverk eller dess anvindning kan antas medféra en
betydande miljopdverkan i friga om sidana MKB-projekt som
kriver detaljplan. I praktiken innebir det att det blir tydligare att
byggnadsnimnden ska ta hinsyn till de omstindigheter som anges 1
10 § 1-3 och 11-13 §§ MBF nir den bedémer om en dtgird kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. En sddan beddmning kommer
endast att aktualiseras nir det ir frdga om en &tgird som inte om-
fattas av de foreslagna undantagen frin detaljplanekravet. Dirfor
kommer bedémningen bara att behova ske 1 ett litet antal fall. T
sidana fall ska byggnadsnimnden vid bedémningen av tgirdens
miljopdverkan dven ta hinsyn till resultatet av tidigare miljobedém-
ningar som har gjorts enligt 6 kap. miljébalken, om ansékan avser en
tgird som redan tidigare har miljobedémts. I praktiken bor det
emellertid handla om ett fital irenden varje ir dir detta krav aktuali-
seras. Dirmed bér kravet ha begrinsad betydelse for byggnads-
nimnderna.

I avsnitt 6.2.5 foreslds att ett beslut om lov eller férhandsbesked
ska innehilla de huvudsakliga skilen f6r byggnadsnimndens bedém-
ning om varfor en dtgird kan antas eller inte kan antas medféra en
betydande miljépdverkan, 1 de fall beslutet avser ett MKB-projekt.
Redovisningen av skilen ska ske i den utstrickning och pd det sitt
som framgdr av foreskrifter som regeringen meddelar. I praktiken
handlar det om att kommunen i beslutet ska inkludera en motivering
utifrdn de omstindigheter som anges i 10 § 1-3 och 11-13 §§ MBF,
dvs. utifrdn tgirdens utmirkande egenskaper, lokalisering och de
mojliga miljdeffekternas typ och utmirkande egenskaper. Kravet
medfor att det i tillimpliga fall kan ta ndgot lingre tid att utforma ett
beslut om lov eller férhandsbesked. Redovisningskravet omfattar
dock enbart de fall en beddmning av &tgirdens miljopaverkan verk-
ligen sker. Eftersom flertalet av de ansékningar som byggnadsnimn-
den handligger kommer att omfattas av de undantag frin detalj-
planekravet som foreslds 1 avsnitt 6.2.3 kan den 6kade arbetsinsatsen
forvintas triffa ett relativt litet antal fall. Byggnadsnimndens arbete
boér dven underlittas om Boverket eller Naturvirdsverket tar fram
vigledning fér hur sidana motiveringar limpligen kan utformas.

I avsnitt 6.2.6 foreslds att det meddelande som ska kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar, nir byggnadsnimnden har gett lov eller
positivt férhandsbesked, dven ska innehilla en upplysning om huru-

202



Ds 2020:19

vida &tgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan, om
byggnadsnimnden har gjort en sddan bedémning avseende ett
MKB-projekt. Informationen kan vara kortfattad, exempelvis att
beslutet avser ett bygglov for utbyggnad av en befintlig parkerings-
anliggning som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Byggnadsnimndernas system for att hantera kungorelser ir 1 minga
fall automatiserade, vilket medfér att forslaget kan medféra vissa
kostnader for att anpassa nimndens system till det nya kravet. Att
kravet bara giller i de fall det ansdkan avser ett MKB-projekt och nir
nimnden har bedémt att dtgirden inte kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan, innebir att bestimmelsen inte kommer att
aktualiseras 1 de fall 8tgirden omfattas av undantag frin detaljplane-
kravet enligt de foreskrifter som regeringen foreslds kunna meddela
(jfr torslaget 1 avsnitt 6.2.3). Diarmed bor kravet enbart aktualiseras
1 ett begrinsat antal fall.

Aven beslut om att vigra lov eller ge negativt férhandsbesked ska
enligt forslaget kungéras genom ett meddelande 1 Post- och Inrikes
Tidningar, om utgingen beror pd att ett MKB-projekt kan antas
medfora en betydande miljopaverkan. Bestimmelsen 19 kap. 41 b §
PBL medfor att meddelandet senast den dag di kungoérandet sker
ska skickas dels till dgaren eller innehavaren av en sirskild ritt till en
tomt eller fastighet, som grinsar till den tomt eller fastighet som
lovet eller férhandsbeskedet avser, eller som skiljs &t frin denna
endast av en vig eller gata, och dels till 6vriga kinda sakigare (om
antalet inte ir sd stort att det skulle innebira storre kostnader och
besvir in vad som ir forsvarligt med hiansyn till indam&let med med-
delandet att skicka det till var och en av dem). Bestimmelsen innebir
okad administration fér byggnadsnimnden. Aven hir bor det emel-
lertid handla om ett fital drenden dir bestimmelsen kan komma att
aktualiseras. I de flesta fall kan s6kanden tinkas vilja dra tillbaka sin
ansékan, om nimndens forvaltning féresldr att byggnadsnimnden
ska vigra bygglov pd den grunden att dtgirden kan férvintas med-
fora en betydande miljépaverkan.

Forslag som avser detaljplaner

I avsnitt 6.3.1 foreslds att kommunens undersokning av om genom-
forandet av en detaljplan kan antas medféra en betydande miljs-

203

Konsekvenser



Konsekvenser Ds 2020:19

pdverkan inte bara ska ske pd det sitt som anges 1 6 kap. 6 § miljo-
balken och foreskrifter som regeringen har meddelat 1 anslutning till
den bestimmelsen. Enligt forslaget ska undersokningen dven ske pd
det sitt som anges i foreskrifter som regeringen har meddelat med
stdd av plan- och bygglagen, nir kommunen tar fram en detaljplan
som medger att planomridet tas i ansprik for ett MKB-projekt.
Andringen ir av formell karaktir och fértydligar vad som redan
giller 1 dag.

Vidare foreslds att om undersdkningen avser en dtgird som redan
har miljobedémts enligt 6 kap. miljébalken, ska kommunen vid sin
bedémning av planens miljépaverkan dven ta hinsyn till resultatet av
den férstnimnda bedémningen. Foérslaget innebir att kommunen
kan behéva ta ytterligare hinsyn, utéver de krav som giller i dag. Det
kan exempelvis gilla en detaljplan fér en campingplats som lins-
styrelsen redan har miljobedémt enligt bestimmelserna om Natura
2000-omriden (se 7 kap. 28 a § miljobalken). I viss utstrickning med-
for indringen dven att det blir tydligare att kommunen méste ta storre
hinsyn till den miljobedémning som har gjorts av éversiktsplanen
nir en detaljplan tas fram. I praktiken bér det emellertid vara ovan-
ligt att kommunens undersékning avser dtgirder som redan har miljs-
bedomts.

I avsnitt 6.3.2 foreslds ett fortydligande som innebir att kom-
munens redovisning av miljékonsekvenser ska innehilla viss ytter-
ligare information, om genomférandet av detaljplanen kan antas
paverka milj6n i ett Natura 2000-omrade. I s3 fall ska redovisningen
dven innehdlla en beskrivning av planens konsekvenser for syftet
med att bevara omridet, en redogorelse fér de alternativ som har
dvervigts med en motivering till varfor ett visst alternativ valts samt
de uppgifter som i 6vrigt behovs for den prévning som ska ske enligt
bestimmelser 1 7 kap. miljobalken. Ett begrinsat antal detaljplaner
kan antas pdverka miljén i ett Natura 2000-omride varje ar, vilket
medfor att fortydligandet kan férvintas 3 begrinsad betydelse for
kommunen. Uppgifterna ir dessutom 1 huvudsak av sidan karaktir
att kommunen indd kommer att behéva redovisa dessa i plan-
beskrivningen (jfr 4 kap. 34 § PBL), varfér konsekvenserna for kom-
munernas del bor vara begrinsade.

I avsnitt 6.3.3 foreslas att bestimmelserna om vad kommunen ska
redovisa under samridet ska samlas i en paragraf, vilket medfor att

204



Ds 2020:19

blir tydligare vad som ska redovisas under ett samrid. Andringen bér
forenkla kommunernas tillimpning av plan- och bygglagen.

I avsnitt 6.3.4 foreslds att kommunen sd snart som mojlige ska
underritta Naturvirdsverket, nir samrid ska ske med ett annat land
om en detaljplan vars genomférande kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan. Forslaget bor gora det littare f6r den som hand-
ligger ett detaljplaneirende att 6verblicka hur plan- och bygglagen
forhéller sig till bestimmelserna om grinséverskridande samrdd i
miljébalken. Dirigenom bér kommunen ges bittre férutsittningar
att genomfora planprocessen korrekt, vilket bor gynna kommunen.

I avsnitt 6.3.5 foreslds att samrddstiden {6r ett detaljplaneforslag
vars genomférande kan antas medfora en betydande miljopdverkan
ska vara minst 30 dagar, samtidigt som granskningstiden ska vara tre
veckor 1 stillet fér 30 dagar. Forslaget bor ha begrinsad betydelse
féor kommunerna, eftersom den totala handliggningstiden inte pa-
verkas.

I avsnitt 6.3.6 foreslds att kommunen under samridet ska redo-
visa sidana synpunkter pd omfattningen och detaljeringsgraden av
planbeskrivningens redovisning av miljokonsekvenser som kom-
munen har tagit emot under ett avgrinsningssamrdd. Forslaget med-
for en tillkommande uppgift, om in av begrinsad omfattning. I
nigon mén kan férslaget tinkas leda till att linsstyrelsen formaliserar
sina yttranden 1 hdgre grad jimfoért med vad som ir fallet i dag, nir
det blir tydligare att kommunen ska offentliggéra den dialog om
avgrinsningen av miljokonsekvenser som sker infor ett plansamrid.
En hogre grad av formella yttranden kan 1 viss utstrickning tinkas
inverka negativt pd informationsutbytet mellan linsstyrelsen och
kommunen. I och med att det inte dr nirmare reglerat hur avgrins-
ningssamridet ska genomféras skiljer sig formerna &t sivil mellan
linsstyrelserna som 1 kontakterna med enskilda kommuner. Det
medfor dven att forslagets konsekvenser kommer att variera mellan
och inom linen.

I avsnitt 6.3.7 foreslds att innehdllet 1 den kungérelse som infér
ett plansamrdd ska anslds pd kommunens anslagstavla och féras in i
en ortstidning ska kompletteras s att innehillet motsvarar kraven 1
MKB-direktivet. Motsvarande kompletteringar ska dven géras 1 den
underrittelse som infér granskningen ska anslds pi kommunens
anslagstavla. Forslaget kan leda till att kungérelsen 1 nigon mén kan
antas bli lingre, vilket 1 begrinsad utstrickning kan piverka kom-
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munens kostnader for detaljplaneprocessen. Jimfért med kommun-
ens totala kostnader for detaljplaneprocessen far de kostnader som
forslaget kan ge upphov till anses vara férsumbara.

I avsnitt 6.3.8 foreslds att den information som kommunen ska
tillhandahdlla under ett detaljplanesamrad ska finnas tillginglig pd
kommunens webbplats nir flertalet av de aktérer som kommunen
ska samrida med ges tillfille till samrdd. Den information som
kommunen under granskningstiden ska hilla tillginglig for alla som
vill granska planforslaget ska dven finnas pd kommunens webbplats.
Skyldigheterna giller inte fastighetsforteckningen eller om det
skulle strida mot lag eller annan férfattning att hélla uppgifterna
tillgingliga. Aven om det inte finns nigot uttryckligt krav pg det,
tillhandahiller nistan alla kommuner planférslaget och planerings-
underlag m.m. p& sin webbplats. Ett uttryckligt krav skulle siledes
inte innebira ndgot betydande merarbete f6r kommunerna. Att det
nu foreslds att det uttryckligen ska framgd av plan- och bygglagen
att skyldigheten att redovisa och hilla information tillginglig inte
giller 1 den utstrickning det skulle strida mot lag eller annan fér-
fattning bor leda till att det blir littare f6r kommunen att gora ritt.

I avsnitt 6.3.9 foreslds att redogorelsen for de samrdd som har
skett och vad som kommit fram 1 samriden inte lingre ska ske 1 plan-
beskrivningen. Det ir oklart i vilken utstrickning som kommunerna
1 praktiken har redovisat det som framkommit i samrdden i plan-
beskrivningen. Mdnga kommuner har sannolikt uppfattat plan- och
bygglagens krav pd att de synpunkter som framkommer under sam-
ridet och granskningen ska redovisas 1 samrddsredogorelsen respek-
tive granskningsutldtandet som speciallag (lex specialis) i férhillande
till bestimmelsen 1 miljobalken, och dirmed avstitt frin att redovisa
det som framkommit i samrdden i planbeskrivningen. Att kravet
avskaffas bor dirmed inte ge ndgra reella konsekvenser f6r kommun-
ens redovisning.

Av forslaget framgdr vidare att det uttryckligen ska framgi att
granskningsutlitandet ska innehilla information om pi vilket sitt
allminheten har beretts tillfille att delta under planférfarandet. Att
informationen bér kunna héllas kortfattad medfér att de konse-
kvenser som kravet medfér f6r kommunerna ir av begrinsad om-
fattning.

I avsnitt 6.3.10 foreslds att kommunen, nir granskningsutldtan-
det finns tillgingligt, ska dels i en underrittelse pd anslagstavlan
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informera om var granskningsutlitandet finns tillgingligt, dels
under minst tre veckors tid hilla granskningsutlitandet tillgingligt
pd kommunens webbplats. Skyldigheten att hilla granskningsutlit-
andet tillgingligt ska inte gilla 1 den utstrickning det skulle strida
mot lag eller annan forfattning.

Forslaget medfor en tillkommande uppgift f6r kommunen som
ir av begrinsad omfattning. Aven om det inte finns nigot uttryckligt
krav pd det, tillhandahiller midnga kommuner redan i dag gransk-
ningsutlitandet pd sin webbplats. Ett uttryckligt krav skulle siledes
inte innebira nigot betydande merarbete fér dessa kommuner.

I avsnitt 6.3.11 f6reslds att kommunen, nir detaljplanen har an-
tagits, 1 en underrittelse pa sin anslagstavla ska informera om antag-
andet tillsammans med upplysningar om var beslutet finns tillging-
ligt och vad den som vill 6verklaga beslutet miste gora, och under
minst tre veckor hilla planen, planbeskrivningen, samridsredogérel-
sen, granskningsutldtandet och ett protokollsutdrag med beslutet
tillgingliga pd kommunens webbplats. Skyldigheten att hilla infor-
mation tillginglig ska inte gilla i den utstrickning det skulle strida
mot lag eller annan forfattning. Aven om det inte finns nigot ut-
tryckligt krav pd det, tillhandahiller m&nga kommuner redan i dag
sddana handlingar pa sin webbplats. Ett uttryckligt krav skulle si-
ledes inte innebira ndgot betydande merarbete for dessa kommuner.
For ovriga kommuner medfér forslaget en tillkommande arbets-
uppgift som ir av begrinsad omfattning.

I avsnitt 6.3.12 foreslds att linsstyrelsen ska underritta de statliga
myndigheter som pa grund av sitt sirskilda miljéansvar kan antas bli
berdrda av beslutet, nir kommunen antar, dndrar eller upphiver en
detaljplan. Forslaget fir inga konsekvenser f6r kommunerna.

I avsnitt 6.3.13 foreslis att ett beslut att inte anta, indra eller
upphiva en detaljplan ska innehélla de huvudsakliga skilen for kom-
munens stillningstagande, om kommunen redovisat att den avsett
att ingd ett exploateringsavtal eller genomféra en markanvisning.
Minga kommuner dokumenterar redan i dag skilen till att avbryta
en detaljplaneliggning. Mot den bakgrunden bér den foéreslagna
skyldigheten i praktiken inte medféra ndgot merarbete for dessa
kommuner.
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Tillgangen till rattslig provning

I avsnitt 6.4 foreslds fortydligade bestimmelser om att en ideell
forening eller en annan juridisk person som har till huvudsakligt
indamadl att tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen och
uppfyller vissa villkor i miljobalken har ritt att 6verklaga vissa beslut.
Det giller for det forsta beslut att anta, dndra eller upphiva en detalj-
plan, vars genomforande kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan pd grund av att planomradet fir tas i ansprik f6r ett MKB-
projekt. For det andra giller det beslut att ge bygglov eller positivt
forhandsbesked for en 4tgird utanfér detaljplan som innebir att
omrddet kan tas 1 ansprik for, eller som vidtas 1 ett omrdde som
redan har tagits i ansprik fér, vissa MKB-projekt och som ska fore-
gds av en bedomning av om 3tgirden kan antas medféra en betyd-
ande miljépaverkan.

Kommunerna bedéms inte paverkas av forslaget pd nigot sirskilt
sitt av forslaget, annat dn att det blir tydligare f6r byggnadsnimnden
att miljdorganisationer har ritt att dverklaga vissa beslut om lov och

forhandsbesked.

Den kommunala sjalvstyrelsen

Flera av de forslag som redovisas i denna promemoria innebir nya
dligganden f6r kommunerna, vilket innebir en minskning av den
kommunala sjilvstyrelsen.

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte g& utéver vad som ir nédvindigt med
hinsyn till de indamil som har féranlett den. Forslagen i denna
promemoria ir ett led i genomférandet av MKB-direktivet. Anda-
malet att uppnd ett tydligt och transparent genomférande av direk-
tivet bedéms inte kunna stadkommas pd ett, f6r den kommunala
sjilvstyrelsen, mindre ingripande sitt. Mot denna bakgrund gors
bedémningen att forslaget utgor ett proportionerligt och berittigat
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslaget att detaljplanekravet ska gilla industriomriden 1 stillet
for industriandamal (avsnitt 6.1.2) innebir att kommunens skyldig-
heter minskar och dirigenom en 6kning av den kommunala sjilv-
styrelsen.
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De finansiella konsekvenserna for kommunen

Flera av forslagen 1 promemorian innebir delvis nya uppgifter fér
kommunerna. Dirmed omfattas regleringen av den kommunala
finansieringsprincipen. Finansieringsprincipen omfattar statligt be-
slutade obligatoriska &tgirder som direkt tar sikte pd kommunal
verksamhet.

Det merarbete som forslagen i promemorian kan antas medféra 1
det enskilda planirendet kan antas vara av begrinsad omfattning. I
forhillande till kommunens totala arbete med att ta fram en detalj-
plan boér de ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna siledes
vara férsumbara. Kommunerna har dessutom méjlighet att ta ut
avgifter f6r de arbetsuppgifter som tillkommer. Byggnadsnimnden
far exempelvis ta ut avgifter f6r beslut om lov och férhandsbesked
(12 kap. 8 § PBL). Nimnden fir dven ta ut en planavgift f6r att ticka
programkostnader och kostnader f6r andra dtgirder som behdvs fér
att uppritta eller indra detaljplaner eller omrddesbestimmelser, om
nimnden ger bygglov fér nybyggnad eller indring av en byggnad
(12 kap. 9 § PBL). Genom att kommunerna kan justera sina taxor
kan férslagen sdledes bli kostnadsneutrala f6r kommunerna.

8.3 Konsekvenser for regioner

Konsekvenserna av forslagen i denna promemoria bedéms vara av
ringa betydelse for regionerna. Regionerna agerar i vissa fall som
byggherre och piverkas d3 pd samma sitt som andra byggherrar, se
under avsnitt 8.5.

8.4 Konsekvenser for staten
Forslag som avser lov och forhandsbesked

I avsnitt 6.2.5 foreslds att ett beslut om lov eller férhandsbesked ska
innehilla de huvudsakliga skilen f6r byggnadsnimndens bedémning
om varfor en dtgird kan antas eller inte kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan, 1 de fall beslutet avser ett MKB-projekt. Redo-
visningen av skilen ska ske 1 den utstrickning och pd det sitt som
framgdr av foreskrifter som regeringen meddelar. Som anférs 1 av-
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snittet kan det vara limpligt att Boverket eller Naturvirdsverket tar
fram vigledning f6r hur sddana motiveringar limpligen kan utformas,
vilket kan férvintas medfora visst arbete for dessa myndigheter.

I avsnitt 6.2.6 foreslds att det meddelande som ska kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar nir byggnadsnimnden har gett lov eller
positivt férhandsbesked dven ska innehdlla en upplysning om huru-
vida dtgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan, om
byggnadsnimnden har gjort en sddan bedémning avseende ett MKB-
projekt. Aven ett beslut om att vigra lov eller ge negativt forhands-
besked ska kungéras genom ett meddelande 1 Post- och Inrikes
Tidningar, om utgingen beror pd att ett MKB-projekt kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Forslaget kan ha viss betyd-
else f6r Bolagsverket, som har hand om webbtjinsten Post- och
Inrikes Tidningar. Det bor dock vara mojligt for byggnadsnimnd-
erna att anvinda redan etablerade rutiner f6r att tillhandahilla den
nya informationen. Konsekvenserna for Bolagsverket bor dirfor
vara begrinsade till att det kan uppst8 frigor frdn nimnderna om den
information som dessa behover tillhandahilla.

Forslag som avser detaljplaner

I avsnitt 6.3.4 foreslds att kommunen si snart som mojligt ska
underritta Naturvirdsverket, nir samrad ska ske med ett annat land
om en detaljplan vars genomférande kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan. Forslaget bor gora det littare for Naturvards-
verket att fullgora sina skyldigheter enligt 23 och 24 §§ MBF.

L avsnitt 6.3.5 foreslds att samrddstiden for detaljplaneforslag vars
genomfoérande kan antas medféra en betydande miljopdverkan ska
vara minst 30 dagar, samtidigt som granskningstiden ska vara tre
veckor 1 stillet fér 30 dagar. Forslaget bor gora det littare for lins-
styrelserna att skdta den inomstatliga férankringsprocessen (jfr
2 kap. 1 och 3 §§ PBF) inom den angivna tiden.

Lavsnitt 6.3.6 foreslds att kommunen under samrddet av en detalj-
plan ska redovisa sddana synpunkter pd omfattningen och detaljer-
ingsgraden av planbeskrivningens redovisning av miljokonsekvenser
som den har tagit emot under ett avgrinsningssamrid. Forslaget kan
antas leda till att linsstyrelsen formaliserar sina yttranden i hogre
grad jimfort med vad som ir fallet i dag, till f61jd av att det blir tyd-
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ligare att kommunen ska offentliggéra den dialog om avgrinsningen
av miljokonsekvenser som sker infér ett plansamrdd. En hogre grad
av formella yttranden kan i viss utstrickning tinkas inverka negativt
pd informationsutbytet mellan linsstyrelsen och kommunen. I och
med att det inte ir nirmare reglerat hur avgrinsningssamridet ska
genomforas skiljer sig formerna 3t sdvil mellan linsstyrelserna som
1 kontakterna med enskilda kommuner. Det medfér dven att for-
slagets konsekvenser kommer att variera mellan linsstyrelserna och
inom lidnen.

I avsnitt 6.3.8 foreslds att den information som kommunen ska
tillhandahdlla under ett detaljplanesamrad ska finnas tillginglig pd
kommunens webbplats nir flertalet av de aktérer som kommunen
ska samrida med ges tillfille till samrid. Aven den information som
kommunen under granskningstiden ska hélla tillginglig for alla som
vill granska planforslaget ska finnas pA kommunens webbplats. For-
slagen bor gora det littare for statliga myndigheter att ta del av hand-
lingarna. Det kan dven tinkas underlitta linsstyrelsens arbete genom
att behovet av att sinda vidare handlingar per post — i1 den méan detta
fortfarande férekommer — 1 praktiken bor upphora.

I avsnitt 6.3.11 foreslds att kommunen, nir detaljplanen har an-
tagits, under minst tre veckors tid ska hilla planen, planbeskriv-
ningen, samridsredogorelsen, granskningsutldtandet och ett proto-
kollsutdrag med beslutet tillgingliga pd kommunens webbplats.
Forslaget bor gora det littare for statliga myndigheter att ta del av
handlingarna.

I avsnitt 6.3.12 foreslds att linsstyrelsen ska underritta de statliga
myndigheter som pd grund av sitt sirskilda miljéansvar kan antas bli
berérda av beslutet, nir kommunen antar, dndrar eller upphiver en
detaljplan. Forslaget innebir en tillkommande arbetsuppgift for
linsstyrelsen. Forslaget underlittar for bla. forsvarsinspektoren for
hilsa och miljs, Skogsstyrelsen och Strilsikerhetsmyndigheten att
fi kinnedom om sidana planbeslut som kan ha betydelse for deras
verksambhet.

Tillgangen till rattslig provning

I avsnitt 6.4 foreslds fortydligade bestimmelser om att en ideell
forening eller en annan juridisk person som har till huvudsakligt
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indamdl att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen och
uppftyller vissa villkor i miljobalken har ritt att 6verklaga vissa beslut.
Det giller for det forsta beslut att anta, indra eller upphiva en detalj-
plan, vars genomférande kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan pd grund av att planomridet fr tas i ansprik for ett MKB-
projekt. For det andra giller det beslut att ge lov eller positivt for-
handsbesked for en 8tgird utanfér detaljplan som innebir att om-
ridet kan tas i ansprik for, eller som vidtas i ett omride som redan
har tagits 1 ansprk for, vissa MKB-projekt och som ska foregds av
en bedémning av om &tgirden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan. Klagoritten ska dock inte gilla beslut som rér
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Férsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt.

Forslaget har viss betydelse f6r domstolarna och linsstyrelserna
1arbetet med att handligga 6verklagade beslut enligt plan- och bygg-
lagen. Genom att klagoritten framgir direkt av lag bor det bli littare
for linsstyrelsen eller domstolen att bedéma om idrendet eller milet
ska provas 1 sak, 1 stillet f6r — som enligt nuvarande praxis — att
genom en konventionsenlig tolkning av Arhuskonventionen komma
fram till att miljdorganisationen har taleritt. Forslaget pdverkar
emellertid inte antalet dverklagade mal eller drenden, eftersom det
redan i praxis har slagits fast att miljdorganisationer har ritt att klaga
pa de beslut som det nu ir friga om.

Ovriga forslag

Staten agerar 1 vissa fall som byggherre och paverkas d& p& samma
sitt som andra byggherrar, se under avsnitt 8.5.

Konsekvenserna av de forslag som inte har nimnts 1 det fore-
giende beddms vara av ringa betydelse for staten.

Statsfinansiella konsekvenser

Forslagen 1 denna promemoria kan antas vara kostnadsneutrala fér
staten.

Om forslagen inte genomfors, finns en viss risk f6r att kommis-
sionen gér vidare med ett 6vertridelsedrende och éverlimnar drendet
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till EU-domstolen. Om domstolen skulle filla Sverige for fordrags-
brott, skulle detta kunna medféra stora kostnader for staten.

8.5 Konsekvenser for féretag

Forslagen i1 denna promemoria fir frimst konsekvenser for foretag
som agerar som planintressenter, dvs. sidana féretag som tar initiativ
till detaljplaneliggning och som kan ha nytta av planliggningen, eller
byggherrar, dvs. den som fér egen rikning utfor eller lter utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten. I viss ut-
strickning kan dven industriféretag och teknikkonsulter inom sam-

hillsbyggnadssektorn péverkas.

MKB-direktivet ska dven i fortsattningen delvis genomféras i
plan- och bygglagen

I avsnitt 6.1.2 foreslds att kravet pd detaljplan ska vara kopplat till
om omradet kan tas i ansprik eller redan har tagits i ansprdk for ett
industriomride i stillet f6r industriindamal. Forslaget medfor att en
kommun 1 ndgot firre fall in 1 dag behéver planligga for olika
industriverksamheter. Forslaget bor leda till minskade kostnader fér
foretag som bedriver verksamhet som kriver tillstdnd f6r miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljébalken, och som med nu gillande lag-
stiftning fir kostnader for miljobedémningar enligt sdvil plan- och
bygglagen som miljébalken.

I avsnitt 6.1.3 foreslds att de termer som anvinds for kravet pd
detaljplan 1 nigra fall ska samordnas med kraven pd bygglov. Sam-
ordningen innebir bl.a. att det blir tydligare att det krivs bygglov for
enstaka skidbackar dven om det inte byggs ndgon skidlift, och vice
versa. Forslaget leder till att det kan krivas bygglov i ndgot fler fall.
Forslaget beror frimst foretag som driver skidanliggningar. Enligt
den normaltaxa som Sveriges Kommuner och Regioner har tagit
fram debiteras kostnaden for skidbackar f6r nedlagd tid 1 drendet.
Den tid som krivs 1 respektive drende kan variera visentligt beroende
pd férutsittningarna i det enskilda fallet. Det dr dirmed svért att med
ndgon storre sikerhet uttala sig om vilka kostnader som kan uppstd
for de foretag som paverkas av forslaget. Dessa foretag far dven kost-
nader for att ta fram de underlag som kan behévas. Sddana underlag
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kan i viss utstrickning dven behodvas enligt gillande ritt, exempelvis
vid samrdd enligt 12 kap. 6 § miljobalken.

Forslagen innebir vidare att kravet pd bygglov for smabits-
hamnar i stillet ska gilla hamnar for fritidsbitar. Dirmed kommer
det inte lingre krivas bygglov f6r fiskehamnar. Forslaget underlittar
for foretag som etablerar fiskehamnar.

Forslag som avser lov och forhandsbesked

I avsnitt 6.2.1 foreslds att en ansékan om lov eller férhandsbesked
ska innehdlla de uppgifter som behovs for att dtgirdens miljs-
paverkan ska kunna bedémas, om ansékan avser ett MKB-projekt.
Det handlar om att ansékan ska innehdlla uppgifter om bl.a. miljons
kinslighet 1 de omriden som kan antas bli piverkade, vad i miljén
som kan antas bli betydligt piverkat, och de betydande miljoeffekter
som verksamheten eller dtgirden kan antas medféra 1 sig eller till
foljd av yttre hindelser. Att ta fram de uppgifter som krivs tll an-
sokan kan i sig vara férenat med betydande kostnader fér foretaget,
exempelvis om det behdvs inventeringar av naturmiljén fér att
bedéma vilka djur och vixter som kan paverkas av byggprojektet.

For att kravet ska gilla forutsitts att tgirden inte omfattas av ett
undantag frin kravet pd att vissa dtgirder ska regleras med detaljplan
eller att ansdkan avser en dtgird som innebir en indring av ett MKB-
projekt som ir av sidant slag att dtgirden kan antas medfora en betyd-
ande miljopdverkan. I och med att forslaget enbart giller MKB-
projekt som inte omfattas av ett undantag frdn detaljplanekravet bor
kravet 1 praktiken endast omfatta ett begrinsat antal ansékningar
varje ar.

I avsnitt 6.2.2 foreslds att detaljplanekravet dven ska omfatta
dtgirder som kriver bygglov, om &tgirden kan antas medféra en
betydande miljépdverkan och innebir att omridet kan tas 1 ansprik
for ett MKB-projekt eller om den vidtas i ett omrdde som redan har
tagits 1 ansprik pd ett sddant sitt. Forslaget bor leda till att det blir
littare for ett foretag att férutse 1 vilka fall som det krivs en detalj-
plan.

I avsnitt 6.2.3 foresls att regeringen ska {8 meddela foreskrifter
om undantag frin kraven pi att vissa MKB-projekt forutsitter
detaljplaneliggning och att dessa undantag bor utformas p ett visst
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sitt. Forslaget bor leda till att merparten av alla ansékningar om
bygglov och forhandsbesked inte berérs av den dndring av detalj-
planekravet som foreslds i avsnitt 6.2.2. Det bor underlitta for fore-
tagen.

I avsnitt 6.2.5 foreslds att ett beslut om lov eller férhandsbesked
ska innehilla de huvudsakliga skilen f6r byggnadsnimndens bedém-
ning om varfor en &tgird kan antas eller inte kan antas medféra en
betydande miljopdverkan, i1 de fall beslutet avser ett MKB-projekt.
Redovisningen av skilen ska ske 1 den utstrickning och pd det sitt
som framgdr av foreskrifter som regeringen meddelar. Redovis-
ningskravet omfattar dock enbart de fall en beddmning av &tgirdens
miljopaverkan verkligen sker. Kravet medfor att det kan ta nigot
lingre tid att utforma ett sidant beslut, vilket i sin tur kan leda till
ndgot hogre kostnader for sddana bygglov och férhandsbesked som
berdrs av dndringen. Sett till den totala kostnaden fér ett bygglov
kan dock kostnaden férvintas vara férsumbar.

I avsnitt 6.2.6 foreslds att det meddelande som ska kungoras i
Post- och Inrikes Tidningar nir byggnadsnimnden har gett lov eller
positivt férhandsbesked dven ska innehilla en upplysning om huru-
vida &tgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan, om
byggnadsnimnden har gjort en sddan bedémning avseende ett
MKB-projekt. Aven sidana fall kan foérvintas leda till marginellt
hégre kostnader for kungorelsen, f6r de ansékningar som berdrs av
forslaget.

Konsekvenserna av de forslag som inte har nimnts i det fore-
gdende bedoms vara av ringa betydelse for foretagen.

Forslag som avser detaljplaner

De férslag som redovisas 1 avsnitt 6.3 kan 1 viss min pédverka kost-
naden for att ta fram en detaljplan, vilket kan paverka foretag som
kommer 6verens med en kommun om att uppritta en detaljplan. Sett
till den totala kostnaden f6r planliggningen bor dock de tillkom-
mande kostnaderna vara av begrinsad omfattning.

L avsnitt 6.3.13 foreslds att ett beslut att inte anta, indra eller upp-
hiva en detaljplan ska innehilla de huvudsakliga skilen f6r kommun-
ens stillningstagande, om kommunen har redovisat att den avsett att
ingd ett exploateringsavtal eller genomfora en markanvisning. For-
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slagen bor leda till att ett foretag som ingdtt ett exploateringsavtal
eller forhandlar om en markanvisning 1 vissa fall fir en tydligare
motivering till varfér kommunen avbryter en pigdende planligg-
ning. Mdnga kommuner dokumenterar emellertid redan 1 dag skilen
till att avbryta en detaljplaneliggning. Mot den bakgrunden bér den
foreslagna skyldigheten 1 praktiken ha begrinsad betydelse for
berorda foretag.

Tillgangen till rattslig provning

I avsnitt 6.4 foreslds fortydligade bestimmelser om att en ideell
forening eller en annan juridisk person som har till huvudsakligt
indamdl att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen och
uppfyller vissa villkor i miljobalken har ritt att verklaga vissa beslut.
Forslagen bor ha en mycket liten praktisk betydelse for foretagen.

De foretag som kan komma att berdras av férslagen

Av 7§ foérordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
framgdr att om en reglering kan {3 effekter av betydelse f6r féretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 dvrigt ska
konsekvensutredningen, i den omfattning som ir méjlig, innehélla
en beskrivning av vissa sddana férutsittningar.

I SCB:s foretagsregister finns 503 foretag registrerade inom
niringsgrenen utvecklare av byggprojekt (SNI-kod 41.1), varav
endast 15 foretag har 10 eller fler anstillda. Drygt 24 500 foretag
finns registrerade inom niringsgrenen entreprendrer for bostadshus
och andra byggnader (SNI-kod 41.2), varav knappt 1 500 har 10 eller
fler anstillda. Dirutdver finns 813 féretag registrerade i nirings-
grenen handel med egna fastigheter (SNI-kod 68.1), varav 10 foretag
har 10 eller fler anstillda. Drygt 91 000 foretag finns registrerade
inom niringsgrenen forvaltare av egna eller arrenderade fastigheter
(SNI-kod 68.2), varav 660 har 10 eller fler anstillda.!

Mot bakgrund av att forutsittningarna i det enskilda fallet kan
variera stort dr det svirt att nirmare precisera vilken tidsdtgdng
regleringen kan fora med sig f6r foretagen och vad regleringen inne-
bir for foretagens administrativa kostnader, respektive vilka andra

I SCB:s foretagsregister, uppgifterna uppdaterade den 3 december 2019.
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kostnader den foéreslagna regleringen medfor for foéretagen. Dir-
emot finns det inte skil att tro att férslaget medfér nigra forind-
ringar av betydelse i verksamheten som foretagen kan behéva anpassa
sig till p& grund av den foreslagna regleringen.

Ovrigt

Den féreslagna regleringen bor inte ha ndgon visentlig pdverkan pd
konkurrensférhillandena for foretagen.

Nigot behov av att ta sirskild hinsyn till smi foretag vid regler-
nas utformning, pd det sitt som avses i férordningen om konse-
kvensutredning vid regelgivning, finns inte.

Foretag kan dven pdverkas av den féreslagna regleringen i egen-
skap av grannar. For forslagens konsekvenser 1 detta avseende, se
avsnitt 8.6.

8.6 Konsekvenser for enskilda

Forslagen pdverkar enskilda i olika avseenden, framfor allt 1 egenskap
av grannar, bostadssékare och byggherrar.

Grannar

I avsnitt 6.2.1 foreslds att en ansékan om lov eller férhandsbesked
ska innehdlla de uppgifter som behovs for att dtgirdens miljs-
piverkan ska kunna bedémas, om ansdkan avser ett MKB-projekt.
Kravet giller om 4tgirden inte omfattas av ett undantag frin kravet
pd att vissa dtgirder ska regleras med detaljplan eller om ansékan
avser en tgird som innebir en dndring av ett MKB-projekt som ir
av sidant slag att dtgirden kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. I de fall ansokan avser en 4tgird som en enskild person 1
egenskap av granne har synpunkter pd, bor de tydligare kraven pd
anstkans innehdll innebira att grannen fir ett bittre underlag for att
bedéma dtgirdens omgivningspdverkan.

I avsnitt 6.2.5 foreslds att ett beslut om lov eller férhandsbesked
ska innehalla de huvudsakliga skilen till byggnadsnimndens bedém-
ning att en tgird kan antas eller inte kan antas medféra en betyd-
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ande miljopaverkan, i de fall beslutet avser ett MKB-projekt. Redo-
visningen av skilen ska ske 1 den utstrickning och pd det sitt som
framgar av foreskrifter som regeringen meddelar. Redovisningskravet
omfattar dock enbart de fall en bedémning av tgirdens miljo-
piverkan verkligen sker. Aven de fértydligade kraven pi hur vissa
beslut om lov eller férhandsbesked ska motivereras bor leda till att
grannar ges bittre mojlighet att f6rstd hur byggnadsnimnden har
bedémt &tgirdens miljopaverkan, och dirmed ges bittre forutsitt-
ningar for att ta stillning till om de bér 6verklaga beslutet.

I avsnitt 6.2.6 foreslds att dven beslut om att vigra lov eller ge
negativt férhandsbesked ska kungéras genom ett meddelande i Post-
och Inrikes Tidningar, om utgdngen beror pd att ett MKB-projekt
kan antas medféra en betydande miljopdverkan. Bestimmelsen i
9 kap. 41 b § PBL medfér att meddelandet senast den dag di kun-
gorandet sker ska skickas till dgaren eller innehavaren av en sirskild
ritt till en tomt eller fastighet, som grinsar till den tomt eller
fastighet som lovet eller férhandsbeskedet avser, eller som skiljs &t
frdn denna endast av en vig eller gata, och dels 6vriga kinda sakigare
(om antalet inte ir s8 stort att det skulle innebira stérre kostnader
och besvir in vad som ir férsvarligt med hinsyn till indamélet med
meddelandet att skicka det till var och en av dem). Det medfor att
grannar ges bittre forutsittningar att f6lja vad som sker 1 ett drende
om lov eller férhandsbesked, exempelvis om de under handligg-
ningen har beretts tillfille att yttra sig dver ansékan.

Forslaget att samrddstiden ska vara minst 30 dagar, nir det ir
friga om ett f6rslag till detaljplan vars genomférande kan antas med-
fora en betydande miljopdverkan (se avsnitt 6.3.5), bor gora det
littare for enskilda att limna synpunkter under samridstiden, exem-
pelvis om den enskilde ir bortrest under en del av samridstiden.
Eftersom det ofta ir littare f6r kommunen att ta hinsyn till syn-
punkter som limnas tidigt under planprocessen bér enskilda fa
bittre forutsittningar att f8 gehor for sina synpunkter, jimfért med
om den enskilde i stillet limnar sina synpunkter f6rst under gransk-
ningstiden. I praktiken handlar det emellertid om smé justeringar
vars betydelse inte bor éverskattas.

I avsnitt 6.3.6 foreslds att kommunen under samridet av en detalj-
plan ska redovisa sddana synpunkter pd omfattningen och detaljer-
ingsgraden av planbeskrivningens redovisning av miljékonsekvenser
som kommunen har tagit emot under ett avgrinsningssamrid. For-
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slaget medfér att det blir littare for grannar att ta del av vilka syn-
punkter som linsstyrelsen och andra expertmyndigheter har fram-
fort pd redovisningen av miljokonsekvenser.

Aven forslagen om att planhandlingar och annan information
under detaljplaneprocessen ska publiceras pd kommunens webbplats
(se forslagen 1 avsnitt 6.3.8, 6.3.10 och 6.3.11) bor gora det littare
for grannar och andra enskilda att f6lja handliggningen av ett detalj-
planeirende.

Bostadssokare

Forslag som fordyrar detaljplaneprocessen eller gor det dyrare att
soka bygglov kan i viss min piverka kostnaden fér den som képer
eller hyr en bostad (jfr avsnitt 8.8). Forslagen 1 denna promemoria
kan sdledes leda till 6kade kostnader f6r boendet. Det handlar emel-
lertid om kostnadsékningar som 4r s smi att de i sammanhanget
boér vara férsumbara for den enskilde.

Byggherrar

Enskilda agerar i vissa fall som byggherre och kan d& paverkas pd
samma sitt som andra byggherrar, se under avsnitt 8.5. I praktiken
féorekommer det emellertid endast 1 undantagsfall att enskilda fysiska
personer sdker bygglov f6r en dtgird som kommer att omfattas av
de regler som det nu ir friga om. Férslagen bor darfor ha liten betyd-
else f6r enskilda byggherrar.

Ovrigt

Konsekvenserna av de forslag som inte har nimnts i det féregiende
bedéms vara av ringa betydelse f6r enskilda.
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8.7 Konsekvenser for miljén

MKB-direktivet ska dven i fortsiattningen delvis genomforas i
plan- och bygglagen

I avsnitt 6.1.2 foreslds att kravet pd detaljplan ska vara kopplat till
om omrddet kan tas i ansprik eller redan har tagits 1 ansprik for ett
industriomride, 1 stillet f6r industriindam3l. Férslaget kan antas
medféra en minskning av antalet dubbelprévningar som 1 dag sker
till f6ljd av att miljokonsekvenserna ska beskrivas inom ramen fér
sdvil en detaljplaneprocess som en tillstdndsprévning f6r miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljébalken. Den minskade dubbelprov-
ningen boér dock inte leda till ett simre miljoskydd. Tvirtom kan
detaljplanekravet f6r industriomrdden som kan antas medfora en
betydande miljopaverkan leda till ett bittre miljoskydd, nir det blir
tydligt att dven industriomriden som kanske tidigare inte har milj6-
bedémts kan behdéva genomgd en miljobedémning. Det giller
exempelvis industriomrdden for lager- eller speditionsverksamhet,
dir det tidigare har varit otydligt om de omfattats av krav pd att
miljokonsekvenserna ska ha den omfattning som féljer av MKB-
direktivet.

I avsnitt 6.1.3 foresl3s att de termer som anvinds for kravet pd
detaljplan 1 ndgra fall ska samordnas med kraven pd bygglov. Sam-
ordningen innebir bl.a. att det blir tydligare att det krivs bygglov for
enstaka skidbackar dven om det inte byggs ndgon skidlift, och vice
versa. Andringen bor leda till att fler skidbackar och liftar prévas
enligt bestimmelserna i plan- och bygglagen, vilket bor vara positivt
for miljon.

Forslagen innebir vidare att kravet pa bygglov for smabdtshamnar
i stillet ska gilla hamnar for fritidsbitar. Dirmed kommer det inte
lingre att krivas bygglov for fiskehamnar. Eftersom fiskehamnar ir
anmilningspliktiga enligt miljébalken kommer miljé- och hilso-
skyddsnimnden fortsatt sikerstilla att etableringen av fiskehamnar
sker pd ett sidtt som ir godtagbart frdn miljoskyddssynpunkt. Med
tanke pd att det dr ovanligt att det byggs nya fiskehamnar bor for-
slaget emellertid 1 praktiken ha liten p&verkan pd miljon.
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Forslag som avser lov och férhandsbesked

I avsnitt 6.2.1 foreslds att en ansékan om lov eller férhandsbesked
ska innehilla de uppgifter som behdvs for att dtgirdens miljopiver-
kan ska kunna bedémas, om ansékan avser ett MKB-projekt. Kravet
giller om dtgirden inte omfattas av ett undantag frin kravet pd att
vissa dtgirder ska regleras med detaljplan eller om ansékan avser en
3tgird som innebir en dndring av ett MKB-projekt som ir av sddant
slag att dtgirden kan antas medféra en betydande miljépdverkan. I
och med att férslaget enbart giller MKB-projekt som inte omfattas
av ett undantag frin detaljplanekravet kommer kravet i praktiken
endast att omfatta ett fital antal ansokningar. Nir si ir fallet bor
indringen leda till att det blir littare att bedéma hur den sokta
dtgirden kan komma att paverka miljon.

I avsnitt 6.2.5 foreslds att ett beslut om lov eller férhandsbesked
ska innehilla de huvudsakliga skilen f6r byggnadsnimndens bedém-
ning om varfor en &tgird kan antas eller inte kan antas medféra en
betydande miljopdverkan, i1 de fall beslutet avser ett MKB-projekt.
Redovisningen av skilen ska ske 1 den utstrickning och pd det sitt
som framgr av foreskrifter som regeringen meddelar. Forslaget bor
leda till att det blir littare f6r grannar och miljoorganisationer m.fl.
att bevaka att byggnadsnimnden gor en korrekt bedémning av den
miljépdverkan som en &tgird kan medféra. Forslaget bor sdledes vara
positivt f6r miljon.

Forslag som avser detaljplaner

I avsnitt 6.3.2 foresls ett fortydligande som innebir att kommunens
redovisning av miljékonsekvenser i en planbeskrivning ska innehalla
viss information, om genomfdrandet av detaljplanen kan antas pi-
verka miljon 1 ett Natura 2000-omréde. I s3 fall ska redovisningen
dven innehdlla en beskrivning av planens konsekvenser for syftet
med att bevara omridet, en redogorelse for de alternativ som har
overvigts med en motivering till varfér ett visst alternativ valts samt
de uppgifter som i 6vrigt behovs f6r den prévning som ska ske enligt
bestimmelser i 7 kap. miljobalken. Férslaget sikerstiller att dven
konsekvenserna fér Natura 2000-omriden uppmirksammas vid
detaljplaneliggning.
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I avsnitt 6.3.4 foreslds att kommunen si snart som mojligt ska
underritta Naturvirdsverket, nir samrid ska ske med ett annat land
om en detaljplan vars genomférande kan antas medféra en betyd-
ande miljopaverkan. Forslaget bor leda till att grinséverskridande
samrdd i fler fall genomfors pd ett korrekt sitt. Att myndigheter och
den berdrda allminheten i ett angrinsande land ges férutsittningar
att delta 1 samrdd avseende en detaljplan som kan antas medféra en
betydande miljopdverkan bor leda till att konsekvenserna fér miljon
1 det andra landet identifieras och beskrivs pd ett bittre sdtt. Att
sddana grinsoverskridande samrdd genomfors pd ett indaméilsenligt
sitt bor sdledes vara positivt frin miljosynpunke.

Forslagen att planhandlingar och annan information under detalj-
planeprocessen ska publiceras pd kommunens webbplats (se forsla-
gen i avsnitt 6.3.8, 6.3.10 och 6.3.11) bor gora det littare for miljo-
organisationer och enskilda att f6lja handliggningen av ett detalj-
planeirende. Det bér i sin tur vara positivt {or miljon.

Tillgangen till rattslig provning

I avsnitt 6.4 foreslds fortydligade bestimmelser om att en ideell
forening eller en annan juridisk person som har till huvudsakligt
indamadl att tillvarata naturskydds- eller miljéskyddsintressen och
uppfyller vissa villkor i miljobalken har ritt att 6verklaga vissa beslut.
Det giller for det frsta beslut att anta, dndra eller upphiva en detalj-
plan, vars genomfdérande kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan pd grund av att planomradet f&r tas i ansprik f6r ett MKB-
projekt. For det andra giller det beslut att ge bygglov eller positivt
forhandsbesked for en &tgird utanfér detaljplan som innebir att om-
ridet kan tas 1 ansprik for, eller som vidtas 1 ett omride som redan
har tagits 1 ansprdk fér, vissa MKB-projekt och som ska féregds av
en bedémning av om 4tgirden kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Den foreslagna bestimmelsen sikerstiller att miljdorganisationer
far overklaga beslut i den utstrickning som foljer av MKB-direktivet.
Andringen ir dock av formell karaktir, i och med att det redan féljer
av praxis att miljdorganisationer har ritt att klaga pd de beslut som
enligt forslaget ska framgd direkt av plan- och bygglagen. Den fore-
slagna bestimmelsen hindrar inte heller att miljdorganisationer med
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stdd av 13 kap. 8 § PBL och Arhuskonventionen kan klaga p4 andra
beslut enligt plan- och bygglagen. Den foreslagna bestimmelsen
medfér dirmed inte ndgon forindring av rittsliget nir det giller
miljdorganisationers mojlighet att bevaka olika miljofrdgor i plan-
och byggprocessen.

Miljékvalitetsmalen

I stort sett alla de 16 miljokvalitetsmilen pdverkas av fysisk planer-
ing, 1 synnerhet miljokvalitetsmélet God bebyggd milj6. Forslagen i
denna promemoria bedéms dock inte ha ndgon direkt piverkan pd
mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen.

8.8 Konsekvenser for bostadsbyggandet

Den tid som &tgir f6r plan- och byggprocessen i1 dag ir relativt ling,
vilket bl.a. pdverkar forutsittningarna fér en effektiv konkurrens 1
byggsektorn. De linga processerna kan innebira att stora personella
och ekonomiska resurser tas i ansprik frin byggherren. Detta med-
for t.ex. att mdnga mindre aktérer 1 byggsektorn i dag saknar forut-
sittningar for att genomféra byggprojekt som férutsitter detalj-
planeliggning.

Forslagen 1 denna promemoria medfor 1 vissa avseenden att det
stills ytterligare krav pd hur en detaljplaneliggning ska genomféras,
vilket kan leda till ytterligare kostnader fér en planintressent som tar
initiativ till planliggning. Vidare foreslds att det i vissa fall kan
behévas ytterligare underlag for att byggnadsnimnden ska kunna ge
lov for ett MKB-projekt i omriden som inte omfattas av en detalj-
plan, vilket dven det kan leda till 6kade kostnader fér byggandet.
Okade produktionskostnader kan i sin tur férvintas leda till dyrare
bostider. De kostnader som férslagen i promemorian kan ge upphov
till ir dock férsumbara i sammanhanget, sett i relation till de kostna-
der som uppstdr 1 dvrigt inom ramen f6r byggprocessen. Det finns
sdledes inte anledning att befara att forslagen skulle pdverka bostads-
byggandet negativt.
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8.9 EU-ratten och internationella ataganden i ovrigt

Forslagen 1 denna promemoria bedéms vara foérenliga med EU-
ritten och Sveriges internationella dtaganden i 6vrigt.

8.10  Ovriga konsekvenser

Forslagen att vissa handlingar ska héllas tillgingliga pA kommunens
webbplats bedoms ha en viss positiv piverkan pd forutsittningarna
for en digital plan- och byggprocess. Att forslagen gors tillgingliga i
ett digitalt format kan i viss mdn gynna personer med nedsatt syn
eller som 1 6vrigt har nedsatt rorelse- eller orienteringsférmdga, nir
personen i friga inte behdver uppsdka kommunhuset (eller liknande)
for att ta del av handlingarna.

Forslagen bor inte paverka jimstilldheten mellan min och kvinnor
eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i plan- och
bygglagen (2010:900)

4 kap. Reglering med detaljplan och omradesbestammelser

2§ Kommunen ska med en detaljplan prova ett mark- eller vattenomrades
limplighet foér bebyggelse och byggnadsverk samt reglera bebyggelse-
miljéns utformning f6r

1. en ny sammanhdllen bebyggelse med bygglovspliktiga byggnadsverk,
om det behdvs med hinsyn till bebyggelsens karaktir, omfattning eller
inverkan p& omgivningen, till behovet av samordning eller till férhillandena
1 6vrigt,

2. en bebyggelse som ska férindras eller bevaras, om regleringen behéver
ske i ett sammanhang med hinsyn till den fysiska miljé som &tgirden ska
genomfdras i, till dtgirdens karaktir eller omfattning eller till férhillandena
1 6vrigt,

3. en dtgird som kriver bygglov, om den

a) innebir att ett omrdde kan tas i ansprék for eller vidtas i ett omrdde som
redan har tagits i ansprék for

— ett industriomrdde,

— ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat projekt for
sammanbdllen bebyggelse,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillborande anliggningar,

— en hamn for fritidsbdtar,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillborande anliggningar, utanfor
sammanbdllen bebyggelse,

— en campingplats,

— en ndjespark, eller

— en djurpark, och

b) kan antas medfora en betydande miljépdverkan,

4. ett nytt byggnadsverk som inte dr ett vindkraftverk, om bygg-
nadsverket kriver bygglov eller ir en annan byggnad in en s3dan som avses
19 kap. 4a§, och
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a) byggnadsverket eller dess anvindning fir betydande inverkan p3
omgivningen eller om det rider stor efterfrigan pi omridet fér bebygg-
ande, eller

b) byggnadsverket placeras i nirheten av en verksamhet som omfattas
av lagen (1999:381) om &tgirder f6r att férebygga och begrinsa f6ljderna
av allvarliga kemikalieolyckor, och

5. en dtgird som kriver bygglov vid nyetablering av en verksamhet som
omfattas av lagen om 3tgirder for att férebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

Trots forsta stycket 4 krivs det ingen detaljplan om byggnadsverket kan
prévas 1 samband med en prévning av ansdkan om bygglov eller férhands-
besked.

Regeringen kan med stéd 16 kap. 1 § meddela foreskrifter om undantag
fran forsta stycket 3.

Paragrafen innehiller bestimmelser om nir kommunen ska uppritta
en detaljplan.

Forsta stycket 3, som ir en ny punkt, innebir ett krav pd detaljplan
for en dtgird som kriver bygglov, om den dels innebir att ett omrade
kan tas 1 ansprdk for eller vidtas i ett omride som redan har tagits i
ansprak for ett sddant projekt som anges 1 led a, dels kan antas med-
fora en betydande miljopaverkan. De lovpliktiga dtgidrderna som kan
medféra ett krav pd detaljplan omfattar sivil nybyggnad som dndring
av ett befintligt byggnadsverk (jfr 9 kap. 2 § andra stycket).

Syftet med bestimmelsen ir att bygglov eller férhandsbesked inte
ska ges for en sddan dtgird som avses 1 punkten, utan 1 stillet att
ansokan ska avslis med hinvisning till att dtgirden forutsitter plan-
liggning (jfr 9 kap. 31 § 2). Bestimmelsen fortydligar genomféran-
det av punkterna 10a, 10b och 12a-e samt del av 13a i bilaga II till
MKB-direktivet.

Av foreslagna 16 kap. 1 § 1 a framgdr att regeringen f&r meddela
foreskrifter om nir ett byggnadsverk eller dess anvindning kan antas
medféra en betydande miljépaverkan. S3dana foreskrifter finns 110 §
1-3 och 11-13 §§ miljobedémningsférordningen (2017:966). Att
dessa ska tillimpas vid byggnadsnimndens prévning av om en 3tgird
forutsitter planliggning enligt 4 kap. 2 eller 3 § (se 9 kap. 31 §), foljer
av foreslagna 6 kap. 10 § plan- och byggférordningen (2011:338).

Om den sokta tgirden inte kan antas medféra en betydande
miljopaverkan, trots att omridet kan tas i ansprdk for eller vidtas i
ett omrdde som redan har tagits i ansprik for ett sidant projekt som
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avses 1 led a, giller inte kravet pd detaljplan. Diremot kan itgirden
fortfarande omfattas av ett sddant krav enligt nigon av de &vriga
punkterna i férsta stycket.

Med omréddet avses vanligtvis den tomt som hoér till byggnaden.
Med tomt avses ett omride som inte ir en allmin plats men som
omfattar mark avsedd fér en eller flera byggnader och mark som
ligger i direkt anslutning till byggnaderna och behévs for att bygg-
naderna ska kunna anvindas f6r avsett indamal (se 1 kap. 4 §). Med
omridet kan avses dven ett omrdde fér en annan anliggning in en
byggnad (jfr 8 kap. 12 och 16 §§) eller mark fér gemensam anvind-
ning (jfr 4 kap. 42 §).

Projekten som riknas upp 1led a motsvarar 1 huvudsak de projekt
som anges i den nuvarande lydelsen av 34 § andra stycket. Upprik-
ningen omfattar emellertid inte en spdrvig eller en tunnelbana.
Vidare ersitter termen industriomrdde termen industriindamal, dir
den forra dr snivare in den senare. Med industriomride avses ett
omrdde som anvinds eller kommer att kunna anvindas av en eller
flera verksamheter for industri, tillverkning, lagerhllning eller
liknande och som genom sin utformning och verksamhet utgér en
funktionell enhet i forhillande till den omgivande bebyggelsen.
Dessutom ska infrastrukturen 1 form av exempelvis vigar, vatten och
avlopp vara gemensam for flera verksamheter, om huvudmanna-
skapet inte ir kommunalt. Ett omrdde som tas i ansprik fér indu-
striell verksamhet utgér normalt sett inte ett industriomridde om det
enbart roér en enstaka industriverksamhet som iven kommer att
miljobedémas enligt bestimmelserna om miljéfarlig verksamhet i
9 kap. miljobalken.

Vidare ersitter termen campingplats uttrycket permanent cam-
pingplats, vilket 6verensstimmer med den term som anvinds i plan-
och byggférordningen. Detta innebir ingen dndring 1 sak.

Ovriga termer i upprikningen har samma betydelse som i den
nuvarande lydelsen av 34 § andra stycket (jfr prop. 1992/93:60 s. 22 f.
och 2004/05:59 s. 28 1.).

Ovriga indringar ir endast redaktionella.

Andra stycket f6ljdindras med anledning av den nya punkten 3 i
forsta stycket. For det forsta innebidr dndringen att andra ledet i
bestimmelsen tas bort, dvs. kravet att varken ett nytt byggnadsverk
eller dess anvindning fir kunna antas medféra en betydande miljs-
piverkan for att dtgirden ska kunna prévas i samband med en
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provning av ansékan om bygglov eller férhandsbesked. Dirmed ges
bestimmelsen samma sakinnehill som den ursprungliga lydelsen av
5 kap. 1 § forsta stycket 2 1 den numera upphivda plan- och bygg-
lagen (1987:10). Det innebir att forarbetena till den bestimmelsen
ir tillimpliga, se prop. 1985/86:1 s. 552 f. Se dven prop. 2014/15:60
s. 102. For det andra innebir dndringen att hinvisningen till det for-
sta stycket 1 stillet avser punkten 4.

Tredje stycket, som ir nytt, innebir en upplysning om att rege-
ringen kan meddela foreskrifter om undantag frin forsta stycket 3.
S&dana foreskrifter om undantag finns 1 férslaget till 2 kap. 4b §
plan- och byggférordningen.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 6.1.2, 6.1.3, 6.2.2 och 6.2.3.

34§ Om en betydande miljopdverkan kan antas enligt det beslut som
avses 1 5 kap. 11 a§ andra stycket eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med st6d av 6 kap. 4 § miljobalken, ska redovisningen enligt 33 §
forsta stycket 4 1 friga om miljokonsekvenserna ha det innehill som foljer
av 6 kap. 11, 12 och 16 §§ miljébalken.

Redovisningen ska ocksd uppfylla kraven i 6 kap. 35 § -7, 36, 37 och
43 §§ miljobalken och féreskrifter som har meddelats i anslutning till dessa
bestimmelser, om genomforandet av detaljplanen kan antas medfora en
betydande miljopdverkan pd grund av att planomridet far tas i ansprik for

1. ett industriomrdde,

2. ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat projekt
f6r sammanhillen bebyggelse,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,

4. en hamn for fritidsbitar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar,
utanfér sammanhéllen bebyggelse,

6. en campingplats,

7. en ndjespark,

8. en djurpark,

9. en spirvig, eller

10. en tunnelbana.

Paragrafen innehiller bestimmelser om att planbeskrivningen i en
detaljplan i férekommande fall ska innehélla en redovisning av milj6-
konsekvenserna med visst innehall.

Andringarna i andra stycket innebir for det forsta att kravet slopas
pd att redogorelsen for de samrdd som har skett och vad som kommit
fram 1 samriden ska ske i planbeskrivningen (jfr 6 kap. 35 § 8 miljs-
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balken). Denna redogdrelse ska ske 1 samrddsredogorelsen (se 5 kap.
17 §) och i granskningsutldtandet (se 5 kap. 23 § forsta stycket).

For det andra innebir den nya hinvisningen till 6 kap. 36 § miljo-
balken att om genomforandet av planen kan antas pdverka miljén i
ett s.k. Natura 2000-omride, ska redovisningen av miljéokonsekvens-
erna innehilla

— en beskrivning av verksamhetens eller tgirdens konsekvenser
for syftet med att bevara omridet,

— en redogodrelse for de alternativ som har évervigts med en moti-
vering till varfor ett visst alternativ har valts, och

— de uppgifter som i dvrigt behdvs for provningen enligt 7 kap. 28 b
och 29 §§ miljobalken.

Bestimmelsen fortydligar genomférandet 1 vissa delar av artikel 2.3
forsta stycket i MKB-direktivet.

For det tredje innebir dndringarna att termen industriomride
ersitter termen industriindamal 1 punkten 1. Termen industriomride
avses ha samma innebérd som 12 § forsta stycket 3 a.

Slutligen innebir dndringarna att termen campingplats ersitter
uttrycket permanent campingplats i punkten 6, vilket dverensstim-
mer med kravet pd bygglov enligt 6 kap. 1 § plan- och byggforord-
ningen (2011:338). Detta innebir ingen dndring 1 sak.

Ovriga indringar ir enbart redaktionella.

Overvéigandena finns 1 avsnitt 6.1.2, 6.1.3, 6.3.2 och 6.3.9.

5 kap. Att ta fram detaljplaner och omradesbestammelser

7§ Sirskilda bestimmelser om ett utdkat planférfarande finns 1 11 ¢ §
forsta stycket, 11 d och 17 §§, 18 § andra och tredje styckena samt 25 § for
en detaljplan som

1. inte ir foérenlig med oversiktsplanen eller linsstyrelsens gransknings-
yttrande enligt 3 kap. 16 §,

2. dr av betydande intresse for allminheten eller 1 6vrigt av stor betyd-
else, eller

3. kan antas medféra en betydande miljépaverkan.

Det uttkade planférfarandet ska dven tillimpas om den del av 6versikts-
planen som har betydelse for planforslaget inte dr aktuell enligt 3 kap. 25 §
nir drendet pdborjas.
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Paragrafen innehller hinvisningar till de sirskilda bestimmelserna i
kapitlet som reglerar ett utdkat planférfarande. I paragrafen anges
dven for vilka detaljplaner som det utdkade forfarandet ir tillimpligt.
Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till 11 e § tas
bort.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3.

7a§ Sirskilda bestimmelser om ett samordnat planférfarande finns i
11 ¢ § andra stycket, 16 och 18 a§§, 21§ tredje stycket och 23 § andra
stycket f6r en detaljplan som ir forenlig med &versiktsplanen och lins-
styrelsens granskningsyttrande enligt 3 kap. 16 § och som enbart giller

1. en verksamhet som har tillstdndsprévats eller ska tillstdndsprovas
enligt féreskrifter som har meddelats med stéd av 9 kap. 6 § miljébalken,
eller

2. en 4tgird som har provats eller ska prévas genom upprittande och
faststillande av en vigplan enligt viglagen (1971:948) eller en jirnvigsplan
enligt lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig.

Bestimmelserna om ett samordnat planférfarande ir endast tillimpliga
om den del av 6versiktsplanen som har betydelse fér planférslaget ir aktuell
enligt 3 kap. 25 § nir drendet pdborjas.

Paragrafen innehiller hinvisningar till de sirskilda bestimmelserna i
kapitlet som reglerar ett samordnat planférfarande.

Andringen i forsta stycket innebir att hinvisningen till 21 § andra
stycket féljdindras med anledning av indringarna 1 den paragrafen.

112§ Inom ramen f6r samridet enligt 11 § ska kommunen underséka om
genomférandet av detaljplanen kan antas medféra en betydande miljopaver-
kan. Undersékningen ska ske pd det sitt som anges 1 6 kap. 6 § miljobalken
och foéreskrifter som regeringen har meddelat i anslutning till den bestim-
melsen.

Nir kommunen tar fram en detaliplan som medger ett sidant iansprik-
tagande som avses i 4 kap. 34 § andra stycket, ska den vid sin bedémning av
om planen kan antas medfora en betydande miljspdverkan ta hinsyn till det
som anges 1 foreskrifter som regeringen bar meddelat med stéd av 16 kap. 1 §.

Kommunen ska efter undersékningen avgora frigan i ett sirskilt beslut
pd det sitt och med det innehill som anges i 6 kap. 7 § férsta och andra
styckena miljobalken.

Kraven enligt forsta—tredje styckena giller inte om frigan om betydande
miljopdverkan redan ir avgjord i féreskrifter som regeringen har meddelat
med stdd av 6 kap. 4 § miljobalken eller om planen omfattas av undantaget i
6 kap. 3 § andra stycket 1 samma balk.
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I paragrafen finns bestimmelser om att kommunen i vissa fall ska
genomfora samridet s att det dven uppfyller vissa krav pd samrid i
6 kap. miljobalken.

Andra stycket, som har ett nytt innehill, innebir ytterligare krav
pd hur undersékningen ska genomforas, utdver det befintliga kravet
att undersdkningen ska ske pd det sitt som anges 1 6 kap. 6 § miljo-
balken och féreskrifter som regeringen har meddelat 1 anslutning till
den bestimmelsen. Det tillkommande kravet innebir att undersok-
ningen dven ska ske pd det sitt som anges i féreskrifter som rege-
ringen har meddelat med st6d av 16 kap. 1 §, nir kommunen tar fram
en detaljplan som medger ett sidant ianspriktagande som avses 1
4 kap. 34 § andra stycket. Sidana foreskrifter finns 110 § 1-3 och 11—
13 §§ miljobedémningsférordningen (2017:966). Att dessa ska till-
limpas vid kommunens prévning framgir av 2 kap. 5§ plan- och
byggforordningen (2011:338). Bestimmelsen fortydligar genom-
forandet i vissa delar av artikel 4.5 i MKB-direktivet.

Fjérde stycket, som ir nytt, motsvarar den nuvarande lydelsen av
tredje stycket och indras enbart redaktionellt.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.1.

11c¢§ Om planforslaget idr ett sidant f6rslag som avses 17 § 1 eller 2, ska
kommunen kungora férslaget och samrdda om det under en viss tid som
ska vara minst tre veckor (samridstid). Om planfirslaget dr ett sidant forslag
som avses i1 7 § 3, ska dock samrddstiden vara minst 30 dagar.

For planférslag som avses 1 7 a § finns bestimmelser om kungorelse 1
18a8§.

I paragrafen regleras i vilka fall som kommunen ska kungéra ett
forslag till detaljplan.

Andringen i forsta stycket innebir att samridstiden fér sidana
detaljplaner som kan antas medféra en betydande miljépdverkan ska
vara minst 30 dagar i stillet for tre veckor. Bestimmelsen fortydligar
genomférandet av artikel 6.7 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.5.

11d§ En kungorelse ska anslis pA kommunens anslagstavla och féras in
i en ortstidning. Av kungdrelsen ska det framgd

1. att kommunen har tagit fram ett forslag till att anta, dndra eller upphiva
en detaljplan,

2. vilket omride detaljplanen avser och planens huvudsakliga innebdll,
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3. om forslaget avviker frin dversiktsplanen,

4. om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande miljé-
pdverkan,

5. om samrdd ska ske med ett annat land enligt 6 kap. miljobalken,

6. ndr, var och pd vilket sdtt forslaget och det underlag som kommunen ska
tillbandabdlla enligt detta kapitel finns tillgingliga och hur l3ng samrids-
tiden ir,

7. att den som vill limna synpunkter pd forslaget ska gora det under
samridstiden,

8. till vem synpunkter p8 forslaget ska limnas, och

9. tid och plats for ett offentligt mote, om ett sddant mote kommer att
anordnas.

Kungorandet ska ske enligt lagen (1977:654) om kungérande 1 mal och
irenden hos myndighet m.m.

Paragrafen anger pad vilket sitt ett f6rslag till detaljplan ska kungéras
och vilket innehill en sddan kungorelse ska ha.

Andringarna i forsta stycket innebir att kraven utokas pd vilket
innehdll som kungérelsen ska ha.

Punkten 1, som ir ny, preciserar kraveti 11 ¢ § att kommunen ska
kungora planférslaget. Kravet innebir att kungorelsen ska innehilla
en upplysning om att kommunen har tagit fram ett forslag till att
anta, indra eller upphiva en detaljplan, beroende pid vilket beslut
kommunen avser att fatta. Punkten fortydligar genomférandet av
artikel 6.2d 1 MKB-direktivet.

Punkten 2 motsvarar den nuvarande lydelsen av punkten 1, med
tilligget att detaljplanens huvudsakliga innehdll ska framgd av kun-
gorelsen. Redogorelsen kan héllas kortfattad, exempelvis att planen
omfattar tre nya flerbostadshus eller tillbyggnad av en befintlig indu-
striverksamhet. Tilligget fortydligar genomforandet i vissa delar av
artikel 6.2a 1 MKB-direktivet.

Punkten 3 motsvarar den nuvarande lydelsen av punkten 2.

Punkten 4, som ir ny, innebir att kungorelsen ska innehilla en
upplysning om genomférandet av planen kan antas medféra en
betydande miljépdverkan. En sidan upplysning krivs endast om
genomfdrandet av planen kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan. Motsatsvis finns det inget krav pd en sddan upplysning om
en betydande miljopdverkan inte kan antas. Punkten fortydligar
genomfdrandet i vissa delar av artikel 6.2b 1 MKB-direktivet.
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Punkten 5, som ir ny, innebir att kungérelsen ska innehilla en
upplysning om samrdd ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 §
miljobalken, dvs. ett sddant samrdd som avses 1 Esbokonventionen
om miljokonsekvensbeskrivningar 1 ett grinséverskridande sam-
manhang (SO 1992:1). En sidan upplysning krivs endast om ett
samrdd ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobalken.
Motsatsvis finns det inget krav pd en sddan upplysning om nigot
grinsdverskridande samrid inte ska ske. Punkten fértydligar genom-
forandet i vissa delar av artikel 6.2b 1 MKB-direktivet.

Punkten 6 motsvarar delvis den nuvarande lydelsen av punkten 3.
Av kungérelsen ska det emellertid inte enbart framgd var forslaget
finns ullgingligt och hur ldng samridstiden ir, utan dven nir och pd
vilket sitt som forslaget finns tillgingligt. Upplysningen ska dven
avse var det underlag som kommunen ska tillhandahilla enligt 5 kap.
finns tillgingligt (jfr 13 §). Det kan exempelvis handla om att delar
av underlaget finns tillgingligt pd en webbplats eller i en viss lokal
under sirskilda tider. Punkten fértydligar genomfoérandet av artikel
6.2e 1 MKB-direktivet.

Punkten 7 och 8 motsvarar de nuvarande lydelserna av punkterna
4 och 5.

Punkten 9, som ir ny, innebir att kungorelsen ska innehélla en
upplysning om tid och plats for ett offentligt méte, om ett sddant
mote kommer att anordnas. Om flera offentliga méten kommer att
anordnas, ska tid och plats f6r samtliga méten anges. En upplysning
krivs endast om ett offentligt méte kommer att anordnas. Punkten
fortydligar genomférandet av artikel 6.2g 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.7.

11e§ Omsamrdd ska ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobalken,
ska kommunen sd snart som mdjligt underritta den myndighet som regeringen
har bestimt om detta.

I paragrafen, som har ett nytt innehill, finns bestimmelser om vissa
skyldigheter {6r kommunen vid ett grinséverskridande samrad.

Av 6 kap. 13 § miljobalken féljer att om genomfdrandet av en
detaljplan kan antas medféra en betydande miljdpaverkan 1 ett annat
land, ska den myndighet som regeringen bestimmer

— overlimna forslaget till plan till det andra landets ansvariga
myndighet,
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— samrida med det landet i friga om bl.a. den grinsoverskridande
miljopaverkan som genomférandet av planen kan antas medfora,
och

— gedetandralandet den information som behdvs for samrddet och
mdjlighet att [imna synpunkter.

Enligt miljobedémningsférordningen (2017:966) ir Naturvards-
verket ansvarig myndighet enligt 6 kap. 13 § miljobalken (se 21 §).
Enligt 23 § samma forordning ska Naturvirdsverket, nir samrdd ska
ske med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobalken, komma
dverens med den ansvariga myndigheten 1 det andra landet om hur
samrddet ska genomforas sd att de myndigheter och den allminhet
som kan antas bli berérda i det andra landet ges mojlighet att limna
synpunkter inom en skilig tid som ska vara minst 30 dagar.

Av paragrafen foljer ett krav pd att kommunen s& snart som
mojligt ska underritta Naturvirdsverket, i de fall ett grinsover-
skridande samrid ska ske. Bestimmelsen sikerstiller att Naturvards-
verket ges forutsittningar att fullgora Sveriges &taganden enligt
Esbokonventionen om miljékonsekvensbeskrivningar 1 ett grins-
overskridande sammanhang (SO 1992:1). Som en féljd av under-
rittelsen bor kommunen och Naturvirdsverket diskutera hur sam-
ridet bor genomforas for att tillgodose kraven 1 Esbokonventionen.
De frigor som kommunen och Naturvirdsverket behéver komma
dverens om avser frimst vid vilken tidpunkt och i vilken form som
kommunen avser att tillhandahilla den information som samridet
ska avse, dvs. planhandlingarna, och nir Naturvirdsverket senast ska
skicka vidare informationen till det andra landet. Det kan dven handla
om hur ling samridstiden ska vara, med hinsyn till de krav som
foljer av Esbokonventionen och Sveriges internationella f6rpliktel-
ser i 6vrigt. Aven andra praktiska frigor kan behéva lsas, t.ex. om
nigon behover finnas tillginglig for att svara pd frigor frén det andra
landet.

Bestimmelsen genomfor delvis kraven 1 artikel 7.1 1 MKB-direk-
tivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.4.

13§ Under ett samrid om ett planférslag ska kommunen redovisa for-
slaget, skilen {or forslaget, det planeringsunderlag som har betydelse och
hur kommunen avser att handligga férslaget. Kommunen fir l3ta bli att
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redovisa skilen for planforslaget och planeringsunderlaget om det ir
uppenbart obehévligt.

Kommunen ska i tillimpliga fall Gven redovisa

1. en grundkarta eller fastighetsforteckning enligt 8 § eller ett program
enligt 10§,

2. det huvudsakliga innebdllet i exploateringsavtal eller markanvisningar
och konsekvenserna av att planen belt eller delvis genomférs med stod av et
eller flera sddana avtal, och

3. sddana synpunkter pd omfattningen eller detaljeringsgraden av redo-
visningen av miljokonsekvenserna som kommunen bar tagit emot under ett
avgrinsningssamrdd.

Den information som kommunen dr skyldig att redovisa enligt denna
paragraf ska finnas tillginglig pa kommunens webbplats, ndir flertaletr av de
kategorier som avses 1 11 § forsta stycket ges tillfille till samrdd. Detta giller
dock inte fastighetsforteckningen.

Skyldigheterna att redovisa och hélla information tillginglig enligt denna
paragraf giller inte i den utstrickning det skulle strida mot lag eller annan fér-
fattning.

Paragrafen reglerar vad kommunen ska redovisa under ett samrdd.

Andra stycket har delvis nytt innehdll. Att redovisningsskyldig-
heten giller i tillimpliga fall innebir att den bara giller om de situa-
tioner som beskrivs i punkterna ir aktuella, dvs. om det finns sddana
handlingar, om kommunen avser att ingd sidana avtal eller om kom-
munen har tagit emot sddana synpunkter.

Punkten 1, som delvis motsvarar den nuvarande lydelsen av andra
stycket, innebir att kommunen, utdver planprogrammet, dven ska
redovisa grundkartan och fastighetsférteckningen under samridet.

Punkten 2, som 1 huvudsak motsvarar den nuvarande lydelsen av
tredje stycket, anger att kommunen ska redovisa det huvudsakliga
innehillet 1 exploateringsavtal eller markanvisningar och konse-
kvenserna av att planen helt eller delvis genomférs med stod av ett
eller flera sddana avtal.

Punkten 3 anger att kommunen ska redovisa sidana synpunkter
pd omfattningen eller detaljeringsgraden av redovisningen av milj6-
konsekvenserna som kommunen har tagit emot under ett avgrins-
ningssamrdd. Enligt 11 b § ska kommunen inom ramen f6r samridet
dven uppfylla kraven pd avgrinsningssamrdd i 6 kap. 9 och 10 §§
miljébalken, om genomférandet av detaljplanen kan antas medféra
en betydande miljopaverkan. Dessa krav innebir att kommunen ska
samrdda om hur omfattningen av och detaljeringsgraden i en miljs-
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konsekvensbeskrivning ska avgrinsas med de kommuner, linsstyrel-
ser och andra myndigheter som pd grund av sitt sirskilda miljoansvar
kan antas bli berérda av planen. De synpunkter pd omfattningen eller
detaljeringsgraden av redovisningen av miljékonsekvenserna som
kommunen ska redovisa kan exempelvis handla om uppgifter som
kommunen har tagit emot i form av e-post eller dokumenterat i en
jdnsteanteckning.

Redovisningen enligt denna punkt behéver inte ske i planhand-
lingarna, utan det ir tillrickligt att eventuella synpunkter t.ex. finns
tillgingliga pd kommunens webbplats.

Bestimmelsen fortydligar genomférandet i vissa delar av artikel
6.1 och 6.3a 1 MKB-direktivet.

Tredje stycket, som har ett nytt innehdll, innebir att den informa-
tion som kommunen ir skyldig att redovisa under samridet ska
finnas tillginglig pd kommunens webbplats, nir flertalet av de kate-
gorier som avses 1 11 § forsta stycket ges tillfille till samrdd. Kravet
giller dock inte fastighetsférteckningen enligt 8 §.

Kravet att informationen ska finnas tillginglig nir flertalet av de
kategorier som avses i 11 § forsta stycket ges tillfille till samrdd bor
ses mot bakgrund av att samridet enligt férarbetena kan delas upp i
flera steg som ansluter till olika stadier 1 planarbetet. Alla samrids-
parter behover d& inte horas eller beredas tillfille att yttra sig i varje
sidant steg (prop. 1985/86:1 s. 136 jimford med s. 178). Savil under-
sokningssamridet (se 11 a §) som avgrinsningssamridet (se 11 b §)
ir en del av samrddet enligt 11 §. Eftersom samridet bedrivs genom
successiva kontakter med myndigheter och andra som berors av
planen, kan det ofta vara praktiskt att avsluta samridsfasen med en
forhandsremiss dir s§ manga som mojligt bereds tillfille att ge syn-
punkter pd det sammanvigda forslaget (samma prop. s. 137). Under
forhandsremissen kommer flertalet av samridsparterna enligt 11 §
forsta stycket ges tillfille till samrdd. Kommunens informations-
skyldighet ska alltsd fullgéras i samband med den férhandsremiss
som vanligtvis avslutar samridsfasen. Att redovisningsskyldigheten
intrider nir flertalet av de kategorier som avses 1 11 § forsta stycket
ges tillfille till samrdd, tar sikte pd de kategorier av samridsparter
som anges i 11 § forsta stycket 1-4. En kategori utgdrs av en sddan
aktor eller grupp av aktdrer som anges 1 ndgon av dessa punkter, t.ex.
ir en kategori linsstyrelsen. Uttrycket flertalet kategorier handlar
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alltsd inte om nir en majoritet av antalet fysiska eller juridiska
personer enligt 11 § forsta stycket ges tillfille till samrdd.

Motsatsvis behéver informationen alltsd inte finnas tillginglig pd
webbplatsen under de inledande faserna under samradet, exempelvis
under ett undersdknings- eller ett avgrinsningssamrad.

Bestimmelsen fortydligar genomfoérandet i vissa delar av artikel
6.5 1 MKB-direktivet.

Fjérde stycket, som ir nytt, innebir att skyldigheterna att redovisa
och hilla information tillginglig enligt paragrafen inte giller i den
utstrickning det skulle strida mot lag eller annan férfattning. For-
fattningarna som avses ir frimst offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) och Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter (allmin dataskyddsférordning). Uttrycket i en viss
utstrickning innebir att sddana uppgifter i en handling som omfattas
av t.ex. sekretess eller av dataskyddsférordningen inte far redovisas
respektive hillas tillgingliga. Diremot ska alltsd 6vriga uppgifter
som férekommer i en handling redovisas respektive hillas tillging-
liga.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.3, 6.3.6 och 6.3.8.

18 § Nir samridet enligt 11-17 §§ ar klart ska kommunen i en under-
rittelse informera om sitt planforslag och ldta det granskas under en viss tid
(granskningstid). Om de som kommunen har samrdtt med enligt 11 § har
godkint planférslaget, behdver underrittelse inte limnas.

Granskningstiden ska vara minst tv veckor, men den far goras kortare,
om alla berérda ir 6verens om det. For ett sidant planforslag som avses i
7 § ska granskningstiden dock vara minst tre veckor.

Om kommunen nir samridet ir klart beddmer att planférslaget ir ett
sidant som avses 1 7 §, ska kommunen dessutom kungéra forslaget pd det
sitt som anges 1 11 d § och med det innebdll som foljer av 19 §, om forslaget
inte har kungjorts tidigare eller det har indrats visentligt.

Paragrafen innehiller bestimmelser om granskning av férslag till
detaljplan.

Andringen i andra stycket innebir att det ir tillrickligt att gransk-
ningstiden f6r sddana detaljplaner som kan antas medféra en betyd-
ande miljopdverkan ir tre veckor, i stillet f6r som tidigare minst
30 dagar (jfr indringarnai 11 ¢ § forsta stycket).
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Andringen i tredje stycket, som innehiller krav p3 att kommunen
under vissa forutsittningar ska kungéra sidana planférslag som
avses 17 §, innebir att kungérelsen ska ha samma innehdll som den
underrittelse som enligt 19 § ska anslis pd kommunens anslagstavla.
Den nuvarande lydelsen av tredje stycket utgdr frn att kungérelsen
ska ha motsvarande innehdll som den kungorelse som ska infoéras
under samridsskedet enligt 11 d §.

I sak innebir indringen att det av kungorelsen dven ska framgi
att den som inte senast under granskningstiden har limnat nigon
skriftlig synpunkt pd forslaget kan forlora ritten att overklaga
beslutet att anta planen (jfr 19 § 10).

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.5 och 6.3.7.

19§ En underrittelse enligt 18 § ska anslis pd kommunens anslagstavla.
Av underrittelsen ska det framgd

1. att kommunen har tagit fram ett forslag till att anta, indra eller upphiva
en detaljplan,

2. vilket omride detaljplanen avser och planens huvudsakliga innebdll,

3. om forslaget avviker frin dversiktsplanen,

4. om genomforandet av planen kan antas medfora en betydande miljé-
pdverkan,

5. om samrdd ska ske med ett annat land enligt 6 kap. miljobalken,

6. ndr, var och pd vilket sdtt forslaget och det underlag som kommunen ska
tillhandahadlla enligt detta kapitel finns tillgingliga och hur l18ng gransknings-
tiden ir,

7. att den som vill limna synpunkter pd forslaget ska gora det under
granskningstiden,

8. till vem synpunkter p8 forslaget ska limnas,

9. tid och plats for ett offentligt mote, om ett sddant mote kommer att
anordnas, och

10. att den som inte senast under granskningstiden har limnat nigon
skriftlig synpunkt pd forslaget kan forlora ritten att éverklaga beslut att
anta planen.

Paragrafen anger pd vilket sitt en underrittelse om ett forslag till
detaljplan ska géras och vilket innehill en sddan underrittelse ska ha.
Se dven kommentaren till 11 d §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.7.

21§ Under granskningstiden ska kommunen hilla forslaget tillgingligt
for alla som vill granska det. Kommunen ska ocks3 se till att det underlag
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som avses 1 8-10 §§ och den samridsredogdrelse som avses 1 17 § finns till-
gingliga liksom det planeringsunderlag i vrigt som kommunen anser har
betydelse f6r bedémningen av {rslaget. Informationen ska, med undantag
for fastighetsforteckningen, finnas tillginglig pa kommunens webbplats under
granskningstiden.

Dessa skyldigheter géller inte i den utstrickning det skulle strida mot lag
eller annan forfattning.

Om forslaget idr ett sidant som avses i 7 a § och kungdrandet har sam-
ordnats enligt 18 a § andra stycket, f&r kommunen fullgéra sin skyldighet
enligt forsta stycket genom att hilla en kopia av handlingarna i det andra
drendet tillginglig i den méin informationen finns dir.

Paragrafen innehéller bestimmelser om kommunens skyldighet att
hilla planférslaget och underlag for forslaget tillgingligt under
granskningstiden.

Andringen i forsta stycket innebir att kommunen ir skyldig att
hilla informationen tillginglig p4 sin webbplats under gransknings-
tiden. Det giller dock inte fastighetsforteckningen enligt 8 §.

Andringen i andra stycket, som har ett nytt innehill, innebir att
skyldigheterna att hilla planforslaget och 6vrigt underlag tillgingligt
inte giller 1 den utstrickning det skulle strida mot lag eller annan
forfattning. Forfattningarna som avses ir frimst offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter (allmin dataskyddsférordning).
Se dven kommentaren till 13 § fjirde stycket.

Bestimmelsen fortydligar genomfoérandet i vissa delar av artikel
6.5 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.8.

23§ Efter granskningstiden ska kommunen gora ett granskningsutldt-
ande. Det ska innehilla en sammanstillning av de skriftliga synpunkter som
har kommit in under granskningstiden och en redovisning av kommunens
forslag med anledning av synpunkterna. Det ska dven innehdlla information
om pd vilket sitt allminbeten har beretts tillfille atr delta under planfor-
farandet.

Om forslaget dr ett sidant som avses i 7a§ och kungérandet har
samordnats enligt 18 a § andra stycket, ska granskningsutldtandet ocksd
behandla de skriftliga synpunkter som har kommit in i det andra drendet
och har betydelse fér detaljplaneprévningen.
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Paragrafen reglerar kommunens skyldigheter att gora ett gransk-
ningsutlitande.

Andringen i forsta stycket innebir ett krav p3 att utlitandet dven
ska innehilla information om p vilket sitt allminheten har beretts
tillfille att delta under planférfarandet. Redovisningen bor innehélla
uppgifter om vilka insatser som kommunen har vidtagit for att
informera allminheten, exempelvis om kommunen har annonserat 1
ortspressen eller satt upp anslag pd den plats som planen avser, om
samridsmoten har hillits och hur allminhetens deltagande vid
eventuella samrddsmoten har varit. Redovisningen bor kunna goras
kortfattad. Har ett grinsdverskridande samrad skett, behover redo-
visningen dven innehdlla information om detta samrad.

Bestimmelsen fortydligar genomférandet 1 vissa delar av artikel
9.1b 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.3.9.

24§ Kommunen ska si snart som mojligt

1. pd sin anslagstavia ansli en underrittelse med information om var
granskningsutlitandet finns tillgingligt, och

2. skicka granskningsutltandet eller ett meddelande om var det finns
tillgingligt till dem som inte har fitt sina synpunkter tillgodosedda.

Granskningsutlitandet ska dels finnas tillgingligt tillsammans med
ovriga handlingar 1 drendet, dels hdllas tillgingligt pd kommunens webbplats
under minst tre veckor. Dessa skyldigheter giller inte i den utstrickning det
skulle strida mot lag eller annan forfattning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om de dtgirder som kommunen
ska vidta nir granskningsutlitandet finns tillgingligt.

Forsta stycket 1, som idr en ny punkt, innebir att kommunen pd
sin anslagstavla ska ansli en underrittelse med information om var
granskningsutlitandet finns tillgingligt. Underrittelsen ska inforas
s& snart som mojligt nir utlitandet finns tillgingligt. Bestimmelsen
fortydligar genomforandet i vissa delar av artikel 6.3¢ 1 MKB-direk-
tivet.

Forsta stycket 2, som ir en ny punkt, motsvarar den nuvarande
lydelsen av forsta stycket.

Andringarna i andra stycket innebir inledningsvis att kommunen
s& snart som mdjligt nir granskningsutlitandet finns tillgingligt ska
hilla utlitandet tillgingligt pd kommunens webbplats under minst
tre veckor. Kravet syftar till att stirka allminhetens tillging till
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information och insyn. Det finns inte ndgot hinder mot att kom-
munen antar planen under den tid som granskningsutlitandet ska
finnas pd kommunens webbplats. Bestimmelsen fortydligar genom-
forandet 1 vissa delar av artikel 6.5 1 MKB-direktivet.

Andringarna innebir 4ven att skyldigheterna att hilla dels gransk-
ningsutldtandet tillgingligt tillsammans med 6vriga handlingar, dels
utlitandet tillgingligt pd webbplatsen under minst tre veckor, inte
giller 1 den utstrickning det skulle strida mot lag eller annan fér-
fattning. Forfattningarna som avses ir frimst offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) och Europaparlamentets och ridets for-
ordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter (allmin dataskyddsférordning).
Se dven kommentaren till 13 § fjirde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.8 och 6.3.10.

29§ Nir detaljplanen bar antagits ska kommunen

1. pé sin anslagstavla ansld en underrittelse med information om antagan-
det tillsammans med upplysningar om var beslutet finns tillgingligt och vad
den som vill Gverklaga beslutet mdste gira, och

2. under minst tre veckors tid hdlla planen, planbeskrivningen, samrdds-
redogorelsen, granskningsutldtandet och ett protokollsutdrag med beslutet till-
gingliga pd sin webbplats.

Underrittelsen ska anslds och informationen tillgingliggéras samma dag
som justeringen av det protokoll som innehdller besluter tillkinnages pa
kommunens anslagstavia.

Skyldigheten att hilla information tillginglig giller inte i den utrickning
det skulle strida mot lag eller annan forfattning.

Paragrafen, som har ett nytt innehdll, innehdller bestimmelser om
de dtgirder som kommunen ska vidta efter antagandet av en detalj-
plan.

Forsta stycket 1 innebir att kommunen pa sin anslagstavla ska ansl3
en underrittelse med information om antagandet tillsammans med
upplysningar om var beslutet finns tillgingligt och vad den som wvill
overklaga beslutet maste gora. Innehéllet 1 underrittelsen motsvarar
1 huvudsak den information som enligt den nuvarande lydelsen av
forsta och andra stycket ska skickas till vissa aktorer (jfr foreslagna
30 § forsta och andra styckena). Bestimmelsen fortydligar genom-
forandet 1 vissa delar av artikel 6.5 och 9.1 1 MKB-direktivet.
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Forsta stycket 2 innebir att kommunen under minst tre veckor ska
hilla planen, planbeskrivningen, samridsredogérelsen, gransknings-
utlitandet och ett protokollsutdrag med beslutet tillgingliga pd
kommunens webbplats. Bestimmelsen fortydligar genomforandet i
vissa delar av artikel 6.5 och 9.1 1 MKB-direktivet.

Andra stycket innebir att den underrittelse som avses 1 forsta
stycket 1 ska anslds och den information som avses 1 forsta stycket
2 tillgingliggdras samma dag som justeringen av det protokoll som
innehéller beslutet tillkinnages pd kommunens anslagstavla. Av 8 kap.
12 § kommunallagen (2017:725) féljer att justering av ett protokoll
med beslut att anta en detaljplan ska tillkinnages senast pd den andra
dagen efter justeringen. Dagen for tillkinnagivandet utgér utgdngs-
punkt f6r berikning av tiden f6r dverklagande (se 13 kap. 16 § andra
stycket plan- och bygglagen). Bestimmelsen fortydligar genomféran-
det 1 vissa delar av artikel 9.1 1 MKB-direktivet.

Tredje stycket anger att skyldigheten att hilla information till-
ginglig enligt forsta stycket inte giller i den utstrickning det skulle
strida mot lag eller annan férfattning. Foérfattningarna som avses ir
frimst offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd fér fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter (allmin
dataskyddsforordning). Se dven kommentaren till 13 § fjirde stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.11.

31§ Meddelandet enligt 30 § ska skickas senast dagen efter det att juster-
ingen av det protokoll som innehiller beslutet har tillkinnagetts pd kom-
munens anslagstavla.

Paragrafen, som har fitt en ny beteckning, innehdller bestimmelser
om nir det meddelande som avses 1 30 § ska skickas.

Paragrafen, som motsvarar den nuvarande lydelsen av 30 §, har
indrats redaktionellt med anledning av att bestimmelserna i nuvar-

ande 29 § har flyttats till 30 §.

33§ Ett meddelande enligt 20, 24 eller 30 § som ska skickas till en sam-
fallighet far skickas till

1. en ledamot av den styrelse som finns for samfilligheten,
2. den som ir utsedd att férvalta samfillighetens angeligenheter, eller
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3. om det inte finns ndgon styrelse eller férvaltare, ndgon av samfillig-
hetens deligare for att hillas tillginglig for de andra deligarna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om meddelanden som ska skickas
till en samfillighet.

Paragrafen har indrats redaktionellt med anledning av att bestim-
melserna 1 nuvarande 29 § har flyttats till 30 §.

34§ Ett meddelande enligt 20, 24 eller 30 § som ska skickas till en bostads-
rittshavare som saknar kind adress, far 1 stillet skickas till en ledamot av
styrelsen f6r bostadsrittsforeningen.

Paragrafen inneh8ller bestimmelser om meddelanden som ska skickas
till en bostadsrittshavare som saknar kind adress.

Paragrafen har dndrats redaktionellt med anledning av att bestim-
melserna i nuvarande 29 § har flyttats till 30 §.

35§ Om ett meddelande enligt 20, 24 eller 30 § ska skickas till ett stort
antal personer som inte ir samfilligheter eller bostadsrittshavare, och det
skulle innebira stérre kostnader och besvir in vad som ir férsvarligt med
hinsyn till indamé3let med meddelandet att skicka det till var och en av dem,
far kommunen

1. om meddelandet ir ett sidant som avses i1 20 §, 1ita bli att skicka det
enligt 20 § 1, och

2. om meddelandet ir ett sddant som avses i 24 eller 30 §, i stillet for att
skicka det, kungéra meddelandet genom att ansld det pi kommunens
anslagstavla och

a) fora in det i en ortstidning, eller

b) sprida ett informationsblad om kungérelsen till de boende som ir
berdrda, om det stora antalet mottagare av meddelandet ir boende.

Om kungdrelsen avser ett meddelande enligt 30 §, ska det av kungérel-
sen framg3 vilket beslut som meddelandet avser, nir beslutet tillkinnagavs
och vad den miste gora som vill 6verklaga beslutet. Om kungérelsen fors
in i en ortstidning, ska det ske samma dag som beslutet tillkinnages.

Paragrafen innehiller bestimmelser om meddelanden som ska skickas
till ett stort antal personer som inte ir samfilligheter eller bostads-
rittshavare.

Paragrafen har indrats redaktionellt med anledning av att bestim-
melserna i nuvarande 29 § har flyttats till 30 §.
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Beslut att inte anta, dndra eller upphéiva en detaljplan

38d§ Eur beslut att inte anta, dndra eller upphiva en detaljplan ska inne-
hilla de buvudsakliga skilen for kommunens stillningstagande, om kom-
munen har redovisat att den avser att ingd ett exploateringsavtal eller genom-
fora en markanvisning.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att ett beslut att
inte anta, indra eller upphiva en detaljplan ska inneh3lla de huvud-
sakliga skilen for beslutet. Kravet giller endast om kommunen har
redovisat att den avser att ingd ett exploateringsavtal eller genomféra
en markanvisning. Med exploateringsavtal avses ett avtal om genom-
forande av en detaljplan och om medfinansieringsersittning mellan
en kommun och en byggherre eller en fastighetsigare avseende mark
som inte igs av kommunen, dock inte avtal mellan en kommun och
staten om utbyggnad av statlig transportinfrastruktur (se 1 kap. 4 §).
Med markanvisning avses enligt samma paragraf ett avtal mellan en
kommun och en byggherre som ger byggherren ensamritt att under
en begrinsad tid och under givna villkor férhandla med kommunen
om 6verldtelse eller upplitelse av ett visst av kommunen dgt mark-
omride f6r bebyggande.

Kommunen kan ha redovisat sin avsikt att ing ett exploaterings-
avtal eller att genomfora en markanvisning i en planbeskrivning eller
i andra handlingar som har redovisats under ett samrdd (jfr 4 kap.
33 § tredje stycket 13 § forsta stycket 3 detta kapitel). Det kan dven
framg3 av ett tecknat intentionsavtal eller en markanvisning.

Vigledning om hur motiveringen till ett beslut att inte anta, indra
eller upphiva en detaljplan kan utformas kan fis frin forarbetena till
5 kap. 5 § tredje stycket, som innehéller bestimmelser om innehillet
1 ett planbesked (se prop. 2009/10:170 del 1 s. 230 och 440 f.).

Bestimmelsen fortydligar genomférandet 1 vissa delar av artikel
8a.2 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.13.

39§ I friga om forslag till och beslut om att anta, dndra eller upphiva
omridesbestimmelser ska kommunen tillimpa bestimmelserna om férslag
till och antagande av en detaljplani7 §, 8 § i den del som avser fastighets-
forteckning, 9, 10 och 11 §§, 11 ¢ § f6rsta stycket, 11 d-15§§, 17, 18, 19
och 20 §§, 21 § f6rsta och andra styckena, 22 och 22 a §§, 23 § forsta stycket,
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24,25,27,29-31 8§, 32 § 1 och 2, 33-35 och 38 §§. Vid tillimpningen ska
det som sigs om detaljplan avse omridesbestimmelserna.

Paragrafen, som innehéller hinvisningar till bestimmelserna om plan-
forfarandet nir det giller omridesbestimmelser, har indrats med
anledning av den indrade lydelsen av 21 §, att bestimmelserna 1 29
och 30 §§ flyttats till 30 och 31 §§ och inférandet av den nya 29 §.

Andringarna innebir att kommunen efter antagandet ska ansli en
underrittelse pd sin anslagstavla och hillas information tillginglig pd
sin webbplats. Dessutom klargérs att skyldigheten att hilla viss
information tillginglig under granskningstiden inte giller uppgifter
som omfattas av sekretess.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.11.

9 kap. Bygglov, rivningslov och marklov m.m.

40a § Ett beslut om lov eller forhandsbesked ska innebilla de huvudsakliga
skdlen till att en dtgird kan antas eller inte kan antas medfora en betydande
miljépdverkan, om digirden innebdr att omrddet kan tas i ansprdk for eller om
den vidtas i ett omrdde som redan dr ianspriktaget for

1. ett industriomrdde,

2. ett kipcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat projekt for
sammanbhdllen bebyggelse,

3. en skidbacke, skidlift eller linbana med tillborande anliggningar,

4. en hamn for fritidsbétar,

5. ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillborande anliggningar utanfor
sammanbhdllen bebyggelse,

6. en campingplats,

7. en ndjespark, eller

8. en djurpark.

Redovisningen av skélen ska ske i den omfattning och pa det sdtt som fram-
gdr av foreskrifter som regeringen bar meddelat med stéd av 16 kap. 7 a §.

I paragrafen, som har ett nytt innehall, regleras vad ett beslut om lov
eller forhandsbesked ska innehdlla, om det avser vissa atgirder.
Paragrafen kompletterar och preciserar den motiveringsskyldighet
som féljer av 32 § forvaltningslagen (2017:900).

Av forsta stycket framgdr att ett beslut om lov eller férhands-
besked som avser vissa dtgirder ska innehilla de huvudsakliga skilen
till byggnadsnimndens bedémning varfoér dtgirden kan antas eller
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inte kan antas medfora en betydande miljopdverkan. Skyldigheten
giller savil beslut som innebir att lov eller positivt férhandsbesked
ges som beslut som innebir att lov vigras eller negativt férhands-
besked ges. Bestimmelsen behover enbart tillimpas om nimnden
har gjort en bedémning av om 4tgirden kan antas medféra en
betydande miljopaverkan. Nimnden behdver alltsd inte redovisa
skilen 1 de fall frigan inte har prévats (jfr 30 §) eller om &tgirden
omfattas av foéreskrifter om undantag frin kraven pd att kommunen
med en detaljplan ska préva en sidan dtgird som avses 1 4 kap. 2 §
forsta stycket 3 (jfr 16 kap. 1§ 2). Bestimmelsen genomfor delvis
kraven i artikel 4.5 1 MKB-direktivet.

Av andra stycket toljer att redovisningen av skilen ska ske i den
omfattning och pd det sitt som framgir av foreskrifter som reger-
ingen har meddelat med st6d av 16 kap. 7 a §. S3dana foreskrifter
finns i féreslagna 6 kap. 11 § plan- och byggférordningen (2011:338).
Bestimmelsen fortydligar genomférandet 1 vissa delar av artikel 4.5
och bilaga IIT 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

41a§ Ett beslut om att ge lov eller positivt férhandsbesked ska kungéras
genom ett meddelande 1 Post- och Inrikes Tidningar. I meddelandet ska
beslutets huvudsakliga inneh8ll och var beslutet hills tillgingligt anges. Om
byggnadsnimnden har bedomt att en sddan dtgird som avses 1 40 a § inte kan
antas medfora en betydande miljopiverkan, ska dven det framgd av meddel-
andet.

Bestdmmelserna i forsta stycket ska dven tillimpas pd beslut att vigra lov
eller negativt ge forhandsbesked, om utgingen beror pd att en sddan dtgird som
avses i 40 a § kan antas medféra en betydande miljépdverkan.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att vissa beslut om lov eller
forhandsbesked ska kungoras genom ett meddelande 1 Post- och
Inrikes Tidningar.

Andringen i forsta stycket innebir att det ska framg3 av ett sidant
meddelande om byggnadsnimnden har bedémt att en sddan 3tgird
som avses 1 40 a § inte kan antas medféra en betydande miljépaverk-
an. Informationen kan vara kortfattad, exempelvis att beslutet avser
bygglov fér utbyggnad av en befintlig parkeringsanliggning som inte
kan antas medfora en betydande miljépéverkan.

Andra stycket, som ir nytt, innebir att bestimmelserna 1 forsta
stycket dven ska tillimpas pa beslut att vigra lov eller ge negativt
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forhandsbesked, om utgdngen beror pd att en sddan dtgird som avses
1 40 a § kan antas medfora en betydande miljopdverkan. Informa-
tionen kan vara kortfattad, exempelvis att beslutet innebir att en an-
sokan om bygglov for utbyggnad av en befintlig parkeringsanligg-
ning har vigrats pd grund av att dtgirden kan antas medféra en
betydande miljépaverkan.

Bestimmelserna fértydligar genomférandet i vissa delar av artikel
4.5 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.6.

13 kap. Overklagande

12§ En sidan ideell forening eller annan juridisk person som avses i
16 kap. 13 § miljobalken fir 6verklaga

1. ett beslut att anta, dndra eller upphiva en detaljplan, vars genomfor-
ande kan antas medféra en betydande miljopdverkan pi grund av att
planomradet fir tas i ansprik pd ett sddant sitt som anges 14 kap. 34 § andra
stycket denna lag, och

2. ett beslut att ge bygglov eller positivt forbandsbesked for en dtgird som
anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a och som ska foregds av en bedémning av
om dtgirden kan antas medféra en betydande miljépdverkan.

Ritten atr dverklaga enligt forsta stycker giller dock inte beslut som rior
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Forsvarets
radioanstalt.

Paragrafen anger att vissa miljdorganisationer, nirmare bestimt
ideella féreningar och andra juridiska personer som har till huvud-
sakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen
och som uppfyller vissa villkor i miljébalken, f&r 6verklaga vissa
beslut enligt plan- och bygglagen.

Forsta stycket 1, som ir en ny punkt, motsvarar 1 huvudsak den
tidigare lydelsen av paragrafen. Punkten anger att en miljoorgani-
sation far 6verklaga ett beslut att anta, indra eller upphiva en detal;j-
plan, vars genomférande kan antas medféra en betydande miljo-
paverkan.

Andringarna innebir for det forsta ett fortydligande av att klago-
ritten beror pd vilken miljopdverkan som genomférandet av detalj-
planen kan antas medféra i praktiken. Det handlar alltsd inte om
vilket planférfarande som har tillimpats (jfr 5 kap. 7 §) eller vilken
bedémning av planens miljopaverkan som kommunen har gjort under
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planprocessen (jfr 5 kap. 11 a §), vilket enligt tidigare férarbetsuttal-
anden skulle tillmitas betydelse (prop. 2006/07:122 s. 62). For det
andra innebir dndringarna ett fértydligande av att klagoritten giller
planer som innebir att planomradet far tas 1 ansprdk pd ett sidant
sitt som anges i 4 kap. 34 § andra stycket. Ovriga indringar ir endast
sprakliga.

Nir det giller de beslut som omfattas av punkten utgér bestim-
melsen en precisering av miljdorganisationers klagoritt enligt 42 §
forvaltningslagen (2017:900) (jfr 8 §), som anger att ett beslut fir
overklagas av den som beslutet angdr, om det har gitt honom eller
henne emot. Diremot inskrinker inte bestimmelsen sddana organi-
sationers klagoritt enligt 42 § férvaltningslagen.

Forsta stycket 2, som ir en ny punkt, fortydligar att klagoritten
fér miljoorganisationer dven omfattar beslut att ge lov eller positivt
forhandsbesked for en dtgird som anges 1 4 kap. 2 § forsta stycket
3a. Det giller under férutsittning att dtgirden ska foregds av
byggnadsnimndens bedémning av om &tgirden kan antas medféra
en betydande miljopaverkan.

For att ha klagoritt enligt punkten ska det vara frdga om ett be-
slut att ge bygglov eller positivt férhandsbesked, vilket innebir att
punkten inte omfattar beslut att vigra lov eller negativa férhands-
besked. Vidare ska beslutet avse en sddan tgird som anges i 4 kap.
2 § forsta stycket 3 a, dvs. en tgird utanfor ett omride med detalj-
plan (jfr 9 kap. 31 §) som innebir att ett omrdde tas 1 ansprdk for
eller som vidtas i ett omrdde som redan har tagits 1 ansprik for

— ett industriomride,

—ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat
projekt f6r sammanhdllen bebyggelse,

— en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,

—en hamn for fritidsb3tar,

—ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anligg-
ningar, utanfér sammanhillen bebyggelse,

— en campingplats,

— en nojespark, eller

— en djurpark.

Klagoritten giller tgirder som avser sivil nybyggnad som dndringar

av befintliga byggnader och anliggningar, s3 linge det dr friga om
ett beslut f6r en dtgird som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 a. Det
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saknar 1 det ssmmanhanget betydelse hur dtgirden har betecknats i
ansokan eller byggnadsnimndens beslut.

Slutligen ska det vara ett beslut som ska féregds av en bedémning
av om 4tgirden kan antas medfora en betydande miljépdverkan. For
att byggnadsnimnden ska vara skyldig att gora en sddan bedémning
ska det vara friga om en &tgird som anges 1 foreslagna 4 kap. 2 §
forsta stycket 3 a. Vidare ska dtgirden inte omfattas av undantag fran
kravet pd reglering med detaljplan enligt foreskrifter som har med-
delats med stéd av 16 kap. 1§ 2. Sidana foreskrifter finns i fore-
slagna 2 kap. 4 b § plan- och byggférordningen (2011:338). Samman-
taget har miljdorganisationer enligt bestimmelsen inte ritt att dver-
klaga ett beslut som avser en &tgird som ir undantagen frin detal}-
planekravet och dir nimnden alltsd inte behéver géra ndgon bedém-
ning av dtgirdens miljopdverkan. Diremot har de en sidan ritt om
nimnden har tillimpat féreskrifterna om undantag pd ett felaktigt
satt.

Bestimmelsen inskrinker inte miljdorganisationers klagoritt
enligt 42 § férvaltningslagen (se dven kommentaren till punkten 1).

Tiden f6r 6verklagande av ett beslut att ge bygglov eller férhands-
besked riknas, for alla som inte ska delges beslutet enligt 9 kap. 41 §,
frdn den dag som infaller en vecka efter att beslutet har kungjorts i
Post- och Inrikes Tidningar (16 § tredje stycket).

Bestimmelserna fortydligar genomférandet i vissa delar av artikel
11.1 och 11.3 1 MKB-direktivet.

Av andra stycket, som ir nytt, framgdr att miljdorganisationers
uttryckliga ritt att 6verklaga beslut om bygglov och detaljplaner
enligt forsta stycket inte giller beslut som rér Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radio-
anstalt. Bestimmelsen har samma innebérd som 1 16 kap. 13 § andra
stycket andra meningen miljébalken.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

16 kap. Bemyndiganden

1§ Regeringen fir meddela foreskrifter om

1. nir det kan antas medfora en betydande miljopiverkan att

a) genomfora en detaljplan pd grund av err sddant ianspriktagande som
avses 1 4 kap. 34 § andra stycket, och

b) vidta en dtgird som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 3,
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2. undantag frin kraven pad att kommunen med en detaljplan ska préva en
sddan dtgird som avses i 4 kap. 2 § férsta stycket 3, och

3. undantag frin kommunens skyldighet enligt 5 kap. 32 eller 39 § att
skicka handlingar om detaljplaner eller omridesbestimmelser till linsstyrel-
sen.

Paragrafen innehiller bemyndiganden fér regeringen att meddela
foreskrifter i vissa amnen.

Andringen i punkten 1 innebir att punkten har delats upp i tvi
led. Led a) motsvarar 1 huvudsak den nuvarande lydelsen av punkten,
och innebir att regeringen bemyndigas att meddela f6éreskrifter om
nir det kan antas medféra en betydande miljépaverkan att genom-
fora en detaljplan pd grund av ett sddant ianspriktagande som avses
14 kap. 34 § andra stycket, dvs. om detaljplanen kan antas medféra
en betydande miljépdverkan pd grund av att planomridet fir tas i
ansprik for ett industriomride, ett képcentrum, en parkeringsanligg-
ning eller ndgot annat projekt fér sammanhéllen bebyggelse, en skid-
backe, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar, en hamn
for fritidsbétar, ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande
anliggningar, utanfér sammanhillen bebyggelse, en campingplats, en
nojespark, en djurpark, en spirvig, eller en tunnelbana. Sddana fére-
skrifter finns 12 kap. 5 § plan- och byggférordningen (2011:338).

Led b) dr nytt och innebir att regeringen bemyndigas att meddela
foreskrifter om nir det kan antas medféra en betydande miljopi-
verkan att vidta en dtgird som avses 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3. Det
handlar alltsd om en 4tgird som kriver bygglov, om den kan antas
medfora en betydande miljopdverkan och innebir att omridet kan
tas 1 ansprik for eller om den vidtas i ett omride som redan har tagits
i ansprik for ett industriomride, ett kdpcentrum, en parkerings-
anliggning eller nigot annat projekt f6r sammanhéllen bebyggelse,
en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar, en
hamn f6r fritidsbétar, ett hotellkomplex eller en fritidsby med till-
hérande anliggningar, utanfér sammanhéllen bebyggelse, en camp-
ingplats, en nojespark, eller en djurpark. Sddana foreskrifter finns 1
foreslagna 6 kap. 10 § plan- och byggférordningen. Rickvidden av
bemyndigandet ska tolkas i ljuset av artikel 4.3 och bilaga IIT 1 MKB-
direktivet.

Andringen i den nya punkten 2 innebir att regeringen bemyndigas
att meddela féreskrifter om undantag frin kraven pd att kommunen
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med en detaljplan ska préva en sidan dtgird som avses i 4 kap. 2 §
forsta stycket 3. Sidana foreskrifter finns 1 foreslagna 2 kap. 4b §
plan- och byggférordningen. Rickvidden av bemyndigandet ska
tolkas 1 ljuset av artikel 4.3 och bilaga IIT i MKB-direktivet.
Punkten 3 motsvarar den nuvarande punkten 2. Punkten har
endast dndrats redaktionellt.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.2 och 6.2.3.

7a§ Regeringen far meddela foreskrifter om den redovisning som i vissa fall
ska ske i ett beslut om lov eller forbandsbesked i fraga om digirdens miljopdver-
kan enligt 9 kap. 40 a §.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande f6r regeringen
att meddela foreskrifter om den redovisning som i vissa fall ska ske
1 ett beslut om lov och férhandsbesked 1 friga om dtgirdens miljo-
paverkan.

Enligt den foreslagna lydelsen av 9 kap. 40 a § ska ett beslut om
lov eller forhandsbesked 1 friga om &tgirder som avses 1 4 kap. 2 §
forsta stycket 3 innehdlla de huvudsakliga skilen till att en sidan
tgird kan antas eller inte kan antas medféra en betydande miljo-
piverkan. Av samma paragraf framgir att redovisningen av skilen
ska ske 1 den omfattning och pd det sitt som framgir av foreskrifter
som regeringen har meddelat med st6d av 16 kap. 7 a §. Sddana fore-
skrifter finns i foreslagna 6 kap. 11 § plan- och byggférordningen
(2011:338) som innehdller en hinvisning till 10 § 1-3 och 11-13 §§
miljobedémningsférordningen (2017:966).

Bestimmelsen ir ett led 1 att fortydliga genomférandet av artikel
4.5 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2021.

2. Aldre bestimmelser, férutom 4 kap. 34 §, 13 kap. 12 § och 16 kap. 1 §,
giller fortfarande {6r drenden om detaljplaner och omridesbestimmelser
som har piborjats fore ikrafttridandet och mil och drenden som avser dver-
klagande och &éverprévning av sidana planer och bestimmelser till dess
mélet eller drendet ir slutligt avgjort.
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3. Punkt 2 giller inte om kommunen 1 ett visst drende beslutar att den
inte ska tillimpas. Om s3 sker ska det av planhandlingarna framgg vilka
bestimmelser som har tillimpats.

4. Aldre bestimmelser, forutom 4 kap. 2§, 13 kap. 12§ och 16 kap.
7 a §, giller fortfarande f6r irenden om bygglov eller fé6rhandsbesked dir
anstkan har kommit in till byggnadsnimnden fore ikrafttridandet och mal
och drenden som avser éverklagande och éverprévning av sddana mal och
drenden till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

Enligt punkten 1 trider lagen i kraft den 1 juli 2021.

Enligt punkten 2 ska ildre bestimmelser, férutom 4 kap. 34§,
13 kap. 12 § och 16 kap. 1 §, fortfarande gilla for drenden om detalj-
planer och omridesbestimmelser som har pdborjats fore den 1 juli
2021 och f6r mil och drenden som avser 6verklagande och éverprov-
ning av sidana planer och bestimmelser till dess milet eller drendet
ir slutligt avgjort.

S&vil ett drende om detaljplan som omridesbestimmelser bor
anses ha pdborjats vid den tidpunkt nir ett formellt beslut att inleda
planliggningen har fattats. I den mén planirendet har inletts med ett
detaljplaneprogram bor irendet emellertid anses ha pdborjats forst
vid den tidpunkt di kommunen beslutar att uppritta detaljplanen
(jfr prop. 2013/14:126 s. 234).

De indringar som ska tillimpas vid ikrafttridandet oberoende av
nir drendet har piborjats dr bestimmelserna om att miljokonse-
kvenserna ska redovisas mera utférligt f6r sddana detaljplaner som
medger att planomridet far tas 1 ansprik for ect MKB-projekt (4 kap.
34 § andra stycket), att sidana ideella foreningar och andra juridiska
personer som har till huvudsakligt indamdl att tllvarata natur-
skydds- eller miljoskyddsintressen och uppfyller vissa villkor i
miljobalken ska fi 6verklaga vissa beslut att anta, indra eller upphiva
en detaljplan och att regeringen ska {8 meddela foreskrifter om i vilka
fall en dtgird som avses i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 kan antas med-
fora en betydande miljopdverkan och om undantag frdn kraven pa
att kommunen med en detaljplan ska prova en sddan dtgird (16 kap.
1§).

Enligt punkten 3 giller dock inte ildre bestimmelser f6r ett redan
piborjat irende om en detaljplan eller omriddesbestimmelser (jfr
punkten 2), om kommunen 1 det enskilda fallet 1 stillet beslutar att
de nya bestimmelserna ska tillimpas i det drendet. Ett sidant beslut
innebir alltsd att den nya lydelsen av plan- och bygglagen ska till-
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limpas i drendet. Beslutet fattas under detaljplaneliggningen och ir
dirfor ett forfarandebeslut. Avsikten ir att beslutet ska kunna fattas
i ett tidigt skede av planprocessen, innan nigra formella bered-
ningsdtgirder har vidtagits. Har samrad eller granskning redan skett,
far forutsittningarna for att 3sidositta dvergdngsbestimmelserna i
punkten 2 bedémas i det enskilda fallet. Beslutet kan inte fattas nir
kommunen redan har avgjort irendet, dvs. nir beslutet om att anta,
indra eller upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser redan
ir fattat.

Forfarandebeslut enligt plan- och bygglagen har som regel inte
ansetts sjilvstindigt 6verklagbara utan endast mojliga att angripa 1
samband med att avgorandet 1 drendet 6verklagas (prop. 2019/20:52
s. 69). Beslut enligt punkten 3 fir sdledes inte dverklagas sirskilt.
Invindningar mot kommunens beslut att tillimpa de nya bestim-
melserna 1 ett irende som har pdbérjats fore ikrafttridandet fir i
stillet provas 1 anslutning till kommunens beslut att anta, indra eller
upphiva detaljplanen eller omridesbestimmelserna.

Om kommunen beslutar att punkten 2 inte ska gilla och att den
nya lydelsen av bestimmelserna alltsg ska tillimpas, ska det av plan-
handlingarna framg3 vilka bestimmelser som har tillimpats. Det kan
exempelvis uttryckas som att 1 drendet tillimpas plan- och bygglagen
(2010:900) med indringar till och med SFS 2021:000, dir 000
markerar SFS-numret pd den idndring i plan- och bygglagen som
motiveras av de nu aktuella lagforslagen.

Enligt punkten 4 ska ildre bestimmelser, férutom 4 kap. 2§,
13 kap. 12 § och 16 kap. 7 a §, fortfarande gilla fér direnden om bygg-
lov eller férhandsbesked dir ansékan har kommit in till byggnads-
nimnden fére den 1 juli 2021 och mél och irenden som avser &ver-
klagande och 6verprévning av sddana méil och drenden till dess mélet
eller drendet ir slutligt avgjort. De dndringar som ska tillimpas vid
ikrafttridandet oberoende av nir irendet har pdbérjats dr bestim-
melserna om att

— detaljplanekravet dven ska omfatta en &tgird som kriver bygglov,
om &tgirden kan antas medféra en betydande miljopaverkan pd
grund av att omradet dr ianspriktaget eller kan tas 1 ansprik pd ett
sddant sitt som anges i 4 kap. 2 § forsta stycket 3

— sddanaideella foreningar och andra juridiska personer som har till
huvudsakligt indamal att tillvarata naturskydds- eller miljoskydds-
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intressen och uppfyller vissa villkor i miljobalken ska f& 6verklaga
vissa beslut om bygglov och férhandsbesked (13 kap. 12 §)

— regeringen ska f3 meddela foreskrifter om den redovisning som 1
vissa fall ska ske 1 ett beslut om lov eller férhandsbesked i friga
om 3tgirdens miljopdverkan (16 kap. 7 a §).

9.2 Forslaget till férordning om andring i plan- och
byggforordningen (2011:338)

2 kap. Planer och omradesbestammelser

3a§ Om en detaljplan antas, dndras eller upphivs, ska linsstyrelsen under-
rétta de statliga myndigheter som pd grund av sitt sirskilda miljéansvar kan
antas bli berérda av beslutet.

Paragrafen, som ir ny, anger att linsstyrelsen ska underritta vissa
statliga myndigheter som kan antas bli berérda av beslutet om en
detaljplan antas, indras eller upphivs.

Paragrafen kompletterar 5kap. 30§ plan- och bygglagen
(2010:900) som enligt den nya lydelsen innehdller bestimmelser om
att kommunen, nir en detaljplan har antagits, ska skicka ett
meddelande om detta till bl.a. linsstyrelsen, de kommuner som ir
berérda och till regionen, om det i linet ska ske regional fysisk
planering enligt 7 kap. den lagen.

Av den nya paragrafen foljer att linsstyrelsen, nir myndigheten
har fitt ett meddelande enligt 5 kap. 30 § plan- och bygglagen, ska
underritta de statliga myndigheter som p& grund av sitt sirskilda
miljéansvar kan antas bli berérda av beslutet. Det kan handla om
myndigheter som har tillsyn 6ver olika miljéfrigor, exempelvis
forsvarsinspektdren for hilsa och miljo, Skogsstyrelsen och Strél-
sikerhetsmyndigheten.

Bestimmelsen fortydligar genomférandet 1 vissa delar av artikel
9.1 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.12.

42§ Omdetifriga om en regionplan, 6versiktsplan eller detaljplan krivs
samrid med ett annat land enligt 6 kap. 13 § miljobalken, ska linsstyrelsen
underritta Naturvirdsverket om detta. Underrittelseskyldigheten giller
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ocks3 nir en sidan plan antas, indras eller upphivs, om den har varit fore-
mil f6r samrdd med ett annat land.

Forsta stycket giller inte om det dr uppenbart onodigr att underritta Natur-
vdrdsverket.

Paragrafen innehiller forfarandebestimmelser 1 friga om samrdd
med ett annat land.

Landra stycket, som ir nytt, finns ett undantag frin bestimmelsen
1 forsta stycket som innebir att linsstyrelsen ska underritta Natur-
virdsverket om detifriga om en regionplan, 6versiktsplan eller detalj-
plan krivs ett samrdd med ett annat land enligt 6 kap. 13 § milj6-
balken. Enligt undantaget behéver Naturvirdsverket inte under-
rittas, om det dr uppenbart onddigt. Det kan t.ex. handla om att det
framgir av planhandlingarna att kommunen redan har skickat dessa
direkt till verket.

Overvigandena finns i avsnitt 6.3.4.

Undantag fran kravet pd reglering med detaljplan

4b§ Trots 4 kap. 2 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen (2010:900) kréivs
det inte ndgon detaljplan for en dtgird som kriver bygglov pd grund av att
omrddet kan tas i ansprék eller redan har tagits i ansprik for

— ett industriomrdde,

— ett kdpcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat projekt for
sammanbhdllen bebyggelse,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar, utanfor
sammanbdllen bebyggelse, eller

— en campingplats.

Undantaget frin kravet pd detaljplan giller endast om

1. den sammanlagda ytan understiger 5 000 kvadratmeter och den tas i
ansprik som tomt, ett omrdde for en annan anliggning in en byggnad eller
mark for gemensam anvindning, eller som sedan tidigare har tagits i ansprik
pd ett sddant sdtt,

2. dtgdrden inte

a) strider mot den dversiktsplan eller de omrddesbestimmelser som giller
for omrddet, och

b) kan antas medféra sddana oligenbeter eller risker for omgivningen som
dr mer omfattande in vad som normalt kan férvintas frin bostadshus, kontor,
detalihandel eller liknande verksambet, och

3. det omrdde som dtgdrden ska utforas i inte
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a) dr ett mark- eller vattenomrdde som inte alls eller endast obetydligt dr
pdverkat av exploateringsforetag eller andra ingrepp i milion enligt 3 kap. 2 §
miljébalken,

b) dr ett mark- eller vattenomrdde som dr sirskilt kinsligt frin ekologisk
synpunkt enligt 3 kap. 3 § miljobalken,

c) utgor brukningsvird jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § miljobalken,

d) dr ett omrdde av riksintresse for naturvdrden, kulturmiljovdrden eller
frilufislivet enligt 3 kap. 6 § miljobalken,

e) dr ett omrdde av riksintresse enligt 4 kap. 2, 4 eller 5 § miljébalken,

f) dr en nationalstadspark enligt 4 kap. 7 § miljébalken,

g) dr en nationalpark, ett naturreservat, ett kulturreservat eller ett annat
omrdde som dr skyddat enligt 7 kap. miljébalken,

h) dr ett bebyggelseomrdde som dr sirskilt virdefullt fran bistorisk,
kulturhistorisk, miljomdssig eller konstndrlig synpunkt enligt 8 kap. 13 § plan-

och bygglagen,

i) dr ett omrdde som dr upptaget pd virldsarvslistan i enlighet med Unescos
konvention av den 16 november 1972 om skydd for vérldens kultur- och
naturarv, eller

7) ér ett omrdde dir miljokvalitetsnormer inte foljs eller riskerar att inte
kunna foljas.

Andra stycket 3 e giller endast om det omrdde som dtgirden ska utforas i
inte sedan tidigare utgér tomt.

Paragrafen, som ir ny, innehdller undantag frin detaljplanekravet.

Av forsta stycker framgdr att det trots 4 kap. 2 § forsta stycket 3
plan- och bygglagen (2010:900) inte krivs ndgon detaljplan f6r en
dtgird som kriver bygglov pd grund av att omridet kan tas i ansprik
eller redan har tagits 1 ansprik for ett visst projekt. Det giller nir det
ir friga om ett industriomride, ett kdpcentrum, en parkeringsan-
liggning eller ndgot annat projekt f6r sammanhéllen bebyggelse, ett
hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar, utan-
for sammanhaillen bebyggelse, eller en campingplats. For att undan-
taget ska vara tillimpligt ska ocks8 villkoren i andra och tredje styck-
ena vara uppfyllda.

Det undantag fr@n detaljplanekravet som foljer av paragrafen
paverkar inte byggnadsnimndens mojlighet att 1 ett enskilt fall stilla
krav pd att en dtgird ska prévas genom en detaljplan. Av 9 kap. 28 §
plan- och bygglagen féljer att nimnden kan besluta att ett drende om
lov eller férhandsbesked inte ska avgoras forrin ett planarbete har
avslutats, om kommunen paborjar ett arbete for att anta, indra eller
upphiva en detaljplan eller omridesbestimmelser. Om kommunen
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inte har avslutat planarbetet inom tv3 ar frn det att ans6kningen om
lov eller férhandsbesked kom in till byggnadsnimnden, ska dock
irendet om lov eller férhandsbesked avgoras utan drojsmal.

Andra stycket innehdller villkor som samtliga ska vara uppfyllda
for att undantaget 1 forsta stycket ska vara tillimpligt.

Av punkten 1 framgar att den sammanlagda ytan som tas i ansprdk
som tomt, ett omride f6r en annan anliggning in en byggnad eller
mark fér gemensam anvindning, ska understiga 5 000 kvadratmeter.
Motsatsvis giller alltsd att detaljplanekravet giller om den samman-
lagda ytan dr 5 000 kvadratmeter eller storre.

Termen tomt definieras i 1 kap. 4 § plan- och bygglagen som ett
omréde som inte ir en allmin plats men som omfattar mark avsedd
for en eller flera byggnader och mark som ligger i direkt anslutning
till byggnaderna och behévs for att byggnaderna ska kunna anvindas
for avsett andamil. Uttrycket omriden for andra anliggningar dn
byggnader anvinds bl.a. i 8 kap. 12 och 16 §§ plan- och bygglagen.
Uttrycket mark for gemensam anvindning anvinds sedan tidigare i
4 kap. 42 § plan- och bygglagen. Att termer och uttryck i plan- och
byggtérordningen har samma betydelse som 1 plan- och bygglagen
framgir av 1 kap. 2 §.

Av punkten 2 framgir for det forsta (led a) att dtgirden inte fir
strida mot den dversiktsplan eller de omridesbestimmelser som giller
for omridet for att undantaget ska vara tillimpligt. Om &tgirden inte
ir forenlig med oversiktsplanen eller omridesbestimmelser giller
alltsd detaljplanekravet. For det andra (led b) far dtgirden inte med-
féra sidana oligenheter eller risker f6r omgivningen som ir mer
omfattande in vad som normalt kan férvintas frin bostadshus,
kontor, detaljhandel eller liknande verksamhet. Om sddana oligen-
heter eller risker kan antas, ir undantaget inte tillimpligt. For
industriomrdden fir en beddmning av oligenheterna och risknivin
goras utifrdn den inriktning som verksamheten avses ha i det
enskilda fallet. Viss lagerverksamhet och enklare tillverkning kan
anses motsvara storningsnivdn som normalt kan forvintas frin
bostadshus, kontor, detaljhandel eller liknande verksamhet. I andra
fall, exempelvis nir det ir friga om omfattande eller tunga transpor-
ter, kan oligenheterna férvintas bli stérre varigenom undantaget
inte ir tillimpligt. Fér campingplatser bér undantaget normalt vara
ullimpligt.
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I punkten 3 anges vissa omrdden inom vilka sirskilda bestim-
melser giller och dir undantaget dirmed inte ir tillimpligt.

Enligt 2) undantas mark- och vattenomriden som inte alls eller
endast obetydligt ir pdverkade av exploateringsforetag eller andra
ingrepp 1 miljén. Enligt 3 kap. 2 § miljobalken ska sddana omriden
sd l&ngt mojligt skyddas mot &tgirder som kan pétagligt piverka
omrddenas karaktir.

Enligt 5) undantas mark- och vattenomriden som ir sirskilt
kinsliga frin ekologisk synpunkt. Enligt 3 kap. 3 § miljébalken ska
sddana omriden s& lingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan
skada naturmiljén.

Enligt ¢) undantas brukningsvird jordbruksmark. Enligt 3 kap. 4 §
miljobalken far sddan mark tas i ansprik for bebyggelse eller anligg-
ningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhills-
intressen och detta behov inte kan tillgodoses pd ett frin allmin syn-
punket tillfredsstillande sitt genom att annan mark tas 1 ansprik.

Enligt d) undantas omriden av riksintresse fér naturvirden,
kulturmiljévirden eller friluftslivet. Enligt 3 kap. 6 § miljobalken ska
sddana omriden s& lingt mojligt skyddas mot dtgirder som kan
pitagligt skada natur- eller kulturmiljén.

Enligt e) undantas omrdden av riksintresse enligt 4 kap. 2, 4 eller
5 § miljobalken. Sddana omriden ir enligt 4 kap. 1 § forsta stycket
miljobalken med hinsyn till de natur- och kulturvirden som finns i
omridena i sin helhet av riksintresse. Inom de omriden som anges i
4 kap. 2 § miljobalken ska turismens och friluftslivets, frimst det
rorliga friluftslivets, intressen sirskilt beaktas vid bedomningen av
tillitligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon.
Inom de omriden som anges i 4 kap. 4 § miljobalken fir fritids-
bebyggelse komma till stind endast 1 form av kompletteringar till
befintlig bebyggelse. Om det finns sirskilda skil fir dock annan
fritidsbebyggelse komma till stind, féretridesvis sidan som till-
godoser det rorliga friluftslivets behov eller avser enkla fritidshus 1
nirheten av de stora titortsregionerna. Inom de omrdden som anges
14 kap. 5 § miljobalken far bebyggelse och anliggningar komma till
stdnd endast om det behdvs for renniringen, den bofasta befolk-
ningen, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet.

Enligt /) undantas nationalstadsparker enligt 4 kap. 7 § milj6-
balken. Inom sidana parker fir ny bebyggelse och nya anliggningar
komma till stdind och andra &tgirder med nigra undantag vidtas
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endast om det kan ske utan intring i parklandskap eller naturmiljo
och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvirden i
dvrigt skadas.

Enligt g) undantas nationalparker, naturreservat, kulturreservat
och andra omriden som ir skyddade enligt 7 kap. miljobalken. Det
giller alltsd dven biotopskyddsomriden (7 kap. 11-11b §§), djur-
och vixtskyddsomriden (7 kap. 12 §), strandskyddskyddsomriden
(7 kap. 13-18 h §§), miljoskyddsomriden (7 kap. 19 och 20 §§),
vattenskyddsomriden (7 kap. 21 och 22 §) och s.k. Natura 2000-
omriden (7 kap. 27-29 b §§).

Enligt ) undantas bebyggelseomriden som ir sirskilt virdefulla
frén historisk, kulturhistorisk, miljomissig eller konstnirlig syn-
punkt. Enligt 8 kap. 13 § plan- och bygglagen fir sidana omriden
inte forvanskas.

Enligt ) undantas omriden som ir upptagna pd virldsarvslistan i
enlighet med Unescos konvention av den 16 november 1972 om
skydd for virldens kultur- och naturarv.

Enligt ) undantas omriden dir miljokvalitetsnormer enligt 5 kap.
miljébalken eller foreskrifter som har meddelats med stéd av balken
inte foljs eller riskerar att inte kunna f6ljas. Enligt 2 kap. 10 § plan-
och bygglagen ska miljokvalitetsnormerna 1 5 kap. miljébalken eller
i foreskrifter som har meddelats med stod av detta kapitel f6ljas vid
planliggning och i andra drenden enligt plan- och bygglagen.

Enligt tredje stycker giller bestimmelserna 1 andra stycket 3 e
endast om det omride som dtgirden ska utféras i inte sedan tidigare
utgor tomt. Trots att den sokta dtgirden ska vidtas i ett omride som
ir av riksintresse enligt 4 kap. 2, 4 eller 5 § miljobalken giller alltsd
undantaget frin detaljplanekravet enligt 4 b § forsta stycket denna
férordning, om 4tgirden ska vidtas inom en befintlig tomt. Undan-
taget férutsitter att dven dvriga férutsittningar i 4 b § andra stycket
ir uppfyllda.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

4c§ Trots 4b § giller kravet pd detaljplan om byggnadsnimnden beslutar
detta pd grund av att dtgirden tillsammans med befintliga eller redan beslutade
drgirder kan antas medfora en betydande miljopiverkan.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om att detaljplane-
kravet ind3 ska gilla, trots undantageni4 b §.
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Enligt paragrafen giller kravet pd detaljplan, trots bestimmel-
serna 1 4 b §, om byggnadsnimnden beslutar detta pd grund av att
tgirden tillsammans med befintliga eller redan beslutade &tgirder
kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Namnden ska alltsd
beakta den kumulativa effekten av andra dtgirder som har eller ska
vidtas 1 niromridet. I beddémningen av de kumulativa effekterna
behéver hinsyn sirskilt tas till den tidsmissiga aspekten. Om lik-
nande dtgirder har genomférts 1 niromridet under den senaste
tiodrsperioden kan de sammantagna effekterna befaras leda till en
betydande miljopdverkan. Om si ir fallet bér byggnadsnimnden
besluta att en behovsbeddmning ska goras, trots att den yta som tas
1 ansprdk for den &tgird som ansokan avser understiger 5000
kvadratmeter. Nimnden kan 1 sidana fall stilla krav p4 att sokanden
tillhandahdller det underlag som behovs for bedémningen (se 6 kap.
8ayg).

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.3.

5§ Nir kommunen tar fram en detaljplan som medger att planomridet
far tas 1 ansprik {6r en sidan verksamhet eller 8tgird som avses 1 4 kap. 34 §
andra stycket plan- och bygglagen (2010:900), ska kommunen vid sin be-
démning av om planen medfér en betydande miljopiverkan ta hinsyn till
det som anges i 10§ 1-3 och 11-13 §§ miljobedémningsférordningen
(2017:966).

Om beddmningen avser en dtgird som redan har miljcbedémts enligt 6 kap.
miljobalken, ska kommunen dven ta hinsyn till vesultatet av den bedom-
ningen.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur uttrycket en betydande
miljopaverkan ska forstis.

Paragrafen har kompletterats med ett nytt andra stycke si att det
framgdr att kommunen vid sin bedémning av om en detaljplan kan
antas medféra en betydande miljopaverkan iven ska ta hinsyn till
resultatet av andra miljdbedémningar, om kommunens bedémning
avser en sddan 3tgird som redan har miljobedémts enligt 6 kap.
miljobalken. Bestimmelsen syftar till att minska dubbelarbete. Det
kan exempelvis gilla en detaljplan fér en campingplats som lins-
styrelsen redan har miljobedémt enligt bestimmelserna om Natura
2000-omriden (7 kap. 28 a § miljébalken). Det kan dven handla om
att den miljobedémning som har skett av en versiktsplan 1 vissa
avseenden kan anvindas nir detaljplanen tas fram.
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Bestimmelsen fortydligar genomfoérandet i vissa delar av artikel
4.5 1 MKB-direktivet.
Overvigandena finns 1 avsnitt 6.3.1.

6 kap. Lov och anméalan m.m.

1§ Ifr8ga om andra anliggningar in bygenader krivs det bygglov for att
anordna, inritta, uppfora, flytta eller visentligt indra

1. nojesparker, djurparker, idrottsplatser, skidbackar, skidliftar, linbane-
anliggningar, campingplatser, skjutbanor, hamnar for fritidsbatar, frilufts-
bad, motorbanor och golfbanor,

2. upplag och materialgirdar,

3. tunnlar och bergrum som inte ir avsedda f6r vig, jirnvig, tunnelbana,
sparvig eller gruvdrift,

4. fasta cisterner och andra fasta anliggningar f6r kemiska produkter
som ir hilso- och miljéfarliga och f6r varor som kan medféra brand eller
andra olyckshindelser,

5. radio- eller telemaster eller torn,

6. vindkraftverk som

a) dr hogre in 20 meter ver markytan,

b) placeras pi ett avstind frin grinsen som ir mindre in kraftverkets
h&jd &ver marken,

c) monteras fast pd en byggnad, eller

d) har en vindturbin med en diameter som ir stdrre in tre meter,

7. murar och plank,

8. parkeringsplatser utomhus,

9. begravningsplatser, och

10. transformatorstationer.

Paragrafen innehiller bestimmelser om vilka andra anliggningar in
byggnader som kriver bygglov.

Punkten 1 har dndrats 1 tre avseenden.

For det forsta har uttrycket skidbackar med liftar dndrats s3 att
det framgdr att skidbackar och skidliftar var for sig kriver bygglov.
For att bygglovsplikten ska gilla krivs att fastighetsigaren vidtar
dtgirder av ndgot slag for att bereda marken fér det nya dindamalet.
Det kan exempelvis handla om tridfillning eller markarbeten. Dir-
emot ir det inte nddvindigt att anordna en skidlift for att lovplikten
ska gilla (jfr prop. 1985/86:1 s. 684).
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For det andra har termen kabinbanor ersatts av termen linbane-
anliggningar. Termen definieras 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och
ridets forordning (EU) 2016/424 av den 9 mars 2016 om linbane-
anliggningar och om upphivande av direktiv 2000/9/EG. Med lin-
baneanliggning avses hela det pd platsen uppforda systemet, besta-
ende av infrastruktur och delsystem, vilket konstruerats, uppforts,
monterats ithop och tagits 1 drift 1 syfte att transportera personer, dir
forflyttningen sker med hjilp av linor lings rérelsebanan. Termen
anvinds sedan tidigare 1 bl.a. 5 kap. 8 § och 8 kap. 6 §.

For det tredje har termen smabdtshamnar utgdtt och ersatts av
uttrycket hamnar f6r fritidsbitar. Det senare anvinds sedan tidigare
i 4 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900). Andringen innebir att
det inte krivs bygglov for fiskehamnar (jfr 24 kap. 2 § miljoprov-
ningsférordningen [2013:251]). Andringen tydliggér att detaljplane-
kravet och bygglovsplikten avser samma anliggningar.

Andringarna fortydligar genomférandet av punkterna 12a och
12b i bilaga II till MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.3.

8a§ Enansckan om bygglov eller forbandsbesked for en dtgird som avses i
4 kap. 2 § forsta stycket 3 a plan- och bygglagen (2010:900) i ett omrdde utan-
for detalpplan ska, utover det som sigs i 8 §, innebdlla uppgifter om

1. byggnadsverkets utformning och omfattning,

2. rivningsarbeten, om sddana kan forutses,

3. miljons kéinslighet i de omrdden som kan antas bli pdverkade,

4. vad i miljon som kan antas bli berydligt pdverkat,

5. de betydande miljieffekter som verksambeten eller dtgirden kan antas
medféra i sig eller till foljd av yttre hindelser, i den utstrickning sddana upp-
gifter finns tillgingliga,

6. drgirder som planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa
negativa miljoeffekter, i den utstrickning sddana uppgifter finns tillgingliga,
och

7. byggherrens bediémning av om en betydande miljopiverkan kan antas.

Om den sokta dtgirden omfattas av undantagen 1 2 kap. 4 b §, giller forsta
stycket bara om digirden

1. innebdr en dndring av

— ett industriomrdde,

— ett kpcentrum, en parkeringsanliggning eller ndgot annat projekt for
sammanbhdllen bebyggelse,

— ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhorande anliggningar, utanfor
sammanbhallen bebyggelse, eller
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— en campingplats, och
2. kan antas medféra en betydande miljépdverkan.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vad en ansékan om lov eller férhands-
besked ska innehélla, om den avser mark som ir ianspriktagen eller
kan tas 1 ansprik pd visst sitt.

Av forsta stycket framgdr att en ansékan om bygglov eller for-
handsbesked i ett omride som inte omfattas av en detaljplan ska
innehilla de uppgifter som framgir av punkterna 1-7. Det giller om
ansokan avser en sddan tgird som avses 1 4 kap. 2 § forsta stycket
3 a plan- och bygglagen (2010:900), dvs. en itgird som innebir att
omridet kan tas 1 ansprik for eller vidtas i ett omrdde som redan har
tagits 1 ansprik for ett industriomrdde, ett kopcentrum, en parker-
ingsanliggning eller nigot annat projekt fér sammanhillen bebygg-
else, en skidbacke, skidlift eller linbana med tillhérande anliggningar,
en hamn f6r fritidsbdtar, ett hotellkomplex eller en fritidsby med
tillhérande anliggningar, utanfér ssmmanhéllen bebyggelse, en camp-
ingplats, en nojespark, eller en djurpark.

Bestimmelsen preciserar kravet pd att en ansdkan om lov eller
forhandsbesked ska innehélla de ritningar, beskrivningar och andra
uppgifter som behévs for provningen 1 9 kap. 21 § forsta stycket
plan- och bygglagen. Listan anger vilka uppgifter som behovs f6r att
byggnadsnimnden ska kunna préva om dtgirden kan antas medféra
en betydande miljopaverkan pd det sitt som avses 1 4 kap. 2 § forsta
stycket 3 plan- och bygglagen. Listan ir inte uttémmande och ute-
sluter inte att det kan behévas ytterligare uppgifter f6r byggnads-
nimndens provning av ansdkan (jfr 9 kap. 21 § forsta stycket plan-
och bygglagen).

Bestimmelserna fértydligar genomférandet i vissa delar av artikel
4.4 och bilaga I1.A 1 MKB-direktivet.

Punkterna 1-7 har 1 huvudsak samma innebérd som 8 § forsta
stycket 1, 2 och 4-8 miljobedémningsférordningen (2017:966).
Dirutover kan foljande tilliggas.

Enligt punkten 1 ska ansdkan innehilla uppgifter om byggnads-
verkets utformning och omfattning. Vilket underlag som beh&vs
enligt punkten varierar beroende pid vad ansokan avser, men en
situationsplan samt plan- och fasadritningar boér 1 normalfallet
behovas. Det kan dven behovas en redogérelse for vilken verksamhet
som avses bedrivas 1 byggnadsverket. Det handlar inte enbart om
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ritningar och andra uppgifter som beskriver byggnadsverket i sig,
utan dven uppgifter om de markarbeten som behévs for att byggnads-
verket ska kunna anvindas pa det avsedda sittet.

Enligt punkten 2 ska ansdkan innehélla uppgifter om de rivnings-
arbeten som forutses. Det handlar om dels vilka byggnadsverk som
kan komma att rivas, dels en uppskattning av vilka fraktioner och
vilka mingder av de olika fraktionerna som rivningen kan antas
medféra (jfr 10 kap. 6 § 6 plan- och bygglagen).

Enligt punkten 3 ska ansokan innehdlla uppgifter om miljéns
kinslighet 1 de omrdden som kan antas bli piverkade. Det kan exem-
pelvis handla om att marken ir pords och dirmed sirskilt kinslig for
féreningar, att grundvattnet kan skadas av utslipp eller att floran 1
omridet litt skadas av slitage.

Enligt punkten 5 ska ansokan innehlla uppgifter om de betyd-
ande miljoeffekter som verksamheten eller dtgirden kan antas med-
fora i sig eller till f6ljd av yttre hindelser, i den utstrickning sidana
uppgifter finns tillgingliga. Det handlar framfor allt om férvintade
restprodukter och utslipp samt i férekommande fall alstrande av
avfall samt utnyttjandet av naturresurser, framfor allt jord, mark,
vatten och biologisk mangfald (jfr punkt 3 i bilaga II.LA i MKB-
direktivet). Termen miljoeffekter har samma innebord som 1 6 kap.
2 § miljobalken, dvs. direkta eller indirekta effekter som dr positiva
eller negativa, som ir tillfilliga eller bestdende, som ir kumulativa
eller inte kumulativa och som uppstdr pd kort, medelling eller ling
sikt pd

— befolkning och minniskors hilsa,

— djur- eller vixtarter som ir skyddade enligt 8 kap., och biologisk
méngfald i 6vrigt,

— mark, jord, vatten, luft, klimat, landskap, bebyggelse och kultur-
miljo,

— hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljén 1 6vrigt,

— annan hushéllning med material, rdvaror och energi, eller

— andra delar av miljon.

Enligt punkten 7 ska ansékan innehilla uppgifter om byggherrens
bedémning av om en betydande miljopaverkan kan antas. Med termen
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byggherre avses den som for egen rikning utfér eller lter utfora
projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten (jfr 1 kap. 4 §
plan- och bygglagen).

Enligt andra stycket giller kraven 1 forsta stycket bara 1 vissa fall
om den sokta dtgirden omfattas av undantagen frin detaljplane-
kravet i 2 kap. 4 b §. En ansékan som avser en dtgird som omfattas
av undantagen frin detaljplanekravet 1 2 kap. 4 b § behdver som
huvudregel siledes inte innehdlla de uppgifter som anges i forsta
stycket. For att redovisningskravet ska gilla férutsitts dels att den
sokta dtgirden innebir en indring av ett industriomrdde, ett kop-
centrum, en parkeringsanliggning eller nigot annat projekt for
sammanhillen bebyggelse, ett hotellkomplex eller en fritidsby med
tillhérande anliggningar, utanfér sammanhéllen bebyggelse eller en
campingplats. Exempelvis kan nybyggnad av ett servicehus utgora
en indring av en befintlig campingplats. Dels krivs att den sokta
dtgirden kan antas medféra en betydande miljopdverkan. Bedom-
ningen av om dtgirden kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan ska goras med utgdngspunkt i de bestimmelser som 10 § hin-
visar till, dvs. 110 § 1-3 och 11-13 §§ miljébedémningsférordningen.

Eftersom undantagen i 2 kap. 4 b § inte omfattar skidbackar, skid-
liftar eller linbanor med tillhérande anliggningar, hamnar for fritids-
batar, ndjesparker eller djurparker, giller alltsd kraven enligt forsta
stycket alltid ansokningar som avser sidana anliggningar 1 omriden
som inte omfattas av en detaljplan. Det innebir att kraven i det f6rsta
stycket exempelvis ir tillimpliga vid nybyggnad av en restaurang
inom en nojespark eller djurpark.

Bestimmelsen 1 andra stycket fortydligar genomférandet 1 vissa
delar av punkt 13a 1 bilaga IT 1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

8b§ Uppgifterna enligt 8 a § ska ha den omfattning och detaljeringsgrad
som behovs for att kunna ta stillning till om verksambeten eller dtgirden kan
antas medféra en betydande miljépdverkan utifrdn de omstindigheter som
avses 1 10 § 1-3 och 11-13 §§ miljobedimningsforordningen (2017:966).

Om ansékan avser en digird som redan har miljsbedomts enligt 6 kap.
miljébalken, ska uppgifterna i ansékan utformas med hinsyn till resultatet av
den bedémningen.
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Paragrafen, som ir ny, anger vilken omfattning, detaljeringsgrad
och, 1 viss min, vilket innehdll som de uppgifter som enligt 8 a § ska
finnas med 1 en ansékan ska ha.

Forsta stycket innebir att hinsyn ska tas till de omstindigheter
som anges 1 10 § 1-3 och 11-13 §§ miljobedémningsférordningen
(2017:966) nir det giller frigan om vilken omfattning och detalj-
eringsgrad som de uppgifter som enligt 8 a § ska finnas med 1 en
anstkan om bygglov eller férhandsbesked ska ha. Det innebir att
hinsyn ska tas till bl.a.

1. verksamhetens eller dtgirdens utmirkande egenskaper,

2. verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, och

3. de mojliga miljoeffekternas typ och utmirkande egenskaper.

Av andra stycket {5ljer att de uppgifter som enligt 8 § ska finnasien
ansokan om lov eller férhandsbesked dven ska utformas med hinsyn
till resultatet av tidigare miljobedémningar, om ansékan avser en
dtgird som redan har miljobedémts enligt 6 kap. miljobalken. En
anstkan om bygglov eller férhandsbesked kan exempelvis avse en
dtgird som dven kriver tillstdnd enligt bestimmelserna om Natura
2000-omraden (jfr 7 kap. 27-29 b §§ miljobalken). Om linsstyrelsen
har bedémt att dtgirden pd ett betydande sitt kan pdverka miljén 1
ett sddant omrdde, kan det dven {4 betydelse for provningen enligt
plan- och bygglagen (2 kap. 2 § plan- och bygglagen [2010:900] jim-
ford med 4 kap. 8 § miljobalken). Om en ansdkan avser en 4tgird
som redan har miljobedémts enligt 6 kap. miljobalken, behéver upp-
gifterna iansokan utformas med hinsyn till resultatet av den bedém-
ningen. Det giller framfor alle uppgifter om vilka dtgirder som
planeras for att forebygga, hindra, motverka eller avhjilpa negativa
miljoeffekter och den bedomning som byggherren gér i frigan om
huruvida en betydande miljépéverkan kan antas (jfr 8 a § 6 och 7).
Bestimmelsen fortydligar genomférandet 1 vissa delar av artikel 4.4
1 MKB-direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.1.

Bedomning av dtgdrdens miljopdverkan

10§ Vid provning av en ansékan om bygglov enligt 9 kap. 31 § 2 plan- och
bygglagen (2010:900), ska bedomningen av om dtgdrden kan antas medféra
en betydande miljépiverkan enligt 4 kap. 2 § samma lag ske med héinsyn till
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de omstindigheter som anges i 10§ 1-3 och 11-13 §§ miljébedomnings-
forordningen (2017:966).

Om ansékan avser en digird som redan har miljsbedomts enligt 6 kap.
miljébalken, ska byggnadsnimnden vid sin bedémning av digirdens miljo-
pdverkan ta hinsyn till resultatet av den bedomningen.

Paragrafen, som ir ny, reglerar vilka kriterier som byggnadsnimnden
vid provning av en ansékan om bygglov ska ta hinsyn till vid bedém-
ningen av om dtgirden kan antas medféra en betydande miljopéver-
kan enligt det s.k. detaljplanekravet 1 4 kap. 2 § plan- och bygglagen
(2010:900). Bestimmelsen ir meddelad med st6d av 16 kap. 1§ 1
samma lag.

Av forsta stycket framgdr att byggnadsnimnden ska beakta de
omstindigheter som avses 110 § 1-3 och 11-13 §§ miljobedémnings-
forordningen (2017:966) vid bedémningen av om en sddan 3tgird
som avses 1 4 kap. 2 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen kan antas
medféra en betydande miljopaverkan. Det innebir enligt 10 § 1-3
miljobedémningsférordningen att hiinsyn ska tas till bl.a.

1. verksamhetens eller dtgirdens utmirkande egenskaper,

2. verksamhetens eller dtgirdens lokalisering, och

3. de mojliga miljseffekternas typ och utmirkande egenskaper.

Bestimmelsen fortydligar genomférandet 1 vissa delar av artikel 4.5
och bilaga IT.A 1 MKB-direktivet.

Av andra stycket framgir att byggnadsnimnden vid sin bedém-
ning av dtgirdens miljépdverkan dven ska ta hinsyn till resultatet av
tidigare miljobedémningar, om anstkan avser en dtgird som redan
har miljobedémts enligt 6 kap. miljobalken. En ansékan om bygglov
eller férhandsbesked kan exempelvis avse en &tgird som dven kriver
tillstdnd enligt bestimmelserna om Natura 2000-omriden (jfr 7 kap.
27-29 b §§ miljobalken). Om linsstyrelsen har bedomt att dtgirden
pd ett betydande sitt kan pdverka miljén i ett sddant omride, kan det
dven {8 betydelse f6r provningen enligt plan- och bygglagen (2 kap.
2 § plan- och bygglagen jimférd med 4 kap. 8 § miljobalken). Bestim-
melsen fortydligar genomférandet i vissa delar av artikel 4.5 1 MKB-
direktivet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.
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Beslutets innebdll

11§ Vid den redovisning av skélen for ett beslut om lov eller forbandsbesked
som avses 1 9 kap. 40 a § plan- och bygglagen (2010:900) ska byggnadsnimn-
den ange vilka omstandigheter i 10 § 1-3 och 11-13 §§ miljobedsmnings-
forordningen (2017:966) som den ansett vara relevanta for bedémningen av
dtgirdens miljopdverkan.

Redovisningskravet giller endast beslut som avser en dtgird som ska vidtas
i ett omrdde utanfor detaljplan. Om den sokta dtgirden omfattas av undan-
tagen i 2 kap. 4 b §, giller dock kravet endast i de fall som avses i 8 a § andra
stycket.

Paragrafen, som ir ny, inneh8ller krav pa redovisningen av de huvud-
sakliga skilen till om en &tgird kan antas medféra en betydande
miljopaverkan.

Forsta stycket innehiller bestimmelser om den redovisning av de
huvudsakliga skilen som ska ske enligt 9 kap. 40 a § plan- och bygg-
lagen (2010:900). Enligt den paragrafen ska ett beslut om lov eller
forhandsbesked innehilla de huvudsakliga skilen till att en 3tgird
kan antas eller inte kan antas medféra en betydande miljopverkan.
Kravet giller bara 1 de fall det handlar om att omridet inom vilket
dtgirden ska vidtas kan tas 1 ansprik eller redan har tagits 1 ansprik
pd ett visst sitt. I sddana fall ska byggnadsnimnden ange vilka
omstindigheter enligt 10§ 1-3 och 11-13 §§ miljobedémnings-
férordningen (2017:966) som nimnden ansett vara relevanta for
bedémningen av dtgirdens miljopaverkan. Bestimmelsen 6verens-
stimmer med de omstindigheter som ska ligga till grund fér bygg-
nadsnimndens bedémning enligt 10§. Bestimmelsen genomfor
delvis artikel 4.5 1 MKB-direktivet.

Enligt andra stycket giller kravet pd att byggnadsnimnden i vissa
fall ska redovisa de huvudsakliga skilen till att en dtgird kan antas
eller inte kan antas medféra en betydande miljopiverkan som
utgdngspunkt endast beslut som avser dtgirder som ska vidtas inom
ett omrdde utanfér detaljplan. Om den sokta dtgirden omfattas av
undantageni2 kap. 4 b §, giller emellertid kravet endast 1 de fall som
avses 1 8 a § andra stycket. Det innebir att redovisningskravet giller
1 samma utstrickning som nir sokanden ska tillhandah&lla de upp-
gifter som enligt MKB-direktivet behdvs fér att byggnadsnimnden
ska kunna préva om 4tgirden kan antas medféra en betydande miljs-
pdverkan (se 8 a§). Det innebir att byggnadsnimndens skyldighet
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att redovisa skilen enligt 9 kap. 40§ plan- och bygglagen som
huvudregel inte giller om den sokta dtgirden omfattas av undan-
tageni2 kap. 4 b §. Redovisningskravet giller dock om 3tgirden kan
antas medfora en betydande miljopdverkan och det ir friga om en
indring av ett industriomride, ett kdpcentrum, en parkerings-
anliggning eller nigot annat projekt f6r sammanhillen bebyggelse,
ett hotellkomplex eller en fritidsby med tillhérande anliggningar,
utanfér sammanhéllen bebyggelse, eller en campingplats. Det saknar
betydelse om den sokta &tgirden avser nybyggnad eller utgor en
indring av ett befintligt byggnadsverk. Exempelvis kan nybyggnad
av en ny hotellbyggnad utgéra en dndring av ett befintligt hotell-
komplex. Om dndringen utférs pd ett sitt som innebir att den kan
antas medféra en betydande miljépaverkan, giller alltsd redovis-
ningskravet. Motsatsvis giller att byggnadsnimnden inte behover
redovisa skilen om &tgirden avser en indring som inte kan férvintas
medféra nigon betydande miljopéverkan.
Overvigandena finns i avsnitt 6.2.5.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelser

1. Denna foérordning trider i kraft den 1 juli 2021.

2. Aldre bestimmelser, forutom 2 kap. 3 a §, giller fortfarande for dren-
den om detaljplaner och omridesbestimmelser som har pibérjats fére den
1 juli 2021 och mél och irenden som avser 6verklagande och éverprévning
av sidana planer och bestimmelser till dess mélet eller drendet ir slutligt
avgjort.

3. Punkten 2 giller inte om kommunen med stdd av punkten 2 1 6ver-
gdngsbestimmelserna till lagen (2020:000) om indring i plan- och bygg-
lagen (2010:900) for ett visst drende har beslutat att dldre bestimmelser inte
ska tillimpas, trots att drendet har paborjats fore den 1 juli 2021.

4, Aldre bestimmelser, férutom 2 kap. 4 b §, giller fortfarande for
irenden om bygglov eller férhandsbesked dir ansékan har kommit in till
byggnadsnimnden fore ikrafttridandet och mil och drenden som avser éver-
klagande och 6verprévning av sddana mél och drenden till dess milet eller
irendet ir slutligt avgjort.

Enligt punkten 1 trider férordningen i kraft den 1 juli 2021.

Enligt punkten 2 ska ildre bestimmelser, forutom 2 kap. 3 a§,
fortfarande gilla f6r drenden om detaljplaner och omridesbestim-
melser som har piborjats fére den 1 juli 2021 och f6r mél och dren-
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den som avser dverklagande och 6verprévning av sddana planer och
bestimmelser till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.

S&vil ett drende om detaljplan som omridesbestimmelser bor
anses ha paborjats vid den tidpunkt nir ett formellt beslut att inleda
planliggningen har fattats. I den mén planirendet har inletts med ett
detaljplaneprogram bor irendet emellertid anses ha pdborjats forst
vid den tidpunkt d8 kommunen beslutar att uppritta detaljplanen
(jfr prop. 2013/14:126 s. 234).

De indringar som ska tillimpas vid ikrafttridandet oberoende av
nir drendet har pdborjats ir bestimmelserna om att linsstyrelsen ska
underritta de statliga myndigheter som pd grund av sitt sirskilda
miljéansvar kan antas bli berérda av ett beslut att anta, dndra eller
upphiva en detaljplan (2 kap. 3 a§).

Enligt punkten 3 giller dock inte dldre bestimmelser for ett redan
pdborjat dirende om en detaljplan eller omridesbestimmelser (jfr
punkten 2), om kommunen i det enskilda fallet med st6d av punkten
21 6vergdngsbestimmelserna till lagen (2021:000) om dndring i plan-
och bygglagen (2010:900) har beslutat att de ildre bestimmelserna i
den lagen inte ska tillimpas, trots att drendet har paborjats fore den
1 juli 2021. Om kommunen har beslutat s4, ska alltsd punkten 2 1
dvergdngsbestimmelserna till den hir férordningsindringen inte
tillimpas. Ett sddant beslut fir sledes till f6ljd att den nya lydelsen
av plan- och byggférordningen ska tillimpas i drendet.

Enligt punkten 4 ska ildre bestimmelser, férutom 2 kap. 4b §,
fortfarande gilla f6r drenden om bygglov eller férhandsbesked dir
ans6kan har kommit in till byggnadsnimnden fére den 1 juli 2021
och mil och irenden som avser 6verklagande och &verprévning av
sddana mél och drenden till dess mélet eller drendet ir slutligt avgjort.
De dndringar som ska tillimpas vid ikrafttridandet oberoende av nir
drendet har piborjats ir bestimmelserna om att det trots bestim-
melserna i 4 kap. 2 § forsta stycket 3 plan- och bygglagen inte ska
krivas en detaljplan for vissa dtgirder som kriver bygglov pd grund
av att omrddet ir ianspriktaget eller kan tas 1 ansprdk pd visst sitt.
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I

(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/92/EU
av den 13 december 2011
om bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt
(kodifiering)
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 192.1,

pé miljon bor beaktas pé ett sd tidigt stadium som moj-
ligt vid all teknisk planliggning och i olika beslutspro-
cesser.

(3)  Principerna for en bedomning av miljopdverkan bor har-
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag moniseras, sirskilt med avseende pd vilka projekt som
g bor bli foremal for beddmning, exploatorens huvudsak-
liga skyldigheter och innehallet i bedsmningen. Medlems-
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio- lsée;tema far faststilla stringare regler for att skydda mil-
nella parlamenten, jon.
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('), (4)  Det ar vidare nodvandigt att forverkliga en av unionens
malsittningar i friga om miljoskydd och livskvalitet.
efter att ha hort Regionkommittén,
ot - P ) (5)  Unionens miljolagstiftning innehéller bestimmelser som
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (%), och gor det mjligt for offentliga myndigheter och andra
organ att fatta beslut som kan ha betydande inverkan
av foliande skil: savil pd miljon som pd minniskors hilsa och vilbefin-
) . nande.
(1) Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga
och privata projekt (}) har dndrats flera gdnger () pa ett (6)  Allménna principer for beddmning av miljopaverkan bor
visentligt sitt. For att skapa klarhet och overskidlighet faststillas i syfte att komplettera och samordna processer
bor det direktivet kodifieras. for tillstdndsgivning till sddana offentliga och privata pro-
jekt som kan antas medféra stor inverkan pd miljon.
(2 Enligt artikel 191 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt ska unionens miljopolitik bygga pa forsik-
tighetsprincipen och pa principerna att forebyggande it- (7)  Tillstdnd for offentliga och privata projekt som kan antas

girder bor vidtas, att miljoforstoring foretridesvis bor
hejdas vid killan och att férorenaren ska betala. Inverkan

(') EUT C 248, 25.8.2011, s. 154.

(%) Europaparlamentets stindpunkt av den 13 september 2011 (dnnu ¢j
offentliggjord i EUT) och rddets beslut av den 15 november 2011.

() EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.

() Se del A i bilaga VI.

leda till betydande miljopaverkan bor ges forst efter det
att en bedéomning har gjorts av den huvudsakliga miljo-
péverkan som projekten kan antas medféra. Denna be-
domning bor ske med utgdngspunkt i relevanta uppgifter
fran exploatéren, med eventuell komplettering fran myn-
digheterna och fran den allménhet som kan antas beréras
av projektet i friga.
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8)

(10)

()

12)

(15)

Vissa slag av projekt medfér en betydande piverkan pé
miljon. For sddana projekt bor som regel en systematisk
bedémning goras.

Andra slag av projekt medfor inte alltid betydande pa-
verkan pd miljon i varje enskilt fall. En bedomning av
effekterna av sidana projekt bor goras nar medlemssta-
terna anser att de kan antas medféra en betydande miljo-
péverkan.

Medlemsstaterna far faststilla grinsvirden eller kriterier i
syfte att bestimma vilka av dessa projekt som bor bli
foremdl for bedomning, med utgdngspunkt i deras miljo-
péaverkan. Medlemsstaterna bor inte vara forpliktade att
granska enskilda projekt som ligger under dessa troskel-
virden eller utanfor dessa kriterier.

Nir medlemsstaterna faststiller sidana grinsvirden eller
kriterier eller nir de granskar enskilda projekt for att
bestimma vilka projekt som bér bli foremdl for bedom-
ning pd grund av betydande miljopaverkan, bor med-
lemsstaterna ta hansyn till de relevanta urvalskriterier
som anges i detta direktiv. I enlighet med subsidiaritets-
principen dr det medlemsstaterna som bist kan tillimpa
dessa kriterier i konkreta fall.

I friga om de projekt for vilka en bedémning gors bor
vissa minimiuppgifter tillhandahallas om projektet och
dess effekter.

Det ar lampligt att faststilla ett forfarande som gor det
mdjligt for exploatoren att inhdmta ett yttrande frin de
ansvariga myndigheterna om innehéllet i och omfatt-
ningen av de uppgifter som ska tas fram och tillhanda-
hallas for bedomningen. Medlemsstaterna far, inom ra-
men for detta forfarande, krava att exploatdren bland
annat tillhandahaller alternativ till de projekt som denne
avser att lamna in ansokan om.

Ett projekts miljppéverkan bér bedémas med hénsyn till
behovet av att skydda minniskors hilsa och bidra till
livskvaliteten genom en forbittrad miljo samt for att
sakerstilla bevarandet av arternas médngfald och bibehélla
ekosystemets fornyelseformiga som en grundliggande
resurs for allt liv.

Det ir onskvirt att faststilla forstirkta bestimmelser om
miljokonsekvensbedomning i ett grinsoverskridande
sammanhang s att hinsyn kan tas till utvecklingen pa
internationell nivd. Europeiska gemenskapen underteck-
nade konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i
ett grinsoverskridande sammanhang den 25 februari
1991 och ratificerade konventionen den 24 juni 1997.

Om allminheten faktiskt deltar i beslutsprocessen har
den mojlighet att avge yttranden och uttrycka farhagor
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)

(20)

1)

som kan vara relevanta for besluten, och beslutsfattaren
far mojlighet att beakta dessa, vilket okar ansvarigheten
och oppenheten i beslutsprocessen och bidrar till att 6ka
allminhetens miljiomedvetenhet och stod for fattade be-
slut.

Deltagande, bland annat av sammanslutningar, organisa-
tioner och grupper, sirskilt icke-statliga miljoskyddsorga-
nisationer, bor darfor frimjas, bland annat genom miljo-
upplysning till allmanheten.

Europeiska gemenskapen undertecknade FN/ECE-konven-
tionen om tillgdng till information, allminhetens delta-
gande i beslut och ratt till dverprovning i miljofragor
(Arhuskonventionen) den 25 juni 1998 och ratificerade
konventionen den 17 februari 2005.

Ett av Arhuskonventionens mdl ar att garantera allmin-
hetens ritt att delta i beslut i miljéfrdgor for att bidra till
att skydda ritten att leva i en miljo som ir tillfredsstal-
lande for ménniskors hilsa och vilbefinnande.

Artikel 6 i Arhuskonventionen innehller bestimmelser
om allminhetens deltagande i beslut om de sirskilda
verksamheter som tas upp i bilaga I till konventionen
och om andra verksamheter som inte tas upp dir men
som kan ha betydande inverkan pd miljon.

Artikel 9.2 och 9.4 i Arhuskonventionen innehéller be-
stimmelser om ritt till domstolsprévning eller andra for-
faranden for provning av den materiella och formella
giltigheten av ett beslut, en handling eller en underliten-
het som omfattas av bestimmelserna om allméinhetens
deltagande i artikel 6 i den konventionen.

Detta direktiv bor emellertid inte tillimpas pa projekt
som regleras i detalj genom sirskild nationell lagstiftning,
eftersom malen med detta direktiv, déribland tillhanda-
héllandet av information, uppnds genom lagstiftningsfor-
farandet.

I undantagsfall kan det vidare vara limpligt att for ett
visst projekt underldta att tillimpa de bedomningsfor-
faranden som foreskrivs i detta direktiv, under forutsitt-
ning att kommissionen och den berorda allminheten pa
lampligt satt underrattas.

Eftersom madlen for detta direktiv inte i tillrécklig ut-
strickning kan uppnds av medlemsstaterna och darfor,
péd grund av atgirdens omfattning och verkningar, bittre
kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta tgirder i
enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget
om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar detta direktiv inte utover
vad som dr nodvindigt for att uppnd dessa mdl.
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(25)  Detta direktiv bor inte pdverka medlemsstaternas skyldig-
heter vad giller tidsfristerna for inforlivande med natio-
nell lagstiftning av de direktiv som anges i del B i
bilaga V.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1.  Detta direktiv ska tillimpas fér bedémningen av inverkan
pd miljon av sddana offentliga och privata projekt som kan
antas medfora betydande paverkan pd miljon.

2. I detta direktiv giller foljande definitioner:

a) projekt:

— utforande av byggnads- eller anliggningsarbeten eller an-
dra installationer eller arbeten,

— andra ingrepp i den naturliga omgivningen och i land-
skapet, inklusive mineralutvinning.

b) exploator: den som ansoker om tillstind for ett privat projekt
eller den offentliga myndighet som tar initiativ till ett pro-
jekt.

o

tillstdnd: den ansvariga myndighetens eller de ansvariga myn-
digheternas beslut, som ger exploatoren ritt att genomféra
projektet.

k=3

allmanhet: en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i
enlighet med nationell lagstiftning eller praxis, sammanslut-
ningar, organisationer eller grupper av dessa.

berord allmdnhet: den allminhet som berérs eller kan antas
bli berord av, eller som har ett intresse av, de beslutspro-
cesser pd miljoomradet som avses i artikel 2.2. Icke-statliga
miljoskyddsorganisationer som uppfyller kraven i nationell
lagstiftning ska enligt denna definition anses ha ett sddant
intresse.

o

f) ansvarig myndighet eller ansvariga myndigheter: den eller de
myndigheter som medlemsstaterna utser for att utfora de
uppgifter som foljer av detta direktiv.

3. Medlemsstaterna far, efter bedomning fran fall till fall och
inom ramen for den nationella lagstiftningen, besluta att inte
tillimpa detta direktiv pa projekt som avser det nationella for-
svaret om de anser att det skulle inverka negativt pd detta syfte.

4. Detta direktiv ska inte tillimpas pd projekt som i detalj
regleras genom sirskild nationell lagstiftning, eftersom maélen
med detta direktiv, diribland tillhandahéllandet av information,
uppnds genom lagstiftningsforfarandet.

Atikel 2

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nédvandiga dtgarder for att
sikerstdlla att projekt som kan antas medféra en betydande
miljopaverkan bland annat pd grund av deras art, storlek eller
lokalisering blir foremal for krav pé tillstind och en bedomning
av deras pdverkan innan tillstind ges. Dessa projekt anges i
artikel 4.

2. Bedomningen av miljopdverkan kan integreras i det be-
fintliga tillstindsforfarandet for projekt i medlemsstaterna eller,
om detta inte dr mojligt, i andra forfaranden eller i sidana
forfaranden som tillskapas for att mélsittningarna i detta direk-
tiv ska uppfyllas.

3. Medlemsstaterna far foreskriva ett enda forfarande for att
uppfylla kraven i detta direktiv och kraven i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om
samordnande atgirder for att forebygga och begrinsa forore-
ningar (!).

4. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 fir med-
lemsstaterna i undantagsfall besluta att ett visst projekt helt eller
delvis ska undantas frdn foreskrifterna i detta direktiv.

Medlemsstaterna ska i s fall

&

undersoka om ndgon annan form av bedémning skulle vara
lamplig,

=

se till att uppgifter som erhillits genom en sidan annan
form av bedémning som avses i led a, uppgifter om beslutet
att bevilja undantag samt skilen for detta gors tillgingliga
for den berdrda allminheten,

o

innan tillstind ges, informera kommissionen om skélen for
undantaget samt, ndr det dr tillimpligt, bifoga de uppgifter
som gjorts tillgingliga for de egna medborgarna.

Kommissionen ska genast vidarebefordra de mottagna handling-
arna till 6vriga medlemsstater.

Kommissionen ska darligen rapportera till Europaparlamentet
och rédet om tillimpningen av denna punkt.

() EUT L 24, 29.1.2008, s. 8.
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Artikel 3

Miljokonsekvensbedomningen ska i varje enskilt fall och i en-
lighet med artiklarna 4-12 pa ett lampligt sitt identifiera, be-
skriva och bedéma de direkta och indirekta effekterna av ett
projekt betriffande

a) minniskor, fauna och flora,

b) mark, vatten, luft, klimat och landskap,

¢) materiella tillgingar och kulturarv,

d) samspelet mellan de faktorer som anges i leden a, b och c.

Artikel 4

1. Om inte annat foljer av artikel 2.4 ska projekt som redo-
visas i bilaga I bli foremdl for en bedémning i enlighet med
artiklarna 5-10.

2. Om inte annat foljer av artikel 2.4 ska medlemsstaterna
nir det giller projekt som redovisas i bilaga Il bestimma om
projektet ska bli foremal for en bedomning i enlighet med
artiklarna 5-10. Medlemsstaterna ska bestimma detta genom

a) granskning frén fall till fall,
eller
b) grinsvirden eller kriterier som faststills av medlemsstaten.

Medlemsstaterna fir besluta att tillimpa bida de forfaranden
som anges i leden a och b.

3. Vid granskning frén fall till fall eller faststillande av grin-
svirden eller kriterier enligt punkt 2, ska de relevanta urval-
skriterier som faststills i bilaga III beaktas.

4. Medlemsstaterna ska sikerstilla att de ansvariga myndig-
heternas avgoranden enligt punkt 2 gérs tillgingliga for allmén-
heten.

Artikel 5

1. Nir det giller projekt vars miljopaverkan enligt artikel 4
ska bli foremal for en miljokonsekvensbedomning i enlighet
med den hir artikeln och artiklarna 6-10, ska medlemsstaterna
vidta de dtgirder som dr nodvindiga for att sikerstilla att ex-
ploatéren pd limpligt sitt limnar de uppgifter som anges i
bilaga IV, om

a) medlemsstaterna anser att uppgifterna ar relevanta for ett
visst stadium av tillstindsprocessen och med hinsyn till
vad som utmirker ett sirskilt projekt eller en sirskild typ
av projekt och de miljoférhéllanden som kan komma att
paverkas,
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b) medlemsstaterna anser att exploatoren skaligen kan avkrivas
dessa uppgifter med hansyn till bland annat befintliga kun-
skaper och bedomningsmetoder.

2. Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgdrder for att
sakerstilla att den ansvariga myndigheten yttrar sig om de upp-
gifter som exploatoren ska limna enligt punkt 1, om exploatd-
ren begir det fore inlimnandet av en tillstindsansokan. Den
ansvariga myndigheten ska samrdda med exploatéren och de
myndigheter som avses i artikel 6.1 innan den yttrar sig. Att
myndigheten har yttrat sig enligt denna punkt ska inte hindra
den frdn att senare kréva att exploatoren limnar ytterligare
uppgifter.

Medlemsstaterna kan kriva att de ansvariga myndigheterna av-
ger ett sddant yttrande, oberoende av om exploatoren begir det.

3. De uppgifter som exploatoren ska tillhandahdlla enligt
punkt 1 ska dtminstone omfatta

a) en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering,
utformning och omfattning,

b

en beskrivning av planerade tgirder for att undvika, minska
och om méjligt avhjilpa betydande skadliga verkningar,

o

de data som krivs for att pavisa och bedoma den huvud-
sakliga inverkan pd miljén som projektet kan antas medfora,

k=3

en oversiktlig redovisning av de huvudalternativ som explo-
atoren Overvigt och de viktigaste orsakerna till den valda
l6sningen med beaktande av miljoeffekterna,

o

en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i
leden a—d.

4. Medlemsstaterna ska om nodvindigt sikerstilla att de
myndigheter som har tillging till relevanta uppgifter, sirskilt
vad avser artikel 3, gor dessa tillgingliga for exploatoren.

Artikel 6

1. Medlemsstaterna ska vidta de tgarder som dr nodvindiga
for att sikerstilla att de myndigheter som pd grund av sitt
sirskilda miljoansvar kan antas bli berorda av ett projekt ges
méjlighet att yttra sig 6ver de uppgifter som limnas av explo-
atoren och 6ver ansdkan om tillstand. I det syftet ska medlems-
staterna utse de myndigheter som ska héras, antingen genom
allminna foreskrifter eller frén fall till fall. De uppgifter som har
inhidmtats i enlighet med artikel 5 ska vidarebefordras till dessa
myndigheter. Medlemsstaterna ska faststilla hur detta samrid
ska ga till.
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2. Allminheten ska, genom offentliga meddelanden eller pd
annat limpligt sitt, sdisom med hjilp av elektroniska medier nir
sddana ar tillgingliga, informeras om foljande pé ett tidigt sta-
dium under de beslutsprocesser pd miljoomradet som avses i
artikel 2.2, och senast s snart som information rimligen
kan ges:

a) Ansokan om tillstdnd.

b) Uppgift om att projektet omfattas av en miljokonsekvens-
bedomning och, i forekommande fall, att artikel 7 ar till-
lamplig.

o

Uppgifter om vilka myndigheter som ar ansvariga for att
fatta beslut, fran vilka relevant information kan erhéllas, till
vilka synpunkter eller frigor kan limnas in samt om tids-
fristerna for att 6verlimna synpunkter eller frigor.

Vilka beslut som kan komma att fattas eller, i forekom-
mande fall, utkastet till beslut.

&

o

Uppgift om var den information som har samlats in i enlig-
het med artikel 5 finns tillginglig.

=

Uppgift om nir och var samt pé vilket sitt relevant infor-
mation kommer att goras tillginglig.

g) Nirmare bestimmelser om allménhetens deltagande i enlig-
het med punkt 5 i den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska inom rimliga tidsramar se till att den
berorda allmédnheten far tillgéng till foljande:

All information som har samlats in i enlighet med artikel 5.

&

=

I enlighet med den nationella lagstiftningen, de viktigaste
rapporter och utlitanden som har limnats till den eller de
ansvariga myndigheterna vid den tidpunkt dd den berérda
allmédnheten informeras i enlighet med punkt 2 i den hir
artikeln.

KsX

I enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om all-
minhetens tillgéng till miljoinformation ('), annan infor-
mation 4n den som avses i punkt 2 i den hir artikeln,
som ér relevant for beslutet i enlighet med artikel 8 i detta
direktiv och som blir tillginglig efter det att den berorda
allménheten har informerats i enlighet med punkt 2 i den
har artikeln.

4. Den berorda allménheten ska pa ett tidigt stadium f3 reella
mojligheter att delta i de beslutsprocesser pd miljdomradet som
avses i artikel 2.2 och ska for detta indamadl ha ritt att yttra sig
nir alla alternativ stdr 6ppna till den eller de ansvariga myndig-
heterna innan beslut fattas om ansokan om tillstnd.

(') EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.

5. Narmare bestimmelser om information till allminheten
(till exempel genom affischering inom ett visst omrade eller
offentliggorande i lokalpressen) och samrdd med den berdrda
allménheten (till exempel skriftligen eller genom offentlig utfrag-
ning) ska faststillas av medlemsstaterna.

6.  For de olika etapperna ska det faststillas rimliga tidsramar
som ger tillréickligt med tid for att informera allminheten och
for den berorda allminheten att forbereda sig och pé ett effek-
tivt sitt delta i beslutsprocessen pd miljpomradet, i enlighet med
bestaimmelserna i denna artikel.

Artikel 7

1. Nir en medlemsstat uppmirksammar att ett projekt kan
antas medféra en betydande inverkan pd miljon i en annan
medlemsstat eller om en medlemsstat som kan komma att
utsiittas i betydande grad begir det, ska den medlemsstat pa
vars territorium projektet dr avsett att utforas till den utsatta
medlemsstaten sd snart som majligt och senast nir den infor-
merar den egna allminheten dversinda bland annat

a) en beskrivning av projektet, tillsammans med alla tillgingliga
uppgifter om dess majliga grinsoverskridande konsekvenser,

b) uppgifter om vilket slags beslut som kan komma att fattas.

Den medlemsstat pd vars territorium projektet dr avsett att
utforas ska ge den andra medlemsstaten rimlig tid att ange
om den vill delta i de beslutsprocesser pd miljoomradet som
avses i artikel 2.2, och den kan dirvid bifoga de uppgifter som
avses i punkt 2 i den har artikeln.

2. Om en medlemsstat som mottar information i enlighet
med punkt 1 anger att den avser att delta i de beslutsprocesser
pa miljoomradet som avses i artikel 2.2, ska den medlemsstat
pé vars territorium projektet dr avsett att utforas, om den inte
redan har gjort det, till den utsatta medlemsstaten oversinda de
uppgifter som ska limnas i enlighet med artikel 6.2 och goras
tillgdngliga i enlighet med artikel 6.3 a och b.

3. De berdérda medlemsstaterna ska, var och en i den mén
den berdrs, dven

a) se till att de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 inom
rimlig tid gors tillgiingliga for de myndigheter som avses i
artikel 6.1 och for den berorda allminheten pa den med-
lemsstats territorium vilken i betydande grad kan komma att
utsittas, och
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b) sikerstilla att de myndigheter som avses i artikel 6.1 och
den berorda allminheten ges tillfille att, innan tillstind be-
viljas for projektet, inom rimlig tid framfora sina synpunkter
pd de uppgifter som limnats till den ansvariga myndigheten
i den medlemsstat pa vars territorium projektet 4r avsett att
utforas.

4. De berorda medlemsstaterna ska samrdda om bland annat
projektets eventuella grinsoverskridande paverkan och plane-
rade dtgirder for att minska eller eliminera sidan péverkan
samt faststilla en rimlig tidsfrist for detta samréd.

5. Narmare bestimmelser om genomforandet av denna arti-
kel fr faststillas av de berérda medlemsstaterna och dessa be-
stimmelser ska gora det méjligt for den berdrda allménheten péd
den utsatta medlemsstatens territorium att delta pé ett effektivt
sitt i de beslutsprocesser pd miljoomradet som avses i
artikel 2.2 for projektet.

Artikel 8

Resultaten av samrdden och de uppgifter som har inhimtats
enligt artiklarna 5, 6 och 7 ska beaktas vid tillstindsgivningen.

Artikel 9

1. Nir ett beslut om att bevilja eller avsld en tillstindsan-
sokan har fattats, ska den eller de ansvariga myndigheterna
informera allminheten enligt gillande forfaranden och lta all-
minheten fa tillgang till foljande:

a) Information om innehéllet i beslutet och varje villkor som ar
knutet till detta.

b) Information om de huvudsakliga skil och éverviganden som
beslutet grundar sig pd, och dven om forfarandet for allmén-
hetens deltagande, efter att ha granskat den berdrda allmén-
hetens kommentarer och synpunkter.

¢) En eventuell beskrivning av de huvudsakliga dtgirderna for
att undvika, minska och om majligt motverka de allvarligaste
negativa effekterna.

2. Den eller de ansvariga myndigheterna ska informera alla
medlemsstater med vilka samrdd har hallits i enlighet med
artikel 7 genom att till dem vidarebefordra den information
som avses i punkt 1 i den hir artikeln.

De medlemsstater med vilka samrdd har héllits ska se till att
denna information gors tillginglig pd lampligt satt for den be-
rorda allmidnheten pa det egna territoriet.

Artikel 10

Bestimmelserna i detta direktiv ska inte piverka de ansvariga
myndigheternas skyldighet att iaktta de begrinsningar som
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dliggs genom nationella lagar och andra forfattningar samt till-
limplig réttspraxis om affirs- och industrihemligheter, inklusive
immateriella rattigheter, och om hénsynstagande till allmidnna
intressen.

Nir artikel 7 ager tillimpning ska, i friga om Gversindandet av
information till en annan medlemsstat och mottagandet av s-
dan information, de begrinsningar gilla som tillimpas i den
medlemsstat dir projektet foreslds bli utfort.

Artikel 11

1. Medlemsstaterna ska inom ramen for den relevanta natio-
nella lagstiftningen se till att de medlemmar av den berdrda
allménheten

a) som har ett tillrickligt intresse, eller

b) som hivdar att en rattighet kranks, nir detta utgor en for-
utsiittning enligt en medlemsstats forvaltningsprocessrittsliga
lagstiftning,

har ritt att fd den materiella eller formella giltigheten av ett
beslut, en handling eller en underlitenhet som omfattas av
bestimmelserna om allménhetens deltagande i detta direktiv
provad i domstol eller ndgot annat oberoende och opartiskt
organ som inrittats genom lag.

2. Medlemsstaterna ska faststilla i vilket skede beslut, hand-
lingar eller underldtenhet kan provas.

3. Vad som utgor ett tillrickligt intresse och krinkning av en
rittighet ska faststillas av medlemsstaterna, i enlighet med malet
att ge den berdrda allménheten en omfattande ritt till rittslig
provning. For det dndamélet ska det intresse som en icke-statlig
organisation som uppfyller kraven i artikel 1.2 har anses till-
rickligt i den mening som avses i punkt 1 a i den har artikeln.
Sadana organisationer ska ocksd anses ha rittigheter som kan
krinkas i den mening som avses i punkt 1 b i den hir artikeln.

4. Bestimmelserna i denna artikel ska inte utesluta mojlighe-
ten av ett preliminirt provningsforfarande infor en forvaltnings-
myndighet och ska inte pdverka kravet att de administrativa
provningsforfarandena ska vara uttomda innan rittsliga prov-
ningsforfaranden fir anvindas, om detta krav finns enligt den
nationella lagstiftningen.

Sddana forfaranden ska vara rittvisa, snabba och inte odver-
komligt kostsamma.

5. For att frimja den faktiska tillimpningen av bestimmel-
serna i denna artikel ska medlemsstaterna se till att praktisk
information om ritten till rittslig provning i domstol och i
administrativ ordning gors tillginglig for allménheten.
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Artikel 12

1. Medlemsstaterna och kommissionen ska utbyta infor-
mation om erfarenheter vid tillimpningen av detta direktiv.

2. Medlemsstaterna ska sirskilt informera kommissionen om
de kriterier och/eller grinsvirden som har beslutats for urvalet
av projekt enligt artikel 4.2.

3. Med utgingspunkt i det informationsutbytet ska kommis-
sionen om s& krivs limna ytterligare forslag till Europaparla-
mentet och rdet, for att sikerstilla att detta direktiv tillimpas
pa ett tillrickligt samordnat sitt.

Artikel 13

Medlemsstaterna ska till kommissionen dverldmna texten till de
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omréde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 14

Direktiv 85/337[EEG, i dess lydelse enligt de direktiv som anges
i del A i bilaga V, ska upphora att gilla, utan att det paverkar

medlemsstaternas skyldigheter vad giller tidsfristerna for infor-
livande med nationell lagstiftning av de direktiv som anges i del
B i bilaga V.

Hanvisningar till det upphévda direktivet ska anses som hénvis-
ningar till detta direktiv och ska ldsas enligt jamférelsetabellen i
bilaga VI.

Artikel 15

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 16

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utférdat i Strasbourg den 13 december 2011.
Pd Europaparlamentets vignar

J. BUZEK
Ordforande

Pé radets vignar
M. SZPUNAR
Ordférande
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BILAGA 1

PROJEKT SOM AVSES I ARTIKEL 4.1

. Réoljeraffinaderier (utom fabriker som enbart tillverkar smorjmedel ur rdolja) och anliggningar for forgasning eller
kondensering av minst 500 ton stenkol eller bituminds skiffer per dag.

a) Virmekraftverk och andra forbranningsanliggningar med en virmeproduktion pd 300 megawatt eller mer.

b) Kirnkraftverk och andra kirnreaktorer, inklusive nedmontering eller avveckling av sddana kraftverk eller reakto-
rer (') (utom forskningsanliggningar som producerar och omvandlar klyvbara och fertila material och vilkas
hogsta kontinuerliga termiska effekt inte 6verstiger 1 kilowatt).

a) Anliggningar for upparbetning av bestrélat kirnbrinsle.

b) Anliggningar avsedda

i) for framstillning eller anrikning av kérnbransle,

ii) for behandling av bestrdlat kirnbrinsle eller hogaktivt radioaktivt avfall,

iii) for slutforvaring av bestralat kirnbrénsle,

iv) enbart for slutfrvaring av radioaktivt avfall,

v) enbart for lagring (planerad f6r mer én tio &r) av bestralat kirnbrénsle eller radioaktivt avfall pd en annan plats
an framstéllningsplatsen.

. a) Integrerade anliggningar for primérsmiltning av gjutjarn och stal.

b) Anliggningar for produktion av ickejirnmetaller utifrdn malmer, slig eller sekundart rimaterial genom metallur-
giska, kemiska eller elektrolytiska processer.

. Anldggningar for utvinning av asbest samt for behandling och omvandling av asbest och produkter som innehaller

asbest: betréffande produkter av asbestcement med en &rlig produktion av mer &n 20 000 ton firdiga produkter,
betriffande friktionsmaterial med en &rlig produktion av mer 4n 50 ton firdiga produkter och betriffande annan
asbestanvindning med en érlig forbrukning av mer dn 200 ton.

Integrerade kemiska anliggningar, dvs. anliggningar for tillverkning i industriell skala av dmnen med anvindning av
kemiska omvandlingsprocesser, dar flera enheter dr sammanstillda och har ett funktionellt samband med varandra
och som ir till for

a) framstillning av organiska baskemikalier,

b) framstillning av oorganiska baskemikalier,

) framstillning av fosfor-, kvive- eller kaliumbaserade godselmedel,

d) framstillning av bekimpningsmedel,

¢) framstillning av likemedel med anvindning av en kemisk eller biologisk process,

f) framstillning av springdmnen.

Kirnkraftverk och andra kirnreaktorer upphor att vara sidana anliggningar nir allt kirnbrinsle och annat radioaktivt kontaminerat

material varaktigt har avligsnats frin anliggningsplatsen.
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Anliggning av jirnvigslinjer for fjarrtrafik samt flygplatser (') med en banlingd av 2 100 m eller mer.

£

Anliggning av motorvigar och motortrafikleder (3).

o

Anliggning av en ny vig med fyra eller flera korfélt, eller utrdtning och/eller breddning av en befintlig vig med
tva eller firre korfélt s att den far fyra eller fler korfilt, dir en sidan ny vég eller utritad och/eller breddad stricka
av en vig skulle ha en oavbruten lingd av 10 km eller mer.

&

Inre vattenvigar och insjohamnar som medger trafik med fartyg pd mer dn 1 350 ton.

b) Hamnar, lastnings- och lossningskajer som har forbindelse med land och yttre hamnar (med undantag av
firjekajer), vilka kan anl6pas av fartyg pd mer dn 1 350 ton.

Anliggningar for bortskaffande av farligt avfall enligt artikel 3.2 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/98[EG av den 19 november 2008 om avfall (*) genom férbrinning, kemisk behandling enligt definitionen i
bilaga I till det direktivet, under rubrik D9 eller deponering.

Anliggningar med kapacitet for mer dn 100 ton per dag for bortskaffande av icke-farligt avfall genom forbréanning
eller kemisk behandling enligt definition i bilaga I till direktiv 2008/98/EG under rubrik D9.

. System for uttag av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning, dir den &rligen uttagna eller tillférda vatten-
volymen ir lika med eller dverstiger 10 miljoner kubikmeter.
. a) Anliggningar for overledande av vatten mellan avrinningsomraden, dir 6verledandet syftar till att forebygga
majlig vattenbrist och dar mingden Gverfort vatten overstiger 100 miljoner kubikmeter per ar.

b) I alla andra fall, anliggningar for 6verledande av vatten mellan avrinningsomrdden dér i det ursprungliga avrin-
ningsomréddet det genomsnittliga flodet Gver flera ar overstiger 2 000 miljoner kubikmeter per &r och dir den
overforda vattenméngden overstiger 5 % av det flodet.

I bda fallen ér overforing av dricksvatten via rorledningar undantagen.

. Avloppsreningsverk med en kapacitet som overstiger 150 000 personekvivalenter enligt definitionen i artikel 2.6 i
rédets direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten frin titbebyggelse (¥).

Utvinning av olja och naturgas i kommersiella syften, dir den utvunna méngden 6verstiger 500 ton per dag for olja

och 500 000 kubikmeter per dag for gas.

. Dammar och andra anliggningar avsedda for uppdimning eller permanent lagring av vatten, dir den nya eller
tillforda méngden uppdiamt eller lagrat vatten overstiger 10 miljoner kubikmeter.

Rorledningar med en diameter dver 800 mm och en lingd éver 40 km

a) for transport av gas, olja eller kemikalier,

b) for transport av koldioxidstrommar (CO,) for geologisk lagring, inklusive dirtill horande tryckstegringsstationer.

. Anliggningar for djurhéllning av fjiderfi eller av svin med mer in

a) 85000 platser for godkycklingar, 60 000 platser for hénor,

b) 3000 platser for slaktsvin avsedda for produktion (> 30 kg), eller

¢) 900 platser for suggor.

1 detta direktiv avses med flygplats en flygplats som med definiti i 1944 4rs Chicagol ion om upp d
av Internationella civilfl (bilaga 14).

6}

0
V]

I detta direktiv avses med motortrafikled en vig som overensstimmer med definitionen i Europeiska 6verenskommelsen av den
15 november 1975 om trafik pa internationella huvudvigar.

EUT L 312, 22.11.2008, s. 3.

EGT L 135, 30.5.1991, s. 40.
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Industriella anliggningar for framstillning av
a) pappersmassa av tré eller andra fibrosa material,
b) papper och papp dir produktionskapaciteten Gverstiger 200 ton per dygn.

Stenbrott och gruvdrift i dagbrott dir verksamhetsomradet &r mer dn 25 hektar, eller torvutvinning med ett verk-
samhetsomrade 6ver 150 hektar.

. Anliggning av starkstromsluftledningar med en spanning pd 220 kV eller mer och en lingd over 15 km.

. Anliggningar for lagring av olja, petrokemiska eller kemiska produkter med en kapacitet pd 200 000 ton eller mer.

Lagringsplatser enligt Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring
av koldioxid ().

. Anlédggningar for avskiljning av CO,-strémmar for geologisk lagring enligt direktiv 2009/31/EG frén anliggningar

som omfattas av denna bilaga, eller frén vilka den &rliga avskiljningen av CO, & minst 1,5 megaton.

Andringar eller utvidgningar av projekt som tas upp i denna bilaga, om sidana andringar eller utvidgningar i sig
sjdlva uppfyller de eventuella troskelvirden som anges i denna bilaga.

(1) EUT L 140, 5.6.2009, s. 114.
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BILAGA 1T

PROJEKT SOM AVSES I ARTIKEL 4.2

. JORDBRUK, SKOGSBRUK OCH VATTENBRUK

a) Projekt for omstrukturering av fastighetsbildningen pa landsbygden.

b) Projekt for utnyttjande av obrukad mark eller delvis orérda naturomrdden for intensivjordbruk.
) Vattenférsorjningsprojekt inom jordbruket, inklusive bevattnings- och markavvattningsprojekt.
d) Nyplantering av skog och avskogning i syfte att dndra markanvindningen.

¢) Anliggningar for intensiv djuruppfodning (projekt som inte omfattas av bilaga ).

f) Intensiv fiskodling.

g) Atervinning av land frin havet.

UTVINNINGSINDUSTRI

a) Stenbrott, gruvdrift i dagbrott och torvutvinning (projekt som inte omfattas av bilaga I).
b) Underjordisk gruvdrift.
¢) Utvinning av mineraler genom muddring till havs eller i vattendrag.
d) Djupborrning och dd sirskilt

i) geotermisk borrning,

i) borrning for lagring av kirnavfall,

iii) borrning efter vatten,

dock inte borrning for att undersoka markens bérighet.
¢) Industrianliggningar ovan jord for utvinning av kol, olja, naturgas och malmer, liksom bituminos skiffer.

ANLAGGNINGAR FOR ENERGIPRODUKTION

a) Anliggningar for produktion av elektricitet, &nga och hetvatten (projekt som inte omfattas av bilaga I).

b) Anliggningar for transport av gas, dnga och hetvatten; overforing av elektrisk energi med luftledningar (projekt
som inte omfattas av bilaga I).

) Lagring av naturgas ovan jord.

d) Lagring under jord av brinnbara gaser.

¢) Lagring av fossila brinslen ovan jord.

f) Industriell tillverkning av briketter av kol och brunkol.

2) Anliggningar for behandling och lagring av radioaktivt avfall (som inte omfattas av bilaga I).
h) Anliggningar for produktion av vattenkraftsbaserad energi.

i) Anliggningar for utnyttjande av vindkraft for energiproduktion (grupper av vindkraftverk).
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j) Anlidggningar for avskiljning av CO,-strommar for geologisk lagring enligt direktiv 2009/31/EG frén anliggningar
som inte omfattas av bilaga I till det har direktivet.

. FRAMSTALLNING OCH BEARBETNING AV METALLER

£

Anliggningar for produktion av rdjirn eller stdl (primér eller sekundér smiltning), inklusive utrustning for
kontinuerlig gjutning.

b) Anliggningar for behandling av jirnbaserade metaller:
i) genom varmvalsning,
i) genom hammarsmide,

iii) genom anbringande av skyddsbeliggningar av smalt metall.

KX

Jarn- och stélgjuterier.

&

Anliggningar for smiltning, inklusive framstéllning av legeringsmetaller, av andra ickejirnmetaller dn ddelmetaller,
inklusive &tervinningsprodukter (firskning, formgjutning osv.).

o

Anliggningar for ytbehandling av metaller och plaster med anvindning av en elektrolytisk eller kemisk process.

=

Tillverkning och sammansittning av motorfordon samt tillverkning av fordonsmotorer.

) Skeppsvarv.

(D)

=

Anldggningar for tillverkning och reparation av flygplan.

Tillverkning av jarnvigsutrustning.

j) Formning med anvindning av springmedel.

k) Rostnings- och sintringsverk for metalliska malmer.

. MINERALINDUSTRI

a) Koksverk (torrdestillation av kol).
b) Cementfabriker.

¢) Anliggningar for produktion av asbest och tillverkning av asbestbaserade produkter (projekt som inte omfattas av
bilaga I).

d) Anliggningar for produktion av glas, inklusive sidana som &r avsedda for tillverkning av glasfiber.
¢) Anliggningar for smaltning av mineraler, inklusive sidana som ar avsedda for tillverkning av mineralull.

f) Tillverkning av keramiska produkter genom brinning, i synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods
eller porslin.

KEMISK INDUSTRI (PROJEKT SOM INTE OMFATTAS AV BILAGA 1)

a) Behandling av mellanprodukter och framstillning av kemikalier.
b) Framstillning av bekimpningsmedel, farmaceutiska produkter, firger, lacker, elastomerer och peroxider.
¢) Anliggningar for lagring av olja, petrokemiska och kemiska produkter.

LIVSMEDELSINDUSTRI

a) Framstillning av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter.

b) Forpackning och konservering av animaliska och vegetabiliska produkter.
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¢) Framstillning av mejeriprodukter.

d) Bryggning och maltning.

¢) Sockervaruindustrier.

f)

Slakterier.

2) Industriell framstllning av stirkelse.

h) Fiskmjols- och fiskoljefabriker.

i) Sockerfabriker.

TEXTIL-, LADER- TRA- OCH PAPPERSINDUSTRI

a) Industrianliggningar for framstillning av papper och papp (projekt som inte omfattas av bilaga I).

b) Anliggningar for forbehandling (som tvittning, blekning, mercerisering) eller for firgning av fibrer eller textiler.

¢) Garverier.

d) Anliggningar for produktion och bearbetning av cellulosa.

GUMMIINDUSTRI

Tillverkning och behandling av elastomerbaserade produkter.

INFRASTRUKTURPROJEKT

a)

=

o

Anliggning av industriomréden.
Projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shoppingcentrum och parkeringsplatser.

Byggande av jarnvigar, omlastningsstationer och terminaler for kombinerad trafik (projekt som inte omfattas av
bilaga ).

Anliggning av flygfilt (projekt som inte omfattas av bilaga I).

Byggande av vigar, hamnar och hamnanliggningar, inklusive fiskehamnar (projekt som inte omfattas av bilaga I).
Anliggning av inre vattenvigar som inte omfattas av bilaga I, anliggningar for reglering av vattenfloden.
Dammar och andra forddmningar eller vattenmagasin for lingvarigt bruk (projekt som inte omfattas av bilaga I).

Spérvigar, upphdojda eller underjordiska jarnvigar, hingbanor eller liknande banor av speciell typ som endast eller
i huvudsak anvinds for passagerartransport.

Anliggning av rorledningar for gas och olja samt rérledningar for transport av CO,-strommar for geologisk
lagring (projekt som inte omfattas av bilaga I).

Anliggning av vattenledningar dver ldnga avstind.

Kustanliggningar for att bekimpa erosion och havsanliggningar varigenom kustlinjen kan éndras, som till
exempel vallar, pirer, vigbrytare och andra anliggningar for skydd mot havet, utom underhll och &teruppbygg-
nad av sidana anliggningar.

System for utvinning av grundvatten eller konstgjord grundvattenbildning vilka inte omfattas av bilaga 1.

m) Anliggningar for overledning av vatten mellan avrinningsomraden vilka inte omfattas av bilaga 1.
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. ANDRA PROJEKT

a) Permanenta tivlings- och testbanor for motorfordon.

b) Anliggningar for bortskaffande av avfall (projekt som inte omfattas av bilaga I).
¢) Avloppsreningsverk (projekt som inte omfattas av bilaga I).

d) Deponering av slam fran reningsverk.

¢) Lagring av jirnskrot, inklusive skrotbilar.

f) Provbénkar, fér motorer, turbiner eller reaktorer.

9) Anldggningar for tillverkning av konstgjorda mineralfibrer.

h) Anliggningar for dtervinning eller forstoring av explosiva dmnen.

i) Anliggningar for behandling av djurkadaver.

TURISM OCH FRITID

a) Skidbackar, skidliftar och linbanor och hirmed forbundna anliggningar.
b) Hamnar for fritidsbétar.
¢) Fritidsbyar och hotellkomplex utanfor stadsomrdden och hirmed forbundna anliggningar.

d) Permanenta campingplatser.

o

Temaparker.

RA

Alla forandringar eller utvidgningar av projekt som fortecknas i bilaga I eller denna bilaga, vilka redan har
godkints, utforts eller héller pd att utforas och vilka kan fi betydande negativ inverkan pd miljon (indringar
eller utvidgningar som inte ingar i bilaga I).

=

Projekt som avses i bilaga I som bedrivs uteslutande eller huvudsakligen for att utveckla och prova nya metoder
eller produkter och som inte bedrivs under lingre tid 4n tvd &r.
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BILAGA IIT

URVALSKRITERIER SOM AVSES I ARTIKEL 4.3

. PROJEKTENS KARAKTERISTISKA EGENSKAPER
Projektets karakteristiska egenskaper mdste beaktas, i synnerhet vad betriffar
a) projektets omfattning,
b) forening med andra projekt,
¢) utnyttjandet av naturresurser,
d) alstrande av avfall,
¢) fororeningar och storningar,

f) risken for olyckor, i synnerhet vad betriffar de dmnen och tekniker som har anvints.

g

PROJEKTENS LOKALISERING

Miljons kinslighet i de geografiska omrdden som antas bli paverkade av projekten méste beaktas, i synnerhet vad
betriffar

a) nuvarande markanvindning,
b) naturresursernas relativa forekomst, kvalitet och fornyelseformédga i omrédet,
¢) den naturliga miljons talighet, med sarskild uppmirksamhet pa
i) vatmarker,
i) kustomrdden,
iii) bergs- och skogsomréden,
iv) naturreservat och nationalparker,
v) omriden som dr klassificerade eller skyddade enligt medlemsstaternas lagstiftning; sirskilda skyddsomraden
som har faststillts av medlemsstaterna i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av
den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar (') och radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter (3),
vi) omriden dir de kvalitetsnormer som i unionens lagstiftning har faststillts for miljén redan har dverskridits,
vii) titbefolkade omréden,
viii) historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla markomraden.
3. DE POTENTIELLA EFFEKTERNAS KARAKTERISTISKA EGENSKAPER

Projektens potentiella betydande péverkan méste beaktas i forhllande till de kriterier som faststills i punkterna 1 och
2, och i synnerhet vad betriffar

a) effekternas omfattning (geografiskt omrdde och den berdrda befolkningens storlek),
b) effekternas grinsoverskridande karaktir,

¢) effekternas betydelse och komplexitet,

d) effekternas sannolikhet,

e) effekternas varaktighet, vanlighet och reversibilitet.

(1) EUT L 20, 26.1.2010, s. 7.
() EGT L 206, 22.7.1992, 5. 7.
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BILAGA IV

UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 5.1

. En beskrivning av projektet, ddribland sirskilt
a) en beskrivning av projektets fysiska karakteristika och behovet av mark under uppbyggnads- och driftfaserna,

b) en beskrivning av vad som framst karakteriserar produktionsprocessen, t.ex. arten och mingden av de material som
anvinds,

¢) en uppskattning av typ och mingd av forvintade restprodukter och utslipp (vatten-, luft- och markfororeningar,
buller, vibrationer, ljus, virme, strilning, m.m.) som uppkommer nir verksamheten pagér.

I

En dversiktlig redovisning av de huvudalternativ som exploatéren éverviigt och de viktigaste orsakerna till den valda
I6sningen med beaktande av miljoeffekterna.

w

. En beskrivning av sidan visentlig miljopaverkan som projektet kan antas ge upphov till, daribland sarskilt i friga om
befolkning, fauna, flora, mark, vatten, luft, klimatfaktorer och materiella tillgéngar, dven med hinsyn till det arkitek-
toniska och arkeologiska kulturarvet, landskapet samt samverkan mellan de nimnda faktorerna.

4. En beskrivning (') av de troliga, mer betydande miljoeffekterna av
a) projektet som helhet,
b) utnyttjandet av naturresurser,
¢) utslippen av fororeningar, uppkomsten av andra storningar samt bortskaffandet av avfall,
5. Exploatorens beskrivning av de metoder som anvints for att i forvig bedsma de miljoeffekter som avses i punkt 4.
6. En beskrivning av planerade atgdrder for att undvika, minska och om méjligt motverka mera betydande skadliga
verkningar pd miljon.
7. En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i punkterna 1-6.
8. En redovisning av de eventuella svirigheter (tekniska brister eller avsaknad av kunskap) som exploatdren stott pa i

samband med att de begirda uppgifterna sammanstillts.

() Denna beskrivning bor innefatta den direkta inverkan, liksom i forekommande fall varje indirckt, sekundar, kumulativ, kort-, medel-
eller langsiktig, bestdende eller tillfillig, positiv eller negativ inverkan av projektet.
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BILAGA V

DEL A

Upphiivt direktiv och en forteckning dver dess senare dndringar

(som avses i artikel 14)

Rédets direktiv 85/337/EEG
(EGT L 175, 5.7.1985, 5. 40)

Rédets direktiv 97/11/EG
(EGT L 73, 14.3.1997, 5. 5)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/35/EG
(EUT L 156, 25.6.2003, s. 17)

Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/31/EG
(EUT L 140, 5.6.2009, s. 114)

DEL B

Endast artikel 3

Endast artikel 31

Forteckning over tidsfrister for inforlivande med nationell lagstiftning

(som avses i artikel 14)

Direktiv

Tidsfrist for inforlivande

85/337EEG
97/11[EG
2003/35[EG

2009/31/EG

3 juli 1988
14 mars 1999
25 juni 2005

25 juni 2011
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BILAGA VI
Jimforelsetabell
Direktiv 85(337/EEG Detta direktiv
Artikel 1.1 Artikel 1.1

Artikel 1.2 forsta stycket
Artikel 1.2 andra stycket inledande orden
Artikel 1.2 andra stycket forsta strecksatsen
Artikel 1.2 andra stycket andra strecksatsen
Artikel 1.2 tredje stycket
Artikel 1.2 fjirde stycket
Artikel 1.2 femte stycket
Artikel 1.2 sjitte stycket
Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 1.5

Artikel 2.1

Artikel 2.2

Artikel 2.2a

Artikel 2.3

Artikel 3 inledande orden
Artikel 3 forsta strecksatsen
Artikel 3 andra strecksatsen
Artikel 3 tredje strecksatsen
Artikel 3 fjdrde strecksatsen
Artikel 4

Artikel 5.1

Artikel 5.2

Artikel 5.3 inledande orden
Artikel 5.3 forsta strecksatsen
Artikel 5.3 andra strecksatsen
Artikel 5.3 tredje strecksatsen
Artikel 5.3 fjérde strecksatsen
Artikel 5.3 femte strecksatsen
Artikel 5.4

Artikel 6

Artikel 7.1 inledande orden

288

Artikel 1.2 inledande orden
Artikel 1.2 a inledande orden
Artikel 1.2 a forsta strecksatsen
Artikel 1.2 a andra strecksatsen
Artikel 1.2 b

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2 d

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2 f

Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 2.1

Artikel 2.2

Artikel 2.3

Artikel 2.4

Artikel 3 inledande orden
Artikel 3 a

Artikel 3 b

Artikel 3 ¢

Artikel 3 d

Artikel 4

Artikel 5.1

Artikel 5.2

Artikel 5.3 inledande orden
Artikel 5.3 a

Artikel 5.3 b

Artikel 5.3 ¢

Artikel 5.3 d

Artikel 5.3 e

Artikel 5.4

Artikel 6

Artikel 7.1 forsta stycket inledande orden
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Direktiv 85/337[EEG

Detta direktiv

Artikel 7.1 a

Artikel 7.1 b

Artikel 7.1 avslutande orden
Artikel 7.2-7.5

Artikel 8

Artikel 9.1 inledande orden
Artikel 9.1 forsta strecksatsen
Artikel 9.1 andra strecksatsen
Artikel 9.1 tredje strecksatsen
Artikel 9.2

Artikel 10

Artikel 10a forsta stycket
Artikel 10a andra stycket
Artikel 10a tredje stycket
Artikel 10a fjarde och femte styckena
Artikel 10a sjitte stycket
Artikel 11.1

Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 11.4

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 14

—_

Bilaga I punkt
Bilaga I punkt 2 forsta strecksatsen
Bilaga I punkt 2 andra strecksatsen
Bilaga I punkt 3 a

Bilaga I punkt 3 b inledande orden
Bilaga I punkt 3 b forsta strecksatsen
Bilaga I punkt 3 b andra strecksatsen
Bilaga I punkt 3 b tredje strecksatsen
Bilaga I punkt 3 b fjirde strecksatsen
Bilaga I punkt 3 b femte strecksatsen

Bilaga I punkt 4 forsta strecksatsen

Artikel 7.1 forsta stycket a
Artikel 7.1 forsta stycket b
Artikel 7.1 andra stycket
Artikel 7.2-7.5

Artikel 8

Artikel 9 inledande orden
Artikel 9.1 a

Artikel 9.1 b

Artikel 9.1 ¢

Artikel 9.2

Artikel 10

Artikel 11.1

Artikel 11.2

Artikel 11.3

Artikel 11.4 forsta och andra styckena
Artikel 11.5

Artikel 12.1

Artikel 12.2

Artikel 12.3

Artikel 13

Artikel 14

Artikel 15

Artikel 16

Bilaga I punkt 1
Bilaga I punkt 2 a
Bilaga I punkt 2 b
Bilaga I punkt 3 a
Bilaga I punkt 3 b inledande orden
Bilaga I punkt 3 b i
Bilaga I punkt 3 b ii
Bilaga I punkt 3 b iii
Bilaga I punkt 3 b iv

Bilaga I punkt 3 b v

Bilaga I punkt 4 a
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Dircktiv 85/337[EEG

Detta direktiv

Bilaga I punkt 4 andra strecksatsen
Bilaga I punkt 5

Bilaga I punkt 6 inledande orden
Bilaga I punkt 6 i

Bilaga I punkt 6 ii

Bilaga I punkt 6 iii

Bilaga I punkt 6 iv

Bilaga I punkt 6 v

Bilaga I punkt 6 vi

Bilaga I punkterna 7-15

Bilaga I punkt 16 inledande orden
Bilaga I punkt 16 forsta strecksatsen
Bilaga I punkt 16 andra strecksatsen
Bilaga I punkterna 17-21

Bilaga I punkt 22

Bilaga I punkt 23

Bilaga I punkt 24

Bilaga II punkt 1

Bilaga II punkt 2 a b och ¢

Bilaga II punkt 2 d inledande orden
Bilaga II punkt 2 d forsta strecksatsen
Bilaga II punkt 2 d andra strecksatsen
Bilaga II punkt 2 d tredje strecksatsen
Bilaga II punkt 2 d avslutande orden
Bilaga II punkt 2 e

Bilaga II punkterna 3-12

Bilaga II punkt 13 forsta strecksatsen
Bilaga II punkt 13 andra strecksatsen
Bilaga Il punkt 1 inledande orden
Bilaga IIl punkt 1 forsta strecksatsen
Bilaga IIl punkt 1 andra strecksatsen
Bilaga Il punkt 1 tredje strecksatsen
Bilaga Il punkt 1 fjirde strecksatsen
Bilaga Il punkt 1 femte strecksatsen
Bilaga IIT punkt 1 sjitte strecksatsen

Bilaga Il punkt 2 inledande orden
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Bilaga I punkt 4 b

v

Bilaga I punkt
Bilaga I punkt 6 inledande orden
Bilaga I punkt 6 a

Bilaga I punkt 6 b

Bilaga I punkt 6 ¢

Bilaga I punkt 6 d

Bilaga I punkt 6 e

Bilaga I punkt 6 f

Bilaga I punkterna 7-15

Bilaga I punkt 16 inledande orden
Bilaga I punkt 16 a

Bilaga I punkt 16 b

Bilaga I punkterna 17-21

Bilaga I punkt 24

Bilaga I punkt 22

Bilaga I punkt 23

Bilaga II punkt 1

Bilaga II punkt 2 a b och ¢
Bilaga II punkt 2 d inledande orden
Bilaga II punkt 2 d i

Bilaga II punkt 2 d ii

Bilaga II punkt 2 d iii

Bilaga Il punkt 2 d avslutande orden
Bilaga II punkt 2 e

Bilaga II punkterna 3-12

Bilaga II punkt 13 a

Bilaga II punkt 13 b

Bilaga Il punkt 1 inledande orden
Bilaga IIl punkt 1 a

Bilaga III punkt 1 b

Bilaga Il punkt 1 ¢

Bilaga Il punkt 1 d

Bilaga Il punkt 1 e

Bilaga Il punkt 1 f

Bilaga Il punkt 2 inledande orden
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Direktiv 85/337[EEG

Detta direktiv

Bilaga III punkt 2 forsta strecksatsen
Bilaga Il punkt 2 andra strecksatsen
Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen inledande orden
Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen a
Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen b
Bilaga Il punkt 2 tredje strecksatsen ¢
Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen d
Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen e
Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen f
Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen g
Bilaga III punkt 2 tredje strecksatsen h
Bilaga III punkt 3 inledande orden
Bilaga III punkt 3 forsta strecksatsen
Bilaga III punkt 3 andra strecksatsen
Bilaga III punkt 3 tredje strecksatsen
Bilaga III punkt 3 fjdrde strecksatsen
Bilaga III punkt 3 femte strecksatsen
Bilaga IV punkt 1 inledande orden
Bilaga IV punkt 1 forsta strecksatsen
Bilaga IV punkt 1 andra strecksatsen
Bilaga IV punkt 1 tredje strecksatsen
Bilaga IV punkterna 2 och 3

Bilaga IV punkt 4 inledande orden
Bilaga IV punkt 4 forsta strecksatsen
Bilaga IV punkt 4 andra strecksatsen
Bilaga IV punkt 4 tredje strecksatsen
Bilaga IV punkt 4 avslutande orden
Bilaga IV punkt 5

Bilaga IV punkt 6

Bilaga IV punkt 7

Bilaga III punkt 2 a

Bilaga III punkt 2 b

Bilaga III punkt 2 ¢ inledande orden
Bilaga Il punkt 2 ¢ i

Bilaga III punkt 2 c ii

Bilaga I punkt 2 c iii

Bilaga Il punkt 2 ¢ iv

Bilaga Il punkt 2 ¢ v

Bilaga III punkt 2 ¢ vi

Bilaga III punkt 2 ¢ vii

Bilaga III punkt 2 ¢ viii

Bilaga III punkt 3 inledande orden
Bilaga III punkt 3 a

Bilaga III punkt 3 b

Bilaga III punkt 3 ¢

Bilaga III punkt 3 d

Bilaga III punkt 3 e

Bilaga IV punkt 1 inledande orden
Bilaga IV punkt 1 a

Bilaga IV punkt 1 b

Bilaga IV punkt 1 ¢

Bilaga IV punkterna 2 och 3
Bilaga IV punkt 4 forsta stycket inledande orden
Bilaga IV punkt 4 forsta stycket a
Bilaga IV punkt 4 forsta stycket b
Bilaga IV punkt 4 forsta stycket ¢
Bilaga IV punkt 5

Bilaga IV punkt 6

Bilaga IV punkt 7

Bilaga IV punkt 8

Bilaga V

Bilaga VI
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(Lagstiftningsakter)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2014/52[EU
av den 16 april 2014

om indring av direktiv 2011/92/EU om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och
privata projekt

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

1)

1

(
(
(
(

Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU () har genom inférandet av minimikrav medfért att princi-
perna fér miljokonsekvensbedomningar av projekt har harmoniserats, nir det giller vilka projekt som bor bli
foremdl for bedomning, exploatorens huvudsakliga skyldigheter, bedémningens innehall och ansvariga myndighe-
ters och allménhetens deltagande, och det har bidragit till att skapa en hog skyddsniva for bdde manniskors hilsa
och miljon. Medlemsstaterna far faststélla stringare skyddsatgdrder i enlighet med fordraget om Europeiska unio-
nens funktionssitt (EUF-fordraget).

I kommissionens meddelande av den 30 april 2007 med titeln halvtidsoversyn av gemenskapens sjitte miljohand-
lingsprogram och i den senaste rapporten frdn kommissionen av den 23 juli 2009 om tillimpningen av radets di-
rektiv 85/337[EEG (), foregdngaren till direktiv 2011/92/EU, betonades behovet av att forbittra principerna for
miljokonsekvensbedomningar av projekt och av att anpassa direktiv 85/337/EEG till de kraftigt forindrade poli-
tiska, rittsliga och tekniska forhéllandena.

) EUT C133,9.5.2013,s.33.
%) EUT C 218,30.7.2013,s. 42.
’) Europaparlamentets staindpunkt av den 12 mars 2014 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 14 april 2014.
“) Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av inverkan pa miljoén av vissa offentliga

och privata projekt (EUT L 26, 28.1.2012, 5. 1).
(°) Rédets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt (EGTL 175,
5.7.1985, 5. 40).
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(3)  Direktiv 2011/92/EU behover dndras for att forbattra kvaliteten pd miljokonsekvensbedomningsforfarandet,
anpassa det forfarandet till principen om smart lagstiftning och 6ka samstimmigheten och synergierna med
annan EU-lagstiftning och EU-politik, samt strategier och politik som utarbetats av medlemsstaterna pd omraden
med nationell behérighet.

(4)  For att samordna och underlitta bedémningsforfaranden for grinsoverskridande projekt och, sirskilt, for att
genomfora samrdd i enlighet med konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett grinsoverskridande
sammanhang av den 25 februari 1991 (Esbokonventionen), fir de berérda medlemsstaterna, pa grundval av prin-
cipen om lika representation, kunna inrétta ett gemensamt organ.

(5 De mekanismer som faststills i Europaparlamentets och rddets férordningar (EU) nr 347/2013 ('), (EU)
nr 1315/2013 () och (EU) nr 1316/2013 (), som dr relevanta for infrastrukturprojekt samfinansierade av
unionen, kan 4ven underlitta genomférandet av kraven i direktiv 2011/92/EU.

(6)  Direktiv 2011/92/EU bér dven ses dver pa ett sitt som sikerstiller att miljoskyddet forbittras, resurseffektiviteten
okar och héllbar tillvixt stdds i unionen. I detta syfte 4r det nodvandigt att forenkla och harmonisera de forfar-
anden som faststills i direktivet.

(7)  Under de senaste tio dren har miljofrdgor, sisom resurseffektivitet och héllbarhet, skydd av biologisk mangfald,
klimatforandringar och risker for olyckor eller katastrofer, blivit en viktigare del av det politiska beslutsfattandet.
De bor dirfor dven utgora viktiga delar i beddmnings- och beslutsprocessen.

(8) I sitt meddelande av den 20 september 2011 med titeln Féardplan for ett resurseffektivt Europa, tog sig kommis-
sionen att inkludera frdgor som ror resurseffektivitet och hallbarhet i vidare mening i 6versynen av direktiv
2011/92[EU.

(9) 1 kommissionens meddelande av den 22 september 2006 med titeln En temainriktad strategi for markskydd och i
Frdplan for ett resurseffektivt Europa betonas vikten av en hallbar markanvindning och behovet av att ta itu med
den ohallbara okningen av mark som tas i ansprik for bebyggelse (markexploatering). 1 slutdokumentet frn
Forenta nationernas konferens om hallbar utveckling i Rio de Janeiro den 20-22 juni 2012 betonade man den
ekonomiska och sociala betydelsen av en god markforvaltning, inklusive jord, och behovet av snara dtgirder for
att minska markforstoringen. Man bor dirfor beakta och begrinsa offentliga och privata projekts paverkan pa
mark, sirskilt i friga om markexploatering, och pé jord, inklusive i friga om organisk substans, erosion, kompak-
tering och hdrdgorning; limpliga planer fér markanvindning och politiska dtgirder pa nationell, regional och
lokal nivé dr dven relevanta i detta sammanhang.

(10)  Enligt Forenta nationernas konvention om biologisk méngfald (nedan kallad konventionen), i vilken unionen ér part
enligt radets beslut 93/626/EEG (%), ska parterna s langt det dr mojligt och limpligt géra en konsekvensbedém-
ning av betydande negativ paverkan av projekt pd den biologiska mangfalden, enligt definitionen i artikel 2 i
konventionen, i syfte att undvika eller minimera sidan paverkan. Denna forhandsbedémning av de effekterna bor
bidra till att uppnd unionens huvudsakliga malsittning, som antogs av Europeiska rddet den 25-26 mars 2010,
att fram till 2020 hejda forlusten av biologisk méngfald och forstorelsen av ekosystemtjinster, samt dterstilla dem
dir detta dr mojligt.

(") Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 347/2013 av den 17 april 2013 om riktlinjer for transeuropeiska energiinfrastruk-
turer och om upphévande av beslut nr 1364/2006EG och om éndring av forordningarna (EG) nr 713/2009, (EG) nr 714/2009 och (EG)
nr715/2009 (EUTL 115, 25.4.2013, 5. 39).

() Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens riktlinjer for utbyggnad av det
transeuropeiska transportnitet och om upphévande av beslut nr 661/2010/EU (EUT L 348, 20.12.2013,s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1316/2013 av den 11 december 2013 om inrittande av Fonden for ett sammanlénkat
Europa, om dndring av férordning (EU) nr 913/2010 och om upphivande av férordningarna (EG) nr 680/2007 och (EG) nr 67/2010
(EUTL 348,20.12.2013,5.129).

(¥) Rédets beslut 93/626 /EEG av den 25 oktober 1993 om ingdende av konventionen om biologisk mangfald (EGT L 309, 13.12.1993,s. 1).
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(11)  De dtgirder som vidtagits for att undvika, forebygga, minska och om méjligt motverka betydande negativ miljo-
péverkan, sirskilt pa arter och livsmiljéer som skyddas enligt radets direktiv 92/43EEG (') och Europaparlamen-
tets och radets direktiv 2009/147/EG (), bor bidra till att miljon inte forsimras och den biologiska méngfalden
inte minskar, i enlighet med unionens dtaganden i konventionen och mélen och 4tgirderna i unionens strategi for
biologisk mangfald fram till 2020 som faststalls i kommissionens meddelande av den 3 maj 2011 med titeln Vir
livforsikring, vdrt naturkapital — en strategi for biologisk méngfald i EU fram till 2020.

(12) 1 syfte att sikerstilla en hog skyddsnivéd for den marina miljon, sirskilt arter och livsmiljoer, bor miljokonsekven-
sbedomningar och behovsbedomningar av projekt i den marina miljon ta hinsyn till dessa projekts sirdrag,
sarskilt vilken teknik som anvinds (till exempel seismiska undersokningar med aktiv sonar). I detta syfte kan
kraven i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/30/EU (*) ocksa underlitta genomf6randet av kraven i detta
direktiv.

(13)  Klimatforindringarna kommer att fortsitta att skada miljon och aventyra den ekonomiska utvecklingen. Det ar
dirfor lampligt att utvirdera projektens klimatpaverkan (exempelvis vixthusgasutslipp) och deras utsatthet for
klimatforindringar.

(14) Med anledning av kommissionens meddelande av den 23 februari 2009 med titeln En gemenskapsstrategi for fore-
byggande av katastrofer uppmanade rddet i sina slutsatser av den 30 november 2009 kommissionen att se till att
man vid genomforandet, versynen och den fortsatta utvecklingen av unionsinitiativ beaktar frigor rorande fore-
byggande och hantering katastrofrisker och FN:s Hyogo-ram for atgirder 2005-2015, som antogs den 22 januari
2005, dir man understryker behovet av att infora rutiner for bedomning av katastrofrisker vid storre infrastruk-
turprojekt.

(15)  For att sakerstalla en hog skyddsniva for miljon méste forsiktighetsdtgarder vidtas for vissa projekt som pa grund
av sin kanslighet for allvarliga olyckor och/eller naturkatastrofer, (sdsom dversvimningar, stigande havsnivaer eller
jordbivningar) kan antas fa en betydande negativ miljopaverkan. For sidana projekt dr det viktigt att beakta
sarbarheten (utsatthet och motstdndskraft) for allvarliga olyckor och/eller katastrofer, risken for att dessa olyckor
eller katastrofer intréffar och hur det inverkar pd sannolikheten for betydande negativ miljopéverkan. For att
undvika dubbelarbete bor det vara mojligt att anvinda relevant tillgéinglig information frin riskbedémningar som
genomforts i enlighet med unionslagstiftning sdsom Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/18/EU (¥) och
radets direktiv 2009/71/Euratom () eller fran relevanta beddmningar som genomforts i enlighet med nationell
lagstiftning, forutsatt att de uppfyller kraven i detta direktiv.

(16)  For att skydda och frimja vart kulturarv, inklusive historiska platser i stiderna och véra landskap, vilka r en
viktig del av den kulturella méngfald som unionen 4r man om att respektera och frimja i enlighet med arti-
kel 167.4 i EUF-fordraget, kan definitioner och principer i Europarddets konventioner, sirskilt den europeiska
konventionen om skydd for det arkeologiska kulturarvet av den 6 maj 1969, konventionen om skydd for bygg-
nadskulturarvet i Europa av den 3 oktober 1985, den europeiska landskapskonventionen av den 20 oktober
2000 och ramkonventionen om kulturarvets betydelse for samhllet av den 27 oktober 2005 vara anvindbara.
For att bittre bevara det historiska arvet och kulturarvet samt landskapet 4r det viktigt att i miljckonsekvensbe-
domningar ta stillning till projektens visuella paverkan, dvs. forindringar i utseendet, eller uppfattningen av, ett
skapat eller naturligt landskap och urbana omraden.

(17)  Vid tillimpningen av direktiv 2011/92/EU ér det nodvindigt att sikerstilla smart och héllbar tillvixt for alla i
enlighet med de mal som faststills i kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 med titeln Europa
2020 — En strategi for smart och hdllbar tillvixt for alla.

(") Radets direktiv 92/43EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och viixter (EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

(3) Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda figlar (EUT L 20, 26.1.2010,
s.7).

[§] Eur)opapar]amentets och rédets direktiv 2013/30/EU av den 12 juni 2013 om sikerhet for olje- och gasverksamhet till havs och om
andring av direktiv 2004/35/EG (EUTL 178, 28.6.2013, 5. 66).

(¥) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om étgarder for att forebygga och begransa faran for allvarliga
olyckshindelser dar farliga dmnen ingdr och om dndring och senare upphavande av radets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012,

s. 1)
(°) Rédets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska
anldggningar (EUT L 172, 2.7.2009, 5. 18).
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(18) I syfte att stirka allménhetens tillgdng till information och insyn bor miljoinformation avseende genomférandet
av detta direktiv i god tid finnas tillginglig dven i elektronisk form. Medlemsstaterna bor darfor inrétta minst en
central portal eller kontaktpunkter pa limplig forvaltningsnivé, sa att allménheten enkelt och effektivt kan ta del
av informationen.

(19)  Erfarenheten frdn projekt eller delar av projekt som tjanar forsvarssyften, inklusive projekt avseende allierade styr-
kors verksamhet pd medlemsstaters territorium i enlighet med internationella dtaganden, har visat att tillimp-
ningen av direktiv 2011/92/EU kan leda till att konfidentiella uppgifter rojs, vilket skulle undergréva forsvars-
syftet. Atgirder bor dirfor vidtas for att ge medlemsstaterna ritt att inte tillimpa direktivet i sidana fall, nér det
ar lampligt.

(20)  Erfarenheten fran projekt som enbart avser beredskap vid civila olyckor och kriser har visat att efterlevnaden av
direktiv 2011/92/EU kan ha negativa effekter, bl.a. pa miljon, och étgirder bor darfor vidtas for att ge medlems-
staterna rétt att inte tillimpa direktivet i sddana fall, nir det r limpligt.

(21)  Medlemsstaterna har vid genomforandet av direktiv 2011/92/EU ett flertal mojligheter vad giller inforlivandet av
miljokonsekvensbedomningar i nationella forfaranden. Inslagen i dessa forfaranden kan dérfor variera. Det
innebir att den motiverade slutsats med vilken den ansvariga myndigheten slutfor sin granskning av projektets
miljopdverkan kan ingd i ett integrerat tillstindsforfarande eller i ett annat bindande beslut som krivs for att
uppfylla mélen i detta direktiv.

(22)  For att sikerstilla en hog skyddsnivd for ménniskors hilsa och miljon bér behovsbedomningar och miljékonse-
kvensbedémningar ta hinsyn till hela det berérda projektets inverkan, inklusive, i tillimpliga fall, under markytan
och under jord, under uppbyggnads- och driftsfaserna, samt, i tillimpliga fall, rivningsfasen.

(23) I syfte att gora en fullstindig beddmning av projektets direkta och indirekta miljopaverkan bor den ansvariga
myndigheten genomféra en analys genom att granska innehdllet i den information som limnas av exploatoren
och som inhdmtas via samrdd samt beakta eventuell kompletterande information.

(24)  Nar det giller projekt som antas genom en sirskild nationell lagstiftning bor medlemsstaterna se till att malen i
detta direktiv avseende samrdd med allminheten uppnds genom lagstiftningsprocessen.

(25)  De ansvariga myndigheternas objektivitet bor sikerstallas. Intressekonflikter kan undvikas t.ex. genom en separa-
tion av den ansvariga myndighetens och exploatorens funktioner. Om den ansvariga myndigheten dven ar
exploator bor medlemsstaterna, inom ramen for sin organisation av administrativa befogenheter, pd ett lampligt
sitt dtminstone skilja oforenliga funktioner at hos de myndigheter som fullgér de skyldigheter som foljer av direk-
tiv 2011/92/EU.

(26) For att den ansvariga myndigheten ska kunna avgéra om de projekt som anges i bilaga II till direktiv
2011/92[EU, och &ndringar eller utvidgningar av dessa, bor bli foremél for en miljokonsekvensbedomning
(behovsbedomning) bor den information som exploatéren maste limna specificeras, med fokus pd de visentliga
punkter som gor det majligt for den ansvariga myndigheten att fatta sitt beslut. Det beslutet bor goras tillgingligt
for allménheten.

(27)  Behovsbedomningen bor sikerstilla att en miljokonsekvensbedomning endast krivs for projekt som kan antas
medféra en betydande miljopaverkan.
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(28)  De urvalskriterier som anges i bilaga Il till direktiv 2011/92/EU och som medlemsstaterna ska utgd fran for att
avgora vilka projekt som bor bli féremél for miljokonsekvensbedémning pd grund av sin betydande miljopé-
verkan bor anpassas och fortydligas. Erfarenheten har t.ex. visat att projekt som utnyttjar eller paverkar virdefulla
resurser, projekt som forliggs till platser med kinslig miljo eller projekt som kan ha skadliga eller irreversibla
effekter ofta kan antas medfora en betydande miljopaverkan.

(29)  De ansvariga myndigheterna bér vid bedomningen av om ett projekt kan antas medfora betydande miljopaverkan
utgd frdn de mest relevanta kriterierna och bor ta hinsyn till information som kan vara tillginglig frin bedom-
ningar som gjorts enligt annan unionslagstiftning for att behovsbeddmningen ska bli sa effektiv och 6ppen som
méjligt. Det ar dérfor limpligt att specificera innehallet i beslutet, sirskilt i de fall dd det inte krivs ndgon miljé-
konsekvensbedomning. Vidare dr det god forvaltningssed att beakta spontana kommentarer som kan ha
inkommit frén andra killor, sdsom frén allménheten eller offentliga myndigheter, dven om inget formellt samrad
krivs i behovsbeddmningsfasen.

(30)  For att forbittra miljskonsekvensbedémningens kvalitet, forenkla forfarandena och effektivisera beslutsprocessen
bor den ansvariga myndigheten, pa exploatorens begiran, avge ett yttrande om hur omfattande och detaljerad
miljoinformation som ska limnas i form av en miljokonsekvensbeskrivningen (scoping).

(31) Den miljokonsekvensbeskrivning som exploatoren ska limna for ett projekt bor innehdlla en beskrivning av
skiliga alternativ till projektet som undersokts av exploatoren och som ir relevanta for det projektet, inklusive,
om det ar limpligt, en dversiktlig redogorelse for hur det ridande miljétillstandet vintas utveckla sig om projektet
inte genomfors (referensscenario), for att forbittra miljokonsekvensbedomningens kvalitet och gora det majligt att
i ett tidigt skede integrera miljdhénsyn i projektets utformning.

(32) De uppgifter som exploatoren inkluderar i miljokonsekvensbeskrivningen, i enlighet med bilaga IV till direktiv
2011/92[EU, bér vara fullstindiga och av tillrickligt hog kvalitet. For att forhindra att dubbelarbete gors bor
resultaten av andra bedémningar enligt unionslagstiftning, sdsom Europaparlamentets och radets direktiv
2001/42[EG (') eller direktiv 2009/71/Euratom, eller nationell lagstiftning, beaktas, om sddana finns tillgingliga
och ir relevanta.

(33)  De experter som medverkar i utarbetandet av miljokonsekvensbeskrivningarna bér vara kvalificerade och kompe-
tenta. Tillricklig expertis pd det omrdde som projektet beror krivs for de ansvariga myndigheternas granskning av
dessa, i syfte att sikerstilla att de uppgifter som limnas av exploatéren ar fullstindiga och av hog kvalitet.

(34)  For att garantera oppenhet och ansvarighet bor den ansvariga myndigheten vara skyldig att motivera sitt beslut
att bevilja tillstdnd for ett projekt och ange att den har beaktat resultaten av de samrdd som hallits och de rele-
vanta uppgifter som inhimtats.

(35 Medlemsstaterna bor se till att forsiktighetstgirder- och kompensationsdtgirder genomférs, och att limpliga
forfaranden avseende kontroll av denna paverkan faststills, for av betydande negativ miljopaverkan fran projektets
uppbyggnad och drift, bland annat for att kartligga ofrutsedd betydande negativ paverkan i syfte att kunna vidta
limpliga atgdrder for att begrinsa denna. Denna kontroll bor inte overlappa eller utoka den kontroll som krévs
enligt annan unionslagstiftning 4n detta direktiv och enligt nationell lagstiftning.

(') Europaparlamentets och rédets direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers och programs miljépaverkan
(EGTL197,21.7.2001, 5. 30).

297



P02019

L 124/6 Europeiska unionens officiella tidning 25.4.2014

(36) For att frimja ett effektivare beslutsfattande och oka rittssikerheten bor medlemsstaterna se till att de olika
etapperna i miljokonsekvensbedomningen av projekt genomférs inom en rimlig tidsram, beroende pd projektets
art, komplexitet, lokalisering och omfattning. Dessa tidsramar far under inga omstindigheter dventyra uppndendet
av en hog nivd pa miljoskyddet, sirskilt inte i fall som foljer av krav i annan unionslagstiftning pd miljpomradet
an detta direktiv eller krav pa allminhetens méjlighet till effektivt deltagande i beslutsprocesser eller tillging till
rattslig provning.

(37)  For att effektivisera bedomningen, minska de administrativa svirigheterna och 6ka den ekonomiska effektiviteten
i de fall det foreligger en skyldighet att gora bedémningar av miljoproblem bdde enligt detta direktiv och direktiv
92[43[EEG och/eller direktiv 2009/147[EG, bor medlemsstaterna se till att det finns samordnade och/eller gemen-
samma forfaranden som uppfyller kraven i dessa direktiv, i tillimpliga fall och med hénsyn till deras specifika
organisatoriska egenskaper. Om det foreligger en skyldighet att gora bedomningar av miljoproblem bade enligt
detta direktiv och enligt annan unionslagstiftning, sdsom Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG (),
direktiv 2001/42[EG, Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG (?), Europaparlamentets och ridets di-
rektiv 2010/75/EU (), samt direktiv 2012/18/EU, bér medlemsstaterna kunna se till att det finns samordnade
och/eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i tillimplig unionslagstiftning. Nir samordnade eller
gemensamma forfaranden inrittas bor medlemsstaterna utse en myndighet som ska ansvara for att fullgora
uppgifterna. Med hinsyn till institutionella strukturer fir medlemsstaterna, om de anser det nodvindigt, utse mer
dn en myndighet.

(38) Medlemsstaterna bor faststilla regler for sanktioner vid overtridelser av de nationella bestimmelser som antas
enligt detta direktiv. Medlemsstaterna bor vara fria att besluta om vilken typ av sanktioner det ska vara och hur
de ska utformas. Sanktionerna bor vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.

(39) I enlighet med principerna om rittssikerhet och proportionalitet, och i syfte att sikerstilla att dvergingen fran
den nuvarande ordning som faststills i direktiv 2011/92/EU till den nya ordning som kommer att folja av
dndringarna i detta direktiv ger upphov till blir sd smidig som méjligt, dr det limpligt att foreskriva 6vergdngsbe-
stimmelser. Dessa bestimmelser bor sikerstilla att regelverket for en miljokonsekvensbedémning inte dndras, for
en viss exploator, i fall dir forfarandet redan har inletts enligt den nuvarande ordningen och ett beslut om till-
standet eller ett annat bindande beslut som krévs for att uppfylla mélen for detta direktiv dnnu inte har meddelats.
I enlighet med detta bor de motsvarande bestimmelserna i direktiv 2011/92/EU, fore dess 4ndrade lydelse enligt
detta direktiv, gilla projekt dir behovsbedomningen har inletts, forfarandet for faststillande av omfattningen av
innehdllet i miljckonsekvensbeskrivningen (scoping) har inletts (om detta begirdes av exploatéren eller krivdes av
den ansvariga myndigheten) eller miljokonsekvensbeskrivningen har inlimnats innan tidsfristen for inforlivande
lopte ut.

(40) I enlighet med den gemensamma politiska forklaringen av den 28 september 2011 frdn medlemsstaterna och
kommissionen om forklarande dokument (*) har medlemsstaterna atagit sig att, i de fall detta ir berittigat, lita
anmilan av inférlivandedtgirder 4tfoljas av ett eller flera dokument som forklarar forhallandet mellan de olika
delarna i ett direktiv och motsvarande delar i nationella instrument fér inforlivande. Med avseende pa detta direk-
tiv anser lagstiftaren att 6versindandet av sddana dokument ar berittigat.

(41)  Eftersom madlet for detta direktiv, ndmligen att sikerstilla en hdg skyddsnivd fér manniskors hilsa och miljon
genom att inrdtta minimikrav for miljokonsekvensbedomningar av projekt, inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna utan snarare, pd grund av deras omfattning och verkningar, kan uppnds béttre pa
unionsnivé, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europe-
iska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd detta mal.

(42)  Direktiv 2011/92/EU bor dérfor dndras i enlighet med detta.

(") Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens tgéirder pa
vattenpolitikens omrdde (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphdvande av vissa direktiv
(EUTL 312,22.11.2008,s. 3).

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslipp (samordnade tgérder for att fore-
bygga och begransa fororeningar) (EUT L 334,17.12.2010,s.17).

() EUTC369,17.12.2011,s. 14.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2011/92/EU ska dndras pa foljande sitt:
1. Artikel 1 ska dndras pd foljande stt:
a) I punkt 2 ska foljande definition liggas till:
") miljokonsekvensbedomning: ett forfarande som bestédr av
i) exploatérens utarbetande av en miljokonsekvensbeskrivning, i enlighet med artikel 5.1 och 5.2,
i) genomforande av samrad i enlighet med artikel 6 och, i tillimpliga fall, artikel 7,

i) den ansvariga myndighetens granskning av den information som liggs fram i miljokonsekvensbeskriv-
ningen och eventuell kompletterande information, om s krévs, frdn exploatoren i enlighet med artikel 5.3
samt all relevant information som inhdmtas via samrdden enligt artiklarna 6 och 7,

iv) den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets betydande miljopaverkan, med beaktande
av resultaten av den granskning som avses i led iii och, i tillimpliga fall, dess egen kompletterande
granskning, och

v) integrering av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats i ndgot av de beslut som avses i arti-
kel 8a.”

b) Punkt 3 ska ersittas med foljande:

3. Medlemsstaterna far, efter bedomning frén fall till fall och inom ramen for den nationella lagstiftningen,
besluta att inte tillimpa detta direktiv pa projekt eller delar av projekt som enbart avser forsvaret eller projekt
som enbart avser beredskapen vid civila olyckor och kriser om de anser att det skulle inverka negativt pd dessa

syften.”

¢) Punkt 4 ska utgd.
2. Artikel 2 ska dndras pé foljande sitt:
a) Punkterna 1-3 ska ersittas med foljande

"1.  Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att projekt som kan antas medfora
en betydande miljopaverkan bland annat pd grund av deras art, storlek eller lokalisering blir foremdl for krav pa
tillstdnd och en bedémning av deras miljépaverkan innan tillstdnd ges. Dessa projekt anges i artikel 4.

2. Beddémningen av miljopdverkan kan integreras i det befintliga tillstindsforfarandet for projekt i medlemssta-
terna eller, om detta inte dr mjligt, i andra forfaranden eller i sidana forfaranden som tillskapas for att malsatt-
ningarna i detta direktiv ska uppfyllas.

3. Nir det foreligger en skyldighet att gora en miljokonsekvensbedémning av ett projekt savil enligt detta di-
rektiv och som enligt rddets direktiv 92/43/EEG (*) ochfeller Europaparlamentets och radets direktiv
2009/147[EG (**) ska medlemsstaterna se till att det i tillimpliga fall finns samordnade och/eller gemensamma
forfaranden som uppfyller kraven i den tillimpliga unionslagstiftning som anges ovan.

For projekt dir det foreligger en skyldighet att géra en miljokonsekvensbedémning av ett projekt sdvil enligt
detta direktiv som enligt annan unionslagstiftning 4n de direktiv som anges i forsta stycket fir medlemsstaterna
se till att det finns samordnade och/eller gemensamma férfaranden.
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Enligt det samordnade forfarande som avses i forsta och andra styckena ska medlemsstaterna striva efter att
samordna de olika individuella bedomningar av ett visst projekts miljopaverkan som kravs enligt tillimplig unio-
nslagstiftning genom att utse en myndighet for detta syfte, utan att det paverkar bestimmelser som foreskriver
ndgot annat i annan tillimplig unionslagstiftning.

Enligt det gemensamma forfarande som avses i forsta och andra styckena ska medlemsstaterna stréva efter att
gora en samlad bedomning av ett visst projekts miljopaverkan, som krivs enligt tillimplig unionslagstiftning,
utan att det paverkar bestimmelser som foreskriver ndgot annat i annan tillimplig unionslagstiftning.

Kommissionen ska ge vigledning om inrittandet av samordnade eller gemensamma forfaranden for projekt som
samtidigt ar foremal for bedomning enligt sdvil detta direktiv som direktiven 92[43/EEG, 2000/60/EG,
2009/147[EG och 2010/75/EU.

(*) Rédets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter
(EGT L 206, 22.7.1992, s. 7).

(**) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7)."

=

I punkt 4 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"4, Utan att det paverkar artikel 7 fir medlemsstaterna, i undantagsfall, undanta ett visst projekt frin de
bestimmelser som faststills i detta direktiv, om tillimpningen av dessa bestimmelser skulle fi en betydande
negativ inverkan pd projektets syfte, forutsatt att mélen i detta direktiv uppfylls.”

KX

Foljande punkt ska liggas till:

5. Utan att det paverkar artikel 7 far medlemsstaterna, i fall dir ett projekt antas genom en sirskild nationell
lagstiftning, undanta det projektet frin de bestimmelser om offentligt samrdd som faststills i detta direktiv, forut-
satt att mélen i detta direktiv uppfylls.

Medlemsstaterna ska vartannat ar frin och med den 16 maj 2017 informera kommissionen om tillimpning av
det undantag som avses i forsta stycket.”

3. Artikel 3 ska ersittas med foljande:

"Artikel 3

1. Miljokonsekvensbedomningen ska i varje enskilt fall pd ett limpligt sitt identifiera, beskriva och bedoma de
betydande direkta och indirekta effekterna av ett projekt betriffande

a) befolkning och manniskors hilsa,

b) biologisk méangfald, sarskilt nir det giller arter och livsmiljoer som skyddas enligt direktiv 92/43/EEG och direk-
tiv 2009/147[EG,

¢) mark, jord, vatten, luft och klimat,
d) materiella tillgdngar, kulturarv och landskap,
) samverkan mellan de faktorer som anges i leden a—d.

2. Effekterna pé faktorerna som avses i punkt 1 ska &ven omfatta sidana forvintade effekter till f6ljd av projek-
tets utsatthet for risker for allvarliga olyckor och/eller Katastrofer som ér relevanta for det berorda projektet.”
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4. Artikel 4 ska dndras pa foljande sitt:

a) Punkterna 3 och 4 ska ersittas med foljande:

"3, Vid granskning fran fall till fall eller faststillande av gransvirden eller kriterier enligt punkt 2 ska de rele-
vanta urvalskriterier som faststills i bilaga IIl beaktas. Medlemsstaterna fér faststilla grinsvirden eller kriterier
som avgor nir projekt varken behover omfattas av ett beslut enligt punkterna 4 och 5 eller en miljokonsekven-
sbedomning, och/eller grinsvarden eller kriterier som avgor nir projekt under alla omstindigheter ska genomga
en miljokonsekvensbedomning utan att omfattas av ett beslut enligt punkterna 4 och 5.

4. 1 fall dir medlemsstaterna kréver att en behovsbedomning ska ske for projekt som fortecknas i bilaga II,
ska exploatéren limna information om projektets art och den betydande miljopéverkan som det kan antas
medfora. En detaljerad forteckning over sidan information som ska limnas finns i bilaga ILA. Exploatoren ska i
tillimpliga fall ta hinsyn till tillgingliga resultat frén andra relevanta bedomningar av miljopaverkan som utforts
i enlighet med annan unionslagstiftning 4n detta direktiv. Exploatoren fir 4ven limna en beskrivning av projek-
tets sirdrag och/eller atgirder som planeras for att undvika eller forebygga vad som annars skulle kunna ha
medfért en betydande negativ miljopaverkan.”

h=n

Foljande punkter ska liggas till:

"5.  Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut baserat pa den information som exploatéren limnar i
enlighet med punkt 4, i tillimpliga fall med hénsyn till resultatet av preliminéra kontroller eller bedémningar av
miljopaverkan som utforts i enlighet med annan unionslagstiftning &n detta direktiv. Beslutet ska offentliggoras
och:

a) om det beslutas att en miljokonsekvensbedomning krivs, ange huvudskalen till varfor det krivs en sidan
bedémning, med hénvisning till de relevanta kriterier som anges i bilaga 111, eller

b) om det beslutas att en miljokonsekvensbedémning inte krévs, ange huvudskalen till varfor det inte krivs en
sddan bedémning, med hénvisning till de relevanta kriterier som anges i bilaga IIl och, om exploatoren fore-
sldr detta, ange projektets sirdrag och/eller planerade dtgirder for att undvika eller forebygga vad som annars
kanske skulle ha utgjort betydande negativ miljopaverkan,

6. Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar sitt beslut s& snart som mgjligt och inom
en period pd higst 90 dagar fran den dag exploatoren limnat all information som krévs enligt punkt 4. I undan-
tagsfall, t.ex. beroende pa projektets art, komplexitet, lokalisering eller omfattning, kan den ansvariga myndig-
heten forlinga tidsfristen for att fatta sitt beslut. I s fall ska den ansvariga myndigheten skriftligen informera
exploatoren om skilen till detta och om beraknat beslutsdatum.”

5. Artikel 5.1-5.3 ska ersittas med foljande:

"1. Om det kridvs en miljokonsekvensbeddmning ska exploatdren utarbeta och inlimna en miljokonsekvensbe-
skrivning. Den information som exploatéren ska limna ska dtminstone omfatta

&

en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering, utformning, omfattning och andra relevanta sirdrag
hos projektet,

b) en beskrivning av den betydande miljopaverkan som projektet kan antas medfora,

¢) en beskrivning av projektets sirdrag och/eller tgérder som planeras for att undvika, forebygga eller minska och,
om si dr méjligt, motverka den forvintade betydande negativa miljopéverkan,
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d) en beskrivning av rimliga alternativ som har undersokts av exploatoren, och som ir relevanta for projektet och
dess specifika egenskaper, samt ett angivande av de huvudsakliga skalen till det val som gjorts, med hansyn till
projektets miljopaverkan,

e) en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i leden a-d, och

f) den kompletterande information som specificeras i bilaga IV och som ir relevant med hinsyn till ett visst
projekts eller typ av projekts specifika egenskaper och den miljépaverkan det kan antas fa.

Nir ett yttrande enligt punkt 2 har avgetts, ska miljokonsekvensbeskrivningen baseras pd yttrandet och innehélla de
uppgifter som skiligen kan behovas for att nd en motiverad slutsats om projektets betydande miljopdverkan, med
hansyn till rddande kunskaper och bedomningsmetoder. Exploatoren ska, i syfte att undvika dubbelarbete, vid utar-
betandet av miljokonsekvensbeskrivningen beakta tillgingliga resultat frén andra relevanta bedomningar om miljo-
paverkan som gjorts till foljd av annan unionslagstiftning eller nationell lagstiftning.

2. Om exploatoren si begir ska den ansvariga myndigheten, med beaktande av den information som exploatoren
lamnat i synnerhet om projektets specifika egenskaper, diribland dess lokalisering och tekniska kapacitet, och den
miljépdverkan det antas medfora, avge ett yttrande om hur omfattande och detaljerad den information ska vara som
exploatdren ska limna i miljskonsekvensbeskrivningen, i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln. Den ansvariga
myndigheten ska samrdda med de myndigheter som avses i artikel 6.1 innan den avger sitt yttrande.

Medlemsstaterna fir dven kréva att de ansvariga myndigheterna avger ett yttrande som avses i forsta stycket, obero-
ende av om exploatoren begir det eller inte.

3. For att se till att miljckonsekvensbeskrivningen ér fullstindig och av god kvalitet ska

a) exploatéren se till att miljokonsekvensbeskrivningen utarbetas av behoriga experter,

b) den ansvariga myndigheten se till att den har, eller vid behov kan tillga, tillricklig expertis for att granska miljo-
konsekvensbeskrivningen, och

¢) den ansvariga myndigheten vid behov be exploatéren om kompletterande information, i enlighet med bilaga 1V,
som dr av direkt relevans for att nd en motiverad slutsats om projektets betydande miljopaverkan.”

Artikel 6 ska dndras pd foljande siitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  Medlemsstaterna ska vidta nodvindiga atgirder for att sikerstilla att de myndigheter som pa grund av sitt
sirskilda miljoansvar eller sin lokala och regionala behorighet kan antas bli berdrda av ett projekt ges mojlighet
att yttra sig 6ver de uppgifter som limnas av exploatoren och 6ver ansdkan om tillstdnd, i tillimpliga fall med
beaktande av de fall som avses i artikel 8a.3. I detta syfte ska medlemsstaterna utse de myndigheter som ska
horas, antingen genom allménna foreskrifter eller frén fall till fall. Den information som har inhdmtats i enlighet
med artikel 5 ska vidarebefordras till dessa myndigheter. Medlemsstaterna ska faststilla ndrmare bestimmelser
for hur detta samrad ska ga till.”

b) I punkt 2 ska inledningen ersittas med foljande:

"2, For att se till att den berorda allméinheten pé ett effektivt sitt kan delta i beslutsprocesserna ska allmén-
heten informeras elektroniskt och genom offentliga meddelanden eller pd annat limpligt sitt om féljande frégor
i ett tidigt skede av de beslutsprocesser pd miljdomradet som avses i artikel 2.2, och senast sd snart som informa-
tion rimligen kan limnas.”

302



202019

25.4.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 12411

¢) Punkt 5 ska ersdttas med foljande:
"5.  Narmare bestimmelser om information till allménheten, till exempel genom affischering inom ett visst
omrade eller offentliggorande i lokalpressen, och samrdd med den berdrda allmanheten, till exempel skriftligen
eller genom samradsmoten, ska faststillas av medlemsstaterna. Medlemsstaterna ska vidta de tgérder som krivs
for att se till att relevant information ir tillginglig elektroniskt for allminheten via minst en central portal eller
lattillgingliga kontaktpunkter, pa limplig forvaltningsniva.”

d) Punkt 6 ska ersittas med foljande:
"6.  For de olika etapperna ska det faststéllas rimliga tidsramar som ger tillrickligt med tid for
a) att informera de myndigheter som avses i punkt 1 och allminheten, och
b) de myndigheter som avses i punkt 1 och for den berorda allménheten att forbereda sig och pé ett effektivt sitt

delta i beslutsprocessen pa miljoomradet, i enlighet med bestimmelserna i denna artikel.”
¢) Foljande punkt ska liggas till:

"7.  Tidsramarna for samrdd med den berorda allminheten om de miljokonsekvensbeskrivningar som avses i
artikel 5.1 ska inte vara kortare 4n 30 dagar.”

7. Artikel 7 ska dndras pd foljande sitt:

a)

=

Punkt 4 ska ersdttas med foljande:

"4.  De berorda medlemsstaterna ska samrdda om bland annat projektets eventuella grinsoverskridande
péaverkan och planerade dtgirder for att minska eller eliminera sddan paverkan samt faststilla en rimlig tidsfrist
for detta samrad.

Sadana samrad fir genomfbras via ett limpligt gemensamt organ”.

Punkt 5 ska ersittas med foljande:

5. Nirmare bestimmelser om genomférandet av punkterna 1-4 i den hir artikeln, inklusive faststillandet av
tidsramarna for samrdd, ska faststillas av de berorda medlemsstaterna utifrin de bestimmelser och tidsramar
som avses i artikel 6.5-6.7, och dessa bestimmelser ska gora det méjligt for den berorda allménheten pd den
utsatta medlemsstatens territorium att delta pa ett effektivt sitt i de beslutsprocesser pd miljoomridet som avses
i artikel 2.2 for projektet.”

8. Artikel 8 ska ersittas med foljande:

"Artikel 8

Resultaten av samrdden och de uppgifter som har inhémtats enligt artiklarna 5-7 ska vederborligen beaktas vid till-
standsgivningen.”

9. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 8a

1.
a)

b)

Beslutet att bevilja tillstdnd ska tminstone innehélla foljande uppgifter:
Den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2g iv.

Alla miljovillkor som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets sirdrag och/eller planerade atgirder for att
undvika, forebygga eller minska och om méjligt motverka betydande negativ miljopéverkan samt, i tillimpliga
fall, kontrollatgérder.
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2. Ibeslutet om att avsld en tillstindsansokan ska de huvudsakliga skélen till avslaget anges.

3. Om medlemsstater anvinder andra forfaranden i artikel 2.2 én tillstindsforfaranden, ska de krav som anges i
punkterna 1 och 2 i den hir artikeln i tillimpliga fall anses vara uppfyllda om ett beslut som avgetts i samband
med dessa forfaranden innehaller den information som det hénvisas till i de punkterna och mekanismer har inrattas
for att mojliggora uppfyllande av kraven i punkt 6 i den har artikeln.

4. Ienlighet med de krav som avses i punkt 1b ska medlemsstaterna se till att projektets sirdrag och/eller plane-
rade dtgirder for att undvika, forebygga eller minska och om majligt motverka betydande negativ miljopaverkan
vidtas av exploatoren och ska besluta om forfarandena avseende kontroll av betydande negativ miljopaverkan.

Den typ av faktorer som ska kontrolleras och kontrollens varaktighet ska vara rimlig i férhéllande till projektets art,
lokalisering och omfattning samt i forhéllande till hur betydande dess miljopaverkan ir.

Befintliga kontrollforfaranden som féljer av annan unionslagstiftning dn detta direktiv och av nationell lagstiftning
kan anvindas i tillimpliga fall, i syfte att undvika dubbel kontroll.

5. Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar de beslut som avses i punkterna 1-3 inom en
rimlig tidsperiod.

6. Den ansvariga myndigheten ska forvissa sig om att den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2g iv, eller de
beslut som avses i punkt 3 i den hir artikeln, fortfarande ar aktuell nir den fattar beslut om att bevilja eller avsld en
tillstaindsansokan. Medlemsstaterna far dérfor faststilla tidsramar for hur linge den motiverade slutsats som avses i
artikel 1.2g iv eller de beslut som avses i punkt 3 i den hir artikeln ska vara giltiga.”

10. Tartikel 9 ska punkt 1 ersittas med foljande:

"1. Nar ett beslut om att bevilja eller avsld en tillstindsansokan har fattats, ska den eller de ansvariga myndighe-
terna omedelbart informera allmidnheten och de myndigheter som avses i artikel 6.1 om detta enligt nationella
forfaranden och se till att allmidnheten och de myndigheter som avses i artikel 6.1, i tillimpliga fall med beaktande
av de fall som avses i artikel 8a.3, fér tillging till foljande:

a) Information om innehdllet i beslutet och varje villkor som dr knutet till detta, i enlighet med artikel 8a.1
och 8a.2.

b) Information om de huvudsakliga skil och overviganden som beslutet grundar sig pa, och dven om forfarandet
for allménhetens deltagande. Detta inbegriper 4ven en sammanfattning av samrddsresultaten och de uppgifter
som inhdmtats enligt artiklarna 57 och hur dessa resultat har inforlivats eller pd annat sitt beaktats, sarskilt de
synpunkter som mottagits frin den utsatta medlemsstat som avses i artikel 7.”

11. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 9a

Medlemsstaterna ska se till att den eller de ansvariga myndigheterna fullgér de skyldigheter som foljer av detta direk-
tiv pé ett objektivt sitt och inte ger upphov till en situation som kan leda till en intressekonflikt.

Om den ansvariga myndigheten dven ir exploatér ska medlemsstaterna, inom ramen for deras organisation av admi-
nistrativa befogenheter, pa ett limpligt sdtt dtminstone skilja oforenliga funktioner at nédr de fullgsr de skyldigheter
som foljer av detta direktiv.”
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12. T artikel 10 ska forsta stycket ersittas med foljande:

"Utan att det pdverkar tillimpningen av direktiv 2003/4/EG, ska bestimmelserna i detta direktiv inte paverka de
ansvariga myndigheternas skyldighet att iaktta de begrinsningar som &liggs genom nationella lagar och andra
forfattningar samt tillimplig rattspraxis om affirs- och industrihemligheter, inklusive immateriella rittigheter, och
om hinsynstagande till allminna intressen.”

13. Foljande artikel ska inforas:

"Artikel 10a

Medlemsstaterna ska faststilla regler for sanktioner vid overtridelser av de nationella bestimmelser som antas enligt
detta direktiv. De sanktioner som faststills ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.”

14. Artikel 12.2 ska ersdttas med foljande:

2. Vart sjitte ar frén och med den 16 maj 2017 ska medlemsstaterna i synnerhet, om sidana uppgifter finns till-
gingliga, informera kommissionen om

a;

antalet projekt som avses i bilagorna I och II som varit féremal for en miljokonsekvensbedomning i enlighet
med artiklarna 5-10,

=

indelningen av miljckonsekvensbedémningarna i de projektkategorier som anges i bilagorna I och I,

antalet projekt som avses i bilaga Il som varit foremal for ett beslut i enlighet med artikel 4.2,

Xl

d) den genomsnittliga tid som gétt &t for genomférande av miljokonsekvensbedémningarna,

<o

allminna uppskattningar av den genomsnittliga direkta kostnaden for miljokonsekvensbedémningarna, inklusive
effekterna av tillimpningen av detta direktiv pd sma och medelstora foretag.”

15. Bilagorna till direktiv 2011/92/EU ska dndras i enlighet med bilagan till detta direktiv.

Artikel 2

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 ska medlemsstaterna senast den 16 maj 2017 siitta i kraft de lagar
och andra forfattningar som 4r nodvindiga for att folja detta direktiv.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sidan
hénvisning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som
de antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 3

1. Projekt for vilka det beslut som avses i artikel 4.2 i direktiv 2011/92/EU fattades fore den 16 maj 2017 ska
omfattas av kraven i artikel 4 i direktiv 2011/92/EU, fore dess dndrade lydelse enligt detta direktiv.

2. Projekt ska omfattas av de krav som avses i artiklarna 3 och 5-11 i direktiv 2011/92/EU, fore dess dndrade lydelse
enligt detta direktiv, for vilka, fore den 16 maj 2017.

a) forfarandet avseende det yttrande som avses i artikel 5.2 i direktiv 2011/92/EU inleddes, eller

b) den information som avses i artikel 5.1 i direktiv 2011/92/EU limnades.
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Artikel 4

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 5
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfirdat i Strasbourg den 16 april 2014.
Pd Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
Ordférande Ordférande
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BILAGA

1. Foljande bilaga ska inforas:

"BILAGA ILA

UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 4.4

(UPPGIFTER SOM SKA LAMNAS AV EXPLOATOREN OM DE PROJEKT SOM FORTECKNAS I BILAGA 1I)

1. En beskrivning av projektet, diribland sirskilt

N

a) en beskrivning av hela projektets fysiska karakteristika och, i tillimpliga fall, av rivningsarbeten,

b) en beskrivning av projektets lokalisering, i synnerhet vad betriffar miljons kénslighet i de geografiska omriden
som antas bli paverkade av projekten.

. En beskrivning av sidan betydande miljépaverkan som projektet kan antas medféra.

. En beskrivning av projektets alla troliga, mer betydande miljoeffekter, i den omfattning uppgifter om sidana

effekter finns tillgingliga, av
a) forvintade restprodukter och utslipp samt i forekommande fall alstrande av avfall,

b) utnyttjandet av naturresurser, framfor allt jord, mark, vatten och biologisk mangfald.

. Kriterierna i bilaga Il ska i tillimpliga fall beaktas vid sammanstillningen av de uppgifterna enligt

punkterna 1-3.”

. Bilagorna Il och IV ska ersittas med foljande:

"BILAGA I

URVALSKRITERIER SOM AVSES I ARTIKEL 4.3

(KRITERIER FOR ATT FASTSTALLA OM DE PROJEKT SOM FORTECKNAS I BILAGA II BOR OMFATTAS AV EN MILJOKONSE-
KVENSBEDOMNING)

Projektens karakteristiska egenskaper

Projektets karakteristiska egenskaper méste beaktas, i synnerhet vad betriffar
a) hela projektets omfattning och utformning,

b) kumulativa effekter i forhéllande till andra befintliga och/eller godkinda projekt,

Ks¥

utnyttjandet av naturresurser, framfor allt jord, mark, vatten och biologisk méngfald,

alstrande av avfall,

k=2

o

fororeningar och stérningar,

f) risken for allvarliga olyckor och/eller Katastrofer som ir relevanta for det berorda projektet, inklusive sddana
som orsakas av klimatforandringar, i enlighet med vetenskapliga ron,

risker for ménniskors hilsa (exempelvis pa grund av vatten- eller luftfororeningar).

2
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Projektens lokalisering

Miljons kanslighet i de geografiska omriden som antas bli paverkade av projekten mdste beaktas, i synnerhet
vad betriffar

a) befintlig och godkind markanvindning,

b) naturresursernas relativa forekomst, tillginglighet, kvalitet och férnyelseformiga i omradet och under detta
(inklusive jord, mark, vatten och biologisk méngfald),

o

den naturliga miljons tilighet, med sérskild uppmarksamhet pd
i)  vatmarker, strandomrdden, flodmynningar,

ii) kustomrdden och marin miljo,

iii) bergs- och skogsomraden,

iv) naturreservat och naturparker,

v) omrdden som ir Klassificerade eller skyddade enligt nationell lagstiftning, och Natura 2000-omrden
som har faststillts av medlemsstaterna i enlighet med direktiv 92/43/EEG och direktiv 2009/147[EG,

vi) omrdden dir de miljokvalitetsnormer som faststillts i unionslagstiftningen och som iér relevanta for
projektet inte foljts eller dir det anses att dessa inte kunnat foljas,

vii) tdtbefolkade omraden,

viii) historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla markomraden och platser.
De potentiella effekternas typ och karakteristiska egenskaper

Projektens forvintade betydande miljoeffekter méste beaktas i forhdllande till de kriterier som faststalls i punk-
terna 1 och 2 i denna bilaga, vad betriffar projektets inverkan pd de faktorer som specificeras i artikel 3.1, med
beaktande av

a|

effekternas storlek och utbredning (sdsom exempelvis geografiskt omrdde och den berérda befolkningens
storlek),

£

effekternas karaktir,

o

effekternas grinsoverskridande karaktr,

e

effekternas intensitet och komplexitet,

effekternas sannolikhet,

o

f) effekternas forvintade uppkomst, varaktighet, frekvens och reversibilitet,

kumulativa effekter i forhéllande till andra befintliga och/eller godkinda projekt,

= e

mojligheten att begrinsa effekterna pé ett effektivt satt.

BILAGA IV

UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 5.1
(UPPGIFTER TILL MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN)

En beskrivning av projektet, daribland sarskilt
a) en beskrivning av projektets lokalisering,

b) en beskrivning av hela projektets fysiska karakteristika, i tillimpliga fall dven ndvindiga rivningsarbeten, och

behovet av mark under uppbyggnads- och driftsfaserna,
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¢) en beskrivning av vad som frimst karakteriserar projektets driftsfas (sisom eventuella produktionsprocesser),
exempelvis energibehov och energianvindning, arten och méngden av de material och de naturresurser (inklu-
sive vatten, mark, jord och biologisk méngfald) som anvinds,

d) en uppskattning av typ och mingd av forvintade restprodukter och utslipp (sdsom vatten-, luft- och markfor-
oreningar [ovan och under jord], buller, vibrationer, ljus, virme, strdlning) samt mingd och typ av avfall som
alstras under uppbyggnads- och driftsfaserna.

2. En beskrivning av rimliga alternativ (exempelvis i frdga om projektets utformning, teknik, lokalisering, storlek
och omfattning) som har undersokts av exploatéren och som ir relevanta for det foreslagna projektet och dess
specifika egenskaper, samt angivelse av de huvudsakliga skilen till det val som gjorts, inklusive en jimforelse av
miljopéverkan.

3. En beskrivning av relevanta aspekter av det rddande miljétillstandet (referensscenario) och en oversiktlig redogo-
relse for hur detta vintas utveckla sig om projektet inte genomférs, i den mén naturliga avvikelser fran referens-
scenariot rimligen kan bedémas pa grundval av tillginglig miljéinformation och tillgingliga vetenskapliga ron.

4. En beskrivning av de faktorer som specificeras i artikel 3.1 och som kan antas pdverkas betydligt av projektet:
befolkning, ménniskors hilsa, biologisk mangfald (exempelvis flora och fauna) mark (exempelvis markexploa-
tering), jord (exempelvis organisk substans, erosion, kompaktering, hdrdgérning), vatten (exempelvis hydromorfo-
logiska forandringar, kvantitet och kvalitet), luft, klimat (exempelvis utsldpp av vixthusgaser, effekter kopplade till
anpassning) materiella tillgdngar, kulturarv, inklusive arkitektoniska och arkeologiska aspekter, och landskapet.

5. En beskrivning av de troliga, mer betydande miljoeffekterna av bland annat

a) projektets uppbyggnad och projektet som helhet, inklusive, dér det dr relevant, rivningsarbeten,

b) utnyttjandet av naturresurser, bland annat mark, jord, vatten och biologisk mangfald, dir hansyn i majligaste
mén tas till en héllbar tillgang till dessa resurser,

o

utslippen av fororeningar, buller, vibrationer, ljus, virme och strdlning, uppkomsten av andra storningar samt
bortskaffande och étervinning av avfall,

d) risker for méinniskors halsa, kulturarv eller miljo (exempelvis pd grund av olyckor eller katastrofer),

o

kumulativa effekter i forhdllande till andrabefintliga och/eller godkiinda projekt, med beaktande av eventuella
befintliga miljoproblem i omrdden som ar av sarskild miljomaéssig betydelse och som antas bli paverkade, eller
utnyttjandet av naturresurser,

f) projektets klimatpaverkan (exempelvis arten och omfattningen av utslapp av vixthusgaser) och kanslighet for
klimatforandringar,

den teknik och de dmnen som anvints.

Q.

Beskrivningen av de forvintade betydande effekterna pd de faktorer som specificeras i artikel 3.1 bor innefatta
den direkta inverkan, liksom varje indirekt, sekundar, kumulativ, grinséverskridande, kort-, medelldng- eller lang-
siktig, bestdende eller tillfillig, positiv eller negativ inverkan av projektet. Vid beskrivningen bor hansyn tas till de
miljomal som faststillts pd unions- eller medlemsstatsniva och som ér relevanta for projektet.

6. En beskrivning av de metoder eller belidgg som anvints for att kartligga och bedéma de betydande miljoeffek-
terna, inklusive uppgifter om problem (exempelvis tekniska brister eller brist pa kunskap) som exploatoren stott
pé vid sammanstillningen av de begirda uppgifterna, och de huvudsakliga osikerhetsfaktorerna.
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7. En beskrivning av planerade atgirder for att undvika, forebygga, minska eller om méjligt motverka sidana
konstaterade betydande negativa miljoeffekter och i forekommande fall en beskrivning av foreslagna kontrollfor-
faranden (exempelvis utarbetande av en efterhandsanalys). Den beskrivningen bor innefatta i vilken utstrickning
betydande negativa miljoeffekter undviks, forebyggs, minskas eller motverkas och bér omfatta bdde uppbygg-
nads- och driftsfasen.

8. En beskrivning av projektets forvintade betydande negativa miljoeffekter till foljd av projektets kinslighet for
risker for allvarliga olyckor och/eller katastrofer som dr relevanta for det berdrda projektet. Relevant tillginglig
information frin riskbedémningar som genomforts i enlighet med unionslagstiftning, sisom Europaparlamentets
och radets direktiv 2012/18/EU (*) och ridets direktiv 2009/71/Euratom (**), eller relevanta beddmningar som
genomforts i enlighet med nationell lagstiftning far anviindas i detta syfte, forutsatt att kraven i detta direktiv
uppfylls. I forekommande fall bor denna beskrivning omfatta planerade atgirder for att forebygga eller begrinsa
betydande negativa miljoeffekter av sddana hindelser, och uppgifter om beredskapen for och foreslagna insatser
vid krissituationer.

9.  En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i punkterna 1-8.

10. En referenslista med uppgifter om de kéllor som anvints vid beskrivningar och bedémningar i rapporten.

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om atgirder for att forebygga och
begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dar farliga &mnen ingdr och om éndring och senare upphavande av
radets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012, s. 1).

(**) Rédets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsi-

kerhet vid kirntekniska anldggningar (EUT L 172, 2.7.2009, s. 18).”
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MKB-direktivet (konsoliderad text)

I denna bilaga terges MKB-direktivets text i en konsoliderad ver-
sion. Artiklar, stycken och bilagor som indrades genom direktiv
2014/52/EU markeras med en asterisk.

Artikel 1

1. Detta direktiv ska tillimpas for beddmningen av inverkan pd miljon av
sddana offentliga och privata projekt som kan antas medféra betydande
paverkan pd miljon.

2.% I detta direktiv giller féljande definitioner:

a) projekt:

— utférande av byggnads- eller anliggningsarbeten eller andra installa-

tioner eller arbeten,

— andra ingrepp 1 den naturliga omgivningen och i landskapet, inklu-

sive mineralutvinning.

b) exploatdr: den som anstker om tillstdnd for ett privat projekt eller
den offentliga myndighet som tar initiativ till ett projekt.

¢) tillstdnd: den ansvariga myndighetens eller de ansvariga myndigheter-
nas beslut, som ger exploatdren ritt att genomfora projektet.

d) allmdinbet: en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet
med nationell lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisationer
eller grupper av dessa.

e) berérd allminbet: den allminhet som berérs eller kan antas bli berérd
av, eller som har ett intresse av, de beslutsprocesser p& miljsomridet som
avses 1 artikel 2.2. Icke-statliga miljéskyddsorganisationer som uppfyller
kraven i nationell lagstiftning ska enligt denna definition anses ha ett sddant
intresse.

f) ansvarig myndighet eller ansvariga myndigheter: den eller de myndig-
heter som medlemsstaterna utser {or att utfora de uppgifter som féljer av
detta direktiv.

g) miljékonsekvensbedomning: ett férfarande som bestr av
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1) exploatdrens utarbetande av en miljokonsekvensbeskrivning, 1
enlighet med artikel 5.1 och 5.2,

11) genomférande av samrdd i enlighet med artikel 6 och, i tillimpliga
fall, artikel 7,

ii1) den ansvariga myndighetens granskning av den information som
liggs fram 1 miljokonsekvensbeskrivningen och eventuell kompletter-
ande information, om s8 krivs, frin exploatdren 1 enlighet med artikel
5.3 samt all relevant information som inhimtas via samriden enligt
artiklarna 6 och 7,

iv) den ansvariga myndighetens motiverade slutsats om projektets
betydande miljopiverkan, med beaktande av resultaten av den gransk-
ning som avses i led iii och, i tillimpliga fall, dess egen kompletterande
granskning, och

v) integrering av den ansvariga myndighetens motiverade slutsats 1
ndgot av de beslut som avses 1 artikel 8a.

3.* Medlemsstaterna fir, efter bedémning frén fall till fall och inom ramen
for den nationella lagstiftningen, besluta att inte tillimpa detta direktiv pd
projekt eller delar av projekt som enbart avser férsvaret eller projekt som
enbart avser beredskapen vid civila olyckor och kriser om de anser att det
skulle inverka negativt p dessa syften.

Artikel 2

1.* Medlemsstaterna ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att
projekt som kan antas medfora en betydande miljopaverkan bland annat pa
grund av deras art, storlek eller lokalisering blir féremal for krav pd tillstdnd
och en bedémning av deras miljopaverkan innan tillstdnd ges. Dessa projekt
anges i artikel 4.

2.* Beddmningen av miljépaverkan kan integreras i det befintliga tillstdnds-
forfarandet for projekt i medlemsstaterna eller, om detta inte ir mojlige, 1
andra forfaranden eller i sddana f6rfaranden som tillskapas for att malsitt-
ningarna i detta direktiv ska uppfyllas.

3.% Nir det foreligger en skyldighet att géra en miljokonsekvensbedomning
av ett projekt sivil enligt detta direktiv och som enligt ridets direktiv
92/43/EEG! och/eller Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/
EG? ska medlemsstaterna se till att det i tillimpliga fall finns samordnade

! R&dets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter (EGT L 206, 22.7.1992, 5. 7).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevar-
ande av vilda figlar (EUT L 20, 26.1.2010, s. 7).
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och/eller gemensamma forfaranden som uppfyller kraven i den tillimpliga
unionslagstiftning som anges ovan.

For projekt dir det foreligger en skyldighet att géra en miljokonsekvens-
bedémning av ett projekt sdvil enligt detta direktiv som enligt annan
unionslagstiftning in de direktiv som anges i férsta stycket fir medlems-
staterna se till att det finns samordnade och/eller gemensamma férfaran-
den.

Enligt det samordnade forfarande som avses i forsta och andra styckena
ska medlemsstaterna striva efter att samordna de olika individuella bedém-
ningar av ett visst projekts miljopaverkan som krivs enligt tillimplig union-
slagstiftning genom att utse en myndighet for detta syfte, utan att det
piverkar bestimmelser som foreskriver nigot annat i annan tillimplig
unionslagstiftning.

Enligt det gemensamma férfarande som avses i férsta och andra styck-
ena ska medlemsstaterna striva efter att géra en samlad bedémning av ett
visst projekts miljépaverkan, som krivs enligt tillimplig unionslagstiftning,
utan att det piverkar bestimmelser som féreskriver ngot annat i annan
tillimplig unionslagstiftning.

Kommissionen ska ge vigledning om inrittandet av samordnade eller
gemensamma férfaranden f6r projekt som samtidigt dr féremdl f6r beddm-
ning enligt sdvil detta direktiv som direktiven 92/43/EEG, 2000/60/EG,
2009/147/EG och 2010/75/EU.

4% Utan att det piverkar artikel 7 f&r medlemsstaterna, 1 undantagsfall,
undanta ett visst projekt frdn de bestimmelser som faststills 1 detta direk-
tiv, om tillimpningen av dessa bestimmelser skulle f4 en betydande negativ
inverkan pd projektets syfte, férutsatt att mélen i detta direktiv uppfylls.

Medlemsstaterna ska i s fall

a) understka om nigon annan form av bedémning skulle vara limplig,

b) se till att uppgifter som erhillits genom en sidan annan form av
bedémning som avses 1 led a, uppgifter om beslutet att bevilja undantag
samt skilen for detta gors tillgingliga f6r den berérda allminheten,

c) innan tillstdnd ges, informera kommissionen om skilen fér undan-
taget samt, nir det ir tillimpligt, bifoga de uppgifter som gjorts tillgingliga
for de egna medborgarna.

Kommissionen ska genast vidarebefordra de mottagna handlingarna till
dvriga medlemsstater.

Kommissionen ska arligen rapportera till Europaparlamentet och ridet
om tillimpningen av denna punkt.

5.% Utan att det piverkar artikel 7 fir medlemsstaterna, i fall dir ett projekt
antas genom en sirskild nationell lagstiftning, undanta det projektet frin
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de bestimmelser om offentligt samrdd som faststills 1 detta direktiv, férut-
satt att mélen i detta direktiv uppfylls.

Medlemsstaterna ska vartannat &r frin och med den 16 maj 2017 infor-
mera kommissionen om tillimpning av det undantag som avses 1 forsta
stycket.

Artikel 3

1.* Miljokonsekvensbedémningen ska 1 varje enskilt fall pa ett limpligt sitt
identifiera, beskriva och bedéma de betydande direkta och indirekta effek-
terna av ett projekt betriffande

a) befolkning och minniskors hilsa,

b) biologisk mingfald, sirskilt nir det giller arter och livsmiljéer som
skyddas enligt direktiv 92/43/EEG och direktiv 2009/147/EG,

c) mark, jord, vatten, luft och klimat,

d) materiella tillgingar, kulturarv och landskap,

e) samverkan mellan de faktorer som anges i leden a—d.

2.* Effekterna pd faktorerna som avses 1 punkt 1 ska dven omfatta sidana
forvintade effekter till {6ljd av projektets utsatthet {6r risker for allvarliga
olyckor och/eller katastrofer som ir relevanta for det berérda projektet.

Artikel 4

1. Om inte annat foljer av artikel 2.4 ska projekt som redovisas i bilaga I bli
foremal f6r en bedémning 1 enlighet med artiklarna 5-10.

2. Om inte annat féljer av artikel 2.4 ska medlemsstaterna nir det giller
projekt som redovisas 1 bilaga IT bestimma om projektet ska bli féremal for
en bedémning i enlighet med artiklarna 5-10. Medlemsstaterna ska bestim-
ma detta genom

a) granskning frin fall till fall,

eller

b) grinsvirden eller kriterier som faststills av medlemsstaten.

Medlemsstaterna far besluta att tillimpa bida de férfaranden som anges

1leden a och b.

3.7 Vid granskning frin fall till fall eller faststillande av grinsvirden eller
kriterier enligt punkt 2 ska de relevanta urvalskriterier som faststills 1 bilaga
IIT beaktas. Medlemsstaterna far faststilla grinsvirden eller kriterier som
avgdr nir projekt varken behdver omfattas av ett beslut enligt punkterna 4
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och 5 eller en miljokonsekvensbedémning, och/eller grinsvirden eller kri-
terier som avgdr nir projekt under alla omstindigheter ska genomgd en
miljokonsekvensbeddmning utan att omfattas av ett beslut enligt punkt-
erna 4 och 5.

4. T fall dir medlemsstaterna kriver att en behovsbedémning ska ske for
projekt som fortecknas 1 bilaga II, ska exploatéren limna information om
projektets art och den betydande miljopdverkan som det kan antas med-
fora. En detaljerad forteckning ¢ver sidan information som ska limnas
finns i bilaga IT.A. Exploatéren ska 1 tillimpliga fall ta hinsyn till tillgingliga
resultat frin andra relevanta bedémningar av miljopaverkan som utférts 1
enlighet med annan unionslagstiftning 4n detta direktiv. Exploatéren fir
dven limna en beskrivning av projektets sirdrag och/eller dtgirder som
planeras for att undvika eller férebygga vad som annars skulle kunna ha
medfért en betydande negativ miljdpaverkan.

5.% Den ansvariga myndigheten ska fatta sitt beslut baserat p& den informa-
tion som exploatdren limnar i enlighet med punkt 4, 1 tillimpliga fall med
hinsyn till resultatet av preliminira kontroller eller bedémningar av milj6-
paverkan som utférts i enlighet med annan unionslagstiftning dn detta
direktiv. Beslutet ska offentliggdras och:

a) om det beslutas att en miljskonsekvensbedémning krivs, ange huvud-
skilen till varfor det krivs en sidan bedémning, med hinvisning till de rele-
vanta kriterier som anges i bilaga III, eller

b) om det beslutas att en miljokonsekvensbedémning inte krivs, ange
huvudskilen till varfér det inte krivs en sidan bedémning, med hinvisning
till de relevanta kriterier som anges i bilaga III och, om exploatdren foreslar
detta, ange projektets sirdrag och/eller planerade &tgirder for att undvika
eller férebygga vad som annars kanske skulle ha utgjort betydande negativ
miljopdverkan.

6.* Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar sitt
beslut s& snart som méjligt och inom en period pd hogst 90 dagar frin den
dag exploatdren limnat all information som krivs enligt punkt 4. I undan-
tagsfall, t.ex. beroende p& projektets art, komplexitet, lokalisering eller om-
fattning, kan den ansvariga myndigheten férlinga tidsfristen for att fatta
sitt beslut. I s3 fall ska den ansvariga myndigheten skriftligen informera
exploatéren om skilen till detta och om beriknat beslutsdatum.
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Artikel 5

1.* Om det krivs en miljskonsekvensbedémning ska exploatdren utarbeta
och inlimna en miljékonsekvensbeskrivning. Den information som exploa-
toren ska limna ska dtminstone omfatta

a) en beskrivning av projektet med uppgifter om lokalisering, utform-
ning, omfattning och andra relevanta sirdrag hos projektet,

b) en beskrivning av den betydande miljépidverkan som projektet kan
antas medfora,

c) en beskrivning av projektets sirdrag och/eller dtgirder som planeras
for att undvika, forebygga eller minska och, om s dr mojligt, motverka den
férvintade betydande negativa miljopaverkan,

d) en beskrivning av rimliga alternativ som har undersékts av exploa-
toren, och som ir relevanta for projektet och dess specifika egenskaper,
samt ett angivande av de huvudsakliga skilen till det val som gjorts, med
hinsyn ull projektets miljopaverkan,

e) en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges ileden a—d,
och

f) den kompletterande information som specificeras i bilaga IV och som
ir relevant med hinsyn till ett visst projekts eller typ av projekts specifika
egenskaper och den miljopdverkan det kan antas f3.

Nir ett yttrande enligt punkt 2 har avgetts, ska miljskonsekvens-
beskrivningen baseras pd yttrandet och innehélla de uppgifter som skiligen
kan behdvas {or att nd en motiverad slutsats om projektets betydande miljo-
piverkan, med hinsyn till rddande kunskaper och bedémningsmetoder.
Exploatoren ska, i syfte att undvika dubbelarbete, vid utarbetandet av miljs-
konsekvensbeskrivningen beakta tillgingliga resultat fr8n andra relevanta
bedémningar om miljopiverkan som gjorts till f6]jd av annan unionslag-
stiftning eller nationell lagstiftning.

2.* Om exploatdren s begir ska den ansvariga myndigheten, med beakt-
ande av den information som exploatéren limnat i synnerhet om projektets
specifika egenskaper, diribland dess lokalisering och tekniska kapacitet,
och den miljopaverkan det antas medféra, avge ett yttrande om hur omfat-
tande och detaljerad den information ska vara som exploatéren ska limna i
miljokonsekvensbeskrivningen, i enlighet med punkt 1 i den hir artikeln.
Den ansvariga myndigheten ska samrida med de myndigheter som avses 1
artikel 6.1 innan den avger sitt yttrande.

Medlemsstaterna fir dven kriva att de ansvariga myndigheterna avger
ett yttrande som avses i forsta stycket, oberoende av om exploatdren begir
det eller inte.
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3.7 For att se till att miljokonsekvensbeskrivningen ir fullstindig och av
god kvalitet ska

a) exploatdren se till att miljokonsekvensbeskrivningen utarbetas av
behoriga experter,

b) den ansvariga myndigheten se till att den har, eller vid behov kan till-
g8, tillricklig expertis {or att granska miljokonsekvensbeskrivningen, och

c) den ansvariga myndigheten vid behov be exploatéren om komplet-
terande information, i enlighet med bilaga IV, som ir av direkt relevans for
att nd en motiverad slutsats om projektets betydande miljépdverkan.

4. Medlemsstaterna ska om nédvindigt sikerstilla att de myndigheter som
har tillgdng till relevanta uppgifter, sirskilt vad avser artikel 3, gor dessa
tillgingliga for exploatoren.

Artikel 6

1.* Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder {or att sikerstilla att de
myndigheter som pd grund av sitt sirskilda miljdansvar eller sin lokala och
regionala behérighet kan antas bli berdrda av ett projekt ges mojlighet att
yttra sig ver de uppgifter som limnas av exploatdren och éver ansékan om
tillstind, 1 tillimpliga fall med beaktande av de fall som avses i artikel 8a.3.
I detta syfte ska medlemsstaterna utse de myndigheter som ska héras, an-
tingen genom allminna féreskrifter eller fran fall till fall. Den information
som har inhidmtats 1 enlighet med artikel 5 ska vidarebefordras till dessa
myndigheter. Medlemsstaterna ska faststilla nirmare bestimmelser f6r hur
detta samrid ska g ill.

2.% For att se till att den berdrda allminheten pi ett effektivt sitt kan delta
1 beslutsprocesserna ska allminheten informeras elektroniskt och genom
offentliga meddelanden eller p4 annat limpligt sitt om f6ljande frigor 1 ett
tidigt skede av de beslutsprocesser pd miljsomradet som avses 1 artikel 2.2,
och senast s& snart som information rimligen kan limnas.

a) Ansdkan om tillstind.

b) Uppgift om att projektet omfattas av en miljokonsekvensbedémning
och, 1 fdrekommande fall, att artikel 7 ir tillimplig.

c) Uppgifter om vilka myndigheter som ir ansvariga fér att fatta beslut,
fran vilka relevant information kan erhillas, till vilka synpunkter eller frigor
kan limnas in samt om tidsfristerna for att 6verlimna synpunkter eller
fragor.

d) Vilka beslut som kan komma att fattas eller, i férekommande fall,
utkastet till beslut.
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e) Uppgift om var den information som har samlats in i enlighet med
artikel 5 finns tillginglig.

f) Uppgift om nir och var samt pi vilket sitt relevant information
kommer att goras tillginglig.

g) Nirmare bestimmelser om allminhetens deltagande i enlighet med
punkt 5 i den hir artikeln.

3. Medlemsstaterna ska inom rimliga tidsramar se till att den berérda
allminheten fir tillgdng till {6ljande:

a) All information som har samlats in i enlighet med artikel 5.

b) I enlighet med den nationella lagstiftningen, de viktigaste rapporter
och utlitanden som har limnats till den eller de ansvariga myndigheterna
vid den tidpunkt di den berérda allmidnheten informeras i enlighet med
punkt 2 i den hir artikeln.

c) I enlighet med bestimmelserna i Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens tillgdng till miljo-
information (), annan information in den som avses 1 punkt 2 1 den hir
artikeln, som ir relevant f6r beslutet i enlighet med artikel 8 i detta direktiv
och som blir tillginglig efter det att den berdrda allminheten har infor-
merats 1 enlighet med punkt 2 1 den hir artikeln.

4. Den berérda allminheten ska pi ett tidigt stadium f3 reella méjligheter
att delta 1 de beslutsprocesser pd miljdomridet som avses 1 artikel 2.2 och
ska for detta indamal ha ritt att yttra sig nir alla alternativ stdr éppna till
den eller de ansvariga myndigheterna innan beslut fattas om ansékan om
tillstdnd.

5.% Nirmare bestimmelser om information till allminheten, till exempel
genom affischering inom ett visst omride eller offentliggérande i lokal-
pressen, och samrid med den berérda allminheten, till exempel skriftligen
eller genom samridsmoten, ska faststillas av medlemsstaterna. Medlems-
staterna ska vidta de &tgirder som krivs for att se till att relevant informa-
tion ir tillginglig elektroniskt f6r allminheten via minst en central portal
eller littillgingliga kontaktpunkter, p8 limplig férvaltningsniva.

6. For de olika etapperna ska det faststillas rimliga tidsramar som ger till-
rickligt med tid for
a) att informera de myndigheter som avses i punkt 1 och allminheten,

och
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b) de myndigheter som avses i punkt 1 och f6r den berdrda allminheten
att forbereda sig och pd ett effektivt sitt delta i beslutsprocessen pd miljo-
omrédet, 1 enlighet med bestimmelserna i denna artikel.

7.% Tidsramarna fér samrdd med den berérda allminheten om de miljs-
konsekvensbeskrivningar som avses i artikel 5.1 ska inte vara kortare dn 30
dagar.

Artikel 7

1. Nir en medlemsstat uppmirksammar att ett projekt kan antas medfora
en betydande inverkan p& miljén i en annan medlemsstat eller om en med-
lemsstat som kan komma att utsittas 1 betydande grad begir det, ska den
medlemsstat pd vars territorium projektet ir avsett att utféras till den ut-
satta medlemsstaten sd snart som mdjligt och senast nir den informerar den
egna allminheten &versinda bland annat

a) en beskrivning av projektet, tillsammans med alla tillgingliga upp-
gifter om dess mojliga grinséverskridande konsekvenser,

b) uppgifter om vilket slags beslut som kan komma att fattas.

Den medlemsstat pd vars territorium projektet dr avsett att utforas ska
ge den andra medlemsstaten rimlig tid att ange om den vill delta i de besluts-
processer pi miljdbomradet som avses 1 artikel 2.2, och den kan dirvid bifoga
de uppgifter som avses i punkt 2 i den hir artikeln.

2. Om en medlemsstat som mottar information i enlighet med punkt 1
anger att den avser att delta i de beslutsprocesser pd miljdomridet som avses
1artikel 2.2, ska den medlemsstat pd vars territorium projektet dr avsett att
utféras, om den inte redan har gjort det, till den utsatta medlemsstaten
dversinda de uppgifter som ska limnas i enlighet med artikel 6.2 och géras
tillgingliga 1 enlighet med artikel 6.3 a och b.

3. De berérda medlemsstaterna ska, var och en 1 den mén den berérs, dven

a) se till att de uppgifter som avses i punkterna 1 och 2 inom rimlig tid
gors tillgingliga for de myndigheter som avses i artikel 6.1 och fér den
berérda allminheten pd den medlemsstats territorium vilken 1 betydande
grad kan komma att utsittas, och

b) sikerstilla att de myndigheter som avses 1 artikel 6.1 och den berérda
allminheten ges tillfille att, innan tillstdnd beviljas for projektet, inom
rimlig tid framféra sina synpunkter pi de uppgifter som limnats till den
ansvariga myndigheten 1 den medlemsstat pd vars territorium projektet dr
avsett att utforas.
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4.* De berérda medlemsstaterna ska samrida om bland annat projektets
eventuella grinséverskridande pdverkan och planerade &tgirder for att
minska eller eliminera sddan paverkan samt faststilla en rimlig tidsfrist fér
detta samréd.

S8dana samrdd fir genomféras via ett limpligt gemensamt organ.

5.* Nirmare bestimmelser om genomférandet av punkterna 1-4 i den hir
artikeln, inklusive faststillandet av tidsramarna for samrid, ska faststillas
av de berérda medlemsstaterna utifrin de bestimmelser och tidsramar som
avses 1 artikel 6.5-6.7, och dessa bestimmelser ska gora det mojligt f6r den
berdrda allminheten pd den utsatta medlemsstatens territorium att delta pd
ett effektivt sitt 1 de beslutsprocesser pd miljdomridet som avses i artikel
2.2 for projektet.

Artikel 8*

Resultaten av samriden och de uppgifter som har inhimtats enligt artik-
larna 5-7 ska vederbérligen beaktas vid tillstdndsgivningen.

Artikel 8a

1.* Beslutet att bevilja tillstdnd ska tminstone innehélla f6ljande uppgifter:

a) Den motiverade slutsats som avses 1 artikel 1.2g iv.

b) Alla miljévillkor som bifogas beslutet, en beskrivning av projektets
sirdrag och/eller planerade tgirder for att undvika, férebygga eller minska
och om méjligt motverka betydande negativ miljopdverkan samt, 1 tillimp-
liga fall, kontrolldtgirder.

2.* I beslutet om att avsld en tillstdndsansékan ska de huvudsakliga skilen
till avslaget anges.

3.* Om medlemsstater anvinder andra férfaranden i artikel 2.2 4n till-
stdndsforfaranden, ska de krav som anges i punkterna 1 och 2 1 den hir
artikeln 1 tillimpliga fall anses vara uppfyllda om ett beslut som avgetts 1
samband med dessa forfaranden innehiller den information som det
hinvisas till i de punkterna och mekanismer har inrittats for att méjliggora
uppfyllande av kraven i punkt 6 1 den hir artikeln.

4.* T enlighet med de krav som avses i punkt 1b ska medlemsstaterna se till

att projektets sirdrag och/eller planerade &tgirder for att undvika, fore-
bygga eller minska och om méjligt motverka betydande negativ miljopaver-
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kan vidtas av exploatdren och ska besluta om férfarandena avseende kon-
troll av betydande negativ miljopaverkan.

Den typ av faktorer som ska kontrolleras och kontrollens varaktighet
ska vara rimlig i férhillande till projektets art, lokalisering och omfattning
samt i férhllande till hur betydande dess miljépaverkan ir.

Befintliga kontrollférfaranden som féljer av annan unionslagstiftning
in detta direktiv och av nationell lagstiftning kan anvindas i tillimpliga fall,
1 syfte att undvika dubbel kontroll.

5.* Medlemsstaterna ska se till att den ansvariga myndigheten fattar de
beslut som avses 1 punkterna 1-3 inom en rimlig tidsperiod.

6.* Den ansvariga myndigheten ska f6rvissa sig om att den motiverade slut-
sats som avses 1 artikel 1.2g iv, eller de beslut som avses 1 punkt 3 i den hir
artikeln, fortfarande ir aktuell nir den fattar beslut om att bevilja eller avsla
en tillstindsansdkan. Medlemsstaterna fir dirfor faststilla tidsramar for
hur linge den motiverade slutsats som avses i artikel 1.2g iv eller de beslut
som avses 1 punkt 3 i den hir artikeln ska vara giltiga.

Artikel 9

1.* Nir ett beslut om att bevilja eller avsl3 en tillstdndsansékan har fattats,
ska den eller de ansvariga myndigheterna omedelbart informera allmin-
heten och de myndigheter som avses i artikel 6.1 om detta enligt nationella
forfaranden och se till att allminheten och de myndigheter som avses i
artikel 6.1, 1 tillimpliga fall med beaktande av de fall som avses i artikel 8a.3,
far tillgdng till f6ljande:

a) Information om innehillet i beslutet och varje villkor som ir knutet
till detta, i enlighet med artikel 8a.1 och 8a.2.

b) Information om de huvudsakliga skil och dverviganden som beslutet
grundar sig pé, och dven om forfarandet f6r allminhetens deltagande. Detta
inbegriper iven en sammanfattning av samridsresultaten och de uppgifter
som inhdmtats enligt artiklarna 5-7 och hur dessa resultat har inforlivats
eller pd annat sitt beaktats, sirskilt de synpunkter som mottagits frdn den
utsatta medlemsstat som avses 1 artikel 7.

2. Den eller de ansvariga myndigheterna ska informera alla medlemsstater
med vilka samrid har héllits i1 enlighet med artikel 7 genom att till dem
vidarebefordra den information som avses i punkt 11 den hir artikeln.

De medlemsstater med vilka samrdd har hillits ska se till att denna infor-
mation gors tillginglig pd limpligt sitt f6r den berérda allminheten pa det
egna territoriet.

321

Bilaga 3



Bilaga 3

Ds 2020:19

Artikel 9a*

Medlemsstaterna ska se till att den eller de ansvariga myndigheterna fullgér
de skyldigheter som féljer av detta direktiv pi ett objektivt sitt och inte ger
upphov till en situation som kan leda till en intressekonflikt.

Om den ansvariga myndigheten dven ir exploatér ska medlemsstaterna,
inom ramen for deras organisation av administrativa befogenheter, pd ett
limpligt sitt dtminstone skilja oférenliga funktioner it nir de fullgsér de
skyldigheter som féljer av detta direktiv.

Artikel 10*

Utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2003/4/EG, ska bestim-
melserna i detta direktiv inte piverka de ansvariga myndigheternas skyldig-
het att iaktta de begrinsningar som 4liggs genom nationella lagar och andra
forfattningar samt tillimplig rittspraxis om affirs- och industrihemlig-
heter, inklusive immateriella rittigheter, och om hinsynstagande till all-
minna intressen.

Nir artikel 7 dger tillimpning ska, 1 friga om 6versindandet av informa-
tion till en annan medlemsstat och mottagandet av sddan information, de
begrinsningar gilla som tillimpas i den medlemsstat dir projektet foreslas
bli utfért.

Artikel 10a*

Medlemsstaterna ska faststilla regler fér sanktioner vid 6vertridelser av de
nationella bestimmelser som antas enligt detta direktiv. De sanktioner som
faststills ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Artikel 11

1. Medlemsstaterna ska inom ramen {oér den relevanta nationella lagstift-
ningen se till att de medlemmar av den berérda allminheten

a) som har ett tillrickligt intresse, eller

b) som hivdar att en rittighet krinks, nir detta utgér en forutsitening
enligt en medlemsstats férvaltningsprocessrittsliga lagstiftning,

har ritt att f8 den materiella eller formella giltigheten av ett beslut, en
handling eller en underlitenhet som omfattas av bestimmelserna om
allminhetens deltagande 1 detta direktiv prévad 1 domstol eller ndgot annat
oberoende och opartiskt organ som inrittats genom lag.
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2. Medlemsstaterna ska faststilla 1 vilket skede beslut, handlingar eller
underldtenhet kan prévas.

3. Vad som utgér ett tillrickligt intresse och krinkning av en rittighet ska
faststillas av medlemsstaterna, i enlighet med méilet att ge den berérda
allminheten en omfattande ritt till rﬁttslig prévning. For det indamilet ska
det intresse som en icke- stathg orgamsatlon som uppfyller kraven i artikel
1.2 har anses tillrickligt 1 den mening som avses 1 punkt 1a i den hir
artikeln. Sidana organisationer ska ocksd anses ha rittigheter som kan
krinkas i den mening som avses i punkt 1 b i den hir artikeln.

4. Bestimmelserna i denna artikel ska inte utesluta méjligheten av ett preli-
minirt provningsforfarande infér en férvaltningsmyndighet och ska inte
paverka kravet att de administrativa provningsforfarandena ska vara uttémda
innan rittsliga provningsférfaranden fir anvindas, om detta krav finns
enligt den nationella lagstiftningen.

S&dana forfaranden ska vara rittvisa, snabba och inte odverkomligt
kostsamma.

5. For att frimja den faktiska tillimpningen av bestimmelserna 1 denna
artikel ska medlemsstaterna se till att praktisk information om ritten till
rittslig prévning 1 domstol och i1 administrativ ordning gérs tillginglig for
allminheten.

Artikel 12

1. Medlemsstaterna och kommissionen ska utbyta information om erfaren-
heter vid tillimpningen av detta direktiv

2.* Vart sjitte &r frin och med den 16 maj 2017 ska medlemsstaterna i synner-
het, om s3dana uppgifter finns tillgingliga, informera kommissionen om

a) antalet projekt som avses i1 bilagorna I och IT som varit férem3l for en
miljokonsekvensbedémning i enlighet med artiklarna 5-10,

b) indelningen av miljokonsekvensbedémningarna 1 de projektkatego-
rier som anges 1 bilagorna I och I,

c) antalet projekt som avses i bilaga IT som varit fé6remal for ett beslut 1
enlighet med artikel 4.2,

d) den genomsnittliga tid som gitt it {6r genomférande av miljdkonse-
kvensbedémningarna,

e) allminna uppskattningar av den genomsnittliga direkta kostnaden for
miljokonsekvensbeddmningarna, inklusive effekterna av tillimpningen av
detta direktiv pd sm3 och medelstora foretag.
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3. Med utgingspunkt i det informationsutbytet ska kommissionen om si
krivs limna ytterligare férslag till Europaparlamentet och ridet, for att siker-
stilla att detta direktiv tillimpas p3 ett tillrickligt samordnat sitt.

Artikel 13

Medlemsstaterna ska till kommissionen éverlimna texten till de bestim-
melser i nationell lagstiftning som de antar inom det omride som omfattas
av detta direktiv.

Artikel 14

Direktiv 85/337/EEG, 1 dess lydelse enligt de direktiv som anges 1 del A 1
bilaga V, ska upphéra att gilla, utan att det piverkar medlemsstaternas
skyldigheter vad giller tidsfristerna for inférlivande med nationell lagstift-
ning av de direktiv som anges i del B 1 bilaga V.

Hinvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hinvisningar
till detta direktiv och ska lisas enligt jimférelsetabellen i bilaga VI.

Artikel 15

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offent-
liggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 16

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Bilaga |

(De projekt som anges 1 bilaga I genomfors pd annat sitt dn i PBL-
systemet och dterges dirfér inte hir.)

Bilaga Il
PROJEKT SOM AVSES I ARTIKEL 4.2
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10. INFRASTRUKTURPROJEKT

a) Anliggning av industriomriden.

b) Projekt for titortsbebyggelse, inklusive byggande av shoppingcen-
trum och parkeringsplatser.

c) Byggande av jirnvigar, omlastningsstationer och terminaler for
kombinerad trafik (projekt som inte omfattas av bilaga I).

d) Anliggning av flygfilt (projekt som inte omfattas av bilaga I).

e) Byggande av vigar, hamnar och hamnanliggningar, inklusive fiske-
hamnar (projekt som inte omfattas av bilaga I).

f) Anliggning av inre vattenvigar som inte omfattas av bilaga I, anligg-
ningar {or reglering av vattenfloden.

g) Dammar och andra férdimningar eller vattenmagasin fér ldngvarigt
bruk (projekt som inte omfattas av bilaga I).

h) Sparvigar, upphojda eller underjordiska jirnvigar, hingbanor eller
liknande banor av speciell typ som endast eller i huvudsak anvinds for
passagerartransport.

1) Anliggning av rorledningar f6r gas och olja samt rorledningar for
transport av CO,-strommar fér geologisk lagring (projekt som inte om-
fattas av bilaga I).

j) Anliggning av vattenledningar éver langa avstind.

k) Kustanliggningar f6r att bekimpa erosion och havsanliggningar var-
igenom kustlinjen kan indras, som till exempel vallar, pirer, vigbrytare och
andra anliggningar {6r skydd mot havet, utom underhill och &teruppbygg-
nad av sidana anliggningar.

1) System for utvinning av grundvatten eller konstgjord grundvatten-
bildning vilka inte omfattas av bilaga I.

m) Anliggningar f6r 6verledning av vatten mellan avrinningsomriden
vilka inte omfattas av bilaga I.

12. TURISM OCH FRITID

a) Skidbackar, skidliftar och linbanor och hirmed férbundna anligg-
ningar.

b) Hamnar fér fritidsbitar.

c) Fritidsbyar och hotellkomplex utanfér stadsomriden och hirmed
forbundna anliggningar.

d) Permanenta campingplatser.

e) Temaparker.

13. a) Alla forindringar eller utvidgningar av projekt som fértecknas i
bilaga I eller denna bilaga, vilka redan har godkints, utférts eller hiller pd
att utféras och vilka kan 3 betydande negativ inverkan pd miljén (indringar
eller utvidgningar som inte ingdr 1 bilaga I).
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Bilaga II.A*

UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 4.4
(UPPGIFTER SOM SKA LAMNAS AV EXPLOATOREN OM DE PROJEKT SOM
FORTECKNAS I BILAGA II)

1. En beskrivning av projektet, diribland sirskilt

a) en beskrivning av hela projektets fysiska karakteristika och, 1 tillimp-
liga fall, av rivningsarbeten,

b) en beskrivning av projektets lokalisering, 1 synnerhet vad betriffar
miljéns kinslighet 1 de geografiska omriden som antas bli pdverkade av
projekten.

2. En beskrivning av sddan betydande miljépaverkan som projektet kan
antas medfora.

3. En beskrivning av projektets alla troliga, mer betydande miljoeffek-
ter, 1 den omfattning uppgifter om sddana effekter finns tillgingliga, av

a) forvintade restprodukter och utslipp samt i1 férekommande fall
alstrande av avfall,

b) utnyttjandet av naturresurser, framfér allt jord, mark, vatten och bio-
logisk mangfald.

4. Kriterierna 1 bilaga IITI ska 1 tillimpliga fall beaktas vid sammanstall-
ningen av de uppgifterna enligt punkterna 1-3.

Bilaga IlI*

URVALSKRITERIER SOM AVSES I ARTIKEL 4.3
(KRITERIER FOR ATT FASTSTALLA OM DE PROJEKT SOM FORTECKNAS I
BILAGA II BOR OMFATTAS AV EN MILJOKONSEKVENSBEDOMNING)

1. Projektens karakteristiska egenskaper

Projektets karakteristiska egenskaper miste beaktas, 1 synnerhet vad
betriffar

a) hela projektets omfattning och utformning,

b) kumulativa effekter i foérhdllande till andra befintliga och/eller
godkinda projekt,

c) utnyttjandet av naturresurser, framfér allt jord, mark, vatten och
biologisk méngfald,

d) alstrande av avfall,

e) féroreningar och stérningar,

f) risken for allvarliga olyckor och/eller katastrofer som ir relevanta for
det berérda projektet, inklusive sddana som orsakas av klimatférindringar,
1 enlighet med vetenskapliga ron,
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g) risker f6r minniskors hilsa (exempelvis pd grund av vatten- eller
luftféroreningar).

2. Projektens lokalisering

Miljéns kinslighet i de geografiska omriden som antas bli piverkade av
projekten méiste beaktas, i synnerhet vad betriffar

a) befintlig och godkind markanvindning,

b) naturresursernas relativa foérekomst, tillginglighet, kvalitet och
fornyelseformaga 1 omrddet och under detta (inklusive jord, mark, vatten
och biologisk mingfald),

c) den naturliga miljéns tilighet, med sirskild uppmirksamhet pd

1) vitmarker, strandomriden, flodmynningar,

i1) kustomrdden och marin mil}6,

ii1) bergs- och skogsomraden,

iv) naturreservat och naturparker,

v) omriden som ir klassificerade eller skyddade enligt nationell
lagstiftning, och Natura 2000-omréden som har faststillts av medlems-
staterna i enlighet med direktiv 92/43/EEG och direktiv 2009/147/EG,

vi) omrdden dir de miljskvalitetsnormer som faststillts i1 unionslag-
stiftningen och som ir relevanta fér projektet inte f6ljts eller dir det
anses att dessa inte kunnat f6ljas,

vii) titbefolkade omriden,

viii) historiskt, kulturellt eller arkeologiskt betydelsefulla markomr3-
den och platser.

3. De potentiella effekternas typ och karakteristiska egenskaper

Projektens forvintade betydande miljeffekter maste beaktas 1 forhal-
lande till de kriterier som faststills 1 punkterna 1 och 2 i denna bilaga, vad
betriffar projektets inverkan pd de faktorer som specificeras i artikel 3.1,
med beaktande av

a) effekternas storlek och utbredning (sisom exempelvis geografiskt
omride och den berérda befolkningens storlek),

b) effekternas karaktir,

c) effekternas grinsoverskridande karaktir,

d) effekternas intensitet och komplexitet,

e) effekternas sannolikhet,

f) effekternas forvintade uppkomst, varaktighet, frekvens och reversi-
bilitet,

g) kumulativa effekter i férhdllande till andra befintliga och/eller god-
kinda projekt,

h) méjligheten att begrinsa effekterna pd ett effektivt sitt.
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Bilaga IV*

UPPGIFTER SOM AVSES I ARTIKEL 5.1
(UPPGIFTER TILL MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGEN)

1. En beskrivning av projektet, diribland sirskilt

a) en beskrivning av projektets lokalisering,

b) en beskrivning av hela projektets fysiska karakteristika, i tillimpliga
fall iven nddvindiga rivningsarbeten, och behovet av mark under upp-
byggnads- och driftsfaserna,

c) en beskrivning av vad som frimst karakteriserar projektets driftsfas
(sdsom eventuella produktionsprocesser), exempelvis energibehov och
energianvindning, arten och mingden av de material och de naturresurser
(inklusive vatten, mark, jord och biologisk mangfald) som anvinds,

d) en uppskattning av typ och mingd av férvintade restprodukter och
utslipp (ssom vatten-, luft- och markféroreningar [ovan och under jord],
buller, vibrationer, ljus, virme, strdlning) samt mingd och typ av avfall som
alstras under uppbyggnads- och driftsfaserna.

2. En beskrivning av rimliga alternativ (exempelvis i friga om projektets
utformning, teknik, lokalisering, storlek och omfattning) som har under-
sokts av exploatdren och som ir relevanta for det foreslagna projektet och
dess specifika egenskaper, samt angivelse av de huvudsakliga skilen till det
val som gjorts, inklusive en jimf&relse av miljopaverkan.

3. En beskrivning av relevanta aspekter av det rddande miljstillstindet
(referensscenario) och en &versiktlig redogorelse for hur detta vintas ut-
veckla sig om projektet inte genomférs, i den min naturliga avvikelser frin
referensscenariot rimligen kan bedémas pd grundval av tillginglig miljo-
information och tillgingliga vetenskapliga rén.

4. En beskrivning av de faktorer som specificeras i artikel 3.1 och som
kan antas pdverkas betydligt av projektet: befolkning, minniskors hilsa,
biologisk mangfald (exempelvis flora och fauna) mark (exempelvis mark-
exploatering), jord (exempelvis organisk substans, erosion, kompaktering,
hirdgdrning), vatten (exempelvis hydromorfologiska férindringar, kvanti-
tet och kvalitet), luft, klimat (exempelvis utslipp av vixthusgaser, effekter
kopplade till anpassning) materiella tillgdngar, kulturarv, inklusive arkitek-
toniska och arkeologiska aspekter, och landskapet.

5. En beskrivning av de troliga, mer betydande miljseffekterna av bland
annat

a) projektets uppbyggnad och projektet som helhet, inklusive, dir det
ir relevant, rivningsarbeten,

b) utnyttjandet av naturresurser, bland annat mark, jord, vatten och
biologisk mingfald, dir hinsyn 1 mojligaste mén tas till en hillbar tillging
till dessa resurser,
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c) utslippen av féroreningar, buller, vibrationer, ljus, virme och stril-
ning, uppkomsten av andra stdrningar samt bortskaffande och itervinning
av avfall,

d) risker f6r minniskors hilsa, kulturarv eller miljé (exempelvis pd
grund av olyckor eller katastrofer),

e) kumulativa effekter 1 férhdllande till andrabefintliga och/eller god-
kinda projekt, med beaktande av eventuella befintliga miljéproblem 1 omr3-
den som ir av sirskild miljémaissig betydelse och som antas bli paverkade,
eller utnyttjandet av naturresurser,

f) projektets klimatpiverkan (exempelvis arten och omfattningen av
utslipp av vixthusgaser) och kinslighet f6r klimatférindringar,

g) den teknik och de imnen som anvints.

Beskrivningen av de forvintade betydande effekterna pd de faktorer
som specificeras i artikel 3.1 bor innefatta den direkta inverkan, liksom varje
indirekt, sekundir, kumulativ, grinséverskridande, kort-, medelling- eller
langsiktig, bestiende eller tillfillig, positiv eller negativ inverkan av projek-
tet. Vid beskrivningen bor hinsyn tas till de miljomal som faststillts pa
unions- eller medlemsstatsnivi och som ir relevanta f6r projektet.

6. En beskrivning av de metoder eller beligg som anvints fér att kart-
ligga och bedéma de betydande miljoeffekterna, inklusive uppgifter om
problem (exempelvis tekniska brister eller brist pd kunskap) som exploa-
toren sttt pd vid sammanstillningen av de begirda uppgifterna, och de
huvudsakliga osikerhetsfaktorerna.

7.En beskrivning av planerade itgirder for att undvika, férebygga,
minska eller om méjligt motverka sddana konstaterade betydande negativa
miljdeffekter och i forekommande fall en beskrivning av féreslagna kontroll-
forfaranden (exempelvis utarbetande av en efterhandsanalys). Den beskriv-
ningen bor innefatta i vilken utstrickning betydande negativa miljoeffekter
undviks, férebyggs, minskas eller motverkas och bér omfatta bdde upp-
byggnads- och driftsfasen.

8. En beskrivning av projektets forvintade betydande negativa miljs-
effekter till f6ljd av projektets kinslighet for risker for allvarliga olyckor
och/eller katastrofer som ir relevanta fér det berérda projektet. Relevant
tillginglig information frin riskbeddmningar som genomférts i enlighet
med unionslagstiftning, ssom Europaparlamentets och ridets direktiv
2012/18/EU* och ridets direktiv 2009/71/FEuratom?, eller relevanta bedom-
ningar som genomférts 1 enlighet med nationell lagstiftning fir anvindas 1
detta syfte, férutsatt att kraven 1 detta direktiv uppfylls. I f6rekommande
fall bér denna beskrivning omfatta planerade dtgirder for att forebygga eller

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/18/EU av den 4 juli 2012 om 3tgirder for att
férebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshindelser dir farliga mnen ingir och om
indring och senare upphivande av ridets direktiv 96/82/EG (EUT L 197, 24.7.2012, 5. 1).

5 Ridets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskaps-
ramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar (EUT L 172, 2.7.2009, s. 18).
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begrinsa betydande negativa miljoeffekter av sidana hindelser, och upp-
gifter om beredskapen fér och féreslagna insatser vid krissituationer.

9. En icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges 1 punkt-
erna 1-8.

10. En referenslista med uppgifter om de killor som anvints vid beskriv-
ningar och bedémningar i rapporten.

Bilaga V

(Aterges inte hir. Bilaga V innehller dels uppgifter om det upp-
hivda direktivet [84/337/EEG] och en forteckning 6ver dess senare
indringar, dels en forteckning nir direktivet och dess indringar
senast skulle ha inforlivats i nationell lagstiftning.)

Bilaga VI

(Aterges inte hir. Bilaga VI innehsller en jamférelsetabell mellan
artiklarna 1 direktiv 85/337/EEG och direktiv 2011/92/EU.)
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Kronologisk férteckning

—_

. Ett nytt brott om olovlig befattning 19. Genomforandet av MKB-direktivet
med betalningsinstrument. Genom- iplan- och bygglagen. Fi.
férande av non-cash-direktivet. Ju.

2. Uppenbart ogrundade ansékningar

och faststillande av sikra ursprungs-

linder. Ju.

w

. Konkurrensverkets befogenheter. N.

S

. Klimatdeklaration fér byggnader. Fi.

w

. Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i friga om
medborgarnas rittigheter. Ju.

o

. Material och produkter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel. N.

7. Inkomstpensionstilligg. S.
8. En ny vixtskyddslag. N.

9. Utdkad malgrupp f6r Allmidnna
arvsfonden. S.

10. Ny lag om killskatt p4 utdelning. Fi.
1

—_

. Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. Ju.
12. Registrering av kontantkort, m.m. Ju.
13. Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och indringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen av
ond tro. Ju.
14. Genomfdrande av arbetsvillkors-
direktivet. A.
15. Reglering av underskéterskeyrket
— kompetenskrav och 6vergdngs-
bestimmelser. S.
16. Stirkt barnrittsperspektiv f6r barn
i skyddat boende — férslag till
bestimmelser rérande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgéng. S.

17. Skirpt kontroll &ver explosiva varor.
Ju.

18. Okad rittssikerhet och snabbare verk-
stillighet i internationella familjem3l.

Ju.
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Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet Socialdepartementet
Genomférande av arbetsvillkorsdirektivet. ~ Inkomstpensionstilligg. [7]
[14] Utdkad mélgrupp f6r Allminna
arvsfonden. [9]
Finansdepartementet Reglering av underskoterskeyrket
Klimatdeklaration fér byggnader. [4] — kompetenskrav och évergings-

Ny lag om killskatt p& utdelning. [10] bestimmelser. [15]

Stirkt barnrittsperspektiv {6r barn i skyddat
boende — férslag till bestimmelser
rorande bl.a. omedelbar placering,
sekretess och skolging. [16]

Genomférandet av MKB-direktivet
i plan- och bygglagen. [19]

Justitiedepartementet
Ett nytt brott om olovlig befattning med
betalningsinstrument. Genomforande
av non-cash-direktivet. [1]
Uppenbart ogrundade ansékningar
och faststillande av sikra ursprungs-
linder. [2]
Kompletterande bestimmelser
till uttridesavtalet mellan Férenade
kungariket och EU i frdga om
medborgarnas rittigheter. [5]
Sikerhetsskyddsreglering for Regerings-
kansliet, utlandsmyndigheterna
och kommittévisendet. [11]
Registrering av kontantkort, m.m. [12]
Stirkt skydd for vissa geografiska
beteckningar och dndringar i den
kinneteckensrittsliga regleringen
av ond tro. [13]
Skirpt kontroll éver explosiva varor. [17]

Okad rittssikerhet och snabbare verk-
stillighet 1 internationella familjem3l.

(18]

Naringsdepartementet
Konkurrensverkets befogenheter. [3]

Material och produkter avsedda att komma
i kontakt med livsmedel. [6]

En ny vixtskyddslag. [8]



