Stockholms
stad

PM Rotel VIl (Dnr KS 2020/1005)

LSS-utredningen (SOU 2018:88)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 12 november 2020

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att uppdra &t en séarskild utredare att se dver
assistanserséttningen i socialforsékringsbalken och delar av lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Utredningens tva huvudsyften har varit att statens kostnader for personlig
assistans inte far bli hogre dn de dr idag och att insatserna inom LSS ska bli béttre
anpassade for dem som behdver insatserna. Utredningen foreslar en ny lag om stod
och service till vissa personer med funktionsnedsittning. Lagen ska dven i framtiden
forkortas LSS. Den nya lagen om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedséttning foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.

Utredningen foreslar en ny LSS-insats Personlig service och boendestdd. Den
som inte bor i gruppbostad eller servicebostad, men har behov av stdd i vardagen, ska
ha rétt till insatsen. Det kan innebéra praktisk hjélp i hemmet, motivationsatgérder,
ledsagning, stod vid fordldraskap och annat motsvarande stod som den enskilde har
behov av. Aven den som bor i gruppbostad eller servicebostad kan ha ritt till sddant
stod. Det beror pa om det stod som finns i bostaden bedoms vara tillrickligt eller
inte.

Utredningen foreslar en ny LSS-insats Personlig service och boendestdd. Den
som inte bor i gruppbostad eller servicebostad, men har behov av stdd i vardagen, ska
ha rétt till insatsen. Det kan innebéra praktisk hjilp i hemmet, motivationsatgérder,
ledsagning, stod vid fordldraskap och annat motsvarande stod som den enskilde har
behov av. Aven den som bor i gruppbostad eller servicebostad kan ha ritt till sddant
stod. Det beror pa om det stod som finns i bostaden bedoms vara tillrickligt eller
inte.

Vidare foreslar utredningen bland annat ocksé:

e  att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans

e  att ledsagarservice ska bli en del av insatsen personlig service och

boendestod

e  att samma tre grupper som ingdr i LSS sé kallade personkrets ska finnas kvar

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for yttrande.



Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
socialnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd, Skirholmens
stadsdelsniimnd, Ostermalms stadsdelsniimnd och kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret anser att det &r bra att det tillkommer ytterligare insatser i
LSS vilket okar flexibiliteten och bittre tar hénsyn till de skillnader som finns inom
malgruppen 1 LSS tre personkretsar, men stéller sig fragande till foreslagen
forédndring rorande personlig assistans med ett statligt huvudmannaskap och
kommunal finansiering for de 20 forsta timmarna.

Arbetsmarknadsndmnden vill understryka utredningens resonemang om vikten av
vél fungerande dvergangar mellan gymnasiesdrskola och arbete, liksom mellan
daglig verksamhet och arbete.

Socialndmnden ar positiv till en modernisering av lagen men stiller sig tveksam
till att den nya lagen ska trdda i kraft redan 1 januari 2022.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd ser en risk att det kan uppkomma nya
svarigheter i bedomningen av vilka personer som har behov av personlig assistans
och den nya foreslagna insatsen forebyggande pedagogiskt stod.

Skdrholmens stadsdelsndmnd vill poéngtera den omstéllning det kommer
innebéra att fordndra och starta upp nya insatser som delvis kommer berdra
malgrupper kommunen tidigare inte haft ansvar for.

Ostermalms stadsdelsndmnd efterfragar tydliga avgrinsningar i lagen for att
forhindra framtida resurskrdvande tolkningar och utredningar som inte r till gagn for
den enskilde.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor vill podngtera att det ar viktigt
att en lag inte fir medfora att de grupper som har rétt till stod begrénsas ytterligare,
och/eller att olika grupper av personer med funktionsnedséttningar stélls mot
varandra.

Mina synpunkter

LSS, lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade, har haft stor betydelse
for mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att kunna leva som andra.
Lagen har funnits i 6ver 25 ar och det finns skil att se dver den. Samtidigt fir inte en
oversyn leda till att forutsidttningarna for personer med funktionsnedséttning
forsédmras.

LSS-utredningen har skickats pa remiss med instruktionen att remissinstanserna
ska beakta innehéllet i Januariavtalet och det faktum att flertalet fordndringar av den
personliga assistansen som utredningen foreslar inte kommer att genomforas.

Jag vilkomnar att de forslag till forédndringar av den personliga assistansen som
adragit sig mest kritik, ndmligen begrinsningar i rétten till assistans for barn och for
personer med omfattande funktionsnedséttningar, inte genomfors.

Utredningen foreslar att ansvaret for personlig assistans, som idag &r delat mellan
kommunerna och staten, 6verfors till Forsékringskassan. Det delade ansvaret har lett
till oklarheter och att enskilda fallit mellan stolarna, ibland med mycket olyckliga
konsekvenser.



Jag instimmer dock inte alls med forslaget om att kommunerna likval ska
fortsétta ha kostnadsansvaret for den delen av assistansen som understiger 20 timmar,
trots att insatserna alltsa skulle beslutas av Forsakringskassan. Som
stadsledningskontoret papekar avviker forslaget fran den géingse ordningen i
vélfardsstaten. Uppdelningen innebér risk for kostnadsokningar samt for viss
overforing av kostnader till kommunen.

Istéllet skulle fragan om personlig assistans behdva utredas igen. Nar nu
utredningens forslag inte genomfors, sa betyder det att de fordndringar i domstols-
och myndighetspraxis, som de senaste aren lett till att ritten till assistans blivit
urholkad, ligger kvar. Andrad praxis kring personkretstillhdrighet, och dé framfor allt
personkrets 3, har dven inneburit att allt fdrre omfattas av lagen. Denna fraga bor
ingd i en ny utredning.

Lagstiftningen har visserligen foréndrats nér det géller de direkt livsavgdérande
behoven andning och sondmatning men det finns exempelvis manga komplicerade
frégor kring grinssnittet mellan personlig assistans och hilso- och sjukvérd som
skulle behova utredas ytterligare. Som foretrddare for brukarorganisationerna har
framfOrt sa utgér inte regelverket idag frén individens behov.

Det finns dock delar av LSS-utredningen som &r vél véirda att genomfora. Det
géller inte minst den nya insatsen personlig service och boendestod. Det finns ett
intresse bland ménga i LSS malgrupp att kunna bo i en vanlig boendemiljo, istéllet
for som idag ofta i gruppbostad. Starkt boendestdd i ordindrt boende gor det ocksa
mojligt att mota det stora ej tillgodosedda behov som idag finns av bostédder for
personer med funktionsnedsittning, och skulle potentiellt kunna vara
samhéllsekonomiskt fordelaktigt jimfort med bostad med sarskild service. Det ar
dock viktigt att folja kostnaden for den nya insatsen.

Jag vilkomnar ocksa forslaget om att insatsen korttidstillsyn ska bendmnas
forlangd utbildning i fritidshem och att dess koppling till skolans verksamhet lyfts
fram.

LSS omfattar personer med omfattande men olika behov. Somliga ir i behov av
insatser dygnet runt. Andra kan med rétt stod delta i det ordinarie arbets- och
samhdllslivet. Ledsagarservice har enligt praxis utvecklats till en timligen begransad
insats som inte mojliggdr deltagande fullt ut i arbets- och samhillsliv. Det finns
ocksé oklarheter och olikheter nér det géller ledsagares omkostnader.

Utredningens forslag &r att insatsen ska uppgéa i den nya insatsen personlig service
och boendestdd. Jag stiller mig positiv till detta, under forutséttning att insatsen blir
sd anpassad och flexibel som utredaren foreslar.

Jag saknar dock fortfarande perspektivet att det finns personer som tillhér LSS
malgrupp som med rétt stdd kan delta i det ordinarie arbetslivet, exempelvis vissa
personer med forvédrvad synskada. De faller nu emellan det begrdnsade stod som
Arbetsformedlingen erbjuder, och insatser inom LSS som ér inriktade pé den dagliga
livsforingen, ett begrepp som utredningen sjélv konstaterar har kommit att ges en
snév tillimpning pa hushallet och privatlivet. Att kunna leva som andra innebér att
dven kunna delta i arbets- och samhéllsliv.

Jag vill i det sammanhanget ocksa peka pa nagot som flera
funktionsréttsorganisationer har tagit upp, nimligen att 65-arsgrinsen for rétten till
LSS-insatser inte har hingt med det faktum att arbetslivet har forléngts och
pensionsaldern hojts. Nir synen pd vem som é&r “éldre” i samhaéllet fordndras bor det
gélla dven denna grupp.



For insatsen kontaktperson foreslas att den ska kunna ske i grupp, med brukarens
samtycke. Jag har mott en oro hos brukare att detta utgér borjan pé en fordndring dér
verksamhet i grupp blir betraktad som norm. Jag vill darfor understryka att just
samtycke méste vara en absolut forutsittning. Jag vill ocksé anfora att regeringen bor
overviga hur fler kontaktpersoner kan rekryteras.

Rétt anvénd har vélfardsteknik stora mdjligheter att stérka den enskildes frihet
och integritet, och samtidigt leda till att skattepengar anvénds mer effektivt. Jag ér
darfor positiv till storre mojligheter for brukaren att vélja ett tekniskt hjdlpmedel. Jag
vill dock lyfta fram vad kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor framfor i
sitt yttrande om vikten av att inte undervardera den personliga och ménskliga
kontakten.

Jag ér positiv till att mojligheten att ge habiliteringserséttning till deltagare i
daglig verksamhet, ndgot som Stockholms stad gor sedan linge, ska ges uttryckligt
lagstdd. Jag anser att regeringen bor dvervéga att gora habiliteringserséttningen mer
likvardig 6ver landet.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 4 november 2020
JAN JONSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.

2. Oversyn av insatser enligt LSS och assistansersittningen — betinkande av
LSS-utredningen (SOU 2018:88)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att avsla forslaget
2. Att dirutdver utover anfora

Den LSS-utredning ar ett misslyckande som inte respekterar lagens intentioner.

For Vinsterpartiet dr det en sjdlvklarhet att alla ménniskor ska kunna leva fullvérdiga liv.
Vi kommer att agera for att utredningen nu laggs i papperskorgen och att de lagdndringar som
behdvs for att sdkra manniskors lika virde kommer till stand.

Personlig assistans har forbattrat livskvaliteten enormt fér manga och &r en av de
viktigaste jamlikhetsreformerna i Sveriges historia. Vi kommer aldrig att acceptera nagot
annat dn att lagens grundintention erkénns, med fokus pa lika rétt och full delaktighet i
samhallet for alla dem som behover assistans.

Cirka 2000 méanniskor har fétt assistansen indragen under de senaste &ren, men den
aktuella LSS-utredningen har ingen 16sning pa det. Den foreslar bland annat att barn under 16



ar inte ska fa ndgon assistans dverhuvudtaget utan istillet punktinsatser via kommunen.
Minniskor med intellektuella funktionshinder, som tex autism, forlorar ocksa assistansen.

Utredningens forslag dr oacceptabla och riskerar att radera LSS som reform. Méanga
familjer med funktionshindrade barn kommer inte att orka nir barnen inte fr sina réttigheter
tillgodosedda.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Jan Valeskog och Kadir Kasirga (bada S)
enligt foljande.

LSS-utredningen dr omfattande och heltdckande vilket innebér att olika omraden som ror
livets olika skeenden fdngas upp. Vi anser att alla oavsett funktionsformaga ska ha rétt till
integritet, sjdlvbestimmande och mdjlighet att kunna delta pé lika villkor i samhéllets
gemenskap. Vi vilkomnar alla forslag som syftar till att identifiera och avldgsna hinder som
motverkar att alla far jamlika levnadsvillkor.

Utover de synpunkter som framfors av ansvarigt borgarrad vill vi framfora foljande.

Utgangspunkten for en ny lagstiftning maste vara att de insatser och det stod som ges ska
anpassas individuellt efter den enskildes behov och starker den enskildes forméga att leva ett
sjalvstindigt liv. Samtidigt som den enskildes réttigheter ska stirkas behdver arbetsvillkoren
och arbetsmiljon starkas for alla som arbetar med att ge stod och service. Vi finner att
utredningen pa ett bra sétt har tillgodosett detta bland annat genom att man foreslér att krav
ska stéllas pa assistansanordnare att folja villkoren i centrala kollektivavtal.

Regeringen tillsatte ar 2018 en utredning med syfte att gora en dversyn av yrket personlig
assistent. Utredningen Oversyn av yrket personlig assistent (SOU 2020:01) ir klar och har
identifierat ett antal omrdden som behovs for att sdkerstilla goda arbetsforhédllanden for
personliga assistenter och samtidigt trygga assistansanvédndarnas sjalvbestimmande. Det
handlar om att ge tryggare anstéllningsvillkor, utveckla arbetsmiljéarbetet och minska
osédkerheten om arbetsuppgifter. Vi finner att forslagen harmoniserar vél med LSS-
utredningens intentioner om trygghet, kvalitet och likvardighet i insatserna.

Kommunerna, regionerna och staten behover véssa sitt arbete for att malséttningarna i
funktionshinderpolitiken ska uppnas. De brister som idag rader behdver motas och 16sas.
Nagra av bristerna kan med enkla medel fixas och skulle leda till att fler steg tas ndrmare
maélen.

Ratten till arbete 4r grundldggande. Sambhéllet ska gora sitt yttersta for att personer med
funktionsnedséttning ska kunna delta i arbetslivet. Darfor ar det alarmerande att utredningen
skriver att: ”... flera studier pekar pa att personer som gitt i sdrskola stings ute frdan
arbetsmarknaden, och nér de med automatik far plats i daglig verksamhet sd blir de inte
prioriterade av Arbetsformedlingen.” Arbetsformedlingen maste borja prioritera personer
med funktionsnedsattning och sékerstélla att varje enskilds kompetens tas tillvara. Till sitt
forfogande har Arbetsformedlingen flera atgérder att sitta in for att stotta fler ut i arbete och
sysselséttning. Varje individ méste ha rétt till en kartliggning med tydliga malséttningar. Men
det ar ocksa viktigt att, som arbetsmarknadsforvaltningen skriver, kartldggningarna gors
aterkommande eftersom individers méaende, kunskaper och liv férdndras genom aren.

Vi delar de synpunkter som kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor framfor
kring vikten av att insatser som beviljas enligt LSS till personer med omfattande
funktionsnedséttningar maste ta hénsyn till att varje individ &r unik. Det innebér att det maste
finnas utrymme for tolkningar och tillimpningar som kan anpassas till den enskildes faktiska
behov.

Stockholm har under manga ér haft ett stort underskott av bostédder med sérskild service
enligt LSS och SoL. Bristen pa lampliga boenden gor att staden tvingas kopa platser utanfor
stadens verksamheter, ndgot som béade 4r negativt for stockholmare som behdver lamna orten
dér de véxt upp och for stadens ekonomi. Ansvaret for att fa fram bostader ligger pa
kommunerna och hér har Stockholm ett ansvar ta. Fler atgarder behover séttas for att 6ka
tillgangen till bostidder. Darfor har vi socialdemokrater foreslagit att staden infor en
stadsovergripande bestillarfunktion for pa ett battre sétt planera och méta behoven av



boenden. Staten bor Gvervéga att sitta in flera sanktioner gentemot de kommuner som inte
lever upp till sina ataganden.

Slutligen framgar det att om utredningens forslag skulle realiseras kommer kommunernas
kostnader att 6ka markant. Det 4r av stor vikt att staten kompenserar kommunen for alla
kostnader eftersom det ar en kostnadsforskjutning som sker.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Rashid Mohammed (V) och Lisa Palm (Fi) med hianvisning
till Vénsterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Jan Valeskog, Karin Gustafsson och Catharina
Piazzolla (alla S) med hénvisning till Socialdemokraternas sirskilda uttalande i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 26 maj 2016 att uppdra at en séarskild utredare att se dver
assistanserséttningen i socialforsiakringsbalken och delar av lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Utredningens tva huvudsyften har varit att statens kostnader for personlig
assistans inte far bli hogre dn de ar idag och att insatserna inom LSS ska bli béttre
anpassade for dem som behover insatserna. Utredningens foreslar en ny lag om stod
och service till vissa personer med funktionsnedsittning. Lagen ska dven i framtiden
forkortas LSS. Den nya lagen om stdd och service till vissa personer med
funktionsnedséttning foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022.

Utredningen foreslar en ny LSS-insats Personlig service och boendestod. Den
som inte bor i gruppbostad eller servicebostad, men har behov av stdd i vardagen, ska
ha ritt till insatsen. Det kan innebéra praktisk hjélp i hemmet, motivationsatgéirder,
ledsagning, stod vid fordldraskap och annat motsvarande stod som den enskilde har
behov av. Aven den som bor i gruppbostad eller servicebostad kan ha ritt till sddant
stod. Det beror pé om det stdd som finns i bostaden bedoms vara tillréckligt eller
nte.

Vidare foreslar utredningen bland annat ocksa:
e att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans
e att ledsagarservice ska bli en del av insatsen personlig service och
boendestod

e att samma tre grupper som ingar i LSS sa kallade personkrets ska finnas
kvar

Socialdepartementet har skickat drendet pd remiss till Stockholms stad for yttrande.
Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden,
socialnimnden, Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsndmnd, Skirholmens
stadsdelsnimnd, Ostermalms stadsdelsnimnd och kommunstyrelsens rad for
funktionshinderfragor.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 augusti 2020 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att lagstiftningen ses dver och att lagen moderniseras.
Staden stéller sig positiv till flera av utredningens forslag som ligger i linje med
kommunfullméktiges mal om att i Stockholm far médnniskor i behov av stod insatser i tid
prdglade av hog kvalitet, evidens och rdttssdkerhet.



Forslag till ny insats

Stadsledningskontoret ser till stor del positivt pa foreslagen ny insats personlig service och
boendestdod, vilken bidrar till en 6kad flexibilitet inom LSS. Den nya insatsen bedoms kunna
bidra till en 6kad mdjlighet for personer som har ett stort stodbehov men som inte behdver ha
tillgang till personal dygnet runt att {4 ett mer flexibelt utformat stdd dér allt stdd ingér i
samma insats.

Stadsledningskontoret vill dock sérskilt framhalla att ledsagarservice bor kvarstd som en
sjalvstindig insats. Skulle insatsen ledsagarservice erséttas av insatsen personligt service och
boendestod som foreslas i utredningen finns risk att den viktiga ledsagningen far en minskad
tydlighet i den enskildes rétt och att den blir mindre forutségbar i ett sammantaget
bistandsbeslut som avser personlig service och boendestdd.

Stadsledningskontoret menar att den nya insats som foreslds med stor sannolikhet kan
komma att bli mer kostsam for kommunerna. Insatser i form av boendestdd och hemtjanst
provas idag utifrén en skilig levnadsniva samt om behovet kan tillgodoses pé annat sétt.
Beslut om personlig service och boendestdd kommer sannolikt att bli mer omfattande nér
bedémningarna utgér fran goda levnadsvillkor samt att behovet ska vara faktiskt tillgodosett.
Kostnaderna for den nya insatsen behover foljas noga och stadsledningskontoret forvintar sig
kompensation till kommunerna vid ett utvidgat uppdrag.

Det ér av stor vikt att direktiven for bedomningen av insatserna blir tydliga, vilka kriterier
som géller sa att kommunerna bedémer insatserna likvérdigt. Stora informations- och
utbildningsinsatser maste genomforas i samband med att denna nya insats infors.
Grénsdragningen mellan nuvarande insatser och den nya insatsen maste vara tydlig.

Foreslagna forandringar i nuvarande insatser

Stadsledningskontoret ser positivt pa att avidsarservice i hemmet andrar namn till att bara
kallas for avidsarservice, det blir da tydligare att insatsen inte bara ska utforas i hemmet.
Insatsen gors mer flexibel och fordldrarna kan till exempel dgna sig at familjens dvriga barn
utan att barnet med funktionsnedséttning &r hemma.

Avlosning kan vara en forutséttning for att forildrar till barn med funktionsnedséttning
ska kunna koppla av och dgna sig at aktivitet som barnet inte deltar i, samtidigt som den
enskilde ges mojlighet att genomfora aktiviteter tillsammans med avldsaren.

For insatsen kontaktperson foreslas att insatsen dven ska kunna innehalla aktiviteter i
grupp. Stadsledningskontoret ser positivt pa detta dé det dr generellt mindre vanligt bland
personer med funktionsnedsattning att umgas med andra och att gruppaktiviteter skulle kunna
bidra till ett storre kontaktnit och fler nira vanner. Valmojligheten att tréffa sin kontaktperson
ensam eller i grupp &r dock av stor vikt da det gor stodet mer flexibelt. Stadsledningskontoret
anser att det dr av stor vikt att se dver kontaktpersoners uppdrag och kompetens.

Stadsledningskontoret ser positivt pa en ny utredning gillande daglig verksamhet. Det dr
viktigt att kartldgga forhallandet mellan daglig verksamhet, arbete och studier och det &r
central att de som vill arbeta ska fa stod och mojligheter till det. De som star langt bort fran
arbetsmarknaden ska ges mojlighet att utvecklas efter sin forméga, vilket kan leda till att fler
kan gé fran daglig verksambhet till en vanlig anstillning, eller att bdde studera och ha daglig
verksamhet. Stadsledningskontoret anser att det &r av stor vikt att samverkan mellan olika
sektorer 1 samhéllet dkar, lagtexten kan med fordel vara tydligare nér det géller denna
samverkan. Vidare behover daglig verksamhet utvecklas i syfte att pa sikt kunna leda till
anstéillning med 16nebidrag, exempelvis sé fungerar praktikplatser pa ordinarie arbetsplatser
bra i det hdnseendet.

Stadsledningskontoret ser positivt pa att ndr ndgon beviljas daglig verksamhet ska
personen ha ritt att fa en individuell kartlaggning, och att den dagliga verksamheten anpassas
och utformas utifran personens behov, stadsledningskontoret vill dock papeka att det &r av
stor vikt att verkstdlligheten av beslut inte tar langre tid pa grund av den individuella
kartlaggningen.

Foreslagna foriandringar i assistansersittningen
Stadsledningskontoret ser bade for- och nackdelar med att ansvaret for personlig assistans
ligger pa en huvudman, i utredningens forslag staten. Det finns ménga nackdelar med dagens



ansvarsfordelning. Kommunen ska f6lja upp vilka som omfattas av LSS och vilka deras
behov av stdd och service. Det forsvéaras genom att en stor del av assistansen &r statlig och
ligger vid sidan av kommunens verksamhet. Kommunens mojligheter till 6verblick och
mdjlighet att tillhandahélla bra insatser minskar.

En fordel med ett statligt huvudmannaskap 4r att det ger 6kade mojligheter for likvérdiga
beslut 6ver landet, vilket skapar 6kad forutsagbarhet och rittssékerhet for de personer som
har behov av stddet. Kommunen och staten kan idag gora helt olika bedomningar nér det
géller en persons ratt till personlig assistans respektive assistanserséttning. Beddmningarna
framstar dé inte som réttssikra samtidigt som de har mycket stor betydelse for enskilda. De
olika utfallen kan skapa oro hos de s6kande och misstro mot systemet. Den totala kostnaden
borde minska dé insatsen bara utreds av en myndighet.

Stadsledningskontoret ser dock att det finns risk for att kostnader fors dver till kommunen
med det nya forslaget, eftersom kommunen dven fortsatt foreslas betala for de 20 forsta
timmarna i samtliga assistansbeslut. Stadsledningskontoret menar att detta dr en olamplig
uppdelning av ansvaret for beslutsfattande respektive kostnad for den beslutade insatsen. En
sadan uppdelning avviker fran vad som dr géngse betraffande forvaltning. Uppdelningen
innebér risk for kostnadsokningar samt for viss 6verforing av kostnader till kommunen. Dessa
risker anser stadsledningskontoret vara storre, dn risk for att kostnader fors over fran kommun
till stat som utredningen framfort.

Vidare finns idag ocksé en mdjlighet for kommunen att retroaktivt f4 tillbaka pengar for
den assistans som kommunen beviljat i olika situationer. Vid férdndrat huvudmannaskap och
i avvaktan pa Forsdkringskassans beslut finns det en risk att kommunen behver bevilja andra
insatser enligt Socialtjanstlagen och LSS utan att fa ersittning for detta. Utredningen anger
inte ndgon handlaggningstid eller annat sitt att begransa kommunens ansvar i denna del vilket
bor fortydligas.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag att schablonerséttningen for
personlig assistans ska kompensera for sjuklonekostnader, att kommunerna inte ska betala
sjuklon for personliga assistenter som inte dr anstéllda av kommunen. Det ar foljdriktigt att
den som har arbetsmiljéansvaret 4ven hanterar sjuklonekostnader.

Nér det géller sjalva uppfoljningen av utforande av insatsen anser stadsledningskontoret
att det dr nodvéndigt att det skapas forutsattningar for att gora uppfoljning i dessa situationer.
Det ir inte tillrdckligt med IVO:s tillsyn nér det géller brister i utforandet i enskilda drenden.
Ansvar och mojligheter i lagstiftningen behdver tydliggoras och forstirkas for att hoja
sdkerheten for enskilda personer. Den statliga uppfoljningen genom IVO har visat sig svar att
genomfora pa verksamhetsniva i den dagliga verksamheten. Erfarenheten visar att det finns
brister och missforhéllanden som drabbar enskilda personer. Det behdvs bestammelser i
lagstiftningen som gor att man kommer till rtta med detta.

Samordning inom EU

Stadsledningskontoret anser att utredningens bedémningar rérande EU-rdtten behdver utredas
vidare. Det &r viktigt inte minst for att minska osdkerheten inom rittsomradet. Vidare
foranleder utredningens forslag och bedomningar behov av ytterligare utredning vad géller
bade de ekonomiska konsekvenserna och mgjligheterna till nddvandig uppfoljning.
Stadsledningskontoret ser positivt pé att Forsakringskassan ska ansvara for att skota
kostnadsdelen for kommunernas rakning.

Lagens disposition
Stadsledningskontoret ser positivt pé kapitelindelning av den nya lagen. Daremot menar
stadsledningskontoret att vissa av underrubrikerna behover tas bort. Det géller framforallt
uppdelningen i1 underrubriker, sdsom stdd i hemmet, gemenskap och sysselséttning vilket kan
leda till oonskade inskrankningar vid bedémning av rétt till, exempelvis ledsagare och
kontaktperson. Uppdelningen i underrubriker riskerar leda till tillaimpningsproblem.
Sammanfattningsvis ér forvaltningen positiv till en modernisering av lagen. Det &r bra att
det tillkommer ytterligare insatser i LSS vilket 6kar flexibiliteten och béttre tar hinsyn till de
skillnader som finns inom malgruppen i LSS tre personkretsar. Foreslagen fordndring rérande
personlig assistans med ett statligt huvudmannaskap och kommunal finansiering for de 20
forsta timmarna stéller stadsledningskontoret sig dock fragande till. Stadsledningskontoret
vill slutligen lyfta fram att det kommer att krdvas mycket forberedelser infor att den nya lagen



trader 1 kraft och att det dr en kort omstdllningstid da lagen foreslés trada i kraft den 1 januari
2022.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade vid sitt sammantréde den 22 september 2020
foljande.
Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hénvisa till forvaltningens
tjénsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Ernlund (C), Andrea Hedin m.fl. (M), Johan
Hjelm (L), samt Magnus Runsten (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Ofelia Namazova Venneman (KD) som instimde i det
sarskilda uttalandet av (C), (M), (L) och (MP).

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 10 september 2020 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att utredningen, ur ett arbetsmarknads- och
sysselsittningsperspektiv, lyfter viktiga fragor och forvaltningen stéller sig positiv till
utredningens forslag inom omradet. Forvaltningen vill sarskilt understryka négra frdgor som
sarskilt angeldgna, men ocksa lyfta ett par frdgor dir utredningen kunnat vara tydligare.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser generellt att det ar viktigt att se 6ver befintlig
lagstiftning i syfte att personer inom LSS ska f& mojlighet till delaktighet, och kunna ta del av
studier och arbete. Det finns idag en stor risk for inlasningseffekter for malgruppen. Dels i
Overgang fran gymnasiesarskola till daglig verksamhet, som idag till stor del sker per
automatik. Vidare dven i 6vergang fran daglig verksamhet till arbete, vilket idag inte sker i
nagon storre utstrackning. En viktig friga i sammanhanget ar att den enskildes forsorjning
behdver vara tryggad pa ett sétt som bidrar till att personer vagar prova en anstéllning.
Mojlighet att testa sin formaga och sedan komma tillbaka till trygghetssystemen om det inte
fungerar behover finnas for att uppmuntra fler att prova ett arbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill &ven understryka att det kravs kompetensutveckling for
handldggare och personal som arbetar direkt med malgruppen, for att sékerstilla att
malgruppens kompetens och formégor identifieras och att fokus inte ligger pé hinder.

Ansvarsfordelning mellan stat och kommun behdver vara tydlig, strukturer finnas och
resurser styras for att ge likvardiga mojligheter, och for att undvika att personer hamnar
mellan stolarna. Arbetsféormedlingen har ett huvudsakligt uppdrag att genomfora
arbetsmarknadspolitiken, men kommunen &r en viktig samarbetspart vilket utredningen ocksa
lyfter fram.

Daglig verksamhet

Daglig verksambhet &r den insats som flest beviljas inom LSS. Utredningen visar att de
personer som avslutar gymnasiesérskolan inte prioriteras av Arbetsformedlingen utan till stor
del hénvisas direkt till daglig verksamhet. Om en kartldggning infor val av daglig verksamhet
inte gdrs, utan personen hdnvisas utan mal att komma vidare till studier, arbete eller att prova
andra insatser, r risken for inlasning markant. Den dagliga verksamheten ska syfta till att
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fraimja den personliga utvecklingen och delaktigheten i samhillet med malet att utveckla
deltagarens mdjlighet till arbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det idag saknas tillrdckliga incitament for daglig
verksamhet att stodja manniskor vidare ut i arbete eller studier. Det skulle darfor vara
onskvért att vid upphandling av daglig verksamhet inkludera mélséttningar om arbete eller
studier, sa att progression uppmuntras och premieras.

Daglig verksamhet dr for manga en stor trygghet. For vissa inom malgruppen LSS kan
tryggheten vara avgorande. En mojlighet att ha kvar sin dagliga verksamhet och samtidigt
prova pa att studera eller arbeta skulle for individen kunna dka mojligheterna till arbete pa
sikt. Genom att kombinera studier och daglig verksamhet kan mdjlighet ges att halla fast vid
trygghet och sammanhang samtidigt som mojlighet ges till utveckling genom arbete och
studier. Det skulle visa pa mojligheter for individen och motverka den inlasningseffekt i
daglig verksamhet som utredningen identifierar.

I vissa fall kan anhorigas oro ocksé bidra som ett hinder for att prova arbete och studier,
da befintligt ssmmanhang kan upplevas fungera bra och att det ddrmed kan upplevas som mer
uppslitande att prova nigot nytt. Det kan hér finnas behov av sérskilt expertstdd som kan
stotta personen att fa tillgang till de mojligheter och insatser den kan behdva. Da det ar en tyst
malgrupp kan stodstrukturer som kan stétta dem att identifiera sina 6nskemal och ge stod i att
né dem vara nddvéndigt.

Arbetsmarknadsforvaltningen dr positiv till utredningens forslag att Socialstyrelsen bor fa
i uppdrag att i samarbete med Myndigheten for delaktighet ta fram kunskapsunderlag f6r hur
den dagliga verksamheten kan utformas sé att de som stér ldngst fran arbetsmarknaden far
okade mojligheter att forvérva och bibehélla sina formagor och till delaktighet i samhallet.
Forvaltningen vill dock tilldgga att kommunerna, utifrén sin viktiga roll, bor inkluderas i
framtagandet av kunskapsmaterialet.

Individuell bedémning

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om att den enskilde inom ramen for
insatsen daglig verksamhet ska ha ritt till inledande kartldggning for att faststélla hur insatsen
bist kan anpassas och utformas utifrdn de individuella behoven. Forvaltningen vill podngtera
att det ar viktigt att kartlaggningen fokuserar pa kompetens, kunskaper och formagor samt
inkluderar en plan for att ga, eller aterga, till arbete och studier.

Det ar viktigt i sammanhanget att kartlaggningar gors aterkommande d4 ménniskor kan
befinna sig i nya situationer genom utveckling, ny kunskap, nya 6nskemal, sdmre eller battre
méende, etc. Kartldggning kan komma att paverkas av den handlaggaren som genomfor den,
vilket innebar att kunskap och kompetens hos personal &r av storsta vikt. Kartlaggningen kan
dven komma att paverkas av den egna kommunens mdjligheter och resurser, da det &r svart
att identifiera mojligheter som ar svara att realisera. Det &r darfor viktigt att en kartlaggning
omprovas regelbundet utifran befintliga alternativ och mojligheter.

Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det ar ett problem att individer som kommer fran
gymnasiesirskolan inte prioriteras av Arbetsformedlingen utan ganska snabbt bedoms sakna
arbetsformaga. Forvaltningen anser ddrmed att det bor sékerstéllas att det ska ske en
individuell beddmning med fokus p& kompetens, fardigheter och mdjliga steg framat for att
forhindra att personer som avslutar gymnasiesarskolan automatiskt bedoms sakna
arbetsformaga.

Arbete och studier

Utredningen lyfter den utmaning som finns kring dvergang till arbete och studier, framforallt
frén daglig verksamhet men ocksé fran gymnasiesirskolan. Arbetsmarknadsforvaltningen
bekraftar den bilden. En rapport frdn Socialstyrelsen (2019) visar att det ar fa personer som
gar fran daglig verksambhet till arbete eller studier. En analys over tid visar att av de 33 800
som hade daglig verksamhet 2014 gick endast 0,2 procent over till ett Ionearbete som varade
minst tva &r. Liksom att bara 6,6 % av eleverna frdn gymnasiesérskolan &r i studier pa
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Komvux eller folkhdgskola. 24 % saknade identifierbar sysselsittning, men skulle mojligen
vara i behov av studier for att komma nirmare arbetsmarknaden i ndgon form.

Manga personer med hog kognitiv formaga finns idag i daglig verksamhet, dessa skulle
kunna delta i en utbildning anpassad utifran individens behov. Komvux har héir en viktig roll
som utredningen skulle ha kunnat lyfta tydligare. Det skulle ocksa ligga i linje med den
lagéndring som tradde i kraft 1 juli 2020 dér Sérvux upphdrde som egen skolform i syfte att
mojliggora for elever fran sdrvux att 14sa kurser inom dvriga Komvux. Ménga har en kognitiv
formaga, men manga paborjar dnda inte studier inom vuxenutbildning. Hér kan det vara
nddvéndigt att se dver hur utbildningen kan anpassas for denna malgrupp.

I samma lagéndring fanns ocksé en forédndring av malet for Komvux som talar om
Komvux som en bas for den nationella och regionala kompetensforsorjningen och en viktig
grund for elevernas fortsatta utbildning. I och med att tidigare sarvux, numera Komvux som
sarskild utbildning, omfattas av samma malformuleringar som 6vriga delar av Komvux stérks
det faktum att dven elever inom sirskild utbildning ska ha fokus pa arbetslivet. Detta gar vél i
linje med utredningens resonemang. I utredningen lyfts 6kade mdjligheter till studier och att
insatser inom LSS ska utformas sé att studier underléttas. Detta anser
arbetsmarknadsforvaltningen vara mycket viktigt.

Arbetsmarknadsforvaltningen vill framforallt understryka utredningens resonemang om
vikten av vl fungerande dvergangar mellan gymnasiesérskola och arbete, liksom mellan
daglig verksamhet och arbete, och att dessa dvergéngar behover stirkas. Idag fastnar manga i
hemmasittande eller hdnvisas till daglig verksamhet direkt efter skolan utan vidare
kartlaggning och stdd. Incitament for atergéng i arbete eller studier maste stirkas och
inldsningseffekter maste identifieras och tas bort.

Inom Stockholms stad skulle Jobbtorg Stockholm vara en 1amplig aktor att ytterligare
stotta vid Gvergangen mellan gymnasiesérskola och arbetsliv for att minimera hemmasittande
och for att minska antalet personer som direkt hinvisas till daglig verksamhet. Ménga av de
personer inom daglig verksamhet som stér nira arbetsmarknaden liknar den mélgrupp som
Jobbtorg Stockholm moter. Stodbehovet dr liknande och Jobbtorg Stockholm arbetar med den
for mélgruppen beprévande metoden Supported Employment.

Malgruppen

Att underlétta och ge stdd sa att Gvergang mellan skola, vidare utbildning och arbete blir s&
bra och smidig som mojligt dr sarskilt viktigt d& gruppen inom LSS har forskjutits till yngre
aldrar, 2017 var 51 % av deltagarna yngre adn 35 ar. Om personer inte far rétt stéd och
anpassade insatser finns stora risker for en inlasning och pa sikt ett permanent utanforskap.
Det ar viktigt att ansvar tydliggors s att personer inte saknar rétt stod eller faller mellan
stolarna.

Utifran ett jimstalldhetsperspektiv konstaterar utredningen att det finns skillnader mellan
kvinnor och méin, da bland annat fler mén aterfinns inom daglig verksamhet. Diagnoser kan
ta sig olika uttryck hos kvinnor och mén, men det framkommer &ven att fler mén faller inom
ramarna for de personkretsar som erbjuds daglig verksamhet. Det ar da viktigt med hojd
kompetens, aterkommande dversyn och att identifiera skillnader mellan kvinnor och mén, s&
att alla far ett likvardigt stod utifran sina forutséttningar.

Habiliteringserséttning

Arbetsmarknadsforvaltningen ar positiv till utredningens forslag att det ska framga av lagen
(2009:47) om vissa kommunala befogenheter att kommuner i syfte att uppmuntra till nirvaro,
utan foregaende individuell behovsprovning, far utbetala habiliteringsersittning till den som
deltar i daglig verksamhet enligt LSS. Erséttningen &r viktig utifran att det nationella malet
for funktionshinderpolitiken, som &r att uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
for personer med funktionsnedséttning i ett samhélle med mangfald som grund. Inom daglig
verksambhet deltar manga med stort engagemang och utefter sin formaga, det ar da viktigt att
detta dven innebér en ersittning.
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Socialnamnden

Socialniimnden beslutade vid sitt sammantride den 22 september 2020 foljande.
Socialndmnden godkénner forvaltningens tjdnsteutldtande som svar till
kommunstyrelsen pa remiss om LSS-utredningen.

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrom och Jackie Nylander (bdda
V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Gustafsson m.fl. (S), bilaga 1.

Socialférvaltningens tjdnsteutlatande daterat den 27 augusti 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pé kapitelindelning av den nya lagen. Ddremot menar férvaltningen
att uppdelningen géillande insatser s& som ledsagarservice och kontaktperson i form av
underrubrikerna stdd i hemmet, gemenskap och sysselsdttning riskerar att leda till
tillimpningsproblem. Forvaltningen anser att dessa rubriker bor tas bort.

Nya insatser i LSS

Forvaltningen ser i huvudsak positivt pa de nya insatser samt de férdndringar som foreslas i
utredningen. De nya insatser som foreslés bidrar till att flexibiliteten i LSS 6kar vilket kan
mdjliggora att stodet battre kan anpassas individuellt utifran den enskildes behov. Bade
insatsen personlig service och boendestdd samt insatsen forebyggande pedagogiskt stod
bidrar till att personer som inte 6nskar bo i en bostad med sérskild service alternativt inte har
behov av tillgang till personal dygnet runt ges mdjlighet att fa stod i ordinért boende med stod
av LSS. Idag dr dessa personer ofta hdnvisade till en kombination av olika insatser enligt
socialtjanstlagen och LSS. Anhoriga far dven ofta ta ett stort ansvar.

Utifran de dndringar som gjorts med anledning av januariavtalet anser forvaltningen att
kriterierna for de nya insatserna behdver fortydligas sa att det tydligt framgér vilka
malgrupper som kan ha rétt till dessa. Forvaltningen vill lyfta att insatsen forebyggande
pedagogiskt stdd dven skulle kunna bli aktuell for personer som inte har behov av ingéende
kunskaper (det sa kallade femte behovet) men som trots detta har ett stort tillsynsbehov och
ddarmed har behov av tillgang till personal dygnet runt. Forvaltningen ser dock att de nya
insatser som foreslds kan komma att bli mer kostsamma f6r kommunerna. Insatser i form av
boendestod och hemtjanst provas idag utifran en skélig levnadsniva samt om behovet kan
tillgodoses pé annat sétt. Beslut om personlig service och boendestdd kommer sannolikt att
bli mer omfattande ndr bedomningarna utgér fran goda levnadsvillkor samt att behovet ska
vara faktiskt tillgodosett. Aven insatserna forebyggande pedagogiskt stdd samt personligt
stod for barn kan komma att bli mer kostsamma for kommunerna, dels utifrdn omfattning,
dels utifran att timpriset sannolikt kommer att vara hogre dn timpriset for assistans.

Av utredningen framgar att dven den som bor i en bostad med sédrskild service ska kunna
beviljas insatsen personlig service om behovet faktiskt inte tillgodoses endast av personalen i
bostaden. Forvaltningen anser dock att det behover tydliggoras att stodet for den som bor i en
bostad med sdrskild service i forsta hand ska tillgodoses genom personalen pé gruppbostaden
eller servicebostaden. I annat fall kan det uppsta tillampningsproblem samt oklarheter om
boendets ansvar som kan leda till att den enskilde far en sdmre situation i boendet. Den oklara
gransdragningen kan dven leda till hogre kostnader for kommunerna.

13



Forvaltningen ser positivt pa att insatsen personlig service och boendestdd dven kan
innebéra stdd for fordldrar och barn vilket bidrar till att underlatta for familjer att fa en
fungerande vardag.

Barn och familjer

Det ir bra att insatsen avlosarservice i hemmet byter namn till endast avldsarservice.
Forslaget innebér en storre flexibilitet for anhoriga och mojliggdr for dem att f& avkoppling i
hemmet samtidigt som den enskilde ges mojlighet att genomfora aktiviteter tillsammans med
avlosaren. Detta &r positivt ur ett barnperspektiv eftersom att det mojliggor for syskon till
barn med funktionsnedséttning att fi egen tid tillsammans med sina fordldrar i hemmet. Detta
ar sarskilt positivt for familjer med ensamstaende fordldrar dar det inte finns mojlighet att
dela fordldraansvaret med en partner.

Utredningen foreslar att insatsen korttidstillsyn for skolungdom 6ver 12 ar byter namn till
forlangd utbildning i fritidshem. Forvaltningen vill papeka att syftet med insatsen ar att
ungdomar med funktionsnedséttning kan behdva en trygg situation och en meningsfull
sysselséttning fore och/eller efter skoldagen samt under skollov och ferier efter att
skolbarnomsorgen upphdrt. Den nya bendmningen skulle kunna indikera att det endast
handlar om utbildning. Redan idag finns det risk for otydligheter kring insatsen d& den
bedrivs av skolans personal i skolans lokaler men &r en LSS-insats som socialtjansten
ansvarar for. Namnéndringen skulle kunna medfora att insatsen blir &n mer otydlig. Det ar bra
att fragan huruvida insatsen fortsatt ska vara en LSS-insats utreds i samband med framtida
oversyn av skollagen. Det &r vidare 6nskvart att en dndring av nir insatsen ska beviljas
kommer till stand sa att aldersgransen for nér insatsen kan beviljas dverensstimmer med
skollagen. Idag kan en ungdom ha rétt till bade fritidshem och korttidstillsyn under
varterminen i arskurs 6 beroende pd nér den enskilde fyller &r. Detta skapar en otydlighet
géllande vilken huvudman som ansvarar for verksamheten. Vidare &r insatser enligt LSS
avgiftsfria medan fritidshem kan innebéra en kostnad for barnets vardnadshavare.

Gemenskap

LSS-utredningen foreslar att ledsagarservice ska finnas kvar i lagen, men inte som en egen
insats. Ledsagning ska istéillet ingé i den nya insatsen personlig service och boendestod.
Forvaltningen ser att det kan finnas fordelar med detta eftersom att det okar mdjligheten for
den enskilde att ha samma personal. Det ar bra att det tydliggors att insatsen syftar till att
stotta den enskilde till, frdn samt under aktiviteter &ven om insatsen redan idag i stor
utstrackning beviljas pa detta sétt. Forvaltningen anser dock att det finns fara for att
andringen kan medfora att ritten till ledsagarservice forsvagas. Forvaltningen menar att
utredningen i denna del inte tillrdckligt har analyserat tillimpning av lagen i forhallande till
kravet pa att goda levnadsvillkor ska uppnas, pé sétt som anges i direktiven. Det vore darfor
onskvirt att det 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet 6vervags forstarkning rérande rétten till
detta stod samt att det &ven Gvervigs om insatsen ledsagarservice ska finnas kvar som
sjalvstindig insats med markeringen att den kan samordnas med andra insatser nér sa &r
aktuellt och om den enskilde 6nskar det.

Av utredningen framgar att det inte &r tillrdckligt att den enskilde har kontakter genom
bostad med sdrskild service och daglig verksamhet. Forvaltningen delar utredningens syn pa
detta. Forvaltningen ser dock att formuleringen avseende insatsen kontaktperson i
forfattningsforslaget behover fortydligas for att kommunerna ska kunna gora likvardiga
bedomningar gillande vilka kriterier som kravs for att beviljas insatsen. Det framgér inte
heller i lagtexten att Aven den som bor i en bostad med sérskild service ska ha rétt till insatsen
pé det sitt som framgar avseende ledsagning.

Maénga personer som idag bor i bostad med sdrskild service har fatt sina beslut om
kontaktperson indragna utifrén rddande praxis. Andringen kommer sannolikt innebira ménga
nya ansdkningar nér den nya lagen trider i kraft vilket kan komma att innebédra en 6kad
arbetsbelastning, dels for kommunens bistdndshandléggare, dels for de kontaktsekreterare
som ska rekrytera nya kontaktpersoner.

Det kan dven komma att innebéra en kostnadsokning for kommunerna eftersom att manga
som idag inte har insatsen kommer ett beviljas denna pa nytt.
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Majligheten att kunna fé insatsen verkstélld i grupp kan vara bra eftersom att det bidrar
till att den enskilde far fler sociala kontakter. Samtidigt kan det finnas svérigheter for
kommunerna att rekrytera kontaktpersoner som klarar av ett sddant uppdrag. Rekrytering kan
redan idag vara svart eftersom att ménga som beviljas insatsen har funktionsnedséttningar
som kréver sdrskild kompetens. Insatsen dr enligt lagens forarbeten att betrakta som ett icke
professionellt stod. Nagot krav pa sérskild yrkeskompetens bor inte stillas. Forvaltningen
anser att det kan komma att bli 4nnu svérare att rekrytera kontaktpersoner som klarar av att
stotta personer i grupp beroende pa vilka typer av funktionsnedsittningar de enskilda har.
Kommunerna kan komma att behdva utveckla stodet for dessa kontaktpersoner genom att
exempelvis erbjuda handledning samt att arvodet kan komma att behdva héjas eftersom det
krévs en annan typ av kompetens. Insatsen riskerar annars att bli svar for kommunerna att
verkstilla, bade enskilt och i grupp, vilket i forlangningen drabbar den enskilde som inte
erhaller det stod som han eller hon beviljats.

Sysselsittning

Forvaltningen vilkomnar utredningens forslag om att en 6versyn av insatsen daglig
verksamhet bor genomforas med utgangspunkt fran en kartlaggning av forhallandet mellan
daglig verksamhet och arbetsmarknads- och utbildningsomradena. Det ar viktigt att personer
som har forméga att arbeta inte "fastnar” i daglig verksamhet vilket ménga riskerar att géra
idag. Det ar av stor vikt att enskilda erbjuds stod for att komma ut i arbete om de har
forutsdttningar for detta. Manga personer som idag har insatsen daglig verksamhet skulle med
stor sannolikhet ha forméga att arbeta under rétt férhallanden och med ritt stod.
Forvaltningen &r &ven positiv till utredningens forslag om kartlaggning vilket i stor
utstrackning redan sker idag. Detta far dock inte leda till att det tar ldngre tid att verkstilla
insatsen

Samordning och planering

Forvaltningen dr enig med utredaren om att insatsen sarskilt expertstod, vilken for ndrvarande
bendmns radgivning och annat personligt stdd, &ven fortsatt ska vara en insats som regionen
ansvarar for. Med hénsyn till att insatsen rdd och stdd ofta nekas idag med hénvisning till
vissa formuleringar i nuvarande forarbeten, torde det krivas betydligt mer preciseringar
betrdffande den foreslagna insatsen i 6 kap 2 §. Darvid behdver det dven tydliggoras hur
insatsen skiljer sig frdn landstingets ansvar enligt Hélso- och sjukvardslagen.

Personligt utformat stod i hemmet

Forvaltningen delar utredningens beddmning att barn samt vuxna personer med psykisk
funktionsnedséttning dven fortsatt ska ha ritt till personlig assistans. Utdver detta anser
forvaltningen att de nya insatser som foreslas kan utgora ett bra komplement till insatsen
personlig assistans. Personlig assistans &r en insats med mer begridnsade mdjligheter till insyn
och tillsyn &n Ovriga insatser i LSS och det finns inte ndgra krav pa formell kompetens hos
den som utfor insatsen. Den enskilde har mojlighet att styra stodet sé att det blir personligt
anpassat vilket dr positivt eftersom att det skapar majlighet till inflytande 6ver hur insatsen
ska utforas. Forvaltningen delar utredningens beddmning att ovan ndmnda malgrupper ofta
har behov av personal med speciell kompetens samt att de ofta inte har formaga att sjalva
styra over hur stddet ska utforas. De é&r istéllet beroende av att vardnadshavare eller
foretrddare gor detta vilket leder till att synen pa uppdraget hos dessa kan paverka stodets
innehall. Insatsen personligt stdd for barn innebér en storre flexibilitet samt kan béttre
sakerstélla barnets rattigheter. Kommunen har dven stdrre mdjlighet att folja upp och
sdkerstilla kvaliteten i det stod som ges.

Ansvarsfordelning mellan stat och kommun

Forvaltningen ar enig med utredningen om att ansvaret for personlig assistans bor ligga pa en
huvudman, i det hér fallet staten. Det finns ménga nackdelar med dagens ansvarsfordelning sa
som otydlighet for den enskilde, otydlighet kring ansvarsfordelning, dubbel handldggning,
administrativt merarbete, dubbla processer i domstolar och risk for kostnadsovervaltringar.
Bedomningarna skiljer sig ocksa at, dels mellan kommuner, dels mellan kommun och
Forsakringskassa vilket kan te sig forvirrande och réttsosdkert for den enskilde. Det system
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som finns i dag kan inte anses vara samhéllsekonomiskt kostnadseffektivt. Forvaltningen ser
dock att det finns risk for kostnadsovervéltring eftersom kommunen dven fortsatt foreslas
betala for de 20 forsta timmarna i samtliga assistansbeslut. Forvaltningen anser att det &r
problematiskt att kommunen ska betala for en insats som den inte kan paverka. Vidare anser
forvaltningen att det kommer att krédvas ett fortydligande géllande kommunens yttersta
ansvar. Idag finns en mojlighet for kommunen att fa tillbaka pengar for den assistans som
kommunen beviljat i olika situationer nir det yttersta ansvaret for assistans blir aktuellt. Nar
det giller det yttersta ansvaret i avvaktan pé forsakringskassans beslut finns en risk for att
kommunen kommer att behdva bevilja andra insatser enligt Socialtjanstlagen och LSS utan
att fa erséttning for detta. Detta innebér en osdkerhet i kommunernas budgetprognoser
samtidigt som det innebér att enskilda kan komma att behdva ha andra insatser &n personlig
assistans i avvaktan pa utredning hos Forsédkringskassan.

Kvalitet, uppfoljning och tillsyn

Utredningen foreslar att kommunerna ska ansvara for att fortlopande folja upp att personer i
behov av stdd enligt LSS fér detta. Kommunen ska folja upp vilka som omfattas av lagen,
vilka deras behov av stdod och service édr och verka for att dessa personer far sina behov
tillgodosedda. Det saknas idag redskap for att f61ja upp och ha tillsyn av hur de offentliga och
enskilda assistansanordnarna anvénder den utbetalade erséttningen och motsvarar de
kvalitetskrav som anges i lagstiftningen. Det dr av stor vikt att det blir tydligt vilket ansvar
och vilka befogenheter kommunerna har nér det giller uppf6ljning av insatsen personlig
assistans. Samarbetet mellan kommunerna och Forsékringskassan behdver utvecklas. Dagens
sekretessbestimmelser &r problematiska eftersom att det inte ger kommunerna full insyn i
assistansdrendena. Det forsvarar for kommunen att sékerstélla att dessa personer fér sina
behov tillgodosedda fullt ut. Det forekommer situationer med orosanmaélningar rérande att
den enskilde inte fér sin assistans utford. Det &r viktigt att det skapas forutsdttningar for att
gora uppfoljning i dessa situationer. Det &r inte alltid tillrickligt med IVO:s tillsyn nér det
giller brister i utférandet i enskilda &renden.

Forvaltningen vilkomnar forslaget att det i den Gversyn av regelverket om gode mén,
forvaltare och andra stéllforetrddare som regeringen aviserat bor ingé att se 6ver hur
regelverket fungerar nir det géller personer med funktionsnedséttning. Mdjligheten for en
person att bade foretrada den enskilde i egenskap av god man, forvaltare eller stéllforetréddare
och samtidigt ge henne eller honom stdd innebér stora svarigheter for kommunen och IVO att
utdva tillsyn. Detta blir 4n mer problematiskt nér det ar en nérstdende som foretrader den
enskilde samtidigt som han eller hon &ven arbetar som personlig assistent.

Samordning inom EU

Forvaltningen anser att forslageti 11 kap 7 § samt utredningens bedomningar rérande EU-
ratten och sérskilt om det utgor vard- eller kontantforman behdver utredas vidare. Detta ar
viktigt inte minst for att minska osdkerheten inom rittsomradet. Vidare foranleder
utredningens forslag och bedomningar behov av ytterligare utredning vad géller bade de
ekonomiska konsekvenserna och mojligheterna till nédvéndig uppfoljning.

Ny lag om stod och service

Sammanfattningsvis édr forvaltningen positiv till en modernisering av lagen. Det ar bra att det
tillkommer fler insatser i LSS vilket okar flexibiliteten och battre tar hinsyn till de skillnader
som finns inom malgruppen i LSS tre personkretsar. Innan den nya lagen tréder i kraft anser
forvaltningen att det behdver fortydligas ytterligare vilka malgrupper som de nya insatserna
ar till for samt vilka kriterier som finns for att beviljas insatsen. Detta &r av stor vikt for att
kommunerna ska kunna gora réttssékra beddomningar. Nér nya insatser infors kraver detta
aven mycket forberedelser i kommunerna i form av utbildning samt dndringar i riktlinjer och
verksamhetssystem. Det kommer dven att krdvas kompetensutveckling hos personal for att
mota de nya krav som uppstéar nér nya insatser tillfors LSS-omréadet. Forvaltningen stiller sig
saledes tveksam till att den nya lagen ska trdda i kraft redan 1 januari 2022.
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Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantriide den 24
september 2020 foljande.
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkénner tjénsteutlitandet som svar pa
remissen.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlatande daterat den 17
september 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Personlig assistans och forebyggande pedagogiskt stod

I utredningen foreslas att ansvaret for det femte grundlidggande behovet ska tillhora
kommunen, det vill siga annan hjilp som forutsitter ingaende kunskaper om personen som
har behov av stod.

Utifrdn remissbrevet sa ska personer med psykiska funktionsnedsittningar ha rétt till
personlig assistans och férebyggande pedagogiskt stod.

Det femte grundlidggande behovet dr idag svarbedomd. Forvaltningen ser en risk att det
kan uppkomma nya svérigheter i bedomningen av vilka personer som har behov av personlig
assistans och den nya foreslagna insatsen forebyggande pedagogiskt stod. Det vill sdga
gransdragningen mellan kommunen och staten kommer att vara svar. Det krévs tydliga
rekvisit for att kommunerna ska kunna gora bra beddmningar.

Assistansanordnare ska sta for sjuklonekostnader
Forvaltningen ser det som positivt att den som har arbetsmiljdansvaret dven hanterar
sjuklonekostnader.

Fortydligande av insatsen avlosning
Forvaltningen ser positivt pa forslaget att insatsen avlosning fortydligas till att insatsen kan
utforas utanfor hemmet och inte &r avgrinsad till en viss alder.

Daglig verksamhet

Forvaltningen ser positivt pa den foreslagna utredningen av insatsen daglig verksamhet. Det
finns behov att se 6ver hur insatsen ska se ut for de personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Det finns dven behov av att utreda mojligheten till egna anstéllningar men
ocksa alternativa losningar. En utveckling dér storre fokus laggs pé personlig utveckling ar
béde den enskilde och samhallet till fordel.

Forslag om en ny insats, personligt stod till barn
Forvaltningen ser positivt pé att det finns en intention att 6ka insynen i personlig assistans till
barn, fradgan &r om det finns en mojlighet att 6ka insynen inom ramen for befintlig insats
istdllet for att tillskapa en ny insats.

Forvaltningen finner rekvisitet "behov for omvardnad” otydlig. Om en ny insats ska
tillskapas och personlig assistans for barn samtidigt ska finnas kvar behovs tydliga rekvisit
for att sdkerstélla réttssdkerhet och undvika olika beddmningar i olika kommuner.
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Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriade den 24 september
2020 foljande.
Némnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande och verldmnar det till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S), Anna Laine m.fl. (V) och Sissela
Nordling Blanco (Fi), bilaga 1.

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 20 augusti 2020 har
i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till flera av de fordndringar som utredningen presenterar och
instdimmer i att LSS-lagstigningen behdver anpassas for att bli mer 4ndamalsenliga for den
enskilde.

Forvaltningen ar positiv till att insatsen avldsarservice inte begrinsas till att endast utforas
i hemmet. Forvaltningen stodjer ocksé forslaget att inféra ’personlig service och boendestod”
som en insats enligt LSS. Forvaltningen ser att den foreslagna insatsen skulle vara positiv for
personer som omfattas av lagens personkrets men som har behov dér befintliga insatser inom
LSS inte dr anvéndbara. Med den nya insatsen skulle dven denna mélgrupp kunna ta del av
insatser som tillforsdkrar goda levnadsvillkor enligt LSS som i nuldget beviljas enligt
socialtjénstlagen.

Forvaltningen stddjer forslaget om ett statligt ansvar for den personliga assistansen. Det &r
emellertid viktigt att ett resonemang fors om hur grinsdragningen mellan den statliga
assistansen och de nya insatserna som kommunen foreslds ansvara for ska se ut. Att detta
klargdrs och tydliggors ar viktigt for bade socialtjanstens och Forsikringskassans arbete vid
bedomningen av den enskildes stddbehov. Forvaltningen ser att det annars finns risk att
enskilda individer faller mellan stolarna och hénvisas fram och tillbaka mellan olika
myndigheter.

Forvaltningen vill d&ven podngtera den omstéllning det kommer innebéra att fordndra och
starta upp nya insatser som delvis kommer berdéra malgrupper kommunen tidigare inte haft
ansvar for. Det géller exempelvis barn med komplexa funktionsnedséttningar. For att
kvalitetssékra detta dr kompetenshdjande insatser och utbildningar bland medarbetarna
nddvéndiga och innebér ett 6kat behov av resurser och kostnader som forvaltningen hoppas
att regeringen har tagit med i sin bedomning. De foreslagna insatserna kommer &ven medfora
Okade administrativa kostnader for kommunerna.

Jamstilldhetsanalys

Utredningen visar att forslagen inte paverkar jimstélldheten mellan kvinnor och mén.
Déaremot kommer fler pojkar och mén @n kvinnor och flickor att beréras av forédndringarna.
Forklaringen &r att det dr fler mén och pojkar som har assistanserséttning och LSS-insatser
idag och skillnaden i antal och omfattning har 6kat i landet. Fordelningen stimmer Gverens
med antalet mén och kvinnor som ar beviljade insatser enligt LSS i stadsdelndmndomradet.
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Ostermalms stadsdelsnimnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantride den 24 september
2020 foljande.
Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens tjinsteutldtande som svar
pa remissen med foljande dndring "kommunen ska betala ut
habiliteringserséttning for deltagande i daglig verksamhet i stéllet for fdr betala ut
erséttning".

Sdrskilt uttalande gjordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den 2 september 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

LSS-utredningens forslag uppgar till ver 1000 sidor. Omfattningen och noggrannheten &r
nddvindig. Den nuvarande lagen &r genom sitt innehéll, syfte och genomslag en forutsittning
for den enskildes delaktighet i samhallet, pé lika villkor samt utifrdn egen formaga och
sjdlvbestimmande. Lagen har samtidigt varit kostnadsdrivande och syftet med de olika
insatserna har inte alltid uppnatts i enlighet med lagens intentioner. En utredning av dess
innehall och konsekvenser har linge efterfragats av alla berérda, samtidigt som
forutséttningarna och regeringens uppdrag till utredaren géllande kostnader och
avgransningar har skapat oro infor forslag till ny lag.

Beroende pa utredningens omfattning och den korta svarstiden har forvaltningen valt att
avgrinsa synpunkter och kommentarer till ett begransat antal omrdden. Synpunkter frén
namndens rad for funktionhindersfragor och pensionérsradet har sammanstillts i egen bilaga.

Forvaltningen ser positivt pa forslaget i sin helhet. Foreslagna nya insatser och utveckling
av befintliga insatser speglar vil de behov och 6nskemal som forvaltningen genom aren fatt
fran brukare, anhoriga samt organisationer. Aven utforare har patalat de svarigheter som
vissa insatser har medfort, da lagen begrinsar olika anpassningar. Ett exempel pa en insats
som béttre kommer att dverensstimma med brukarnas behov ér forslaget att avlgsarservice
ska utokas till att ocksé gélla utanfér hemmet.

Utredningen foreslér att staten ska ha hela ansvaret for insatsen personlig assistans
samtidigt som kommunen ska sta for sjdlva utférandet av assistansen om den som behdver
stodet begér det. Forvaltningen tycker ett statligt ansvar dr 1ampligt eftersom ett det ger battre
forutséttningar for en likriktig och ddrmed mer rittssdker myndighetsutdvning, oavsett var
den enskilde &r skriven. Diaremot ser forvaltningen att kommunens fortsatta huvudansvar for
utforandet kan leda till framtida svarigheter vid avgrinsningar och ansvar. Till exempel kan
sma kommuner fa resursmissiga svarigheter i nér enskilda brukare har mycket specifika och
sammansatta behov, sirskilt om utforare i enskild regi far ritten att alltid kunna tacka nej till
en klient.

Forvaltningen &r positiv till att det inte foreslas bli nagra inskrankningar i personer over
65 ar och deras ritt att behalla insatsen, eftersom att de utifrén den tidigare
personkretstillhdrigheten beddomts ha specifika behov.

En farhdga ar konsekvensen av att assistansen foreslés att gélla fran 16 &rs alder. Det
overensstimmer inte med nuvarande bedomning och praxis for visst fordldraansvar, vilket
idag bedoms gélla till 12 &rs alder. Det kommer da att finnas ett glapp pa fyra ar dér barnet
och dennes familj ska fa ett stdd sammansatt av olika insatser. Forvaltningen ser risker med
upplédgget eftersom flera samtidiga insatser ar kostnadsdrivande och fordrar mer samverkan,
administration och uppfoljning. Samtidigt kan kvaliteten paverkas negativt eftersom flera
insatser innebdr flera utforare och ddrmed sdmre kontinuitet samt variation i bem&tande och
utférande. Familjen far ocksa ett stdrre ansvar och arbetsborda avseende samordning och
kontakt med myndigheter samt utforare.

Generellt efterfragar forvaltningen tydliga avgransningar i lagen for att forhindra framtida
resurskridvande tolkningar och utredningar som inte &r till gagn for den enskilde. Insatsen
personlig service och boendestdd foreslas dven ges i LSS-boende och ér ett exempel pa
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denna otydlighet. Forvaltningen ser risken med att verksamheter kan anpassa sitt utférande
precis sa att man uppfyller bestidllningen men att det fortfarande kvarstar eller uppkommer
behov som den enskilde behdver tillgodose genom insatsen personlig service och
boendestod. Lagen bor istéllet fortydliga ansvaret och uppdrag for insatsen bostad med
sdrskild service och den ska dé vara tillricklig oavsett tillkomna behov.

Utredningen har en omfattande redovisning av insatsen daglig verksamhet och de
utmaningar som framkommit sedan lagens tillkomst. Dessa synliggors i statistik, rapporter
och utredningar av insatsen och dess konsekvenser. Under &ren har utvérderingar och
uppfoljningar med hog evidens kunnat redogora for effektiva metoder och organisering som
verksamheter har anvént for att bista brukare till praktik eller arbete. Socialstyrelsens senaste
uppfoljning visade samtidigt att endast 0,2 procent av alla som har insatsen kommer vidare
till arbete 1 ndgon form. Likande har framgatt i Socialstyrelsens tidigare uppfoljningar dar
man ocksa har beskrivit ”inlasningseffekten” med insatsen, det vill sdja att den enskilde med
malséttning om arbete inte kom vidare. Ovanstaende resultat visar att nuvarande insats inte
fullt ut uppfyller lagens intentioner. Forvaltningen ser behov av en utveckling eller 4ndring
av insatsen for att mota de mycket skiftande férmagor, behov och 6nskemal som finns hos
dem som far insatsen. Gruppen som star langt fran arbetsmarknaden och antas gora det resten
av sitt liv bor tillforsékras en utvecklande sysselsittning utifrdn den enskildes behov och
onskemal. Har har utredningen goda forslag pa det fortsatta arbetet. For personer som stér
nira arbete eller studier kan utredningens forslag om ritt till individuell kartliggning vara
hjdlpsam for att na sitt mal med insatsen. Idag praktiseras redan detta av verksamheter som
har en arbetslivsinriktning samt arbetar enligt evidensbaserade metoder, till exempel
”Supported Employment”. For att tillforsékra fler brukare goda och riktade insatser skulle
arbetslivsinriktad daglig verksamhet preciseras béttre i lagen gillande utformning, krav pa
samverkan men ocksa dess forutsittningar. Arbetslivsinriktning innebér andra arbetssitt,
kompetenser och periodvis hogre personaltithet, vilket inte korresponderar med
kommunernas erséttningssystem. En tydlighet i lagen skulle innebéra ett béttre stod for
verksamheter som arbetar arbetslivsinriktat och dédrmed tillférsdkra den enskilde en kvalitativ
och evidensbaserad insats dar malsdttningen &r arbete/studier och egen forsorjning.
Utredningens forslag till en sdrskild utredning for att kartligga forhéllandet mellan daglig
verksamhet och arbete/studier kan komma att bli betydelsefull for just gruppen som star nira
arbete eller studier eftersom de i en overgangsperiod kan ha behov av stodet fran daglig
verksamhet. Stodet kan vara en framgéngsfaktor for att f4 samt bibehélla en
praktikplats/arbete eller genomfora studier.

Utredningen foreslar att kommunala befogenheter ska fortydligas gillande utbetalning av
habiliteringserséttning. Staden utbetalar habiliteringsersittning men foérvaltningen ser att
fortydligandet dr nodvéndigt for att personer som har insatsen ska fa ersittning oberoende av
vilken kommun de bor i.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors remissvar daterat den 18
september 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Rédet har tagit del av drendet. Utredning foreslar en ny lag for stéd och service till personer
med funktionsnedséttningar. Radet dnskar framfora foljande synpunkter med anledningen av
utredningens forslag:

Insatser enligt LSS beviljas till personer med en varaktig funktionsnedséttning som
innebér betydande svérigheter i den dagliga livsforingen och ett omfattande behov av stod.
Insatsen &r for ménga en forutsittning for ett sjdlvstandigt liv pa lika villkor som 6vriga
medborgare. Insatser sker pd ménga omraden sdsom bostad, sysselséttning, fritid och
gemenskap. Samtliga dessa dr av avgorande betydelse for livskvalitet och delaktighet. Lagen
ska sdkerstdlla de som omfattas av de 3 s.k. personkretsarna goda levnadsvillkor.

I utredningen foreslas en ny lag med fortydliganden och forbattringar i vissa avseenden.
Men utredningen har ocksé varit omgérdad av viss kritik som dven inneburit att delar av
utredningen inte omfattas av remissen. Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor
konstaterar att Funktionsratt Sverige har forordat att utredningen ska dras tillbaka.
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Kommunstyrelsens FH-rad vill i sammanhanget podngtera att det ar viktigt att en lag inte
far medfora att de grupper som har ritt till stod begrénsas ytterligare, och/eller att olika
grupper av personer med funktionsnedséttningar stills mot varandra. Utredningen kan
uppfattas som att vissa grupper som berors av LSS far det battre pa bekostnad av andra.

Rédet konstaterar ocksa att anledningen till att utredningen initierats ar for att
malsittningen med lagen inte uppfylls tillfredsstdllande. Bl.a. har réttspraxis successivt fran
1999 inneburit att allt farre, i var mening alltfor fa, omfattas av lagen genom en snivare
tolkning av personkretstillhorigheten och dé framforallt personkrets 3. Samma restriktiva
trend kan konstateras avseende vilka behov som ska sikerstillas for att en individ ska erhélla
”goda levnadsvillkor”. Radet vill darfor att utredningens stillningstagande att
personkretstillhorigheten ska bestd omprovas. Liksom att de delar av utredningen som
begransar stdd till vuxna till sddan av personlig och integritetskanslig art for individer 6ver 16
ar ses over liksom schabloniserade matt for stod dé detta verkar kontraproduktivt med
andemeningen i LSS. Det har vidare skett en viss forskjutning sa att en del som omfattas av
lagen inte ldngre far goda levnadsvillkor utan skéliga. Det &r viktigt att lagstiftaren atgérdar
detta och staden vid bedémning av rétt till insatser ocksa utgér fran goda levnadsvillkor.

Rédet konstaterar att varje individ &r unik och de maste dérfor finnas utrymme for
tolkningar och tillimpningar som kan anpassas till den enskildes faktiska behov. Utredaren
betonar vikten av utveckling vad avser bade kompetens och kvalitet vid handlaggning av
arenden enligt LSS vilket radet vilkomnar. Men om det ar tillrackligt for att varje individ ska
fa sina behov tillgodosedda aterstér att se. Insatserna bor vidare vara tydligt definierade att
det innebér forutsdgbarhet och trygghet for den enskilde.

Utredaren redovisar att det skett en kostnadsutveckling med dkning av utgifter for LSS pa
senare ar. Radet konstaterar utredaren sjélv anger att detta kan forklaras av att fler
persongrupper tillkommit inom ramen for de befintliga personkretsarna. Radet &r medveten
om och tar avstdnd fran fusk med felaktiga 16neutbetalningar, missbruk med dvertid samt
faktiskt arbete under jour/véntetid. Det forekommer och ar problematiskt. Att fusk
forekommer far dock inte anvéndas for att begransa den generella rétten till stod och service.
Det ar radets uppfattning att det ar skillnad pa fusk som den enskilde assistansberittigade gor
sig skyldig till och fusk som utforare av stod gor sig skyldig till. Nagon sédan distinktion gors
sdllan i allmandebatten vilket &r olyckligt d& det inte sdllan 4r den enskilde brukaren som
drabbas av foljderna.

I utredningen foreslas en rad konkreta &ndringar, exempelvis att brukaren ska kunna vilja
mellan hjdlpmedel eller personlig assistans. Har vill radet betona att en personlig kontakt
aldrig far undervérderas. Tekniska 16sningar kan aldrig helt ersitta det personliga métet. Det
ska dock understrykas att tekniska 16sningar inte far véljas bort sett utifran ett
arbetsmiljoperspektiv. Det &r aldrig acceptabelt att borttagande av tekniska hjalpmedel
dventyrar arbetsmiljon for en arbetstagare.

Vidare anser radet, i likhet med utredaren, att insatsen kontaktperson ska finnas kvar. Det
foreslas dven att insatsen ska kunna innehalla aktiviteter i grupp. Exempelvis kan flera
personer ha samma kontaktperson for en aktivitet. Detta ar ett bra forslag som radet
vilkomnar. Radet anser dock att hansyn méste tas till varje enskild deltagares stodbehov, den
enskildes behov far aldrig undantringas for att insatsen sker i gruppform. Det far aldrig bli
tvingande att idka aktiviteter i gruppform, de ska vara en mdjlighet och ett alternativ. Den
som inte vill ha aktiviteter i gruppform maste inte. Aktiviteter i gruppform har styrkor och
svagheter, bland annat kan det vara svart for den enskilde att uttrycka in mening och
formulera sina 6nskemal nar motet sker i grupp. Radet anser ocksé att insatsen kontaktperson
kan och bor utvecklas pa flera olika sétt.

Utredningen tar upp fragan om habiliteringserséttning. Enligt utredaren ska det tydligt
framgé att kommuner fér utbetala habiliteringserséttning till den som deltar i daglig
verksamhet. Radet anser att detta bor dndras sé att kommuner ska utbetala
rehabiliteringsersittning i dessa fall. Det ska vara obligatoriskt att erbjuda ersittning till den
som deltar i en daglig verksamhet enligt LSS.

Rédet vill betona att beddmningar och utférande av insatser maste vara enhetliga i landet
och staden. Det far inte finnas utrymme for godtycke som innebér att kvantitet och kvalitet
blir olika utifran var i staden man rakar vara bosatt. Samtliga insatser méste vara forutségbara
och beslut samt utforande praglas av trygghet, kvalitet och likvérdighet.
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Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor verkar for att alla personer med
funktionsnedsittning ska ges full delaktighet i samhaillet. Rédet forutsétter att regering och
riksdagen ocksa bejakar detta perspektiv dven i sitt eget arbete och ser till de
funktionshinderpolitiska malen samt konventionen om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning uppnas i den fortsitta handldggningen av detta drende.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Reservation anfordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) enligt foljande.

Forslag till beslut:

1. Att avsla forslaget

2. Att darutover utdver anfora:

Den LSS-utredning dr ett misslyckande som inte respekterar lagens intentioner. For
Vinsterpartiet dr det en sjdlvklarhet att alla manniskor ska kunna leva fullvardiga liv. Vi
kommer att agera for att utredningen nu laggs i papperskorgen och att de lagéndringar som
behdvs for att sdkra ménniskors lika varde kommer till stand.

Personlig assistans har forbattrat livskvaliteten enormt for ménga och dr en av de
viktigaste jamlikhetsreformerna i Sveriges historia. Vi kommer aldrig att acceptera nagot
annat n att lagens grundintention erkdnns, med fokus pa lika rétt och full delaktighet i
samhdllet for alla dem som behover assistans.

Cirka 2000 ménniskor har fétt assistansen indragen under de senaste dren, men den
aktuella LSS-utredningen har ingen 16sning pa det. Den foreslar bland annat att barn under 16
ar inte ska fa ndgon assistans 6verhuvudtaget utan istillet punktinsatser via kommunen.
Mainniskor med intellektuella funktionshinder, som t.ex. autism, forlorar ocksa assistansen.

Utredningens forslag ér oacceptabla och riskerar att radera LSS som reform. Manga
familjer med funktionshindrade barn kommer inte att orka nér barnen inte fir sina réttigheter
tillgodosedda.

Sdrskilt uttalande gjordes av Karin Ernlund (C), Andrea Hedin m.fl. (M), Johan
Hjelm (L), samt Magnus Runsten (MP) enligt f6ljande.

Den gronblé majoriteten i Arbetsmarknadsnimnden instimmer i forvaltningens yttrande 6ver
LSS-utredningen och vill lagga till att &ven insatsen personlig assistans &r viktig ur ett
arbetsmarknadsperspektiv. Olika former av LSS-stdd fyller en viktig funktion ocksa for
personer med funktionsnedséttningar som inte ar i kontakt med daglig verksamhet och ménga
i mélgruppen hade/kommer inte kunna arbeta eller utbilda sig utan att ha assistans i sin
vardag. Vi hoppas darfor att regeringen tar med sig sysselsattningsaspekten i den fortsatta
hanteringen av hur framtidens LSS-stdd ska utformas. LSS-utredningen nimner idag enbart
sysselsattningsaspekten i forhallande till daglig verksambhet, vilket blir otillrdckligt eftersom
langt ifran alla i mélgruppen for LSS ar i behov av daglig verksamhet. Vi har mycket, ur bade
ett socialt och ekonomiskt perspektiv, att vinna pa att fler kan delta pa den reguljdra
arbetsmarknaden oavsett funktionsnedséttning eller inte. Personlig assistans ar en viktig
forutsdttning for att uppna detta.

Sarskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S) enligt f6ljande.

LSS-utredningen &r omfattande och heltickande vilket innebér att olika omradden som ror
livets olika skeenden fingas upp. Vi anser att alla oavsett funktionsféormaga ska ha rétt till
integritet, sjalvbestimmande och mdjlighet att kunna delta pa lika villkor i samhéllets
gemenskap. Vi vilkomnar alla forslag som syftar till att identifiera och avldgsna hinder som
motverkar att alla far jimlika levnadsvillkor.

Utgangspunkten for en ny lagstiftning maste vara att de insatser och det stéd som ges ska
anpassas individuellt efter den enskildes behov och starker den enskildes forméga att leva ett
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sjalvstiandigt liv. Samtidigt som den enskildes réttigheter ska stiarkas behdver arbetsvillkoren
och arbetsmiljon starkas for alla som arbetar med att ge stod och service. Vi finner att
utredningen har pa ett bra sitt tillgodosett detta bland annat genom att man foreslér att krav
ska stillas pa assistansanordnare att f6lja villkoren i centrala kollektivavtal.

Regeringen tillsatt 2018 en utredning med syfte att géra en oversyn av yrket personlig
assistent. Utredningen Oversyn av yrket personlig assistent (SOU 2020:01) ér klar och har
identifierat ett antal omraden som behdvs for att sékerstilla goda arbetsforhédllanden for
personliga assistenter och samtidigt trygga assistansanvidndarnas sjalvbestimmande. Det
handlar om att ge tryggare anstéllningsvillkor, utveckla arbetsmiljéarbetet och minska
osdkerheten om arbetsuppgifter. Vi finner att férslagen harmoniserar val med LSS-
utredningens intentioner om trygghet, kvalitet och likvérdighet i insatserna.

Kommunerna, regionerna och staten behover véssa till sina arbeten for att malsattningarna
i funktionshinderpolitiken ska uppnds. De brister som idag rader behdver motas och 16sas.
Nagra av bristerna kan med enkla med fixas och skulle leda till att fler steg tas ndrmare
maélen.

Réitten till arbete &r grundlidggande. Samhéllet ska gora sitt yttersta for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna delta i arbetslivet. Darfor dr det alarmerande att utredningen
skriver att: ... flera studier pekar pd att personer som gatt i sdrskola stings ute fran
arbetsmarknaden, och ndr de med automatik far plats i daglig verksamhet sd blir de inte
prioriterade av Arbetsformedlingen.” Arbetsformedlingen maste borja prioritera personer
med funktionsnedsattning och sékerstilla att varje enskilds kompetenser tas tillvara. Till sitt
forfogande har Arbetsformedlingen flera atgérder att sitta in fOr att stotta fler ut i arbete och
sysselsittning. Varje individ méste ha rtt till en kartlaggning med tydliga mélséttningar. Men
det ar ocksa viktigt som arbetsmarknadsforvaltningen skriver att kartldggningarna gors
aterkommande eftersom individers maende, kunskaper och liv férdndras genom éaren.

Vi delar de synpunkter som kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor framfor
kring vikten av att insatser som beviljas enligt LSS till personer med omfattande
funktionsnedséttningar maste ta hénsyn till att varje individ &r unik. Det innebér att det maste
finnas utrymme for tolkningar och tillimpningar som kan anpassas till den enskildes faktiska
behov.

Stockholm har under ménga ér haft ett stort underskott av bostdder med sérskild service
enligt LSS och SoL. Bristen pa lampliga boenden gor att staden tvingas kopa platser utanfor
stadens verksambheter, ndgot som bade &r negativt for stockholmare som behdver 1dmna orten
dér de véxt upp och for stadens ekonomi. Ansvaret for att f4 fram bostéder ligger pa
kommunerna och hér har Stockholm ett ansvar ta. Fler atgarder behover séttas for att 6ka
tillgangen till bostéder. Déarfor har vi socialdemokrater foreslagit att staden infor en
stadsovergripande bestillarfunktion for pa ett bittre sétt planera och méta behoven av
boenden. Staten bor verviga att sitta in flera sanktioner gentemot de kommuner som inte
lever upp till sina dtaganden.

Slutligen framgar det att om utredningens forslag skulle realiseras kommer kommunernas
kostnader att 6ka markant. Det 4r av stor vikt att staten kompenserar kommunen for alla
kostnader eftersom det ar en kostnadsforskjutning som sker.

Socialndmnden

Reservation anfordes av Alexandra Mattsson Akerstrom och Jackie Nylander (V)
enligt foljande.

1. Att avsla forslaget

2. Att ddrutdver anfora
Den LSS-utredning dr ett misslyckande som inte respekterar lagens intentioner. For
Vinsterpartiet dr det en sjalvklarhet att alla ménniskor ska kunna leva fullvérdiga liv. Vi
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kommer att agera for att utredningen nu laggs i papperskorgen och att de lagdndringar som
behovs for att sikra manniskors lika varde kommer till stand.

Personlig assistans har forbéttrat livskvaliteten enormt fér ménga och 4r en av de
viktigaste jamlikhetsreformerna i Sveriges historia. Vi kommer aldrig att acceptera nagot
annat in att lagens grundintention erkénns, med fokus pa lika rétt och full delaktighet i
sambhéllet for alla dem som behover assistans.

Cirka 2000 ménniskor har fétt assistansen indragen under de senaste dren, men den
aktuella LSS-utredningen har ingen 16sning péa det. Den foreslar bland annat att barn under 16
ar inte ska fa ndgon assistans overhuvudtaget utan istillet punktinsatser via kommunen.
Mainniskor med intellektuella funktionshinder, som t.ex. autism, forlorar ocksa assistansen.

Utredningens forslag dr oacceptabla och riskerar att radera LSS som reform. Méanga
familjer med funktionshindrade barn kommer inte att orka nir barnen inte fér sina réttigheter
tillgodosedda.

Sdrskilt uttalande gjordes av ledamoten Karin Gustafsson m.fl. (S) enligt foljande.

LSS-utredningen dr omfattande och heltdckande vilket innebér att olika omraden som ror
livets olika skeenden fdngas upp. Vi anser att alla oavsett funktionsformaga ska ha rétt till
integritet, sjdlvbestimmande och mdjlighet att kunna delta pé lika villkor i samhéllets
gemenskap. Vi vialkomnar alla férslag som syftar till att identifiera och avldgsna hinder som
motverkar att alla far jamlika levnadsvillkor.

Utgéngspunkten for en ny lagstiftning maste vara att de insatser och det stod som ges ska
anpassas individuellt efter den enskildes behov och starker den enskildes forméga att leva ett
sjalvstiandigt liv. Samtidigt som den enskildes réttigheter ska stiarkas behover arbetsvillkoren
och arbetsmiljon starkas for alla som arbetar med att ge stod och service. Vi finner att
utredningen har pa ett bra sitt tillgodosett detta bland annat genom att man foreslér att krav
ska stillas pa assistansanordnare att f6lja villkoren i centrala kollektivavtal.

Regeringen tillsatt 2018 en utredning med syfte att géra en 6versyn av yrket personlig
assistent. Utredningen Oversyn av yrket personlig assistent (SOU 2020:01) ér klar och har
identifierat ett antal omraden som behdvs for att sékerstilla goda arbetsforhéllanden for
personliga assistenter och samtidigt trygga assistansanvéndarnas sjalvbestimmande. Det
handlar om att ge tryggare anstéllningsvillkor, utveckla arbetsmiljoarbetet och minska
osédkerheten om arbetsuppgifter. Vi finner att forslagen harmoniserar val med LSS-
utredningens intentioner om trygghet, kvalitet och likvardighet i insatserna.

Kommunerna, regionerna och staten behover véssa till sina arbeten for att mélsattningarna
i funktionshinderpolitiken ska uppnas. De brister som idag rader behdver motas och 16sas.
Nagra av bristerna kan med enkla med fixas och skulle leda till att fler steg tas ndrmare
maélen.

Réitten till arbete &r grundlaggande. Samhéllet ska gora sitt yttersta for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna delta i arbetslivet. Darfor ar det alarmerande att utredningen
skriver att: ... flera studier pekar pa att personer som gdtt i sdrskola stings ute fran
arbetsmarknaden, och ndr de med automatik fdr plats i daglig verksamhet sd blir de inte
prioriterade av Arbetsformedlingen.” Arbetsformedlingen maste borja prioritera personer
med funktionsnedsattning och sékerstélla att varje enskilds kompetenser tas tillvara. Till sitt
forfogande har Arbetsformedlingen flera atgarder att sitta in for att stotta fler ut i arbete och
sysselsittning. Varje individ méste ha rtt till en kartlaggning med tydliga mélséttningar. Men
det ar ocksa viktigt som arbetsmarknadsforvaltningen skriver att kartlaggningarna gors
aterkommande eftersom individers méaende, kunskaper och liv férdandras genom aren.

Vi delar de synpunkter som kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor framfor
kring vikten av att insatser som beviljas enligt LSS till personer med omfattande
funktionsnedséttningar maste ta hénsyn till att varje individ &r unik. Det innebér att det maste
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finnas utrymme for tolkningar och tillimpningar som kan anpassas till den enskildes faktiska
behov.

Stockholm har under ménga &r haft ett stort underskott av bostédder med sérskild service
enligt LSS och SoL. Bristen pa lampliga boenden gor att staden tvingas kopa platser utanfor
stadens verksamheter, ndgot som béade ar negativt for stockholmare som behdver lamna orten
dér de vaxt upp och for stadens ekonomi. Ansvaret for att f4 fram bostéder ligger pa
kommunerna och hér har Stockholm ett ansvar ta. Fler atgarder behover séttas for att 6ka
tillgangen till bostader. Darfor har vi socialdemokrater foreslagit att staden infor en
stadsovergripande bestillarfunktion for pa ett battre sétt planera och méta behoven av
boenden. Staten bor Gvervéga att sitta in flera sanktioner gentemot de kommuner som inte
lever upp till sina ataganden.

Slutligen framgéar det att om utredningens forslag skulle realiseras kommer kommunernas
kostnader att 6ka markant. Det ar av stor vikt att staten kompenserar kommunen for alla
kostnader eftersom det ar en kostnadsforskjutning som sker.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Salar Rashid m.fl. (S), Anna Laine m.fl. (V) och Sissela
Nordling Blanco (Fi) enligt foljande.

LSS-utredningen &r omfattande och heltickande vilket innebér att olika omradden som ror
livets olika skeenden fdngas upp. Vi anser att alla oavsett funktionsformaga ska ha rétt till
integritet, sjdlvbestimmande och mdjlighet att kunna delta pé lika villkor i samhéllets
gemenskap. Vi vilkomnar alla forslag som syftar till att identifiera och avldgsna hinder som
motverkar att alla far jimlika levnadsvillkor.

Utgéangspunkten for en ny lagstiftning maste vara att de insatser och det stdd som ges ska
anpassas individuellt efter den enskildes behov och starker den enskildes forméga att leva ett
sjalvstiandigt liv. Samtidigt som den enskildes réttigheter ska stiarkas behdver arbetsvillkoren
och arbetsmiljon starkas for alla som arbetar med att ge stod och service. Vi finner att
utredningen har pa ett bra sétt tillgodosett detta bland annat genom att man foreslar att krav
ska stéllas pa assistansanordnare att folja villkoren i centrala kollektivavtal.

Regeringen tillsatte 2018 en utredning med syfte att gora en 6versyn av yrket personlig
assistent. Utredningen Oversyn av yrket personlig assistent (SOU 2020:01) ir klar och har
identifierat ett antal omrdden som behovs for att sdkerstilla goda arbetsforhéllanden for
personliga assistenter och samtidigt trygga assistansanvéndarnas sjalvbestimmande. Det
handlar om att ge tryggare anstéllningsvillkor, utveckla arbetsmiljoarbetet och minska
osdkerheten om arbetsuppgifter. Vi finner att férslagen harmoniserar val med LSS-
utredningens intentioner om trygghet, kvalitet och likvardighet i insatserna.

Kommunerna, regionerna och staten behdver vissa till sina arbeten for att malsattningarna
i funktionshinderpolitiken ska uppnas. De brister som idag rader behdver métas och 16sas.
Nagra av bristerna kan med enkla med fixas och skulle leda till att fler steg tas ndrmare
maélen.

Ratten till arbete dr grundlédggande. Sambhéllet ska gora sitt yttersta for att personer med
funktionsnedséttning ska kunna delta i arbetslivet. Darfor r det alarmerande att utredningen
skriver att: ”... flera studier pekar pd att personer som gdtt i sdrskola stings ute fran
arbetsmarknaden, och ndr de med automatik fdr plats i daglig verksamhet sd blir de inte
prioriterade av Arbetsformedlingen.” Arbetsformedlingen maste borja prioritera personer
med funktionsnedséttning och sékerstélla att varje enskilds kompetenser tas tillvara. Till sitt
forfogande har Arbetsformedlingen flera atgérder att sitta in for att stotta fler ut 1 arbete och
sysselséttning. Varje individ maéste ha rétt till en kartldggning med tydliga malsdttningar. Men
det ar ocksa viktigt som arbetsmarknadsforvaltningen skriver att kartlaggningarna gors
aterkommande eftersom individers maende, kunskaper och liv férdndras genom éaren.

Vi delar de synpunkter som kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor framfor
kring vikten av att insatser som beviljas enligt LSS till personer med omfattande
funktionsnedséttningar maste ta hénsyn till att varje individ &r unik. Det innebér att det méaste
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finnas utrymme for tolkningar och tillimpningar som kan anpassas till den enskildes faktiska
behov. Med anledning av forvaltningens jamstalldhetsanalys som konstaterar att det &r
betydligt fler pojkar och mén som beviljas insatser vill vi understryka vikten av ett [6pande
jémstélldhetsarbete i forvaltningen for att sdkerstélla att inga osakliga skillnader féorekommer
i beviljandet av insatser".

Stockholm har under manga &r haft ett stort underskott av bostéder med sérskild service
enligt LSS och SoL. Bristen pa ldmpliga boenden gor att staden tvingas kopa platser utanfor
stadens verksambheter, ndgot som bade &r negativt for stockholmare som behdver 1dmna orten
dér de vaxt upp och for stadens ekonomi. Ansvaret for att f4 fram bostéder ligger pa
kommunerna och hér har Stockholm ett ansvar ta. Fler atgarder behover séttas for att 6ka
tillgangen till bostdder. Darfor har vi foreslagit att staden infor en stadsdvergripande
bestallarfunktion for pa ett battre sétt planera och méta behoven av boenden. Staten bor
Overvéga att sdtta in flera sanktioner gentemot de kommuner som inte lever upp till sina
ataganden.

Slutligen framgér det att om utredningens forslag skulle realiseras kommer kommunernas
kostnader att 6ka markant. Det 4r av stor vikt att staten kompenserar kommunen for alla
kostnader eftersom det 4r en kostnadsforskjutning som sker.

Ostermalms stadsdelsndmnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Birgit Marklund Beijer m.fl. (S) enligt foljande.

LSS-utredningen &r omfattande och heltdckande vilket innebér att olika omrdden som ror
livets olika skeenden fangas upp. Vi anser att alla oavsett funktionsférmaga ska ha rétt till
integritet, sjdlvbestimmande och mdjlighet att kunna delta pa lika villkor i samhéllets
gemenskap. Vi vilkomnar alla forslag som syftar till att identifiera och avldgsna hinder som
motverkar att alla far jimlika levnadsvillkor.

Utgangspunkten for en ny lagstiftning maste vara att de insatser och det stod som ges ska
anpassas individuellt efter den enskildes behov och stirker den enskildes forméga att leva ett
sjalvstindigt liv. Samtidigt som den enskildes réttigheter ska stirkas behover arbetsvillkoren
och arbetsmiljon starkas for alla som arbetar med att ge stod och service. Vi finner att
utredningen har pa ett bra sétt tillgodosett detta bland annat genom att man foreslér att krav
ska stéllas pa assistansanordnare att f6lja villkoren i centrala kollektivavtal.

Regeringen tillsatt 2018 en utredning med syfte att gora en 6versyn av yrket personlig
assistent. Utredningen Oversyn av yrket personlig assistent (SOU 2020:01) ér klar och har
identifierat ett antal omrdden som behovs for att sdkerstilla goda arbetsforhéllanden for
personliga assistenter och samtidigt trygga assistansanvidndarnas sjalvbestimmande. Det
handlar om att ge tryggare anstéllningsvillkor, utveckla arbetsmiljoarbetet och minska
osédkerheten om arbetsuppgifter. Vi finner att forslagen harmoniserar vél med LSS-
utredningens intentioner om trygghet, kvalitet och likvardighet i insatserna.

Kommunerna, regionerna och staten behdver vissa till sina arbeten for att malsittningarna
i funktionshinderpolitiken ska uppnas. De brister som idag rader behver métas och 16sas.
Négra av bristerna kan med enkla med fixas och skulle leda till att fler steg tas ndrmare
maélen.

Ratten till arbete 4r grundldggande. Sambhéllet ska gora sitt yttersta for att personer med
funktionsnedsittning ska kunna delta i arbetslivet. Déarfor &r det alarmerande att utredningen
skriver att: ”... flera studier pekar pa att personer som gdtt i sdrskola stings ute fran
arbetsmarknaden, och néir de med automatik far plats i daglig verksamhet sd blir de inte
prioriterade av Arbetsformedlingen.” Arbetsformedlingen maste borja prioritera personer
med funktionsnedséttning och sékerstélla att varje enskilds kompetenser tas tillvara. Till sitt
forfogande har Arbetsformedlingen flera atgérder att sitta in for att stotta fler ut 1 arbete och
sysselséttning. Varje individ méste ha rétt till en kartliggning med tydliga malsattningar. Men
det ar ocksé viktigt som arbetsmarknadsforvaltningen skriver att kartldggningarna gors
aterkommande eftersom individers méaende, kunskaper och liv férdndras genom aren.
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Vi delar de synpunkter som kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor framfor
kring vikten av att insatser som beviljas enligt LSS till personer med omfattande
funktionsnedsattningar maste ta hénsyn till att varje individ ar unik. Det innebér att det méste
finnas utrymme for tolkningar och tillimpningar som kan anpassas till den enskildes faktiska
behov.

Stockholm har under ménga ér haft ett stort underskott av bostédder med sérskild service
enligt LSS och SoL. Bristen pa lampliga boenden gor att staden tvingas kopa platser utanfor
stadens verksamheter, ndgot som bade ar negativt for stockholmare som behdver ldamna orten
dér de véxt upp och for stadens ekonomi. Ansvaret for att fa fram bostader ligger pa
kommunerna och hér har Stockholm ett ansvar ta. Fler atgirder behover séttas for att 6ka
tillgéngen till bostader. Darfor har vi socialdemokrater foreslagit att staden infor en
stadsovergripande bestillarfunktion for pa ett battre sétt planera och méta behoven av
boenden. Staten bor Gvervéga att sitta in flera sanktioner gentemot de kommuner som inte
lever upp till sina ataganden.

Slutligen framgér det att om utredningens forslag skulle realiseras kommer kommunernas
kostnader att 6ka markant. Det 4r av stor vikt att staten kompenserar kommunen for alla
kostnader eftersom det 4r en kostnadsforskjutning som sker.
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