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En mer likvardig skola - minskad skolsegregation och
forbattrad resurstilldelning (SOU 2020:28)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 30 november 2020

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet En mer likvérdig skola —
minskad skolsegregation och forbéttrad resurstilldelning (SOU 2020:28) till
Stockholms stad for yttrande. I utredningen, som knyter an till kommunfullméktiges
mal I Stockholm ndr barn sin fulla potential dd Stockholms skolor och forskolor dr
de bdsta i Sverige, foreslas att staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvérdighet,
bland annat genom att Skolverket etableras regionalt. Utredningen foreslar vidare att
Skolverket far ansvar for ett nationellt skolvalssystem som infors for samtliga
huvudmén, utifran ett antal urvalsprinciper. Kotid som urval foreslas avskaftas.
Utredningen foreslér dven en rad forédndringar av resursfordelning.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen redogor for inslag som skulle
kunna bidra till minskad segregation, men har synpunkter pa foreslagen stirkt roll for

Skolverket, nationellt skolval, principer for urval samt resursfordelning.
Utbildningsndmnden instimmer i manga av forslagen men framhaller att
fristdende verksamheter &r en viktig del av stadens utbildningssektor.

Mina synpunkter

Alla barn i Stockholms skolor ska fa en bra kunskapsutveckling som skapar
forutsattningar for en bra framtid och mojliggor for dem att gora sina egna livsval
oavsett var i staden de bor eller vilken bakgrund de har. Att klara skolan &r den
enskilt viktigaste faktorn for att barn ska kunna bygga sig ett gott liv och forverkliga
sina drdmmar. Skolan har ett mycket viktigt kompensatoriskt uppdrag och dérfor
maste alla skolor vara bra skolor. En stor andel av Stockholms elever har valt en
fristaende skola. Det fria skolvalet dr en viktig forutsittning for att unga sjilva ska




kunna utforma sin framtid. De fristdende skolorna &r darfor en viktig del av
Stockholms utbildningssektor och bidrar tillsammans med de kommunala skolorna
till ett brett skolutbud for stadens elever. I savél Stockholm som i Gvriga landet finns
det stora utmaningar med bristande likvérdighet mellan skolor, en utmaning som den
gronbla majoriteten i Stockholms stad har stort fokus pa. Stockholm har bland annat
landets starkaste socioekonomiska resursomfordelning och vi arbetar mycket aktivt
pé en rad olika omraden for att skolor i utsatta omréden ska fa fler elever som gér ut
nian med gymnasiebehorighet och gymnasiet med examensbevis. Jag delar mycket
av utredningens problembild, skolan behover hitta verkningsfulla &tgérder for en mer
likvérdig skola och for en minskad skolsegregation. I 6vrigt hinvisar jag till
stadsledningskontorets utldtande och utbildningsndmndens yttrande.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 18 november 2020
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Kadir
Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Att remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs nedan.

Den svenska skolan ska vara likvirdig for alla elever oavsett skolform, var i landet man bor
och vilken bakgrund man har. Kvaliteten ska vara sa hog att kunskapsmalen nas och att
skolverksamheten kan ta hinsyn till alla elevers forutséttningar och behov. Likvérdigheten
handlar i grunden om att en elevs mojlighet att forverkliga sin potential i skolan inte ska vara
beroende av elevens familjebakgrund, var eleven bor eller vilken skola eleven gér pa.

Tyvérr ser inte verkligheten ut sé idag. Varken i Stockholm eller i resten av landet. Det
finns mycket som den enskilda kommunen kan gora for att ge goda forutsittningar for en
likvardig skola. En grundldggande faktor &r att skolan ges tillrickligt med resurser for att
kunna anstélla kompetent personal och att resurserna ges utefter behov, sa att skolor med
storre utmaningar ocksé ges forutséttningar att klara av sitt uppdrag.

Kommunens radighet 6ver skolplaneringen dr dock begrénsad av den skolmarknad vi har
idag. Friskolereformen som inférdes under regeringen Bildt har 6ver tid visat sig ha stora
brister; ett av de storsta problemen ar den 6kande skolsegregationen och en kvalitetsspridning
skolor emellan som dr mycket hog, ddr ekonomiska intressen tillats séttas fore kvaliteten pa
utbildningen.



I grunden &r valfrihet nagot positivt men det fria skolvalet har tillsammans med en
véxande boendesegregation och en explosion av vinstdrivande fristdende skolor dkat
skolsegregationen kraftigt. Elever delas upp utefter socioekonomisk bakgrund och var ens
fordldrar kommer ifran. Vara stader blir som konsekvens allt mer delade. Det hir en av véra
absolut viktigaste uppgifter som politiker; att bryta de 6kande klyftorna i samhéllet. Alla barn
har ritt till trygg skolgang av hog kvalitet. Alla skolor ska vara bra skolor.

Den socialdemokratiskt ledda regeringens arbete med att adressera skolans strukturella
problem é&r bade nddvéndigt och vilkommet. Den hér utredningen tar tag i en rad utmaningar
som behdver hanteras for att skapa en mer likvardig skola. Vi stéller oss positiva till
huvuddelen av utredningens forslag och till utbildningsférvaltningens remissvar som antogs
av utbildningsndmnden den 15 oktober.

Vi skulle vilja lyfta nagra delar av utredningen som sérskilt viktiga att jobba vidare med:

1. Nationellt skolval

Vi delar utbildningsforvaltningens &sikt om att det finns en risk med att avstdndet mellan
skolverket som beslutsinstans och den sokande eleven kan bli for stort. Det for med sig att
nérheten och inflytandet for den enskilde riskerar att minska.

Utbildningsforvaltningen foreslar istédllet en modell dér ansdkan och skolplacering vid
samtliga skolor oavsett huvudman ska ske via elevens hemkommun. Det &r ett bra forslag och
vi delar forvaltningens bild av det skulle underlétta for bade vardnadshavare, elever och
skolverksamheten.

2. Principer for urval

Det behovs ett tydligare regelverk for urvalsgrunderna till skolan. Mgjligheten att anpassa sitt
urvalssystem &r idag mycket begrinsad och det dr dérfor positivt att utredningen foreslar att
urvalsgrunderna ska kunna anpassas i syfte att aktivt minska skolsegregationen.

Vi delar utbildningsforvaltningens &sikt om att narhetsprincipen ska vara den 6verordnade
urvalsmetoden samtidigt som vardnadshavarnas val ocksa ska viga tungt. Vidare tycker vi att
det dr bra att kotid som urvalsmetod ska tas bort da det 4r ett av de viktigaste verktygen for
friskolor att tidigt selektera elever med hogt motiverade vardnadshavare ofta med en hog
utbildningsbakgrund. Vi delar ocksé uppfattningen att fristdende resursskolor som anvénder
sig av kdtid som urval ocksa borde omfattas av utredningens forslag.

3. Skolspar

Forslaget om skolspar som urvalsmetod ser vi som positivt. Det skulle mojliggora for elever
att f4 en sammanhéllen skolgang F-9 i hogre grad. Det skulle motverka draningering pé elever
fran kommunala skolor till friskolor 1 arskurs 4 och 5 vilket skulle underlétta for den
langsiktiga planeringen av skolstrukturen. Det ger ocksa forutsittningar for att
elevsammanséttningarna ska kunna vara mer blandade — nagot vi vet dkat kunskapsresultaten
bade for lag- och hogpresterande elever.

4. Resursfordelning
Vi stéller oss positiva till utbildningsfoérvaltningens svar géllande en fordndrad berékning av
grundbeloppet. Det ar absurt att fristdende skolor maste kompenseras for att staden har ett
lagstadgat ansvar for skolforsorjningen for alla hemkommunselever och ddrmed far stora
investeringskostnader for alla nya skolor som byggs. Varje ar dter lokalkostnaderna upp en
storre del av verksamhetens resurser och det ar strategiskt viktigt for staden att en 1angsiktig
16sning for att kompensera for detta utan att samma summa maste anslas friskolorna hittas.
Stadsledningskontoret argumenterar mot en fordndrad berdkning av grundbeloppet med
hénvisning till principen av bidrag pa lika villkor. Samtidigt medger de att en kommun som
huvudman jamfort med en fristdende skola har ett betydligt mer omfattande uppdrag vilket
innebér dkade kostnader men att forslaget inte dr rimligt pa grund av vad ett sddant avdrag
skulle fa for konsekvenser for fristiende huvudmén. Det &r en féorvanande argumentation.



Rimligtvis borde kommunens mdjlighet att bedriva sin verksamhet utan att behova betala
dubbelt for sina investerings- och lokalkostnader vara dverordnat fristdende huvudméns
vinstkrav.

Vidare delar vi utbildningsforvaltningens bild av att det behdvs ett utokat statsbidrag
baserat pa socioekonomiska faktorer och att det &r positivt att de riktade bidragen slés ihop till
ett generellt sektorsbidrag. Det skulle underlétta for verksamheterna att ta del av pengarna
utan behdva ldgga tid och pengar pa administrationen som kravs for att sdka bidragen.

5. Insatser for likvéardighet i ett bredare perspektiv

Lérarnas forutséttningar for att mota elever med olika behov och utifran det kompensatoriska
uppdraget ge en god utbildning till elever med storst utmaningar méste starkas. Vi delar
bilden av att utbilda larare i grundlaggande kompetens ar viktigt samtidigt som skolan ocksa
behover vara fullt finansierad for att fa fler larare och pedagoger i klassrummen.
Kompetensfragan ar valdigt viktig for en dkad likvérdighet och hir behdver samtliga parter
hjélpas at, dven da ett stort ansvar ligger pa staten.

Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis godkdnna utbildningsforvaltningens tjénsteutldtande som svar pa remissen
2. Att dirutdver anfora foljande

Vi instdimmer i stor utrdckning med utbildningsforvaltningens synpunkter pa utredningens
forslag. Men forst vill vi lyfta det som denna utredning valt att inte ta med. Trots att en stor
enighet rdder om att den 6kande skolsegregationen och minskande likvirdigheten i skolan &r
ett allvarligt problem som eskalerat allt sedan friskolereformen, s& har utredningen
bakbundits av punkt nio i januaridverenskommelsen: regeringen kommer inte att driva eller
arbeta vidare med forslag om vinstforbud eller andra forslag med syftet att infora
vinstbegransningar for privata aktorer i valfdrden.”

Det finns ett starkt stod i forskning att friskolereformen och det fria skolvalet - i praktiken
inférandet av en skolmarknad i Sverige - &r orsak till mycket av den brist pa likvéardigt som
nu finns inom svenska skolor. OECD:s utbildningschef Andreas Schleicher anser att det dr
just pé grund av att utbildningen i Sverige blivit en handelsvara dér forédldrar och elever
betraktas som kunder som den inte langre &r likvardig och har ett vixande problem med att
segregationen Okar. Han har vid flertal tillfallen varnat for det 6kande gapet mellan elever i
Sverige och foreslagit att resurserna styrs om sa att skolor i socioekonomiskt utsatta omraden
far mer stod. PISA visar att svensk skolpolitik faktiskt &r bra pa en sak — att lata de 6kande
samhéllsklyftorna &terspeglas inom skolan. Det gér battre for elever som har hogutbildade
fordldrar med hoga inkomster. Det gér diaremot inte alls lika bra for elever som har tuffare
forutsittningar, elever som kommer fran hem dér fordldrarna i manga fall har osékra
deltidsjobb och saknar pengar for att skaffa privat laxhjilp. Man kommer inte undan att den
svenska skolan idag misslyckas med ett av sina mest grundlaggande uppdrag; att kompensera
for elevernas olika forutsittningar. Skulden hamnar pa dem som sléppt in vinstintresset i
skolan, och nédr man sett skadeverkningarna inte vill géra nagot at det.

Vi anser att det 4r mojligheten for friskolorna att gora obegrénsade vinstuttag i
kombination med det fria skolvalet i grundskolan som gor att barn frén hyresldgenheter och
villaomraden inte ldngre mots, inte ens i klassrummen. Det dr markligt att de borgerliga
partierna och Miljopartiet inte ser det som en majoritet av Sveriges befolkning ser, det storsta
problemet i skolan &r att vi som enda land i vérlden tillater vinstuttag i verksamhet som
bekostas av offentliga medel. Men man kommer inte undan att den svenska skolan misslyckas
med ett av sina mest grundldggande uppdrag; att kompensera for elevernas olika
forutsdttningar. Skulden hamnar pa dem som sldppt in vinstintresset i skolan, och nir man sett
skadeverkningarna inte vill gora nagot at det. Men man kommer inte undan att den svenska



skolan misslyckas med ett av sina mest grundldggande uppdrag; att kompensera for elevernas
olika forutsittningar. Skulden hamnar pa dem som sldppt in vinstintresset i skolan, och nér
man sett skadeverkningarna inte vill géra nagot at det.

Vi anser att det nuvarande skolfinansieringssystemet med skolpeng maste avskaffas - det
skulle oka likvérdigheten i skolan. Skolpengen tillater friskolor att alstra enorma vinster pa en
skattefinansierad verksamhet, pengar som istéllet borde stanna kvar inom den gemensamma
vélfarden. Kostnaderna for att bedriva undervisning &r i stort sett desamma oavsett klassens
storlek och ett system med skolpeng skapar incitament att lata klassernas storlek véxa och
personaltétheten minska, allt for att 6ka vinsten. Att Sverige dr det enda land som tillater detta
vinstuttag blir vi trétta pa att upprepa, men vi gor det for att understryka att systemet ar unikt
men tyvarr inte pa ett positivt sitt. Vi vill ha en gemensamt finansierad och demokratiskt
styrd skola utan vinstuttag dir det &r behoven som styr resursfordelningen, en skola dér
eleverna far det stod och den stimulans som behovs for att ta emot, skaffa och soka kunskap.

Flera av de forslag som utredningen lagger fram dr bra och kommer sékert ha en viss
effekt pa skolans likvérdighet. Framforallt instimmer vi med bade utredningen och
utbildningsforvaltningen vad géller behovet av en fordandring av vad géller grundbeloppet.
Utredningens forslag att kommunerna ska kunna gora ett avdrag foér de merkostnader de har
for att erbjuda alla elever en plats i en skola ndra hemmet och for beredskapen att ta emot nya
elever. Kommunerna har ett mer omfattande uppdrag én friskolorna och det innebér kade
kostnader, det ar sjélvklart att de kommunala skolorna ska ha en storre del av skolpengen 4n
de fristdende huvudménnen. De fristdende 15 skolkoncernernas vinstuttag tyder med all
onskvérd tydlighet att det nuvarande systemet 6verkompenserar dem.

Tyvérr kommer inte utredningens forslag att leda till den systemforédndring som skolan
behover, utan endast sitta plaster pa ett gapande sar, ett sér som lacker skattepengar.
Socialdemokraterna lovade i sitt valmanifest att bryta skolsegregationen, men det enda séttet
att pa riktigt bryta den negativa utvecklingen i svenska skolan &r att sétta stopp for
marknadsténkandet, det har inte i skolan att gora.

Utredningens namn en mer likvdirdig skola bor vara ledstjarnan i det fortsatta arbetet och
den evidens som visar pa att den svenska skolan idag &r fragmentiserad och i hogsta grad
ojédmlik och oréttvis bor tas pa allvar.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Kadir Kasirga (alla S)
med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med
hinvisning till Vénsterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
1. Att foredragande borgarrads forslag avslas
2. Att dirutdver anfora foljande:

Utredningen foreslar att staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet. Problemen vi
ser i ménga skolor &r inte en ekonomisk fraga, det ser vi inte minst genom att skolor som fér
mer resurser dnda presterar sdmre nir det kommer till skolresultaten.

Utredningens forslag kring urval och kvotering &r nagot som ej bidrar till en béttre skola
utan kommer istillet sla negativt pd ménga elevers skolgang. Vi anser att férvaltningen ska ta
ett tydligt stdllningstagande emot den hér sortens forslag da de ej skapar en skola som ser till
alla elevers bista.



Vi stodjer dven fortséttningsvis urval som kotid, vardnadshavarnas dnskemal,
nérhetsprincipen och syskonfortur. Forslag om att vissa elever ska forfordelas ver andra, sé
kallad kvotering ar vi negativa till. Forvaltningen ska tydligt ta avstdnd fran att man bortser
fran kotid och att vissa elever foreslas ges fortur till skolplatser fore andra elever med en
langre kotid.

Forvaltningen har redan i dag ett nira samarbete med Skolverket kring skolor med daliga
skolresultat. Dessa skolor har idag en fordelaktig socioekonomisk resursfordelning vilket
betyder att man far mer pengar per elev dn andra skolor. Resurserna finns for att forbattra
skolresultaten, det som krévs &r en ny syn pa skolverksamheten, inte att flytta elever med
déliga resultat och placera de i klasser med elever dér skolresultaten &r battre. Avslutningsvis
saknar vi en konsekvensanalys fran forvaltningens sida om genomforda forslag blir
verklighet. Har man tagit i beaktande att férslagen kommer drabba vildigt manga barn och
ungdomars skolgang negativt?

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt f6ljande.

Den svenska skolan har under 90-talet genomgatt stora férdndringar. Friskolereformen och att
kommuner tog 6ver huvudmannaskapet fran staten. Utredningen lyfter fram det faktum att det
redan sker en aktiv styrning fran staten, trots att man inte langre har huvudmannaskapet for
skolan. Nagot som i sjdlva verket kan tolkas som att staten forsoker kompensera for de
misstag som gjordes under 1990-talet nir skolan genomgick stora fordndringar. Feministiskt
initiativ har sedan ldnge drivit frigan om att aterforstatliga skolan for att skapa likvérdighet.
Men endast ett forstatligande skulle inte hjélpa den djupa skolsegregation som har befasts i
den svenska skolan. Skolpengssystemet som gar hand i hand med det fria skolvalet behover
ocksa reformeras.

Feministiskt initiativ vill sirskilt peka ut tre omraden som behdver fordndras:

1) Forstark det kompensatoriska uppdraget, 2) skolpengssystemet behdver gors
om och 3) det fria skolvalet behdver ersittas med ett jamlikt skolsystem.

Skolsegregationen ar utbredd i Stockholm. Behdrigheten till gymnasiet varierar kraftigt
mellan olika omraden. Precis som utredningen papekar har OECD aterkommande varnat
Sverige for konsekvenserna av detta. Om inte en forédndring av dagens skolsystem gors nu,
kommer skolsegregationen att cementeras och fordjupas. Enligt forskningen leder minskad
segregation till positiva effekter for elevernas ldrande och resultat bade for elever som har det
lite svérare i skolan och for dem som klarar sig allra bast. Undersdkningar fran stadens egna
skolor visar ocksa att undervisningens effekt dr storst pa de skolor som ligger i
”mellanskiktet”. Daremot slar segregationen hardast mot elever med fordldrar med lag
utbildningsbakgrund samt om man lever i ekonomisk och social utsatthet.

Utredningen tar upp fragan om att skolpengen inte &r en idealisk fordelningsmodell.
Feministiskt initiativ instimmer med detta d& dagens skolpengssystem behover ersittas med
en langsiktig finansieringsmodell. Elever agerar idag som kunder pa skolmarknaden nér
skolor maste tdvla om eleverna for att sdkra sin ekonomi. Varje skola ska ha en langsiktig och
sikrad ekonomi for att kunna planera sin undervisning, elevhilsovard och ge alla elever bésta
forutséttningar att klara sina studier.

Segregationen mellan skolor har ocksé lett till en uppdelning mellan sé kallade
tillvalsskolor — skolor dit manga sdker — och franvalsskolor — skolor dit fa soker. Genom
skolvalet ska eleven (och fordldrarna) kunna vélja en ”bra” skola. I var mening ska det inte
finnas bra eller daliga skolor. Men effekten av det fria skolvalet &r att denna typ av
uppdelning av bra och déliga skolor uppstar. Undersokningar visar att dessa effekter inte
beror pa skillnader i kvaliteten i skolornas undervisning. Tvért om, flera av de mest attraktiva
skolorna nér inte sa bra resultat som man kan forvanta med tanke pé elevernas bakgrund. Vad
som kénnetecknar omraden och skolor dér elever gar ut med lédgre gymnasiebehorighet ar hog
arbetsloshet, fattigdom och trangboddhet. Det betyder att skolan har misslyckats med sitt



kompensatoriska uppdrag nir skolan inte kan ge elever vad den saknar hemifran, bade socialt
och ekonomiskt. Det som forenar tillvalsskolorna dr istdllet att de ligger i omraden med
manga hdgutbildade och vilbestillda familjer. P4 sé sitt bidrar skolvalet till negativa spiraler
for skolsegregeringen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet En mer likvérdig skola —
minskad skolsegregation och forbdttrad resurstilldelning (SOU 2020:28) till
Stockholms stad for yttrande. I utredningen, som knyter an till kommunfullméktiges
mal I Stockholm ndr barn sin fulla potential dd Stockholms skolor och forskolor dr
de bdsta i Sverige, foreslas att staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvardighet,
bland annat genom att Skolverket etableras regionalt. Utredningen foreslar vidare att
Skolverket far ansvar for ett nationellt skolvalssystem som infors for samtliga
huvudmén, utifran ett antal urvalsprinciper. Kotid som urval foreslas avskaftas.
Utredningen foreslar dven en rad fordndringar av resursfordelning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och utbildningsnidmnden.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande daterat den 1 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Det fria skolvalet ar viktigt d& det ger mojlighet for unga att sjdlva utforma sin framtid. En
stor andel av stockholmseleverna har valt fristdende skolor. Dessa skolor &r en viktig del av
Stockholms utbildningssektor och bidrar, tillsammans med de kommunala skolorna, till
kommunfullméktiges mal I Stockholm nar barn sin fulla potential da Stockholms skolor och
forskolor ar de bésta i Sverige. Stadsledningskontoret konstaterar att det finns inslag i
utredningen som skulle kunna bidra till en minskad segregation, men invinder mot en del av
forslagen som innebér ett 6kat nationellt ansvar i fradgor dér relationen mellan huvudman och
vardnadshavare fortsatt dr av central betydelse. Nationell styrning och tydlighet i riktlinjer
och lagstiftning kan visserligen frimja en 6kad likvirdighet men stadsledningskontoret stiller
sig tveksam till 6kat nationellt ansvar.

Starkt roll for Skolverket

Stockholms stad har redan i dag ett nira samarbete med Skolverket nér det géller ett antal
skolor i socioekonomiskt svaga omrdden inom ramen for Samverkan for basta skola, som
fokuserar pa att huvudmannen och Skolverket tillsammans ska stirka det systematiska
kvalitetsarbetet. Aven om ambitionen med regionalt etablerade skolverk ir lovvird har
stadsledningskontoret svart att se hur utékad byrakrati med regionala tillimpningar ska leda
till battre och mer likstédllda regionala forutséttningar.

Nationellt skolval

Ett nationellt skolval innebér ett stort avstand mellan beslutsinstansen och huvudménnen och
i slutdindan den rektor som ska tillhandahalla en plats &t eleven i klassrummet. Planeringen
och genomforandet av skolvalet i Stockholms stad &r redan i dag en komplex process med
manga aktorer, dir det stills stora krav pa effektiv kommunikation och korta beslutsvigar for
att pa bidsta sitt mota elevernas och vardnadshavarnas behov. Det finns en risk att ett okat
avstand bidrar till langre ledtider mellan beslutsinstans och utférare, vilket riskerar att
paverka skolornas verksamhet och relationen till elev och vardnadshavare negativt.
Stadsledningskontoret invdnder mot forslaget om ett nationellt skolval. Staden har redan en
vl fungerande modell for skolval och stadsledningskontoret ser inte att ett nationellt skolval



skulle mojliggora ndgon storre effektivisering, eftersom det fortsatt skulle krévas en
samordning fran staden som huvudman avseende exempelvis platskapacitet och
urvalsgrunder. Stadsledningskontoret forordar istillet en modell dar ansdkan och
skolplacering vid samtliga skolor, oavsett huvudman, hanteras av elevens hemkommun. Det
skulle vésentligt forbéttra mojligheterna fér huvudmaénnen att planera sin verksamhet och
forenkla for vardnadshavare och elever. Stockholms stad har under en langre tid haft ett bra
samarbete med de fristdende huvudmin som har skolor geografiskt beldgna i kommunen. Ett
flertal fristdende skolor deltar aktivt i stadens samordnade skolvalsprocess och det finns nu
goda forutséttningar att ytterligare integrera de fristdende skolorna tack vare ett till stora delar
automatiserat skolvalssystem med full transparens for alla inblandade parter genom hela
processen. Utredningen foreslar att Skolverkets beslut om placering inte ska kunna
overklagas av vardnadshavare. Stadsledningskontoret invéinder mot detta forslag. Genom att
lata vardnadshavare fa sina beslut provade okar mdjligheten att skapa forstaelse for processen
och jamforelsen med antagning till gymnasium som gors i utredningen &r inte relevant, da den
bygger pa meritvarden.

Principer for urval

Stadsledningskontoret stiller sig bakom forslaget att Skolverket tar fram ett tydligt
gemensamt regelverk och aktivt granskar urvalsgrunder hos kommunala och enskilda
huvudmaén. Stadsledningskontoret delar utredningens beddmning att mdjligheterna bor utokas
for huvudmaén att anpassa sina urvalssystem i syfte att aktivt minska skolsegregationen.
Skollagen ger idag begrdnsat utrymme for detta och utredningens forslag ar dérfor
vilkommet. Stadsledningskontoret instimmer i utredningens slutsats att skolplacering i rimlig
nérhet till hemmet ska vara 6verordnad andra urvalsgrunder, liksom att vdrdnadshavares
aktiva val ska ges hogsta prioritet. Stadsledningskontoret ar positiv till att kunna utnyttja
andra urvalsgrunder for skolplacering givet att nirhetsprincipen har tillgodosetts da det dr
viktigt med tillgéng till en bra skola ndra hemmet, men att det finns risk for inldsningseffekter
utan andra tydliga urvalsgrunder. Utmaningen blir att hitta tydliga definitioner av alternativa
urvalsgrunder som skapar forutsebarhet for vardnadshavare och elever.

Avskaffande av kotid som urvalsmetod

Utredningen foreslar att kotid som urvalsmetod inte ska vara tillaten dé det enligt utredningen
gynnar elever som bott lange pad samma ort och missgynnar de som flyttat in nyligen. Det &r
ocksa troligt att kotid gynnar elever vars vardnadshavare har kunskap och information om hur
skolvalet fungerar. Stadsledningskontoret anser att det finns bade for- och nackdelar med
radande system men att det 4nda &r positivt att utredningen Sppnar upp for andra
urvalsmetoder. Stadsledningskontoret vill papeka att &ven fristdende resursskolor anvander
kotid som urval (utdver ett grundliggande behov av sérskilt stdd). Aven dessa verksamheter
bor omfattas av fordndringen, om den genomfors. Elevens individuella behov av sarskilt stod
bor vara végledande for urval, sdsom ar fallet i kommunala grupper med liknande inriktning.
Kvoter som urvalsmetod

Utredningen konstaterar att det mest riattframma séttet att inom ramen for skolvalet paverka
elevsammanséttningen &r att anvdnda kvoter. Syftet med kvoter &r att ge en viss grupp elever
(ofta en minoritetsgrupp) foretrdde till platserna. Stadsledningskontoret anser att kvoter
utifran elevernas socioekonomiska bakgrund kan vara ett sétt att minska segregationen pa
vissa skolor, men att det samtidigt riskerar att skapa andra problem. Det &r troligt att kvoter
kan minska segregationen i skolor beldgna i mer gynnsamma socioekonomiska omraden,
vilket har observerats i Stockholms stad da den elevpendling som skolvalet m6jliggdr bidrar
till en minskad segregation i detta avseende. Samtidigt 6kar den socioekonomiska och
kunskapsmaéssiga segregationen pa skolor i mindre gynnsamma sociockonomiska omraden
genom elevpendling. Ett inférande av kvoter riskerar att 6ka segregationen och minska
elevunderlaget i skolor i socioekonomiskt svaga omréden, da det inte &r sannolikt att de
tomma platser som uppstér pa dessa skolor skulle fyllas av elever fran mer gynnsamma
socioekonomiska omraden. Det finns ocksa en risk for en ineffektiv anvandning av
skollokaler om kvotsystemet skapar behov av att bygga ut en attraktiv skola, samtidigt som en



mindre attraktiv skola tappar elevunderlag och star med tomma lokaler. Mgjligheten till
utbyggnad ar dessutom begrinsad for manga av Stockholm skolor, oavsett huvudman. Det
innebér att de elever som bor néra en attraktiv skola, men som pa grund av kvotsystemet inte
far plats, kommer att beh6va soka sig till andra skolor. Ytterligare en konsekvens av att infora
kvoter dr att kommunens kostnader for skolskjuts troligen 6kar i och med en 6kad
elevpendling.Sammantaget anser stadsledningskontoret att tinkbara konsekvenser behéver
utredas mer innan ett inférande av kvoter kan bli aktuellt.

Skolspér

Utredningen foreslar att skolspar ska kunna anvéndas som urvalsgrund. Skolspar innebér att
elever som gér vid en viss skolenhet far en garanterad skolplacering vid en annan skolenhet i
hogre arskurser. Stadsledningskontoret stéller sig positiv till en sddan urvalsgrund. I
Stockholm finns en problematik dér manga elever i exempelvis F-6-skolor byter skola redan i
arskurs fyra eller fem for att forsdkra sig om en plats pa den nya skolan infér hdgstadiet. Det
ar troligt att skolspar kommer att skapa en storre forutsagbarhet for huvudmannen, eleven och
véardnadshavarna och minska férekomsten av for tidiga val.

Lika mdjligheter

Ett intressant forslag ar det som i utredningen bendmns lika mojligheter. Det innebar att om
en skolenhet har lediga platser efter att alla elever som har rimlig nérhet till skolan har
placerats, sa ska det ske en slumpmaéssig férdelning av 6vriga elever som sokt skolan.
Stadsledningskontoret instdimmer i att det dr en mer réttvis urvalsprincip an avstand till
skolan, givet att rimlig nérhet garanteras.

Skolbyten

Utredningen foreslar att mojligheten att byta skola begrénsas till en gang per termin.
Forslaget syftar till att ddmpa effekten av de snabba forandringar i resurser som manga
skolbyten kan innebéra for huvudménnen, men ocksa till att 6ka kontinuiteten for eleverna.
Stadsledningskontoret stoder forslaget om att begridnsa moéjligheten till skolbyten, men anser
att det dr sannolikt att en sddan reglering kommer att fa en liten paverkan i Stockholm da det
ar fa skolbyten som sker mitt under en termin, som inte beror pa att eleven flyttar.
Stadsledningskontoret vill samtidigt betona vikten av att snabba skolbyten maste vara mojliga
for elever som av exempelvis sociala skl skyndsamt behdver byta skola.

Resursfordelning

Nedan kommenterar stadsledningskontoret de forslag kring resursfordelning som bedéms ha
storst pdverkan for Stockholms stad.

Forédndra berakningen av grundbeloppet

Utredningen foreslar att kommunen ska kunna gora ett avdrag for de merkostnader de har for
att erbjuda alla elever en plats i en skola nidra hemmet och for beredskapen att ta emot nya
elever. Det innebdr en ldgre niva pa erséttningen till fristdende skolor &n idag.
Stadsledningskontoret instimmer i utredningens bedémning att kommunen har ett mer
omfattande uppdrag &n friskolorna vilket innebér hogre kostnader, men anser inte att forslaget
ar rimligt med hénsyn till principen om bidrag pé lika villkor och de konsekvenser ett sdidant
avdrag skulle innebéra for fristdende huvudman.

S1a samman riktade statsbidrag till ett sektorsbidrag

Stadsledningskontoret stdder intentionerna med detta forslag, da ett sektorsbidrag med en
fordelning som tar hénsyn till socioekonomiskt betingade skillnader i elevunderlaget kan
bidra till att skapa en mer likvardig verksamhet. Det kan dven bidra till att skapa
forutséttningar for relevanta prioriteringar och langsiktiga satsningar utifran lokala behov.
Stadsledningskontoret anser dock att finansieringen av sektorsbidraget och konsekvenser for
enskilda huvudmén behover fortydligas och utredas vidare. Enligt berdkningar fran Sveriges
Kommuner och Regioner 6kar det riktade statsbidraget for Stockholms skolverksamhet i
forslaget med 156 mnkr, samtidigt som det generella statsbidraget minskar med 283 mnkr,
vilket ger en negativ nettoeffekt for staden om 127 mnkr. De ekonomiska konsekvenserna for
Stockholm skulle ddrmed bli kéinnbara om finansiering ska ske fullt ut genom minskade
generella statsbidrag vilket skulle vara negativt i stadens arbete for 6kad likvérdighet.
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Uppfdljning av hanteringen av tillaggsbelopp

Utredningen foreslar att dagens bestdimmelser och ordning for beslut om tillaggsbelopp for
elever i fristdende skolor som har ett omfattande behov av sérskilt stod behdver utredas
vidare. Stockholms stad har under véaren 2020 gjort en egen dversyn for att kunna hantera
problemet kring resursskolors finansiering och ser ett behov av att forslag kring detta
presenteras. Fragan har utretts av staten flera gdnger utan nagra konkreta forslag.
Stadsledningskontoret vill betona vikten av att staten tar ansvar for att utreda och foresla ett
fortydligat regelverk pa omradet, da det i dag finns alltfor manga fragetecken for savil
kommuner som fristdende huvudmaén.

Skolpengens utbetalning

Stadsledningskontoret stoder forslaget om att bidrag till enskilda huvudmaén ska justeras med
tvd manaders fordrdjning nér en elev byter huvudman under laséret. Fragan om forutsdgbara
forutséttningar dr ett av problemen med skolpengssystemet och synpunkter pa skolenhetsniva
framfors regelbundet kring detta.

Insatser for likvérdighet i ett bredare perspektiv

Utredningen menar att det redan i dag finns ett flertal dtgidrder och insatser for 6kad
likvéardighet, som &r kéinda och sedan lange fullt méjliga for huvudmén att vidta, men att det
saknas en sddan samordning att detta har kunnat realiseras. Stadsledningskontoret instimmer
i detta och anser att det kompensatoriska uppdraget kraver ett aktivt arbete med att matcha
kompetens utifran elevers och skolors behov. Det ér av avgorande betydelse att utbilda lérare
i grundldggande kompetens men ocksa att rusta larare for att kunna méta elever med olika
behov och utifran det kompensatoriska uppdraget ge en god utbildning till de elever som har
storst utmaningar. Kompetensfragan ar grundlédggande for likvardigheten och hér behover
staten ta ett stort ansvar. Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med
hénvisning till vad som ségs i tjansteutlatandet.
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Utbildningsnamnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 15 oktober 2020 foljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.
3. Daérutover anfora foljande:

Att klara skolan 4r den enskilt viktigaste faktorn for att vara barn ska kunna bygga
sig ett gott liv. En likvérdig skola &r en forutséttning for att alla elever ska fa
mdjlighet att lyckas. Skolan skapar forutséittningar och moéjligheter for Stockholms
barn och unga. Alla barn i Stockholms skolor ska fa en bra kunskapsutveckling som
skapar forutsittningar for en bra framtid och mdjliggor for dem att gora sina egna
livsval oavsett var i staden de bor eller vilken bakgrund de har. En stor andel av
stockholmseleverna har valt fristdende skolor. Dessa skolor dr dérfor en viktig del av
Stockholms utbildningssektor och bidrar, tillsammans med de kommunala skolorna,
till att stirka Stockholm. Alla barn och familjer har egna behov och preferenser som
har betydelse for vilken skola de viljer. Vi ér stolta 6ver den mangfald av skolor som
Stockholm har for att tillgodose detta. Vad giller vissa av utredningens forslag och
slutsatser har partierna i majoriteten olika stillningstaganden pa riksniva.

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Reservation anfordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 23 september 2020 har 1
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen delar utredningens problembild och instimmer i manga av forslagen. Att hitta
verkningsfulla atgérder for 6kad likvardighet &r en av skolans storsta utmaningar. Vissa av
utredningens forslag, inte minst kring urval, skulle kunna bidra till en minskad segregation.
Forvaltningen vill betona vikten av en nédra uppféljning av de forslag som kan komma att
genomforas, i syfte att analysera effekten av fordndringarna.

Starkt roll for Skolverket

Forvaltningen har redan i dag ett nidra samarbete med Skolverket nér det géller ett antal skolor
i socioekonomiskt svaga omradden inom ramen for satsningen ’Samverkan for basta skola”.
Denna satsning fokuserar pé att huvudmannen och Skolverket tillsammans ska stirka det
systematiska kvalitetsarbetet. Det finns &ven mycket annat stod fran statens sida.
Forvaltningen menar att det kan vara bra att Skolverket etableras pa regional niva for att
komma ndrmare huvudmannanivan. Skolverket regionalt skulle ocksé béttre kunna fanga upp
huvudmainnens behov, till exempel av kompetensutveckling, och att knyta laroséten, andra
aktorer och myndigheter till det regionala arbetet. Dock vill forvaltningen betona vikten av att
Skolverket regionalt, i dialog med huvudménnen, ska bidra till att stirka den lokala
kompetensen. Det géller att hitta bra former for att ge stdd sé att det utgér fran varje
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huvudmans behov och nuldge. Utgangspunkten behdver vara stodjande dialogstrukturer for
arbete mot de nationella mélen dér staten och skolhuvudménnen har olika roller.

Nationellt skolval

Ett nationellt skolval innebér ett stort avstand mellan beslutsinstansen (Skolverket) och de
olika huvudmaénnen och i slutindan den rektor som ska tillhandahalla en plats at eleven i
klassrummet. Planeringen och genomforandet av skolvalet i Stockholms stad dr redan i dag
en komplex process med ménga aktorer, dir stora krav stills pa effektiv kommunikation och
korta beslutsvigar. Detta for att pa bésta sitt kunna moéta elevernas och vardnadshavarnas
behov. Det finns en tydlig risk att ett 6kat avstand bidrar till ldngre ledtider mellan
beslutsinstans och utforare, vilket riskerat att pdverka skolornas verksamhet negativt.
Forvaltningen invander mot forslaget om ett nationellt skolval dé staden redan har en vl
fungerande modell for skolval. Forvaltningen ser inte heller att ett nationellt skolval skulle
mojliggora ndgon storre effektivisering av stadens arbete, eftersom det fortsatt skulle krévas
en samordning fran staden som huvudman avseende platskapacitet, urvalsgrunder etc.
Forvaltningen instimmer dock i utredningens malsittning om en 6kad samordning och
likvardighet mellan kommunala och fristdende huvudmén avseende skolvalet. Forvaltningen
foreslar istéllet en modell dédr ansdkan och skolplacering vid samtliga skolor, oavsett
huvudman, ska ske via elevens hemkommun. Detta skulle visentligt forbéttra
planeringsmojligheterna for huvudménnen och forenkla for vardnadshavare och elever.
Stockholms stad har under en langre tid haft ett bra samarbete med de fristdende huvudmén
som har skolor geografiskt beldgna i kommunen. Ett flertal fristdende skolor deltar aktivt i
stadens samordnade skolvalsprocess och det finns nu goda forutséttningar att ytterligare
integrera de fristdende skolorna tack vare ett till stora delar automatiserat skolvalssystem med
full transparens for alla inblandade parter genom hela processen. Utredningen foreslar att
Skolverkets beslut om placering inte ska kunna dverklagas av vardnadshavare. Forvaltningen
ar tveksam till detta forslag. Genom att l1ata vardnadshavare fa sina beslut provade 6kar
mdjligheten att pa olika sitt skapa forstaelse for processen. Forvaltningen anser inte att
jamforelsen med antagning till gymnasium &r relevant, da denna bygger pa meritvarden.
Principer for urval

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att Skolverket sétter upp ett tydligt gemensamt
regelverk och aktivt granskar urvalsgrunder hos kommunala och enskilda huvudmaén.
Forvaltningen delar utredningens beddmning att mojligheterna bor utdkas for huvudmén att
anpassa sina urvalssystem i syfte att aktivt minska skolsegregationen. Skollagen ger idag
begransat utrymme for detta och darfor ser forvaltningen att utredningens forslag pekar i ratt
riktning. Forvaltningen instimmer i utredningens slutsats att skolplacering i rimlig nérhet till
hemmet ska vara dverordnad andra urvalsgrunder, liksom att vardnadshavares aktiva val ska
ges hogsta prioritet. Forvaltningen &r positiv till att kunna utnyttja andra urvalsgrunder for
skolplacering givet att ndrhetsprincipen har tillgodosetts, om antalet sokande 6verstiger
platserna vid en skola. Overlag anser forvaltningen att det 4r bra att det finns en stor
flexibilitet i de urvalsregler som foreslas sa att de kan véljas och anpassas efter olika
forutséttningar.

Avskaffande av kotid som urvalsmetod

Utredningen foreslar att kotid som urvalsmetod inte ska vara tillaten eftersom kotid gynnar
elever som bott lange pa samma ort, och missgynnar dem som flyttat in nyligen. Det ar ocksa
troligt att kdtid gynnar elever vars vardnadshavare har kunskap och information om hur
skolvalet fungerar. Forvaltningen vill sarskilt pdpeka att dven fristdende resursskolor i
Stockholm i dag anvénder kétid som urval (utéver ett grundldggande behov av sérskilt stod),
ndgot som inte framgar tydligt i utredningen. Aven dessa verksamheter anser forvaltningen
ska omfattas av fordandringen, om den genomfors. Istéllet bor elevens individuella behov av
sarskilt stod vara vigledande for urval, sdsom é&r fallet i kommunala grupper med liknande
inriktning. Kvoter som urvalsmetod

Utredningen konstaterar att det mest rattframma séttet att inom ramen for skolvalet paverka
elevsammansittningen ir att anvénda kvoter. Syftet med kvoter &r att ge en viss grupp elever

13



(ofta en minoritetsgrupp) foretrdde till platserna. Nar det géller kvoter utifran elevernas
socioekonomiska bakgrund anser forvaltningen att det kan vara ett sétt att minska
segregationen pa vissa skolor, men att det samtidigt riskerar skapa andra problem. A ena
sidan dr det troligt att kvoter skulle minska segregationen i skolor beldgna i mer gynnsamma
socioekonomiska omraden. Det dr ockséa nagot som forvaltningen observerat i Stockholms
stad — den elevpendling som skolvalet m&jliggor bidrar till en minskad segregation i detta
avseende. A andra sidan kan vi se att den socioekonomiska och kunskapsmissiga
segregationen pa skolor i mindre gynnsamma socioekonomiska omréden dkar genom
elevpendling. Det ér finns dérfor en uppenbar risk att inforandet av kvoter skulle oka
segregationen och minska elevunderlaget i skolor i socioekonomiskt svaga omraden.
Forvaltningen beddmer det inte som troligt att de tomma platser som uppstér pa dessa skolor
skulle fyllas av elever fran mer gynnsamma socioeckonomiska omraden. Det finns ocksé en
risk for en ineffektiv anvéndning av skollokaler om kvotsystemet skapar behov av att bygga
ut en attraktiv skola, samtidigt som en mindre attraktiv skola tappar elevunderlag och star
med tomma lokaler. Mgjligheten till utbyggnad ar dessutom begrinsad fér manga av
Stockholm skolor, oavsett huvudman. Det innebér att de elever som bor néra en attraktiv
skola, men som pé grund av kvotsystemet inte far plats, kommer att behova soka sig till andra
skolor. Ytterligare en konsekvens av att infora kvoter dr att kommunens kostnader for
skolskjuts troligen 6kar i och med en dkad elevpendling. Forvaltningen instdimmer i
utredningens slutsats att om kvoter ska anvéndas s& behover det vara ett centralt beslut som
géller samtliga huvudmannens skolor. Forvaltningen delar ocksé utredningens oro for att om
inte alla huvudmén och skolor i en kommun anvénder sig av kvoter sa finns en risk att det
overhuvudtaget inte blir intressant att anvinda. Om en kvot infors anser forvaltningen att det
ar viktigt att kvoterna inte &r tvingande for eleven, det vill séga i enlighet med utredningens
forslag.

Skolspér

Utredningen foreslar att skolspar ska kunna anvéndas som urvalsgrund. Skolspar innebér att
elever som gér vid en viss skolenhet fir en garanterad skolplacering vid en annan skolenhet i
hogre arskurser. Forvaltningen stiller sig positiv till en sddan urvalsgrund. I Stockholm finns
en problematik dir ménga elever i exempelvis F-6-skolor byter skola redan i arskurs fyra eller
fem for att forsdkra sig om en plats pa den nya skolan infér hogstadiet. Det &r troligt att
skolspar kommer att skapa en storre forutsédgbarhet for huvudmannen, eleven och
vardnadshavarna och minska forekomsten av tidiga val. Skolspar skulle 4ven kunna medfora
mer heterogena elevsammanséttningar om skolor med olika elevunderlag kunde kopplas till
varandra genom att de tillhor samma spar. Elever fran en F-6-skola i ytterstaden skulle
dérigenom kunna tilldelas fortur till en 7-9-skola i innerstaden.

Lika méjligheter

Ett intressant forslag ar det som i utredningen bendmns lika mojligheter. Det innebar att om
en skolenhet har lediga platser efter att alla elever som har rimlig nérhet till skolan har
placerats, s ska det ske en slumpmaéssig fordelning av 6vriga elever som sokt skolan.
Forvaltningen instimmer i att det dr en mer réttvis urvalsprincip &n avstandet till skolan (givet
att rimlig nérhet kan garanteras).

Skolbyten

Utredningen foreslar att mojligheten att byta skola begrénsas till en gang per termin.
Forslaget syftar till att ddmpa effekten av de snabba fordndringar i resurser som méanga
skolbyten kan innebéra for huvudménnen, men ocksa till att 6ka kontinuiteten for eleverna.
Forvaltningen stoder forslaget om att begransa mdjligheten till skolbyten, men anser att det dr
sannolikt att en saddan reglering kommer att fa en liten paverkan i Stockholm. Forvaltningen
vill samtidigt betona vikten av att snabba skolbyten maste vara mdjliga for elever som av
exempelvis sociala skil skyndsamt behover byta skola. Erfarenheten visar att elever som
byter skola ofta riskerar att drabbas negativt i sin kunskapsutveckling. I Stockholms stad ar
det fa skolbyten som sker mitt under en termin, som inte beror pa att eleven flyttar. Darfor ar
det sannolikt att en sddan reglering kommer att fa en liten paverkan.
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Resursfordelning

Forvaltningen kommenterar i det foljande de forslag kring resursfordelning som bedéms ha
stort paverkan for Stockholms stad.

Forédndra berdakningen av grundbeloppet

Utredningen foreslar att kommunen ska kunna gora ett avdrag for de merkostnader de har for
att erbjuda alla elever en plats i en skola ndra hemmet och for beredskapen att ta emot nya
elever. Det innebér en l4gre niva pa erséttningen till fristdende skolor &n idag. Férvaltningen
stoder detta forslag. Forvaltningen instimmer i utredningens beddmning att kommunen har
ett mer omfattande uppdrag én friskolorna och att det uppdraget innebér 6kade kostnader.
Kommunernas ansvar for att alltid kunna erbjuda plats i en skola nira hemmet samt hantera
stora variationer i elevunderlaget, dr exempel pa detta. Forvaltningen anser att det bor
Overvigas om avdraget ska goras med en faststélld schablon istillet for att kommunen ska
berdkna detta varje ar. Det skulle minska administrationen och troligen motverka en 6kning
av antalet 6verklagade bidragsbeslut.

S1a samman riktade statsbidrag till ett sektorsbidrag

Forvaltningen stoder detta forslag. Den stora mangden olika riktade statsbidrag har ett antal
negativa effekter och problem. De 6kar administrationen, skapar undantrangningseffekter och
problem med planering, styrning och prioritering samt himmar kreativitet och
utvecklingskraft. Forvaltningens bedomning &r att ett sektorsbidrag kan bidra till att skapa en
effektivare och likvérdigare verksamhet eftersom det skapar forutséttningar for relevanta
prioriteringar och langsiktiga satsningar utifran lokala behov. Forvaltningen delar
utredningens bedomning att medel till skolan behover fordelas med hansyn till
socioekonomiskt betingade skillnader i elevunderlaget. Forvaltningen ar darfor generellt sett
positiv till ett utdkat statsbidrag for detta.

Uppf6ljning av hanteringen av tilldggsbelopp

Utredningen foreslar att dagens bestimmelser och ordning for beslut om tillaggsbelopp for
elever i fristdende skolor som har ett omfattande behov av sérskilt stod behdver utredas
vidare. Forvaltningen vill papeka att Stockholms stad under varen 2020 gjort en egen
oversyn for att kunna hantera problemet kring resursskolors finansiering och ser ett behov av
att forslag kring detta presenteras. Fragan har utretts av staten flera ganger utan nigra
konkreta forslag. Forvaltningen vill betona vikten av att staten tar ansvar for att utreda och
foresla ett fortydligat regelverk pa omradet, da det i dag finns alltfér manga fragetecken for
savdl kommuner som fristdende huvudman.

Skolpengens utbetalning

Utredningen foreslar att bidrag till enskilda huvudman ska justeras med tva méanaders
fordrojning nir en elev byter huvudman under ldsaret. Forvaltningen stoder detta forslag.
Fragan om forutsdgbara forutséttningar ar ett av problemen med skolpengssystemet och
synpunkter pa skolenhetsniva framfors regelbundet kring detta.

Insatser for likvérdighet i ett bredare perspektiv

Utredningen menar att det redan i dag finns ett flertal dtgirder och insatser for 6kad
likvardighet, som dr kénda och sedan lange fullt méjliga for huvudman att vidta, men att det
saknas en sddan samordning att detta har kunnat realiseras. Forvaltningen instimmer och
anser att det kompensatoriska uppdraget kraver ett aktivt arbete med att matcha kompetens
utifran elevers och skolors behov. Inom forvaltningen pagér ett arbete for att mojliggdra mer
attraktiva utvecklingsinriktade tjénster pa skolor med storre utmaningar. Detta sker i
samarbete med larosdten for att kunna stérka arbetet med &mnesdidaktisk utveckling och ett
mer forskningsbaserat arbetssitt. Forvaltningen delar beddmningen att det &r av avgorande
betydelse att utbilda ldrare i grundldggande kompetens men ocksa att rusta ldrare for att
kunna moéta elever med olika behov och utifrdn det kompensatoriska uppdraget ge en god
utbildning till de elever som har storst utmaningar. I utredningen hénvisas till ett tidigare
beténkande frén 2018, "Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for ldrares och
rektorers professionella utveckling”. Har foreslogs att ett nationellt professionsprogram for
larare och rektorer ska inréttas. Forvaltningen stéllde sig i huvudsak positiv till detta
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professionsprogram i tidigare remissvar och kvarstar i denna uppfattning. Kompetensfragan
ar grundldggande for likvéardigheten och hér behdver staten ta ett stort ansvar.
Konsekvenser for barn och barnets rittigheter samt jamstélldhetsanalys

Utredningens konsekvensanalys beror savil konsekvenser for elever som konsekvenser for
jémstélldhet. Forvaltningen instimmer i utredningen analys.

Forvaltningens forslag

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden beslutar att 6verldmna forvaltningens
tjdansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen, samt att beslutet justeras
omedelbart med anledning av svarstiden pa remissen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.

1. Att avsla forvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:

Utredningen foreslar att staten bor ta ett storre ansvar for skolans likvéardighet. Det dr ingen
overdrift att pasta att skolan befinner sig i en djup och allvarlig kris och vi ser med oro pé hur
manga elevers skolresultat halkar efter. Problemen vi ser i manga skolor ar inte en ekonomisk
fraga, det ser vi inte minst genom att skolor som far mer resurser dnda presterar simre nér det
kommer till skolresultaten. Utredningens forslag kring urval och kvotering dr nadgot som ¢j
bidrar till en battre skola utan kommer istéllet sla negativt pd manga elevers skolgang. Vi
anser att forvaltningen ska ta ett tydligt stillningstagande emot den hér sortens forslag dé de
ej skapar en skola som ser till alla elevers basta. Vi stodjer dven fortsdttningsvis urval som
katid, vardnadshavarnas 6nskemaél, nirhetsprincipen och syskonfortur. Forslag om att vissa
elever ska forfordelas dver andra, sa kallad kvotering ar vi negativa till. Férvaltningen ska
tydligt ta avstand fran att man bortser fran kotid och att vissa elever foreslas ges fortur till
skolplatser fore andra elever med en langre kotid. Forvaltningen har redan i dag ett néra
samarbete med Skolverket kring skolor med daliga skolresultat. Dessa skolor har idag en
fordelaktig socioekonomisk resursfordelning vilket betyder att man far mer pengar per elev
an andra skolor. Resurserna finns for att forbattra skolresultaten, det som krivs dr en ny syn
pa skolverksamheten, inte att flytta elever med déliga resultat och placera de i klasser med
elever dir skolresultaten ar béttre. Avslutningsvis saknar vi en konsekvensanalys fran
forvaltningens sida om genomforda forslag blir verklighet. Har man tagit i beaktande att
forslagen kommer drabba vildigt ménga barn och ungdomars skolgang negativt?

Reservation anfordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) och Tina Kratz m.fl. (V) enligt
foljande.

Att bifalla forvaltningens forslag till beslut
Sdrskilt uttalande gjordes av Kadir Kasirga m.fl. (S) enligt f6ljande.

Den svenska skolan ska vara likvardig for alla elever oavsett skolform, var i landet man bor
och vilken bakgrund man har. Kvaliteten ska vara sa hog att kunskapsmalen nas och att
skolverksamheten kan ta hénsyn till alla elevers forutséttningar och behov. Likvardigheten
handlar i grunden om att en elevs mojlighet att forverkliga sin potential i skolan inte ska vara
beroende av elevens familjebakgrund, var eleven bor eller vilken skola eleven gar pa. Sa ser
inte verkligheten ut idag. Varken i Stockholm eller i resten av landet. Den skolmarknad vi har
sedan friskolereformen genomfordes av regeringen Bildt har skapat en djupt segregerad skola
dar kvalitetsspridningen mellan skolor dr mycket stor och dér ekonomisk vinst tillats sittas
fore kvaliteten pé utbildningen. Valfrihet i grunden nigot positivt. Men det fria skolvalet har
tillsammans med boendesegregationen och explosionen av vinstdrivande friskolor kat
skolsegregationen kraftigt. Elever delas upp utefter socioekonomisk bakgrund och var ifran
ens fordldrar kommer ifrdn. Vara stider blir som konsekvens allt mer segregerade. Det hir en
av véra absolut viktigaste uppgifter som politiker; att bryta de 6kande klyftorna i samhéllet.
Darfor dr denna utredning vilkommen och vi stéller oss i stora drag positiva till
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forvaltningens remissvar. Vi skulle vilja lyfta nagra delar av férvaltningens svar som sérskilt
viktiga att jobba vidare med.

1. Nationellt skolval

Vi delar forvaltningens asikt om att det finns en risk med att avstdndet mellan skolverket som
beslutsinstans och den s6kande eleven kan bli for stort. Det for med sig att narheten och
inflytandet for den enskilde riskerar att minska. Det finns idag ett nationellt antagningssystem
for landet alla hogskolor- och universitet som fungerar bra — vilket innebér att det borde vara
genomforbart dven for skolan. Forvaltningen foreslar istéllet en modell diar ansdkan och
skolplacering vid samtliga skolor oavsett huvudman ska via elevens hemkommun. Det 4r ett
bra forslag och vi delar forvaltningens bild av det skull underlétta for bade vardnadshavare,
elever och skolverksamheten.

2. Principer for urval

Det behovs ett tydligare regelverk for urvalsgrunderna till skolan. Mojligheten idag &r
mycket begrdansad och det dr darfor positivt att utredningen foreslar att urvalsgrunderna ska
kunna anpassas for att i syftet att aktivt minska skolsegregationen. Vi delar forvaltningens
asikt om att nirhetsprincipen ska vara den dverordnade urvalsmetoden samtidigt som
vardnadshavarnas val ocksé ska viga tungt. Vidare tycker vi att det &r bra att kotid som
urvalsmetod ska tas bort d& det dr ett av de viktigaste verktygen for friskolor att tidigt
selektera elever med hogt motiverade vardnadshavare ofta med en hog utbildningsbakgrund.
Det dr ocksa bra att forvaltningen pépekar att fristdende resursskolor anvénder kotid som
urval och de ocksé borde omfattas av utredningens forslag.

3. Skolspar

Forslaget om skolspar som urvalsmetod ser vi som mycket positivt. Det skulle mojliggora for
elever att fa en sammanhallen skolgang F-9 i hogre grad, det skulle motverka draningering pa
elever fran kommunala skolor till friskolor i arskurs 4 och 5 och underlétta for den langsiktiga
planeringen av skolstrukturen. Det ger ocksa forutsittningar for att elevsammansittningarna
ska kunna vara mer blandade — nagot vi vet &r positivt bade for 1ag- och hogpresterande
elever.

4. Resursfordelning

Vi stéller oss positiva till forvaltningens svar géllande en férdndrad berékning av
grundbeloppet. Det dr absurt att fristdende skolor maste kompenseras for att staden har ett
lagstadgat ansvar for skolforsorjningen for alla hemkommunselever och ddrmed far stora
investeringskostnader for alla nya skolor som byggs. Varje ar dter lokalkostnaderna upp en
storre del av verksamhetens resurser — en langsiktig 16sning for att kompensera for detta utan
att samma summa maste anslas friskolorna maste hittas. Vi delar forvaltningens bild av att det
behovs ett utdkat statsbidrag baserat pa socioekonomiska faktorer och att det ar positivt att de
riktade bidragen slés ihop till ett generellt sektorsbidrag. Det skulle underlétta for
verksamheterna att ta del av pengarna utan behdva ldgga relativt stora summor och flertalet
arbetstimmar pa administrationen som kravs for att soka bidragen.

5. Insatser for likvéardighet i ett bredare perspektiv

Lérarnas forutsittningar for att mota elever med olika behov och utifran det kompensatoriska
uppdraget ge en god utbildning till elever med stdrst utmaningar méste stirkas. Vi delar
bilden av att utbilda larare i grundldggande kompetens ar viktigt — men skolan behdver ocksa
vara fullt finansierad och fler larare och pedagoger behdvs i klassrummen. Kompetensfragan
ar vildigt viktig for en 6kad likvérdighet och hér behdver samtliga parter hjélpas at, dven da
ett stort ansvar ligger pa staten.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V) enligt f6ljande.

I stor utrdckning héller vi med forvaltningen, men forst maste vi dnda lyfta det som denna
utredning valt att inte ta med. Trots att vi alla dr eniga om att den dkade skolsegregationen
och minskande likvérdigheten i skolan ér ett allvarligt problem, sa har utredningen bakbundits
av punkt nio i januarigverenskommelsen, ’regeringen kommer inte att driva eller arbeta
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vidare med forslag om vinstférbud eller andra forslag med syftet att infora vinstbegransningar
for privata aktorer i valfdrden.” Vénsterpartiet har starkt stdd i forskning nér vi hévdar att
friskolereformen och det fria skolvalet - i praktiken inférandet av en skolmarknad i Sverige -
ar orsak till mycket av den brist pa likvérdigt som vi nu har. Det fria skolvalet &r ett icke-
fungerande skolvalsystem som bidrar till att 6ka segregation och som forstérker den redan
befintliga segregation som finns i samhéllet p& grund av den ekonomiska politiken OECD:s
utbildningschef Andreas Schleicher har sagt att utbildningen i Sverige inte ar likvérdig och att
segregationen okar pa grund av att utbildning har blivit en handelsvara dér foréldrar och
elever ses som kunder. Han har vid flertal tillfdllen varnat for att gapet mellan elever
fortsatter att 6ka i Sverige. Han har dven foreslagit att resurserna styrs om sa att skolor i
sociockonomiskt utsatta omraden far mer stod. Vansterpartiet instimmer i kritiken. Den
obegransade vinstjakten har gjort att pengar som skulle kunnat gé till skolan forsvinner ut i
vinst och skatteparadis. De vinstdrivande friskolorna i kombination med det fria skolvalet i
grundskolan gor att barn fran hyreslagenheter och villaomraden inte l&ngre méts, ens i
skolans klassrum. Det &r mérkligt att de borgerliga partierna och Miljopartiet inte ser det som
en majoritet av Sveriges befolkning ser, det storsta problemet i skolan ir att vi som enda land
i vdrlden tillater vinstuttag i verksamhet som bekostas av offentliga medel. Flera av de forslag
som utredningen ldgger fram ar bra och kommer sékert ha en viss effekt pa likvardigheten i
skolan. Vénsterpartiet anser exempelvis att det dr ett bra forslag att ga tillbaka till principen
att kommunerna har en stdrre kostnad pga. sitt storre ansvar och dirfor bor ha en storre del av
skolpengen. Dock dr grundfelet i den svenska modellen just skolpengen, vilket gor att
friskolor kan alstra enorma vinster, pengar som istdllet bor stanna kvar inom vélfarden. Att
Sverige dr det enda land som tillater detta vinstuttag blir vi trotta pa att upprepa, men vi gor
det for att understryka att vi dr unika men tyvérr inte pé ett positivt sitt. Det vi vill ha en
gemensamt finansierad och demokratiskt styrd skola dér det &r behoven som styr
resursfordelningen, en skola dér eleverna fér det stod och den stimulans som behovs for att ta
emot, skaffa och soka kunskap. Den nuvarande skolfinansieringssystemet med skolpeng
maste avskaffas - det skulle 6ka likvardigheten i skolan. Kostnaderna for att bedriva
undervisning &r i stort sett desamma oavsett klassens storlek, vilket leder till att klassernas
storlek riskerar véixa och personaltitheten minska. Vi anser dven att det dr dags att aterinfora
skolpliktsavdraget. Sveriges mycket generdsa regler for offentliga bidrag till privatskolor
samtidigt som dessa skolor kan anvinda bidragen som de vill, medan kommunens skyldighet
att erbjuda allaelever utbildning samt en beredskaps att ta emot elever fran friskolor som gér i
konkurs. De enskilda huvudménnen har inte sanna skyldigheter, syften eller ambitioner som
de kommunala skolorna och har dérfor inte samma kostnader. De privata skolorna blir alltsa
overkompenserade ekonomiskt medan den kommunala verksamheten tvingas skéra ned. Att
komma med likvérdighetsbidrag och liknande reformer kommer inte att leda till en
systemforandring. Det dr, aterigen, enbart att sldcka en sétta plaster pa ett gapande sér, ett sar
som ldcker skattepengar. Marcus Larsson fran tankesmedjan Balans har kommit med en
rapport dir han beskriver om hur kommuner i dag riggar for etablering av fristdende skolor,
tillsammans med byggbolag och andra. Vi menar att de hér fragorna hor ihop. Sé lange vi har
kvar det fria skolvalet i grundskolan kvarstar problematiken.

Socialdemokraterna lovade i sitt valmanifest att bryta skolsegregationen, det enda séttet att pa
riktigt bryta den negativa utvecklingen i svenska skolan &r att sétta stopp for
marknadsténkandet, det har inte i skolan att géra. Vad PISA visar &r att svensk skolpolitik
faktiskt &r bra pa en sak — att lata de 6kande samhéllsklyftorna aterspeglas inom skolan. Det
gér bittre for elever som har hogutbildade fordldrar med hoga inkomster. Det géar ddremot
inte alls lika bra for elever som har tuffare forutsittningar, elever som kommer fran hem dér
fordldrarna i manga fall har osékra deltidsjobb och saknar pengar for att skaffa privat
laxhjdlp. Utredningens namn en likvérdig skola bor vara ledstjérnan i det fortsatta arbetet och
den evidens som visar pa att den svenska skolan idag ar fragmentiserad och i hogsta grad
ojamlik och oréttvis bor tas pé allvar. Vi ér inte emot de forslag som forsdker kompensera de
ojdmlikheterna som maélas upp i underlaget. Som att aterga till principen att kommunerna ska
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kunna gora avdrag for den merkostnad de har for sitt mer omfattande uppdrag fran
ersittningen till fristdende. De fristdende skolkoncernernas vinstuttag tyder med all 6nskvérd
tydlighet att det nuvarande systemet 6verkompenserar dem. Men man kommer inte undan att
den svenska skolan misslyckas med ett av sina mest grundldggande uppdrag; att kompensera
for elevernas olika forutséttningar. Skulden hamnar pa dem som sldppt in vinstintresset i
skolan, och nér man sett skadeverkningarna inte vill géra négot at det. Istillet finns dér en
onskan om fler fria val och en tro pa att marknadens allsméktiga kraft ska 16sa laka den
svenska skolan. Tar man inte bort roten till olikvérdigheten sa kan man uppfinna hjulet hur
manga ganger som helst, men man kommer inte pé allvar komma till ritta med problemet.
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