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Utredningen om planering och dimensionering av
komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 30 november

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarraden Isabel Smedberg-Palmqvist och Karin
Ernlund anfér foljande.

Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat Utredning om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33) till staden for yttrande. Regeringen
beslutade den 8 mars 2018 att uppdra &t en sérskild utredare att foresla hur utbildning
inom gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, kommunal vuxenutbildning och sirskild
utbildning for vuxna béttre kan planeras och dimensioneras utifran regionala och
nationella kompetensbehov. Utredaren fick ocksa i uppgift att vid behov foresla en
finansieringsmodell fér gymnasieskolan som i hdgre grad tar hinsyn till skolors
varierande forutsittningar att bedriva en likvardig utbildning. I uppdraget ingick dven
att se Over ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och andra aktdrer nir det
géller planering och dimensionering.

Under de kommande &ren star gymnasieskolan infor en stor expansion. Den
demografiska utvecklingen innebér att det krdvs en omfattande utbyggnad av antalet
gymnasieplatser. Enligt utredningen 4r det angelédget att denna utbyggnad gors med
hinsyn sévil till elevers efterfrigan och behov som arbetsmarknadens behov. Vid
lokalisering behdver hinsyn dven tas till ett effektivt utnyttjande av samhéllets
resurser.

Utredningen foreslar att en ny modell for planering och dimensionering
genomfors i tva steg. I det forsta steget ldggs forslag som syftar till att 6ka samverkan
mellan kommuner samt ge Skolverket i uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag som ska stddja kommunerna i arbetet. I det andra steget foreslar
utredningen att det statliga inflytandet 6ver dimensionering av yrkesutbildning ska
6ka genom att Skolverket far i uppdrag att fatta beslut om regionala ramar for
utbildningsutbudet.

Beredning



Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret instimmer i att en samlad regional planering behdvs
avseende gymnasieskolans och vuxenutbildningens omfattning och utbud. Dock
anser stadsledningskontoret att genomforandet, analys samt konsekvenser av
forslaget inte &r beskrivet pa ett tillrédckligt sitt, sérskilt de ekonomiska
konsekvenserna.

Arbetsmarknadsndmndens synpunkter avgrinsar sig till de delar som ror den
kommunala vuxenutbildningen. Ndmnden stéller sig generellt positiv till
utredningen. Dock anses utredningen inte tillrickligt utforlig géllande beskrivningen
av genomforandet samt konsekvensanalys.

Utbildningsndmnden instimmer 1 att en samlad regional planering behover goras
av gymnasieskolans omfattning och utbud. Ndmnden anser dock inte att utredningen
16ser de utmaningar som finns for att né detta i den komplexa Stockholmsregionen.

Vara synpunkter

Stockholms stad har tillsammans med kommunerna i Stockholms 1dn samt Hébo
kommun ett samarbete genom en gemensam gymnasieregion. Samarbetet hélls ihop
genom ett samverkansavtal som har funnits sedan flera &r. [ den gemensamma
gymnasieregionen finns ett brett utbud av utbildningar som eleverna har mojlighet att
sOka oberoende var i regionen de bor. Elevernas betyg frén grundskolan ar urvals-
grunden nér fler har sokt samma utbildning &n det finns platser. I stor utstrackning
har detta samarbete fungerat vl och motsvarar det forsta steget som denna utredning
foreslér.

Utmaningen for Stockholms stad ligger i sjdlva finansieringen och av
utbyggnaden av gymnasieskolan. Elevantalet i gymnasieregionen okar vilket stéller
hdga krav pa savil kommunernas som de enskilda huvudménnens framtida kapacitet
och beredskap. Investeringskostnaderna ticks inte av den interkommunala
erséttningen for utbildningarna. Darmed kvarstar utmaningarna kring finansieringen
for utbyggnaden och vem som bér kostnaden for utbyggnaden. Utredningens andra
steg kommer troligtvis inte 16sa denna utmaning i stockholmsregionen.

Nér det kommer till komvux &r regional samverkan inte lika utvecklad dven om
ambitionen for vidare arbete finns gemensamt i savil Stockholms stad som andra av
lanets kommuner. Komvux dr, till skillnad fran ungdomsgymnasiets skolpeng, i stor
utstrackning upphandlad av externa utforare. Dessa lokala upphandlingar dr idag en
viktig drivkraft till innovation inom vuxenutbildningen, vilket riskerar att férsvara en
mer omfattande upphandlingssamverkan, som foreslas i utredningen. Dartill
forsvaras anpassning till lokala forutséttningar och behov om den statliga styrningen
av utbudet av vuxenutbildning 6kar. Utredningens forsta steg om dkad regional
samverkan kring vuxenutbildningen &r dock i grunden positivt. I Stockholms stad
viéljer elever framst de hogskoleforberedande programmen vilket har styrt utbudet av
platser. Géllande yrkesprogrammen inom bade ungdomsgymnasiet och yrkesvux har
eleverna en lagre efterfrdgan pa platser till programmen &n arbetsmarknaden har av
fardigutbildade yrken. Utredningen har helt ratt i att for f& utbildas till bristyrken,
men en ensidig fordndring av utbudet i linje med utredningens forslag utan att
efterfragan 6kar kommer inte rada bot pd detta problem pa arbetsmarknaden.



Vi instimmer med arbetsmarknadsndmnden, utbildningsndmnden samt
stadsledningskontoret att principen for hur utbudet av platser ska styras och vilken
hinsyn som ska tas till arbetsmarknadens behov respektive elevernas val av yrke och
studier dr de stora utmaningarna.

Vi foreslér att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 11 november 2020
ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST OCH KARIN ERNLUND

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddens forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt féljande.

Vi instimmer absolut med att utredningens forslag inte kommer att 16sa alla de problem som
vi ser idag for Komvux och gymnasieskolan. Enligt Vénsterpartiet beror det pa att
utredningen blundar for de problem som skapats av att marknadsintressen har ett allt for stort
inflytande over vilka gymnasieskolor som etableras. Att Sverige ér det enda land i vérlden
som tillater vinstuttag inom utbildningssektorn &r en tydlig indikation pa att det vi har ett
system med méanga inbyggda problem. En gymnasieexamen ar den absolut viktigaste nyckeln
till arbetsmarknaden och ett vuxenliv med egen forsorjning och god hélsa. Darfor behover
gymnasieskolans uppdrag och arbetssitt tydligt utga fran malsittningen att alla ska slutféra en
gymnasieutbildning eller motsvarande inom andra skolformer.

Sveriges skolor har blivit en marknad dér aktiebolag och kortsiktiga riskkapitalister kan
gora stora vinster genom att pengar i stéllet for att gé till undervisning ldggs i dgarnas fickor. I
svenska skolan har riskkapitalister hittat en 4ndl6s pengamaskin. Nér verksamheten inte 16nar
sig kan de ldgga ned den och da star kommunen som garant for att ordna med platser for de
elever som blir av med sina skolor. Det &r ett nistan vattentétt system som ivrigt padhejas av
néstan alla partier, trots att det inte har stod hos det svenska folket. Manga av de politiker fran
majoriteten som vi under aren diskuterat fragan med i kommunfullméktige har efter politiken
fatt fina positioner i just de foretag som gor vinst pa vilfardens pengar. Négra av dem
foretrdder redan i dag friskolornas lobbyorganisationer. Det dr inte konstigt att man vill
fortsdtta 1ata dessa foretag tjdna pengar pa vilfarden.

Vi anser alltsé att manga av de problem som utredningen soker 10sningar pa skulle 16sas
om utbildningsvasendet var fritt frdn vinstintressen. Det skulle ge kommunerna en helt annan
radighet dver planering och dimensionering av gymnasieskolan och den kommunala
vuxenutbildningen. Samhéllsnyttan finns ju inte med som en parameter for skolforetagens
egen planering och etableringen.

Inférandet av vinstdrivande fristdende gymnasieskolor och vuxenutbildningar har dven
bidragit till att elever med olika bakgrund i allt mindre utstrickning mots och segregationen
har 6kat samtidigt som likvérdigheten minskar. Det ar svart att se hur man ska kunna 16sa den
problematiken utan att befria skolorna fran vinstjakten. Valfrihet ska inte handla om att vilja



bort méten med elever fran annan bakgrund utan om de 6kade méjligheter till olika livsval
som elever med en gemensam grundutbildning kan f& efter genomgéngen utbildning.

Utredningen lyckas inte hitta en verklig 16sning pé yrkesprogrammens brist pa
intresserade elever, det ar ett tapp som inleddes 2011 med Bjorklunds reform. Den reform
som gjorde att yrkesprogrammen inte langre ger hdgskolebehorighet. Viénsterpartiet anser att
ett yrkesprogram ska ge goda forutsittningar att antingen ga direkt in i arbete efter studierna
eller att studera vidare inom yrkesomradet eller inom helt andra omraden. Darfor ska bade
yrkesprogram och studieférberedande program minst ge grundlaggande behorighet till
hogskolestudier.

Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar féljande.
1. Att foredragande borgarrads forslag avslas
2. Att dirutdver anfora foljande:

Det &r ingen Overdrift att pasta att skolan befinner sig i en djup och allvarlig kris och vi ser
med oro pd hur méanga elevers skolresultat halkar efter. Problemen vi ser i manga skolor ar
inte en ekonomisk fraga, det ser vi inte minst genom att skolor som far mer resurser dnda
presterar sémre nir det kommer till skolresultaten.

Att alla barn har ritt till basta mdjliga skolgéng anser de flesta vara en sjédlvklarhet.
Metoden att anvéinda duktiga och skétsamma elever som verktyg for att forsoka “lyfta” andra
barn dr fel och pa manga sétt direkt kontraproduktiv. For att minska segregationen i
gymnasieskolan ska huvudmén enligt utredningen arbeta aktivt for en allsidig social
elevsammanséttning vid sina skolenheter. Resultatet av en sddan implementering vore att
vissa elever far en forsamrad skolgang, nagot vi inte kan acceptera.

Nér man kommer som nyanlédnd invandrare till Sverige med stora brister i det svenska
spraket kan man inte slussas in i en vanlig skolklass direkt. Resultatet av att placera
nyanlidnda elever eller elever som dr i behov av extrastdd i befintliga skolklasser for tidigt far
den odnskade effekten att dessa elever tar stora delar av larartiden i ansprak, tid som behovs
till undervisning, vilket paverkar dvriga elever i klassen negativt.

Vi anser att man tydligt markerar mot foreslagen utredning och foreslér att forslaget om
att "For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudmdn arbeta aktivt for en
allsidig social elevsammansdttning vid sina skolenheter” tas bort som ett inriktningsmal for
komvux och gymnasieskolan.

Séarskilt uttalande gjordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med
hénvisning till Véansterpartiets sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Vénsterpartiets
sdrskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat Utredning om planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola (SOU 2020:33) till staden for yttrande. Regeringen
beslutade den 8 mars 2018 att uppdra &t en sérskild utredare att foresla hur utbildning
inom gymnasieskolan, gymnasiesérskolan, kommunal vuxenutbildning och sdrskild
utbildning for vuxna béttre kan planeras och dimensioneras utifran regionala och
nationella kompetensbehov.

Utredaren fick ocksa i uppgift att vid behov foresléa en finansieringsmodell for
gymnasieskolan som i1 hogre grad tar hdnsyn till skolors varierande forutsittningar att
bedriva en likvirdig utbildning. I uppdraget ingick &ven att se ver
ansvarsfordelningen mellan staten, kommunerna och andra aktdrer nir det géller
planering och dimensionering. Under de kommande aren star gymnasieskolan infér
en stor expansion. Den demografiska utvecklingen innebér att det krivs en
omfattande utbyggnad av antalet gymnasieplatser. Enligt utredningen é&r det
angelédget att denna utbyggnad gors med hédnsyn savil till elevers efterfragan och
behov som arbetsmarknadens behov. Vid lokalisering behdver hénsyn édven tas till ett
effektivt utnyttjande av samhéllets resurser.

Utredningen foreslér att en ny modell for planering och dimensionering
genomfors i tva steg. I det forsta steget laggs forslag som syftar till att 6ka samverkan
mellan kommuner samt ge Skolverket i uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag som ska stddja kommunerna i arbetet. [ det andra steget foreslar
utredningen att det statliga inflytandet 6ver dimensionering av yrkesutbildning ska
oka genom att Skolverket far i uppdrag att fatta beslut om regionala ramar for
utbildningsutbudet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden och
utbildningsndmnden.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 9 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Staden bedriver sitt arbete rorande gymnasieskola och vuxenutbildning med utgangspunkt i
kommunfullméktiges mal 1.3 I Stockholm nér barn sin fulla potential da Stockholms skolor
och forskolor dr de bésta i Sverige och mal 1.1 I Stockholm &r ménniskor sjdlv{forsorjande
och vigen till arbete och svenskkunskaper &r kort. Stadsledningskontoret stéller sig positiv till
att utredningen behandlat yrkesutbildning inom savil gymnasieskolan som vuxenutbildningen
sammanhéllet dd dessa kompletterar varandra nér det giller att tillgodose kompetensbehovet
pa arbetsmarknaden. Stadsledningskontoret instimmer dven i att en samlad regional planering
behdver goras avseende gymnasieskolans och vuxenutbildningens omfattning och utbud.
Stadsledningskontoret anser att en 6kad regionalisering som bittre speglar den funktionella
arbetsmarknadsregionen av utbudet av gymnasial yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen dr en aktuell och relevant fraga och instimmer i utredningens beddmning



géllande de effekter som utredningen pekar pa att en regionalisering skulle ha for individen
och arbetsmarknaden. Utredningen ger en bra beskrivning av de utmaningar som idag praglar
planering och dimensionering av gymnasieskolan och vuxenutbildningen. Utredningen
beskriver dock inte genomforandet av en ny modell for planering och dimensionering av
gymnasial yrkesutbildning pa ett tillrickligt sdtt. Analysen av konsekvenserna av forslagen
som laggs fram é&r inte heller tillrackligt utforlig.

Inskrankning i det kommunala sjdlvstyret Utredningens forslag innebér en dkad statlig
styrning, vilket medfor inskrdnkningar i det kommunala sjélvstyret. Utredningen bedomer att
denna inskrénkning &r proportionerlig till de &tgérder som behovs for att upprétta en béttre
balans i planeringen och dimensioneringen av utbildningsutbudet. Férslagen kan darmed
komma att paverka mojligheterna att sjalvstandigt fatta beslut 6ver utbildningsutbudet utifran
den kompetens och insyn i de lokala forutséttningarna som kommunerna besitter.
Stadsledningskontoret anser att den flexibilitet som &r ett av gymnasieskolans och
vuxenutbildningens kénnetecknande drag, som gor det mojligt att snabbt stélla om utbudet
utifran de lokala behoven, dven fortsittningsvis &r av stor betydelse och att en utveckling som
motverkar detta skulle vara negativ.

Finansiering och beslutsmodell. Stockholmsregionen stir nu infor en kraftig
befolkningsdkning i gymnasiealdrarna. Det gor att en omfattande utbyggnad behdver ske
inom hela regionen under de kommande éaren. Elevokningen stiller hoga krav pa savil
kommunernas som de enskilda huvudméannens framtida kapacitet och beredskap. Nér det
totala elevantalet i gymnasieregionen forvéntas 6ka, 6kar kraven pa att nyttja befintliga
resurser och att utveckla nya sitt att samordna och effektivisera for att sékra tillrdcklig
verksamhetskapacitet. Behovet av utbyggnaden ar vil ként i Stockholmsregionen; det &r inte
underlagen pé detta som brister. Daremot finns utmaningen i intresset for att béra den utékade
kostnaden for utbyggnaden. I Stockholms stads skolor kommer drygt hilften av eleverna fran
andra kommuner. Om Stockholms stad investerar i en ny skola, utifran ett behov faststéllt av
ramarna fran staten, borde kostnaderna for detta till viss del ocksa fordelas i det priméra
samverkansomréadet. Investeringskostnaden tacks inte av den interkommunala erséttningen
for sjélva utbildningen. Utredningen ger inget svar pa hur denna utmaning kring
finansieringen ska losas och vem som ska bdra den utokade kostnaden for utbyggnaden, for
att skapa tillrackliga incitament for att flera aktorer ska vilja bygga ut.I utredningen foreslas
en modell for beslutsprocessen som bygger pa ett ndra samarbete mellan Skolverket,
Skolinspektionen och de kommunala och enskilda huvudménnen i samverkansomradet.
Stadsledningskontoret har inget att invinda mot sjdlva modellen och anser att det &r positivt
att de regionala ramarna for utbudet &ven ska gélla for enskilda huvudmaén. I
Stockholmsregionen ar den stora utmaningen hur samverkan ska organiseras dé det utéver
flera kommunala huvudmain dven finns cirka 120 olika fristdende gymnasieskolor. Det kraver
en tydlig samverkansstruktur samt en tydlighet kring vem som har mandat att besluta i de
fragor som inte kan 16sas genom enbart dialog. I utredningen tydliggors det inte hur detta ska
kunna ske i en sa pass komplex milj6 som Stockholmsregionen. Det framgér inte heller vilka
resurser staten avser att avsatta for att det ska vara mojligt att bygga upp och férvalta denna
typ av struktur.

Yrkesprogram och hogskoleforberedande program Forutséttningarna for yrkesprogram
respektive hogskoleforberedande program skiljer sig at. I Stockholmsregionen &r utbudet av
hogskoleférberande program framst styrt av elevernas efterfragan och behov. Avseende
yrkesprogram ér elevernas efterfrigan betydligt lagre &n det behov som arbetsmarknaden
pavisar. Stadsledningskontoret ser darfor svarigheter med hur principen om att utbudet ska
beslutas med hinsyn till elevernas efterfragan och behov samt behoven pa arbetsmarknaden i
praktiken ska kunna fungera. Det borde ddrmed ha forts ett sérskilt resonemang om ansvaret
for utbyggnaden och finansieringen av yrkesprogrammen dér utredningen tydliggjort
kommunens, statens eller branschens ansvar i fragan. Stadsledningskontoret ser, liksom
utredningen, fordelar med att under en dvergangsperiod fortsatt avsétta ett sérskilt statsbidrag
for omraden inom gymnasial yrkesutbildning dér det alltjaimt finns behov av att



vidareutveckla arbetssétt och metoder. Stadsledningskontoret stéiller sig dven positiv till att
bredda kravet pé arbetsplatsforlagt larande till all gymnasial yrkesutbildning och bedomer att
tillgadngen inte bor forsémras mérkbart sé lange andelen inte dverstiger nuvarande niva pa 15
procent. I utredningen foreslas att dagens regionala yrkesrad ska erséttas med branschrad for
yrkesinriktad utbildning. Stadsledningskontoret menar att forslaget behover fortydligas for att
sdkerstilla att det far onskad effekt. Enligt utredningen ska de kommuner som har ingéatt
samverkansavtal ansvara for dessa branschrad. Det skulle kunna finnas fordelar med att
ansvaret for dessa yrkesrad istéllet hanteras regionalt. Speciellt i omraden som
storstadsregionerna, med ett storre antal nirliggande kommuner som forhaller sig till den
funktionella arbetsmarknaden, skulle férslagen i utredningen kunna leda till ett flertal
branschrad inom samma region. Detta skulle innebéra ett fragmenterat system dar statliga och
regiongemensamma aktdrer, sésom branschorganisationer och regionalt utvecklingsansvariga,
skulle behova delta i flera olika branschrad inom samma region.

Ramar for introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion
Utredningen foreslar att ramarna for platser inom samverkansomradet ska ange antalet platser
som ska erbjudas for introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion,
som &r utformade for en grupp elever. Stadsledningskontoret konstaterar att
utbildningsndmnden lyfter fram erfarenheten att det har varit mycket svért att dimensionera
detta utbud.

Allsidig social sammanséttning. Med utgangspunkt i att den rddande bostadssegregationen
ar en bidragande orsak till skolsegregation har Stockholmsregionen sedan flera ar tillbaka valt
att i princip enbart anvénda betyg som urvalsgrund till gymnasieskolorna. Detta mdjliggor att
en elev kan ga i en skola i ett annat omrade eller kommun dn dér man bor. Till stor del
sammanfaller elevernas val av skola med kollektivtrafikens utstrickning, det vill sédga
mdjligheten att kunna ta sig smidigt mellan hem och skola. Under senare ar har staden dven
sett en tendens att manga elever soker sig till skolor dir den sociala kontexten dr som den
man sjélv tillhor. Stadsledningskontoret anser inte att utredningen har fangat upp denna
utveckling tillrackligt och att det saknas forslag pa hur en allsidig social sammanséttning ska
uppnas.

Kompensatoriskt schablonbelopp Utredningen foreslar att ett si kallat kompensatoriskt
schablonbelopp ska inforas i gymnasieskolan. Utredningens forslag ar att schablonbeloppet
foreslas vara 5 000 kronor per elev och ar. Det motsvarar 46 procent av
genomsnittskostnaden for en gymnasieelev. Programpengen per nationellt program far ett
paslag med 5 000 kronor per ar for de eleverna med 25 procent ldgst meritvarden fran arskurs
9. P4 motsvarande sédtt gors ett avdrag fran programpengen med 5 000 kronor for de eleverna
med 25 procent hogst meritvirden. Sedan 2010 tillimpar Stockholms stad en mer omfattande
resursfordelning baserat pa socioekonomiska forutséttningar. Det bor dven finnas utrymme
for kommunerna att utforma det kompensatoriska schablonbeloppet baserat pa forhallanden i
kommunen och samverkansomraden. Stadsledningskontoret konstaterar att segregationen i
gymnasieskolan okar. Det finns ddrmed skél att kommunerna ska ansvara for utformningen. I
sitt remissvar har utbildningsndmnden framhéllit att de ekonomiska konsekvenserna av
utredningens forslag om kompensatoriskt schablonbelopp &r svara att berdkna. Namnden
uppskattar dock att det skulle ge ldgre kostnader beroende pa att nivan pé det
kompensatoriska schablonbeloppet ér betydligt lagre dn nuvarande socioekonomiska tillagg.
Stadsledningskontoret vill sarskilt pdpeka att de ekonomiska konsekvenserna av de foreslagna
fordndringarna behover tydliggoras och pé sé vis bli mojliga att anvéinda i exakta berdkningar.
Stadsledningskontoret foreslar att remissen anses besvarad med hénvisning till vad som ségs i
detta tjansteutlatande.

Arbetsmarknadsnamnden



Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 20 oktober 2020
foljande.
1. Arbetsmarknadsnimnden beslutade att hianvisa till forvaltningens
tjénsteutlatande som sitt yttrande dver remissen.
2. Arbetsmarknadsnidmnden beslutade att justera paragrafen omedelbart

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Farida Al-Abani (Fi), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 8 oktober 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkter avgransar sig till de delar i utredningens forslag
som géller den kommunala vuxenutbildningen. Forvaltningen &r dock generellt positiv pa att
utredningen sammanhallet behandlat yrkesutbildning inom sévél gymnasieskolan som
vuxenutbildningen da dessa kompletterar varandra nér det géller att tillgodose
kompetensbehovet pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en dkad
regionalisering som biéttre speglar den funktionella arbetsmarknadsregionen av utbudet av
gymnasial yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen 4r en aktuell och
relevant fraga och instimmer i utredningens beddmning gillande de effekter som utredningen
pekar pa att en regionalisering skulle ha for individen och arbetsmarknaden. Utredningen ger
en bra beskrivning av de utmaningar som idag préglar planering och dimensionering av
gymnasial yrkesutbildning och foérvaltningen instdmmer i behovet av att se dver principerna
for detta. Forvaltningen anser dock att utredningen inte fullt ut beskriver genomférandet av en
ny modell for planering och dimensionering av gymnasial yrkesutbildning. Analysen av
konsekvenserna av forslagen som laggs fram r inte tillrackligt utforlig. Utredningens forslag
innebér att den 6kade statliga styrningen medfor inskrankningar i det kommunala sjilvstyret.
Utredningen bedémer att denna inskrénkning ar proportionerlig till de dtgérder som behovs
for att upprétta en béttre balans i planeringen och dimensioneringen av utbildningsutbudet.
Forvaltningen anser att forslagen kan komma att paverka det kommunala sjélvstyret och
mdjligheterna att sjdlvstindigt fatta beslut 6ver utbildningsutbudet utifrdn den kompetens och
insyn i de lokala forutséttningarna som kommunerna besitter. Forvaltningen anser att den
flexibilitet som é&r ett av vuxenutbildningens kénnetecknande drag, som gor det mojligt att
snabbt stdlla om utbudet utifrdn de lokala behoven, dven fortsdttningsvis dr av stor betydelse.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att Skolverkets roll i det lokala och regionala
planeringsarbetet behdver konkretiseras ytterligare. I dagsldget innehar Skolverket inte den
regionala forankring som utredningens forslag kriaver for att kunna fullf6lja sitt uppdrag med
att ta fram planeringsunderlag och stédja kommunerna i arbetet med planering och
dimensionering av gymnasial yrkesutbildning. Forvaltningen bedomer att risken for ett
fragmenterat och komplext system dér ett antal olika aktorer behdver vara involverade i dels
Skolverkets planeringsarbete och kommundialoger, och dels i de foreslagna branschréden ar
stor. Utredningen har haft i uppdrag att i sina forslag ta hdnsyn bade till individens behov och
intressen, samt till arbetsmarknadens behov av kompetens. Arbetsmarknadsforvaltningen ser
problem i att utifrén utredningens forslag uppratthélla denna balans, da det ofta ar
diskrepansen mellan dessa tva perspektiv som skapar problem i utbildningsplaneringen.
Forvaltningen anser att utredningen inte har lyckats tydliggora hur denna balans ska
upprétthéllas och vilka perspektiv som ska vara styrande nér sdidana beddmningar gors. Utan
en konkret plan for hur sdktrycket till mindre populéra utbildningar ska 6kas sa finns en risk
for att kommunen maéste sta for kostnaderna for outnyttjade utbildningsplatser, och
utredningen tar inte hinsyn till hur dessa kostnader ska hanteras.



Utredningens forslag i steg ett Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att de foreslagna
fordndringar som framkommer i utredningen i det forsta steget géllande 6kad samverkan
mellan kommunerna i praktiken inte skulle medfora négra storre forandringar for
Vuxenutbildning Stockholm. Pé vilket sétt forslagen paverkar kommunerna kan dock variera
utifrdn bland annat kommunernas storlek och befintliga samarbeten. I Stockholm finns redan
idag 6verenskommelser som innebér att de kommuner som samverkar kring regionalt
yrkesvux har en generds instillning till antagning av elever mellan samverkanskommunerna,
och overenskommelser finns dven géllande utbildningskostnaderna. Ett nytt forfarande med
samverkansavtal skulle kréva en del merarbete, men forvaltningen anser att sddana avtal
skulle kunna skrivas med utgdngspunkt i befintliga samverkanséverenskommelser. I steg ett
foreslas det i utredningen att Skolverket ska fa i uppdrag att ta fram regionala
planeringsunderlag och fora dialoger med kommunerna i syfte att stodja dem i arbetet med
planering och dimensionering av gymnasial yrkesutbildning. Forslaget utgar fran att
Skolverket ska ha en mera regional férankring &n myndigheten har i dagsldget och
arbetsmarknadsforvaltningen anser att det behover fortydligas hur Skolverkets regionala
forankring ska sdkerstillas. Fortydliganden behovs dven kring hur myndighetens uppdrag ska
definieras i relation till regionalt utvecklingsansvariga och 6vriga involverade aktdrer som
redan idag har i uppdrag att ta fram arbetsmarknadsprognoser och analyser, samt har kunskap
om elevers efterfrdgan och behov. Arbetsmarknadsforvaltningen anser liksom utredningen att
ett mera heltdckande underlag kring utbudet av gymnasial yrkesutbildning skulle vara
positivt, &ven om ett sddant krav pa utlamning av uppgifter om planerade yrkesutbildningar
skulle medfora ett visst merarbete for kommunen. Kommunernas mojligheter att kunna
tillhandahalla denna information ar dock beroende av att det for gymnasieskolan anpassade
systemet som utredningen utgar ifrén utvecklas till att &ven ta hansyn till vuxenutbildningens
flexibla och varierande kursutbud, dir utbildningar startar fem génger per ar. De lagliga
forutséttningarna for utlimning av sddana uppgifter behdver dock utredas vidare, i enlighet
med utredningens bedémning. I steg tva 1dmnas det i utredningen ett antal forslag som skulle
innebéra ett okat statligt inflytande 6ver planering och dimensionering av gymnasial
yrkesutbildning, och som pa sé sitt skulle paverka det kommunala sjélvbestimmandet.
Forslagen skulle 4ven fa konsekvenser for individens méjligheter att vilja utbildning. Okat
statligt inflytande. I utredningen foreslas att Skolverket utifrdn framtagna planeringsunderlag
ska besluta om ramar for utbudet av gymnasial yrkesutbildning.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det finns en risk for att dessa ramar kan leda till ett
system som gor det svarare for kommunerna att snabbt och flexibelt anpassa sig till
fordndrade omsténdigheter lokalt. Enligt utredningen ska det dven fortséttningsvis vara
mojligt f6r kommunen att erbjuda utbildning utanfér de beslutade ramarna. Mojligheterna till
detta paverkas dock i hog grad av hur omfattande utbudet inom ramen forvéntas vara och hur
mycket ekonomiska resurser som kravs for att tillhandahalla dessa utbildningar.
Forvaltningen anser dven att det behdver fortydligas vilken mélgrupp som eventuell
utbildning utanfor ramen ska goras tillgéinglig for, till exempel om dessa utbildningar ska
erbjudas alla invénare i samverkansomradet eller endast den egna kommunens invanare.
Forvaltningen vill understryka behovet av att behalla den flexibilitet som kdnnetecknar
vuxenutbildningen och anser att det for kommunen &r viktigt att dven fortséttningsvis kunna
bedriva bland annat utvecklingsarbete utifran lokala forutsittningar, utanfor den av
Skolverket beslutade ramen. I utredningen gors beddmningen att kommunernas kostnader kan
komma att 6ka initialt men att kostnaderna pé langre sikt ska minska med de foreslagna
atgirderna. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att kostnadsfragan behdver analyseras
nirmare och noggrant f6ljas upp. Forslagen i utredningens skulle kunna leda till en ojamn
kostnadsfoérdelning mellan de samverkande kommunerna, beroende pa elevers sokmonster
och de samverkande kommunernas mojligheter att tillhandahalla den utbildning som
Skolverkets ram for omréadet avser. I utredningen klargors inte vilken aktor som ska sta for
kostnaderna i de fall utbildningar som omfattas av Skolverkets ramar inte fylls, och hur
kostnader for utvecklingsarbete och utbyggnad ska fordelas. Forvaltningen ser en risk for att



ansvaret for detta skulle forskjutas till storstadskommunerna. I dvrigt ser
arbetsmarknadsforvaltningen positivt pé att kommunerna ska fa yttra sig innan beslut om ram
fattas samt att utredningen lyfter fram behovet av att Skolverket utover planeringsunderlaget
och beslut om ramar dven ska ta fram mera langsiktiga prognoser dver utbildningsbehovet, i
syfte att forhalla sig till kommunernas behov av mera langsiktiga planeringshorisonter.
Langsiktighet ar viktigt for att kunna planera verksamheten utifran savél logistiska som
upphandlingsmissiga forutséttningar. Nér det géller regelverk for upphandling av utbildning
ser forvaltningen svérigheter i genomforandet av forslagen och konstaterar att regelverket
kring en storre upphandlingssamverkan mellan kommuner kan bli svart att navigera i.
Upphandlingens tidsram skulle behdva anpassas till langden p& Skolverkets beslut om ram.
Arbetsmarknadsférvaltningen vill dven lyfta de utmaningar och kostnader som kan
uppkomma fér kommunen om utbudet av utbildning som bedrivs i egen regi ska anpassas
utifran Skolverkets ramar. Detta skulle framst kunna komma att bli ett problem i kommuner
som i hog grad erbjuder utbildning i egen regi, utan upphandlingsforfaranden som mera
flexibelt skulle kunna anpassas efter Skolverkets beslut om ram. Férédndringar i férordning
om regionalt yrkesvux och skollagen Arbetsmarknadsforvaltningen har inga synpunkter pé de
forslag som handlar om att bestimmelser som idag regleras i forordningen om regionalt
yrkesvux ska foras in i skollagen och da omfatta all gymnasial yrkesutbildning. I utredningen
foreslas det dven att statsbidrag for gymnasial yrkesutbildning framdver ska ingé i det
generella statsbidraget till kommunerna. Detta skulle kunna leda till att mindre pengar avsétts
for vuxenutbildningen da de riktade statsbidragen tas bort, men samtidigt ser forvaltningen
positivt pé att fordndringen skulle innebéra fordelar med en storre flexibilitet da utbildningar
inte langre styrs av bestimmelser i férordning. I utredningen foreslés det dven att det i
skollagen ska inforas en definition av begreppet sammanhéllen yrkesutbildning, samt att
foreskrifter ska meddelas om vilka sammanhallna yrkesutbildningar som ska vara nationella
och innehéllet i dessa. Arbetsmarknadsforvaltningen ser generellt positivt pa att skapa storre
likvéardighet i landet géllande innehallet i yrkesutbildningar, da detta skulle géra dem mera
gangbara nationellt och &ver tid. Forvaltningen anser dock att det skulle vara dnskvért att det
inom ramen for de nationella yrkesutbildningarna skulle finnas mojlighet att gora lokala
variationer i form av kompletterande kurser. Exempelvis skulle de nationella
yrkesutbildningarna kunna besta av ett bestdmt antal kurser och poéng, varav ett grundpaket
av yrkeskurser som &r samma i hela landet och ett mindre antal kompletterande kurser som
kan bestdmmas lokalt. Pa detta sétt skulle en viss flexibilitet kunna behéllas som gor det
mojligt att forma de nationella yrkespaketen efter regionala behov, samtidigt som storre
nationell likvardighet uppnés. Utdkade mdjligheter att delta i yrkesutbildning. Ett av
utredningens uppdrag har varit att bredda utbudet av utbildning och samtidigt stirka
kopplingen till arbetsmarknaden. I utredningen foreslas det att en individ som inte kommer in
pa sokt yrkesutbildning istéllet ska erbjudas en alternativplats pa en annan sammanhallen
yrkesutbildning inom samverkansomréadet. Detta géller endast om syftet med utbildningen r
att starka individens stéllning pa arbetsmarknaden. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att ett
sadant forfarande med alternativplatser inte tar hdnsyn till den stora personliga och
ekonomiska investering som en utbildning &r, och som paverkar sannolikheten att fullfélja
utbildningen. Samtidigt som forslagen i utredningen till viss del breddar utbudet av utbildning
genom Okad regionalisering, kan detta forslag anses begrénsa utbudet for individen som da
styrs mot en for arbetsmarknaden angeldgen bransch. Arbetsmarknadsforvaltningen ser risk
for att ett breddat utbud av utbildning utifrén en faststélld ram inte kommer att avhjélpa den
problematik som finns dir det inom vissa yrkesomraden finns ett stort behov pa
arbetsmarknaden, samtidigt som elevernas intresse for yrke och utbildning ar litet. Detta kan
inte utbildningssektorn 16sa pé egen hand. Sambandet till arbetsmarknaden och arbetsgivare
behover stirkas ytterligare, till exempel genom insatser fran branscherna for att 6ka
utbildningarnas och yrkenas attraktivitet bland de som avser att sdka en yrkesutbilding.
Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar att balansen mellan individens och
arbetsmarknadens intressen &r svér att tillgodose. Fortydliganden kan behovas kring vilka

10



aspekter som ska vara styrande i denna balansgang. Kvalitetsh6jande insatser for
yrkesutbildning inom komvux. Arbetsmarknadsforvaltningen ser liksom utredningen fordelar
med att under en dvergingsperiod fortsatt avsitta ett sdrskilt statsbidrag for omraden inom
gymnasial yrkesutbildning dér det alltjdmt finnsbehov av att vidareutveckla arbetssétt och
metoder. Forvaltningen stiller sig &ven positiv till att bredda kravet pa arbetsplatsforlagt
larande (APL) till all gymnasial yrkesutbildning och bedémer att tillgdngen till APL inte bor
forsdmras méarkbart sa linge andelen APL inte verstiger nuvarande niva pa 15 procent.
Forslagen i utredningens om att ersétta dagens regionala yrkesrad med branschrad for
yrkesinriktad utbildning behover fortydligas for att sékerstilla att forslaget far onskat
genomslag. Enligt utredningen ska de kommuner som har ingatt samverkansavtal ansvara for
dessa branschrad. Arbetsmarknadsforvaltningen bedomer att det skulle kunna finnas férdelar
med att ansvaret for dessa yrkesrad istéllet hanteras regionalt. Speciellt i omrdden som
storstadsregionerna, med ett storre antal nérliggande kommuner som forhaller sig till den
funktionella arbetsmarknaden, skulle férslagen i utredningen kunna leda till ett flertal
branschrad inom samma region. Detta skulle innebéra ett fragmenterat system dér statliga och
regiongemensamma aktorer, sisom branschorganisationer och regionalt utvecklingsansvariga,
skulle behova delta i flera olika branschrad inom samma region. Om syftet med forslagen i
utredningen dr att stirka det regionala perspektivet och skapa storre regional enhetlighet, kan
det finnas skal att 6vervdga om inte en regional indelning — som avspeglar den funktionella
arbetsmarknadsregionen - av branschrad skulle kunna vara aktuell, istéllet for att
branschraden ska utga fréan kluster av samverkande kommuner. I 6vrigt instimmer
arbetsmarknadsforvaltningen i utredningens beddmning om att gemensamma branschrad for
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen skulle kunna ge
effektiviseringsvinster och battre dverblick dver det samlade utbudet av gymnasial
yrkesutbildning.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnimnden beslutade vid sitt ssmmantridde den 24 september 2020
foljande.
1. Utbildningsndmnden godkanner forvaltningens forslag till tjdnsteutldtande
och overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 7 september 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i att en samlad regional planering behéver goras av
gymnasieskolans omfattning och utbud. Forvaltningen anser dock inte att utredningen 16ser
de utmaningar som finns for att na detta i den komplexa Stockholmsregionen. Kommunerna i
Stockholms 14n samt Habo har sedan flera ar ett samarbete genom en gemensam
gymnasieregion. Samarbetet halls ihop genom ett samverkansavtal. [nom ramen for
samarbetet finns en gemensam prislista och strukturtilligg som kommunerna kommit Gverens
om. Det finns ett brett utbud av utbildningar som eleverna har mojlighet att soka oberoende
var i regionen de bor. Betygen frdn grundskolan &r urvalsgrunden nér fler har skt samma
utbildning &n det finns platser. Antagningen, saval till kommunala som till fristdende
huvudman, skots genom ett gemensamt kansli som é&r lokaliserat pa Storsthlm. I stor
utstrackning har Stockholmssamarbetet fungerat vl och i huvudsak kommit till det forsta
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steget som utredningen ”Gemensamt ansvar — en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning” foreslar. Samtidigt kvarstér det i regionen flera utmaningar kring
utbyggnaden av gymnasieskolan, som forvaltningen inte anser 16ses genom det andra steget i
modellen. Forvaltningen beskriver detta nedan.

Finansiering och beslutsmodell Stockholmsregionen star nu infor en kraftig
befolkningsdkning i gymnasiedldrarna. Det gor att en omfattande utbyggnad behover ske
inom hela regionen under de kommande éaren. Bara fram till 2027 behdver 14 000 nya platser
tillskapas, vilket motsvarar 14 skolor vid ett antagande att det dr 1 000 elever i varje.
Elevokningen fram till 2027 stéller hoga krav pa sdvil kommunernas som de enskilda
huvudmainnens framtida kapacitet och beredskap. Nér det totala elevantalet i
gymnasieregionen foérvintas 6ka med 16 %, okar kraven pa att nyttja befintliga resurser och
att utveckla nya sétt att samordna och effektivisera for att sdkra tillracklig
verksamhetskapacitet. Behovet av utbyggnaden ar vil ként i Stockholmsregionen; det &r inte
underlagen pé detta som brister. Daremot finns utmaningen i intresset for att béra den utékade
kostnaden for utbyggnaden. Utbildningsforvaltningen planerar i nuldget for cirka 2 400 nya
kommunala gymnasieplatser i stadens egna skolor fram till 2028. Dock finns det inte mycket
tillgénglig markyta kvar i Stockholms stad att exploatera och den mark som finns ar dyr,
vilket innebar att det bade &r svart och kostsamt att utdka antalet skolor. I Stockholms stads
skolor dr drygt hélften av alla elever fran andra kommuner. Om Stockholms stad investerar i
en ny skola, utifran ett behov faststéllt av ramarna fran staten, borde kostnaderna for detta till
viss del ocksa fordelas i det priméra samverkansomradet. Investeringskostnaden ticks inte av
den interkommunala ersdttningen for sjdlva utbildningen. Utredningen ger inget svar pa hur
denna utmaning kring finansieringen ska ldsas och vem som ska bédra den utokade kostnaden
for utbyggnaden, for att skapa tillrickliga incitament for att flera aktorer ska vilja bygga ut. 1
utredningen foreslas en modell for beslutsprocessen som bygger pé ett nira samarbete mellan
Skolverket, Skolinspektionen och de kommunala och enskilda huvudménnen i
samverkansomradet. Forvaltningen har inget att invinda mot sjédlva modellen och anser att det
ar positivt att de regionala ramarna for utbudet dven ska gélla for enskilda huvudmaén. I
Stockholmsregionen ar den stora utmaningen samtidigt hur samverkan ska organiseras nér det
utover flera kommunala huvudménnen finns cirka 120 olika fristdende gymnasieskolor av
olika karaktérer och storlek. Det kraver en tydlig samverkansstruktur samt en tydlighet kring
vem som har mandat att besluta i de frdgor som inte kan 16sas ut i dialogform. Férvaltningen
ser inte att utredningen tydliggor hur detta ska kunna ske i en sa pass komplex milj6é som
Stockholmsregionen. Det framgar inte heller vilka resurser staten avser att avsitta for att det
ska vara mojligt att bygga upp och forvalta denna typ av struktur. Yrkesprogram och
hogskoleforberedande program Forutsittningarna for yrkesprogrammen skiljer sig at fran de
hogskoleférberedande programmen. I Stockholmsregionen &r framst utbudet av
hogskoleforberande program styrt av elevernas efterfragan och behov. Nér det giller
yrkesprogram ér elevernas efterfrdgan pé dessa betydligt lagre dn det behov som
arbetsmarknaden har av dessa platser. Forvaltningen ser svarigheter med hur principen om att
utbudet ska beslutas med hénsyn till elevernas efterfragan och behov samt behoven pa
arbetsmarknaden i praktiken ska kunna fungera. Vem ska avgora vilket som ska véga tyngst —
elevernas efterfragan och behov eller arbetsmarknadens behov? Forvaltningen anser ocksa att
det borde ha forts ett sdrskilt resonemang om ansvaret for utbyggnaden och finansieringen av
yrkesprogrammen dér utredningen tydliggjort kommunens, statens eller branschens ansvar for
denna. I Stockholms regionen &dr en samplanering mellan gymnasiets och Komvux
yrkesprogramsplatser avgorande for att fd ekonomisk héllbarhet i tillhandahéllandet av
yrkesprogramsplatser.

Forvaltningens uppfattning &r att det inte kommer att antas fler elever péd yrkesprogrammen
genom att Skolverket utokar antalet platser pa yrkesprogrammen. Under perioden 2011-2019
har antagna pa hogskoleférberedande program i regionen dkat med 20% och antagna pa
yrkesprogrammen har minskat med 4 %. Denna minskning beror inte pa brist pa platser utan
framst pa elevernas ointresse for de platser pa yrkesprogrammen som erbjudits. Vid
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skolstarten hostterminen 2019 fanns ménga tomma platser pa yrkesprogrammen i regionen.
Ramar for introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion. Utredningen
foreslar dven att ramarna for platser inom samverkansomradet ska ange antalet platser som
ska erbjudas for introduktionsprogrammen programinriktat val och yrkesintroduktion, som &r
utformade for en grupp elever. Forvaltningens erfarenhet ar att det har varit mycket svart att
dimensionera detta utbud. Uppfoljning sysselséttning efter gymnasiesirskolan. Utredningen
foreslar att Skolverket ska fa i uppdrag att regelbundet folja upp elevernas sysselséttning efter
gymnasiesirskolan. Forvaltningen &r positiv till detta. Allsidig social sammanséttning.
Forvaltningen &r positiv till att stréva efter en allsidig social sammansittning. Eftersom vi vet
att bostadssegregationen ér en bidragande orsak till skolsegregation har Stockholmsregionen
sedan flera ar tillbaka valt att i princip enbart anvénda betyg som urvalsgrund till
gymnasieskolorna. Detta m&jliggdr att en elev kan ga i en skola i ett annat omrade eller
kommun 4n dér man bor. Det befintliga samverkansavtalet och den gemensamma
gymnasieregionen i Stockholm medfor att eleverna pa nationellaprogram i Stockholms lén &r
rorliga och reser dver kommungrinserna for att komma till sin gymnasieskola. Till stor del
sammanfaller elevernas val av skola med kollektivtrafikens utstrickning, det vill séga
mdjligheten att kunna ta sig smidigt mellan hem och skola. Under senare ar har vi ocksa sett
en tendens att manga elever soker sig till skolor dér den sociala kontexten &r som den man
sjalv tillhor. Det blir allt mer tydligt nér konkurrens okar att det ske en uppdelning déir vi har
vissa skolor dér alla hade hogsta betyg fran bdrjan och vissa skolor dir merparten av eleverna
precis uppnadde gréansen till behorighet. Utredningen har inte fangat upp denna utveckling
eller har nagra konkreta forslag pd hur en allsidig social sammanséttning ska uppnas.
Eftersom denna utveckling pagatt under en tid blir det 4n mer viktigt att differentiera
ersattningssystemet utifran elevernas grundskolebetyg. Kompensatoriskt schablonbelopp.
Utredningen foreslar att ett sa kallat kompensatoriskt schablonbelopp ska inforas i
gymnasieskolan. Utredningens forslag ar att schablonbeloppet foreslas vara 5 000 kr per elev
och ér. Det motsvarar 4-6 % av genomsnittskostnaden for en gymnasieelev. Programpengen
per nationellt program fér ett paslag med 5 000 kr per ar for elever med 25 % lagst
meritvirden frén arskurs 9. P4 motsvarande sétt gors ett avdrag fran programpengen med 5
000 kr for elever med 25 % hogst meritvarden.

Forvaltningen har inget att invinda mot forslaget att resursfordelningen till
gymnasieskolorna innehaller en del som utgér ifran elevernas meritvarde i grundskolan.
Forvaltningen har sedan 2010 en mer omfattande resursfordelning baserat pa
sociockonomiska forutséttningar. Forvaltningen menar att det bor finnas utrymme for
kommunerna att utforma det kompensatoriska schablonbeloppet baserat pa forhéllanden i
kommunen och samverkansomraden. Forvaltningen konstaterar, liksom utredningen, att
segregationen i gymnasieskolan 6kar. Det finns darfor skal att kommunerna ansvarar for
utformningen. De ekonomiska konsekvenserna av utredningens foérslag om kompensatoriskt
schablonbelopp &r svéra att berdkna. Forvaltningen uppskattar dock att det skulle ge lagre
kostnader beroende pé att nivan pa det kompensatoriska schablonbeloppet ér betydligt lagre
an nuvarande socioekonomiska tilldgg. Forvaltningen stéller sig ocksa fragande till hur
regleringen om ett kompensatoriskt belopp stér i forhallande till 2 kap. 8 b § skollagen om
kommuners resursfordelning. Kommuner ska fordela resurser till utbildning inom
skolvdsendet efter barnens och elevernas olika forutsittningar och behov. Kommunen kan
behdva fa storre frihet att kompensera skolor dn de foreslagna 5000 kronor. Reglering av
interkommunal ersittning Utredningen foreslar att kommuner inom gymnasieskolans
samverkansomraden ska betala interkommunal ersittning. Vidare foreslés att den
interkommunala erséttningen ska baseras pa budgeterade kostnader. Forvaltningen har inget
att invinda mot forslagen. Ansvaret for studiebidrag till eget boende (nuvarande
inackorderingstillagg) flyttas till CSN Utredningen foreslar att CSN fér ett samlat ansvar for
inackorderingstilligg. Kommunerna har med nuvarande reglering ansvar for elever inskrivna
i kommunala gymnasieskolor. Under 2020 far ungefar 150 elever inackorderingstillagg.
Forvaltningens kostnad 2020 &r 2,1 miljoner kronor. Arbetsinsatsen ér begriansad, 4-5 procent
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av en heltidstjanst. Forvaltningen har inget att invdnda mot utredningens forslag utan ser att
det ger storre rattssikerhet for eleverna.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) enligt foljande.

Vi anser att utredningens forslag inte kommer att 16sa de problem som vi ser idag. Enligt
Vinsterpartiet beror det pa att utredningen blundar for de problem som skapats av att
marknadsintressen har ett allt for stort inflytande dver vilka gymnasieskolor och
vuxenutbildningar som etableras. Att Sverige &r det enda land i vérlden som tillater vinstuttag
inom utbildningssektorn ar en tydlig indikation pa att det &r ett system med manga inbyggda
problem. Sveriges skolor har blivit en marknad dér aktiebolag och kortsiktiga riskkapitalister
kan gora stora vinster pé elever dir pengar tas fran utbildning och flyttas till 4garnas fickor. I
svenska skolan har riskkapitalister hittat en éndlos pengamaskin, ddr man kan gora vinst pa
elever och om man sedan vill 14gga ned verksamheten sa stdr kommunen som garant for att
ordna med platser for de elever som blir av med sina skolor. Ett ndstan vattentétt system som
ivrigt pahejas av ndstan alla partier. Markligt nog sa ar stodet for att aktiebolag ska goéra vinst
pa vélfardens pengar lag om man fragar det svenska folket, detta &r dock inget som
avskricker majoriteten. Ménga av de politiker frén majoriteten som vi under aren diskuterat
fragan med i kommunfullméiktige har efter politiken fatt fina positioner i just de foretag som
gor vinst pa vélfardens pengar. Inte konstigt att man vill fortsétta lata dessa foretag tjana
pengar pé vilfarden. Vi anser att flera av de problem som utredningen soker 16sningar pa
skulle 16sas om utbildningsvasendet var fritt frdn vinstintressen, det skulle skapa en helt
annan radighet 6ver bade planeringen och dimensioneringen av den kommunala
vuxenutbildningen. Samhéllsnyttan finns ju inte med som en parameter for skolforetagens
etableringar. Ett annat problem som utredningen inte lyckas hitta en verklig 16sning pa &r
yrkesprogrammens brist pa intresserade elever. Anda sedan 2011 har vi sett ett vikande
intresse for gymnasieskolans yrkesprogram och stora svarigheter att rekrytera elever till den
kommunala yrkesvux. Det finns naturligtvis flera orsaker till det, men den sak som startade
tappet ar Bjorklunds gymnasiereform Gy11 som helt slog fel. Yrkesprogrammens status sjonk
raskt nér de inte langre gav hogskolebehorighet. Viansterpartiet anser att bade yrkesprogram
och studieférberedande program ska ge minst grundldggande behorighet till hogskolestudier.
Att vilja ett yrkesprogram ska ge goda forutsittningar att antingen ga direkt in i arbete efter
studierna eller att studera vidare. En gymnasieexamen ar den absolut viktigaste nyckeln till
arbetsmarknaden och ett vuxenliv med egen forsorjning och god hélsa. Darfor behdver den
kommunala vuxenutbildningens och gymnasieskolans uppdrag och arbetssétt tydligt utga frén
malséttningen att alla ska slutfora en gymnasieutbildning eller motsvarande

Ersdttaryttrande gjordes av Farida Al-Abani (Fi) enligt foljande.

Vi anser att utredningens forslag inte kommer att 16sa de problem som vi ser idag. Enligt
Vinsterpartiet beror det pa att utredningen blundar for de problem som skapats av att
marknadsintressen har ett allt for stort inflytande dver vilka gymnasieskolor och
vuxenutbildningar som etableras. Att Sverige dr det enda land i vérlden som tillater vinstuttag
inom utbildningssektorn &r en tydlig indikation pa att det dr ett system med manga inbyggda
problem. Sveriges skolor har blivit en marknad dér aktiebolag och kortsiktiga riskkapitalister
kan gora stora vinster pa elever dér pengar tas frén utbildning och flyttas till &garnas fickor. I
svenska skolan har riskkapitalister hittat en andlos pengamaskin, ddr man kan gora vinst pa
elever och om man sedan vill 14gga ned verksamheten sa star kommunen som garant for att
ordna med platser for de elever som blir av med sina skolor. Ett ndstan vattentétt system som
ivrigt pahejas av nistan alla partier. Markligt nog sé ar stodet for att aktiebolag ska gora vinst
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pa valfardens pengar 1ag om man fragar det svenska folket, detta dr dock inget som
avskrédcker majoriteten. Manga av de politiker fran majoriteten som vi under aren diskuterat
frégan med i kommunfullmiktige har efter politiken fatt fina positioner i just de foretag som
gor vinst pa vélfardens pengar. Inte konstigt att man vill fortsétta lata dessa foretag tjana
pengar pa vélfarden. Vi anser att flera av de problem som utredningen soker 1dsningar pa
skulle 16sas om utbildningsvisendet var fritt frdn vinstintressen, det skulle skapa en helt
annan radighet 6ver bade planeringen och dimensioneringen av den kommunala
vuxenutbildningen. Samhéllsnyttan finns ju inte med som en parameter for skolforetagens
etableringar. Ett annat problem som utredningen inte lyckas hitta en verklig 16sning pa &r
yrkesprogrammens brist pa intresserade elever. Anda sedan 2011 har vi sett ett vikande
intresse for gymnasieskolans yrkesprogram och stora svarigheter att rekrytera elever till den
kommunala yrkesvux. Det finns naturligtvis flera orsaker till det, men den sak som startade
tappet dr Bjorklunds gymnasiereform Gyl 1 som helt slog fel. Yrkesprogrammens status sjonk
raskt nér de inte langre gav hogskolebehorighet. Vinsterpartiet anser att bade yrkesprogram
och studieforberedande program ska ge minst grundldggande behorighet till hdgskolestudier.
Att vilja ett yrkesprogram ska ge goda forutsittningar att antingen gé direkt in i arbete efter
studierna eller att studera vidare. En gymnasieexamen &r den absolut viktigaste nyckeln till
arbetsmarknaden och ett vuxenliv med egen forsorjning och god hélsa. Darfor behdver den
kommunala vuxenutbildningens och gymnasieskolans uppdrag och arbetssétt tydligt utgé fran
malséttningen att alla ska slutféra en gymnasieutbildning eller motsvarande.

Utbildningsnamnden
Reservation anfordes av Martin Westmont (SD) enligt f6ljande.

1. Attutbildningsndmnden beslutar delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
2. Att dirutdver anfora foljande

Det dr ingen Overdrift att pasta att skolan befinner sig i en djup och allvarlig kris och vi ser
med oro pa hur manga elevers skolresultat halkar efter. Problemen vi ser i manga skolor &r
inte en ekonomisk fraga, det ser vi inte minst genom att skolor som far mer resurser anda
presterar samre nér det kommer till skolresultaten. Att alla barn har rétt till basta mojliga
skolgang anser de flesta vara en sjdlvklarhet. Metoden att anvidnda duktiga och skdtsamma
elever som verktyg for att forsoka “lyfta” andra barn &r fel och pd manga satt direkt
kontraproduktiv. For att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudmén enligt
utredningen arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansittning vid sina skolenheter.
Resultatet av en sddan implementering vore att vissa elever far en forsdmrad skolgang, négot
vi inte kan acceptera. Nar man kommer som nyanlidnd invandrare till Sverige med stora
brister i det svenska spraket kan man inte slussas in i en vanlig skolklass direkt. Resultatet av
att placera nyanlénda elever eller elever som é&r i behov av extrastdd i befintliga skolklasser
for tidigt far den odnskade effekten att dessa elever tar stora delar av larartiden i ansprak, tid
som behovs till undervisning, vilket paverkar 6vriga elever i klassen negativt. Vi anser att
ndmnden tydligt ska markera mot foreslagen utredning och foresla att forslaget om att "For
att minska segregationen i gymnasieskolan ska huvudmaén arbeta aktivt for en allsidig social
elevsammansittning vid sina skolenheter” tas bort som ett inriktningsmal f6r komvux och
gymnasieskolan.

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz (V) enligt foljande.
Vi instimmer med forvaltningen om att utredningens forslag inte kommer att 16sa de problem

som vi ser idag. Enligt Véansterpartiet beror det pa att utredningen blundar for de problem som
skapats av att marknadsintressen har ett allt for stort inflytande dver vilka gymnasieskolor
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som etableras. Att Sverige ar det enda land i varlden som tilldter vinstuttag inom
utbildningssektorn &r en tydlig indikation pé att det 4r ett system med ménga inbyggda
problem. Sveriges skolor har blivit en marknad dér aktiebolag och kortsiktiga riskkapitalister
kan gora stora vinster pé elever dar pengar tas fran utbildning och flyttas till 4garnas fickor. I
svenska skolan har riskkapitalister hittat en andlos pengamaskin, ddr man kan gora vinst pa
elever och om man sedan vill l4gga ned verksamheten sé stdr kommunen som garant for att
ordna med platser for de elever som blir av med sina skolor. Ett ndstan vattentétt system som
ivrigt pahejas av néstan alla partier. Mérkligt nog sé ar stodet for att aktiebolag ska gora vinst
pa vélfardens pengar lag om man fragar det svenska folket, detta &r dock inget som
avskricker majoriteten. Ménga av de politiker frén majoriteten som vi under aren diskuterat
fragan med i kommunfullméktige har efter politiken fatt fina positioner i just de foretag som
gor vinst pa vélfardens pengar. Inte konstigt att man vill fortsdtta lata dessa foretag tjéna
pengar pa vilfiarden. Vi anser att ménga av de problem som utredningen soker 10sningar pa
skulle 16sas om utbildningsvésendet var fritt fran vinstintressen, det skulle skapa en helt
annan radighet 6ver planeringen och dimensioneringen av gymnasieskolan och komvux.
Samhéllsnyttan finns ju inte med som en parameter for skolforetagens egen planering och
etableringen. Inférandet av vinstdrivande fristdende gymnasieskolor och vuxenutbildningar
har bidragit till att elever med olika bakgrund i allt mindre utstrackning méts och
segregationen har okat. Vi ser idag en allt storre brist pa likvéardighet. Det &r svart att se hur
man ska kunna l6sa denna frga utan att ta bort vinstjakten ur skolorna. Vi anser att den
framsta valfriheten inte bestar i ett val av skola som innebar mojligheten att vélja bort motet
med elever fran annan bakgrund. Den frimsta valfriheten bestar i stillet i de 6kade
mojligheter till olika livsval som elever med en gemensam grundutbildning kan fé efter
genomgangen utbildning. Ett annat problem som utredningen inte lyckas hitta en verklig
16sning pé ar yrkesprogrammens brist pa intresserade elever. Sedan 2011 har intresset vikt.
Det finns naturligtvis flera orsaker till det, men den sak som startade tappet dr Bjorklunds
reform som gjorde att yrkesprogrammen inte langre ger hogskolebehdrighet. Vi anser att bade
yrkesprogram och studieférberedande program ska minst ge grundlaggande behorighet till
hogskolestudier. Att vélja ett yrkesprogram vid sexton ars dlder ska ge goda forutsittningar
att antingen gé direkt in i arbete efter studierna eller att studera vidare inom yrkesomradet
eller inom helt andra omraden. En gymnasieexamen &r den absolut viktigaste nyckeln till
arbetsmarknaden och ett vuxenliv med egen forsorjning och god hélsa. Darfor behdver
gymnasieskolans uppdrag och arbetssitt tydligt utgd frdn malsittningen att alla ska slutféra en
gymnasieutbildning eller motsvarande inom andra skolformer.
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