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Boendeplan 2021 med utblick mot 2040 — boendeformer
for aldre
Framstallan fran aldrenamnden

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Boendeplan 2021 med utblick mot 2040 — boendeformer for dldre,
godkinns i enlighet med bilaga 2 och med hénvisning till vad som sigs i
promemorian.

Foredragande borgarradet Erik Slottner anfor féljande.
Arendet

Stadsledningskontoret har tillsammans med dldrendmnden, Micasa Fastigheter i
Stockholm AB och stadsdelsndmnderna analyserat behovet av nddvéndiga atgarder
for att mota efterfragan av platser pa vérd- och omsorgsboende. Boendeplaneringen
utgar bland annat fran Swecos behovsprognos avseende vard- och omsorgsboende,
analys av fastigheternas status, dldreomsorgsregionernas bedomningar av behov av
sdrskilt boende och beslutade fordndringar samt dldreboendeplaneringens forslag till
ytterligare fordndringar inom bostadsbestandet.

Beredning

Arendet har initierats av dldrenimnden och remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret ir i huvudsak positiva till forslaget, men foreslar
anpassning till nationell standard avseende vérd- och omsorgsboendens utformning.

Mina synpunkter

Antalet dldre 1 Stockholms stad kommer att 6ka framdver. Det kommer att sétta press
pa stadens forméga att tillhandahalla adekvata boendeformer. Stockholm é&r
lyckligtvis en av fi kommuner i Sverige som inte bara har balans avseende dagens
behov av vard- och omsorgsplatser, utan kommer att ha det fram till &r 2030. Darfor
sker nu under kontrollerade former en avveckling av gamla och illa anpassade
boenden parallellt med nybyggnation av moderna och trygga vérd- och
omsorgsboenden. Arets plan innehaller pa den punkten inga avsteg fran tidigare ar.
Diremot innehéller boendeplanen rekommendationer kring &dndrad praxis kring
avdelningsstorlek och en mer flexibel héllning kring antalet avdelningar per
vaningsplan. Eftersom utvecklingen stindigt gar framat maste vi forhalla oss kring
den andring i nationell praxis som har skett pd omradet. Jag valkomnar déarfor
stadsledningskontorets synpunkter pa omradet.



Stadsdelsndmnderna ska i samband med behov av periodiskt underhall av
sarskilda boenden noga vérdera investeringsutgifterna med tillkommande
hyreseffekter i forhéllande till behovet av fastigheten och vilka andra alternativ som
finns. Samtidigt ska servicehusen virnas som boendeform sa ldnge efterfragan och
behovet for boendeformen finns. Det ska vara mojligt att anpassa nuvarande
servicehusbestand om efterfrdgan och behovet fordndras. Det finns samtidigt
anledning att vidare utreda finansieringsformerna for ett modernt mellanboende.

Ambitionen ska vara att den som vill bo kvar i sin stadsdel ocksa har mojlighet att
gora det. Det géller 4ven innerstaden, som idag dr mycket titbyggd och dér det
kommer att bli svart att tillgodose behoven, men dér jag likval menar att staden
behover uttdmma alla ldampliga mdjligheter. Ett alternativ till nybyggnation skulle
exempelvis kunna vara ombyggnation av befintliga fastigheter.

Seniorbostéder dr ett bra komplement till vard- och omsorgsboende och jag
vilkomnar ambitionshojningen om 3 600-4 200 nya seniorbostider till &r 2040.
Stadens seniorboenden fyller ocksé en viktig funktion genom mojligheten att ge
fortur till dldre som inte har tillrdckliga skil for att fi plats péa ett sirskilt boende,
men till exempel dr ensamma eller bor otillgéngligt. Ddremot vill jag betona vikten
av att det finns en méngfald av dgare och upplatelseformer bland seniorbostéderna.
Stadens dldre tjdnar pa att valfrihet rader d&ven avseende seniorbostéder. Jag ser
dérfor med gillande pa att flera privata byggaktorer har forklarat sig villiga att bygga
i staden.

Jag foreslér att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Boendeplan 2021 med utblick mot 2040 — boendeformer for dldre, godkénns i
enlighet med bilaga 2 och med hinvisning till vad som sédgs i promemorian.

Stockholm den 11 november 2020
ERIK SLOTTNER

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Boendeplan 2021 med utblick mot 2040
3. Kartor

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Jan Valeskog och Kadir
Kasirga (alla S) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Attihuvudsak godkdnna Boendeplan 2021 med utblick mot 2040
2. Att darutover anfora

Forslaget till stadsovergripande boendeplan for 2021 med utblick mot 2040 skapar en
osidkerhet om hur staden skall kunna garantera utbyggnaden av boende for dldre.



Coronapandemin medfor givetvis oklarheter infor ar 2021 men i det langsiktiga
perspektivet dr det andra faktorer som styr hur staden genom sin planering kan garantera
tillrackligt antal boenden.

Den planeringsinriktning som beslutats av den borgerliga majoriteten &r en dndring som
helt uppenbart kommer att fa stora konsekvenser for staden. Fréan ett tidigare system dar
staden garanterade att minst 60 procent av det beddmda behovet skulle byggas i stadens egen
regi forlitar sig nu styret pa att privata foretag ska bygga vartannat dldreboende. Vi har
fortfarande inte fatt se nigra risk- och konsekvensanalyser av denna beslutade forandring.

Den blagrona majoriteten forutsétter ddirmed bekymmerslost att ndrmare 1900 platser,
motsvarande 26 boenden, kommer att tillkomma genom privat nyetablering. Att forlita sig pa
att privata foretag bygger och driver dldreboenden i denna utstrackning &r en riskfylld 16sning
som utdver den uppenbara risken for att det inte byggs tillrdckligt ocksa riskerar att minska
radigheten och jamlikheten avseende omsorgen i olika delar av staden.

I boendeplanen ndmns att denna niva &r satt eftersom det ar viktigt att staden har radighet
over en stor del av platserna. Vidare anfors att sa 1dnge staden svarar for huvudmannaskapet
for hilften av platserna erhalls en tillridckligt stabil grund for verksamheten. Vi har svart att
tanka oss att detta perspektiv skulle appliceras pa andra omraden. Vad skulle reaktionen bli
om staden i sin skolplanering bara planerade for varannan skola jamfort med det uppskattade
behovet?

Vi har under en lang tid haft ett mél om 60 procent kommunalt huvudmannaskap. Detta
mal har géllt bdde under moderata och socialdemokratiska styren. Det har ansetts nodvandigt
for att behalla radigheten over platserna. Dértill har det garanterat att staden har en stark egen
kompetens inom omradet samt kontroll 6ver kostnadsutvecklingen. Vi anser att det dr en
lagstaniva staden fortsatt behdver halla och avvisar darfor hogerstyrets ambition att
privatisera allt mer av dldreomsorgen.

Det forvaltningen lyfter om att ett 6verskott av platser innebar ett utrymme for att
prioritera underhallsinsatser och klara nodvéndiga evakueringar &r positivt. Daremot &r det
orovickande att 6verskottet av kommunala platser behover finnas pa grund av osékerhet pa
tillgangen till privata platser. Det visar att konsekvensen av den politik som nu fors ar att
staden far béra extra kostnader for att garantera platser utifall att privata foretag inte bygger
tillrackligt.

Vi vill ocksa understryka behovet av att planeringen for dldreboenden rymmer en viss
overkapacitet. Det borde vara en given utgangspunkt i en stad som vill méta de dldres behov.
I takt med att behoven varierar behovs ocksa en betydande flexibilitet. Vi noterar den skillnad
som finns mellan retoriken fran den borgerliga majoriteten och den verkliga politiken. I
retoriken utlovas en dldreboendegaranti. I den verkliga politiken dkar antalet avslag och
antalet nedlagda boenden okar. Vi vill se en generdsare bistaindsbeddmning och anser att
forutsdttningarna for det bor mérkas i planen.

Till det kommer de uppenbara erfarenheterna frén coronapandemin. Behovet av att ha
lokaler for att exempelvis kunna bedriva kohortvird dr uppenbart. Men det 4r inte bara i tider
av pandemi som behoven tenderar att 6ka. Vi ser ett behov av fler korttidsplatser i samband
med att staden fatt ett storre ansvar till foljd av lagen (2017:162) om samverkan vid
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard. Stadens planering bor ta hojd for detta.

Stadens mojligheter att anvénda lokaler som under kortare tider inte behdvs for
dldreomsorgens behov kan komma att behdvas for andra &ndamal, som exempelvis boenden
for hemlosa eller som studentbostider.

Vi behover investera i bostdder och dldreboenden. Det &r positivt att forvaltningen betonar
vikten av att efterstrava lagre hyresnivaer, inte minst ur ett jimstilldhetsperspektiv. Manga
dldre efterfrégar attraktiva och trygga alternativa boendeformer och ménga av vara dldre har
idag mycket svart att klara kostnaderna for nyproducerade lagenheter, oavsett om det ar dgt
eller hyrt boende. Staden behdver gora mer for att halla nere byggkostnader och hyresnivaer.

Mellan aren 2014 och 2018 dkade byggandet av bostéder, skolor och infrastruktur till
rekordnivéaer. Det hoga bostadsbyggandet, med en aktiv markpolitik och en ansvarsfull



ekonomisk politik, har inneburit att Stockholm kunnat gora stora investeringar samtidigt som
skulderna har hallits tillbaka.

Nu ser vi dessvérre tydligt konsekvenserna av skiftet i bostadspolitiken. Istéllet for att
bygga bostider inleder den blagrona majoriteten ombildningar av hyresrétter och de billiga
hyresritterna forsvinner dirmed frén hyresmarknaden, vilket i hog grad drabbar dldre. Det &r
samma politik som nir de borgerliga styrde forra gangen. For varje ombildning 6kar kotiden
hos Bostadsformedlingen. Denna borgerliga politik gor det svarare och dyrare att fa en bostad
i Stockholm.

De blégrona budgeterna for ar 2019 och ar 2020 innehéller hogt stidllda mal for antalet
markanvisade bostéder, antalet bostéder i antagna detaljplaner och antalet fardigstéllda
bostdder. Samtidigt misslyckas man regelméssigt med att uppna dessa mal.

Precis som Erik Slottner vilkomnar vi ambitionshdjningen om 3 600-4 200 nya
seniorbostéder till ar 2040. Utbyggnadstakten kan dock behova oka ytterligare for att
motsvara de faktiska behoven. Dock ér vi inte lika 6vertygade om att privata aktérer kommer
att bidra till den utbyggnad som krévs och det ar viktigt att staden l16pande bevakar intresset
for dessa for att kunna gora en beddmning av om de kan bidra i den omfattning som behovs.
Staden har for ndrvarande kdnnedom om nio privata projekt som omfattar drygt 400
seniorldgenheter med berdknat fardigstillande fram till &r 2034. Det ar langt ifran de 1600
privata som forutsitts tillkomma fram till ar 2040 och majoriteten av de 400 lagenheterna ar
bostadsritter.

Reservation anfordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis godkdnna kommunstyrelsens forslag till beslut
2. Att planeringsinriktningen ska &ndras till att 60 procent av platserna i vard- och
omsorgsboendena ska ha kommunalt huvudmannaskap och 40 procent ska vara
privata LOV-platser
3. Att dirutdver utover anfora:

Det var Vénsterpartiet som under forra mandatperioden tog initiativ till ett mer systematiskt
arbete for boende for dldre. Detta innebar bland annat ett nira samarbete mellan
dldrendmnden och exploateringsndmnden men ocksé med privata byggaktorer. Vi vet att den
demografiska utvecklingen kommer att leda till en allt storre andel dldre i staden och att det
kommer att stilla krav pa bade fler och olika typer av boende. Detta dr ett arbete som méste
ledas av staden och ingenting som kommer att l9sas av sig sjélv.

For dldre personer med psykisk ohdlsa med svarigheter att i ordindrt boende hantera sin
livssituation saknas lampliga boendeformer. Vi menar att staden behdver se dver mdjligheten
att skapa nya profilboenden som KOV — kommunévergripande verksamhet.

Om staden ska kunna vara sdkra pa tillgangen pa boendeplatser pa vard- och
omsorgsboenden &r det viktigt att staden tar ett stort ansvar for sdvil huvudmannaskap som
nybyggnation av boenden. Darfor bor staden aterga till den tidigare planeringsinriktningen.
Ur ett livscykelperspektiv ar det forutom 6kad radighet dven mer kostnadseffektivt for staden
att dga &n att hyra lokaler som behdvs for langsiktiga behov som till exempel VOB.

Som forvaltningen ocksé framhaller har det under pandemin varit avgérande att staden
haft rddighet att bedriva kohort-vard och skapa sérskilda boendeplatser for utskrivna frén
sjukhusvérd.

Det ér stort ansvar som i majoritetens boendeplan laggs pé privata aktorer att vilja bygga,
men det dr viktigt att inse att viljan att bygga kan komma att sjunka i och med den
ekonomiska nedgang som vi ser nu. Det innebdr att staden genom Micasa behover ta ett storre
ansvar for byggnation dven av seniorboenden, ett nytt uppdrag som vi gav bolaget under var
tidigare mandatperiod. For att mojliggora att stadens bolag ska bygga kravs dock



markanvisningar i samma takt, ndgot som vi inte kunnat se under &ret som gatt. De
markanvisningar som exploateringsndmnden beslutat om har under aret dessutom enbart gatt
till privata aktorer och Micasa har inte erhéllit ndgon fram till november i &r.

Det dr positivt att dldreforvaltningen tagit stillning for tillgang till gemensamhetslokaler
och aktivitetscentra for boende i seniorldgenheter. Vi anser att staden ska verka for att
utveckla och 6ka andelen tillagningskdk inom &dldreomsorgen for att minska behovet av
transporter och 6ka kvaliteten i mathéllningen. Det &r ocksa av stor vikt att utveckla och dka
antalet gemensamma matsalar for att bryta isolering. Det dr ocksa viktigt att de 6vriga
kommunala bostadsbolagen uppmanas att se 6ver hur de kan gora sitt bestdnd mer tillgédngligt
dér det finns brister i tillgdngligheten. Alla &ldre kommer inte ha ekonomiska forutséttningar
att flytta till nyproducerade ldgenheter — med hog hyra - och dérfor behover alla bostadsbolag
ta ansvar for tillgéngliggora sitt bostadsbestand. Det géller &ven det privata bostadsbestandet.

Aldreférvaltningen skriver att de ser att en konsekvens av pandemin kan vara minskad
efterfragan av véard- och omsorgsboende. En rddsla for smitta kan leda till en 6nskan om att
bo kvar i sitt hem 1 storre utstrackning &n tidigare. Vidare menar forvaltningen ocksa att
regionens utvecklingsarbete med att mojliggdra for fler dldre att fa vard i hemmet pé sikt kan
péaverka behoven av sirskilt boende. Darmed blir det &n viktigare att tillgdngliggora det
befintliga bostadsbestandet. Det dr ocksa fortsatt viktigt med en generds bistaindsbedémning
dér hog alder, upplevd ensamhet, upplevd otrygghet och svartillgéngliga bostdder maste vara
sjalvklara kriterier. Att leva ensam isolerad och otryggt leder till s&vél psykisk som somatisk
ohilsa. Vi foreslar dven att helt befria dldreomsorgen fran sa kallade generella
effektiviseringar framover. Dessa ekonomiska &tstramningar innebér i praktiken rena
nedskarningar inom ett redan utsatt verksamhetsomrade.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Kadir Kasirga (alla S)
med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med
hénvisning till Véansterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Vénsterpartiets
reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Stadsledningskontoret har tillsammans med dldrendmnden, Micasa Fastigheter i
Stockholm AB och stadsdelsndmnderna analyserat behovet av nodvéndiga atgarder
for att mota efterfragan av platser pa vard- och omsorgsboende. Boendeplaneringen
utgér bland annat fran Swecos behovsprognos avseende vard- och omsorgsboende,
analys av fastigheternas status, dldreomsorgsregionernas bedémningar av behov av
sarskilt boende och beslutade fordndringar samt dldreboendeplaneringens forslag till
ytterligare fordndringar inom bostadsbesténdet.

Enligt dldrendmndens underlag har staden for narvarande tillgéng till 7 477
platser inom vérd- och omsorgsboende, inkluderat de som staden har tillgang till
genom ramavtal med privata aktdrer, upphandlade enlig Lag om valfrihetssystem,
LOV. Antalet innefattar 173 profilboendeplatser och 120 korttidsplatser i stadens
egen regi. Det finns dven 422 privata profilboendeplatser upphandlade enligt Lag om
offentlig upphandling, LOU. Inom staden finns idag 13 servicehus med totalt 1 185
lagenheter. Samtliga regioner uppger en minskad efterfrdgan pa ldgenheter 1
servicehus.

Enligt Swecos prognos forvéntas stadens behov av platser i vard- och
omsorgsboende att fortséitta minska fram till 2021 {or att sedan oka. Fram till 2040 &r
okningen drygt 2 600 platser. Inom den nérmaste tioarsperioden berdknas behoven av
vérd- och omsorgsboende 6ka med cirka 900 platser. Staden har idag ett dverskott av
platser vilket medger ett antal ar for omstillning av stadens fastighetsbesténd. I
boendeplanen anges sju kommunala vard- och omsorgsboenden som sedan tidigare
ar beslutade eller planerade att avvecklas, totalt 347 platser. Det framgér dven att det
finns tva servicehus som ska avvecklas varav ett ska omstruktureras till
seniorbostider.

For manga sérskilda boenden, och sirskilt stadens servicehus, finns det ett
successivt 0kande behov av underhall. Det nuvarande dverskottet innebar utrymme
att prioritera underhallsinsatser och dversyn av bestdndet. I boendeplanen foreslas att
i samband med behov av storre underhall prova andra tdnkbara alternativ och véga in
behovet av fastigheten. Framtida eventuella omstéllningar av servicehus ska ske
parallellt med en satsning pa utbyggnad av seniorbostéder.

Utbyggnaden av nya vard- och omsorgsboenden och upprustning av befintliga
boenden medfor stora investeringsutgifter for staden. Planeringsinriktningen &r att 50
procent av platserna i vard- och omsorgsboendena ska ha kommunalt
huvudmannaskap och 50 procent ska vara privata LOV-platser. Med denna inriktning
motsvarar behovsokningen en utbyggnad om cirka 970 nya kommunala platser fram
till 2040. Beroende pé storlek motsvarar det cirka tolv nya kommunala vérd- och
omsorgsboenden. Fram till 2029 finns sju kommunala projekt dér planering pagar i
olika skeden. I boendeplanen patalas att det ar vasentligt att de nya boenden som
staden bygger uppfyller gillande krav och 6nskemal sa att de utgdr en bra resurs for
lang tid framat. [ boendeplanen foreslés dérfor att Micasas ramprogram for vérd- och
omsorgsboenden ska vara vigledande for nimnderna vid planering av nya boenden.

Nar det géller privat nyetablering behovs ytterligare cirka 1 880 platser, cirka 26
boenden beroende pa storlek. I samband med etablerings- eller
bygglovsforfragningar fran privata utforare for nya vard- och omsorgsboenden



arbetar staden med att utveckla stadsovergripande sé kallade etableringskedjor. Som
ett led i detta arbete planeras en etableringslots att inrdttas pa dldrendmnden.

Aldrenidmnden

Aldrensimnden beslutade vid sitt sammantride den 25 augusti 2020 foljande.
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens forslag till stadsdvergripande
boendeplan for 2021 med utblick mot 2040.
2. Aldrenimnden dverlimnar forslaget till kommunstyrelsen for beslut.
3. Aldrenimnden &verldmnar forslaget till stadsbyggnadsnimnden och
exploateringsndmnden for kdnnedom.

Reservation anfordes av Robert Mjornberg m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Mirja Raihd m.fl. (S), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 8 augusti 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Swecos behovsprognos utgér fran demografisk utveckling, utveckling av omsorgstagandet
och forskning om &ldres hélsa. Utgangspunkten for prognosen som denna boendeplan
bygger pa dr konsumtion av dldreomsorg i september 2019. Behoven av vard- och
omsorgsboende forviantas minska ytterligare ett par ar. Sedan hosten 2019 har stadens kop
av platser i vard- och omsorgsboende successivt minskat med cirka ett tjugotal platser
varje manad.

Aldreforvaltningen kan konstatera att behovsminskningen har dkat de senaste
ménaderna till foljd av Coronapandemin. Det kan vara sa att minskningen &r inom den
redan prognostiserade behovsminskningen eller att den rddande situationen péverkar och
forandrar behoven pa annat sitt. Aldreforvaltningen har efterhdrt med Sweco om
mdjligheten att gora en preliminédr behovsprognos. Dé berdkningarna baseras pa
befolkningsprognoser, som dnnu &r osékra, s kommer utvirdering av nuvarande
behovsprognos ske infor arbetet med nistkommande boendeplan.

Da det i nuldget inte gér att ta stillning till i vilken omfattning behoven av vard- och
omsorgsboende kommer att paverkas av det rddande ldget sa har inga férdndringar i
Boendeplan 2021 gjorts. Aldreforvaltningen vill sirskilt lyfta fram att i och med att planen
uppdateras en gang per ar finns det utrymme for justeringar. I foreliggande plan, jamfort
med forra drets boendeplan, har exempelvis vissa justeringar gjorts till foljd av forandrade
prognoser.

Aldreférvaltningen konstaterar att med de beslut och forslag som redovisas i planen
finns ett overskott av platser. Det finns ett antal skil att i planeringen utga fran ett visst
overskott. Ett dverskott medger att otidsenliga fastigheter med stora upprustningsbehov
eller mindre effektiva boenden kan avvecklas och om mojligt anvéndas till andra &ndamal.
I planen redovisas for sju kommunala vard- och omsorgsboenden som ar beslutade eller
planerade att avvecklas, detta pagér eller har genomforts.

Det finns behov av genomgripande underhall for flera boenden och 6verskottet innebér
ett utrymme att prioritera underhéllsinsatser och klara erforderliga evakueringar.
Aldreforvaltningen kan konstatera att antalet tomma platser har &kat mer &n planerat. Aven
om de flesta underhallsatgérder dr av langsiktig karaktér och inte kan forceras fram, kan
vissa anpassningar goras for att hantera ett stort dverskott, exempelvis kan avdelningar
stingas tillfélligt, sa kallade “malpésar”.

Det finns dven andra skal till 6verskott som anges i boendeplanen sdsom
prognososékerhet, osékerhet av tillgang till privata platser eller oférutsedda héndelser som
kan foéranleda akuta behov av platser. Det sistnimnda har exempelvis i rddande lage



inneburit mojligheter att starta kohortvardsavdelningar. Sammanfattningsvis ar det viktigt
att avstimning av boendeplanen sker arligen.

Pé sikt forvéntas antalet invanare 6ver 80 ar bli dubbelt s manga jamfort med idag.
Det innebir en betydande dkning av behovet av vard- och omsorgsboende. Inom den
nirmaste tiodrsperioden berdknas i nuvarande prognos behoven av vard- och
omsorgsboende doka med cirka 900 platser. Totalt planeras for cirka 580 platser fram till
2029 dér det finns sju kommunala projekt som omfattar uppdrag som é&r beslutade sedan
tidigare och planering pagar i olika skeden.

De flesta av dessa projekt, forutom Rinkeby Allé, befinner sig i detaljplaneskede. De
kan eventuellt skjutas fram om Swecos utvirdering av prognosen pavisar stor avvikelse
mot nuvarande planering. Exempelvis har Bergholmsbacken i foreliggande boendeplan
skjutits fram pé grund av en komplicerad byggprocess. Aldreférvaltningen anser saledes att
ingen justering bor goras innan nya prognoser har analyserats. Det dr viktigt att ha i atanke
att staden pé sikt kommer att behdva nya moderna boenden for att mota de 6kande
behoven.

En anledning till 6kning av tomma platser kan bero pa minskade antal ansékningar eller
att enskilda i storre utstrickning tackar nej till erbjudande om plats. Aldreforvaltningen ser
att en konsekvens av pandemin, utéver den demografiska utvecklingen, kan vara ett
fordndrat konsumtionsmonster pa grund av en pa sikt fordndrad instéllning till vard- och
omsorgsboende i samhéllet. En rddsla for smitta kan leda till en 6nskan om att bo kvar i sitt
hem. Regionens utvecklingsarbete med att mdojliggora for fler dldre att fa vard i hemmet
kan pa sikt paverka behoven av sdrskilt boende.

Det ar vésentligt att de nya boenden som byggs uppfyller gillande krav och 6nskemal
sé att de utgor en bra resurs for lang tid framat. Det &r som éldreforvaltningen ser det
angeldget att Micasas ramprogram for vard- och omsorgsboenden ér véigledande for
ndmnderna vid planering av de nya boendena. Micasa ska revidera ramprogrammet dar
frdgan om att begransa smittspridning ur ett fastighetsperspektiv eventuellt kan belysas
ytterligare.

Micasa har dven paborjat ett arbete med att ta fram ett ramprogram for bolagets
nyproduktion av seniorbostéder. Detta ska foresla en standardniva och utformningskriterier
av ldgenheter och fastigheter. Aldreforvaltningen ser att det 4r av sirskild vikt att
byggkostnader och hyresnivaer kan hallas nere sé att bostédderna blir mdjliga att hyra for sa
manga aldre 1 Stockholm som mdojligt. Det dr dven viktigt att staden hittar 1&ngsiktiga
incitament for att 6ka intresset hos privata aktorer att bygga seniorbostdder med hyresrétt.

Det dvergripande syftet med nybyggnationen &r att seniorbostdderna ska dka
mdjligheten for dldre att kunna bo kvar hemma hela livet och ddrmed minska behovet av
vérd- och omsorgsboende. Aldreforvaltningen anser att det 4r av stor vikt att utformningen
stodjer ett sjdlvstindigt liv och stodjer mojlighet till social gemenskap, likvil som att
framja en god arbetsmiljoé for hemtjanstens personal.

Beredning
Arendet har initierats av dldrenimnden och remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 24 september 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till dldrendmndens forslag till Boendeplan 2020
med utblick mot 2040. Boendeplanen beskriver pa ett 6vergripande plan inriktning, strategier
och forutsittningar for att Stockholm stad pé sikt ska klara behov och 6nskemél om olika
boendeformer for dldre. Vidare anser stadsledningskontoret att planen &r ett strategisk viktigt
verktyg i stadens arbete med att nd visionen om En modern storstad med méjligheter och



valfrihet for alla och mal 1.5 I Stockholm har dldre en tillvaro som prdiglas av hég kvalitet,
trygghet och sjdlvbestimmande.

Regionernas boendeplaner

Av dldrendmndens boendeplan framgar att det finns 6 utpekade nybyggnadsprojekt som
ska vara fardigstdllda fram till 2029. Planeringen for dessa projekt pagar och projekten &r i
olika skeden. Foljande projekt redovisas i underlaget fram till 2029:

. Rinkeby Allé (Kvarnvalsen) (2022)

. Arsta (Ottsjdvigen) (2023)

. Hogdalen (Ripsavégen) (2025)

. Hagastaden (etapp 2) (2025)

3 Skarpnick (Bergholmsbacken) (2027)
. Slakthusomradet (2029)

Ytterligare ett projekt redovisas i boendeplanen. Det géller ett nytt boende i Norra
Djurgardsstaden inom Ostermalm med firdigstillande ar 2026. Specifik plats for detta projekt
saknas enligt redovisningen men stadsledningskontoret konstaterar att det idag finns en
fastighet som konkret diskuteras for projektet. Stadsledningskontoret konstaterar dven att
kommunfullmiktige sedan tidigare gett Ostermalms stadsdelsndmnd i uppdrag att paborja
arbete med detta projekt. Med tanke pé den forvintade befolkningsdkningen av éldre i
innerstaden blir vikten av detta projekt dn viktigare och behdver realiseras, antingen i egen
regi eller via en privat aktor.

Overgripande presenteras planeringen schematiskt per region med bifogade kartor. Av
kartorna framgéar dven dnskad fordelning pé projektniva mellan kommunalt och enskilt
huvudmannaskap for utbyggnaden.

De flesta av dessa projekt, forutom Rinkeby All¢, befinner sig i detaljplaneskede. De kan
eventuellt skjutas fram om Swecos utvérdering av prognosen pavisar stor avvikelse mot
nuvarande planering. Efterfragan av en plats pa sérskilt boende har minskat de senaste
ménaderna till foljd av pandemin. Det kan vara sa att minskningen &r inom den redan
prognostiserade behovsminskningen eller att den rddande situationen paverkar och foréndrar
behoven pé annat sétt. Stadsledningskontoret instimmer i dldrendmndens beddmning att
ingen justering bor goras innan nya prognoser har analyserats. Det &r viktigt att ha i atanke att
staden pa sikt kommer att behova nya moderna boenden for att méta de Skande behoven.

I boendeplanen foreslés att Micasas ramprogram for vard- och omsorgsboenden ska vara
végledande for nimnderna vid planering av nya boenden. Stadsledningskontoret anser att
senaste arens utmaningar, exempelvis virmebdljor och pandemier, bor vara i beaktning i
Micasas ramprogram och i sin tur i utformningen av stadens framtida boenden for &ldre.
Stadsledningskontoret dr ddrmed positivt till att en revidering av ramprogrammet sker, dock
konstaterar stadsledningskontoret att praxis numera dr att upp till 10 lagenheter kan
godkénnas av IVO for en avdelning inom verksamheten. Denna mdjlighet att effektivisera ett
projekt fran 9 till 10 ldgenheter per avdelning bor s& snabbt som mojligt tillimpas och dven
provas att appliceras pa pagaende projekt, trots att ett reviderat ramprogram &nnu inte
foreligger. Det &r viktigt att stadens investeringar i nya boenden blir optimala utifran
verksamhetens behov, ekonomi, kvalitet och prestanda sé att de kan utgora bra och moderna
resurser for framtiden. Det &r dven viktigt att den mark som stills till férfogande for nya
boenden, och den planldggning som sker, medger sddana kostnadseffektiva, flexibla och
optimala 16sningar. Detta kan &ven innebéra att fler avdelningar &n tva kan behova byggas i
fil for att kunna optimera bemanning med mera i verksamheten.

Micasa har dven pébdrjat ett arbete med att ta fram ett ramprogram for bolagets
nyproduktion av seniorboenden. Stadsledningskontoret instimmer i dldrendmndens
bedomning att det dr av stor vikt att byggkostnader och hyresnivéer halls nere for att s&
manga dldre som mdjligt ska ha méjlighet att hyra bostdderna. Nya seniorboenden ska
stimulera dldres chanser att bo kvar hemma léngre/hela livet och ddirmed minska behovet av



vard- och omsorgsboende. Mgjlighet till 6kat kvarboende i egen ldgenhet ar framforallt en
kvalitet och positivt for den enskilde. En utbyggnad av seniorboende kan &ven utgora en bra
ersittning och fylla ett viktigt behov i samband med den nédvéndiga omstruktureringen av
servicehusen. Vidare behdver pandemins paverkan av konsumtionsméonstret foljas och
analyseras. Ett rimligt antagande &r att det pa sikt kan visa sig att fler far en férdndrad
instillning till vard- och omsorgsboenden pé grund av rédsla for smitta. Detta kan leda till att
allt fler dldre onskar bo kvar i sitt hem vilket gor seniorboenden till en &nnu viktigare del av
stadens bostadsbestand. Vidare anser stadsledningskontorets att tillgéngliga bostdder med ett
socialt innehall &r en viktig byggsten i arbetet for att fler dldre ska kunna leva langre med en
god hélsa. Stadsledningskontoret forordar dirmed en ambitionshdjning av nya seniorboenden
i staden till 3 600-4 200 stycken till 2040. Stadsledningskontoret anser dven att det &r
angeldget att en mangfald av aktorer ges mojlighet att bidra till utbyggnaden av
seniorboenden, ndgot som é&r viktigt att det finns med i den fortsatta planprocessen.
Exploateringsndmnden har dér en nyckelroll genom att formedla markanvisningar for
nyproduktion av seniorbostéder.

Utbyggnaden av vard- och omsorgsboenden medfor ekonomiska konsekvenser. Om det ar
kommunkoncernen som svarar for utbyggnaden blir det stora investeringsutgifter.
Stadsledningskontoret delar darfor planens inriktning att det kan vara rimligt att minska
andelen vard- och omsorgsboendeldgenheter som staden som huvudman hyr inom
kommunkoncernen, fran dagens 85 procent till en légre niva. Arbetet med etableringskedjor
kan underlétta detta.

Projektforutsittningarna varierar men en utgift om motsvarande 3-4 miljoner kronor,
inklusive moms, per nybyggd lagenhet kan tjana som ett grovt riktmérke for vad ett nytt vard
och omsorgsboende i storleksordningen 72 - 90 ldgenheter kan kosta. Hyreskostnaderna
tenderar ddrmed att bli motsvarande hoga.

I boendeplanen redovisas den erséttning mellan nimnderna i form av en lokalschablon om
112 kronor per dygn for lokalkostnader nér en person inom ramen for kundvalet viljer vard-
och omsorgsboende inom ett annat stadsdelsndmndsomréade &n det egna, ett sa kallat
nettohyreskostnad. Utbyggnaden av platser dr viktig men ska dven vara kostnadseffektivt. I
olika sammanhang har en maxgrans om 300 kronor i nettohyreskostnad per boendedygn
tjdnat som riktmérke for vad ett vard- och omsorgsboende far kosta. Stadsledningskontoret
anser att denna niva maste ligga fast. Kommunfullmaéktige har i budget for 2020 beslutat om
ett nytt hyresbidrag for merkostnader som utgér till nimnderna om 100 kronor per dygn och
ny lagenhet under tre ar for nya vard- och omsorgsboenden. Med detta bidrag kan en ndimnd
vilja att betala vissa projektkostnader som ett sarskilt hyrestilligg som utgar under dessa tre
ar. Nér ett sddant kort hyrestilligg &r slutbetalt och upphor sa sjunker hyran.
Stadsledningskontoret anser det rimligt att bedoma nettohyreskostnaden i ett projekt mer
langsiktigt, det vill sdga efter att det nya bidraget pa detta sétt har beaktats i berdkningen.

I takt med att den privata andelen 6kar till 50 procent ar det viktigt att staden noga
fortsatter foljer kostnadsutvecklingen. Idag finns det ett 6verskott av platser men vid ett lige
med brist pé platser kan det inte uteslutas att prisbilden for kop av en plats stiger. Det ar
avgorande att staden fortsatt foljer kostnadsutvecklingen vilket kan ske genom att med eget
huvudmannaskap ha radighet 6ver en tillrackligt stor andel av platserna. Da platsutbudet inom
LOV iér regionalt paverkas stadens planering dven av vad som sker i grannkommunerna.
Kommunfullméktige antog en 6verenskommelse med Storsthlm om bibehéllet
kostnadsansvar vid flyttning till sérskilt boende mellan kommunerna i lénet. Den triadde i
kraft den 1 juli 2019 och innebér att utflyttningskommunen fattar beslut samt behéller
kostnadsansvaret. Hittills har 15 av lédnets 26 kommuner antagit verenskommelsen.

Vidare anser stadsledningskontoret att det &r fortsatt viktigt med ett ndra samarbete inom
staden mellan de fyra regionerna for att kunna méta de kommande behoven. Mdjligheterna att
mota innerstadens kommande behov via nyproduktion av vard- och omsorgsboenden beddms
som sma, vilket innebér att regionerna i ytterstaden i viss omfattning kommer att behéva
avlasta de i innerstaden.
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Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Boendeplan 2021 med
utblick 2040 godkanns med hénvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets
tjénsteutlatande.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Aldrenamnden
Reservation anfordes av Robert Mjornberg m.fl. (V) enligt f6ljande.

1. Delvis godkédnna forvaltningens forslag till beslut.

2. Planeringsinriktningen ska éndras till att 60 procent av platserna i vard- och
omsorgsboendena ska ha kommunalt huvudmannaskap och 40 procent ska vara
privata LOVplatser.

3. Diérutover anfora:

Det var Vénsterpartiet som under forra mandatperioden tog initiativ for ett mer systematiskt
arbete for boende for dldre. Detta innebdr bland annat ett nira samarbete mellan
aldrendmnden och exploateringsndmnden men ocksé med privata byggaktorer. Vi vet ju att
den demografiska utvecklingen kommer att leda till en allt storre andel dldre i staden och att
det kommer att stdlla krav pa bade fler och olika typer av boende. Detta &r ett arbete som
maste ledas av kommunerna och ingenting som kommer att 18sas av sig sjélv. Det ar
gliddjande att se att &ven nuvarande majoritet vill fortsétta pa den vigen.

For dldre personer med psykisk ohdlsa med svarigheter att i ordinért boende hantera sin
livssituation saknas lampliga boendeformer. Vi menar att staden behdver ta ett
kommunoévergripande ansvar for dessa boenden och att nya profilboenden bor etableras som
KOV — kommundvergripande verksamhet.

Om staden ska kunna vara sikra pa tillgangen pa boendeplatser pa vard- och
omsorgsboenden sa ér det viktigt att staden sjilv tar ett stort ansvar for forvaltning och
nybyggnation av boenden. Darfor bor staden dterga till den tidigare planeringsinriktningen.
Som forvaltningen ocksé framhaller har for mojligheten att bedriva kohort-vard och skapa
sdrskilda boendeplatser for utskrivna fran sjukhusvard.

Det &r véldigt stort ansvar som ldggs pa privata aktorer att vilja bygga, men det ar viktigt
att inse att viljan att bygga kan komma att sjunka i och med den ekonomiska nedgéang som vi
ser nu. Det innebér att staden genom Micasa behdver ta ett storre ansvar for byggnation dven
av seniorboenden och hyresrétter.

Det ir positivt att Aldreforvaltningen tagit stillning for tillgang till gemensamhetslokaler
och aktivitetscentra for boende i seniorldgenheter. Vi anser dock att det dven for boende i
seniorldgenheter bor finnas tillgéng till matsal med kok for lokal tillagning av mat for att
tillgodose dagligt néringsintag och bryta i isolering. Det &r ocksé viktigt att de kommunala
bostadsbolagen uppmanas att se 6ver hur de kan gora sitt bestdnd mer tillgangligt dér det
finns brister i tillgédngligheten. Alla dldre kommer inte ha ekonomiska forutséttningar att flytta
till nyproducerade ldgenheter — med hog hyra - och dérfor behdver bostadsbolagen arbeta
med att gora befintliga fastigheter sa tillgangliga det gar, uppmana till kreativa 16sningar och
eventuellt dven tillbyggnader (dar sddana kan passa in) for att gora
tillgénglighetsforandringarna ekonomiskt mdjliga att genomfora.

Aldreforvaltningen skriver att de ser att en konsekvens av pandemin, utdver den
demografiska utvecklingen, kan vara ett fordndrat konsumtionsménster pa grund av en pa sikt
fordndrad instéllning till vard- och omsorgsboende. En réidsla for smitta kan leda till en
onskan om att bo kvar i sitt hem. Vidare menar forvaltningen ocksa att regionens
utvecklingsarbete med att mojliggdra for fler dldre att fa vard i hemmet pé sikt kan péverka
behoven av sirskilt boende. Vi anser att detta gor det dn viktigare att arbeta med att
tillgdngliggdra det befintliga bostadsbestidndet, bade for de kommunala bostadsbolagen och
privata bostadsbolag for att det ska ga att bo hemma pa ett bra sitt.

Aldreforvaltningen tar vidare upp att samtliga regioner uppger minskade
bistandsbeddmningar som beviljar serviceboenden for dldre som onskar det.
Bistandsbedomningen anser vi att det ska vara mer generost, bade for de dldres skull men
ocksa for att det inte &r ekonomiskt hallbart att det finns tomma platser pé servicehus. Hog
alder, upplevd ensamhet, upplevd otrygghet och svartillgéngliga bostider maste vara
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sjdlvklara kriterier i bistindsbedomningen. Att leva ensam isolerad och otryggt leder till savél
psykisk som somatisk ohélsa. Vi vill att de servicehus som idag finns ska bevaras. Men det ar
viktigt att det finns icke bistdndsbeddmda alternativ i form av seniorboenden som kan erbjuda
ett gemensamhetsboende for éldre, med tillgdngliga lagenheter och med tillgang till
aktivitetscenter. Med generosare bistdndsbeddmningar for de som 6nskar servicehus och fler
seniorboenden kan vistelse pa vard och omsorgboende skjutas upp och dérvid innebira en
minskad kostnad for staden.

Sdrskilt uttalande gjordes av Mirja Ridihd m.fl. (S) enligt foljande.

Forslaget till stadsovergripande boendeplan for 2021 med utblick mot 2040 skapar en
osékerhet om hur staden skall kunna garantera utbyggnaden av boende for dldre.
Coronapandemin medfor givetvis oklarheter infér 2021 men i det langsiktiga perspektivet ar
det andra faktorer som styr hur staden genom sin planering kan garantera tillrackligt antal
boenden.

Den nuvarande planeringsinriktningen &r en @ndring som helt uppenbart kommer att fa
stora konsekvenser for staden. Vi har fortfarande inte fatt se nagra risk- och
konsekvensanalyser.

Den blagrona majoriteten forutsétter bekymmerslost att ndrmare 1900 platser,
motsvarande 26 boenden, kommer att tillkomma genom privat nyetablering. Att lata privata
foretag bygga och driva édldreboenden i denna nu foreslagna utstrackning ar en riskfylld
16sning som &dven riskerar att minska jdmlikheten inom olika delar av staden.

I boendeplanen ndmns att denna niva ar satt eftersom det dr viktigt att staden har radighet
over en stor del av platserna. Vidare anfors att sa lange staden svarar for huvudmannaskapet
for hilften av platserna erhalls en tillrdckligt stabil grund for verksamheten. Vi har under en
lang tid satt 60 % kommunalt huvudmannaskap som nodvéndigt for att behalla radigheten
over platserna och kontroll 6ver verksamheten och kostnadsutvecklingen och anser att det &r
en lagstaniva staden fortsatt behdver halla. Vi behover ha radigheten 6ver majoriteten av
boendena for de édldre och personalens skull.

Det forvaltningen lyfter om att ett dverskott av platser innebér ett utrymme for att
prioritera underhallsinsatser och klara nodvéndiga evakueringar &r positivt. Ddremot &r det
orovickande att 6verskottet av kommunala platser behover finnas pa grund av osékerhet pa
tillgdngen till privata platser. Det ar inte rimligt att staden bar kostnaderna for huruvida de
privata foretagen vill bygga eller inte.

Stadens mdjligheter att anvinda lokaler som under en tid inte behovs for dldreomsorgens
behov kan komma att behdvas for andra &ndamél, som exempelvis boenden for hemldsa.
Lémpar sig inte lokalerna for detta andaméal bor de kunna provas for studentbostéder. Det
viktiga &r i sa fall att lokalerna snabbt kan konverteras tillbaka nér behoven inom
dldreomsorgen och pé det sociala omradet i Gvrigt férandras.

Det dr viktigt att se till att inte minst innerstadsdelarna har tillrdckligt med platser for de
behov som uppstar, staden kan inte bara forvénta sig att de dldre som bor i innerstaden &r
beredda pa att flytta till andra stadsdelar. Darfor méste varje nedldggning analyseras noga
innan beslut fattas. Néar ndgon av stadsdelarna vill eller maste 14gga ner ett dldreboende sa ska
en avveckling ske i god ordning och framforallt méste intagningsstopp inforas i god tid.

Det ir positivt att forvaltningen betonar vikten av att efterstriva lidgre hyresnivéer, inte
minst ur ett jamstélldhetsperspektiv. Méanga éldre efterfragar attraktiva och trygga alternativa
boendeformer och manga av véra dldre har idag mycket svért att klara kostnaderna for
nyproducerade lagenheter, oavsett om det &r dgt eller hyrt boende. Staden behdver gora mer
for att hélla nere byggkostnader och hyresnivaer.
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