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Pandemics are global in nature, but their impact
is locial. When the next pandemic strikes, as ut
surely will, it is likely to touch the lives of every
individual, family and community.

Mike Leavitt,
Secretary of Health and Human Services, USA (2006)



1. BAKGRUND

Med anledning av den pagaende pandemin: SARS-CoV-2 har Region Stockholm lamnat
uppdrag till Sweco Society AB att komplettera den socioekonomiska analysen utifran de
effekter som kan tankas uppsta i kolvattnet av de atgiarder som satts in for att minska
smittspridningen och den dirav orsakade samhaillskrisen. Denna PM belyser kortfattat
dessa forviantade effekter. Sweco Society har genomfort uppdraget baserat pa den kun-
skap som inhdmtades under arbetet med den socioekonomiska analysen, kompletterat
med material frdn nationell, europeisk och global diskurs kring majliga effekter av pan-
demin i relation till de smittbekdmpningsinsatser som gjorts.

Till stora delar skiljer sig strukturellt betingade kriser fran den nuvarande krisen. Sam-
hillseffekterna pa grund av vidtagna atgarder kan dock i vissa avseenden vara likartade.
En pataglig skillnad ar att i strukturella kriser intraffar “ovantat det vintade” pa grund
av flera ars uppbyggnad av obalanser i den nationella och/eller globala ekonomin. Pan-
demier ar ett &terkommande fenomen och primart ett hot mot folkhidlsan med paféljande
pafrestningar pa hilso- och sjukvardssystemet. Insatser for att bekdmpa smittsprid-
ningen och/eller en stor andel av befolkningen insjuknad kan ge stora sociala, ekono-
miska och miljomaissiga effekter. En utblick mot langsiktiga samhillseffekter av tidigare
pandemier dr nédvandig da jamforelser med strukturellt orsakade kriser som till exem-
pel den senaste finanskrisen (2008 — 2015) eller finanskrisen 1990 — 1994 inte ar helt
relevanta. Risken ar dock fortfarande stor att realekonomiska effekter orsakade av pan-
demibekampningen 6vergar i en djupare, global konjunkturkris.

Pandemier har drabbat varlden i hundratals ar. Vi har erfarenheter frén liknande pan-
demier i modern tid ("Spanska Sjukan”, ”Asiaten”, "Hong Kong”, ”Svininfluensan”). Det
som skiljer den pagdende pandemin fran tidigare pandemier ar dels den snabba globala
spridningen, dels hur i ett mycket snabbt forlopp (veckor) hela lander stingts ned och
rorligheten mellan lander kraftigt beskurits. Det har medfort att for det moderna sam-
hallet livsviktiga samhallsfunktioner dven utanfor sjukvarden satts under stor press (le-
veranskedjor, utbildningssystem, mobilitet osv.). Hela eller stora delar av marknaden for
ett mycket stort antal foretag har, oavsett deras reella konkurrenskraft, ryckts bort pa
nagra dagar/veckor. Konsekvenserna pa medelldng och lang sikt kan i detta ldge mojli-
gen anas men de dr dnnu inte enkla att sikert forutse. Ekonomierna i manga lander ar
pa vag in i vad som kan bli den djupaste krisen pa hundra &r. De socioekonomiska effek-
terna ar redan skonjbara. Effekterna pa miljo- och klimat ar kortsiktigt troligtvis positiva
pé grund av minskat resursutnyttjande men det ar mer oklart hur effekterna pa langre
sikt ser ut.

Pandemin har tydligt fordndrat den politiska och samhaillsekonomiska situationen i
Europa och virlden. EU och dess enskilda medlemsstater fokuserar framst pa att dimpa
pandemins effekter pa folkhilsan, samtidigt som de forsoker att parera de pandemibe-
kdmpande insatsernas sociala och ekonomiska konsekvenser. De utdragna forhandling-
arna kring de slutligen avsatta 1 800 miljarder euro for EU:s langtidsbudget (MFF) och
aterhamtningsfonden (Next Generation EU) speglar tydligt den osdkerhet och de stora
meningsskiljaktigheter som rader kring de troliga effekterna av enskilda landers atgirder
mot pandemin och hur dessa pa basta sétt bor tacklas.

Promemorian har tagits fram sommaren 2020 och under mycket kort tid av seniorkon-
sult Ulf Johansson vid Sweco Society. Som framgar ovan sa belyser den mycket komplexa
samband och osdkerheter. Den ar tankt att bidra med inspiration for ytterligare tankar
och reflektioner kring Stockholmsregionens utmaningar och insatser under kommande
programperiod for de Europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESIF).

1 En pandemi innebdr en omfattande spridning av en helt ny typ av influensavirus som sannolikt kommer att pg-
verka stora delar vart samhdlle. Kélla: Folkhdlsomyndigheten, “Pandemiberedskap. Hur férbereder vi oss — ett kun-
skapsunderlag” (2019)



2. SAMMANFATTNING

Denna PM syftar till att utifrdn den pdgdende coronapandemin bidra med inspiration for
ytterligare tankar och reflektioner kring Stockholmsregionens utmaningar under kom-
mande programperiod for ESIF. De fragor som behandlas utgar fran samma rubriker
som den socioekonomiska analys som gjordes for Stockholmsregionen i borjan av ar
2020. Det innebar att manga perspektiv pd majliga effekter av de atgiarder som satts in
for att lindra pandemin inte behandlas i denna rapport. Exempel pa siddana ar konse-
kvenser pa folkhalsan, effekterna av en uppbyggd vardko eller ojamlika villkor i enskildas
tilltrade till vard, forandringar av den psykiska ohélsan eller paverkade verksamhetsfor-
utsdttningar och ekonomi inom kultursektorn, idrotten eller den ideella sektorn. Denna
PM baseras i stor utstrackning pa tillgdnglig litteratur och analyser kring effekter av
denna och tidigare pandemier.

Det har heller inte ingatt i detta mycket begransade uppdrag att analysera hur den reg-
ionala handlingsplanen paverkas vad galler teman, malgrupper men ockséa strategi i en
utlysningsplan. I denna PM finns dock ett stod for en sddan diskussion inom Region
Stockholm och med 6vriga intressenter i partnerskapet eller for en fortsatt utredning och
analys till stod for programskrivandet.

Ett generellt medskick fran denna PM ar att det ar latt att lata dagens handelser fa oss
att overdriva deras langsiktiga effekter. Vi kan redan se hur tidiga antaganden om mgj-
liga effekter korrigeras. Nar fokus, som i denna PM, ligger pa effekter 5 — 10 ar framat i
tiden da racker inte sex manaders empiri for att med sidkerhet gora antaganden. De slut-
satser som dras i denna PM ar forfattarens egna och representerar nodvandigtvis inte
Region Stockholms officiella uppfattning.

Négra slutsatser ar:

e De styrkor och utmaningar som identifierats i den socioekonomiska analysen for
Stockholmsregionen ar strukturellt betingade.2 Den kris som uppstétt genom vid-
tagna atgarder kan paskynda en strukturomvandling som dnda skulle skett, men
pandemin fordndrar inte pa négot avgorande sitt Stockholmsregionens socioe-
konomiska utmaningar pa langre sikt.

e Deredan utsatta och svaga grupperna i Stockholmsregionen kommer att drabbas
hardast av pandemins langsiktiga effekter.

e De ekonomiska effekterna i Stockholmsregionen kommer framst att markas
inom de delar av tjanstesektorn som ar exponerade mot turism, restaurangnaring
och event. En forviantad ldngsam aterhdmtning inom transportnéringen (fram-
forallt flyget) kan komma att medfora att ménga foretag inom besoks- och event-
naringen slas ut for alltid.

e D4a Stockholmsregionen ar starkt beroende av den internationella tillganglig-
heten ar kraschlandningen inom flygindustrin sarskilt allvarlig. Drygt 60% av alla
utlandska gastnitter i Sverige ar beroende av en fungerande flygtrafik. Arlanda
ar en viktig motor for besoksnaringen och ménga internationella kunskapsfore-
tag i Stockholmsregionen. Réadsla for att smittas kommer sannolikt att paverka
flygresandet under en langre tid — sarskilt for de resor som inte dr nodvandiga pa
grund av arbete eller akuta personliga skil. Arlanda ar en av Stockholmsregion-
ens storsta arbetsplatser och nedgangen i flygindustrin kan medfora en forlust av
tusentals jobb dar.

2 Region Stockholm; ”En socioekonomisk analys fér Stockholmsregionen — Underlag till ERUF och ESF+ infér pro-
gramperioden 2021 — 2027” (2020)



Framfor allt unga och utrikes fodda kommer att fa det dnnu svérare att komma i
arbete. Detta kommer att allvarligt ytterligare forsvara integrationen och sanno-
likt bidra till 6kade socioekonomiska klyftor i Stockholmsregionen.

Trots ett okat utbud av arbetskraft s kvarstdr matchningsproblematiken, vilket
pekar pa behov av stora insatser for omskolning och/eller vidareutbildning. De
stora fristillningarna inom de mest utsatta sektorerna okar ytterligare behovet
av utbildningsinsatser i Stockholmsregionen.

Den 6kade anvindningen av digitala kommunikationsplattformar kan komma att
langsiktigt paverka delar av viktiga niringar for Stockholmsregionen som be-
soksnaringen (konferensarrangorer, hotell och restauranger). Paverkan pa kon-
torsmarknaden ar svarare att forutsaga da distansarbete sannolikt 6kar men inte
ersitter behovet av kontor och métesplatser i foretagen.

Stockholmsregionens ambitioner att stidlla om trafiksystemet kan métas av nya
utmaningar nir riadslan for smittspridning forandrar resebeteenden. Det kom-
mer sannolikt kravas sarskilda atgarder for att aterstilla och oka kollektivtrafik-
resandet efter pandemin.

Den okade forstaelsen for att distansarbete kan bidra till ett minskat pendlings-
resande och pa sa sitt reducera transporternas miljo- och klimatpaverkan.



3. ETT HISTORISKT PERSPEKTIV PA SARS-COV-2

Syftet med denna rapport ar dock inte att belysa det slutliga utfallet i sjuka eller avlidna
pé grund av pandemin utan att belysa mojliga effekter av den uppstadda krisen. Daremot
ar det viktigt att forsoka anliagga ett langsiktigt perspektiv pa dagens kris. En kort jamf6-
relse med tidigare pandemier kan darfor vara viardefull. Under 1900-talet hade varlden
tre stora pandemier. Av dessa var den Spanska sjukan mest allvarlig och den skérdade
fler dodsoffer dn det Forsta Varldskriget. Under 2000-talet har varlden hittills haft tva
pandemier under de forsta 20 aren — Svininfluensan och den nu pagaende SARS-CoV-2
(COVID-19).
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Diagram 1: Bedémt antal déda i vdrlden i pandemier under de senaste 100 dren. Fér COVID-19 avser siff-
ran ldget i slutet av juli Gr 2020. Kdllor: Folkhdlsomyndigheten (2020), Lancet infectious diseases (2012)

Dodligheten i Sverige var ovanligt hog i april 2020. Men den var inte hogre dn i december
1993. Och raknat till befolkningsméngd var den inte heller hogre an till exempel januari
aren 1996. Vad som hiande da har de flesta redan glomt. Dodligheten ar inte i narheten
av Spanska sjukans siffror ar 1918. Da dog bara under en ménad 17 278 svenskar av en
befolkning pa 5,8 miljoner. Men dven sa sent som under 1980- och 9o-talen var Sverige
hért drabbat. Nagot vaccin mot influensa fanns fortfarande inte och influensan kunde
darfor sla valdigt hart under vintermanaderna. Mest mot de gamla och skora, men ocksa
i nigra fall mot yngre, ungefar som under den pagdende Coronapandemin.s

Aven om vi nir detta skrivs dnnu inte sett det slutliga utfallet av pandemin i Sverige och
utan att forminska allvaret i den pagaende pandemin si ar péastaendet att en pandemi
som COVID-19 ar "nagot vi aldrig tidigare har sett” darfor nagot 6verdrivet. Daremot kan
redan nu konstateras att de atgiarder som satts in, saval for att forhindra smittspridning
som for att hantera effekterna av dessa smittspridningsatgarder, helt saknar motstycke i
modern tid.

s Lakartidningen; Debattinldgg av Ake Nilsson, tidigare ansvarig for SCB:s befolkningssta-
tistik (april 2020)



4. OM ATT BEDOMA EN PANDEMIS EFFEKTER

Pandemier och epidemier ar ett dterkommande fenomen som beror alla aspekter av sam-
héllet. Stater, regioner, kommuner, foretag, skolor, universitet med flera forbereder sig
och har sedan linge planer for hur de ska agera vid en epidemi/pandemi. Aven om det
ar svart att forutse hur en epidemier/pandemier kommer att sla mot samhallet sa tycks
de alltid slé allra hardast mot de svagaste och mest utsatta grupperna i samhallet.

Att i slutet av sommaren 2020 traffsikert fanga de langsiktiga socioekonomiska effek-
terna av Coronapandemin ar omdjligt. Det handlar inte enbart om att pandemin just
borjat eller att de flesta statistikkallor slapar efter med ett ar eller mer. Det handlar ocksa
om att medan pandemin har stor inverkan pa utvecklingen ”just nu”, sa ar dess effekter
pé langre sikt mycket svara att bedoma. All "framtidsspaning” tenderar erfarenhetsmass-
igt att bli framtung i bemaérkelsen av att det vi ser eller tror oss se idag fargar hur vi for-
véantar oss att framtiden blir. Manniskan ar till sin natur benigen att undvika risk och vi
tror ofta att genomslaget av dramatiska handelser ska bli storre dn det blir.+ Det ar ocksa
viktigt att paminna sig om att en stark kraft i alla forandringar ar att aterga till det gamla
("business as usual”).

Detta antagande stirks av en snabb genom-

gang av gjorda studier av effekterna av tidi- e

gare pandemier. Effekterna pa kort sikt har mm M M
varit stora men sma redan pa medellang sikt.

En studie av effekterna av Svininfluensan Fl ”W
pekar pa kraftigt 6kade vardkostnader och

franvaron bedoms dock inte ha varit storre

for Svininfluensan dn under en vanlig sa- " ’ ’
songsinfluensa.> Manniskors beteenden for-
andrades inte heller markbart efter pande-
min.

ett relativt stort produktionsbortfall under
pandemin pa grund av sjukfranvaro. Den
samhallsekonomiska konsekvensen av sjuk-

Bilden: Lopsedlar fran ar 2009

De niarmaste aren kommer dock till skillnad fran tidigare pandemier att vara starkt prag-
lade av den kris som skapats pa grund av de atgarder olika lander satt in for att bekdmpa
COVID-19. Atgirderna ha satts in under stor osikerhet och osikerheten kring deras
verkliga effekter ar mycket stor. Tre nobelpristagare i ekonomi sdger i en intervju for
Sveriges Television att omvilvande hindelser generellt far liten effekt pa manniskors be-
teende. Efter ett par ar atergar folk till det liv de levt forut. De tre nobelpristagarna menar
samtidigt att den protektionism som vuxit fram pa flera hall i virlden under de senaste
aren kan fa en ytterligare skjuts av COVID-19 och att det kan leda till en vidgning av ett
redan paborjat “kallt handelskrig”. Det ar ocksad mojligt att mer strategisk produktion i
okad grad "flyttas hem” for att undvika framtida storningar i viktiga leveranskedjor och
forsorjningssystem (medicin, viktiga komponenter ...).6

4 Hintze A, 1,3, Olson R S, Christoph Adami C, Hertwig, “Risk sensitivity as an evolutionary adaptation”, Scientific Re-
ports, (2015)

5 Myndigheten fér Samhdllsberedskap (MSB), Institutet fér hdlso- och sjukvardsekonomi (IHE); ” Samhdllets kostna-
der for utbrottet av pandemisk influensa A(H1IN1) 2008 — 2009 (2014)

6 Sveriges Television; Vetenskapens Virld den 11 maj 2020, intervju med Paul Krugman, Angus Deaton och Bengt
Holmstrém, https://www.svtplay.se/video/27243145/vetenskapens-varld/vetenskapens-varld-sommar-vagen-ur-
corona?start=auto (2020)


https://www.svtplay.se/video/27243145/vetenskapens-varld/vetenskapens-varld-sommar-vagen-ur-corona?start=auto
https://www.svtplay.se/video/27243145/vetenskapens-varld/vetenskapens-varld-sommar-vagen-ur-corona?start=auto

I en uppskattning gjord av International Labour Organisation (ILO) orsakar COVID-19
krisen och de atgiarder som vidtagits den storsta nedgangen i global ekonomisk aktivitet
och arbetstimmar sedan Andra Varldskriget. 7

I ett arbetsdokument fran en nyligen paborjad studie pa uppdrag av EU:s Regionkom-
mitté pekas pa att de insatta atgarderna kommer att fa valdigt olika effekter i olika delar
av EU.8 I studien gors en bedomning av sa kallade territoriella effekter av pandemin och
de olika landernas atgarder pa NUTS-2 niva.o Dar pekas pa att de territoriella effekterna
ar mycket asymmetriska savil pa EU-niva som inom enskilda medlemslander. Studien,
som paborjades i juni och ska vara klar senhosten 2020 indikerar att Stockholmsreg-
ionen kan tillhora de hardast drabbade i Sverige (stor exponering mot omvarlden, hog
andel servicenaringar och turism) men ocksa kan vara en av de regioner i EU som gynnas
mest av beslutade insatser.

Avsatt tid for framtagandet av denna PM medger inte ytterligare fordjupning, men Sweco
foreslar att en sadan skulle kunna genomforas i ett senare skede (i samband med pro-
grammeringsarbetet for ESIF) och vara till gagn for att ytterligare bedoma de territori-
ella, socioekonomiska effekterna pa Stockholmsregionen som stod till framtida priorite-
ringar och policy.

7 ILO; “ILO Monitor 2nd Edition: COVID-19 and the World of Work” (2020)

8 Spatial Foresight; Understanding the territorially diverse implications of COVID-19 policy responses” (Working pa-
per, 2020)

9 NUTS (Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques) &r EU:s hierarkiska regionindelning. Den introducerades
1988 av Eurostat. Syfte var att erh8lla jdmférbara omr8den vad avser till exempel yta och befolkningsstorlek i EU:s
olika medlemslénder. NUTS anvédnds bland annat fér statistisk redovisning och i EU:s regionalpolitik.



5. MOJLIGA EFFEKTER | STOCKHOLMSREGIONEN AV GJORDA
INSATSER FOR BEKAMPNING AV COVID-19

Den kris som orsakats till f6ljd av vidtagna smittbekampningsatgarder kommer att fa
stor inverkan pa samhillet. Ménga effekter kommer att klinga av redan efter ett par ar
men en del kan komma att bidra till forandringar som kvarstar under hela den kom-
mande programperioden. Fokus i Swecos bedomning ligger hir pa effekterna pa tre till
tio ars sikt. Erfarenheterna fran finanskrisen pekar pa att krisen sannolikt kommer att
paverka hur medel fran ESIF kommer att allokeras pa EU- och nationell niva jamfort
med om COVID-19 inte hade intréaffat. Det ingar inte i Swecos uppdrag att belysa hur
resurser lampligen bor fordelas for att motverka effekterna av pandemin infér kom-
mande ESIF-period i Stockholmsregionen eller att 1damna forslag pa strategiska beslut
eller policy.

5.1 Naringsliv, entreprenorskap och foretagande

Slutsatserna i den varen 2020 gjorda analysen pekar pa Stockholmsregionens roll som
viktig motor i Sveriges ekonomi och att utvecklingen av lanets niringsliv och dess inno-
vationskraft ar avgorande for Sveriges forméga att havda sig i den globala konkurrensen.
Vart fjarde jobb i landet finns i Stockholmsregionen. Utvecklingen i Stockholmsregionen
spelar darfor en central roll for utvecklingen av sysselsattningen i hela Sverige. Analysen
understryker dven bland annat att Stockholmsregionen ar ett av landets mest foretags-
tita omraden och har i hog grad en internationell pragel, samtidigt som tillginglig nat-
ionell statistik pekar pa att flera branscher med betydelse for Stockholmsregionen haft
ett negativt investeringsnetto under den innevarande strukturfondsperioden.

Sverige stér fortfarande infor borjan av effekterna av de atgiarder som satts in for att be-
gransa smittspridningen och de flesta ekonomer ar osdkra pa de slutliga effekterna. De
atgarder som satts in saknar motstycke i modern tid i form av mycket stora ekonomiska
stod och interventioner fran regeringar och centralbanker. Mycket talar for att virlden
kan vara pa vig in i en ny era av ekonomin, dar effekterna av redan gjorda insatser for
att parera finanskrisen 2007 — 2008 adderas till nu insatta atgirder..c Motatgarderna
mot pandemin har resulterat i en global samhallskris som ”6ver en natt” radikalt har
forandrat forutsattningarna for Stockholmsregionens naringsliv och foretagande. De
facto sa okar nu staters dgande och inflytande 6ver niringslivet och centralbankernas
balansrikningar har vuxit kraftigt. Samtidigt bedomer IMF att de utvecklade linderna
kommer att ldna summor motsvarande upp till 17% av deras samlade BNP for att halla
igdng sina ekonomier. IMF uppskattar att trots dessa atgarder sd kommer ekonomin i
Euroomradet att krympa med mer dn 10% ar 2020 medan Sverige kommer att hamna
pé cirka halften av det.n Med reservation for stora osakerheter sa tror dock IMF att en
relativt snabb aterhdmtning ska starta under det forsta halvaret ar 2021.12

Den ekonomiska krisen har inte uppstétt ur strukturella obalanser men den paskyndar
sannolikt redan paborjade strukturella forandringar, som till exempel en 6kande e-han-
del. Samtidigt kan de kraftiga ekonomiska stimulanserna enligt vissa ekonomer bidra till
att en nodvandig strukturomvandling forsenas. En 6kad statligt inflytande 6ver narings-
livet talar for detta och det kan dessutom medfora att den protektionistiska trend som
Okat sedan nagra ar kan komma att ytterligare forstarkas.

Tillviaxtverket har pa regeringens uppdrag tagit fram tre scenarier kring trolig utveckling
av ekonomin med utgdngspunkt fran hur olika branscher kan antas paverkas. Enligt

10 The Economist; A new era of economics, July 25th -31st 2020 edition (2020)
11 IMF; World Economic Update June 2020 (2020)
12 IMF; Global financial stability update June 2020 (2020)



dessa tre scenarier sa kan Stockholmsregionens BRP13 kommat sjunka med mellan 3
och 15%.14

For Stockholmsregionen kan bland annat foljande effekter skonjas:

e Stockholmsregionens tjanstesektor har drabbats och kommer endast ldngsamt
aterhamta sig under de kommande 2 — 3 aren. Bland de hardast drabbade finns
turismsektorn, restaurangnaring och event. Cirka 20% av dem som varslats hit-
tills i Sverige arbetar inom dessa sektorer och nara 80% av foretagen inom hotell
och restaurangnaringarna uppger att det finns en risk for att de maste avveckla
sin verksamhet.s En forviantad langsam aterhdmtning inom transportniringen
(framforallt flyget) kan komma att medféra att manga foretag inom besoksna-
ringen slés ut for alltid.

¢ Den traditionella sillankopshandeln kan ockséd drabbas hart om pandemin drar
ut pa tiden och hushallen d& upplever en hog risk att forlora sina inkomster. Sam-
tidigt har e-handeln 6kat, en trend som ytterligare kan komma att forstarkas om
Amazon etablerar sig i Sverige. 16 Handelns paskyndade omstillning kan leda till
minskat behov av kommersiella férsiljningslokaler samtidigt som behovet av la-
ger och effektivlogistik 6kar. Omstillningen kan komma att gynna vissa av Stock-
holmsregionens mindre centralt belidgna karnor.

e Den del av fastighetsbranschen som har fokus pa kommersiella fastigheter star
sannolikt aven infor ett annat skifte dar pandemin spelar en stor roll som kataly-
sator. Kunskapsintensiva foretag har snabbt stillt om fran att vara huvudsakligen
kontorsbaserade till att forlita sig till distansarbete. Detta "patvingade” skifte har
visat dessa foretag att det gar utmarkt att bedriva en stor del av sin kirnverksam-
het med medarbetarna pa distans. Resultatet kan bli dels ett minskat behov av
kontor och kommersiella lokaler men ocksa behov av nya typer av kontor —
kanske rent av en viss atergang fran stora kontorslandskap till det "traditionella”
kontoret med mer uppdelade ytor for att minska risken/radslan for smittsprid-
ning. Fastighetsbolaget Vasakronans VD menar, baserat pa foretagets observat-
ioner i borjan av hosten 2020, att trenden med en stor omfattning av distansar-
betet kan bli kortvarigare an manga forutspatt.

e Transportniringen har ocksa drabbats hart (10% av alla varslade i landet), dar
framforallt flygindustrin med kringnaringar har kraschlandat. Arlanda, ar en av
Stockholmsregionens storsta arbetsplatser med fler 4n 17 000 sysselsatta och dar
verkar 600 foretag. Som en direkt konsekvens av flygplatsverksamheten syssel-
sétts cirka 50 000 personer inklusive taxiforare, restaurangpersonal och manga
andra yrkeskategorier. Drygt 60% av alla utlaindska gistnitter i Sverige ar bero-
ende av en fungerande flygtrafik och Arlanda ar en viktig motor for besoksna-
ringen och manga kunskapsforetag i Stockholmsregionen.

e En ytterligare 6kad protektionism i virlden skulle medfora negativa konsekven-
ser for Stockholmsregionens mojligheter att verka pa den globala marknaden och
forsvara en ekonomisk aterhdmtning. Samtidigt kan det innebéra att en del fore-
tag tar hem mer av sin produktion och tjanster for att minska sin utsatthet. Den
osdkra situation som uppstétt kring likemedelsforsorjningen under pandemin
kan leda till att 1ander enskilt och/eller EU kan komma att prioritera nirhet och
kontroll av produktion av lakemedel och sjukvardsmaterial, ndgot som skulle
kunna gynna Stockholmsregionen.

13 Bruttoregionalprodukten (BRP) ¢ir den regionala motsvarigheten till bruttonationalprodukt (BNP)

14 Tillvixtverket; Coronas konsekvenser for regionerna — tre regionalekonomiska scenarier (april 2020)

15 Upplysningscentralen; https://www.uc.se/konkursstatistik/ (2020)

16 Tillvéixtverket; Turism och beséksndring efter Coronapandemin — en nuldges- och scenarioanalys, juli 2020 (2020)
17 Johanna Skogestig, vd pG Vasakronan i Dagens Nyheter 14 september 2020 (2020)
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¢ En mer diffus men dnda pataglig effekt ar att det pulserande liv som kidnneteck-
nar en storstad som Stockholm och som attraherar manniskor att bositta sig i
eller besoka staden kan komma att paverkas negativt genom att manga ménni-
skor blir mer avvaktande till trangsel och folksamlingar an tidigare.8

5.2 Arbetsmarknad och kompetensforsorjning

Den varen 2020 gjorda socioekonomiska analysen pekar pa att frigan om kompetens-
forsorjning har blivit alltmer akut under de senaste aren. Samtidigt som ménga, sarskilt
nyanldanda och utrikes fodda, star utan arbete upplever lanets arbetsgivare att det ar svart
att rekrytera ratt kompetens. Enligt Tillvaxtverket upplever drygt vart femte smaforetag
en bristande tillgang pa lamplig arbetskraft. Detta ses som det storsta tillvaxthindret for
béde sma och medelstora foretag i Sverige. Aven om efterfrigan p& kompetens inom
vissa sektorer som varit sarskilt utsatta for varsel och konkurser i denna kris paverkats
kraftigt och efterfragan i vissa fall helt avstannat sa har de underliggande, strukturella
matchningsproblemen inte forandrats.

Redan innan krisen spaddes en viss 6kning av arbetslosheten, men dessa siffror har nu
Okats pa betydligt. Enligt SCB och Arbetsformedlingen s okar arbetslosheten i samtliga
lan.v Den och ldg i juni 2020 péa 9,8% i Riket. I Stockholms 14n har antalet arbetslosa
Okat med nira 75% jamfort med samma tid &r 2019 och uppgar till cirka 80 000 perso-
ner. Bland ungdomar (15 — 24 &r) i Sverige har arbetslosheten okat kraftigt i och med
pandemin och uppgick till 32,3 procent till i juni 2020.20 I juli hade den dock minskat till
23 %.21 Tillvaxtverkets tre scenarier som refererats ovan pekar pa att sysselsattningen i
Stockholmsregionen kan komma att sjunka med mellan 3 och 15% beroende pa scena-
rio.22 Utvecklingen i olika branscher varierar dessutom stort.

For Stockholmsregionen kan bland annat f6ljande effekter skonjas:

e De som forst blir arbetslosa nir efterfragan pa arbetskraft minskar ar grupper
som ar svagt etablerade pa arbetsmarknaden, personer med tillfilliga anstall-
ningar och personer som ar nya pa arbetsmarknaden.

e Framfor allt unga och utrikes fodda kommer att & det 4nnu svarare att komma i
arbete. Detta kommer att allvarligt ytterligare forsvara integrationen och sanno-
likt bidra till 6kade sociala klyftor i Stockholmsregionen.

e Trots ett 6kat utbud av arbetskraft s kvarstar matchningsproblematiken, vilket
pekar pa behov av stora insatser for omskolning och/eller vidareutbildning.

o Erfarenheterna frén strukturellt betingade ekonomiska kriser visar att de arbets-
tillfallen som forsvann inom tjanstesektorn relativt snabbt ersatts, medan en stor
del av industrijobben aldrig kom tillbaka. Aterhimtningen efter pandemin kan
komma att uppvisa ett delvis annorlunda monster niar nu framforallt servicena-
ringarna drabbas hért. Mer kunskapsintensiva naringar har klarat sig relativt
battre genom mojligheter till distansarbete och 6kad flexibilitet. Industriprodukt-
ionen har ocksa drabbats av varsel, men sysselsattningen verkar inte drabbas lika
hart pa langre sikt som i en strukturellt betingad krissituation.

18 OECD, Tourism Policy Responses to the coronavirus (COVID-19), Juni 2020 (2020)

19 Arbetsférmedlingen; Pressmeddelande den 20 juli 2020 (2020)

20 SCB; AKU juli 2020 (2020)

21 SCB; AKU augusti 2020 (2020)

22 Tillvdxtverket; Coronas konsekvenser fér regionerna — tre regionalekonomiska scenarier (april 2020)



5.3 Infrastruktur

Den socioekonomiska analysen understryker forutom behovet avinvesteringar i den reg-
ionala transportinfrastrukturen ocksa betydelsen av Stockholmsregionens internation-
ella tillgdnglighet. Det ar darfor allvarligt att flyget 4r den bransch som drabbats allra
hérdast av de insatser som gjorts for att begrinsa pandemin. Aven kollektivtrafiken har
drabbats. Under ménadsskiftet maj/juni 2020 genomfoérde konsultféretaget WSP en en-
katundersokning i Sveriges tre storstadsregioner for att ta reda pa hur manniskor for-
andrat sina vanor kopplat till pendling och resande. Anvandandet av kollektivtrafik har
mer an halverats sedan pandemiutbrottet, bdde vad galler privata drenden och dags-
pendling. Resultaten fran undersokningen pekar pa att méanga kommer fortsitta avsta
fran kollektivtrafiken nar pandemin ebbat ut och restriktionerna hivs.2s

I april 2020 hade nistan all internationell flygverksamhet i varlden upphort. Redan in-
nan pandemin var Arlandas trafikutveckling bekymmersam. Pa tva ar har Stockholm
mist elva direktlinjer till USA och Asien. Varje indragen flyglinje innebar farre besokare
till hotell och restauranger vilket medfor uteblivna intakter och forlorade arbetstillfallen.
For naringslivet kan en enda interkontinental direktlinje medfora upp till 600 miljoner
kronor i utlindska direktinvesteringar.24 Enligt ACI Europe sa hade flygverksamheten i
Europa minskat med 93% ijuni 2020 jamfort med ar 2019. Organisationen, bedomer att
flygverksamheten vid Europas flygplatser inte kommer att aterga till en situation som
liknar den i januari 2020 forran tidigast ar 2024.25 Detta ar daliga nyheter for Stock-
holmsregionen och kan om scenariot slar in medfora svara negativa effekter.

For Stockholmsregionen kan bland annat foljande effekter skonjas:

e Aven om flygindustrins nedstingning inte beror pa en minskad efterfrigan fran
konsumenterna, sa ar det inte sakert att manniskor vill resa i samma utstrackning
som innan pandemin nar flygférbindelserna sakta aterupprittas. Riadsla for att
smittas eller drabbas av nya drakoniska nedstdngningar pa destinationen kom-
mer sannolikt att paverka flygresandet under en langre tid — sarskilt for de resor
som inte ar nodvandiga pa grund av arbete eller akuta personliga skal.

e Krisen har visat att distansarbete gar att utfora rationellt inom manga kunskaps-
intensiva branscher. Moten kan hallas med hjilp av digitala plattformar och
minska behovet av att 14dgga tid pa att resa. Denna nya insikt for manga kan inne-
béra ett forandrat resmonster och minskad efterfragan pa flyget (och dven langre
tagresor).

¢ Den okade anvindningen av digitala kommunikationsplattformar kan komma att
ldngsiktigt paverka delar viktiga naringar i Stockholmsregionen, som besoksna-
ringen (konferensarrangorer, hotell och restauranger).

e Det dr inte osannolikt att krisen kommer att bidra till en konsolidering av flygbo-
lagen. Trots stora ekonomiska stod torde manga flygbolag ha svéart att rida ut en
kraftig nedgang i resandet under flera ar. En sddan konsolidering kan sla hart
mot Stockholmsregionen och Sverige. Anta hypotetiskt att SAS kops upp av Luft-
hansa. Det skulle sannolikt forsvaga Arlandas roll som destination for internat-
ionella direktflyg.

e Arlanda med kringverksamheter ar en av Stockholmsregionens storsta arbets-
platser. En kraftig nedgang inom flyget medfor negativa konsekvenser pa den
regionala arbetsmarknaden. Ménga jobb pa och runt flygplatsen ar lagkvalifice-
rade och instegsjobb for nyanldnda och unga.

23 WSP; Sa paverkas pendlingsvanor av en pandemi (2020)
24 Uppsala Nya Tidning; Debattartikel av Transportféretagen den 17 maj 2020 (2020)
25 Airports Council International Europe (ACl); Newsletter July 2020 (2020)



e De narmaste arens utvecklingen inom flyget 4r sammantaget en faktor med stor
potential att negativt paverka Stockholmsregionens framtida socioekonomiska
utveckling under den kommande strukturfondsperioden.

e Den ovan refererade studien pekar pa att manga kollektivtrafikresenarer istallet
borjat att &ka bil, cykla eller ga. Nastan var tionde resenir uppger att de infor-
skaffat bil under pandemin, ytterligare 12 % sédger att de anviander bilen mer.
Skulle dessa beteenden besta sa far det konsekvenser for trangseln pa viagar och
gator (miljoeffekter, se avsnitt 4.5).26

5.4 Bostader

Den socioekonomiska analysen lyfter fram att stora grupper saknar reella mojligheter att
etablera sig pa bostadsmarknaden. Det innebar en stor risk for regionens framtida ar-
betskraftsforsorjning och hotar att 6ka segregationen och utanforskapet. Svarigheterna
att hitta en lamplig bostad ger negativa effekter for naringslivet i lanet och bostadsbristen
har blivit en alltmer pataglig konkurrensnackdel gentemot konkurrerande storstadsreg-
ioner i Europa. I skenet av den stora bostadsbristen (sarskilt for vissa grupper) s var det
redan innan pandemin oroviackande att investeringarna i bostadsbyggandet minskar ef-
ter nagra ar av relativt hog byggtakt. Analysen visar ocksa att byggandet dr mycket
ojamnt fordelat mellan lanets kommuner.

Den strukturella bostadsbristen i Stockholmsregionen har inte forandrats pa grund av
pandemin. Daremot riskerar investeringarna i bostadsbyggandet att stanna av ytterli-
gare. I juni 2020 bedomde Boverkets att bostadsbyggandet sannolikt kommer att sjunka
med cirka 15% ar 2020 jamfort med ar 2019 for att falla ytterligare ar 2021 bland annat
som en effekt av pandemin.27 I september 2020 har dock Boverket skrivit upp sin prognos
nagot for ar 2020 da bostadsmarknaden har utvecklats starkare an tidigare forvantat un-
der pandemin.28

Pandemin leda till en minskad befolkningsokning i Stockholmsregionen. Redan innan
pandemin var det sedan ett par ar fler som valde att flytta fran an till Stockholmsreg-
ionen, som fortsatt att vixa enbart pa grund av invandring.20 Invandringen har kraftigt
reducerats under pandemin, men torde 6ka igen sa snart pandemin ar 6ver. Daremot har
pandemin forstarkt flytten ut ur storstiderna, framforallt bland de mer vilbesatta.
Manga av dem som har haft mojlighet har under pandemin valt att flytta ut pa landet”.
Det ar dock tveksamt om detta dr borjan pa en gron vag av storre omfattning dn det vi
sett under de senaste tva dren.

Stora grupper inom vad som kan bendmnas kontaktintensiva tjanster schar permitterats
eller varslats. Detta dr niaringar som sysselsiatter manga i Stockholmsregionen. I borjan
av pandemin har de flesta haft en inkomst stéttad av olika st6d och andra interventioner
fran staten, men skulle pandemin bli utstrackt sa finns en risk att mdnga kommer pa
ekonomiskt obestadnd. Det skulle kunna medfora negativa effekter pa Stockholmsregion-
ens bostadsmarknad.

For Stockholmsregionen kan bland annat foljande effekter skonjas:

¢ Ett sjunkande bostadsbyggande kan komma att 6ka pa den strukturella bostads-
bristen i Stockholmsregionen. Det innebar att de grupper som redan har svart att

26 WSP; Sa paverkas pendlingsvanor av en pandemi (2020)

27 Boverket; Boverkets indikatorer 1-juni 2020 (2020)

28 Boverket; Uppdaterad byggprognos september 2020 (2020)
29 Killa: SCB

30 Tillvdxtverket; Coronas konsekvenser f6r regionerna — tre regionalekonomiska scenarier (2020)



kunna skaffa sig en bostad kommer att kunna fa &nnu storre problem att gora det.
Den underliggande bristsituationen i Stockholmsregionen kan méjligen mildras
av en minskad inflyttning men pa sikt torde invandringen som ar den primira
faktorn for Stockholmsregionens befolkningsokning aterga till normala (eller
annu hogre) nivaer.

e Fortsatt och sannolikt forstarkt bostadsbrist kommer att himma den ekonomiska
aterhdmtningen fran pandemin.

e Mainga inom servicesektorn ar permitterade och om effekterna av pandemin drar
ut pa tiden sa kan ménga av dem fa svérigheter att betala hoga 1an, avgifter och
hyror. Det kan sla pa prisbilden inom bostadssektorn och tvinga dem som byggt
bostadsratter att likt vid 1990-talskrisen hyra ut osilda lagenheter — en faktor
som skulle kunna underlitta for vissa av de grupper som idag star utanfér bo-
stadsmarknaden att hitta en bostad.

——

Den socioekonomiska analysen visade att

“Den kanslomdssiga och psykologiska in- Stockholmsregionens storsta utmaning
verkan dr den som har en viss chans att under den kommande programperioden
overleva nér pandemin dr éver. Den mest ir att kraftigt minska utslippen av vixt-
patagliga langsiktiga effekten kommer husgaser samtidigt som lanets befolkning
férmodligen att vara kopplad till vart bete-  och ekonomi fortsitter att vixa. Det finns
ende och vara prioriteringar.” tydliga malkonflikter mellan malet om att

minska vixthusgasutslappen och andra
viktiga samhallsmal. Dessa mélkonflikter
riskerar att bromsa eller paverka lanets
klimatomstallning negativt, vilket understryker behovet av att hantera klimatfragan i ett
holistiskt perspektiv. Stockholmsregionens formaga att stdlla om transportsystemet ar
avgorande.

Direktér Carlo Buontempo

Pandemin och de atgarder som vidtagits for att mildra den ar av sddan omfattning att de
ger stora effekter i form av minskade utsliapp av klimatgaser. Koldioxidutslappen ar 2020
kommer att minska med 2,6 miljarder ton (motsvarar cirka 8% av den uppskattade to-
talen for aret) enligt nya uppskattningar fran Internationella energimyndigheten (IEA)
med anledning av pandemin.s: Det dr den storsta minskningen av globala CO2-utslapp
pé mer dn 100 ar. Den globala efterfragan pa energi kommer att sjunka med 6%, vilket
ar sju ganger mer (!) 4n den nedgang som sags efter den globala finanskrisen 2008, enligt
IEA: s prognos. I absoluta termer dr nedgangen o6vertriaffad - motsvarande att forlora
Indiens hela energibehov under ett ar. Den fallande efterfragan pa energi, i kombination
med ett priskrig mellan producenterna Saudiarabien och Ryssland, resulterade under
varen 2020 for forsta gangen i historien i negativa oljepriser.

Dessa dramatiska skeenden kan komma att skynda pa den redan initierade minskade
efterfradgan pa olja som ar fororsakad av billig, riklig fornybar energi, elbilar med mera.s2

P& langre sikt ar det dock mer osdkert hur klimatvanliga effekterna av krisen kommer att
vara. Den storsta effekten ar sannolikt att medvetenheten 6kat om hur gigantisk utma-
ningen ar och hur stora dtgarder som kommer att kriavas for att klara de méal som ar
uppsatta i Parisavtalet. Det ar ocksd tydligt att de totala ned-
stangningar av samhallen som gjorts i ménga lander inte dr en mgjlig 1angsiktig strategi

31 Internationella Energimyndigheten (IEA); Global energy review 2020 — The impacts of the COVID-19 crisis on
global energy demand and CO; emissions (2020)
32 |[EA; Sustainable Recovery https.//www.iea.org/reports/sustainable-recovery (2020)
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pa grund av de socioekonomiska effekter dessa astadkommer — manniskor kommer helt
enkelt inte att acceptera dessa och det politiska priset ar hogt.

Trots att stora delar av virlden satts pa sparlaga sa fortsatter koldioxidhalten i atmosfa-
ren ofortrutet att 6ka. Koldioxidnivan i atmosfaren har stigit stadigt med i genomsnitt
2,5 ppm per ar sedan 2010. Den betydande minskningen av nya utslapp ar 2020 kommer
pa grund av trogheten i klimatsystemet inte att forbattra liget enligt uppskattningar
gjorda vid University of Exeter.3s Regeringar som nu planerar att spendera biljoner euro
eller dollar i olika stimulanspaket star infor stora utmaningar. De maste investera i 16s-
ningar som skapar jobb och tillvaxt samtidigt som de kraftigt minskar utslappen om kli-
matmalen ska uppnés. Annars riskerar pandemins klimateffekt bara bli en positiv paren-
tes i en fortsatta utforsbacke.

Samtidigt menar World Energy Council (WEC) att de atgarder som satts in for att mildra
pandemin kommer att ha fundamentala effekter pa den globala energiomstillningen. De
aktorer inom den globala energisektorn som férviantar sig “en ny normalsituation” har
mer an fordubblats sedan april 2020.34

Enligt World Energy Council kan négra tydliga skiften skonjas nir nu 6ver 8o % av virl-
dens energibolag har forandrat sitt fokus for att mota en ny normalsituation efter pan-
demin. Nistan en fjairdedel av organisationerna paskyndar sina klimatprogram genom
att anta strangare klimatmal eller forkorta tidshorisonten for klimatmal. Samtidigt for-
senar en fjardedel av foretagen sina klimatforandringsprogram for att prioritera att upp-
ratthalla kassaflodet. En tredjedel av de stora foretagen med 6ver 500 miljoner omsatt-
ning omarbetar sina klimatrelaterade program. Mer an fyra av 10 foretag okar sina
investeringar i ekonomisk, miljo och social hallbarhet. Trycket bygger fran institutionella
investerare bidrar till detta da de nu skirper sina krav pa hur energiforetag ska fungera
i framtiden.ss

Det stora europeiska krispaketet Next Generation Europe (NGE) for att mota effekterna
av pandemibekampningen har som ambition att bidra till att pdskynda klimatomstall-
ningen. Totalt berdknas Sverige fa cirka 3,8 miljarder euro (motsvarande drygt 39 mil-
jarder kronor) fran NGE.

Pandemin bidrar dven till negativa effekter pa miljoarbetet. I en studie av hur kollektiv-
trafikresenédrerna paverkas av pandemin sa visar det sig att manga av dem istéllet borjat
att dka bil, cykla eller ga. Nastan var tionde resenir uppger att de inférskaffat bil under
pandemin, ytterligare 12 % siger att de anvander bilen mer.36 Hyrbilsbranschens siffror
bekriftar denna beteendeforandring. Medan hyrbilsverksamheten vid Arlanda och
Bromma flygplatser i stort sett har raderats ut s& uppvisar exempelvis Stockholms in-
nerstad en 0kad efterfragan pa hyrbilar jamfort med foregidende ar. Dar marks den 6kade
efterfragan dven pa bildelningstjanster.3” Skulle dessa beteenden besta sa far det konse-
kvenser for trangseln pa vagar och gator pa grund av fler bilar i trafiken.

Samtidigt har det visat sig att foretag manga kunskapsintensiva branscher kan forlita sig
mer pa distansarbete dn man tidigare trott eller vigat implementera. Det talar for ett
minskat antal pendlingsresor i Stockholmsregionen i framtiden.

For Stockholmsregionen kan bland annat féljande tillkommande effekter skonjas:

33 Bloomberg; https://www.bloomberg.com/qraphics/2020-how-coronavirus-impacts-climate-change/ (2020)

34 World Energy Council; COVID-19 global survey results, 2" round, June 2020 (2020)
35 World Energy Council; World Energy Council COVID Surveys April-May 2020 & May-June 2020 (2020)

36 WSP; Sa pdverkas pendlingsvanor av en pandemi (2020)

37 Dagens Nyheter; Hogt tryck pa hyrbilar: “Dubbelt sGé mdnga langtidsuthyrningar”, publicerad 2020-07-07 (2020)
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e Stockholmsregionens ambitioner att stilla om trafiksystemet kan métas av nya
utmaningar nir riadslan for smittspridning férandrar resebeteenden. Det kom-
mer sannolikt kravas sarskilda atgarder for att aterstilla och oka kollektivtrafik-
resandet efter pandemin.

e Den okade forstdelsen for att distansarbete kan bidra till ett minskat pendlings-
resande och pa s& sitt reducera transporternas miljo- och klimatpaverkan.

e Next Generation Europe har som ambition att paskynda klimatomstillningen
och kan vara en viktig resurs for Stockholmsregionens omstillning (detta forut-
satter att Stockholmsregionen i programarbetet for ESIF ocksa koordinerar sina
prioriteringar och insatser med NGE).

5.6 Ekonomisk utsatthet

Den socioekonomiska analysen for Stockholmsregionen visade att det har blivit vanli-
gare med fattigdom trots sysselsiattning, det vill siga att ha en inkomst fran forvarvsar-
bete men anda leva under fattigdomsgransen. Tidigare forskning visar att grupper som
riskerar att hamna i fattigdom trots sysselsattning ar personer med lag socioekonomisk
status, utlandsfédda och ensamstaende fordldrar. Segregationen i Stockholmsregionen
har blivit allt mer pataglig den senaste tiden. Segregationen i lanet avspeglas inte bara i
inkomster och livsmojligheter, utan ocksa i hilsa.

Det ar redan klarlagt att pandemin har slar hardare mot socialt utsatta omraden. Detta
ar inget nytt, kriser slar normalt hdrdare mot utsatta omraden och mot grupper som re-
dan ar utsatta.

Forutom att fler direkt drabbas av pandemin genom att procentuellt fler smittas, s upp-
star dven mer langsiktiga socioekonomiska effekter for grupper som redan ar socioeko-
nomiskt utsatta.

En stor andel av dem som bor i utsatta omraden eller pa annat séitt ar ekonomiskt utsatta
ar sysselsatta inom okvalificerade och ofta i ldgbetalda yrken inom service- eller trans-
portsektorn. For manga ar dessa arbeten ett forst insteg pa arbetsmarknaden. Nar nu
effekterna av vidtagna atgarder for att mildra pandemin slar hart mot just dessa sektorer
sa innebar det att unga far svérare att hitta ett jobb och integrationen forsvaras ytterli-
gare. Det ar osdkert om offentlig sektor kan kompensera detta bortfall av arbetsplatser
eller hur snart dessa branscher kan fungera i samma utstrackning som innan krisen.

Folkhilsan péaverkas ocksa negativt bland dem som redan ar ekonomiskt utsatta. Fors-
kare vid Centrum for psykiatriforskning, som har inlett en stor studie for att kartlagga
hur gruppen som lider av psykisk ohilsa paverkas av pandemin, befarar att de med psy-
kisk ohilsa mar sdmre av den pagaende pandemin. Under varen minskade besoken till
de psykiatriska akutmottagningarna med 20 %. Enligt expertisen avstod sannolikt
manga manniskor med behov fran att besoka varden p g a den upplevda smittorisken,
vilket kan vara en av forklaringarna till att vissa grupper mar samre.38 Oron och den psy-
kiska ohélsan hos unga har okat sedan gymnasieskolorna stillde om till distansunder-
visning. Hos Region Gavleborg 6kade till exempel de skrivna remisserna med 25-30 %
nagra veckor efter att distansundervisningen infordes.39

I en ny rapport fran Polismyndighetens nationella operativa avdelning (NOA) konstate-
ras att "den pdgdende pandemin kan ses som ett stdlbad for samhdillet i stort som for kriminella

38 Sveriges Television; Nyhetsinslag den 23 juli 2020 (2020)
39 Kalla: Region Gdvleborg (2020)



aktorer. Inte minst ndringslivet som dr under kraftig omstdllning med bland annat ékad ar-
betsloshet, statliga stoddtgdrder, fler konkurser och foretagsrekonstruktioner samt fler skuld-
satta personer som foljd. Detta dr en ekonomisk och social situation som redan dr allvarlig men
som kan forvdrras ytterligare om inte relevanta atgdrder vidtas. En konsekvens kan bli att nya
grupper kan komma att utsdttas for brott eller begd brott 1 ett forsok att losa sin situation.”#©

Det ar mer oklart i vilken méan kvinnor kan komma att drabbas hardare av effekterna
frdn denna kris. Pandemibekdmpningsatgarderna har utlost en lagkonjunktur som i
manga ldnder drabbar kvinnor hardare dn mén. Det bryter mot monstret i tidigare eko-
nomiska kriser dar ofta man drabbas hart. I alla inkomstskikt, bland savil hogavlonade
som lagavlonade, ar kvinnorna i hogre grad yrkesverksamma i de s k kontaktnara delarna
av ekonomin. Dessutom har kvinnor generellt saimre anstallningsskydd. I Sverige, dar
nastan en av fem kvinnor i traditionella arbetaryrken tim- eller visstidsanstillda eller gar
pa vikariat sa drabbas kvinnor inom serviceyrken mest. Foljdriktigt sjonk ocksa syssel-
sdttningen snabbare bland kvinnor dn mén i borjan av krisen. Samtidigt arbetar en stor
andel av kvinnorna i offentlig sektor.4t Halso- och sjukvarden har inte stangt ned och
forskolorna och grundskolan stingde aldrig i Sverige. Det talar for att viruskrisen i Sve-
rige inte behover sla hardare mot kvinnor.

I en kommentar frdn Riksbanken visas atti = 16
de krisbranscher som drabbats hérdast i
Sverige jobbar fler kvinnor, men det hand- =
lar om sma grupper i relativa tal och i jam-
forelse med hela den svenska arbetsmark-
naden.42 .

Enligt en studie, som tittar pa pandemins
effekter pa sysselsittningen i olika regioner
i Europa finns det skil att tro att Sverige
inte kommer att vara bland de hardast drab-
bade linderna.4s
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Diagrammet: De hdrdast drabbade sektorerna utgér
en ndgot mindre del av ekonomin i Sverige. Férdd-
lingsvdérdet i sérskilt drabbade sektorer, % av BNP
Kvinnor tros alltsd inte vara mer utsatta i

denna kris i Sverige, men det utesluter inte
att redan innan krisen utsatta kvinnogrup-
per kommer att drabbas héardare. Kélla: OECD och Riksbanken. lllustration: Riksbanken

For Stockholmsregionen kan tva effekter skonjas som forstiarker redan konstaterade och
stora strukturella utmaningar.

De redan ekonomiskt utsatta blir an mer utsatta och annu fler riskerar att bli ekonomiskt
utsatta.

Integrationen av nyanldnda forsvaras ytterligare, bland annat pa grund av att instegs-
jobb som tidigare fanns i de mest utsatta sektorerna for denna grupp kraftigt har minskat
som en effekt av krisen.

40 polismyndigheten, Nationella operativa avdelningen; COVID-19. Pandemins ldngsiktiga konsekvenser for brottsut-
veckling och samhdllsordning (2020)

41 Kéillor; Kélla: LO Fakta, SCB

42 Riksbanken; Ekonomiska kommentarer nr 5/2020, BNP-utvecklingen i Sverige relativt omvdrlden i spdren av covid-
19 (2020)

43 Doerr, S. och L. Gambacorta; “Covid-19 and regional employment in Europe”, BIS Bulletin, nr 16. (2020)
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