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Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att ta stillning till utformningen av den
framtida svenska migrationspolitiken i syfte att faststilla en ordning
som ir lingsiktigt hillbar.

Som ordférande férordnade regeringen den 1 juli 2019 kammar-
rittspresident Thomas Rolén. Som ledaméter férordnades den
24 juli 2019 riksdagsledaméterna Paula Bieler (SD), Tobias Billstrém
(M), Hans Eklind (KD), Christina H6j Larsen (V), Johanna Jénsson
(C), Rikard Larsson (S), Rasmus Ling (MP), Fredrik Malm (L),
Maria Malmer Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Jimmie Akesson
(SD) och kommunalridet Ebba Ostlin (S). Den 24 oktober 2019
entledigades riksdagsledamoten Johanna Jénsson (C) och samma
dag férordnades riksdagsledamoten Jonny Cato (C) som ledamot 1
kommittén. Den 2 mars 2020 entledigades riksdagsledamoten Paula
Bieler (SD) och samma dag férordandes riksdagsledamoten Jonas
Andersson 1 Skellefted (SD) som ledamot 1 kommittén. Den 15 maj
2020 entledigades riksdagsledamoten Rasmus Ling (MP) och samma
dag férordnades riksdagsledamoten Annika Hirvonen Falk (MP) som
ledamot 1 kommittén.

Som experter 1 kommittén férordnades den 24 juli 2019 advo-
katen Petter Aasheim, rittschefen Fredrik Beijer, kanslirdidet Magnus
Frid, kanslirddet Nina Larsaeus, departementssekreteraren Helena
Lund, kanslirddet Christiana Lyrestam och imnesrddet Johan Malkan.
Den 24 oktober 2019 f6rordnades imnesriddet Helena Johnsson som
expert.

Som sekreterare anstilldes den 5 augusti 2019 experten Bernd
Parusel, den 15 augusti 2019 kammarrittsrddet Erik Hjulstrém och
den 19 augusti 2019 kammarrittsridet Hanna Kristiansson.

Kommittén har antagit namnet Kommittén om den framtida
svenska migrationspolitiken (Migrationskommittén).



Kommittén éverlimnar hirmed sitt betinkande En lingsiktigt
héllbar migrationspolitik (SOU 2020:54). Till betinkandet har fogats
sju reservationer och 4tta sirskilda yttranden.

Virt uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm i september 2020

Thomas Rolén

Jonas Andersson i1 Skellefted  Rikard Larsson

Tobias Billstrém Fredrik Malm
Jonny Cato Maria Malmer Stenergard
Hans Eklind Carina Ohlsson
Annika Hirvonen Falk Jimmie Akesson
Christina Hoj Larsen Ebba Ostlin

/Erik Hjulstrom
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Bernd Parusel



Innehall

Sammanfattning ..o s 15
SUMMAIY . eiieiiiiiii s e e sarea e s resrnsransasenrens 25
1 Forfattningsforslag........coveveiiiiiciriiiri e ee e 35
1.1 Férslag till lag om dndring 1 utlinningslagen (2005:716) ..... 35
1.2 Forslag om dndring i socialférsikringsbalken....................... 63
1.3 Férslag till lag om dndring 1 lagen (1991:572) om

sirskild utlinningskontroll........cccccccovvevivininnnnnnnnnrrnne 66
1.4  Forslag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande

av asylsokande mufl .c.coooiiiiinnne 68
1.5 Férslag till lag om dndring 1 studiestddslagen

(1999:1395) 1rrreeeeeeesssseeeressssseesseessssnessessssseseseessssnseeeee 70
1.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:82) om svenskt

medborgarskap ...c.c.ccccevenernnnnrnc s 74
1.7  Férslag till lag om dndring 1 lagen (2008:290) om

godkinnande for forskningshuvudmin att ta emot

ZASTIOTSKATE ouveiiiiieeece e 76
1.8  Forslag till lag om dndring i lagen (2008:344) om hilso-

och sjukvird &t asylsokande m.fl. c.ccooeiiiininne 77
2 Kommitténs uppdrag och arbete ......ccccevveririniennnnnnn. 79
3 BaKgrund..........ccccoiiiiieiiiiirr i e 83
3.1 Inledning .o 83



Innehall

3.2
3.3

3.4

4.1
4.2

4.3

4.4
45

4.6
4.7

SOU 2020:54

Historisk bakgrund .......ccceeeeiiiinnnnnnnrrrrreeeenee 83
Gillande internationell FAtt....oveeccucueeeinencrcccrrrecccieienee 84
3.3.1 Genevekonventionen

och New York-protokollet.......coccueueurrencecucueunnnee 84
3.3.2  FN:s tortyrkonvention .....c.ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeueuenenenes 88
3.3.3  Barnkonventionen........cceeeececceereunenenccecuenennn. 88
3.3.4  Europakonventionen .....c.c.ceceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeuenenenenes 89
3.3.5  SkyddsgrundsdireKtivet......cooevererenrirererrererereennes 91
Bestimmelser om skyddsbehov i svensk ritt.......cccoeveuuenene. 94
3.41  Utlinningslagen .....c.ccovvvvnnnnnnnnneneecenenes 94
3.42  Tillfalliga Jagen .c.cceeeeeenenenenrennreseeeeeee 96
Faktorer som paverkar var manniskor soker asyl............. 97
INledNing .c.ceeeeeeririeieieecieieiececcc et 97
Forskningsresultat om pull-faktorer......coevvevererevieucnenennnes 100
4.2.1  Sverigespecifika studier och utredningar............. 100
4.2.2  Europeisk och internationell forskning om

pull-faktorer utan specifika inslag om Sverige .... 111

Slutsatser av fordelningen av antalet asylsokande 1 EU

OCh NOTden cueeuiicccicrrcccer e 116
Lirdomar av Migrationsverkets prognoser.........cceeeuevneee. 121
Lagstiftning och regelverk som paverkansfaktorer-........... 125
4.5.1  Overgripande forskningsresultat .......ccccecvueueneneeee 127
452  Mojligheter att £ uppehdllstillstind ........c.......... 129
453  Mojligheter till inresa...cococverrerereeereeereeieicieeeenes 130
4.5.4  Mojligheter att arbeta och férhillanden

under asyltiden c...c.coeeeecceicncnninnnnree 131
4.5.5  Komparativa férhéllanden och dynamiska

effeRter i 131
Faktorer bortom migrations- och asylpolitiken................. 133
Andra mojliga pull-faktorer .......oocvecuernncnccnnncccine, 135
4.7.1 SPAIDYLE coveeeeeeeicieieecct e 135
4.7.2  Sikra linder och uppenbart ogrundade

ANSOKNINGAT wevveeieieieeeieieieieeeeeec et 136



SOU 2020:54 Innehall

4.7.3  Effekter av handliggningstider 1 asylprocessen... 137

5 Internationell utblick ..........cccoooiiiiiiiiii 139
5.1 Uppehillstllstdnd f6r skyddsbehdvande personer............. 140
5.1.1  Allmint om uppehallstillstind
for skyddsbehovande personer.......cccoeeevevcncnccnce. 140
5.1.2  Lingd pa tidsbegrinsade uppehillstillstdnd
— OVELSIK L ueuiiiicccietete e 141
5.1.3  Nirmare om uppehillstillstindens lingd
1 olika EU-linder och Norge ......ccooccucuiivininicnnne 143
5.1.4  Permanenta uppehdllstillstdnd.....cccovvvrrrurunnneee 146
5.2 Uppehillstillstind pd humanitira grunder .......cccceuvvcunncece. 152
52.1  Oversikt och avgrinsning ........coo.eeevevvereesreenrenes 152
5.2.2  Nirmare om uppehillstillstind pd humanitira
grunder 1 olika EU-linder och Norge.................. 156
5.3 Anhoriginvandring......cccococeeeeerernennnenineeeeeeeee e 160

5.3.1  Allmint om ritten till anhériginvandring 1 EU... 160
5.3.2  Anknytningspersoner som ir flyktingar

eller personer med alternativt skydd..........c......... 161
5.3.3  Anhoriga som omfattas av ritten till
anhoriginvandring......c.eeeeeeccecccccccncnccnencneenes 163

5.4  Forsorjningskrav samt krav gillande boende,

sjukférsikring och integration vid anhériginvandring........ 166
5.4.1 Krav pd egen fOrsdrjning.....ceeeeeeeceeeeccenencrcenes 166
5.42  Krav pd limpligt boende......ccccoevevevennnnnirrerenennne 166
5.43  Krav pd sjukforsakring .....coeevvevvnnnnnnireneneens 167
5.4.4  Krav kring sprdkkunskaper och integration ........ 167
5.4.5  Nirmare om krav vid anhériginvandring
1 olika EU-linder och NoOrge .....ceveveeeeeveueueuenenenee 168
6 Uppehallistillstandens 13ngd .........ccceeevrmeeirieencreennnnnns 177
6.1 Inledning c.ccceeeeeccecueinirinccceeececieteecee e 177
6.2 Gallande FAtluc.oeicceieicccc e 177
6.2.1  Utlinningslagen......cccoeoeveeinnennnnnnnnnrrseeee 177
6.2.2  SkyddsgrundsdireKtivet.....cccoeoevererererenernenererenenene 178
6.2.3  Stillning som varaktigt bosatt .....c.coceeverererincnenence. 179



Innehall

6.3

6.4
6.5

7.1
7.2
7.3

7.4

SOU 2020:54

6.2.4  Tillfalliga lagen .c.ccccoeeeevcncnnnnnnnrrrceeeees 182
6.2.5  Forlingning av tillfilliga lagen .....ccoceveveveueuenennenes 184
Tidigare 6vervigande avseende uppehéllstillstindens
T T DO 184
6.3.1  Forhallandena fore 1976 ..o, 184
6.3.2  Forhallandena frin 1985 ...c.covovecucevivnincccrcnann. 185
6.3.3  Uttalanden i senare propositioner ...........ccc....... 186
6.3.4  Overviganden vid inférandet av tillfilliga

JAZEN 1eii s 187
6.3.5  Overviganden vid forlingningen av

den tillfilliga lagen ..c.coeueueuecccicnininninnee 190
Internationell utblick ... 190
OVErvAZANAEN covvevereeeerveeeee s 193
6.5.1  Tidsbegrinsade uppehillstillstdnd

som huvudregel .......coeeeeeiciciirrnrnrnee 193

6.5.2  Undantag frén huvudregeln om
tidsbegrinsade uppehillstillstind vid forsta
beslutstillfAllet c.c.cuuuninecceeirircccccrrecccrcinee 196
6.5.3  Arbetstillstind far beviljas for
skyddsbehévande som fir tidsbegrinsade
uppehdllstillstdnd ..c.coveeveennnrree 198
6.5.4  Lingden pd uppehillstillstdnd vid flyktingskap .. 199
6.5.5  Lingden pd uppehillstillstdnd vid alternativt

skyddsbehov ... 202
Permanenta uppehallstillstand...........cccceevveniieennnnee. 209
INlEdNINg coueeeieeeeeieieieeeeeeieeeee ettt 209
Internationell utblick ......ccccoeiiiiiiiciiccene, 209
Det svenska SySTEmMet c.o.eueueueueueueueeeecierereseseseeeseseseenesenenes 211
7.3.1  Utbildning i svenska och samhillskunskap......... 211
7.3.2  Utbildning i svenska for invandrare........c.ccc.u..... 213
7.3.3  Utbildning i samhillskunskap......c.ccccccvuveecnnce. 214
OVEIVAZANACN cov.vevveeveeevee e saeeas 215
7.4.1  Krav {6r permanenta uppehdllstillstind............... 215
7.42  Undantag frin kraven .....cccoceeeeeeceececcncncencn. 221



SOU 2020:54

8.1
8.2

8.3

9.1
9.2

9.3
9.4

7.43  Ansokan och 6verklagande m.m....c.cceeueueuencnncece. 223
7.4.4  Personer som redan har tidsbegrinsade
uppehillstillstind 1 Sverige.....ocevecurecrceneccrrencnees 225

7.45  Personer som omfattas av lagen (2017:353)
om uppehillstillstind f6r studerande pd

gymnasial NIV .....ccceeeeinenerenenenererenenerereseeeeeeeeaes 225
Anhoriginvandring ........ccccovvviiiieiic e 227
Inledning .ccccceueuninincccieire e 227
Gallande FATE oo 227
8.2.1 Europakonventionen.......c.eceveeeeeeveeeeeececeeencnenen. 227
8.2.2  Barnkonventionen ..........cceceeeenveeuenenenesnenenineenenes 230
8.2.3  Familjedterforeningsdirektivet ..oovveueueveueueucnnnnee 232
8.2.4  Utlinningslagen.....cococevverevererireneerieeeeeeeeenens 235
8.2.5  Tillfilliga lagen.....coeeveeeeerererenerirreirirecceccicenneee 245
OVErvAZANAEN .e.veveeeeeecveeeeeeee e 250
8.3.1  Uppehillstillstdnd pd grund av anknytning......... 250
8.3.2  Tillstdndstidens lingd vid anknytning ................. 262
8.3.3  Mojlighet att vigra uppehillstillstdnd

VId anKNYTNING ottt 267
Forsorjningskrav vid anhdriginvandring ...............c...... 269
INledning .ooccceeeeirinicccer e 269
Gallande TALT e 269
9.2.1  FamiljedterforeningsdireKtivet ....oveveverererererennee 269
9.2.2  Forsorjningskravets utformning

1utlinningslagen .....c.cocovecennnccinneceeee 270
9.2.3  Forsorjningskravets utformning

1 tillfalliga lagen ..c.ccoceeeneninenenreeeccceeeee 276
Internationell utblicK......cooooeeiriiiiininiieece 280
OVEIVAZANACN ..ot 282
9.4.1  Forsorjningskravets utformning ....c.ccocoeeeecueenenee. 282
9.42  Undantag frin forsérjningskravet.....coovevevereneee 289

Innehall



Innehall

10
10.1
10.2

10.3
10.4

11

11.2
11.3

12
12.1
12.2

12.3

12.4
12.5

13
13.1
13.2

10

SOU 2020:54

Uppehalistillstand pa grund av humanitara skl .......... 295
IN1EANING ceueuiiiriririeieieeeieietee ettt 295
Gallande FALE o 295
10.2.1  Europakonventionen .......c.coceeeeererererererererererenenns 295
10.2.2  Utlinningslagen ......cccceeeeeiecncncncnencnnenenenenenene 298
10.2.3  Tillfilliga lagen m.mu..c.ceeeueeeiccciiiccnenennerene 307
Internationell utblick ..o, 309
OVEIVAZANAEN .ovvevevrererreeee s, 311
10.4.1  En dtergdng till synnerligen émmande
omstANdIgheter ..o 311
10.4.2  Tillstdndstidens lingd .....cccocoevevenenenennnnnnreneenes 315
Ovriga skyddsbehdvande...........ccccueereineereieeerenennenne 317
INlEdNing coeeeereeeeeeieieeeicicicieieccc ettt 317
Gallande TALE coueeceeeeeecccerr e 317
OVEIVAZANACN c.v.vevveevereevessee e seens 322
Ovriga dndringar i utldnningslagen m.m..........cccoeuu.... 325
INlEdNINg oueeeireeeeieieeeteteeieiecee ettt 325
Uppehallstillstind pd grund av hinder
mot verkstillighet efter laga kraft.....cccovvvevivvnivnnnnnes 325
12.2.1  Géllande Fatt s 325
12.2.2 Overviganden......ooeeeeeeueueueeeueceeeeneneneneseeeeenees 326
Varaktigt bOSatta c.eeeveveveveveueieieieiecrciccccccceeecece s 328
1231 Gallande ratt e, 328
1232 Overviganden.......ccccccecuernincccinenenicccneneenieaes 331
Medborgarskap for vissa statslgsa utlinningar................... 333
FOldAndringar ...c.c.cueueveveccccccnccncireninenenessesesseseeeeenenes 335
Sakra och lagliga vagar..........cccovreiiiiniinecinecn e eraneens 337
INlEdNing coeeeeeerereeeeieeeieiccieiecc et 337
Behov av sikra och lagliga vigar {6r skyddsbehévande...... 337



SOU 2020:54

13.3

13.4

14
14.1
14.2

14.3

15
15.1
15.2

15.3
15.4
15.5

Befintliga sikra och lagliga vAgar .......ccceeueeeicccncncncnccnes 341
13.3.1  Kvotflyktingsystem (vidarebosittning)............... 341
13.3.2  Humanitira mottagandeprogram ............cococeueeee. 346
13.3.3  SPONSOISYSTEM..uuiruiruerrerreieniiuieienreriessenseneseneeneenes 347
13.3.4 Humanitira VISErINGar.......ccccceeuereereruereereerereennns 351
13.3.5  Att ta emot skyddsbehovande inom ramen for

familjedterforening, arbetskraftsinvandring

eller som studenter .....ceeueveveveeieccccccccccenes 352
13.3.6  EU-initiativ kring vidarebosittning och andra

sikra och lagliga vAgar .......ccovveeiinnincnccccininene. 354
OVEIVAZANACN ...vovveeeeerreevees e 355
Réttssdkerhet.........ccoeee, 359
IN1EANING wertrieiiririeieeeieieieee et 359
Bakgrund ..c.ceeeeeeeiiii s 359
14.2.1  Allmint om rittssikerhetsbegreppet ................... 359
14.2.2  Vad innebir rittssikerhet 1 asylprocessen?.......... 361
OVErvAZANAEN c.cvvveeeeeeeveeeeeese et 363
14.3.1  En rittssiker asylprocess ....c.cocovevevevnenerererererenene 363
14.3.2  Offentliga bitriden.....ccccoovvnrnerrinrrireeeenen 364
Konsekvensanalys.......c.cceeeveirerereireirenrnseresreerasensenns 373
IN1EANING wevvuieiiriririeeeieieieieie et 373
Allmint om konsekvensanalysen........ccoceeeeeeeccccncncnes 373
15.2.1  Utgdngspunkter och avgrinsningar ..........c.c........ 374
15.2.2  Kontexten for kommitténs forslag

och forslagens konsekvenser .....c.ccevvecucucunenence. 375
15.2.3  Externa faktorer och osikerhetsfaktorer............. 379
Nollalternativets konsekvenser........ooccceururnenccuceernnenccnes 382
Allmint om forslagens konsekvenser.......cocceeveveveucucucneneees 387
Forslagens kvantitativa konsekvenser .....c.cococeecccecnceccncnee 390
15.5.1  Antal asylsékande.....oovvvnnnnnninnncccee 390
15.5.2  Antal beviljade uppehillstillstdnd till personer

SOM SOKE aSYLuuiuiiririririririciciecccccc s 393

11

Innehall



Innehall

SOU 2020:54

15.5.3  Kvotflyktingar och anhériga

till kvotflyktingar ....ceeueueeuceccicccnnceee 395
15.5.4  Anhoriginvandring......c.ccocoeeeeevevenencnenenenenercncnenenes 396
15.5.5  Antalet nyanlinda som tas emot i en kommun... 398
15.5.6  Arbetskraftsinvandring.......cococeuvrvenccceennnenecnes 399
15.5.7  Ansokningar om stillning som varaktigt

DOSALE vttt 400
15.5.8  Medborgarskap.....ccccceeueueueuercecccceneeneneneneneenes 401
15.5.9  Atervindande och utvandring............ccooevverrrenenn. 402

15.6 Forslagens ekonomiska konsekvenser ......c.ccocvevevenencnenencne. 403

15.6.1  Statliga kostnader......cccceceueueueeeceenenencnencnenenenenes 403
15.6.2  Ekonomiska konsekvenser fé6r kommuner

OCh TEZIONET .ttt 413
15.6.3 Konsekvenser for pensionssystemet........coceeune.. 416
15.6.4  Allminna offentligfinansiella konsekvenser

PA1ANGTe SIKE veveeeeeeieeeeeeeeec e 417
15.6.5 Konsekvenser inom bistindsomridet.................. 421

15.7 Forslagens dvriga konseKkvenser .....oovveveveveveveveverenereneennes 422

15.7.1  Konsekvenser for asylsokandes

och nyanlindas hilsa......ccccoeveeiiinnnnnnnnnnene. 422
15.7.2  Konsekvenser {6r arbetsmarknadsintegration

och etablering .....ooveeeeeeveueccccccrre 425
15.7.3  Konsekvenser for integrationen i samhillslivet .. 430
15.7.4  Konsekvenser for jimstilldheten

mellan konen c.c.c.ccuvvveecccnnnnccccccee, 432
15.7.5 Konsekvenser f6r barn......cccoevevevirrrrrrnrerenenn, 435
15.7.6  Konsekvenser for skolor, utbildningssystemet

och samhillsorientering ......c.cccccoceevevcnencncnncrerenenes 437
15.7.7  Konsekvenser for civilsamhillet

OCh PrIVatPersSOner ..c.cceueueueueuceceeeeeeresererereeens 439
15.7.8 Konsekvenser fér bostadsmarknaden,

boendeférhillanden och tringboddhet................ 440
15.7.9  Konsekvenser {6r brottslighet

och det brottsférebyggande arbetet.....cccoueueneee. 443
15.7.10 Konsekvenser for foretag .....cocovverererererererererenenes 444
15.7.11 Miljomissiga konsekvenser ......ccoeeveveverennrerenenee 446

12



SOU 2020:54

15.7.12 Konsekvenser for den gemensamma
europeiska asyl- och migrationspolitiken och
internationellt samarbete kring kvotflyktingar ... 446

15.8 Forslagens finansiering....cococvveeevereeeeeeueueueieiereeeeeeeneneens 448
16 lkrafttradande- och dvergangsbestammelser............... 451
17  Forfattningskommentar .........cccooviiiiiiiiiiccieneeceeees 453
17.1 Féorslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen

(2005:716) ereeveeeeeeessssssmeeesseesssssssessessseessssssseesseseseessssssees 453
17.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2001:82) om

svenskt medborgarskap .....c.ccoccciiiiiiinnnnnnne 471
17.3 Ovriga 1agforslag ... .ocuecveveeereereeeeeeeeeeeeeses e 473
Referenser .....ooooveeeeeeeeee 475
Reservationer ..........ccceiiiiiniiiii 493
Sarskilda yttranden ........cocoviiiiiiiicie 547
Bilagor
Bilaga1 Kommittédirektiv 2019:32 ..o 659
Bilaga2  Oversiktlig jAMTGrelse ...vvuverrerreeerernreerereeseereeeseseonn. 671
Bilaga3  Omrostningsresultat ...ooeeeeeeceenenenenenenererreseseeeene 675

13

Innehall






Sammanfattning

Migrationskommittén har haft i uppdrag att ta stillning till utform-
ningen av den framtida svenska migrationspolitiken 1 syfte att fast-
stilla en ordning som ir lingsiktigt hllbar. Utgingspunkten for
uppdraget har varit att migrationspolitiken ska vara human, ritts-
siker och effektiv.

Kommitténs uppdrag har omfattat att ta stillning till om asyl-
sokande som uppfyller kriterierna for att beviljas uppehallstillstind
1 Sverige som huvudregel ska beviljas tidsbegrinsade eller perma-
nenta uppehillstillstdnd samt lingden p& dessa uppehillstillstind
samt under vilka forutsittningar som permanenta uppehillstillstind
ska kunna beviljas.

Kommittén har ocksd haft 1 uppdrag att ta stillning till om asyl-
sokande ska kunna beviljas uppehillstillstdnd pd ytterligare grunder
in de som foljer av EU-ritten och svenska konventionsitaganden,
och i s fall vilka dessa grunder bér vara, och dirvid sirskilt ta still-
ning till om en ny humanitir grund f6r uppehallstillstind ska inforas.

Kommittén har vidare haft 1 uppdrag att ta stillning till 1 vilken
utstrickning som anhériginvandring ska vara mojlig om den person
som utlinningen 8beropar anknytning till har sékt asyl och beviljats
uppehillstillstdnd i Sverige, och om ett f6rsérjningskrav ska gilla vid
anhoriginvandring och hur ett sidant krav d& boér utformas.

Kommitténs uppdrag har dven omfattat att analysera behovet av
dtgirder for att styra om sd att relativt sett fler manniskor kommer
till Sverige pd sikra och lagliga vigar samt behovet av ytterligare
dtgirder for att stirka rittssikerheten 1 asylprocessen.

Hir foljer en sammanfattning av kommitténs forslag och bedom-
ningar.
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Uppehilistillstindens lingd
Tidsbegrinsade uppehdllstillstind som huvudregel

Kommittén foresldr att ett uppehdllstillstind som skyddsbehévande
som huvudregel ska vara tidsbegrinsat vid det forsta beslutstillfillet.

Kommittén féreslr att en utlinning som har tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om &ver-
foring av skyddsbehovande till Sverige (vidarebosittning) ska undan-
tas frdn huvudregeln och beviljas permanent uppehillstillstind direkt.

Arbetstillstind far beviljas for skyddsbehévande

Kommittén bedémer att arbetstillstind fir beviljas for skyddsbehév-
ande som far tidsbegrinsade uppehillstillstdnd och att det inte krivs
ndgon férindrad lagstiftning avseende detta.

Lingden pa det forsta uppebdllstillstandet vid flyktingskap

Kommittén foreslar att det férsta uppehillstillstdnd som beviljas en
flykting ska vara tidsbegrinsat och gilla i tre &r, om inte tvingande
hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen
kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fr inte vara kortare
in ett dr.

Lingden pa uppebdllstillstind vid forlingning vid flyktingskap

Kommittén foresldr att om ett nytt uppehdllstillstdnd ska beviljas en
flykting ska dven det nya uppehillstillstdndet vara tidsbegrinsat. Det
nya tillstdndet ska gilla 1 tvd ar.

Om vissa krav ir uppfyllda féresldr kommittén att ett permanent
uppehillstillstdnd ska kunna beviljas efter ansékan.

Lingden pd uppeballstillstind vid alternativt skyddsbehov

Kommittén foreslar att det férsta uppehdllstillstdnd som beviljas en
alternativt skyddsbehvande ska vara tidsbegrinsat och gillai 13 ména-

der.
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Lingden pa uppebdllstillstind vid forsta forlingningen vid alternativt
skyddsbehov

Kommittén forsldr att om ett nytt uppehillstillstdnd ska beviljas en
alternativt skyddsbehévande ska dven det nya tillstindet vara tids-
begrinsat. Det nya tillstindet ska gilla 1 tvd &r, om inte tvingande
hiansyn till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen
kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fir inte vara kortare
in ett ar.

Liéngden pa uppehdllstillstind vid ytterligare forlingning
vid alternativt skyddsbehov

Kommittén foresldr att om ett nytt uppehillstillstind ska beviljas en
alternativt skyddsbehévande ska dven det nya tillstindet vara tids-
begrinsat. Det nya tillstindet ska gilla i tvd &r, om inte tvingande
hiansyn till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen
kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fir inte vara kortare
in ett ar.

Om vissa krav dr uppfyllda foresldr kommittén att ett permanent
uppehillstillstdnd ska kunna beviljas efter ansékan.

Permanenta uppehallstillstind
Krav for permanenta uppebdllstillstind

Kommittén foresldr att permanent uppehéllstillstind endast ska f3
beviljas om utlinningen uppfyller krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap, kan forsérja sig och det med hinsyn till utlin-
ningens forvintade levnadssitt inte rider tveksamhet om att ett
permanent uppehdllstillstind bor beviljas. Ett permanent uppehalls-
tillstdnd ska ocksa forutsitta att utlinningen haft tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige 1 minst tre &r.

17



Sammanfattning SOU 2020:54

Undantag fran kraven for permanent uppebdillstillstind

Kommittén féresldr att barn och personer som har ritt att uppbira
allmin pension eller garantipension ska vara undantagna frén de upp-
stillda kraven f6r permanent uppehillstillstdnd vad giller kunskaps-
krav och f6rsérjning. Vandelskravet ska inte gilla f6r personer under
15 ar.

Kommittén foresldr ockss att det ska finnas mojlighet att undanta
andra personer frin kraven om det foreligger synnerliga skal.

Ansckan och éverklagande m.m.

Kommittén foresldr att en ansékan om permanent uppehllstillstind
endast ska kunna géras 1 samband med att Migrationsverket ska prova
om ett tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd ska forlingas.

Kommittén féresldr vidare att det ska vara mojligt att 6verklaga
ett beslut att inte bevilja permanent uppehillstillstdnd.

Anhériginvandring
Uppehéllstillstind pd grund av anknytning

Kommittén foresldr att om en utlinning har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd och denne har vilgrundade utsikter att beviljas ett
varaktigt uppehillstillstdnd, ska uppehillstillstdnd ges till

— en utlinning som ir make eller sambo till utlinningen,
— ett utlindskt ogift barn till utlinningen,

— ett utlindskt ogift barn som har en férilder som ir gift eller
sambo med utlinningen, och

— en utlinning som pd ndgot annat sitt in ovan ir nira anhorig till
utlinningen om han eller hon har ingdtt i samma hushall som den
personen och det finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan
sliktingarna som fanns redan i hemlandet.
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Uppehdllstillstindens lingd vid anknytning

Kommittén féreslir att ett uppehillstillstdnd som beviljas p& grund
av anknytning till en utlinning som beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd ska gilla f6r samma tid som uppehillstillstdndet for
anknytningspersonen.

Om ett nytt uppehéllstillstind beviljas ska dven det nya tillstindet
vara tidsbegrinsat och gillai tvd &r. Tillstdndet far dock inte gilla fér
lingre tid 4n uppehéllstillstdndet f6r anknytningspersonen.

Om vytterligare ett uppehillstillstdnd beviljas ska dven detta till-
stdnd vara tidsbegrinsat och gilla 1 tvd &r. Om vissa krav ir uppfyllda
kan efter ansékan ett permanent uppehillstillstdnd i stillet beviljas,
dock tidigast efter tre &r med uppehéllstillstind 1 Sverige.

Méjlighet att vigra uppebdllstillstind vid anknytning

Kommittén foreslar att ett uppehdllstillstind ska f vigras

— en utlinning som ir make eller sambo till nigon som ir bosatt eller
som har beviljats uppehéllstillstind f6r bosittning 1 Sverige, eller

— ett utlindskt barn som ir ogift och har en forilder som ir gift eller
sambo med ndgon som ir bosatt 1 eller har beviljats uppehills-
tillstdnd f6r bosittning 1 Sverige

om nigon av makarna eller samborna dr under 21 &r.

Forsorjningskrav vid anhériginvandring
Forsoriningskrav vid anhériginvandring

Kommittén foreslar att det som huvudregel ska stillas ett forsorj-
ningskrav som villkor fér uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning.
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Forsérjningskravets utformning

Kommittén foreslr att forsorjningskravet ska innebira ett krav pd
att anknytningspersonen ska kunna férsorja bade sig sjilv och den
anhorige och ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig
och den anhorige.

Kommittén féresldr vidare att férsorjningskravet inte ska gilla
vid prévning av en ansdkan om fortsatt uppehdllstillstind pd grund
av anknytning.

Undantag fran forsorjningskravet

Kommittén foresldr att forsérjningskravet inte ska gilla om
— anknytningspersonen ir ett barn,

— sokanden ir ett barn som har fotts 1 Sverige och den som barnet
dberopar anknytning till ir férilder till barnet och sammanbor
med barnet i Sverige,

— om anknytningspersonen ir medborgare 1 Sverige, annan EES-stat,
Schweiz eller Férenade kungariket och sékanden dr dennes make,
maka eller sambo och utlinningen och anknytningspersonen har
sammanbott utomlands en lingre tid eller det pd annat sitt stdr
klart att férhéllandet dr vil etablerat.

Kommittén foreslar vidare att om anknytningspersonen har beviljats
uppehillstillstdnd som eller férklarats vara flykting eller alternativt
skyddsbehévande ska férsorjningskravet gilla endast om

— ansdkan om uppehillstillstind gors senare dn tre minader efter
att anknytningspersonen beviljats uppehéllstillstind som eller f6r-
klarats vara flykting eller alternativt skyddsbehévande,

— familjedterforening ir mojlig i ett land utanfér EU som familjen
har sirskild anknytning till, eller

— utlinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott utom-
lands en lingre tid och det inte heller p annat sitt stir klart att
forhallandet dr vil etablerat.
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Kommittén foresldr ocksd att om det foreligger synnerliga skil ska
ndgot forsorjningskrav inte stillas.

Uppehalistillstind pa grund av humanitira skal
En dtergdng till synnerligen ommande omstindigheter

Kommittén féreslir att om uppehillstillstind inte kan beviljas pd annan
grund, ska tillstdnd {8 beviljas en utlinning om det vid en samlad
bedémning av utlinningens situation finns sidana synnerligen 6m-
mande omstindigheter att han eller hon bér tilldtas stanna 1 Sverige.
Vid denna bedémning ska utlinningens hilsotillstind, anpassning
till Sverige och situation 1 hemlandet sirskilt beaktas.

Kommittén féreslar vidare att barn ska {8 beviljas uppehillstillstind
enligt den foreslagna bestimmelsen iven om de omstindigheter som
kommer fram inte har samma allvar och tyngd som krivs for att till-
stdnd ska beviljas vuxna personer.

Tillstandstidens lingd vid synnerligen 6mmande omstindigheter

Kommittén féreslir att ett uppehillstillstdnd som beviljas p& grund
av synnerligen 6mmande omstindigheter ska vara tidsbegrinsat och
gilla 1 13 mdnader.

Om ett nytt uppehillstillstdnd beviljas ska dven det nya tillstindet
vara tidsbegrinsat och gilla i tvd ir. Varje nytt uppehillstillstind som
direfter beviljas ska vara tidsbegrinsat och gilla i tvd &r om inte en
ansékan om permanent uppehillstillstind kan beviljas.

Ovriga skyddsbehovande

Kommittén foresldr att kategorin évriga skyddsbehévande ska ut-
monstras ur utlinningslagen (2005:716).
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Ovriga indringar i utlinningslagen m.m.

Uppehillstillstind pa grund av hinder mot verkstéllighet
efter laga kraft

Kommittén foreslar att ett uppehillstillstind som beviljas en utlin-
ning pd grund av hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 18 § forsta
stycket utlinningslagen ska vara tidsbegrinsat och gilla 1 maximalt
13 ménader. For det fall att verkstillighetshindret har sin grund i att
sokanden har flyktingskil ska tillstdndstiden bestimmas till tre &r.

Om ett nytt uppehdllstillstdnd beviljas ska dven det nya tillstdndet
vara tidsbegrinsat och gilla 1 maximalt ett ar.

Kommittén féreslar att ett permanent uppehdllstillstdnd ska kunna
beviljas om verkstillighetshindret ir bestdende och vissa krav r upp-
fyllda. En ansékan om permanent uppehéllstillstdnd kan goras tidigast
efter tre &r med uppehéllstillstind i Sverige.

Varaktigt bosatta

Kommittén foresldr att f6r att beviljas stillning som varaktigt bosatt
i Sverige och dirmed f3 ett permanent uppehillstillstdnd ska krivas
att sokanden uppfyller de krav pd kunskaper 1 svenska och samhalls-
kunskap samt vandel som krivs f6r att beviljas ett sddant uppehalls-
tillstdnd samt ett forsorjningskrav.

Medborgarskap for vissa statslésa utlinningar

Kommittén foreslar att det ska inféras en mojlighet att beviljas svenskt
medborgarskap for en utlinning, som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd, pd grund av skyddsbehov, synnerligen émmande
omstindigheter eller verkstillighetshinder eller p& grund av anknyt-
ning till en sddan person, om han eller hon har fétts 1 Sverige, sedan
todseln dr statslos, har haft hemvist hir i1 landet de senaste fem ren
eller under sammanlagt tio &r och inte har fyllt 21 &r.
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Sikra och lagliga vigar

Kommittén bedémer att det finns ett behov av sikra och lagliga vigar
till Sverige, men att Sveriges mojligheter att genom nationella dtgir-
der styra om s3 att relativt sett fler midnniskor kommer till Sverige
pd sikra och lagliga vigar ir begrinsade.

Kommittén bedomer att Sverige bor verka for att det internatio-
nella samarbetet f6r vidarebosittning av kvotflyktingar vidareutveck-
las och utvidgas s8 att fler linder tar emot kvotflyktingar respektive
okar sina kvoter.

Kommittén bedomer vidare att Sverige bor fortsatt stddja utveck-
lingen av ett gemensamt europeiskt system fér vidarebosittning och
andra EU-initiativ kring sikra och lagliga vigar.

Rittssikerhet
En rittssiker asylprocess

Kommittén bedomer att rittssikerheten 1 asylprocessen ir god.

Kommittén bedémer vidare att de férslag om férindringar 1 ut-
linningslagen som kommittén har presenterat kommer att ytterligare
stirka rittssikerheten 1 asylprocessen genom att lagstiftningen blir
tydligare.

Offentliga bitriden

Kommittén féresldr att det ska tillsittas en utredning som ska se
over hanteringen av offentliga bitriden inom det férvaltningsrittsliga
systemet, med sirskild fokus pd offentliga bitriden 1 asylirenden.
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Summary

The Cross-party Committee of Inquiry on Migration was tasked with
considering the shape of future Swedish migration policy, with a
view to establishing a system that is sustainable in the long term. The
starting point for the Committee’s remit was that migration policy
must be humane, legally certain and effective.

The Committee was tasked with considering whether asylum
seekers who meet the criteria for being granted Swedish residence
permits should, as a general rule, be granted temporary residence
permits or permanent residence permits and the duration of those
permits, and the conditions under which permanent residence permits
may be granted.

The Committee was also tasked with considering whether it should
be possible to grant asylum seekers residence permits on additional
grounds to those that follow from EU law and Swedish convention
commitments and, if so, what those grounds should be, in particular
considering whether a new humanitarian ground for granting resi-
dence permits should be introduced.

The Committee was also tasked with considering the extent to
which family member immigration should be possible if the person
to whom the alien cites ties has applied for asylum and been granted
a Swedish residence permit, and whether a maintenance requirement
should apply in cases of family member immigration and, if so, what
form this requirement should take.

The Committee’s remit also included analysing the need for
measures to ensure that a greater proportion of people coming to
Sweden do so via safe and legal channels, and the need for additional
measures to increase legal certainty in the asylum process.

Below is a summary of the Committee’s proposals and conclusions.
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Duration of residence permits
Temporary residence permits as a general rule

The Committee proposes that as a general rule, residence permits
granted to persons in need of protection should be temporary at the
time of the initial decision.

The Committee proposes that aliens admitted to Sweden as part
of a decision issued by the Government on the transfer to Sweden
of persons in need of protection (resettlement) be exempt from the
general rule and be granted permanent residence permits immediately.

Work permits may be granted to persons in need of protection

The Committee concludes that work permits may be granted to per-
sons in need of protection who receive temporary residence permits,
and that no legislative amendments are necessary in this regard.

Duration of initial residence permits for refugees

The Committee proposes that initial residence permits granted to
refugees should be temporary and valid for three years, unless com-
pelling considerations of national security or public order require a
shorter period of validity. The period of validity must not be shorter
than one year.

Duration of extensions of residence permits for refugees

The Committee proposes that where subsequent residence permits
are granted to refugees, the new permits should also be temporary.
The new permits should be valid for two years.

If certain requirements are met, the Committee proposes that
permanent residence permits may be granted upon application.
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Duration of residence permits for persons eligible for
subsidiary protection

The Committee proposes that initial residence permits granted to
persons eligible for subsidiary protection should be temporary and
valid for 13 months.

Duration of first extensions of residence permits for persons eligible for
subsidiary protection

The Committee proposes that where subsequent residence permits
are granted to persons eligible for subsidiary protection, the new
permits should also be temporary. The new permits should be valid
for two years, unless compelling considerations of national security
or public order require a shorter period of validity. The period of
validity must not be shorter than one year.

Duration of further extensions of residence permits for persons
eligible for subsidiary protection

The Committee proposes that where further residence permits are
granted to persons eligible for subsidiary protection, the new per-
mits should also be temporary. The new permits should be valid for
two years, unless compelling considerations of national security or
public order require a shorter period of validity. The period of validity
must not be shorter than one year.

If certain requirements are met, the Committee proposes that
permanent residence permits may be granted upon application.

Permanent residence permits
Requirements for permanent residence permits

The Committee proposes that permanent residence permits should
only be granted to aliens who meet the requirements of Swedish-
language skills and civic knowledge, who can support themselves,
and where there is no doubt, with regard to the alien’s expected way
of life, that a permanent residence permit should be granted. A per-
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manent residence permit should also be conditional on the alien having
held a temporary Swedish residence permit for at least three years.

Exemptions from the requirements for permanent residence permits

The Committee proposes that children and people who are entitled
to receive a national pension or guarantee pension should be exempted
from the requirements for permanent residence permits with respect
to language skills, civic knowledge and maintenance. The lifestyle
requirement should not be applied to people under the age of 15.

The Committee also proposes that others may be exempted from
the requirements if there are exceptional grounds to do so.

Applications and appeals, etc.

The Committee proposes that it should only be possible to apply for
a permanent residence permit in connection with the Swedish Migra-
tion Agency examining whether a temporary residence permit should
be extended.

Furthermore, the Committee proposes that decisions not to grant
permanent residence permits may be appealed.

Family member immigration
Residence permits on grounds of personal ties

The Committee proposes that if an alien has been granted a tempo-
rary residence permit and has good prospects of being granted a more
lasting residence permit, residence permits should be granted to:

— an alien who is the spouse or cohabiting partner of the alien;
— aforeign unmarried child of the alien;

— aforeign unmarried child whose parent is the spouse or cohabit-
ing partner of the alien; and

— an alien who in some way other than the above is a close family
member of the alien, if he or she has been a member of the same
household as that person and there is a special relationship of depen-
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dence between the relatives that already existed in the country of
origin.

Duration of residence permits in cases of personal ties

The Committee proposes that residence permits granted on grounds
of personal ties to an alien who has been granted a temporary residence
permit should be valid for the same period as the sponsor’s residence
permit.

If a subsequent residence permit is granted, the new permit
should be temporary and valid for two years. However, the permit
must not be valid for a longer period than that of the sponsor.

If a further subsequent residence permit is granted, the new per-
mit should be temporary and valid for two years. If certain require-
ments are met, upon application a permanent residence permit may
be granted instead, but at the earliest after three years of holding a
Swedish residence permit.

Possibility to refuse residence permits in cases of personal ties

The Committee proposes that a residence permit may be refused to:

— an alien who is a spouse or cohabiting partner of someone who is
resident in Sweden or has been granted a Swedish residence permit,
or

— aforeign child who is unmarried and has a parent who is the spouse
or cohabiting partner of someone who is resident in Sweden or has
been granted a Swedish residence permit

if either of the spouses or cohabiting partners is under 21 years of age.

29

Summary



Summary

SOU 2020:54

Maintenance requirement in cases of family member
immigration

Maintenance requirement in cases of family member immigration

The Committee proposes that, as a general rule, a maintenance require-
ment should be imposed as a condition of residence permits on grounds
of personal ties.

Form of the maintenance requirement

The Committee proposes that the maintenance requirement should
mean that the sponsor must be able to support both themselves and
their family member, and have a home of an adequate size and standard
for themselves and the family member.

Furthermore, the Committee proposes that the maintenance
requirement should not be applied when examining applications for
an extension of a residence permit on grounds of personal ties.

Exemptions from the maintenance requirement

The Committee proposes that the maintenance requirement should

not be applied if:
— the sponsor is a child;

— the applicant is a child born in Sweden, and the person to whom
the child cites personal ties is the child’s parent and lives with the
child in Sweden;

— the sponsor is a citizen of Sweden, another EEA state, Switzerland
or the United Kingdom and the applicant is their spouse or
cohabiting partner, and the alien and the sponsor have cohabited
for a long time in another country or it is clear in some other way
that the relationship is well-established.

The Committee also proposes that if the sponsor has been granted
a residence permit as, or been declared, a refugee or person eligible
for subsidiary protection, the maintenance requirement should only

apply if:
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— the residence permit application is submitted more than three
months after the sponsor was granted a residence permit as, or was
declared, a refugee or person eligible for subsidiary protection;

— family reunification is possible in a country outside the EU to
which the family has special ties; or

— the alien and the sponsor have not cohabited for a long time in
another country and it is not clear in some other way that the
relationship is well-established.

The Committee also proposes that the maintenance requirement
should not be applied if there are exceptional grounds not to do so.

Residence permits on humanitarian grounds
Return to exceptionally distressing circumstances

The Committee proposes that if a residence permit cannot be granted
on other grounds, a permit may be granted to an alien if, on an overall
assessment of the alien’s situation, such exceptionally distressing cir-
cumstances are found to exist that they should be allowed to remain
in Sweden. When this assessment is made, particular attention is to be
paid to the alien’s state of health, their adaptation to life in Sweden
and their situation in the country of origin.

Furthermore, the Committee proposes that children may be
granted residence permits under the proposed provision even if the
circumstances that emerge do not have the same seriousness and
weight that is required for permits to be granted to adults.

Duration of residence permits in cases of exceptionally distressing
circumstances

The Committee proposes that residence permits granted on grounds
of exceptionally distressing circumstances should be temporary and
valid for 13 months.

If a subsequent residence permit is granted, the new permit
should be temporary and valid for two years. Every new residence
permit subsequently granted should be temporary and valid for two
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years, unless an application for a permanent residence permit can be
granted.

Persons otherwise in need of protection

The Committee proposes that the category of ‘persons otherwise in
need of protection’ should be expunged from the Aliens Act (2005:716).

Other amendments to the Aliens Act, etc.

Residence permits on grounds of impediments to enforcement
after decisions become final and non-appealable

The Committee proposes that residence permits granted to aliens
on grounds of impediments to enforcement under Chapter 12,
Section 18, first paragraph of the Aliens Act should be temporary and
valid for a maximum of 13 months. In cases where the impediment
to enforcement is based on the fact that an applicant has grounds for
refugee status, the residence permit should be valid for three years.

If a subsequent residence permit is granted, the new permit should
be temporary and valid for a maximum of one year.

The Committee proposes that a permanent residence permit may
be granted if the impediment to enforcement is lasting and certain
requirements are met. A permanent residence permit may be applied
for at the earliest after three years of holding a Swedish residence
permit.

Long-term residents

The Committee proposes that to be granted long-term resident status
in Sweden and thus receive a permanent residence permit, an appli-
cant must meet a maintenance requirement and the requirements of
Swedish-language skills, civic knowledge and lifestyle necessary to
be granted such a residence permit.
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Citizenship for certain stateless aliens

The Committee proposes the introduction of a possibility to grant
Swedish citizenship to an alien who has been granted a temporary
residence permit on grounds of a need for protection, exceptionally
distressing circumstances or impediments to enforcement, or on
grounds of personal ties to such a person, if they were born in Sweden,
have been stateless since birth, have been habitually resident in Sweden
for the last five years or for a total of ten years, and have not attained
the age of 21.

Safe and legal channels

The Committee concludes that there is a need for safe and legal
channels into Sweden, but that the possibilities for Sweden to use
national measures to ensure that a greater proportion of people
coming to Sweden do so through safe and legal channels are limited.

The Committee concludes that Sweden should strive to ensure
the further development of international cooperation for the resettle-
ment of quota refugees, and its expansion to ensure that more countries
admit quota refugees or increase their quotas.

Furthermore, the Committee concludes that Sweden should con-
tinue to support the development of a joint European resettlement
scheme and other EU initiatives for safe and legal channels.

Legal certainty
Legal certainty in the asylum process

The Committee concludes that there is a good level of legal certainty
in the asylum process.

Moreover, the Committee concludes that the amendments it pro-
poses to the Aliens Act will further strengthen legal certainty in the
asylum process by making the legislation clearer.
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Public counsels

The Committee proposes that an inquiry be appointed to review the
public counsel system in administrative law contexts, with a par-
ticular focus on public counsels in asylum cases.

34



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom féreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 1 kap. 1 aoch 12 §§, 4 kap. 2a §, 5 kap. 1 a, 8,9 och 25 §§
och 5 a kap. 3 § ska upphéra att gilla,

dels att 2 kap. 12§, 4 kap. 2¢,3a,5a0ch5c8§, 5kap. 1, 2, 3—-
3 e, 6, 7 och rubriken nirmast fére 7, 11, 15 a, 16, 17 a, 18 och 24 §§,
5akap.2och48§§,9 kap. 8§, 12 kap. 3,8a,16 b, 18,19 och 19 b §§,
13 kap. 17§, 14 kap. 3 §, 16 kap. 11 § och 18 kap. 1 § ska ha foljande
lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf 5 kap. 7 a § och nirmast fére
5 kap. 10§ en ny rubrik som ska lyda ”Tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd”,

dels att rubriken nidrmast fére 4 kap. 5 § ska lyda ”Nir en utlinning
upphor att vara flykting eller alternativt skyddsbehévande” och att
rubriken nirmast fére 12 kap. 8 a § ska lyda ”Avvisning och utvis-
ning av utlinning som ansékt om uppehillstillstind som flykting
eller alternativt skyddsbehévande”.
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Foreslagen lydelse

2 kap.
1a§
Om en utlinning inte har nigon handling som giller som pass
och saknar mojlighet att skaffa en sddan handling, fir Migrations-
verket utfirda ett frimlingspass fér honom eller henne.

Har en utlinning beviljats
uppehdllstillstdnd som alterna-
tivt skyddsbehévande eller gorig
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a § eller beviljats skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §,
ska Migrationsverket utfirda ett
frimlingspass f6r utlinningen,
om han eller hon inte kan {3 ett
nationellt pass. Frimlingspass
ska dock inte utfirdas om tving-
ande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna
ordningen kriver att si inte sker.

Har en utlinning beviljats
uppehillstillstdnd som alterna-
tivt  skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 § eller beviljats skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ §,
ska Migrationsverket utfirda ett
frimlingspass for utlinningen,
om han eller hon inte kan f3 ett
nationellt pass. Frimlingspass
ska dock inte utfirdas om tving-
ande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna
ordningen kriver att s inte sker.

Migrationsverket fir utfirda frimlingspass dven 1 andra fall, om

det finns sirskilda skail.

4 kap.
2c¢§

En utlinning ir utesluten frn
att anses som alternativt skydds-
behévande och dvrig skydds-
behivande om det finns synner-
lig anledning att anta att han eller
hon

En utlinning ir utesluten frdn
att anses som alternativt skydds-
behévande om det finns synner-
lig anledning att anta att han eller
hon

1. har gjort sig skyldig till sidana brott eller girningar som avses

12 b § forsta stycket 1 eller 3,

2. har gjort sig skyldig till ett grovt brott, eller
3. utgodr en fara for rikets sikerhet.

! Senaste lydelse 2014:778.
2 Senaste lydelse 2009:1542.
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Det som anges 1 forsta stycket giller 4ven en utlinning som har
anstiftat eller pd annat sitt deltagit 1 férévandet av de brott eller
girningar som avses i forsta stycket 1 och 2.

3a§

En utlinning, som med dberopande av skyddsskal ansékt om uppe-
hillstillstdnd, ska forklaras vara alternativt skyddsbehévande (alter-
nativ skyddsstatusférklaring) om han eller hon omfattas av defini-
tionen 1 2§ och inte ir utesluten fr@n att anses som alternativt

skyddsbehévande enligt 2 ¢ §.

En utlinning, som med dbe-
ropande av skyddsskdil har ansiokt
om uppehdllstillstind, ska forkla-
ras vara ovrig skyddsbebovande
(ovrig skyddsstatusforklaring) om
han eller hon omfattas av defini-
tionen i 2 a § och inte dr utesluten
fran att anses som dvrig skydds-
behiévande enligt 2 ¢ §.

Av 3§ lagen (2016:752) om
allfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att andra stycket
inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021.

5a§

En utlinning upphor att vara
alternativt skyddsbehévande eller
ovrig skyddsbehévande om de
omstindigheter som medférde att
han eller hon bedémdes som
skyddsbehévande inte lingre finns
eller har indrats i sddan omfattning
att skydd inte lingre behovs. Vid

bedémningen ska endast visent-

En utlinning upphor att vara
alternativt skyddsbehévande om
de omstindigheter som med-
forde att han eller hon bedémdes
som skyddsbehdvande inte lingre
finns eller har dndrats i sidan
omfattning att skydd inte lingre
behovs. Vid bedémningen ska
endast visentliga och bestiende
férindringar beaktas.

3 Senaste lydelse 2019:486.
*Senaste lydelse 2014:1400.
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liga och bestdende forindringar
beaktas.

Forsta stycket giller dock inte en utlinning som pd grund av
tidigare upplevelser som utgjort grund fér skyddsbehov har tungt
vigande skil for att inte vilja anvinda sig av det lands skydd dir han
eller hon ir medborgare eller dir han eller hon som statslgs tidigare
hade sin vistelseort.

5¢§
En alternativ skyddsstatusforklaring ska dterkallas, om det kom-
mer fram att utlinningen inte kan anses vara alternativt skydds-

behévande.

En ovrig skyddsstatusforklaring
ska dterkallas, om det kommer
fram att utlinningen inte kan anses

vara ovrig skyddsbehévande.

5 kap.
1§

Flyktingar, alternativt skydds-
behévande och dvriga skydds-
behévande som befinner sig 1
Sverige har ritt tll uppehills-
tillstdnd.

Flyktingar och alternativt
skyddsbehévande som befinner
sig 1 Sverige har ritt tll uppe-
hillstillstdnd.

Uppehéillstillstdnd fir dock vigras en flykting om han eller hon

1. genom ett synnerligen grovt brott har visat att det skulle vara
forenat med allvarlig fara for allmin ordning och sikerhet att 1ita
honom eller henne stanna i Sverige, eller

2. har bedrivit verksamhet som inneburit fara for rikets sikerhet
och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta

verksamheten hir.

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
permanent eller gilla i minst tre dr.
Om ett nytt tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind beviljas en utlinning
som har beviljats ett tidsbegrinsat

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas en flykting enligt forsta stycket
ska vara tidsbegrinsat och gilla 1
tre dr. Varje nytt uppebdllstillstind
som ddrefter beviljas ska vara
tidsbegrinsat och gilla i tvd dr om

> Senaste lydelse 2009:1542.
¢ Senaste lydelse 2019:486.
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uppebdllstillstind  enligt  forsta
stycket, ska det nya tillstandet gilla
i minst tvd dr. Forsta och andra
meningarna giller dock inte om
tvingande hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver en kortare
giltighetstid. ~ Giltighetstiden  far
dock inte vara kortare dn ett ar.

Av 4§ lagen (2016:752) om
tllfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte giller for dvriga skydds-
behévande under perioden 20 juli
2016-19juli 2021. Av 5 § den lagen
framgdr att under samma period
giller inte tredje stycket for flyk-
tingar och alternativt  skydds-
bebévande.

Forfattningsforslag

inte en ansékan om permanent
uppebdllstillstind kan beviljas. En
flykting som har haft ett tids-
begrinsat uppebdllstillstind i tre dr
ska, ndr tiden for det uppebdlls-
tillstandet lopt ut, efter ansokan
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstand om dven forutsittning-
arna 17 § dr uppfyllda.

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas en alternativt skyddsbehov-
ande enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrinsat och gilla i tretton
mdnader. Om ett nytt uppehdlls-
tillstind beviljas ska det gilla i
tvd dr. Varje nytt uppehdllstillstind
som ddrefter beviljas ska vara
tidsbegrinsat och gilla i tvd dr om
inte en ansékan om permanent
uppebdllstillstind kan beviljas. En
alternativt skyddsbehovande som
har haft ett tidsbegrinsat uppe-
ballstillstand i minst tre dr ska,
ndr tiden for ett uppehdllstillstind
lopt ut, efter ansokan beviljas ett
permanent uppebdllstillstind om
dven forutsittningarna i 7 § dr upp-
Hllda.

Vad som framgdr i tredje och
frérde styckena om lingden pd
uppebdllstillstanden giller dock inte
om tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den all-
mdnna ordningen kriver en kortare
giltighetstid.  Giltighetstiden  fdr

dock inte vara kortare dn ett dr.
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23§

Uppehdllstillstind skall ges till
en utlinning som tagits emot 1
Sverige inom ramen for ett
beslut som regeringen har med-
delat om overforing av skydds-
behdvande till Sverige (vidare-
bosittning).

En utlinning som tagits emot i
Sverige inom ramen for ett beslut
som regeringen har meddelat om
dverforing av  skyddsbehovande
till Sverige (vidarebosdttning) ska
beviljas ett permanent uppehdlls-
tillstind utan att behéva uppfylla
kraven i 7 §.

3§

Uppehéllstillstdnd ska, om inte annat foljer av 17-17 b §§, ges till

1. en utlinning som dr make eller sambo till ndgon som ir bosatt
eller som har beviljats uppehillstillstdnd for bosittning 1 Sverige,

2. ett utlindskt barn som ir ogift och

a) har en forilder som ir bosatt i eller har beviljats uppehills-
tillstdnd f6r bosittning i Sverige, eller

b) har en férilder som ir gift eller sambo med nigon som ir

bosatt i eller har beviljats uppehillstillstdnd for bosittning 1 Sverige,

3. ett utlindskt barn som ir ogift och som har adopterats eller
som avses bli adopterat av ndgon som vid tidpunkten fér adoptions-
beslutet var och fortfarande ir bosatt 1 eller har beviljats uppehalls-
tillstdnd for bosittning 1 Sverige, om barnet inte omfattas av 2 och

om adoptionsbeslutet

— har meddelats eller avses komma att meddelas av svensk domstol,
— giller 1 Sverige enligt lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltrdde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid

internationella adoptioner, eller

— giller 1 Sverige enligt lagen (2018:1289) om adoption 1 inter-

nationella situationer,

4. en utlinning som ir for-
ilder till ett ogift utlindskt barn
som dr flykting eller annan
skyddsbehévande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
frdn bida sina forildrar eller frin
nigon annan vuxen person som
fir anses ha tritt 1 forildrarnas

4. en utlinning som ir for-
ilder till ett ogift utlindskt barn
som ir flykting eller alternativt
skyddsbehévande, om barnet vid
ankomsten till Sverige var skilt
frdn bida sina férildrar eller frin
nigon annan vuxen person som
fir anses ha tritt 1 forildrarnas

7 Senaste lydelse 2019:486.
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stille, eller om barnet limnats
ensamt efter ankomsten, och
5.en utlinning som ir for-
ilder till ett ogift utlindskt barn
som dr flykting eller annan
skyddsbehévande, eller en annan
vuxen person som fir anses ha
tritt 1 foridldrarnas stille, om ut-
linningen befinner sig 1 Sverige
och beslutet om hans eller hennes
asylansékan fattas 1 samband med
beslutet om barnets asylansékan.

Forfattningsforslag

stille, eller om barnet limnats
ensamt efter ankomsten, och
5.en utlinning som ir for-
ilder till ett ogift utlindskt barn
som dir flykting eller alternativt
skyddsbehévande, eller en annan
vuxen person som fir anses ha
tritt 1 foridldrarnas stille, om ut-
linningen befinner sig 1 Sverige
och beslutet om hans eller hennes
asylansokan fattas 1 samband med
beslutet om barnets asylansokan.

Nir en ansékan om uppehillstillstdnd grundas pé ett beslut om
adoption som har meddelats av svensk domstol, ska den anknytning
som har uppkommit genom beslutet godtas i drendet om uppe-

hillstillstind.

Uppehdllstillstind enligt denna
paragraf ska gilla minst ett dr.
Uppehdllstillstind som beviljas ett
ogift barn enligt forsta stycket 2 b
ska gilla for samma tid som
forilderns uppebdllstillstind. Om
ett nytt tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstind beviljas en utlinning som
med stod av forsta stycket 1, 2, 4
eller 5 bar beviljats ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind  pd grund av
anknytning till en skyddsbehov-
ande, ska det nya tillstindet gilla i
minst tvd dr, om inte tvingande
hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allménna ordningen
kriver en kortare giltighetstid.

Under perioden 20 juli 2016-
19juli 2021  giller  de
begrinsningar 1 forsta och tredje
styckena som framgdr av 6 § forsta
stycket och 8 § lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av

Uppebdllstillstind enligt forsta
stycket 1-2 ska dven beviljas om
den person som utlinningen dbe-
ropar anknytning till har beviljats
ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 § och har vilgrundade
utstkter att beviljas varaktigt uppe-
héllstillstand.

Uppebillstillstind enligt denna
paragraf som har beviljats pd grund
av anknytning till en utlinning
som har beviljats ett uppehdlls-
tillstand som har tidsbegrinsats
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 §, ska gilla for samma
tid som uppebdllstillstindet for den
person som det dberopas anknyt-
ning till.

Uppebdllstillstind som bar be-
viljats pd grund av anknytning till
ndgon som dr bosatt eller har

beviljats  uppeballstillstind  for
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majligheten att fa uppehdllstillstind  bosittning 1 Sverige ska gilla 1

1 Sverige.

tod dr.

Om ett nytt uppebdllstillstind
beviljas ska dven det nya till-
standet vara tidsbegrinsat och gilla
i tvddr. Varje nytt uppebdlls-
tillstand som direfter beviljas ska
vara tidsbegrinsat och gilla i tvd dr
om inte en ansékan om permanent
uppehdllstillstind kan beviljas. Till-
standet fdr dock inte gilla for
lingre tid dn uppebdllstillstandet
for anknytningspersonen.

En utlinning som har haft ett
tidsbegrinsat uppebdllstillstind i
minst tre dr ska, ndr tiden for ett
uppebdllstillstind lopt ut, efter an-
sokan beviljas ett permanent uppe-
héllstillstind om dven forutsdtt-
ningarna i 7 § ar uppfyllda.

Vad som framgdr i fiirde—sjdtte
styckena om lingden pa uppehalls-
tillstanden giller dock inte om
tvingande hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver en kortare giltig-

betstid.

3a§

Uppehéllstillstdnd fir, om inte annat anges 1 17 § andra stycket,

ges till

1. en utlinning som har f6r avsikt att ingd dktenskap eller inleda
ett samboférhillande med en person som ir bosatt eller som har
beviljats uppehillstillstind for bosittning i Sverige, om férhdllandet
framstdr som seridst och inte sirskilda skil talar mot att tillstind ges,

2. en utlinning som pd nigot

2. en utlinning som pd nigot

annat sitt in som avses 1 3 § eller annat sitt 4n som avses 1 3 § eller
i denna paragraf ir nira anhorig 1 denna paragraf ir nira anhorig

8 Senaste lydelse 2019:486.
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till ndgon som ir bosatt eller som
har beviljats uppehallstillstind for
bosittning i Sverige, om han eller
hon har ingdtt 1 samma hushall
som den personen och det finns
ett sirskilt beroendeférhillande
mellan sliktingarna som fanns
redan 1 hemlandet,

Forfattningsforslag

till ndgon som ir bosatt, som har
beviljats uppehillstillstind for
bosittning eller som har beviljats
ett uppebdllstillstand som har tids-
begrénsats enligt 5 kap. 1 eller 6 §
eller enligt 12 kap. 18 §, och som
har vilgrundade utsikter att be-
viljas varaktigt uppehdllstillstind,
om han eller hon har ingitt 1
samma hushill som den personen
och det finns ett sirskilt bero-
endeférhillande mellan slikting-
arna som fanns redan 1 hem-
landet,

3. en utlinning som ir forilder till och virdnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som ir bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utéva umginge, som inte ir av begrinsad
omfattning, med ett barn som ir bosatt 1 Sverige, och

5. en utlinning som har svenskt ursprung eller som under l3ng tid
har vistats 1 Sverige med uppehillstillstdnd.

Om en utlinning har getts uppehillstillstind enligt forsta stycket 1
ska uppehillstillstdnd for samma tid ocksd ges till utlinningens

ogifta barn.

Nir det finns synnerliga skil f&r uppehallstillstdnd ocksé i andra
fall in som avses i forsta och andra styckena beviljas en utlinning som
1. ir adopterad 1 Sverige 1 vuxen 3lder,

2. dr anhorig till en utlinning
som ir flykting eller annan skydds-
behovande, eller

2. dr anhorig till en utlinning
som ir flyktung eller alternativt

skyddsbehévande, eller

3. pd annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Av 6§ andra stycket lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av majligheten att fa uppe-
hillstillstind i Sverige framgdr att
forsta—tredje styckena inte giller
under perioden 20 juli 2016-19 juli
2021, om utlinningen dberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbebovande som

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket 1, 3 och 4 och tredje stycket 2
ska inte beviljas om den person
som utlinningen dberopar anknyt-
ning till har beviljats ett uppe-
héillstillstdnd som har tidsbegrinsats
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 §.
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har beviljats ett uppebdllstillstand
som har tidsbegrinsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.

Uppehdllstillstind enligt forsta
stycket 2 som har beviljats pd grund
av anknytning till en utlinning
som har beviljats ett uppehdlls-
tillstand som har tidsbegrinsats
enligt 5 kap. 1 eller 6 § eller enligt
12 kap. 18 §, ska gilla for samma
tid som uppehdllstillstindet for den
person som det dberopas anknyt-
ning till.

Uppehdllstillstind i 6vrigt som
beviljas enligt forsta eller tredje
stycket ska gilla i tvd dr.

Om ett nytt uppebdllstillstind
beviljas ska dven det nya tillstindet
vara tidsbegrinsat och gilla 1 tvd ar.
Varje nytt uppeballstillstand som
direfter beviljas ska vara tids-
begrénsat och gilla 1 tvd dr om inte
en ansckan om permanent uppe-
hillstillstind kan beviljas. Till-
standet far dock inte gilla for
lingre tid dn uppebdllstillstandet
for anknytningspersonen.

En utlinning som har haft ett
tidsbegrinsat uppebdllstillstind i
minst tre dr far, ndr tiden for ett
uppebdllstillstind lopt ut, efter an-
sokan beviljas ett permanent uppe-
héllstillstind om dven forutsdtt-
ningarna i 7 § dr uppfyllda.

Vad som framgir i femte—
sjunde styckena om lingden pd
uppebdllstillstinden  giller dock
inte om tvingande hinsyn till den
nationella sikerbeten eller den
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allménna ordningen kriver en
kortare giltighetstid.

3b§

Uppehillstillstind pd grund
av anknytning till en person en-
ligt 3 eller 3 a § far beviljas endast
om den person som utlinningen
dberopar anknytning till kan for-
sorja sig och har en bostad av
tillricklig storlek och standard for
sig och utlinningen.

Av 9§ lagen (2016:752) om
allfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021.

Uppehillstillstind pd grund
av anknytning till en person en-
ligt 3 eller 3 a § far beviljas endast
om den person som utlinningen
dberopar anknytning till kan for-
sorja sig och utlinningen samt har
en bostad av tillricklig storlek
och standard for sig och utlin-
ningen. Detta giller dock inte vid
prévning av en ansékan om fort-

satt uppebdllstillstind.

3C§1O

Kraven i 3 b § giller inte om
den person som utlinningen &be-
ropar anknytning till dr

1. ett barn,

2. medborgare i Sverige, annan
EES-stat eller Schweiz,

3. en utlinning som har be-
viljats uppehillstillstind som flyk-
ting eller férklarats vara flykting,

4.en utlinning som tagits
emot i Sverige inom ramen fér
ett beslut som regeringen har
meddelat om overforing  av
skyddsbehévande tll  Sverige
(vidarebosittning),

5. en utlinning som har be-
viljats  uppehillstillstind som

Kraven i 3 b § giller inte om
den person som utlinningen dbe-
ropar anknytning till dr

1. ett barn, eller

2. medborgare i Sverige, annan
EES-stat, Schweiz eller Forenade
kungariket och utlinningen dr
dennes make, maka eller sambo
och utlinningen och anknytnings-
personen har sammanbott utom-
lands en lingre tid eller det pd
annat sitt star klart att forball-
andet dr vdl etablerat.

Om den person som wutlin-
ningen dberopar anknytning till
har beviljats uppebdllstillstind som
flykting eller alternativt skydds-

% Senaste lydelse 2019:486.
19 Senaste lydelse 2010:175.
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alternativt skyddsbehévande eller
har férklarats vara alternativt
skyddsbehovande, eller

6. en utlinning som har per-
manent uppehdllstillstind och
som har vistats 1 Sverige med
uppehillstillstdnd for bosittning
1 minst fyra &r.
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behivande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skydds-
behévande giller kraven i 3b §
endast om

1. ansékan om uppebdllstillstind
gors senare dn tre mdnader efter
att den person som utlinningen
aberopar anknytning till har be-
viljats uppehdllstillstind som flyk-
ting eller alternativt skyddsbehiv-
ande eller forklarats vara flykting
eller alternativt skyddsbehévande,

2. familjedterforening dr mojlig
i ett land utanfor EU som familjen
har en sdrskild anknytning till,
eller

3. utlinningen och den person
som utlinningen dberopar anknyt-
ning till inte har sammanbott
utomlands en lingre tid och det
inte heller pd annat sitt stir klart
att forbdllandet dr val etablerat.

3d§11

Kraven i 3b § giller inte om
sokanden dr ett barn och den som
barnet dberopar anknytning till ér
barnets forilder. Kraven 1 3b§
giller inte heller om barnets andra
forilder ansiker om uppehdlls-
tillstind tillsammans med barnet.

Kraven i 3b § giller inte om
s6kanden dr ett barn som har fotts
i Sverige och den som barnet
dberopar anknytning tll dr for-
dlder till barnet och sammanbor
med barnet i Sverige.

36§12

Utover vad som féljer av 3 ¢
och 3d§§ fir undantag frin
kraven 1 3 b § medges helt eller

Utdver vad som foljer av
3 ¢ och 3 d §§ fir undantag frin
kraven 1 3 b § medges helt eller

! Senaste lydelse 2010:175.
12 Senaste lydelse 2010:175.
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delvis, om det finns sirskilda delvis, om det finns synnerliga

skal. skal.

6 §13
Om uppehillstillstdnd inte kan ges p annan grund, fir tillstind
beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning av utlin-
ningens situation finns sddana synnerligen émmande omstindigheter
att han eller hon bér tilldtas stanna 1 Sverige. Vid bedémningen ska
utlinningens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situation 1 hem-

landet sirskilt beaktas.

For barn far uppebdllstillstind
enligt forsta stycket beviljas om
omstindigheterna  dr  sdrskilt
dmmande.

Under perioden 20 juli 2016-
19 juli 2021 giller de avvikelser
fran forsta och andra styckena som
framgdr av 11 och 12 §§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av majligheten att 3 uppe-
héllstillstind i Sverige.

Barn far beviljas uppebdlls-
tillstand enligt forsta stycket dven
om de omstindigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar
och tyngd som krivs for att till-
stand ska beviljas vuxna personer.

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas enligt forsta stycket ska vara
tidsbegrinsat och gilla 1 tretton
mdnader. Om ett nytt uppehdlls-
tillstand beviljas ska dven det nya
tillstindet vara tidsbegrinsat och
gilla 1 rvd dr. Varje nytt uppe-
hillstillstind som dérefter beviljas
ska vara tidsbegrinsat och gilla i
tvd dr om inte en ansckan om
permanent uppebdllstillstind kan
beviljas. En utlinning som har
haft ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand i minst tre dr fdr, ndr
tiden for ett uppehdllstillstind lopt
ut, efter ansikan beviljas ett per-
manent uppebdllstillstind om dven
forutsittningarna 1 7§ dr upp-
Hllda.

13 Senaste lydelse 2019:486.
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Krav for permanent

uppehdllstillstind

78§

Etr uppehdllstillstind skall tids-
begrinsas om det med hinsyn till
utlinningens forvintade levnads-
sdtt rader tveksambet om uppehills-
tllstand bér beviljas.

En ansékan om permanent uppe-
héllstillstind far beviljas endast om

1. s6kanden uppfyller krav pa
kunskaper i svenska och sambills-
kunskap,

2. sékanden kan forsonja sig, och

3. det med hinsyn till sokan-
dens forvintade levnadssdtt inte
rdder tveksambet om att ett per-
manent uppebdllstillstind bor be-
viljas.

7a§

Kraven i 7 § 1 och 2 giller inte
om

1. sokanden dr ett barn

2. sékanden har ritt att upp-
bira allmdin pension eller garanti-
pension, eller

3. det finns synnerliga skl.

Kraven i 7 § 3 giller inte om
s6kanden inte har fyllt 15 dr.

11 §14
Ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd fir beviljas om det finns ett
hinder, som inte ir bestdende, mot att ett avvisnings- eller utvisnings-

beslut verkstills.

I 16a och 16b§§ lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av maojligheten att fi uppe-
hillstillstind 1 Sverige finns be-
stammelser om uppebdllstillstindets
lingd som giller under perioden
1 juni 2017-19 juli 2021 for barn

14 Senaste lydelse 2019:486.
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som beviljas uppebdllstillstind for
att det saknas ett ordnat mottag-
ande 1 hemlandet.

15
Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd far beviljas en utlinning
vars ans6kan om uppehalls-
tillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1§ eller annan skydds-
behévande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § eller motsvarande ildre be-
stimmelser avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut, om utlin-
ningen vistas hir och

Forfattningsforslag

a §15

Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd far beviljas en utlinning
vars ansdkan om uppehalls-
tillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1 § eller alternativt skydds-
behovande enligt 4 kap. 2 § eller
motsvarande ildre bestimmelser
avslagits genom ett lagakraft-
vunnet beslut, om utlinningen
vistas hir och

1. sedan minst fyra minader har en anstillning som uppfyller de

krav som anges 1 6 kap. 2 § forsta

stycket och avser en tidsperiod om

minst ett ir frin ansékningstillfillet, eller
2. enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra
stycket har stark anknytning till en person som beviljats uppehills-

tillstdnd enligt 1.

En ansokan om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt férsta
stycket ska ha kommit in ll
Migrationsverket ~ senast  tvd
veckor efter det att beslutet att
avsld ans6kan om uppehills-
tillstdnd som flykting eller annan

skyddsbehovande har vunnit laga
kraft.

En ansékan om tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt forsta
stycket ska ha kommit in ill
Migrationsverket ~ senast  tvd
veckor efter det att beslutet att
avsld ans6kan om uppehills-
tillstdnd som flykting eller alrer-
skyddsbehévande  har

vunnit laga kraft.

nativt

16 §16

En utlinning som med stéd
av 8§ har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstind pa
grund av familjeanknytning fir
beviljas ett nytt tidsbegrinsat eller

En utlinning som med stéd
av 3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller
3a§ forsta stycket 1 eller andra
stycket har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstind fir

1> Senaste lydelse 2014:777.
16 Senaste lydelse 2019:486.
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permanent uppehllstillstdind pd
den grunden endast om foérhall-
andet bestar.

En utlinning som har familje-
anknytning  enligt 3§  forsta
stycket 1 eller 2 b eller 3 a § forsta
stycket 1 eller andra stycket och
som har haft tidsbegrinsat uppe-
héllstillstind i tvd dr far ges ett
permanent uppehdllstillstind. Om
det finns sdrskilda skdl, far per-
manent uppebdllstillstind ges fore
tvddrsperiodens slut.

SOU 2020:54

efter ansokan beviljas ett nytt
uppehéllstillstdnd pd den grunden
endast om férhdllandet bestr.

Har ett forhillande upphort far uppehillstillstind indd ges, om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. térhillandet har upphort frimst pa grund av att 1 f6rhillandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts f6r vild eller {6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3.andra starka skil talar f6r att utlinningen ska ges fortsatt

uppehillstillstdnd.

Av 8§ lagen (2016:752) om
allfilliga begrinsningar av mdoj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att forsta—tredje
styckena inte géller under perio-
den 20 juli 201619 juli 2021 nér
ett uppebdllstillstind beviljas pd
grund av anknytming till en flyk-
ting eller en alternativt skydds-
behivande som har ett uppehalls-
tillstand som har tidsbegrinsats
enligt 5 eller 16 a § den lagen.

Ett uppebdllstillstind som be-
viljas enligt andra stycket ska vara
tidsbegrinsat och gilla 1 tretton
madnader.

17a§”
Uppehéllstillstdnd fir vigras i sddana fall som avses 13 §, om
1. oriktiga uppgifter medvetet limnats eller omstindigheter med-
vetet fortigits som ir av betydelse for att £ uppehillstillstdndet,

17 Senaste lydelse 2019:486.
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2. en utlinning adopterats eller ett dktenskap ingitts eller ett
samboférhillande inletts uteslutande i syfte att ge utlinningen ritt
till uppehillstillstind, eller

3. utlinningen utgor ett hot mot allmin ordning och sikerhet.

Uppehillstillstind fir vigras dven i sddana fall som avses i 3 §
forsta stycket 1 eller 2 b, om

1. makarna eller samborna inte lever tillsammans eller inte har
sidan avsikt,

2. den person till vilken anknytning dberopas eller utlinningen
som sokt uppehéllstillstind ir gift eller sambo med nigon annan, eller

3. ndgon av makarna eller sam- 3. nigon av makarna eller sam-
borna ir under 18 4r. borna ir under 21 4r.

Vid bedémningen av om uppehillstillstdnd bor vigras ska hinsyn
tas till utlinningens 6vriga levnadsomstindigheter och familjefor-
hillanden.

Under perioden 20 juli 2016-

19 juli 2021 giller den avvikelse
fran andra stycket 3 som foljer av
6 § forsta stycket lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av moj-
ligheten att fd uppebdllstillstind i
Sverige, om utlinningen dberopar
anknytning till en flykting eller en
alternativt skyddsbebovande som
har beviljats ett uppebdllstillstind
som har tidsbegrinsats enligt 5 eller
16 a § den lagen.

Lydelse enligt SFS 2019:1211 Foreslagen lydelse

18§

En utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ska ha ansékt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fére inresan i landet. En ansékan
om uppehillstillstdnd fir inte bifallas efter inresan.

Forsta stycket giller dock inte om

1. utlinningen har ritt ull 1. utlinningen har ritt il
uppehillstillstdnd hir som flyk- uppehillstillstind hir som flyk-
ting eller annan skyddsbehov- ting eller alternativr skyddsbehov-
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ande enligt 1 § eller kan beviljas ande enligt 1 § eller kan beviljas
uppehillstillstdnd hir med stéd uppehillstillstind hir med stod

av 21 kap. 2, 3 eller 4 §, av 21 kap. 2,3 eller 4 §
2. utlinningen med stéd av 6 § bor beviljas uppehéllstillstdnd hir,
3. en ansokan om uppehalls- 3. en ansdkan om uppehills-

tillstind avser forlingning av ett  tillstind avser férlingning av ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdind tidsbegrinsat uppehllstillstind
som beviljats en utlinning med som beviljats en utlinning med
familjeanknytning med stod av  stéd av3eller3a§.

3 § forsta stycket 1 eller 2 b eller

3a§ forsta stycket 1 eller andra

stycket,

4. utlinningen kan beviljas eller har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd hir med stéd av 15 §,

5. utlinningen enligt 3 § forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1-4
eller andra stycket har stark anknytning till en person som ir bosatt
1 Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land f6r att ge in ansékan dir,

6. utlinningen har ritt till uppehillstillstdnd med stéd av 3§
forsta stycket 5,

7.en ansdkan om uppehillstillstdnd avser forlingning av ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind som med stéd av 10 § har beviljats
en utlinning i fall som avses 1 6 kap. 2 § forsta stycket,

8. utlinningen kan beviljas uppehallstillstind enligt 15 a eller 15 d §,

9. utlinningen med stod av 10 § har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd f6r studier och antingen slutfort studier som mot-
svarar 30 hogskolepoing eller fullfsljt en termin vid forskarutbild-
ning,

10. utlinningen har ritt till uppehéllstillstdnd enligt 2 aeller 2 d §,
eller

11. det annars finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte heller om utlinningen har beviljats en
visering for att besdka en arbetsgivare 1 Sverige eller 4r undantagen
frén kravet pd visering om han eller hon anséker om ett uppehalls-
tillstdnd for arbete inom ett slag av arbete dir det rdder stor efter-
frigan pd arbetskraft. En ytterligare forutsittning ir att arbetsgivaren
skulle fororsakas oligenheter om utlinningen méste resa till ett annat
land for att ge in ansdkan dir eller att det annars finns sirskilda skil.
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Vid skilighetsbedémningen enligt andra stycket 5 ska konsekvens-
erna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas, om
det star klart att uppehéllstillstdnd skulle ha beviljats om prévningen

gjorts fore inresan 1 Sverige.

I friga om uppehillstillstdnd f6r en utlinning som ska avvisas
eller utvisas enligt ett beslut som har fatt laga kraft giller féreskrif-
ternai 15 a och 20 §§ samt 12 kap. 16 b, 16 ¢ och 18-20 §§.

I 7§ lagen (2017:353) om uppehdllstillstdnd for studerande pa
gymnasial niv féreskrivs ytterligare undantag frén forsta stycket under
perioden 20 juli 2021-19 januari 2025.

24 §"

Regeringen fdr i friga om en
viss grupp av utlinningar meddela
foreskrifter om permanent uppe-
héllstillstand dérfor att de dr 6vriga

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om utform-
ning och kontroll av sprik- och

skyddsbehovande  enligt 4 kap. sambillskunskapskraven enligt 7 §
2af. samt om forsérjningsformdgan en-
ligt samma paragraf.
5 a kap.
2 §19

For att beviljas stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige skall
sokanden fullt ut kunna férsorja
sig och sin familj med egna medel
s& att grundliggande behov av
uppehille och bostad ir tillgodo-
sedda.

For att beviljas stillning som
varaktigt bosatt 1 Sverige ska sok-
anden

1. fullt ut kunna forsorja sig
och sin familj med egna medel sd
att grundliggande behov av uppe-

hille och bostad dr tillgodosedda,
och

2. uppfylla forutsittningarna for
permanent  uppebdllstillstind 1
Skap. 7§ 1 och 3.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om kravet pd forsérjningsférmagan.

18 Senaste lydelse 2009:1542.
19 Senaste lydelse 2006:219.
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4 §20
Stillning som varaktigt bosatt i Sverige ska inte beviljas

1. en medborgare i en EU-stat,

2. 6vriga  skyddsbehovande
enligt 4 kap. 2 a §, eller

3. en utlinning vars vistelse 1
Sverige inte ir av varaktig karak-
tar.

1. en medborgare i en EU-stat,
eller

2. en utlinning vars vistelse 1
Sverige inte ir av varaktig karak-
tar.

9 kap.
8 §21
Migrationsverket eller Polismyndigheten fir fotografera en ut-
linning och, om utlinningen fyllt 14 &r, ta hans eller hennes finger-

avtryck om

1. utlinningen inte kan styrka sin identitet nir han eller hon kommer

uill Sverige,

2. utlinningen anséker om
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap.
2eller 2 a §, eller

2. utlinningen anséker om
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alrer-
nativt skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 §, eller

3. det finns grund for att besluta om forvar.

12 kap.
3 §22

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utlinning som
avses 14 kap. 2 § forsta stycket 1,
1 fall av vipnad konflike, eller
2 a § forsta stycket far inte verk-
stillas till utlinningens hemland
eller till ett land dir han eller hon
riskerar att sindas vidare till
hemlandet, om det finns synner-
liga skil mot det.

Ett beslut om avvisning eller
utvisning av en utlinning som
avses 14 kap. 2 § forsta stycket 1,
1 fall av vipnad konflikt fir inte
verkstillas till utlinningens hem-
land eller till ett land dir han eller
hon riskerar att sindas vidare till
hemlandet, om det finns synner-
liga skil mot det.

20 Senaste lydelse 2017:22.
2! Senaste lydelse 2014:655.
22 Senaste lydelse 2009:1542.
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83§23

Om en utlinning har ansékt
om uppehdllstillstdnd som flyk-
ting enligt 4 kap. 1§ eller som
annan  skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 eller 2 a §, fir ett beslut
om avvisning eller utvisning inte
verkstillas innan ansékan har pro-
vats och dd avslagits genom ett
beslut som har fitt laga kraft
eller innan ett beslut att avvisa
ansokan enligt 5kap. 1b§ har
fact laga kraft.

Om en utlinning har ansékt
om uppehillstillstdnd som flyk-
ting enligt 4 kap. 1§ eller som
alternativt skyddsbehévande en-
ligt 4 kap. 2 §, far ett beslut om
avvisning eller utvisning inte
verkstillas innan ansékan har pro-
vats och dd avslagits genom ett
beslut som har fitt laga kraft
eller innan ett beslut att avvisa
ansokan enligt 5kap. 1b§ har
fact laga kraft.

Forsta stycket giller inte om Migrationsverket har beslutat om
omedelbar verkstillighet enligt 8 kap. 19 §. D4 giller i stillet att beslutet
om avvisning fir verkstillas nir ansékan om uppehillstillstdnd har
avslagits eller avvisats av Migrationsverket. Om beslutet om avvis-
ning 6verklagas ska den migrationsdomstol som ska préva verklag-
andet préva om verkstilligheten av avvisningsbeslutet tills vidare ska
avbrytas (inhibition). Beslutet om avvisning fir inte verkstillas innan
denna prévning har gjorts. Ett avvisningsbeslut som giller ett ensam-
kommande barn fir dock aldrig verkstillas forrin tidigast en vecka
frin den dag d& barnet fick del av beslutet.

Forsta och andra styckena hindrar inte att utlinningen éverlim-
nas, utlimnas eller 6verfors till en annan stat eller internationell dom-
stol eller tribunal f6r att lagforas eller avtjina en frihetsberdvande
pafoljd.

16 b §*

I friga om den som av allmin domstol har utvisats pd grund av
brott f&r en migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen, efter
Migrationsverkets stillningstagande i drendet, bevilja uppehillstillstdnd
och arbetstillstdnd om det

1. finns hinder enligt 1, 2 eller 3 § mot att utvisningsbeslutet verk-
stills,

2. finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen,

2 Senaste lydelse 2016:1243.
2+ Senaste lydelse 2013:648.
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3. finns medicinska hinder, eller
4. annars finns synnerliga skal.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 4 ska f6ljande sirskilt be-

aktas:

— brottslighetens art och omfattning,

— den tid som har férflutit sedan utvisningsbeslutet meddelades,
— utlinningens skdtsamhet och risken fér fortsatt brottslighet, och
— utlinningens hilsotillstind och levnadsférhillanden 1 6vrigt.

Om migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen finner
att utlinningen ir flykting enligt
4 kap. 1§ eller annan skydds-
bebévande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § giller dven det som anges i
5 kap. 1 §. Om ett internationellt
organ, som har behorighet att
prova klagomdl frin enskilda,
funnit att en allmin domstols be-
slut om utvisning pd grund av
brott 1 ett enskilt drende strider
mot ett svenskt konventionsdtag-
ande giller dven det som anges 1

5 kap. 4 8§.

Om migrationsdomstolen eller
Migrationséverdomstolen finner
att utlinningen ir flykting enligt
4 kap. 1 § eller alternativt skydds-
bebévande enligt 4 kap. 2 § giller
iven det som anges i 5 kap. 18§.
Om ett internationellt organ, som
har behorighet att prova klago-
mal frin enskilda, funnit att en
allmin domstols beslut om utvis-
ning pd grund av brott i ett en-
skilt drende strider mot ett svenskt
konventionsdtagande giller dven
det som anges 15 kap. 4 §.

18 §25
Om det i ett drende om verkstillighet av ett beslut om avvisning
eller utvisning som fatt laga kraft kommer fram nya omstindigheter

som innebir att

1. det finns ett hinder mot verkstillighet enligt 1, 2 eller 3 §,

2. det finns anledning att anta att det avsedda mottagarlandet inte
kommer att vara villigt att ta emot utlinningen, eller

3. det finns medicinska hinder eller ndgon annan sirskild anled-
ning att beslutet inte bor verkstillas,

far Migrationsverket, om hind-
ret dr bestdende, bevilja perma-
nent uppebdllstillstind.

Finns det endast etr tillfilligt
hinder mot wverkstillighet, far

fir Migrationsverket bevilja
ett tidsbegrinsat uppebdllstillstind
som ska gilla i tre dr om det finns
ett hinder enligt 2 § och om inte
tvingande hinsyn till den natio-

25 Senaste lydelse 2019:486.
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verket bevilja ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind.

Barn fir beviljas permanent eller
tidsbegrinsat  uppebdllstillstind
enligt forsta stycket 3 dven om de
omstindigheter som kommer fram
inte har samma allvar och tyngd
som krdvs for att tillstind ska
beviljas vuxna personer.

Forfattningsforslag

nella sikerbeten eller den allminna
ordningen kriver en kortare giltig-
hetstid. Giltighetstiden far dock
inte vara kortare dn ett dr. I ovriga
fall av hinder ska uppehdllstill-
standet gilla i lingst tretton mdna-
der. Varje nytt uppebdllstillstind
som ddrefter beviljas ska vara tids-
begrinsat och gilla i ett dr.

Finns det ett hinder mot verk-
stillighet som dr bestdende far en
utlinning som har haft tids-
begrinsat uppebdllstillstind i minst
tre dr ndr tiden for ett uppehdlls-
tllstind [6pt wut, efter ansékan
beviljas ett permanent uppehalls-
tllstind om dven forutsitining-
arna i 5 kap. 7 § dr uppfyllda.

Barn fir beviljas uppebdlls-
tillstand enligt forsta stycket 3 dven
om de omstindigheter som kom-
mer fram inte har samma allvar
och tyngd som krivs for att till-
stand ska beviljas vuxna personer.

Vid bedémningen enligt forsta stycket 3 av om det finns nigon
annan sirskild anledning att ett beslut inte bér verkstillas ska konse-
kvenserna for ett barn av att skiljas frin sin forilder sirskilt beaktas,
om det star klart att uppehillstillstind pa grund av stark anknytning
enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 1-4 eller 5 kap. 3 a § forsta stycket 1-
4 eller andra stycket skulle ha beviljats om prévningen gjorts fore

inresan 1 Sverige.

Migrationsverket fr ocksd besluta om inhibition.

Av 15 § lagen (2016:752) om
allfilliga begrinsningar av mdoj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att uppebdlls-
tillstand som beviljas enligt forsta
stycket ska tidsbegrinsas under
perioden 20 juli 201619 juli 2021.
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19 §%
Om ett beslut om uppehdllstillstdnd inte kan meddelas enligt
18 §, ska Migrationsverket ta upp frigan om uppehdllstillstind till ny
prévning om utlinningen 1 ett drende om verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning som fitt laga kraft dberopar sddana nya

omstindigheter som

1. kan antas utgora ett bestdende sddant hinder mot verkstillig-

heten som avses i1, 2 eller 3 §, och

2. inte kunnat dberopas av utlinningen tidigare, eller utlinningen
visar giltig ursikt f6r att inte ha 8beropat omstindigheterna tidigare.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja ny prévning.

Forsta stycket giller inte om
utlinningen anséker om uppe-
hallstillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behoévande enligt 4 kap. 2 eller
2a § och en sddan ansokan inte
tidigare under utlinningens vist-
else 1 Sverige har prévats genom
ett beslut som har fact laga kraft.
I ett sddant fall ska Migrations-
verket préva ansékan och besluta
om inhibition i verkstillighets-
drendet.

Av 16 § lagen (2016:752) om
tllfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021 om utlinningen
endast dberopar sidana omstindig-
heter som kan ligga till grund for
skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Forsta stycket giller inte om
utlinningen anséker om uppe-
hallstillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap.
2§ och en sidan ansékan inte
tidigare under utlinningens vist-
else 1 Sverige har prévats genom
ett beslut som har fatt laga kraft.
I ett sddant fall ska Migrations-
verket prova ansékan och besluta
om inhibition i verkstillighets-
drendet.

26 Senaste lydelse 2019:486.
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19b§”

Om en utlinning som av allmidn domstol har utvisats pd grund av
brott dberopar sddana omstindigheter som anges 119 § forsta stycket 1
och dessa omstindigheter inte kunnat 8beropas av utlinningen tidi-
gare, eller utlinningen visar giltig ursikt for att inte ha dberopat
omstindigheterna tidigare, ska Migrationsverket ta upp frigan om

uppehillstillstind till prévning.

Ar forutsittningarna enligt forsta stycket inte uppfyllda, ska
Migrationsverket besluta att inte bevilja prévning.

Utvisningsbeslutet fir inte verkstillas innan Migrationsverket har
avgjort frigan om prévning ska ske eller, om prévning beviljas, innan
frigan om uppehillstillstdnd har prévats i en instans och ansékan

dirvid avslagits.

Vad som sigs i forsta stycket
giller inte om utlinningen ansé-
ker om uppehillstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som annan skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2 eller 2a § och en
sddan ansokan inte tidigare under
utlinningens vistelse 1 Sverige
har prévats genom ett lagakraft-
vunnet beslut. I ett sddant fall ska
Migrationsverket préva ansokan.

Av 16 § lagen (2016:752) om
allfilliga begrinsningar av maj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige framgdr att forsta stycket
inte giller under perioden 20 juli
2016-19 juli 2021 om utlinningen
endast dberopar sddana omstin-
digheter som kan ligga till grund
for skyddsbehov enligt 4 kap. 2 a §.

Vad som sigs i forsta stycket
giller inte om utlinningen ansé6-
ker om uppehdllstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2§ och en sidan
ansokan inte tidigare under utlin-
ningens vistelse 1 Sverige har pro-
vats genom ett lagakraftvunnet
beslut. I ett sddant fall ska
Migrationsverket prova ansokan.

%7 Senaste lydelse 2019:486.
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13 kap.
17 §28

Om den som anséker om
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2a § uppger att han eller
hon ir ett ensamkommande barn
ska Migrationsverket, om det
finns skal att ifrigasitta att sok-
anden ir under 18 4r, si snart
som mojligt gora en ilders-
bedémning och fatta ett ullfillig
beslut om sékandens lder. Om
det dr uppenbart att sokanden ir
18 &r eller dldre krivs dock inte
nigon sidan &ldersbedémning
eller ndgot sidant beslut.

Om den som ansdker om
uppehillstillstdnd som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt skyddsbehévande enligt
4 kap. 2 § uppger att han eller
hon ir ett ensamkommande barn
ska Migrationsverket, om det
finns skal att ifrigasitta att sok-
anden ir under 18 4r, s snart
som mojligt gora en dlders-
bedémning och fatta ett tillfilligt
beslut om sékandens dlder. Om
det dr uppenbart att sékanden ir
18 4r eller ildre krivs dock inte
nigon sidan &ldersbedémning
eller ndgot sidant beslut.

Ett slutligt stillningstagande till sokandens &lder ska goras i sam-
band med det slutliga beslutet 1 drendet om uppehillstillstind.
Ett beslut enligt férsta stycket giller omedelbart.

14 kap.
3 §29
Migrationsverkets beslut fir 6verklagas till en migrationsdom-

stol, om beslutet innebir
— avvisning eller utvisning,

— avslag pd en ansékan om upphivande av allmin domstols beslut

om utvisning p& grund av brott,

—avslag pd en ansokan om
uppehillstillstdnd, arbetstillstind
eller stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige eller,

—avslag pd en ansdékan om
uppehillstillstdnd, arbetstillstind
eller stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige,

— avslag pd en ansékan om per-
manent uppehdllstillstind, eller

— dterkallelse av ett uppehillstillstind, arbetstillstind eller stillning

som varaktigt bosatt i Sverige.

28 Senaste lydelse 2017:258.
2 Senaste lydelse 2014:198.
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16 kap.
11 §3O
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande av en migrationsdom-
stols beslut till Migrationséverdomstolen.

Vid éverklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 §
andra stycket krivs dock inte
provningstillstind.  Provnings-
tillstdind krivs inte heller vid
overklagande av en migrations-
domstols beslut 1 friga om status-
forklaring eller uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan  skyddsbehdvande
enligt 4 kap. 2 eller 2 a § efter 6ver-
limnande enligt 4 kap. 6 § andra
stycket eller 5kap. 20§ andra
stycket.

Vid 6verklagande av en migra-
tionsdomstols beslut enligt 9 §
andra stycket krivs dock inte
provningstillstind.  Provnings-
tillstdnd krivs inte heller vid
overklagande av en migrations-
domstols beslut i friga om status-
forklaring eller uppehillstillstind
som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 2§ efter over-
limnande enligt 4 kap. 6 § andra
stycket eller 5kap. 20§ andra
stycket.

18 kap.
1 §31

Offentligt bitride ska férordnas for den som 3tgirden avser, om
det inte m3ste antas att behov av bitride saknas, 1 mil och drenden om

1. avvisning, dock inte hos Polismyndigheten om inte utlinningen
enligt 10 kap. 1 eller 2 § hillits 1 férvar sedan mer in tre dagar,

2. utvisning enligt 8 kap. 6 eller 10 § eller 11 § andra stycket,

3. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, om beslut om inhibition meddelats av Migrationsverket, en
migrationsdomstol eller Migrationséverdomstolen eller om ny prov-

ning beviljats,

4. verkstillighet av beslut om avvisning eller utvisning enligt denna
lag, dock endast nir det giller friga om forvar enligt 10 kap. 1 eller
2 § och utlinningen hillits 1 férvar sedan mer in tre dagar, och

5. hemsindande enligt 23 kap. 2 §.

Offentligt bitride ska alltid
féorordnas i mil och irenden
enligt forsta stycket 1 och 2 for

Offentligt bitride ska alltid

féorordnas 1 mil och irenden
enligt forsta stycket 1 och 2 for

30 Senaste lydelse 2013:648.
31 Senaste lydelse 2016:1243.

61



Forfattningsforslag

barn som har ansékt om uppe-
hillstillstdnd som flykting enligt
4kap. 1§ eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, om barnet saknar vird-
nadshavare hir i landet. Offent-
ligt bitride ska ocksd férordnas
for ett barn som saknar vird-
nadshavare hir i landet om ny
provning har beviljats barnet.

SOU 2020:54

barn som har ansékt om uppe-
hillstillstdnd som flykting enligt
4 kap. 1§ eller som alternativt
skyddsbehévande enligt 4 kap.
2 §, om barnet saknar vdrdnads-
havare hir i landet. Offentligt
bitride ska ocksd forordnas for
ett barn som saknar virdnads-
havare hir 1 landet om ny prov-
ning har beviljats barnet.

Offentligt bitride ska alltid férordnas f6r barn som hélls i férvar
enligt 10 kap. 2 §, om barnet saknar vdrdnadshavare hir i landet.

Denna lag trider 1 kraft den 20 juli 2021.
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1.2

Forfattningsforslag

Forslag om andring i socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken att 5 kap.
12 §, 35 kap. 8 § och 67 kap. 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
12 §32
Till den som enligt utlinningslagen (2005:716) behover ha uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige fir bosittningsbaserade forméner limnas
tidigast frin och med den dag di ett sddant tillstind borjar gilla men
inte for lingre tid tillbaka dn tre manader fore det att tillstdndet
beviljades. Om det finns synnerliga skil, f&r f6rmaner limnas dven
om uppehillstillstdnd inte har beviljats.

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
far bosittningsbaserade férma-
ner limnas utan hinder av att
tillstdndet har upphort att gilla,
om en ansdkan om fortsatt uppe-
hillstillstind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
gilla och ansokan avser ett fort-
satt tillstind pd samma grund eller
ett nytt tillstand med stod av ndgon
bestimmelse i lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
mdjligheten att fa uppebdllstillstind
i Sverige. Om ansodkan avslds far
formaner limnas till dess att
utlinningens tidsfrist f6r frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen har [6pt
ut. Om avslagsbeslutet inte inne-
hiller ndgon tidsfrist for frivillig

Till den som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
far bosittningsbaserade férma-
ner limnas utan hinder av att
tillstdndet har upphért att gilla,
om en ansdkan om fortsatt uppe-
hallstillstind har kommit in till
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
gilla och ansokan avser ett fort-
satt tillstind pd samma grund.
Om ansokan avslds far forméner
limnas till dess att utlinningens
tidsfrist for frivillig avresa enligt
8 kap. 21 § forsta stycket utlin-
ningslagen har 16pt ut. Om av-
slagsbeslutet inte innehdller nigon
tidstrist for frivillig avresa far for-
méner limnas till dess att beslu-
tet har fitt laga kraft.

32 Senaste lydelse 2017:577.
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avresa fir formdner limnas till
dess att beslutet har fitt laga kraft.
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35 kap.
83§

Om den forsikrade har be-
viljats uppehallstillstdnd i Sverige
som flykting enligt 4 kap. 1§
eller som annan skyddsbehov-
ande enligt 2 eller 2a § utlin-
ningslagen (2005:716) eller enligt
motsvarande ildre bestimmelser
eller beviljats statusférklaring en-
ligt 4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen
eller motsvarande forklaring enligt
ildre bestimmelser riknas som
faktisk forsikringstid dven tid dd
han eller hon har varit bosatt 1
sitt tidigare hemland fr&n och
med det dr d han eller hon fyllde
16 &r till tidpunkten d& han eller
hon férst kom till Sverige.

Om den forsikrade har be-
viljats uppehallstillstdnd i Sverige
som flykting enligt 4 kap. 1§
eller som alternativt skyddsbehov-
ande enligt 2 § utlinningslagen
(2005:716) eller enligt motsvar-
ande ildre bestimmelser eller
beviljats statusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller
motsvarande forklaring enligt
ildre bestimmelser riknas som
faktisk forsikringstid dven tid dd
han eller hon har varit bosatt i
sitt tidigare hemland fr&n och
med det dr d han eller hon fyllde
16 &r till tidpunkten d& han eller
hon férst kom till Sverige.

67 kap.
7§

Om en pensionssdkande har
beviljats uppehéllstillstind som
flykting enligt 4 kap. 1 § eller som
annan skyddsbehdvande enligt 2
eller 2a§  utlinningslagen
(2005:716) eller enligt motsvar-
ande ildre bestimmelser eller
beviljats statusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller
motsvarande forklaring enligt
ildre bestimmelser riknas som
forsikringstid f6r garantipension
dven tid under vilken han eller
hon har varit bosatt 1 sitt tidigare

64

Om en pensionssdkande har
beviljats uppehillstillstdind som
flykting enligt 4 kap. 1§ eller
som alternativt  skyddsbehov-
ande enligt 2 § utlinningslagen
(2005:716) eller enligt motsvar-
ande ildre bestimmelser eller
beviljats statusforklaring enligt
4 kap. 3 ¢ § utlinningslagen eller
motsvarande forklaring enligt
ildre bestimmelser riknas som
forsikringstid for garantipension
dven tid under vilken han eller
hon har varit bosatt 1 sitt tidigare
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hemland frin och med det kalen-
derdr d& den pensionssdkande
fyllde 25 &r till tidpunkten d& han
eller hon férst ankom till Sverige.

Forfattningsforslag

hemland frin och med det kalen-
derdr d3 den pensionssdkande
fyllde 25 &r till tidpunkten d& han
eller hon forst ankom till Sverige.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (1991:572)
om sarskild utlanningskontroll

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll att 5 § ska ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §33

I irenden enligt denna lag giller foljande foreskrifter 1 utlin-
ningslagen (2005:716) 1 tillimpliga delar:

1 kap. 3 b § om EES-medborgare,

1 kap. 13 § om skyndsam handliggning,

3 a kap. 2 § om familjemedlemmar till EES-medborgare,

4 kap. 1-4§§ om flyktingar 4 kap. 1-4 §§ om flyktingar och
och andra skyddsbehévande, alternativt skyddsbehdvande,

5 kap. 1-1 ¢, 2 a—d, 3-10, 12-16 och 17-19 §§ om uppehallstllstind,

5 a kap. 1-4 och 6 §§ om stillning som varaktigt bosatt,

5b kap. 1-20 §§ om uppehéllstillstind fér forskning, studier inom
hégre utbildning, viss praktik, visst volontirarbete och au pair-arbete,

6 kap. 3 § om arbetstillstdnd,

6 a kap. 1-11 §§ om EU-blikort,

6 b kap. 1-15 §§ om tillstdnd for foretagsintern forflyttning, ICT,

6 ¢ kap. 1-11 och 14 §§ om tillstdnd for sisongsarbete,

8 kap. 12 och 13 §§ om utvisning av EES-medborgare och sidana

medborgares familjemedlemmar,

8 kap. 14 § om utvisning av utlinningar med permanent uppe-
hillsritt, EES-medborgare som har vistats i Sverige under de tio
nirmast foregdende dren och EES-medborgare som ir barn,

8 a kap. 2 § forsta stycket om sidana hinsyn som ska tas till anknyt-
ningen till det svenska samhillet, om friga uppkommit om utvisning
av en utlinning som har stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige,

9 kap. 4 och 5 §§ om omhindertagande av pass och andra identi-
tetshandlingar,

9 kap. 8 § om fotografi och fingeravtryck,

9 kap. 12 § om omhindertagande for att verkstilla ett avvisnings-
eller utvisningsbeslut,

9 kap. 13 § om andra 4tgirder for att mojliggora verkstillighet,

33 Senaste lydelse 2019:1209.
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10 kap. 1, 2, 4-11 och 17 §§ om férvar och uppsikt,

12 kap. 1-5, 13 a och 21-23 §§ om verkstillighet av beslut om
utvisning,

13 kap. 1-7 §§ om muntlig handliggning hos f6rvaltningsmyndighet,

13 kap. 10 § om motivering av beslut,

13 kap. 11 § om tolkersittning,

13 kap. 12 § om rittelse av beslut pd grund av oriktig uppgift,

13 kap. 15 och 16 §§ om DNA-analys,

16 kap. 1 § andra stycket om Migrationséverdomstolen,

17 kap. 1 och 2 §§ om skyldighet att limna uppgifter,

18 kap. 1 § andra och tredje styckena om offentligt bitride f6r barn,
och

19 kap. 1-4 §§ om kostnadsansvar.

Skyldigheten enligt 17 kap. 1 § utlinningslagen att limna uppgifter

giller vid tillimpningen av denna lag dven 1 férhéllande till regeringen.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.
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1.4

SOU 2020:54

Forslag om adndring i lagen (1994:137)

om mottagande av asyls6kande m.fl.

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. att 1 och 1 a §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §34
I denna lag ges bestimmelser om sysselsittning f6r och bistind

till utlinningar som

1. har ansokt om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
ellr - 2a§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande ildre
bestimmelser (asylsokande),

1. har ansokt om uppehdlls-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alter-
nativt skyddsbehévande enligt
4kap. 2§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande ildre
bestimmelser (asylsokande),

2. har beviljats uppehallstillstind med tllfilligt skydd eller uppe-
hillstillstdnd efter tllfilligt skydd med st6d av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokférda
hir i landet, eller

3. har ans6kt om uppehillstillstdnd i Sverige och av sirskilda skil
medgetts ritt att vistas hir medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt
4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) {f6r f6rmaner av motsvarande
karaktir. Ritt till bistdnd foreligger inte heller f6r bostadskostnader.

1a §35
Barn under 18 r som saknar uppehillstillstdnd och som inte vistas
pd en forliggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en vérd-
nadshavare som har uppehéllstillstind.
Utlinningar som ir medborgare i nigon av Europeiska unionens
medlemsstater omfattas av denna lag endast om det finns synnerliga

skil for det.

3% Senaste lydelse 2017:578.
3 Senaste lydelse 2017:578.
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Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
och vars ritt tll bistdnd enligt
denna lag har upphért omfattas
inte av lagen om de ansoker om
ett fortsatt tillstdind pd samma
grund eller ansdker om ett nytt
tillstdnd med stéd av ndgon
bestimmelse i lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av moj-
ligheten att fd uppebdllstillstind i
Sverige och ansdkan har kommit
in till Migrationsverket innan det
tidigare tillstdndet har upphort
att gilla.

En utlinning som vistas hir
med stod av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind enligt 5 kap.
15 eller 15b§ utlinningslagen
(2005:716) omfattas inte av denna
lag. Detsamma giller en utlinning
for vilken en ansokan om ett
sddant tillstdnd 4r under prévning.

Forfattningsforslag

Utlinningar som avses 1 1§
forsta stycket 1 som har beviljats
ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind
och vars ritt till bistdnd enligt
denna lag har upphért omfattas
inte av lagen om de ansoker om
ett fortsatt tillstdind pd samma
grund eller ansoker om ett nytt
tillstdnd med stéd av ndgon
bestimmelse 1 wutlinningslagen
(2005:716) och ansékan har kom-
mit in till Migrationsverket innan
det tidigare tillstdndet har upp-
hért att gilla.

En utlinning som vistas hir
med stod av ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt 5 kap.
15 eller 15b § utlinningslagen
omfattas inte av denna lag. Det-
samma giller en utlinning for
vilken en ansékan om ett sidant
tillstdnd ir under prévning.

Denna lag trider 1 kraft den 20 juli 2021.
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1.5 Forslag till lag om andring i studiestdodslagen
(1999:1395)

Hirigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395) att
2 kap. 4 och 4 a §§ samt 3 kap. 4 och 4 a §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §36
Studiehjilp far limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiehjilp fir ocksd limnas till studerande som inte dr svenska
medborgare, om de studerande

1. dr bosatta 1 Sverige och har 1. dr bosatta i Sverige och har
permanent uppehdllstillstind hir, uppebdllstillstind hir, och
och

2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1 annat syfte dn att genom-
gd utbildning hir.

Kravet pd permanent uppe- Kravet pd uppehillstillstdnd i

hillstillstind 1 andra stycket 1 andra stycket1 giller inte for
giller inte fo6r personer som har personer som har fitt en varaktig
fitt en varaktig anknytning till anknytning till Sverige och som ir
Sverige och som ir

1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller
4 § utlinningslagen (2005:716),

2. schweiziska medborgare med uppehillstillstdnd, eller

3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 1 2
och sjilva har uppehillstillstind.

Studiebyjilp far limnas dven om
kravet pd permanent uppehdlls-
tillstand i andra stycket 1 inte dr
uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett uppehdllstillstind som
har tidsbegrinsats enligt lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av majligheten att fa uppe-
héllstillstind i Sverige eller har
beviljats ett uppebdllstillstind en-

3¢ Senaste lydelse 2017:579.
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ligt den lagen eller om det finns
sdrskilda skdl for att limna studie-

hyéilp.

Forfattningsforslag

I 1 kap. 4-7 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

4a§”

Studiehjilp fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gilla om den stu-
derande har ansokt om ett fort-
satt tillstdnd pid samma grund
eller om ett nytt tillstdnd med
stdd av ndgon bestimmelse 1
lagen (2016:752) om tillfilliga
begrinsningar av mojligheten att
fa uppebdllstillstind i Sverige och
ansokan har kommit in il
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
gilla. Om ansékan avslds fir
studiehjilp limnas tll dess att
utlinningens tidsfrist f6r frivillig
avresa enligt 8kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om av-
slagsbeslutet inte innehéller nigon
tidsfrist for frivillig avresa fir
studiehjilp limnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiehjilp fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
dven efter det att tillstdndet har
upphort att gilla om den stu-
derande har ansékt om ett fort-
satt tillstdnd pid samma grund
eller om ett nytt tillstdnd med
stdd av ndgon bestimmelse 1
utlinningslagen (2005:716) och
ansokan har kommit in wll
Migrationsverket innan det tidi-
gare tillstdndet har upphort att
gilla. Om ansdkan avslds fir
studiehjilp limnas till dess att
utlinningens tidsfrist f6r frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen har [6pt
ut. Om avslagsbeslutet inte inne-
hiller ndgon tidsfrist for frivillig
avresa fir studiehjilp limnas till
dess att beslutet har fatt laga kraft.

37 Senaste lydelse 2017:579.
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3 kap.
4 §38
Studiemedel fir limnas till studerande som ir svenska medborgare.
Studiemedel fir ocksi limnas till studerande som inte ir svenska

medborgare, om de studerande
1. ir bosatta 1 Sverige och har
permanent uppehillstillstdnd hir,

och

1. dr bosatta 1 Sverige och har
uppehillstillstdnd hir, och

2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen 1 annat syfte in att genomga

utbildning hir.

Kravet pd permanent uppehlls-
tillstdnd 1 andra stycket 1 giller
inte f6r personer som har en var-
aktig anknytning till Sverige och

Kravet pd uppehillstillstdnd 1
andra stycket 1 giller inte for per-
soner som har en varaktig anknyt-
ning till Sverige och som ir

som ar
1. utlindska medborgare med uppehillsritt enligt 3 a kap. 3 eller
4 § utlinningslagen (2005:716),
2. schweiziska medborgare med uppehillstillstind, eller
3. familjemedlemmar till schweiziska medborgare som avses 1 2
och sjilva har uppehillstillstind.
Studiemedel fir limnas dven
om kravet pd permanent uppe-
héllstillstind i andra stycket 1 inte
dr uppfyllt, om den studerande har
beviljats ett uppebdllstillstind som
har tidsbegrinsats enligt lagen
(2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av majligheten att fa uppe-
hillstillstdnd i Sverige eller har
beviljats ett uppebdllstillstand enligt
den lagen eller om det finns sér-
skilda skdl for att limna studie-
medel.
I 1 kap. 4-6 §§ finns bestimmelser om att vissa utlindska med-
borgare ska jimstillas med svenska medborgare.

3% Senaste lydelse 2017:579.
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42§’

Studiemedel fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstdnd
dven efter det att tillstdindet har
upphort att gilla om den stu-
derande har ansékt om ett fort-
satt tillstind pd samma grund
eller om ett nytt tillstind med
stdd av ndgon bestimmelse 1i
lagen (2016:752) om tillfilliga be-
griansningar av maojligheten att fd
uppehdllstillstind i Sverige och
ansdkan har kommit in till Migra-
tionsverket innan det tidigare till-
stindet har upphért att gilla.
Om ansokan avslds fir studie-
medel limnas tll dess att utlin-
ningens tidsfrist for frivillig av-
resa enligt 8kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen
(2005:716) har 16pt ut. Om av-
slagsbeslutet inte innehiller ndgon
tidsfrist for frivillig avresa far
studiemedel limnas till dess att
beslutet har fatt laga kraft.

Studiemedel fir limnas till
studerande som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind
dven efter det att tillstindet har
upphort att gilla om den stu-
derande har ansékt om ett fort-
satt tillstind pd samma grund
eller om ett nytt tillstdnd med
stdd av ndgon bestimmelse 1
utlinningslagen (2005:716) och
ansdkan har kommit in till Migra-
tionsverket innan det tidigare
tillstdndet har upphért att gilla.
Om ansékan avslis fir studie-
medel limnas tll dess att
utlinningens tidsfrist for frivillig
avresa enligt 8 kap. 21§ forsta
stycket utlinningslagen har 6pt
ut. Om avslagsbeslutet inte inne-
hiller ndgon tidsfrist for frivillig
avresa far studiemedel limnas till
dess att beslutet har fatt laga kraft.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.

39 Senaste lydelse 2017:579.

73



Forfattningsforslag SOU 2020:54

1.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (2001:82) om svenskt med-
borgarskap att 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 §4O
Ett barn som har fétts 1 Sverige och som sedan fodelsen ir stats-
16st férvirvar svenskt medborgarskap genom anmilan av den eller dem
som har vdrdnaden om barnet, om barnet har permanent uppehills-
tillstdnd och hemvist hir 1 landet.

Det som foreskrivs i forsta stycket
om krav pd permanent uppehdlls-
tillstand giller inte ett barn som
har baft hemwvist hér i landet sedan
fem dr eller under sammanlagt
tio dr och som har beviljats

1. ett tidsbegrinsat uppehdills-
tillstand enligt 5 kap. 1, 3 § forsta
stycket 2, 3 a § forsta stycket 2 eller
6§ eller 12 kap. 18 § utlinnings-
lagen (2005:716), eller

2. ett tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstind enligt lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av
méjligheten att fa uppehdllstillstind
1 Sverige eller ett uppehallstillstind
som har tidsbegrinsats enligt samma
lag.

Anmilan ska goras innan barnet har fyllt arton ar.

8 §41
En utlinning som har fyllt arton men inte tjugoett &r forvirvar
svenskt medborgarskap genom anmilan, om han eller hon har
1. permanent uppehdllstillstind i Sverige, och

0 Senaste lydelse 2014:481.
# Senaste lydelse 2014:481.
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2. hemvist hir 1 landet sedan han eller hon fyllde tretton ar eller,
1 friga om den som ir statslds, femton &r.

Kravet 1 forsta stycket 1 giller
inte en utlinning som

1. har fotts i Sverige,

2. sedan fodelsen dr statslds,

3. bar haft hemwvist hér i landet
sedan fem dr eller under samman-
lagt tio dr, och

4. bar beviljats ett tidsbegrinsat
uppebdllstillstind enligt 5 kap. 1,
3 § forsta stycket1-2, 3 a § forsta
stycket 2 eller 6§ eller 12 kap.
18 § utlinningslagen (2005:716)
eller etr tidsbegrinsat uppehdlls-
tillstand enligt lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av maoj-
ligheten att fa uppebdllstillstind i
Sverige eller ett uppebdllstillstind
som har tidsbegrinsats enligt den
lagen.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2008:290)

om godkannande fér forskningshuvudman att ta

emot gastforskare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2008:290) om godkinnande
for forskningshuvudmin att ta emot gistforskare att 3 § ska ha folj-

ande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 §42
Bestimmelserna om gistforskare 1 denna lag ir inte tillimpliga pd

en tredjelandsmedborgare som

1. har ansokt om uppehills-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
ellr - 2a§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande
ildre bestimmelser,

1. har ansokt om uppehdlls-
tillstdnd 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alrer-
nativt skyddsbehévande enligt
4kap. 2§  utlinningslagen
(2005:716) motsvarande
ildre bestimmelser,

eller

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller uppe-
hillstillstdnd efter uillfilligt skydd enligt 21 kap. utlinningslagen,
3. har ett lagakraftvunnet avvisnings- eller utvisningsbeslut som

inte kan verkstillas,

4. utfér forskning uteslutande inom ramen fér hégskoleutbild-
ning for att dirigenom {3 en doktorsexamen, eller
5. har Ianats ut av en forskningshuvudman i en annan EU-stat.

Denna lag trider 1 kraft den 20 juli 2021.

# Senaste lydelse 2009:1548.
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1.8
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Forslag till lag om andring i lagen (2008:344)

om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl.

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2008:344) om hilso- och sjuk-
vard 4t asylsokande m.fl. att 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §43

Denna lag omfattar utlinningar som

1. har ansokt om uppehills-
tillstind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehévande enligt 4 kap. 2
eller 24§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande
ildre bestimmelser och som inte

ir folkbokférda hir 1 landet,

1. har ansokt om uppehills-
tillstind 1 Sverige som flykting
enligt 4 kap. 1§ eller som alrer-
nativt skyddsbehévande enligt
4kap. 2§  utlinningslagen
(2005:716) eller motsvarande
ildre bestimmelser och som inte

ir folkbokférda hir 1 landet,

2. har beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd eller uppe-
hallstillstdnd efter tllfilligt skydd med std6d av bestimmelserna i
21 kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och som inte ir folkbokférda
hir i landet,

3. hills 1 forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 § utlinningslagen och som
inte har placerats 1 kriminalvirdsanstalt, hikte eller polisarrest, eller

4. vistas hir med stod av tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt
5 kap. 15 eller 15 d § utlinningslagen.

S&dana utlinningar som avses i forsta stycket 1 eller 2 omfattas av
lagen dven om de har meddelats ett beslut om avvisning eller utvis-
ning. Det giller dock inte en utlinning som héller sig undan s3 att
beslutet inte kan verkstillas.

Denna lag trider i kraft den 20 juli 2021.

# Senaste lydelse 2017:580.
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Kommitténs uppdrag och arbete

Kommitténs uppdrag

Kommittén har haft i uppdrag att ta stillning till utformningen av

den framtida svenska migrationspolitiken 1 syfte att faststilla en
ordning som ir ldngsiktigt hdllbar, och att behandla den breda natio-

nella regleringen av asylpolitiken som kommer att krivas utdver det
regelverk som kommer att faststillas genom det reviderade europeiska
asylsystemet. Utgingspunkten fér uppdraget har varit att migrations-
politiken ska vara human, rittssiker och effektiv.

Enligt direktiven har kommittén haft att ta stillning till

om asylsékande som uppfyller kriterierna fér att beviljas uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige som huvudregel ska beviljas tidsbegrinsade
eller permanenta uppehillstillstdnd,

lingden p& uppehillstillstinden, om tillstinden som huvudregel
ska vara tidsbegrinsade samt under vilka férutsittningar som per-
manenta uppehillstillstdnd ska kunna beviljas, och

om asylsokande ska kunna beviljas uppehdllstillstind pd ytter-
ligare grunder dn de som foljer av EU-riitten och svenska kon-
ventionsitaganden, och 1 s fall vilka dessa grunder bér vara.
Kommittén ska dirvid sirskilt ta stillning till om en ny humanitir
grund f6r uppehillstillstind ska inforas.

Kommittén har vidare haft att ta stillning till

1 vilken utstrickning som anhériginvandring ska vara mojlig om
den person som utlinningen &beropar anknytning till har sokt
asyl och beviljats uppehillstillstdnd i Sverige, och

om ett forsorjningskrav ska gilla vid anhériginvandring och hur
ett sddant krav d& bor utformas.

79



Kommitténs uppdrag och arbete SOU 2020:54

Kommittén har dven haft i uppdrag att analysera behovet av dtgirder
for att styra om sd att relativt sett fler manniskor kommer till Sverige
pa sikra och lagliga vigar, samt att analysera behovet av ytterligare
dtgirder for att stirka rittssikerheten 1 asylprocessen.

Utover detta har kommittén diskuterat en rad olika forslag som
dock inte vunnit majoritet.

Kommitténs direktiv dterfinns i sin helhet i bilaga 1.

Kommitténs arbete

Regeringen beslutade den 14 juni 2019 att tillsitta en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att ta stillning till utformningen av den
framtida svenska migrationspolitiken 1 syfte att faststilla en ordning
som ir lingsiktigt hillbar.

Som ordférande férordnade regeringen den 1 juli 2019 kammar-
rittspresident Thomas Rolén. Som ledaméter férordnades den
24 juli 2019 riksdagsledaméterna Paula Bieler (SD), Tobias Billstrom
(M), Hans Eklind (KD), Christina Hoj Larsen (V), Johanna Jénsson
(C), Rikard Larsson (S), Rasmus Ling (MP), Fredrik Malm (L),
Maria Malmer Stenergard (M), Carina Ohlsson (S), Jimmie Akesson
(SD) och kommunalridet Ebba Ostlin (S). Den 24 oktober 2019
entledigades riksdagsledamoten Johanna Jénsson (C) och samma dag
férordnades riksdagsledamoten Jonny Cato (C) som ledamot i kom-
mittén. Den 2 mars 2020 entledigades riksdagsledamoten Paula Bieler
(SD) och samma dag férordnades riksdagsledamoten Jonas Andersson
i Skellefted (SD) som ledamot i kommittén. Den 15 maj 2020 ent-
ledigades riksdagsledamoten Rasmus Ling (MP) och samma dag for-
ordnades riksdagsledamoten Annika Hirvonen Falk (MP) som leda-
mot 1 kommittén.

Som experter 1 kommittén férordnades den 24 juli 2019 advo-
katen Petter Aasheim, rittschefen Fredrik Beijer, kanslirddet Magnus
Frid, kanslirddet Nina Larsaeus, departementssekreteraren Helena
Lund, kanslirddet Christiana Lyrestam och imnesrddet Johan Malkan.
Den 24 oktober 2019 férordnades imnesridet Helena Johnsson som
expert.

Som sekreterare anstilldes den 5 augusti 2019 experten Bernd
Parusel, den 15 augusti 2019 kammarrittsridet Erik Hjulstrém och
den 19 augusti 2019 kammarrittsridet Hanna Kristiansson.
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Kommittén har haft tolv protokollférda sammantriden under utred-
ningstiden varav experterna deltagit vid dtta. Utdver dessa samman-
triden har det férekommit ett antal bilaterala méten under ledning
av kommitténs ordférande. Hirtill kommer ett antal moten 1 olika
partikonstellationer dir sekretariatet varit behjilpliga.

Sekretariatet har under arbetets ging triffat Roda Korset och
Sveriges Kommuner och Regioner.
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3 Bakgrund

3.1 Inledning

Detta kapitel innehéller en beskrivning av regleringen kring skydds-
behov. Kapitlet utgor en rittslig bakgrund till de stillningstaganden
som kommittén gor i senare kapitel.

3.2 Historisk bakgrund

Efter forsta virldskriget fick antalet flyktingar en omfattning som
inte tidigare funnits. Det fanns med anledning av detta behov av
internationellt samarbete f6r att l6sa problemen. Det internationella
samarbetet tog till en borjan frimst sikte pd att ge flyktingarna
materiellt bistdnd, men efter hand kom arbetet att inriktas pd att
ocksa bereda flyktingarna ett politiskt och rittsligt skydd.
Flyktingproblemen antogs frin borjan vara tillfilliga och de inter-
nationella organisationerna och de internationella 6verenskommel-
serna tog till en borjan enbart sikte pd befintliga flyktinggrupper
eller var begrinsade till flyktingar frin ett visst land eller ett visst
omride. Det var inte forrin 1 stadgan f6r United Nations High
Commissioner for Refugees (UNHCR) som antogs 1949, som be-
greppet flykting utformades pd ett sidant sitt att ocksd framtida
grupper av flyktingar kunde inrymmas utan begrinsning 1 tid eller
rum.'
Inrittandet av UNHCR skedde i férsta hand fér att bereda
flyktingar behovligt skydd. UNHCR:s stadga anger vilka personer
som faller under organisationens kompetens. Flyktingdefinitionen
ir allmingiltig och tar inte, som tidigare, sikte pd ndgon viss natio-
nalitet eller folkgrupp. Definitionen motsvarar den som finns i arti-

'SOU 1972:84 Flyktingskap s. 28.
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kel 1 A 2 1 Genevekonventionen, med den skillnaden att den inte
innehiller nigon geografisk begrinsning.

3.3 Géllande internationell ratt
3.3.1 Genévekonventionen och New York-protokollet

De grundliggande internationella bestimmelserna om flyktingskap
finns 1 1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning
(Genévekonventionen). I konventionen anges bl.a. kriterier f6r nir
en person ska betraktas som flykting. Tillimpningsomridet f6r Geneéve-
konventionen utvidgades genom protokollet angdende flyktingars
rittsliga stillning frin den 31 januari 1967 (New York-protokollet)
pa s8 sitt att de begrinsningar som konventionen gav méjlighet till
att gora, bdde en geografisk begrinsning och en tidsmissig sddan,
togs bort. Sverige har tilltritt sdvil Genévekonventionen som New
York-protokollet.

Med flykting avses i artikel 1 A 2 i Genévekonventionen, revi-
derad genom New York-protokollet, den som ”...i anledning av
vilgrundad fruktan for forfoljelse pd grund av sin ras, religion,
nationalitet, tillhérighet till viss samhillsgrupp eller politiska 8skad-
ning befinner sig utanfér det land, vari han ir medborgare, samt ir
ur stdnd att eller pd grund av sidan fruktan, som nyss sagts, icke
onskar att begagna sig av sagda lands skydd, eller den som, utan att
vara medborgare 1 ndgot land, till {6ljd av hindelser som forut sagts
befinner sig utanfér det land, vari han tidigare haft sin vanliga vistelse-
ort, samt ir ur stdnd att eller pd grund av sddan fruktan, som nyss
sagts, icke onskar att dtervinda dit.”

Artikel 1 A 2 ska lisas tillsammans med artiklarna 1 C-F som
anger 1 vilka fall en person ir utesluten frin flyktingskap (1 D-F)
och nir flyktingskap enligt konventionen upphor (1 C).

Artikel 1 D giller personer som redan erhiller FN:s skydd eller
bistdnd och ir tillimplig pa flyktingar frén Palestina, som far ekono-
miskt bistdnd genom en sirskild organisation, United Nations Relief
and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East. Arti-
kel 1 E giller personer som inte anses vara i behov av internationellt
skydd och anger att konventionen inte ir tillimplig ”p& den som av
vederboérliga myndigheter 1 det land, vari han bosatt sig, erkinnes
hava de rittigheter och skyldigheter som iro férbundna med innehav
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av medborgarskap 1 sagda land.” Artikel 1 F utesluter personer som
inte dr berittigade till internationellt skydd frdn att erhilla skydd
enligt konventionen. Enligt artikel 1 F ir konventionen inte tillimp-
lig pd ”den betriffande vilken foreligga allvarliga skil antaga, att han
a) forovat brott mot freden, krigsforbrytelse eller brott mot minsk-
ligheten, sddana dessa brott blivit definierade 1 de internationella
overenskommelser, som tillkommit fér att meddela bestimmelser
angdende sidana brott; eller b) f6révat grovt ickepolitiskt brott utan-
for ullflyktslandet, innan han erholl tilleride till detsamma sdsom
flykting; eller c) gjort sig skyldig till girningar, stridande mot For-
enta Nationernas syften och grundsatser.”

I artikel 1 C anges att konventionen ska upphéra att vara tillimp-
lig p& den som omfattas av bestimmelserna i1 artikel 1 A men som
1) av fri vilja pd nytt begagnar sig av det lands skydd, vari han ir
medborgare; eller 2) efter att hava forlorat sitt medborgarskap, av fri
vilja dterforvirvar detsamma; eller 3) férvirvar medborgarskap 1 ett
nytt land och kommer i dtnjutande av detta lands skydd; eller 4) av
fri vilja dtervinder f6r att bositta sig i det land, som han limnat eller
utanfor vilket han fortsatt att uppehdlla sig p& grund av fruktan fér
torfoljelse, eller 5) icke kan fortfara att vigra begagna sig av det lands
skydd, vari han ir medborgare, enir de omstindigheter, till f61jd av
vilka han blivit erkind ssom flykting, icke lingre foreligga, dock att
denna bestimmelse icke avser flykting hinférligt under A 1) ovan,
som kan dberopa pd tidigare forféljelse grundade, tungt vigande skal
for vigran att begagna sig av det lands skydd, vari han ir medborgare;
eller 6) utan att iga medborgarskap i nigot land kan 3tervinda till
det land, vari han tidigare hade sin vanliga vistelseort, enir de om-
stindigheter, till f6ljd av vilka han blivit erkind sdsom flykting, icke
lingre foreligga, dock att denna bestimmelse icke avser flykting
hinforligt under A 1) ovan, som kan 3beropa pa tidigare forfoljelse
grundade, tungt vigande skil fér vigran att dtervinda till det land,
vari han tidigare hade sin vanliga vistelseort.”

Genevekonventionen innehiller ingen uttrycklig bestimmelse
om att konventionsstaterna ir skyldiga att ta emot flyktingar men
diremot innehiller artikel 33 en bestimmelse om férbud mot av-
visning eller utvisning av en flykting (refoulement) till grinsen mot
ett omrdde dir hans liv eller frihet skulle hotas p& grund av ras,
religion, nationalitet, tillhérighet till viss samhillsgrupp eller poli-
tiska dskidning. Enligt artikel 33.2 kan dock férbudet inte dberopas
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av "flykting, vilken det féreligger skilig anledning att betrakta som
en fara f6r det lands sikerhet i vilket han uppehiller sig eller vilken,
med hinsyn till att han genom lagakraftigande dom har démts for
synnerligen grovt brott, utgér en samhillsfara 1 sagda land.”

Geneévekonventionen innehdller dven andra bestimmelser om
flyktingars rittigheter och skyldigheter 1 asyllandet. Konventionen
innehdller diremot inte nigra foéreskrifter om hur prévningen av
flyktingskapet ska g8 till. Den frigan limnas till konventionsstat-
ernas nationella lagstiftning. Vissa processuella bestimmelser finns
dock 1 artikel 32 om utvisning av en flykting som lagligen befinner
sig inom en stat. En sddan flykting fir endast utvisas av skil som
hinfor sig till nationell sikerhet eller allmin ordning. Utvisningen
far endast ske ull £6]jd av ett 1 laga ordning fattat beslut. Om inte
tvingande nationella sikerhetsskil kriver ndgot annat, ska flyktingen
tilldtas att ligga fram bevisning till stod {6r sin sak samt att verklaga
och anlita ombud infér en behorig myndighet eller nigon som har
utsetts av en behorig myndighet.

UNHCR:s exekutivkommitté behandlar bl.a. rittsliga frigor som
ror tolkning och tillimpning av Genévekonventionen. Exekutiv-
kommittén antar slutsatser for staternas handlande (eng. conclusions).
Slutsatserna ir inte formellt bindande f6r medlemsstaterna men har
stor faktisk betydelse vid tolkningen av Genévekonventionen.

UNHCR:s handbok om férfaranden och kriterier for faststill-
ande av flyktingskap utgér ett internationellt erkint tolknings-
instrument vid forfarandet for faststillande av flyktingskap och
foljer 1 huvudsak exekutivkommitténs slutsatser men beaktar dven
tillginglig information om de olika staternas praxis. Handboken
kompletteras med riktlinjer. Hittills har tolv riktlinjer utfirdats: om
konsrelaterad forfoljelse,” om tillhérighet till viss samhillsgrupp,’

2 Guidelines on International Protection: Gender-Related Persecution within the Context of
Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of
Refugees, HCR/GIP/02/01, 7 May 2002.

3 Guidelines on International Protection: Membership of a Particular Social Group within the
Context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/02/02, 7 May 2002.
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om upphérande av flyktingstatus,’ om internt flyktalternativ,” om
uteslutning frin flyktingskap,® om religionsbaserade ansékningar,”
om tillimpningen av flyktingdefinitionen pa asylansékningar frin
personer som varit utsatta fér minniskohandel,’ om barns asyl-
ansdkningar,” om ansékningar baserade pa sexuell liggning och/eller
koénsidentitet,'® om ansékningar relaterade till militirtjinstgdring,"
prima facie erkinnande av flyktingstatus'? och asylansékningar rela-
terade till situationer av vipnad konflikt och vild."

Enligt artikel 28 i konventionen ska den stat dir en flykting lov-
ligen vistas utfirda resedokument f6r denne sdvida inte tungt vigande
skil hanforliga till den nationella sikerheten eller den allminna ord-
ningen talar emot det. Resedokumentet giller som pass och innebir
ocksd en skyldighet for den utfirdande staten att tillita innehavaren
att resa tillbaka in i landet. I bilagan till konventionen anges i para-
graf 6 att fornyelse eller forlingning av ett resedokument ankommer
pd den stat som utfirdat det, s8 linge som innehavaren lagligen vistas
pa dess territorium och inte har lagligen bosatt sig pd annat terri-
torium. Nir en flykting lagligen har bosatt sig pd en annan konven-

* Guidelines on International Protection: Cessation of Refugee Status under 1 C (5) and (6) of
the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/
03/03, 10 February 2003.

5> Guidelines on International Protection: Internal Flight or Relocation Alternative within the
Context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the
Status of Refugees, HCR/GIP/03/04, 23 July 2003.

¢ Guidelines on International Protection: Application of the Exclusion Clauses: Article 1 F of
the 1951 Convention relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/03/05, 4 September 2003.
7 Guidelines on International Protection: Religion-Based Refugee Claims under Article 1 A (2)
of the 1951 Convention and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/
GIDP/04/06, 28 April 2004.

8 Guidelines on International Protection: The Application of Article 1 A (2) of the 1951 Con-
vention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees to Victims of Trafficking and
Persons at Risk of Being Trafficked ("UNHCR GIP trafficking”) HCR/GIP/06/07, 7 April
2006.

% Guidelines on International Protection: Child Asylum Claims under Articles 1 (A) 2 and
1 (F) of the 1951 Convention and/or 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/
GIP/09/08 Date: 22 December 2009.

19 Guidelines on International Protection: Claims to Refugee Status based on Sexual Orien-
tation and/or Gender Identity within the context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention
and/or its 1967 Protocol relating to the Status of Refugees, HCR/GIP/12/09, 23 October 2012.
! Guidelines on International Protection: Claims to Refugee Status related to Military Service
within the context of Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or the 1967 Protocol relat-
ing to the Status of Refugees, HCR/GIP/13/10, 3 December 2013.

12 Guidelines on International Protection: Prima Facie Recognition of Refugee Status, HCR/
GIP/15/11, 24 June 2015.

13 Guidelines on International Protection: Claims for refugee status related to situations of
armed conflict and violence under Article 1 A (2) of the 1951 Convention and/or 1967 Proto-
col relating to the Status of Refugees and the regional refugee definitions HCR/GIP/16/12, 2
December 2016.
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tionsstats territorium r det enligt paragraf 11 1 bilagan till konven-
tionen denna stats myndigheter som bir ansvaret for att utfirda ett
nytt resedokument enligt konventionens artikel 28.

3.3.2  FN:s tortyrkonvention

FN:s tortyrkonvention innehdller bl.a. férbud mot att utvisa, dter-
fora eller utlimna en person till en annan stat, i vilken det finns
grundad anledning att tro att han eller hon skulle vara 1 fara att
utsittas for tortyr. Tortyrkommittén dvervakar konventionens efter-
levnad. En konventionsstat kan avge en forklaring att den erkinner
kommitténs behorighet att motta och préva ansékningar frin en-
skilda personer som anser sig ha blivit utsatta f6r krinkning av kon-
ventionens bestimmelser. Sverige har, i1 likhet med ett 50-tal andra
linder, avgivit en sidan forklaring.

3.3.3 Barnkonventionen

Den 20 november 1989 antog Férenta nationernas generalférsamling
konventionen om barnets rittigheter — barnkonventionen.

Barnkonventionen bygger pd fyra grundprinciper: férbud mot
diskriminering, principen om barnets bista, ritten till liv och ut-
veckling samt ritten att framf6ra sina sikter och i dem respekterade
och beaktade. Rittigheterna ska ses som en helhet, de ir odelbara
och omsesidigt forstirkande. De fyra grundprinciperna i barnkon-
ventionen ir vigledande fér hur 6vriga rittigheter 1 konventionen
ska tolkas. Grundprinciperna har ocks3 en sjilvstindig betydelse och
ska vara utgdngspunkt 1 beslut och dtgirder som kan réra enskilda
barn eller grupper av barn.

Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Férenta nation-
ernas konvention om barnets rittigheter i kraft. Redan 1997 inférdes
en portalbestimmelse i den d& gillande utlinningslagen (1989:529)
om att i fall som rér ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till
barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1 ¢vrigt kriver.
Bestimmelsen har haft samma lydelse sedan dess (se 1kap. 10§
utlinningslagen [2005:716]) och har sin bakgrund i Sveriges anslut-
ning till barnkonventionen. I samband med 2005 &rs lagstiftnings-
arbete férdes paragrafen om att hora barn ini1 kap. 11 § utlinnings-
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lagen, for att understryka vikten av att artikel 12 i barnkonventionen
foljs.

Kommittén {ér barnets rittigheter har till uppgift att f6lja upp
och kontrollera staternas tillimpning av konventionen. Barnritts-
kommittén bestdr av oberoende experter som ska granska hur kon-
ventionsstaterna uppfyller sina skyldigheter enligt barnkonventionen
och de fakultativa protokollen till konventionen. Kommittén kan ge
olika former av vigledning till konventionsstaterna om hur konven-
tionen ska tolkas. Detta sker framfér allt genom de allminna kom-
mentarerna och genom de rekommendationer och sammanfattande
slutsatser som kommittén limnar till enskilda konventionsstater. De
uttalanden som kommittén gér genom dessa instrument ir inte juri-
diskt bindande, utan fungerar som en vigledning f6r arbetet med
konventionen i respektive stat.

3.3.4  Europakonventionen

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
paverkar normalt inte konventionsstaternas ritt att utvisa eller avvisa
utlinningar. Nigra artiklar har dock betydelse vid prévningen av
utlinningsirenden. Det dr frimst artikel 2 (ritt till livet), artikel 3
(torbud mot tortyr), artikel 8 (ritt till skydd for privat- och familje-
liv) och artikel 13 (ritt till ett effektivt rittsmedel).

Artikel 3 innebir enligt Europadomstolens praxis ett férbud mot
att avvisa eller utvisa en utlinning om det finns grundad anledning
att anta att utlinningen i hemlandet riskerar att utsittas for tortyr
eller ominsklig eller férnedrande behandling eller bestratfning. Ett
avvisnings- eller utvisningsbeslut kan ocksd innebira ett brott mot
skyddet for privat- och familjelivet 1 artikel 8.

Artikel 13 innehéller bestimmelser om ritten till ett effektive
rittsmedel f6r den som har utsatts {6r en krinkning enligt konven-
tionen. I artikeln anges att var och en, vars 1 konventionen angivna
fri- och rittigheter krinkts, ska ha tillging till ett effektivt ritts-
medel inf6r en nationell myndighet. I artikel 13 stills inga krav pi
domstolsprévning. En konventionsstats ritt att avvisa eller utvisa en
person kan tinkas komma 1 konflikt med artikel 13, om inte staten
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tillhandahéller ett sidant rittsmedel som dir krivs nir artikel 3 eller
8 berdrs 1 ett avvisnings- eller utvisningsirende.

Frigor som giller viseringar, uppehillstillstind och andra utlin-
ningsrittsliga frigor ror som regel inte enskildas civila rittigheter
och skyldigheter. Artikel 6 om ritt till en rittvis rittegdng ir dirmed
inte tillimplig pd sidana frigor. Detta giller 4ven om besluten 1 dessa
frigor fir &terverkningar pd den enskildes privat- och familjeliv (jfr
Europadomstolens dom 1 mélet Maaonia mot Frankrike, no 39652/98,
5 oktober 2000).

Det fjirde tilliggsprotokollet till Europakonventionen innehéller
1 artikel 2 bestimmelser om ritt att réra sig fritt. Inskrinkningar 1
rorelsefriheten méste vara foreskrivna i lag och de méste vara nod-
vindiga 1 ett demokratiskt samhille av hinsyn till statens sikerhet
eller den allminna sikerheten, f6r att uppritthélla den allminna ord-
ningen eller férhindra brott eller f6r att skydda hilsa eller moral eller
annans fri- och rittigheter. I artikel 4 finns ett f6rbud mot kollektiv
utvisning av utlinningar.

Det sjitte tilliggsprotokollet till Europakonventionen férbjuder
dédsstraff f6r girningar som har begdtts i fredstid och det trettonde
tlliggsprotokollet innehiller ett totalt férbud mot anvindning av
doédsstraff. Forbudet mot dédsstraff torde dven innebira ett férbud
mot utvisning eller avvisning av en person till ett land dir det finns
grundad anledning att anta att personen i friga riskerar dédsstraff.

Enligt artikel 1 1 det sjunde tilliggsprotokollet till Europakonven-
tionen f&r en utlinning som ir lagligen bosatt pd en konventionsstats
omride inte utvisas utan ett i laga ordning fattat beslut hirom.
Utlinningen ska dirvid tilldtas att (a) framligga skil som talar mot
utvisningen, (b) fi sin sak omprovad (reviewed) och (c) for dessa
indamail foretridas genom ombud infér vederbérande myndighet.
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3.3.5  Skyddsgrundsdirektivet'
Syfte och allminna bestimmelser

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktivet 2004/83/EG
om miniminormer for nir tredjelandsmedborgare eller statslosa per-
soner ska betraktas som flyktingar eller som personer som av andra
skil behover internationellt skydd samt om dessa personers rittsliga
stillning och om innehéllet 1 det beviljade skyddet (det férsta skydds-
grundsdirektivet).” Direktivet tridde ikraft den 20 oktober 2004
och ir en del av EU:s gemensamma europeiska asylsystem som grundas
pd en fullstindig tillimpning av Genévekonventionen och New
York-protokollet. Direktivet genomférdes i svensk ritt den 1 janu-
ari 2010." Huvudsyftet med direktivet ir dels att garantera att med-
lemsstaterna tillimpar gemensamma kriterier for att faststilla vilka
personer som har ett verkligt behov av internationellt skydd, dels att
garantera att en miniminiva av férméner ir tillginglig f6r dessa per-
soner i samtliga medlemsstater. Medlemsstaterna fir ha férméanligare
bestimmelser in de som finns 1 direktivet.

Den 13 december 2011 antog Europaparlamentet och rddet det
omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Direktivet tridde 1kraft den
9 januari 2012 och genomférdes i svensk ritt den 1 januari 2015."
Syftet med det omarbetade skyddsgrundsdirektivet dr att 1 forhall-
ande till det forsta skyddsgrundsdirektivet 8stadkomma en okad
harmonisering samt ett fortydligande och ett férenklande av reglerna
inom EU vad giller grunderna f6r skydd och skyddets innehll.

Kapitel I i skyddsgrundsdirektivet innehdller allminna bestim-
melser. Artikel 1 anger direktivets syfte och rickvidd. I artikel 2 finns
definitioner av bl.a. féljande begrepp.

Med internationellt skydd avses flyktingstatus och status som alter-
nativt skyddsbehovande.

!4 Europaparlamentet och ridets direktiv 2011/95/EU om normer {6r nir tredjelandsmedborgare
eller statsldsa personer ska anses berittigade till internationellt skydd, fér en enhetlig status
for flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att betecknas som subsidiirt skydds-
behdvande, och fér innehillet i det beviljade skyddet (omarbetning). EUT L 337, 20.12.2011,
s.9 (Celex 32011L0095).

15EUT L 304, 30.9.2004, s. 12 (Celex 32004L.0083), efter ompublicering EUT L 204, 5.8.2005,
s. 24, rittad Celex 32004L.0083R (02).

16 Prop. 2009/10:31, bet. 2009/10:SfU8, rskr. 2009/10:133.

17 Prop. 2013/14:248, bet. 2014/15:SfU5, rskr. 2014/15:27.
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Med flykting avses en tredjelandsmedborgare som med anledning
av vilgrundad fruktan fér férfoljelse pd grund av ras, religion, natio-
nalitet, politisk &skddning eller tillhérighet till viss samhillsgrupp
befinner sig utanfér det land dir han eller hon ir medborgare och
som inte kan eller pd grund av sin fruktan inte vill begagna sig av det
landets skydd, eller en statslos person som av samma skil befinner
sig utanfor det land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga vistelseort
och som inte kan eller p& grund av sin fruktan inte vill dtervinda dit
och som inte omfattas av undantagsbestimmelserna i direktivets
artikel 12.

Med flyktingstatus avses en medlemsstats erkinnande av en tredje-
landsmedborgare eller en statslés person som flykting.

Med person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbebivande' avses en tredjelandsmedborgare eller statslos per-
son som inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting, men
dir det finns grundad anledning att férmoda att den berérda personen,
om han eller hon 4tersinds till sitt ursprungsland, eller, 1 friga om en
statslos person, till det land dir han eller hon tidigare hade sin vanliga
vistelseort, skulle utsittas for en verklig risk att lida allvarlig skada
enligt artikel 15 och som inte omfattas av undantagen i artikel 17.1
och 17.2 och som inte kan, eller pd grund av en sddan risk inte vill,
begagna sig av det landets skydd.

Med status som subsidiirt skyddsbehiovande avses en medlemsstats
erkinnande av en tredjelandsmedborgare eller en statslés person som
en person som uppfyller kraven for att betecknas som subsidiirt
skyddsbehévande.

Med familjemedlemmar avses foljande familjemedlemmar till den
person som beviljats internationellt skydd, om dessa familjemedlem-
mar befinner sig 1 samma medlemsstat 1 friga om ansékan om inter-
nationellt skydd och under férutsittning att familjen existerade redan
i ursprungslandet:

— Make eller maka till den person som beviljats internationellt
skydd eller hans/hennes ogifta partner i1 en stadigvarande relation,
om lagstiftningen eller sedvaneritten i den berérda medlemsstaten
behandlar ogifta par pd samma sitt som gifta enligt dess lagstift-
ning om tredjelandsmedborgare.

18 Beteckningen alternativt skyddsbehévande anvinds genomgiende trots att den svenska dver-
sittningen av det omarbetade skyddsgrundsdirektivet dndrats till subsidiirt skyddsbehdvande.
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— Underdriga barn till sddana par som avses 1 férsta strecksatsen
eller till den person som beviljats internationellt skydd, pa villkor
att de ir ogifta, och oavsett om de f6tts inom eller utom ikten-
skapet eller adopterats enligt nationell lagstiftning.

— Fadern, modern eller nigon annan vuxen som ansvarar {or den
person som beviljats internationellt skydd enligt lag eller praxis 1
den berérda medlemsstaten om den som beviljats internationellt
skydd ir underdrig och ogift.

Bediomning av ansckningar om internationellt skydd

I kapitel IT finns bestimmelser som ska tillimpas vid bedémningen
av ansokningar om internationellt skydd. Artikel 4 handlar om be-
démning av fakta och omstindigheter. Artikel 5 innehéller bestim-
melser om internationellt skyddsbehov sur place (dvs. skyddsbehov
som uppstdr pd plats utanfér hemlandet). I artikel 6 anges vilka
aktdrer som utdvar forfoljelse eller tillfogar allvarlig skada. Artikel 7
innehdller en upprikning av aktdrer som ger skydd och dir anges
ocksd nirmare vilka dtgirder av en aktdr som normalt ska anses inne-
bira skydd. I artikel 8 finns bestimmelser om internt skydd.

Flyktingar

Kapitel IIT innehdller bestimmelser om forutsittningarna for att
betraktas som flykting. I artikel 9 anges vad som avses med for-
foljelse. Av artikeln framgir att det miste finnas ett samband mellan
forfoljelsen och de skil till forfoljelsen som anges 1 artikel 10 (dvs.
ras, religion, nationalitet, sirskild samhillsgrupp och politisk dskid-
ning). I artikel 10 finns en upprikning av ett antal faktorer som med-
lemsstaterna ska ta hinsyn till vid bedémningen av de olika skilen
till forfoljelsen. Av artikel 11 framgar nir en flykting ska upphora att
vara flykting. T artikel 12 anges vilka som ir undantagna frin att
kunna anses som flyktingar.

I kapitel IV finns bestimmelser om flyktingstatus. Artikel 13
handlar om beviljande av sddan status. I artikel 14 finns bestimmel-
ser om dterkallande av, upphivande av eller vigran att férnya flykting-
status.
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Alternativt skyddsbebhovande

Kapitel V innehiller bestimmelser om férutsittningarna for att be-
traktas som alternativt skyddsbehévande. Av artikel 15 framgdr att
allvarlig skada utgors av a) dodsstraff eller avrittning, b) tortyr eller
ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraffning av en sok-
ande 1 ursprungslandet, eller c) allvarligt och personligt hot mot en
civilpersons liv eller lem p& grund av urskillningslést vald 1 situa-
tioner av internationell eller intern vipnad konflikt. Artikel 16 reglerar
nir en person upphor att uppfylla kraven for att betecknas som
alternativt skyddsbehovande. I artikel 17 anges vilka som ir undan-
tagna fran att kunna betecknas som alternativt skyddsbehvande.

I kapitel VI finns bestimmelser om status som alternativt skydds-
behévande. Artikel 18 handlar om beviljande av sidan status. T arti-
kel 19 finns bestimmelser om 4terkallande av, upphivande av eller
vigran att férnya status som alternativt skyddsbehévande.

3.4 Bestammelser om skyddsbehov i svensk ratt
34.1 Utlanningslagen
Flyktingar och alternativt skyddsbehévande

De centrala bestimmelserna om flyktingar och andra skyddsbehov-
ande finns i 4 kap. utlinningslagen. Vigledning foér tolkningen av
bestimmelserna om flyktingar kan, férutom i férarbeten och praxis,
himtas 1 de rekommendationer som ges 1 UNHCR:s handbok och
de slutsatser som utfirdas av UNHCR:s exekutivkommitté."”

I 4 kap. 1 § utlinningslagen definieras begreppet flykting. Defini-
tionen motsvarar i princip den som finns 1 artikel 1 A 2 1 Genéve-
konventionen, reviderad genom New York-protokollet, och 1 skydds-
grundsdirektivet. Med flykting avses i utlinningslagen en utlinning
som befinner sig utanfér det land som utlinningen dr medborgare i,
dirfor att han eller hon kinner vilgrundad fruktan for forfoljelse pd
grund av ras, nationalitet, religids eller politisk uppfattning eller pd
grund av kon, sexuell liggning eller annan tllhérighet till en viss
samhillsgrupp, och inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill,
begagna sig av detta lands skydd. Detta giller oberoende av om det

19 Se prop. 1996/97:25 s. 97 och dven Migrationséverdomstolens avgdrande MIG 2006:1.
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ir landets myndigheter som ir ansvariga f6r att utlinningen riskerar
att utsittas for forfoljelse eller om dessa inte kan antas erbjuda trygg-
het mot forféljelse fran enskilda (4 kap. 1 § andra stycket utlinnings-
lagen). Som flykting ska dven anses en utlinning som ir statslés och
som av samma skil som anges 1 forsta stycket befinner sig utanfér
det land dir han eller hon tidigare har haft sin vanliga vistelseort, och
inte kan, eller pd grund av sin fruktan inte vill, dtervinda dit.

I 4 kap. 2 § utlinningslagen definieras alternativt skyddsbehév-
ande. Definitionen motsvarar i princip den som finns 1 skydds-
grundsdirektivet. Med alternativt skyddsbehévande avses 1 2§ en
utlinning som 1 andra fall 4n som avses 1 1§ (dvs. flyktingdefini-
tionen) befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare i,
dirfor att 1. det finns grundad anledning att anta att utlinningen vid
ett dtervindande till hemlandet skulle 16pa risk att straffas med
doden eller att utsittas for kroppsstraff, tortyr eller annan ominsklig
eller férnedrande behandling eller bestratfning, eller som civilperson
16pa en allvarlig och personlig risk att skadas pd grund av urskill-
ningslést vild med anledning av en yttre eller inre vipnad konflikt,
och 2. utlinningen inte kan, eller p& grund av sddan risk som avses i
1 inte vill, begagna sig av hemlandets skydd. Detta giller oberoende
av om det ir landets myndigheter som ir ansvariga fér att utlin-
ningen l6per sidan risk som dir avses eller om dessa inte kan antas
erbjuda trygghet mot att utlinningen utsitts fér sddan risk genom
handlingar frin enskilda. Vad som anférts giller dven for en statslos
utlinning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon tidigare
har haft sin vanliga vistelseort.

Owriga skyddsbehovande

Grunden 6vrigt skyddsbehov dr en skyddsgrund som inte féljer av
internationella dtaganden utan ir svensk konstruktion. Den svenska
lagstiftningen ir siledes generdsare in vad som foljer av skydds-
grundsdirektivet. I 4 kap. 2 a § utlinningslagen definieras 6vrig skydds-
behdvande. Definitionen inférdes i samband med genomférandet av
det forsta skyddsgrundsdirektivet, men har sitt ursprung 1 ildre
bestimmelser. Med 6vrig skyddsbehévande avses 1 utlinningslagen
en utlinning som 1 andra fall in som avses i 1 och 2 §§ utlinnings-
lagen (dvs. definitionerna av flykting och alternativt skyddsbehov-
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ande) befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare
1, dirfor att han eller hon 1. behover skydd pa grund av en yttre eller
inre vipnad konflikt eller pi grund av andra svira motsittningar i
hemlandet kinner vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga dver-
grepp, eller 2. inte kan 4tervinda till sitt hemland p4 grund av en
miljokatastrof (4 kap. 2 a § forsta stycket utlinningslagen). Forsta
stycket 1 giller oberoende av om det 4r landets myndigheter som ir
ansvariga for att utlinningen 16per sddan risk som dir avses eller om
dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlinningen utsitts for
sidan risk genom handlingar frin enskilda (4 kap. 2 a § andra stycket
utlinningslagen). Forsta och andra styckena giller dven f6r en stats-
16s utlinning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 a § tredje stycket
utlinningslagen).

3.4.2 Tillfalliga lagen

Syftet med lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av moj-
ligheten att 3 uppehallstillstind i Sverige (den tillfilliga lagen) ir att
tillfilligt anpassa de svenska reglerna om uppehdllstillstind till
miniminivdn enligt EU-ritten och internationella konventioner.
Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande ska fortfarande beviljas
skydd i1 Sverige, men de ska inte lingre beviljas permanenta uppehalls-
tillstdind. Om utlinningen ir flykting ska som huvudregel ett forsta
uppehillstillstdnd gilla 1 tre &r och om det forlings ska tillstdnds-
tiden vara tre dr. Giltighetstiden fir dock inte vara kortare in ett ar.
Kvotflyktingar ska dock dven fortsittningsvis beviljas permanenta
uppehillstillstdnd.

En annan anpassning som gjordes for att anpassa de svenska
reglerna till miniminivén enligt EU-ritten och internationella konven-
tioner var att 6vriga skyddsbehévande undantogs frén ritten till uppe-
hallstillstand. Ovriga skyddsbehévande kan inte heller fa skydds-
statusforklaring enligt 4 kap. 3 a § andra stycket utlinningslagen.

96



4 Faktorer som paverkar
var manniskor soker asyl

4.1 Inledning

Vilket land enskilda individer séker asyl 1 piverkas enligt kommitté-
direktiven av ett antal faktorer. Mot bakgrund av den ojimna for-
delningen av asylsékande inom EU kan man enligt direktiven dra
slutsatsen att vissa linder uppfattas som mer attraktiva destinations-
linder 4n andra. Kommittén ska dirfor i sitt arbete analysera vilka
faktorer i Sverige som bidrar till att individer soker asyl i Sverige.

Push-faktorer

Det finns ett stort antal orsaker och forklaringar till varfér min-
niskor limnar sina hemlinder och migrerar, som ofta kallas for
*push-faktorer”. Dessa faktorer ir komplexa och kan exempelvis
handla om krig, vild, fértryck, politisk férfoljelse och konflikter,
men ocksi om ekonomisk ojimlikhet, arbetsldshet, bristande mojlig-
heter att forsérja sig och olika sociala problem, som kan vicka for-
hoppningar om bittre livsvillkor nigon annanstans. Olika push-
faktorer kan hinga ithop med varandra och forstirka varandra.

2019 fanns enligt FN ungefir 272 miljoner internationella
migranter i virlden, vilket motsvarar cirka 3,5 procent av virldens
befolkning. En stor majoritet har migrerat pd grund av arbete, familje-
skil eller studier. Internationella Migrationsorganisationen (IOM)
konstaterar att internationell migration ir kopplad till sociala, eko-
nomiska och geopolitiska processer, som har utvecklat sig 6ver minga
generationer, samtidigt som globaliseringen och transnationella band
dppnar upp fér en diversifiering av migrationsprocesser virlden éver.'

' TOM 2019 s. 19 och 50.
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Bland de som IOM riknar som internationella migranter fanns 1
slutet av 2018 cirka 25,9 miljoner flyktingar.” Detta ir det hogsta
antalet som nigonsin riknats, dven om antalet verkar ha vuxit ling-
sammare under senare ir. Utdver flyktingar fanns i slutet av 2018
cirka 3,5 miljoner mianniskor som var asylsékande, dvs. personer som
hade s6kt men (innu) inte ftt nigon skyddsstatus.’

Enligt den senaste tillgingliga statistiken frdn United Nations
High Commissioner for Refugees (UNHCR) fanns det 1 slutet av
2019 cirka 79,5 miljoner minniskor pa flykt. I denna siffra ingdr
forutom flyktingar (26 miljoner) och asylsckande (4,2 miljoner) iven
cirka 45,7 miljoner si kallade internflyktingar, dvs. minniskor som
var pd flykt inom sina egna linder. I totalsiffran 79,5 miljoner
minniskor pa flykt ingdr ocks cirka 3,6 miljoner férdrivna personer
frin Venezuela som UNHCR redovisar som en separat grupp och
som inte klassas som flyktingar, asylsokande eller internflyktingar.*

De viktigaste ursprungslinderna for flyktingar och férdrivna 1
virlden har pa senare tid varit Syrien, Venezuela, Afghanistan, Syd-
sudan, Myanmar, Somalia, Demokratiska Republiken Kongo, Sudan,
Centralafrikanska Republiken och Eritrea. 2019 stod dessa linder
for cirka 83 procent av virldens flyktingar. P4 grund av krig, kon-
flikter, vald, fortryck och instabilitet har flera av dessa linder varit
viktiga ursprungslinder under ling tid. Exemplet Syrien visar att
minniskor pa flykt oftast férst soker skydd 1 grannlinder eller inom
ursprungsregionen. Enligt UNHCR befann sig 83 procent av de
totalt 6,6 miljoner syriska flyktingar fortfarande 1 regionen 1 slutet
av 2019, med Turkiet som stdrsta mottagarland.” Nir konfliktsitua-
tioner fortsitter eller till och med férvirras och livsvillkoren 1
niromridet ir undermadliga forsoker dock en del flyktingar att ta sig
vidare till sikrare linder, inte minst i Europa.

Ursprungslinderna f6r de minniskor som under senare ar har
sokt asyl 1 EU visar att det finns en tydlig koppling mellan stora
oroshirdar i virlden och forséken att 8 asyl 1 Europa. Under perio-
den 2014-2019 var Syrien det vanligaste ursprungslandet bland asyl-

2 Begreppet flykting avser i detta sammanhang alla individer som fatt flyktingstatus i enlighet
med flyktingkonventionen eller andra globala eller regionala konventioner eller protokoll och
som ticks av UNHCR:s mandat. Begreppet inkluderar dven andra, kompletterande typer av
skydd in flyktingstatus samt individer som befinner sig i flyktingliknande situationer.
UNHCR 2019 s. 63.

3IOM 2019 s. 39.

+UNHCR 2020ass. 2.

> UNHCR 2020a s. 20.
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sokande 1 EU, med nistan 1,1 miljoner av sammanlagt cirka 5,3 mil-
joner asylsokande. Afghanistan var andra storsta ursprungslandet,
med cirka 542 000 asylsokande. Andra kvantitativt stora ursprungslinder
bland asylsékande i EU under perioden var Irak, Pakistan, Nigeria,
Albanien, Eritrea, Iran, Kosovo och Ryssland.

Pull-faktorer

Forutom push-faktorerna pdverkas migrationen ocksd av faktorer
som paverkar flyktingars och migranters val av destinationsland.
Dessa kallas ofta tor ”pull-faktorer”. Vissa linder kan uppfattas som
sikrare, mer tillgingliga eller mer utvecklade och attraktiva in andra.
I samband med detta ir det ocksd relevant att ta 1 beaktande att en
minniskas individuella beslut att migrera kan vara frivilligt eller
ofrivilligt. Aven valet av destinationsland kan ske frivilligt och f6lja
en individs strategiska 6verviganden eller 6nskemil, men det kan
ocksd paverkas av olika praktiska, ekonomiska och rittsliga férhéll-
anden samt hinder pd vigen eller av personer eller nitverk (t.ex.
minniskosmugglare) som underlittar resan. Till exempel ir det
mojligt att en individ pd flyke aldrig ndr det tilltinkta destinations-
landet pd grund av exempelvis grinskontroller eller viseringskrav.
Dirtill fdrekommer mianniskohandel (trafficking), dir en individ f6rs
till ndgot annat land genom tvéng eller vilseledande. Detta kan dven
handla om personer som aldrig velat migrera eller som egentligen
ville flytta till ndgot annat land.

Bide kring push-faktorer och pull-faktorer finns omfattande
vetenskaplig forskning, som dock sillan ger entydiga svar pd frigan
varfor vissa linder dr mer attraktiva som destinationslinder in andra.
De forskningsstudier som finns dr ofta kontextspecifika pd s8 sitt
att de endast underséker push- och/eller pullfaktorer foér en viss
nationalitet eller folkgrupp vid en viss tidpunkt eller under en viss
period. Detta gor det svirt att generalisera eventuella insikter. Dess-
utom har forskare ibland kritiserat att resonemang om push- och
pull-faktorer kan bli schematiska och férenklade och dirmed riskera
att inte finga in komplexiteten i migrationsprocesser.*®

¢ Hagen-Zanker och Mallet menar exempelvis att det dr bittre att analysera internationell
migration utifrdn en forstielse av minniskors énskemal om férindringar (*desire for change”)
som vixer fram ur faktorer som t.ex. politisk och ekonomisk osikerhet, konflikter, vild, brott
mot minskliga rittigheter och fértryck, se Hagen-Zanker and Mallett 2020 s. 8.
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Det finns endast ett mindre antal forskningsstudier och rapporter
utifrdn vilka det ir mojligt att dra slutsatser vad giller Sveriges roll
som mottagande land och anledningar till att en betydande del av de
asylsokande som kommer till Europa har sokt sig till just Sverige.
Aven for dessa giller i regel att de 4r kontext- och tidsspecifika och
dirfor inte nodvindigtvis generaliserbara. Nigra relevanta studier
sammanfattas i detta bakgrundskapitel (avsnitt 4.2). Dirtill kan en
statistisk betraktelse av utvecklingen av antalet asylsékande 1 EU:s
medlemsstater samt en europeisk omvirldsanalys ge vissa ledtrddar
vad giller olika linders relativa attraktivitet (avsnitt 4.3). Intressant
vad giller pull-faktorer i Sverige ir dessutom Migrationsverkets
regelbundna prognoser som utifrin en bedémning av olika faktorer
uppskattar bl.a. antalet asylsékande som férvintas komma till Sverige
(avsnitt 4.4).

Med tanke pd kommitténs uppdrag och milsittning gir detta kapitel
ocks8 in pd frigan vilka effekter nationell lagstiftning och policy kan
tinkas ha pd antalet mianniskor som séker asyl (avsnitt 4.5). Att utifrin
tillginglig forskning analysera lagstiftningens mojliga effekter pd
antalet asylsékande ir samtidigt en del av konsekvensanalysen av
kommitténs forslag. Aven faktorer bortom migrationspolitiken
berdrs (avsnitt 4.6). Kapitlet avslutas med resonemang om ytterligare
faktorer som kan pdverka antalet asylsékande och som inte redan
nimnts i tidigare avsnitt (avsnitt 4.7).

4.2 Forskningsresultat om pull-faktorer
4.2.1  Sverigespecifika studier och utredningar
Studie om syriska flyktingar i Sverige

2015 publicerade Delegationen f6r migrationsstudier (Delmi) en inter-
vjustudie med nyanlinda syrier 1 Sverige. Studiens syfte var att ge
6kad kunskap om syriska flyktingars val av flyktvigar och destina-
tionsland samt om aktdrer som medverkar lings flyktvigen. Studien
ger inblick 1 hur resan till destinationslandet kan gi till och bidrar
med kunskap om varfér en stor grupp syrier pd flykt sokte sig till
just Sverige.
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Denna studie kom fram till att ”Sveriges hitintills relativt gene-
rosa asylpolitik” var en grundliggande forklaring till att de syrier
som rapportforfattaren intervjuade valde att komma tll Sverige.
Forskarens slutsats dr att manga personer soker sig till linder dir de
beddmer att det ir troligt att de far stanna. Flertalet av de intervjuade
menade att deras val av Sverige som destinationsland péverkats av
Migrationsverkets beslut i september 2013 att ge alla asylsékande
syriska medborgare eller statslgsa frin Syrien permanenta uppehills-
tillstdnd. Ritten till permanent uppehallstillstdnd har enligt rapporten
varit sirskilt viktig eftersom manga syrier upplevde en stor osiker-
het infor mojligheterna att pd sikt kunna 4tervinda till hemlandet.
Vetskapen om att svenskt medborgarskap kan sékas inom en jim-
forelsevis kort period efter beviljat uppehallstillstind har enligt
studien ocks3 bidragit till att manga valt att sdka sig till just Sverige.

For det andra skriver forskaren att de asylsokandes dvergripande
bild av olika destinationslinder har betydelse fér deras val av land.
Bland de asylsokande i studien framkom att minga hade en bild av
Sverige som ett demokratiskt och jimforelsevis humant” land, dir
det fanns goda mojligheter att bygga upp ett nytt liv, dir barn gavs
mojlighet att g& 1 skolan och dir nyanlinda fick stéd av staten for att
komma in i samhillet.

For det tredje kan, enligt Delmi-rapporten, familje-, slikt- och
vinskapsband pdverka asylsokandes val av destinationsland. Forfattaren
menar dock att denna forklaring framstdr som underordnad ritten
till permanent uppehillstillstind och bilden av ett tryggt och demo-
kratiskt Sverige, eftersom flera intervjupersoner haft familj eller slikt
1 andra linder 1 Europa och/eller saknat etablerade kontakter vid
ankomsten till Sverige.”

Studiens slutsatser ir intressanta men inte generaliserbara efter-
som det empiriska materialet dr begrinsat till ett fital intervjuer med
endast en specifik grupp skyddsbehévande personer. Intervjuerna
genomférdes dessutom under en begrinsad och historiskt unik tids-
period d3 ett stort antal syriska flyktingar limnade sitt hemland och
sokte skydd i Syriens grannlinder och i Europa.

7 Lundgren Jérum 2015.
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Studie om migration frin Afrikas horn till Sverige

I en annan studie som ocksd publicerats av Delmi underséktes migra-
tionen frén Afrikas horn (frimst Eritrea) till Sverige med fokus pd
minniskosmuggling, informella nitverk och diasporans engage-
mang.’ Denna studie visar att migranters och flyktingars vig frin
Afrikas horn ofta stricker sig dver flera steg eller etapper och att
mdinga inte frén bérjan haft planen att ta sig till Europa eller Sverige.
Valet av destinationslandet Sverige gjordes ofta relativt sent under resan.

Migrationen frin Eritrea borjar oftast med att grinsen korsas till
grannlinderna Sudan eller Etiopien:

Trots att de eritreanska flyktingarna temporirt kan kinna sig sikra efter
att ha korsat grinsen till Etiopien eller Sudan, s saknar de den sociala
och ekonomiska trygghet de behover for att kunna bygga en stabil fram-
tid. T och med att deras skydd kan upphéra nir som helst f6rblir deras
situation osiker. De tvingas dirfor att soka nya mojligheter for att
dverleva.

Ett annat etappmal under flykten blir ofta Libyen, som under l&ng
tid dragit till sig mdnga arbetsmigranter frin andra afrikanska linder.
Forskarna observerar att eftersom Libyen inte erbjuder nigot skydd
for flyktingar och migranter frin Afrikas horn fortsitter rutten
norrut mot Europa via Medelhavet och Italien.

For de flyktingar som stiger i land p3 italiensk mark vintar nya ut-
maningar. I Italien moter flyktingarna undermaliga ekonomiska villkor
och en diligt organiserad flyktingmottagning. I allminhet ser flykting-
arna inte ndgra férutsittningar for att kunna férverkliga sina planer i
landet. Med en férhoppning om att finna en bittre tillvaro forsdker de
dirfor att ta sig vidare till ett av linderna i norra Europa.

Vad giller ankomsten till Sverige och Sveriges attraktionskraft fér
eritreaner skriver forskarna att de flesta flyktingar och migranter
som limnar Eritrea inte frin borjan vet var deras resa ska sluta. De
har inte heller frin borjan resurserna som krivs {6r en resa till Europa.
Samtidigt finns Europa med som en drém i1 de flestas planer men
ndgra pd férhand uppgjorda planer for hur de ska ta sig hela vigen
fram finns sillan med 1 bilden.

Forskarna finner en rad olika anledningar till att eritreaner for-
soker ta sig till Sverige, diribland historiska orsaker, etablerade
diasporanitverk i Sverige och utsikterna att {8 uppehéllstillstdnd,

$ Ayalew Mengiste och Olsson 2019.
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arbete, ritt att terférenas med familjemedlemmar och mojlighet att
skicka pengar hem till anhériga:

Redan p3 1950-talet migrerade ett stort antal studenter frin Etiopien
och Eritrea till Sverige, pd 70- och 80-talet kom flyktingar, och med
tiden s har en relativt stor och sammanhéllen, transnationell, diaspora
vuxit fram (...). Fortsatta strdmmar av remitteringar, minniskor, varor,
idéer och information mellan Sverige och Eritrea kan delvis sigas upp-
muntra andra, potentiella migranter att flytta till Sverige. Bland tidigare
migranter beskrivs Sverige som ett land med en generds vilfirdsstat och
ett land som vilkomnar flyktingar; ett land dir det finns stora mojlig-
heter ull asyl, dir staten ger bra stéd och dir familjedterférening blir
mdjligt s fort permanent uppehillstillstdnd erhillits — avgdrande faktorer
for mdnga som beslutar sig for att flytta till Sverige, nirmare familj,
vinner eller tidigare grannar. (...) I jimf6relse med andra EU-linder har
Sverige under flera ir varit ett migrationspolitiskt liberalt och vil-
komnande land som erbjudit generésa integrationsprogram.

Viktigt dr ocksd att eritreaner enligt studien kan ha en mojligtvis
férenklad men allmint positiv uppfattning av Sverige:

For flyktingar med eritreansk bakgrund har Sverige ett gott rykte som
ett generdst flyktmgmottagande land. Dirfor dr Sverige ocksd en av de
destinationer som stir hégst pd 6nskelistan bland dem som tagit sig till
Italien. Vissa av flyktingarna forstdr visserligen en del italienska men
dven hos dem ir viljan att ta sig vidare ofta stark. Frin t.ex. Facebook,
telefonsamtal, familj och vinner f&r de dessutom veta att andra énsk-
virda destinationslinder som Schweiz, Norge, Tyskland och Nederlinderna
efterhand skirpt sin grinskontroll och att de successivt ocksd minskat
sina stédprogram for flyktingintegration. En del siger att de lockas av
det svenska vilfirdssystemet medan andra istillet menar att familjens
terforening ir viktigare. Manga tror att anstillningsméjligheterna ir
bittre 1 Norge, att valutan dr starkare 1 Schweiz (med tanke pd
remitteringarna) och att mojligheterna att {4 ett arbete 1 dessa linder dr
bittre. Samtidigt har de blivit varse om att det blivit nistan omgjligt att
fa flyktingstatus 1 dessa tv4 linder.

Intressant 1 denna iakttagelse dr att den positiva bilden av Sverige
jimfort med andra linder som nidmns till synes inte bara paverkas av
fakta utan ocksd av rykten. Sannolikheten fér eritreaner att 3 flyk-
tingstatus har exempelvis varit lika stor 1 Norge som 1 Sverige, och
tillfilliga grinskontroller har inférts 1 madnga linder 1 Europa och inte
bara i de linder som nimns 1 citatet. Faktiska férhillanden verkar
sdledes blandas med &sikter eller 6vergripande och delvis forenklade
bilder av olika mottagarlinder.

103



Faktorer som paverkar var manniskor soker asyl SOU 2020:54

Detta bekriftas 1 en artikel av Hagen-Zanker och Mallett som
finner att de flesta personer som migrerar saknar specifika kunskaper
om olika mottagarlinders migrationspolitik. Mdnga kommer i kon-
takt med olika typer av anekdotisk information som formedlas av
slaktingar, vinner, bekanta och minniskosmugglare antingen innan
eller under migrationens ging. Ibland blir denna information fel-
aktig, slumpmissig eller ofullstindig.’

Studie om afghaner i Turkiet och Grekland

I en annan studie frdn 2016 genomforde ett forskarteam 375 inter-
vjuer med migranter frin Afghanistan som under den pigiende flykting-
krisen 2015 vistades i Turkiet och Grekland.'® Respondenterna till-
frigades bland annat om de planerade att stanna i Turkiet respektive
Grekland eller om dessa linder snarare ansdgs vara transitlinder och
afghanerna hade f6r avsikt migrera vidare. En majoritet (72 procent
av de tillfrigade afghanerna i Grekland och 59 procent av afghanerna
1 Turkiet) svarade att de planerade att flytta vidare. Viljan att resa
vidare var storre bland de intervjuade som beskrev sin livssituation 1
Grekland respektive Turkiet som dilig in bland dem som tyckte att
den var bra eller &tminstone acceptabel.

Intervjupersonerna fick ocksd frigan vilket land de planerade att
resa vidare till och soka skydd 1. Tyskland och Sverige hamnade
hégst bland alla linder som nimndes. 28,4 procent av de tillfrigade
svarade att de ville resa till Tyskland och 20,8 procent sa att de ville
ta sig till Sverige. 8,1 procent svarade Osterrike.

Intervjupersonerna tillfrdgades vidare om sina skil att féredra ett
visst destinationsland framfér andra. Skilen som oftast angavs var
att det tilltinkta destinationslandet var ett sikert land, att levnads-
villkoren dir skulle vara bittre dn i1 Grekland respektive Turkiet, att
destinationslandet hade en bra politik inom vilfird och hilsa, att
destinationslandet gav goda méjligheter f6r bosittning och med-
borgarskap, att landet behandlade asylsékande vil, att landet hade en
hog bifallsandel for asylsokande och att det rddde demokrati och
frihet 1 destinationslandet.

? Hagen-Zanker and Mallett 2020 s. 11.
10 Kuschminder and Koser 2016.
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Faktorer som enligt forskarna spelade en betydligt mindre roll for
valet av 6nskat destinationsland var exempelvis att respondenterna
hade fatt avslag p8 sina asylansokningar 1 Grekland respektive Turkiet,
att de inte hade fitt besked pd asylansékan, eller att de hade (eller
saknade) landspecifika sprikkunskaper.

Studie om preferenser for olika enropeiska linder 2015

I en vetenskaplig artikel frin 2018 undersokte Crawley och Hagen-
Zanker hur olika faktorer kan paverka flyktingars och migranters
preferenser fér olika destinationslinder.' Artikeln sammanfér tvd
separata forskningsprojekt som omfattar intervjuer med samman-
lagt 259 individer. Intervjuerna genomférdes i Tyskland, Spanien och
Foérenade kungariket under perioden juli till september 2015, dvs.
innan den si kallade Balkanrutten frdn Grekland upp mot Central-,
Vist- och Nordeuropa stingdes. En annan serie intervjuer genom-
fordes under september till december 2015 pd den grekiska 6n Lesbos
och i olika stider i Italien."

Forskarna observerade att olika nationaliteter bland intervju-
personerna uttryckte preferenser foér olika destinationslinder.
Nigerianer uttryckte oftast att de initialt hade tinkt sig att resa till
och stanna i Libyen. Férst efterhand bestimde de sig att férsoka ta
sig vidare till Europa. Vad giller destinationslinder inom Europa
hade de oftast ingen klar preferens. Syrier diremot hade ofta kon-
kreta tankar om olika europeiska destinationslinder. Oftast nimnde
de Tyskland som tilltinkt destination, f6ljt av Sverige. Norge och
Forenade kungariket nimndes ocks3. Bland eritreaner var preferens-
erna for olika europeiska linder mindre tydliga. I denna grupp an-
gavs ofta Europa 1 allminhet som tilltinkt destination och endast en
mindre andel nimnde nigot konkret land som t.ex. Férenade kunga-
riket, Tyskland, Sverige och Belgien.

Nir det giller anledningar till att féredra specifika destinations-
linder framfor andra skriver forskarna att syriernas preferenser ofta
piverkades av att de upplevde att deras tillging till rittigheter och

! Crawley and Hagen-Zanker 2019.

12 Forskarna tydliggdr inledningsvis att de féredrar att tala om “preferenser” i stillet f6r ”val”
vad giller migranters och flyktingars destinationer i Europa. De menar att termen “val” kan
vara missvisande eftersom resvigarna paverkas och begrinsas av olika faktorer som kan géra att
de inte kan ta sig dit de vill, t.ex. individuella ekonomiska férh3llanden eller grinskontroller.
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grundliggande samhillsservice var begrinsad 1 de linder dir de forst
hade fatt skydd, t.ex. Jordanien, Libanon och Turkiet. Preferenserna
for olika destinationslinder indrades ocksd ofta under migrationen
och paverkades av olika typer av kontakter med andra minniskor
som de métte under resans ging eller i transitlinder.

En observation 1 Crawley och Hagen-Zankers studie ir att endast
en tredjedel av alla flyktingar och migranter som intervjuades
verkade ta hinsyn till migrations- och asylpolitiska utvecklingar 1
olika europeiska linder nir de bestimde sig vart de skulle férsoka
resa. Intervjupersonerna hade ofta ringa kinnedom och kunskaper
om migrationspolitiska férhillanden i olika EU-linder. Bland syrierna
fanns det ett antal personer som initialt hade férsoke att resa legalt
till ndgot EU-land genom att ansdka om visum. Forst efter att detta
misslyckats pdboérjades irreguljira resor. Eritreanerna och nigerianerna
gjorde diremot 1 regel inga foérsok att f3 visum eller uppehalls-
tillstdnd pd férhand di de hade uppfattningen att det inte var en
framkomlig vig. Bland de syrier som nimnde Tyskland och Sverige
som destinationslinder fanns det ofta en uppfattning om att det skulle
vara forhéllandevis litt att £ uppehéllstillstdnd dir efter ankomsten.
Denna uppfattning bildades ofta genom att familjemedlemmar eller
sliktingar redan hade migrerat till dessa linder och vittnade om
positiva erfarenheter. Politiska signaler som exempelvis det tyska be-
slutet att inte tillimpa Dublinférordningen hésten 2015, och 1 stillet
prova asylansokningar i Tyskland utan att skicka tillbaka de sékande
till deras respektive forsta inreseland, var inget avgorande argument
for syrier att ta sig till just Tyskland, skriver forskarna. Mer avgér-
ande var uppfattningar bland syriska skyddssokande om méjligheter
att 3 arbeta 1 destinationslandet och att {3 dterférenas med familje-
medlemmar dir.

Forskarna drar slutsatsen att den exakta utformningen av migra-
tionspolitiska regler 1 olika destinationslinder spelar en mindre roll
f6r migranters och flyktingars beslut 4n hur dessa regler uppfattas
och férmedlas genom olika informationskanaler, ofta p4 ett informellt
och motsigelsefullt sitt:

In other words, people did not choose particular destinations because
of generous migration policies (especially where they didn’t even know
what those policies were or were misinformed) but rather because they
perceived that the opportunities for a successful outcome were higher.
This perception was often formed through discussions with family
members already living in those countries or with fellow travellers who
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they met along the way. Our Syrian respondents in particular were often
bombarded with information from friends and family members about
entry and reception policies and new policy developments in various
potential destinations via social media including Facebook, WhatsApp
and Viber. This information and advice was often contradictory and
quickly became outdated meaning that respondents were unable to
make fully informed “choices” about the country in which they would
be most likely to be granted the right to stay and receive social support.'®

Till sist observerar Crawley och Hagen-Zanker att generella uppfatt-
ningar om ett lands ekonomiska framgdng och mojligheter att bygga
upp ett nytt liv dir genom utbildning och arbete spelar en stor roll
for valet av destinationsland. Dirtill har migranter och flyktingar
ofta en generell bild av ett lands rykte och utveckling i frigor om
minskliga rittigheter, sikerhet och demokrati.

Sammanfattningsvis menar forskarna att politiska beslutsfattare
inte bor forlita sig pd att enskilda regelindringar inom migrations-
omridet kan pverka ett lands attraktionskraft pd ett avgorande sitt
och exempelvis leda till en minskning av antalet asylsékande. En-
skilda forhallanden 6verskuggas ofta av utvecklingar i andra linder,
allminna trender, generella uppfattningar och rykten samt férinder-
liga helhetsbilder av ”bittre” och ”simre” destinationslinder.

Studie om olika skdil att vilja Sverige

I en studie frdn 2019 underséker Shakra och Szalanska hur utveck-
lingen av antalet asylsékande och migranter pdverkat asylsystemet i
Sverige sedan 2011." Studien bygger delvis pd intervjuer med asyl-
sokande och personer som beviljats skydd i Sverige. Totalt inter-
vjuades 44 syriska medborgare, 15 afghanska medborgare och tvd
irakiska medborgare. Intervjufrigorna berér framfor allt hur olika
stegiasylprocessen i Sverige upplevdes. Respondenterna svarade dock
ocksa pa vissa frigor om varfér de valde att séka sig till just Sverige.

Av intervjusvaren framgdr att syriska asylsdkande ofta férsokte
hitta information om olika europeiska linder innan de beslutade sig
for var i Europa de skulle soka asyl. Valet avgjordes av olika faktorer.
En intervjuperson svarade att utsikterna att snabbt kunna fi med-
borgarskap gjorde att hon kom till Sverige. En annan syrisk kvinna

13 Crawley and Hagen-Zanker 2019 s. 29.
14 Shakra and Szalanska 2019.
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nimnde ocksd medborgarskapsreglerna men hinvisade dven till mer
overgripande faktorer som respekten fé6r minniskovirdet, frihet och
sociala omstindigheter. Flera individer hade sliktingar och bekanta
1 Sverige vilket piverkade deras beslut att s6ka sig hit. I vissa fall hade
de tidigare besokt sliktingar i Sverige och hade pd si sitt fitt ett
positivt intryck av landet.

Flera syrier jimforde Sverige med andra linder (t.ex. Nederlinderna,
Norge och Ungern) och kom fram till att Sverige kindes som en
bittre destination med hinsyn till hur skyddssokande behandlades
samt mer allminna 6verviganden kring personlig sikerhet, ritts-
sikerhet samt férekomsten av drogmissbruk eller korruption.

Utoéver detta menar rapportforfattarna att Migrationsverkets
rittsliga stillningstagande frin den 2 september 2013," som innebar
att skyddssokande frin Syrien i normalfallet beviljades permanenta
uppehalistillstind, paverkade syriska asylsdkandes val av land. Atmin-
stone en intervjuperson tolkade detta i en vidare bemirkelse, som ett
budskap att Sverige ville att syrier skulle komma dit."*

Vad giller afghanska asylsékande ger studien delvis en annan bild.
Bland intervjupersoner frin Afghanistan var det viktigast att nd
nigot land 1 Europa och att vissa valde just Sverige berodde inte
noédvindigtvis pd forkunskaper om forhllanden 1 Sverige utan av-
gjordes mer slumpmissigt eller pdverkades av information de sok-
ande fick under resans gdng. En intervjuperson berittade att han ville
resa till Tyskland eller Sverige och att det slutliga valet berodde pa
att andra afghanska skyddssékande som han triffade under resan
hade bestimt sig for att ta sig till Sverige. Flera afghanska intervju-
personer vistades 1 andra europeiska linder innan de kom till Sverige
och berittade att anledningen att resa vidare var att de var missnéjda
med férhdllandena i dessa linder."”

Migrationsverkets rittsliga stillningstagande om Syrien 2013

Betydelsen av Migrationsverkets rittsliga stillningstagande om Syrien
frdn den 2 september 2013 som en faktor som pdverkade Sveriges
attraktivitet som mottagande land for syrier undersoks specifikt i en
artikel av Andersson och Jutvik frdn 2019. Artikelférfattarna jimfor

15 Migrationsverket 2013.
16 Shakra and Szalanska 2019 s. 54.
17 Shakra and Szalanska 2019 s. 54-55.
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antalet syriska asylsokande just efter tidpunkten for det rittsliga
stillningstagandet med antalet precis innan. Forfattarnas slutsats ir
att stillningstagandet hade en klar och direkt effekt pd det antal
syriska asylsékande som kom till Sverige:
De data vi anvinder, vilka avser antalet asylsékande per vecka, visar en
avsevird 6kning redan under férsta veckan, till i genomsnitt 600 asyl-
sokande per vecka. Eftersom det genomsnittliga antalet syriska asylsok-
ande innan de nya direktiven var 200 per vecka miste effekten anses vara
betydande. Den nimnda effekten iterspeglas i vir analys av fordel-
ningen av syriska flyktingar i Europa, vilken visar att Sverige blev den
storsta mottagaren av syriska flyktingar direkt efter policyférindringen
och de nistkommande minaderna.’®

Artikelférfattarna observerar dock att forskningsresultatet, att asyl-
sokande reagerar pa policyférindringar av denna karaktir, inte néd-
vindigtvis ir generaliserbart. Det finns omstindigheter som gér att
den redovisade effekten av Migrationsverkets rittsliga stillningstag-
ande bor betraktas som en hég uppskattning av férindringar 1 asyl-
floden. Syriska medborgare var den enskilt stérsta gruppen asyl-
sokande vid tiden for stillningstagandet. Dessutom fanns redan en
betydande population av etablerade syrier 1 Sverige, vilken kan ha
haft en inverkan pd beslut att anséka om asyl i Sverige, och den rela-
tiva inkomsten hos syrier pa flykt var hoég jimfort med asylsokande
frdn andra konfliktomrdden, vilket kan ha gjort syrier mer mobila in
andra grupper. Aven denna studie visar dirmed att pull-faktorer ir
grupp-, tid- och kontextspecifika.

Det ir dessutom oklart om det var stillningstagandet 1 sig som
hade den observerade effekten pd antalet syriska asylsokande 1 Sverige,
eller faktumet att det kommunicerades och fick stor massmedial
spridning bide 1 Sverige och utomlands. Forskarna finner tydliga
tecken pd att stillningstagandets huvudsakliga budskap spreds inda
till Syrien."”

18 Andersson och Jutvik 2019 s. 16.
19 Andersson och Jutvik 2019 s. 8-9.

109



Faktorer som paverkar var manniskor soker asyl SOU 2020:54

Intervjuer med migranter och flyktingar i Italien, Grekland
och Spanien 2017-2018

Under 2017 och 2018 genomférde den europeiska grins- och kust-
bevakningsbyrdn Frontex intervjuer med migranter och flyktingar
som hade korsat Medelhavet och anlint till Italien, Grekland och
Spanien. Olika nationaliteter (i huvudsak personer frn Irak, Syrien,
Algeriet, Tunisien, Afghanistan, Marocko, Guinea, Pakistan, Elfenbens-
kusten och Eritrea) tillfrigades bland annat om vilket land de hade
for avsikt att resa vidare till inom Europa. Av de som intervjuades
under 2018 uppgav 77 procent att de hade en specifik preferens vad
giller tilltinkt destinationsland. De 6vriga hade inget konkret mal
eller svarade inte. Av de som hade konkreta tankar nimnde de flesta
Frankrike, Spanien, Tyskland, Italien och Grekland. Aret innan,
2017, hade de flesta nimnt Italien, Frankrike, Tyskland, Spanien,
Grekland och Férenade kungariket. Av dessa svar drar Frontex slut-
satsen att flyktingarna och migranterna som kom 6éver Medelhavet
foredrog ett begrinsat antal slutliga destinationer inom EU.*

Utredning om flyktingsituationen i Sverige 2015

Vissa 6verviganden och observationer kring pull-faktorer gjordes
dven i en statlig utredning som publicerades viren 2017. Regeringen
hade 1 juni 2016 beslutat att uppdra it en sirskild utredare att ut-
virdera berdrda aktérers hantering av flyktingsituationen i Sverige
2015, genom att gora en kartliggning av hindelseférloppet och att
analysera regeringens, de statliga myndigheternas, kommunernas
och regionernas ansvar och beredskap samt deras och civilsamhillets
hantering av situationen.

Trots att mojliga pull-faktorer inte var huvudfrigestillningen for
denna utredning berérs denna aspekt i betinkandet. Utredningen
konstaterade att det stora antalet asylsokande som kom till Sverige
under hosten 2015 inte hade férutsetts av Migrationsverket eller
nigon annan svensk myndighet. Utredningen kom vidare fram till
att hindelseférloppet hésten 2015 hade ”sin férklaring i en rad olika
omstindigheter som endast delvis gillde den svenska asylpolitiken

20 Frontex 2019 s. 28.
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och hur mottagandet av minniskor pa flykt var organiserat i vart
land.”*!

Utredningen menade vidare att Migrationsverket missade att
forutse utvecklingen hésten 2015 i en prognos som publicerades 1
juli 2015. I denna prognos sinkte Migrationsverket planeringsantag-
andet for antalet asylsékande frdn 90000 i en tidigare prognos
(februari 2015) till 74 000 utifrdn resonemanget att férdelningen av
asylsokande mellan olika linder 1 Europa férindrades i kombination
med att Sverige som mottagarland blivit mindre attraktivt.”

Utredningen konstaterade ocksd att “migrationsstrommar ir svar-
bedémda”.” Hindelser som enligt utredningen piverkade utveck-
lingen i Sverige 2015 var exempelvis ett antal konfliktsituationer i
virlden (den politiska utvecklingen 1 Turkiet, kriget Syrien, situa-
tionen i Afghanistan, Eritrea, Kosovo samt situationen fér minniskor
pa flykt i Turkiet, Jordanien och Libanon). Dirtill nimns att nya
vigar Oppnades in 1 och genom Europa, Tysklands asylpolitik och
statsministrar Fredrik Reinfeldts och Stefan Lotvens tal som signa-
lerade Sverige som ett land med generds asylpolitik. Talen fick en
stor spridning och ett stort genomslag i massmedia.”*

4.2.2 Europeisk och internationell forskning om pull-faktorer
utan specifika inslag om Sverige

Studie om pull-faktorer och effekten av policydtgirder

I en forskningsartikel frin 2012 underséker Thielemann hypotesen
att europeiska stater kan minska inflédet av skyddssékande personer
genom att implementera restriktiva policydtgirder.”® Han landar i
slutsatsen att effekter av restriktiva policyférindringar ofta dverskattas.

Thielemann kategoriserar fem olika typer av pull-faktorer: eko-
nomiska, historiska, politiska, geografiska och policyrelaterade. Vad
giller asyl- och migrationspolitiska &tgirder observerar han att det
frimst dr tvd faktorer som pdverkar asylsékandes val av destinations-
land; sannolikheten for individer att fi ndgon form av skyddsstatus
och ritten att arbeta. Om skyddssékande vet att det dr sannolikt att

21SOU 2017:12 s. 306.
22 Aa.s. 323.

23 A.a.s. 335.

2+ Aa.s. 294-295.

25 Thielemann 2012.
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de kan fd ritt att stannaiett land men inte 1 ett annat kan detta avgora
vilket land de viljer, menar férfattaren, men han tilligger att det inte
ir sikert att de asylsékande har ritt och fullstindig information nir
de gor detta dvervigande. Samma problem giller ritten att arbeta,
som f6r ménga ir viktig.

Faktorer som jimfoért med dessa tvd framstir som mindre avgor-
ande ir enligt Thielemann restriktioner gillande asylsékandes rorelse-
frihet inom ett destinationsland (exempelvis genom en obligatorisk
anvisning till en viss bostadsort) eller restriktioner vad giller typen
av materiellt bistind till asylsokande (exempelvis att ersittningar
under asyltiden ges in natura 1 stillet for kontant).

Vad giller tillgdngen till vélfird och férmdner menar Thielemann
att restriktioner inom detta omrdde har en symbolisk snarare in
faktisk betydelse eftersom skyddssékande personer normalt inte pd
forhand kinner till detaljer om vilka bidrag och férméner de ir be-
rittigade till 1 olika linder. En allmin bild av ett lands upplevda
generositet vad giller vilfird och férméaner kan dirfér vara mer avgor-
ande in enskilda regler inom vilfirdsomradet.

Sammanfattningsvis observerar Thielemann att frivillig migration
(arbetskraftsinvandring eller migration i utbildningssyften) ir littare
for stater att pdverka och styra med policy- och lagindringar in ofri-
villig migration. Han understryker att policyrelaterade pull-faktorer
endast utgor en av flera kategorier av pull-faktorer medan historiska
band mellan linder samt allminna ekonomiska, geografiska och andra
faktorer, som inte kan pdverkas av direkta statliga dtgirder, ocksd
spelar en viktig roll. Vad giller EU argumenterar Thielemann att
harmoniseringsprocesser som har etablerat gemensamma minimiregler
kring skyddsgrunder, mottagandevillkor och asylprocedurer har mins-
kat mojligheterna f6r enskilda medlemsstater att pdverka infloden
med restriktiva dtgirder.

Studie som viger olika paverkansfaktorer mot varandra

I en ildre men ofta citerad studie frin 2004 undersoker Neumayer
den relativa attraktionskraften som olika visteuropeiska linder kan
ha for asylsékande. Han anvinder en modell dir han utgdr ifrdn att
asylsokande viljer destinationsland utifrin rationella éverviganden
kring vilka linder som erbjuder de bista férhillandena. Han tar hin-
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syn till ekonomiska omstindigheter, vilfirdssystem, avskrickande
migrationspolitiska tgirder, fientliga instillningar 1 befolkningen
gentemot migranter, redan existerande migrantgrupper (diasporor),
koloniala och sprikliga band mellan destinations- och ursprungs-
linder samt geografisk nirhet.”

Forskaren finner att valet av destinationsland kan ses som ett
resultat av en mingd olika och komplexa faktorer som inte exklu-
derar varandra. Vikten som dessa faktorer har pdverkas av var en
asylsokande kommer ifrin. Olika faktorer kan spela roll fér olika
nationalitetsgrupper och i olika kontexter.

En generell slutsats han drar ir att rikare destinationslinder tar
emot en hogre andel av alla asylsokande dn fattigare linder. Detta
paverkas inte av kortvariga férindringar vad giller ekonomisk till-
vixt eller arbetsloshet. Neumayer forklarar detta med att asylsok-
ande ofta har en relativ otydlig bild av férhllandena i olika destina-
tionslinder vilket gor att den allminna och lingsiktiga ekonomiska
utvecklingen blir mer avgorande dn kortvariga socioekonomiska sving-
ningar.

Historiska, kulturella och post-koloniala band mellan linder spelar
enligt forfattaren ocksd en viktig roll. Generellt tar destinations-
linder emot en relativt hogre andel asylsokande frin linder som
tidigare varit kolonier, dir inv8narna talar samma sprik som befolk-
ningen 1 destinationslandet och som ligger geografiskt nira in frin
linder som saknar sddana band till viktiga grupper av asylsékande
eller geografisk nirhet. Utover detta ir ocksd diasporanitverk viktiga.
Linder som redan har tagit emot migranter och flyktingar frdn ett
visst ursprungsland har generellt en hogre andel nya asylsokande
frdn samma ursprungsland in andra linder.

Neumayer finner ocksg vissa beligg att restriktiva policydtgirder
kan pdverka antalet nya asylsokande. Han menar exempelvis att en
l8g beviljandegrad fér asylansékningar ofta sammanfaller med ett
ligre antal asylsékande. Han finner dven att linder dir minga viljare
rostar pd hogerpopulistiska partier generellt har en ligre andel asyl-
sokande dn andra.

Sammanfattningsvis konstaterar Neumayer att det starkaste sam-
bandet mellan olika faktorer och antalet asylsdkande finns vad giller
existerande nitverk och diasporor. Han finner ocksd att ett lands
attraktionskraft ofta ir mycket stabilt 6ver tid, inte minst pd grund

26 Neumayer 2004.
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av nitverks- eller diasporaetfekten. Nir ett land en ging har blivit en
populir destination fortsitter det ofta att dra till sig forhillandevis
ménga asylsdkande dven om regelverk och villkor férindras 1 restrik-
tiv riktning.

Studie om drivkrafter for migrationen frin Afrika till Europa

Hésten 2019 publicerade Forenta nationernas utvecklingsprogram
UNDP en studie om afrikanska migranters bevekelsegrunder for att
limna sina hemlinder och resa till Europa. Utifrin denna analys
foresldr studien en rad &tgirder bide f6r ursprungslinder 1 Afrika
och destinationslinder i Europa.” Studien innehéller iven en rad
intressanta observationer vad giller push- och pullfaktorer.

Undersokningen bygger pd en enkit som besvarades av totalt
3 069 vuxna migranter frin Afrika som hade rest frdin sammanlagt
43 linder i Afrika och som intervjuades i 13 europeiska linder.”
Samtliga hade tagit sig till Europa irreguljirt minst sex ménader
innan de intervjuades. De flesta hade rest till Europa via Libyen och
Medelhavet. Intervjuerna genomférdes under 2018.

36 procent (1 099) av de som intervjuades angav att de hade lim-
nat sina hemlinder f6r att undkomma krig, konflikter eller forfol)-
else, fly frdn vildsam extremism eller terror eller frin gingvild.
Studien fokuserar dock inte vidare pd denna grupp utan pd den stérre
gruppen intervjuade migranter frin Afrika — de 1 970 individer som
angav att de hade rest till Europa av ekonomiska eller andra skal.

Inom denna grupp hade 43 procent minst en slikting som ocksi
hade migrerat, antingen inom Afrika eller till Europa, eller bdde och.
Resultatet frén intervjuerna visar ocksg att de afrikanska migranterna
1 Europa 6verlag hade en hogre utbildning ir genomsnittsbefolk-
ningen 1 respektive ursprungsland. Intervjuerna visade vidare att
49 procent av migranterna tjinade pengar i hemlandet medan nio pro-
cent gick 1 skolan och resterande 42 procent inte hade nigon syssel-
sittning. Utav de sistnimnda svarade ungefir hilften att det rddde
brist pa jobb 1 hemlandet. Totalt angav dock 66 procent att de hade
migrerat oavsett om de hade jobb eller utsikten att {4 jobb hemma.

¥ UNDP 2019,
28 Aven Sverige ingr i urvalet. Intervjuer med afrikanska migranter genomférdes i Kristianstad,
Malms, Stockholm, Sundsvall och Uppsala.
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Vad giller migranternas motiv att limna hemlandet pekar UNDDP-
studien pd en rad olika bevekelsegrunder. Bland de som intervjuades
angav endast sex procent bara en anledning for migrationen medan
94 procent nimnde tv4 eller fler faktorer. Hela 60 procent svarade
att deras primira skil var att arbeta och skicka hem pengar. 18 pro-
cent migrerade primirt av familjeskil eller pd grund av vinner,
3tta procent av utbildningsskil och sju procent p& grund av person-
liga orsaker eller f6r att de 6nskade sig frihet. Resterande sju procent
hade andra primira bevekelsegrunder. Som nimnts ovan underséker
studien inte den grupp som 1 intervjuerna angav skyddsrelaterade
bevekelsegrunder for att limna hemlandet.

UNDP noterar ocksd att familjen spelar en stor roll f6r migrant-
ernas motivation att limna hemlandet. Ofta krivs en forhillandevis
stor summa pengar for att mojliggdra resan. Igenomsnitt betalade en
migrant dver 2 700 US-dollar {6r resan till Europa. Kvinnor betalade
ofta visentligt hdgre summor in min. Férutom den enskilde migranten
hjilpte ofta familjen eller slikten till med att finansiera resan. En
annan observation idr att manga migranter anforde att de var miss-
nojda med regeringen i hemlandet och att detta hade bidragit till
onskemadlet att resa till Europa. 62 procent av de tillfrigade migrant-
erna uttryckte att de inte kiinde att de behandlades rittvist av reger-
ingen i hemlandet, ofta pd grund av deras etnicitet, politiska dskad-
ning eller religion.”

En annan aspekt som lyfts i studien ir att resan till Europa
upplevs som farlig. 56 procent av de intervjuade migranterna riknade
med att den irreguljira resan till Europa skulle bli farlig, och hela
93 procent angav att resan faktiskt blev farlig. Fér en majoritet,
framfor allt bland migrerande kvinnor, blev resan farligare in de hade
forvintat sig. And3 var de flesta migranter aldrig beredda att 4ndra
sina planer. 41 procent angav 1 intervjuer att de inte hade dndrat sina
planer under nigra omstindigheter, dvs. iven om de hade vetat mer
om farorna 1 samband med resan eller om de ekonomiska forhill-
andena 1 hemlandet hade férbittrats.

Studien gdr inte in pd frigan vilka destinationslinder i Europa
som migranter frin afrikanska linder féredrar, eller varfér. Diremot
studeras hur vistelsen 1 Europa upplevs, vilka problem som migrant-
erna moter dir och om de hade en vilja att dtervinda till hemlandet.
En stor majoritet angav i intervjuerna att deras ekonomiska levnads-

2 UNDP 2019 s. 39-49.

115



Faktorer som paverkar var manniskor soker asyl SOU 2020:54

omstindigheter var bittre 1 Europa dn 1 hemlandet och att den
personliga sikerheten var storre 1 Europa. Socialt och emotionellt
upplevde emellertid bara en minoritet att livet 1 Europa var bittre.
Bara 36 procent hade ritt att arbeta i Europa nir de intervjuades,
vilket indikerar att minga befann sig 1 en irreguljir situation. Frigan
om migranterna ville stanna i1 Europa permanent besvarades trots
dessa omstindigheter med ”ja” av cirka 70 procent. 30 procent angav
att de inte ville det eller var osikra.

Studien mynnar ut 1 en rad slutsatser och policyrekommenda-
tioner bdde foér ursprungslinder 1 Afrika och destinationslinder i
Europa. Bland annat menar rapportforfattarna att afrikanska migranter
ofta kinner en skam over eller en ridsla f6r att behdva dtervinda till
hemlandet med tomma hinder, alltsd utan att ha tjinat pengar som
hjilper dem sjilva eller deras anhériga. Restriktiva policydtgirder
som baseras pd tanken att migranter dtervinder nir deras levnads-
villkor 1 Europa blir diliga fungerar inte, menar UNDDP. Snarare
verkar det sannolikt att om migranter fir hjilp med att uppnd sina
mal s okar sannolikheten att de dtervinder. Detta kan dessutom ha
positiva effekter vad giller ekonomisk utveckling i hemlandet, integra-
tion 1 Europa och fér att motverka arbetskraftsbrist 1 europeiska
linder. Rapportforfattarna menar ocksd att ekonomisk utveckling
behovs 1 Afrika och att unga minniskor behdver kunna vara del-
aktiga 1 denna utveckling. Eftersom migrationstrycket inte kommer
att upphora behover europeiska linder skapa lagliga migrationsvigar
och motverka tendensen att minga migranter hamnar 1 irreguljira
situationer.”

4.3 Slutsatser av férdelningen av antalet
asylsokande i EU och Norden

Den ojimna fordelningen av asylsékande inom EU

Antalet asylsokande som kommer till EU har varit ojimnt férdelat
mellan olika EU-medlemsstater under manga ir. Hur ménga asyl-
sokande som varje medlemsstat har tagit emot har férindrats dver
tid, bdde i absoluta och i relativa tal (dvs. 1 férhillande till lindernas

3 UNDP 2019 s. 79 och 86-91.

116



SOU 2020:54 Faktorer som paverkar var manniskor soker asyl

respektive befolkning och/eller ekonomiska styrka). Vissa linder
har tagit emot 3 asylsdkande medan andra har varit stora mottagar-
linder under l3ng tid, men variationer har férekommit.*

Den ojimna férdelningen av asylsokande inom EU har olika
orsaker. Inte minst pdverkas fordelningen av Dublinférordningen
och grinskontroller, men det finns anledning att anta att dven land-
specifika pull-faktorer spelar en viktig roll. Efter flyktingkrisen 2015
minskade flera linder sin relativa andel av det totala asylmottagandet
1 EU medan andra 6kade sin andel.

Europeiska Unionens statistikmyndighet Eurostat samlar sedan
linge in jimforbar statistik om asylsékande i medlemsstaterna utifrn
gemensamma definitioner och en gemensam metodik. Statistiken
publiceras 1 en omfattande offentlig databas och Eurostat publicerar
regelbundet nyheter och pressmeddelanden om utvecklingen av antalet
asylsékande i EU och deras ursprungslinder. EU-medlemsstaterna
ir bundna av en EU-férordning om migrationsstatistik som fére-
skriver vilka data om migration och asyl som ska levereras till Eurostat
samt nir och hur.”?

Fordelningen av asylsokande 1 EU 2015 jimfort med 2018-2019

2015 registrerade EU-medlemsstaterna sammanlagt 1 255 600 nya
asylsokande, mer idn dubbelt s m&nga som dret innan. Denna stora
okning kom att kallas for en “flyktingkris”. De flesta skyddssokande
(1 absoluta tal) sokte asyl 1 Tyskland (441 800), Ungern (174 400),
Sverige (156 100), Osterrike (85 500), Italien (83 200) och Frankrike
(70 600). Sverige var dirmed det tredje stérsta mottagarlandet 1 EU
1 absoluta tal och tog emot 12,4 procent av det totala antalet nya
asylsokande i EU.” I relativa tal var Sverige det andra stérsta mot-

3! Parusel and Schneider 2017.

32 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 862/2007 av den 11 juli 2007 om gemen-
skapsstatistik éver migration och internationellt skydd och om upphivande av ridets férord-
ning (EEG) nr 311/76 om utarbetande av statistik betriffande utlindska arbetstagare.

3 Antalet nya asylstkande i Sverige har under flera 3r varit nigot ligre hos Eurostat in hos
Migrationsverket, vilket beror p4 en nigot avvikande definition pé vad en ny” eller first-time”
asylsokande ir. Eurostat exkluderar exempelvis personer som redan har sékt asyl i samma land
vid ett tidigare tillfille. Fér 2019 redovisar Eurostat diremot ett betydligt hégre antal nya
asylsokande i Sverige (23 125) dn Migrationsverket (21 958). Avvikelsen 2019 beror enligt
uppgift frin Migrationsverket p3 att personer med uppehillstillstdnd pi grund av anknytning
som ansdker om forlingt uppehillstillstind och dirvid dberopar skyddsskil riknas som nya
asylsokande i Eurostat men inte i Migrationsverkets asylstatistik.
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tagarlandet och tog emot 16 016 nya asylsékande per miljon invénare.**
Endast Ungern hade en dnnu hégre siffra detta &r (17 699 nya asyl-
sokande per miljon invénare), vilket dock miste ses med férsiktighet
eftersom en stor del av de asylsékande som registrerades dir snabbt
reste vidare och sokte asyl igen, i t.ex. Tyskland eller Sverige.

2018 hade det totala antalet nya asylsokande som EU-medlems-
staterna tog emot sjunkit till 580 800, dvs. mindre in hilften sd
mainga som 2015. 2018 var det inte heller samma linder som 2015
som tog emot flest s6kande per capita. I absoluta tal var fortfarande
Tyskland det viktigaste mottagarlandet (161 900 nya asylsékande),
men nu foljt av Frankrike (110 500), Grekland (65 000), Spanien
(52 700), Italien (49 200) och Forenade kungariket (37 300). Sveriges
andel av det totala antalet nya asylsokande 1 EU uppgick 2018 till
3,1 procent. I relativa tal var Sverige nu det sjitte stdrsta mottagar-
landet med 1 786 asylsokande per miljon invnare. Listan vad giller
relativa tal toppades nu av Medelhavslinderna Cypern (8 805 nya
asylsokande per miljon invinare), Grekland (6 051) och Malta (4 276),
foljd av Luxemburg (3 694), Tyskland (1 954) och Sverige (1 786).
Aven 2019 var Sverige det sjitte storsta mottagarlandet 1 EU. Sveriges
andel av det totala antalet nya asylsokande 1 EU uppgick till 3,8 pro-
cent.

Relativt sett 6ver perioden 2015-2019 sjénk dirmed antalet asyl-
sokande 1 Sverige kraftigare an 1 EU i dess helhet och i en del andra
medlemsstater. Flera linder okade samtidigt sin andel av totalen
betydligt, detta giller sirskilt Frankrike (frin 5,6 procent 2015 till
19,6 procent 2019) och Grekland (frin 0,9 till 12,2 procent).”

Fordelningen av asylsékande inom Norden

Samtidigt kan konstateras att Sveriges andel av det totala antalet
asylsékande inte minskade inom Norden, dvs. om en statistisk jim-
forelse begrinsas till de nordiska linderna. 2015 registrerade Sverige
66 procent av alla asylansékningar som gjordes 1 Norden (Sverige,
Finland, Norge och Danmark) detta r. 2016, 2017 och 2018 var
Sveriges andel 65 procent, 69 procent och 67 procent. 2019 ¢kade

> Eurostat 2016.
% Eurostat 2020.
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Sveriges andel till 76 procent. Danmarks andel steg endast marginellt
under denna period och Finlands och Norges andelar sjonk, jfr tabell 4.1.

Tabell 4.1 Asylsokande i Norden, antal och andelar (2010-2019)

Danmark % Finland % Sverige % Norge %
2010 5065 10% 3085 6% 3180 64% 10015 20%
2011 3945 9% 2915 6% 29650 65% 8990 20 %
2012 6 045 10% 3095 5% 4385  70% 9675 15 %
2013 7170 9% 3210 4% 54270 71% 11930 16 %

2014 14 680 13% 3620 3% 81180 73% 11415 10%
2015 20 935 8% 32345 13% 162450 66% 31110 13%

2016 6180 14% 5605 13% 28790 65% 3485 8%
2017 3220 8% 4990 13% 26325 69% 3520 9%
2018 3570 11% 4500 14% 21560 67% 2660 8%
2019 2605 9% 2445 8% 23125 76% 2165 7%

Kalla: Eurostat, Asylum and first-time asylum applicants by citizenship, age and sex Annual aggregated
data (rounded).

For 2019 redovisar Eurostat ett hogre antal nya asylsokande i Sverige (23 125) &n Migrationsverket

(21 958). Avvikelsen beror pa att personer med uppehallstillstand pa grund av anknytning som anséker
om forlangt uppehallistillstand och darvid dberopar skyddsskal raknas som nya asylsokande i Eurostat
men inte i Migrationsverkets asylstatistik.

Mdjliga forklaringar till utvecklingen i Sverige 2015-2019

Utvecklingen vicker frigan vilka forklaringar som kan finnas for att
Sveriges andel minskade mer dn andra linders 1 Europa samtidigt
som den stannande p3 en relativ hég nivd i jimforelse med Sveriges
grannlinder 1 Norden.

For det forsta visar den statistiska jimforelsen mellan 2015 och
2018-2019 att Medelhavslinderna p4 senare tid tagit emot en relativt
sett storre andel av totalen. Till f6ljd av krissituationen 2015 inférde
flera europeiska linder grinskontroller vid inre Schengengrinser och
den s kallade ”"Balkanrutten” frdn Grekland genom Vistra Balkan
till Osterrike stingdes. Detta gjorde att fler asylsékande blev kvar i
Grekland och registrerades dir dven om en del mojligtvis ville resa
vidare. Det blev svirare for asylsékande att ta sig vidare till t.ex.
Sverige. En tillfillig omférdelningsmekanism som syftade till att
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avlasta Grekland och Italien under perioden 2016-2017 fasades ut i
slutet av 2017.%¢

For det andra genomférdes ett antal lagindringar 1 Sverige. Infor-
andet av lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten
att £ uppehéllstillstind i Sverige (den tillfilliga lagen) syftade till att
gora Sverige mindre attraktivt som destinationsland. Utéver denna
lag tridde en dndring av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m. fl. 1 kraft 2016 som innebar att ritten till bistdnd som
regel upphér f6r vuxna utlinningar som inte bor tillsammans med
ett barn nir utlinningens avvisnings- eller utvisningsbeslut fr laga
kraft eller en kort tid direfter.” Under en period genomférdes
identitetskontroller vid transporter med buss, tdg eller passagerar-
fartyg till Sverige frin frimst Danmark.” Regeringen beslutade ocksd
att tillfilligt dterinfora grinskontroll vid inre grins. Dessa dtgirder
gjorde det svirare att resa till och in i Sverige och det dr méjligt att
dtgirderna bidrog till att gora Sverige mindre attraktivt som
destinationsland. Att handliggningstiderna for asylirenden blev 1anga
till £6ljd av det stora antalet asylsokande 2015 kan ocksa ha bidragit
till att antalet nya asylsé6kande minskade. Samtidigt verkar de restriktiva
dtgirderna 1 Sverige inte ha pdverkat Sveriges relativa attraktions-
kraft jimfért med andra nordiska linder.

For det tredje kan dven férindringar i sammansittningen av nya
asylsokande 1 EU ha bidragit till att Sverige minskade sin andel mer
in andra linder. Flera nationaliteter som finns bland de viktigaste
grupperna bland asylsékande i Sverige har minskat kraftigt 1 EU
sedan 2015, exempelvis syrier, eritreaner, somalier, irakier och afghaner.
Diremot 6kade vissa andra grupper, exempelvis asylsokande frin
Turkiet, Venezuela, Guinea och Marocko, men dessa grupper viljer
traditionellt ofta andra destinationslinder in Sverige. Okningen av
antalet asylsokande frin Turkiet 1 EU (frdn 4 180 3r 2015 till 23 000
3r 2018) tillfsll exempelvis 1 huvudsak Tyskland. Det kraftigt ckade
antalet venezuelaner (frdn 785 &r 2015 till 44 800 ar 2019) mirktes
frimst 1 Spanien. Antalet asylsékande frin Guinea dkade frimst i
Frankrike, Tyskland och Spanien och antalet asylsokande frin Marocko
okade framfor allt 1 Italien, Spanien och Nederlinderna. Sverige

36 Aven Sverige deltog i denna omférdelning genom att ta &ver asylsékande frin Grekland och
Ttalien. Den sista éverféringen genomférdes i januari 2018.

7 Lag (2016:381) om dndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.{l.

3% Lag (2015:1073) om sirskilda dtgirder vid allvarlig fara f6r den allminna ordningen eller den
inre sikerheten i landet.
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berérdes endast marginellt av att dessa nationaliteter kom till EU 1
stérre omfattning in 2015.

For det fjirde kan konstateras att vissa grupper asylsokande har
minskat mer 1 Sverige dn 1 andra linder, eller minskade 1 Sverige
samtidigt som de 6kade i andra EU-linder. For Sverige kan fram-
tor allt en mycket kraftig minskning av antalet afghanska asylsok-
ande noteras fér 2018-2019 jimfort med 2015. Samtidigt okade
antalet sokande frin Afghanistan i Frankrike, Tyskland och Grekland.
Antalet irakiska asylsokande minskade i flera linder men minsk-
ningen var tydligare i Sverige in i exempelvis Frankrike och Tyskland.
En bidragande férklaring till detta kan vara att Sverige haft en jim-
forelsevis 1g bifallsandel f6r afghaner och irakier. Deras chans att {3
skydd har pd senare tid varit stérre 1 vissa andra EU-linder.

Aven Migrationsverket har analyserat frigan och konstaterade i
sin prognos frdn februari 2020 att migrationen frin Afghanistan till
Europa dkade markant under 2019 och att Afghanistan di blev det
storsta ursprungslandet {6r migranter pd den 6stra Medelhavsrutten.
Men Sverige var inte lingre nigot primirt destinationsland fér afghaner
som sokte asyl 1 Europa under denna tid. Férhéllandevis ligre bifalls-
frekvenser och ett relativt hogt antal verkstilligheter till Afghanistan,
samt dkade sekundira rérelser frén Sverige, ligger enligt Migrations-
verket sannolikt bakom denna utveckling.”

P4 grund av migrationens dynamik och komplexitet dr det dock
svart att dra tydliga slutsatser frin denna analys. Dessa fyra huvud-
sakliga forklaringar f6r minskningen av antalet asylsokande 1 Sverige
ska inte ses som konkurrerande och de kan inte heller vigas mot
varandra. Mest troligt ir att det dr en kombination av samtliga fyra
faktorer som ir orsaken bakom utvecklingen att Sverige minskade sin
andel av det totala antalet asylsékande 1 EU mer in vissa andra linder.

4.4 Lardomar av Migrationsverkets prognoser

Fem ginger om &ret limnar Migrationsverket en prognos till reger-
ingen. Prognoserna beskriver hur migrationen till Sverige bedéms
utvecklas de nirmaste dren utifrin olika parametrar. Prognoserna
bedémer bland annat hur minga asylsékande som vintas komma,
hur minga som bedéms anséka om uppehillstillstind for att arbeta

3 Migrationsverket 2020a s. 33.
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och hur minga som antas soka sig till Sverige for att de har anhériga
hir. Dessutom innehiller de kostnadsberikningar fér olika scenarion
och olika steg 1 asyl- och mottagandeprocessen.

I bedémningen av antalet personer som vintas soka asyl gor
Migrationsverket olika antaganden och en omvirldsanalys, som indi-
kerar bdde push- och pullfaktorer. Vissa av dessa dr allminna pd si
sitt att de tar hinsyn till hur tillgingligt hela EU ir for eventuella
nya asylsékande och 1 vilken min asylsékande kan rora sig frin ett
land till ett annat inom EU. Andra antaganden utgdr fr&n migrations-
och asylregler i1 Sverige. Dirtill bedoms ocksd situationen 1 vissa
relevanta ursprungslinder eller -regioner for asylsékande och vissa
nationaliteters migrationsmonster.

Vad giller 6vergripande betraktelser om EU:s tillginglighet inne-
hiller exempelvis prognosen som publicerades 1 juli 2019 antagandet
att den migrationspolitiska 6verenskommelse som sl6ts 2016 mellan
EU och Turkiet och som bl.a. syftade till att minska antalet personer
som tar sig over havet frin Turkiet till Grekland fortsitter gilla.
Overenskommelsen antas ha en begrinsande effekt vad giller antalet
nya asylsékande.” Ytterligare omvirldsfaktorer som nimns i pro-
gnosen dr inre grinskontroller i Sverige, Tyskland, Frankrike,
Osterrike, Norge och Danmark (som ocksi bedoms fortsitta under
2019), EU:s gemensamma migrationspolitik, som betecknas som
restriktiv, samt foérhandlingsliget kring nya EU-rittsakter inom
asylomridet. Framkomligheten f6r migranter och flyktingar pd den
centrala medelhavsrutten frn Libyen till Italien och p8 vistra medel-
havsrutten frin Marocko till Spanien (som pdverkas av ett bilateralt
avtal mellan Spanien och Marocko) antas ocksd pdverka migranters
och flyktingars méjligheter att ta sig till EU.

Vad giller Syrien, som under flera ar varit det viktigaste ursprungs-
landet bland asylsokande 1 Sverige, menade Migrationsverket 1 juli-
prognosen 2019 att den framtida utvecklingen av antalet asylsékande
ir svirbeddmd eftersom “olika pdverkansfaktorer verkar i olika rikt-
ning”. Den 28 augusti 2019 antog Migrationsverket ett nytt rittsligt
stillningstagande om skyddsbehov f6r personer frin Syrien.* Detta
stillningstagande innebir i korthet att sikerhetssituationen i Syrien
enligt Migrationsverket fortsitter att vara allvarlig, men att konflikt-
nivin 1 ndgra av landets provinser har sjunkit. Dirmed bedémdes

0 Migrationsverket 2019b s. 38.
# Migrationsverket 2019a.
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inte lingre situationen i hela landet vara sddan att alla syrier riskerade
att drabbas av urskillningslést vild. Mot bakgrund av nigot férsim-
rade utsikter for syriska medborgare att beviljas skydd 1 Sverige utgdr
Migrationsverket i prognosen frin juli 2019 inte lingre ifrin att
antalet syriska sokanden skulle komma att 6ka i samma utstrickning
som enligt en tidigare prognos. Migrationsverket hade tidigare gjort
bedémningen att antalet syriska asylsokande skulle kunna ¢ka d&
Sverige 1 samband med férlingningen av den ullfilliga lagen 1 juli
2019 4ter 6ppnade upp for familjedterforening for alternativt skydds-
behdvande pd samma villkor som for flyktingar. Tillbakagingen till
nigot mer generdsa villkor gillande familjedterférening bedémdes
alltsd 1 viss utstrickning utgora en pull-faktor. En ndgot striktare
beslutspraxis vad giller syriers skyddsbehov ansdgs nu enligt pro-
gnosen motverka denna effekt.

Allmint om Sverige som mottagande land f6r asylsokande under
dret 2019 skriver Migrationsverket att “en férlingning av den till-
filliga lagen, med vissa justeringar, utgor fortsatt den enskilt storsta
paverkansfaktorn fér migrationen till Sverige”.* Utdver det konsta-
terar verket att sikerhetsrelaterade och socioekonomiska drivkrafter
att ta sig till Sverige kvarstdr. Prognosen gir dock inte in pd frigan
vilka socioekonomiska faktorer i Sverige som avses.

Vad giller utvecklingen lingre fram under 2020 skriver Migra-
tionsverket i prognosen frin juli 2019 att férindringar pA EU-nivd
kan {8 betydelse for antalet asylsékande till Sverige.

En ny EU-kommission och (ett nytt) europaparlament kan pverka

asylpolitiken i olika riktningar. Férindringar 1 andra linders lagstiftning
kan ocks3 3 en direkt piverkan p& minniskors val av destinationsland.”

I en nyare prognos som limnades den 25 oktober 2019 nimner
Migrationsverket f6ljande huvudsakliga paverkansfaktorer for antalet
och sammansittningen av asylsékande i Sverige:**

o FEtt fortsatt hogt antal asylsokande 1 Europa: Migrationsverket
noterar att det totala antalet asylsokande 1 EU/EES sannolikt
kommer att ligga pd liknande nivier som under 2014, d& Sverige
tog emot ver 80 000 asylsokande. Den stora skillnaden mellan

# Migrationsverket 2019b s. 40.
# Migrationsverket 2019b s. 41.
*# Migrationsverket 2019c s. 24-28.
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2014 och 2019 fér Sveriges del dr enligt Migrationsverket att
andelen som soker asyl hir har minskat kraftigt.”

En 6kad andel asylsokande som kommer till EU/EES frin viserings-
fria linder: I Sverige 6kade andelen asylsokande frin viseringsfria
linder (frimst t.ex. Georgien, Ukraina, Albanien och Colombia)
frén 9 procent 2016 till 22 procent 2018 och 23 procent under
perioden januari till augusti 2019. Viseringsfrihet gor det littare
for tredjelandsmedborgare att resa till EU och Sverige.

Okade rorelser pd 6stra Medelhavsrutten och nya rutter inom
Europa: Antalet ankomster pd den 6stra Medelhavsrutten (till
Grekland) har 6kat under sommaren och hésten 2019 och antalet
bitar som anlidnder till de grekiska arna har vissa veckor legat pd
de hogsta nivderna sedan EU-Turkietuttalandet upprittades. Denna
utveckling har under 2019 haft en begrinsad paverkan pd antalet
asylsokande i Sverige men skapat osikerhet i Migrationsverkets
prognosbedémningar.

Férenade kungarikets uttride ur EU: Migrationsverket konsta-
terar att Foérenade kungariket ir ett stort mottagarland f6r asyl-
sokande. Om landet efter Brexit skulle bli mindre attraktivt som
mottagarland f6r asylsékande skulle detta kunna paverka Sverige.

Sverige som mottagarland: Migrationsverket noterar att den parla-
mentariska kommitté som tillsatts for att utreda den svenska migra-
tionspolitiken ska inkomma med ett betinkande den 15 augusti
2020. Utdver detta har Sveriges regering aviserat sin avsikt att
uppritta en lista 6ver sikra ursprungslinder. Oversynen av den
svenska migrationspolitiken kommer med storsta sannolikhet att
paverka Sveriges attraktionskraft for asylsokande och Sveriges
andel av det totala antalet asylsokande 1 Europa under prognos-
perioden, menar verket.

Situationer 1 omvirlden: Ett skirpt omvirldslige utgor ytterligare
en viktig faktor f6r utvecklingen av antalet asylsékande 1 Sverige.
I prognosen analyserar Migrationsverket betydelsen av Turkiets
avsikt att uppritta en sikerhetszon i Syrien, situationen for syriska
flyktingar i Turkiet och méjligheter for flyktingar och migranter
att resa vidare frén Turkiet och andra linder till Europa och Sverige.

S U
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Utover detta erinrar Migrationsverket om att antalet asylsdkande 1
ett land kan 6ka eller minska snabbt och ovintat. Ett nyare exempel
ir Spanien dir antalet asylsokande 6kade mycket snabbt under 2018—
2019. Praxistorindringar i enskilda medlemsstaters hantering av
asylansékningar, viseringshantering, asylpolitiska beslut och ryktes-
spridning kan snabbt pdverka vilket destinationsland en viss grupp
soker sig till.*

Sammanfattningsvis kan konstateras att Migrationsverket baserar
sina antaganden och bedémningar kring utvecklingen av antalet asyl-
sokande 1 Sverige pid en rad olika faktorer. Minga av dessa ir
omvirldsfaktorer, exempelvis EU-politik, andra EU-medlemsstaters
politik, och framkomligheten f6r migranter pd de viktigaste migra-
tionsrutterna in 1 Europa och inom EU. Andra ir inhemska, svenska
faktorer som exempelvis den tillfilliga lagen och utsikter fér syrier
att beviljas skydd.

4.5 Lagstiftning och regelverk som paverkansfaktorer

En specifik friga inom ramen fér resonemang kring vilka faktorer
det dr som pédverkar var minniskor soker asyl ir vilka effekter migra-
tions- och asyllagstiftning 1 mottagarlinder kan ha. En sdan analys
ir ocksd viktig f6r konsekvensanalysen av kommitténs férslag vad
giller utvecklingen av antalet asylsokande, antalet personer som be-
viljas skydd samt deras anhériga.

En hypotes ir att lagar och regler pdverkar minniskors val av land
bade direkt och indirekt. Med direkt pdverkan menas att om ett land
implementerar nya regler som antingen utvidgar eller minskar moj-
ligheterna att fi uppehillstillstdnd sd kan detta foéranleda att fler
respektive firre minniskor soker sig dit. Med indirekt effekt menas
att nya regler kan ha en signaleffekt utéver eller i stillet for den
tilltinkta eller verkliga effekten. Aven om en regelindring bara har
en begrinsad innebord s8 kan denna kommuniceras eller spridas pa
ett sitt som piverkar minga migranters val och beslut. Aven mot-
satsen dr dock tinkbar, dvs. att nyheten om en viktig regelférindring
inte ndr migranter i ndgon stdrre utstrickning sd att regelindringens

* Migrationsverket 2019c s. 24-28.
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effekt till en borjan blir liten.”” Om ett destinationsland under ling
tid haft ett positivt eller daligt rykte bland flyktingar och migranter
kan detta rykte leva kvar trots regelverksférindringar.

Sverige har under minga ir varit ett viktigt mottagarland fér
asylsokande som kommer till Europa. Det ir dirfér sannolikt att
nyheter om foérindrade regler eller lagar ndr manga migranter och
flyktingar. Det ir dock inte sikert att sddana nyheter alltid kom-
municeras och uppfattas korrekt och far tilltinkt effekt. Det dr heller
inte sikert att Sveriges positiva rykte férindras i grunden nir regel-
verket blir mer restriktivt.

I en rapport frdn 2017 granskade Riksrevisionen konsekvens-
analyser infér migrationspolitiska beslut.* Rapporten uppmirksam-
mar att det finns en bredare diskussion inom forskning och sam-
hillsdebatt om i vilken grad migrationen styrs av nationella politiska
styrmedel, respektive i vilken grad den pdverkas av andra faktorer.
Enligt Riksrevisionen tyder forskningen och erfarenheten frin
migrationsmyndigheter pd att nationella migrationspolitiska beslut
har en stor piverkan pi migrationen, dven om betydande externt
betingad variation ocksd kvarstdr. Det finns enligt Riksrevisionen
viss tillgdng till forsknings- och erfarenhetsbaserade uppskattningar
om effekterna av olika typer av policyindringar, frimst fér antalet
personer som ansdoker om uppehdllstillstind i ett land. Vidare tyder
kunskapsunderlaget pd att individuella migrationsbeslut delvis styrs
av komparativa fér- och nackdelar mellan olika linder.*

Forskare har f6r olika grupper av migranter, olika typer av migra-
tion samt olika tidsintervaller f6rsokt att etablera samband mellan
lagstiftning och migrationens omfattning. Enligt Riksrevisionen har
forskningsstudier levererat insikter kring detta. Samtidigt ska obser-
veras att forskare ofta har varnat for att dra forhastade slutsatser och

# Det skulle exempelvis kunna argumenteras att detta intriffade nir indrade regler f6r arbets-
kraftsinvandring tridde i kraft i slutet av 2008. Att den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
provningen foll bort kan ses som en stor dndring av det tidigare regelverket. Trots detta
intriffade ingen storre f6rindring av antalet utlindska medborgare som sékte eller fick uppe-
héllstillstdnd for arbete 1 Sverige. Antalet beviljade uppehallstillstind dkade visserligen frin
cirka 11 200 &r 2008 till 14 400 &r 2009 och knappt 15 000 ir 2010 men sedan sjénk antalet igen
till firre dn hilften s& m&nga som 2010. Dessutom kan konstateras att antalet arbetskrafts-
invandrare bérjade stiga ldngt innan det nya regelverket utvecklades och tridde 1 kraft. Detta
tydliggdr att effekter som lagindringar kan ha kan férstirkas eller minskas av andra utveck-
lingar och omvirldsfaktorer.

# Riksrevisionen 2017.

# Riksrevisionen 2017 s. 53-54. Flera exempel pd forskningsstudier som Riksrevisionen nimner
1 sin rapport diskuteras i avsnitt 4.5.1-4.5.5 nedan.
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uppmirksammat metodiska problem. Mahia m.fl. menar till exempel
att det dr mycket svirt att etablera kausala samband mellan en viss
policy- eller lagstiftningsdtgird och en férindrad omfattning eller
sammansittning av migrationen till ett land. Detta giller framfér allt
nir flera olika policydtgirder tas samtidigt eller 1 nira anslutning till
varandra.” Hagen-Zanker och Mallett skriver att politiska besluts-
fattare inte ska rikna med att flyktingar eller migranter alltid vet om,
forstdr och agerar efter den férda migrationspolitiken precis som
den ir tinkt och formulerad.”!

4.5.1 Overgripande forskningsresultat

Vad giller styrningen av migrationsfldden i allminhet observerar De
Haas m.fl. 1 en artikel frdn 2019 att policydtgirder i destinations-
linder paverkar antalet migranter som fér tilltride till dessa linder.”
Forfattarna menar att restriktiva dtgirder kan ha migrationshimmande
effekter pd bide kort och ling sikt. Samtidigt betonar forskarna att
restriktiva policyer kan ha avsiktliga eller oavsiktliga sidoeffekter pa
fyra olika sitt.

For det forsta kan de bidra till att migrationsfléden styrs om frn
ett destinationsland till ett annat. De Haas m.fl. ger historiska exem-
pel p hur restriktiva dtgirder 1 Frankrike, Belgien och Nederlinderna
ledde ull att migranter frin Marocko 1 storre utstrickning sokt sig
till Spanien och Italien.

For det andra kan flédena ocksd styras om mellan olika typer av
invandring, t.ex. frin arbetskraftsinvandring till asyl eller vice versa.
Begrinsningar vad giller mojligheter for laglig invandring (t.ex. arbets-
kraftsinvandring eller studier/utbildning) kan ocksd ha effekten att
den irreguljira migrationen okar.

For det tredje kan migrationsfloden forskjutas 1 tid, t.ex. pd sd
sitt att minniskor tidigare- eller senareligger en migration som
reaktion pd politiska och rittsliga hindelser. Europeiska Unionens
utvidgning dsterut 2004 ledde exempelvis till en snabbt 6kande migra-
tion frin t.ex. Polen till andra EU-linder, en migration som sedan
minskade igen och till viss del till och med vinde 1 motsatt riktning.

50 Mahia et al. 2010's. 70.
>! Hagen-Zanker and Mallett 2020 s. 13.
52 De Haas et al. 2019.
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For det fjirde kan invandringsbegrinsande tgirder leda till att
migranter inte dtervinder till sin hemlinder pd grund av ridsla att
inte f4 komma tillbaka igen till destinationslandet. En naturlig cirku-
lir migration mellan olika linder forsviras och fler migranter for-
soker att stanna mer permanent.

Mer specifikt vad giller asylsékande visar Hatton m.fl. (2004) att
utformningen av asylpolitiken i1 destinationslinder i EU har en stark
och signifikant betydelse for antalet asylansékningar. I ytterligare en
artikel bekriftar Hatton att restriktiva policydtgirder inom asylomr3-
det kan bidra till att antalet asylsékande minskar. Samtidigt pipekar
han att andra faktorer, t.ex. utvecklingen i ursprungslinder och kul-
turella eller historiska band mellan ursprungs- och destinationslinder,
ocksd spelar en viktig roll och att endast en tredjedel av nedgidngen
av antalet asylsokande 1 Vistvirlden under perioden 2001-2006 kan
relateras till policydtgirder i destinationslinder.”

Ortega och Peri (2009) finner ocks3 evidens for att lagstiftningen
1 mottagarlandet har en tydlig effekt pd antalet migranter; forfatt-
arnas genomging av 240 lagindringar 1 14 OECD-linder visar att
reformer som 6ppnar upp intridet 1 landet ocksd 1 allminhet medfor
att migrationen till landet 6kar.”* Som 6ppnande reformer riknades
i studien littnader avseende villkor, avgifter eller dokument som
krivs for intride och uppehdllstillstind, introduktion av nya méjlig-
heter till idsbegrinsade uppehallstillstind, sinkta krav pd vistelsetid
for att erhilla permanent uppehallstillstdnd samt insatser for social
integration. I genomsnitt innebar varje sidan férindring 1 ett land
att migrationen till landet 6kade med cirka 10 procent. Atstramande
reformer foljdes av minskad migration men effekten var inte lika
stark. Effekterna av dtstramningar bedémdes vara tydligast vid reformer
som minskade méjligheterna f6r inresa i landet.

I en artikel frin 2005 uppskattar Hatton och Lim policyeffekter
p4 antalet asylsokande i olika linder. Atstramande effekter ir starkast
nir en forsvirad inresa till landet kombineras med stringa policyer
for forvar och avvisning av dem som inte fir stanna i landet. For-
fattarna menar dock att effekten endast uppstdr om policyn imple-
menteras effektivt och kommuniceras tydligt.”

3 Hatton 2009.
> Ortega and Peri 2009.
55 Hatton and Lim 2005.
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4.5.2  Mojligheter att fa uppehallstillstand

Det finns viss forskning som tyder pd att mojligheterna till uppe-
hillstillstdnd paverkar antalet migranter och/eller asylsokande. I en
artikel som publicerades 2000 drar Holzer m.fl. slutsatsen att en
férindrad sannolikhet att fa uppehillstillstdnd 1 ett land tenderar att
paverka antalet framtida asylsokande.”® Aven Neumayer (2004),
Valenta (2014) och Thielemann (2012) finner samband mellan an-
delen tidigare positiva asylbeslut och antalet framtida ansékningar.
Dessa studier tyder siledes pd att olika linders asylbeslutspraxis spe-
lar en stor roll sdvida asylsokande ir medvetna om skillnader mellan
olika destinationslinder.

Hatton bedémer i en studie frdn 2009 att nir andelen beviljade
uppehillstillstdnd (bifallsandelen) sjunker med 10 procent sjunker
antalet ansdkningar om asyl med 16 procent.”” Han finner dirmed
ett starkt samband mellan utsikterna att i uppehillstillstind och
antalet sékanden i ett land. Bifallsandelen pdverkas enligt Hatton
bl.a. av om ett land betraktar vissa transitlinder som sikra (safe third
country) och av vilka grunder som finns for att en asylsokande ska
kunna 8 uppehallstillstind (t.ex. alternativt skydd, dvrigt skydd eller
uppehillstillstdnd p& humanitira grunder).

Aven Mahia m.fl. finner i en studie frin 2010 att sannolikheten
att f3 skydd spelar en signifikant roll for asylsokandes val av land.
Om ett land har en ligre bifallsandel in andra nirliggande linder s3
har detta bevisligen en avskrickande effekt. Tydliga tecken pd en
sddan effekt finns ocksd frén senare dr. Ovan beskrevs exempelvis att
antalet asylsokande frin Afghanistan har sjunkit i Sverige i takt med
att bifallsandelen i afghanska asylirenden har minskat i Sverige. I
vissa europeiska linder med en hégre bifallsandel f6r afghaner 6kade
antalet asylsékande frin Afghanistan. Mahia m.fl. pdpekar dock att
vissa faktorer som inte har med migrationslagstiftning att gora har
en storre effekt dn bifallsandelar eller chanser f6r asylsékande att £3
uppehillstillstdnd, nimligen frimst historiska kopplingar och nit-
verk mellan destinations- och ursprungslinder samt den allminna
ekonomiska utvecklingen.”®

56 Holzer et al. 2000.
57 Hatton 2009.
58 Mahia et al. 2010 s. 74.
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Att migrationspolicyer kan ha dynamiska effekter genom att tidi-
gare migration till ett land ger upphov till framtida migration ir
ocksd en observation som gors 1 flera forskningsstudier. Detta sker
pa flera olika sitt, t.ex. genom invandring av anhériga till tidigare
migranter, genom att kommande migranter soker sig till linder dir
de har sliktingar och landsmin, och genom att resrutter fér bade
reguljir och irreguljir migration uppritthills. Hatton och Williamson
beriknar 1 en uppsats frin 2005 att 1 000 asylsokande som tidigare
kommit till ett land genererar ytterligare 80 nya ansdkningar om 4ret.”

4.5.3 Mojligheter till inresa

Hatton bedémde 2009 att tgirder som paverkar tilltridet till ett
lands territorium ir effektiva for att paverka antalet asylsékande.®
S&dana dtgirder kan enligt Hatton vara viseringsregler, inférande av
viseringskrav, grinskontroller, lagféring och bestratfning av minnisko-
handel och minniskosmuggling, regler kring transportérsansvar och
mojligheter for skyddssékande att séka asyl vid mottagarlandets
utlandsmyndigheter.

Exempel pa dtgirder som paverkar tilltridet till ett lands territorium
finns ocksa fran Sverige. Till exempel genomférdes under perioden
4 januari 2016 till 4 maj 2017 identitetskontroller av passagerare som
reste med buss, tdg eller passagerarfartyg mellan Danmark och
Sverige.® Som nimnts ovan i avsnitt 4.3 ir det mojligt att denna
dtgird bidrog till en minskning av antalet asylsékande i Sverige.

En annan studie (Cornelius 2001) varnar fér att grinskontroller
ocksd kan ha bieffekter i form av 6kade priser fé6r mianniskosmugg-
ling, val av mer riskabla migrationsrutter och minskad benigenhet
for illegala migranter att dtervinda till hemlandet.®

% Hatton and Williamson 2005.

60 Hatton 2009.

¢! Lag (2015:1073) om sirskilda dtgirder vid allvarlig fara f6r den allminna ordningen eller den
inre sikerheten i landet tridde 1 kraft den 21 december 2015. Lagen ger regeringen befogenhet
att 1 fdrordning meddela bestimmelser om att ID-kontroller ska genomféras vid transporter
med buss, tig eller passagerarfartyg till Sverige frin en annan stat. Sidana dtgirder fir vidtas 1
syfte att uppritthilla lag och ordning eller skydda den nationella sikerheten.

62 Cornelius 2001.
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4.5.4  Mojligheter att arbeta och forhallanden under asyltiden

Neumayer (2004) finner att férbud att arbeta under asyltiden kan ha
en signifikant negativ effekt pd antalet asylsokande 1 ett land.
Marbach m.fl. visar samtidigt att férbud att arbeta och liknande
begrinsningar kan ha en kostnad 1 form av sdmre etablering pd arbets-
marknaden. Forfattarna konstaterar att asylsékande 1 Tyskland som
hade fatt vinta i sju m&nader innan de tillits arbeta, hade fortfarande
fem &r senare en sysselsittningsnivd som l8g 20 procentenheter under
sysselsittningsnivin bland de som fitt arbeta under tiden. P4 grund-
val av resultaten beddmdes att ett arbetstérbud for cirka 40 500 asyl-
sokande frin fore detta Jugoslavien ledde till ett &rligt skattebortfall
pa 40,8 miljoner euro.” Cornelius och Salehyan (2007) bedémde att
kontroller som lett till minskad efterfrigan pd illegal arbetskraft har
minskat den illegala invandringen frin Mexiko till USA.

2016 visade Hainmueller m.l. 1 en studie av asylsékande 1 Schweiz
att lingre vintetider for uppehéllstillstdnd har en negativ inverkan pd
framtida sysselsittning. Nir vintetiden forlingdes med ett &r sjonk
sysselsittningsgraden med 4-5 procentenheter.**

Neumayer fann i en ildre studie frin 2004 att begrinsningar av
rorelsefriheten 1 mottagarlandet, bidrag till asylsokande 1 form av
vouchers i stillet for pengar samt listor av sikra tredje linder var
dtgirder som saknade signifikant effekt p4 antalet asylsékande.®

Hatton (2009) finner inte heller att dtgirder som paverkar asyl-
sokandes socioekonomiska férhillanden har ngon storre effekt pd
antalet som soker sig till ett visst land. Valenta (2014) finner att
begrinsningar i migranters rittigheter inte f6ljs av minskat antal asyl-
sokande.

4.5.5 Komparativa forhallanden och dynamiska effekter

Flera av forskningsrapporterna och artiklarna som nimnts uppmirk-
sammar att effekter av migrationspolitiska beslut inte fullt ut kan
forstds genom analys av ett enskilt land eller en enskild grupp asyl-
sokande eller migranter. Effekterna pdverkas dtminstone delvis av

63 Marbach et al. 2018.
¢ Hainmueller et al. 2016.
6 Neumayer 2004.
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hur policyn 1 ett land utformas i férhillande tll policyer 1 andra
linder. Bécker och Havinga noterar i en ildre studie frdn 1998 att
nya dtgirder for att minska migrationen i ett land kan medfora ett
okande antal migranter i grannlinderna.® Barthel och Neumayer
menar 1 en artikel frdn 2015 att férindringar mot en mer restriktiv
politik 1 ett land kan ha effekter f6r andra linder som asylsékande
i stillet soker sig till.*”

I ett geografiskt nirliggande exempel undersékte Schmidt 2009
migrationsmonster bland ungdomar 1 Danmark med bakgrund 1
icke-vistliga linder 1 samband med att landet under det tidiga 2000-
talet inférde skirpta krav fér anhoriginvandring. Fore 2002 hade
0,4 procent av de 25-driga minnen och 0,9 procent av kvinnorna flyttat
vidare frin Danmark till Sverige. Ar2007 var motsvarande andel
cirka 5 procent fér bdda kénen. Den danska lagstiftningen om anhérig-
invandring och de svenska integrationsinsatserna beskrevs av respon-
denterna som orsaker till detta flyttmonster.®® Aven en studie av
Bratu m.{l. (2018) finner att striktare regler f6r familjedterforening 1
Danmark gjorde att danska medborgare med invandrarbakgrund
flyttade till Sverige for att dterforenas med anhoriga dir.

P4 senare tid har forskare ibland stillt sig frigan varfor asyl-
sokande ofta inte stannar i det forsta sikra landet inom EU som de
har kommit till utan reser vidare till andra EU-linder. Detta fenomen
kallas ibland fér sekundira forflyttningar (secondary movements).
Brekke och Brochman har exempelvis studerat eritreanska asylsok-
ande som rest vidare frin Italien till Norge. De observerar att minga
eritreaner reser vidare frin Italien till andra EU-linder trots att
Dublinférordningen féreskriver att en asylansékan endast ska provas
1ett land, 1 praktiken oftast det forsta landet som en sokande anlinder
till. Brekke och Brockman férklarar ménstret med att det finns stora
skillnader mellan olika europeiska linders mottagandesystem for asyl-
sokande, stodet som olika linder ger fér att nyanlinda ska kunna
integrera sig 1 samhillet samt tilleridet tll vilfirdssystem och for-
méner.”’ Forskarna menar att sekundira forflyttningar inom Europa
kan begrinsas om mottagningsvillkoren och sociala férhillanden
harmoniseras.

¢ Bocker and Havinga 1998.

¢ Barthel and Neumayer 2015.
% Schmidt 2009.

¢ Brekke and Brochmann 2015.
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Bertoli m.fl. studerade i en artikel effekten av skillnader mellan
olika linder i Europa vad giller handliggningstider i asylirenden, de
asylsokandes utsikter att beviljas skydd samt deras risk att bli ut-
visade.”® Artikelf6rfattarna kommer till slutsatsen att dessa tre faktorer
paverkade fordelningen av asylsékande inom Europa under perioden
2014-2016 pd olika sitt for olika nationaliteter bland de asylsékande.
Inte minst finner forskarna att Tyskland drog till sig ett vixande
antal asylsékande nir landet forbittrade sin kapacitet att handligga
asylirenden si att processen effektiviserades och vintetiderna fér
asylsékande frén linder med hoga bifallsandelar (t.ex. Syrien) for-
kortades. Enligt forskarna hade denna &tgird dven en omfordelande
effekt och bidrog till att antalet asylsokande fr&n Syrien sjonk i
Sverige.”!

4.6 Faktorer bortom migrations- och asylpolitiken

Som antytts ovan paverkas antalet asylsékande 1 ett land av ett stort
antal faktorer som ligger bortom migrationspolitiken. Krig, fortryck
och fattigdom kan starkt pdverka antalet minniskor som séker sig
ut frin ett enskilt land. Exempelvis kan stérre humanitira kriser
medfora tillfilliga 6kningar av antalet asylsékande dven om destina-
tionslinder sitter in restriktiva policyer. Andrade migrationsrutter
kan ocksd forklara férindringar av antalet asylsokande 1 enskilda
destinationslinder.

Generella inkomstnivier och mojligheter till arbete 1 olika linder
anses 1 allminhet ha stor betydelse fér migranters val av destination.
Som beskrivits ovan menar bland andra Neumayer (2004) att varia-
tioner i dessa avseenden har storre betydelse for antalet asylsékande
in den konkreta utformningen av migrations- och asylpolitiken.”
UNDP-rapporten ”Scaling Fences” visade att 41 procent av de afri-
kanska migranter som intervjuades inom ramen fér studien angav att
de inte hade dndrat sina migrationsplaner under nigra omstindig-
heter. De hade med andra ord férsékt att migrera till Europa dven
om de hade vetat mer om riskerna och farorna med resan.”

70 Bertoli et al. 2020.

71 Bertoli et al. 2020 s. 4.
72 Neumayer 2004.

73 UNDP 2019 s. 49.
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Under 2020 drabbades stora delar av virlden av spridningen av
coronasjukdomen Covid-19, som i mars 2020 klassades som en
pandemi av Virldshilsoorganisationen (WHO). Pandemin fick
lingtgiende ekonomiska och sambhillseffekter och paverkade dven
migrationsrorelser.  EU inférdes den 17 mars 2020 ett inreseférbud
tér medborgare frin linder utanfér unionen och mainga flyglinjer
minskades kraftigt eller lades ned helt. Utéver detta inférde minga
linder 1 Europa och virlden nationella reserestriktioner av olika slag
samtidigt som hela linder sattes 1 karantin och ritten att séka asyl
vid yttre grins pausades eller upphéorde helt i vissa linder.”

Reserestriktioner och ckade kontroller paverkade ocksd rorelser
pd irreguljira migrantrutter in i Europa. Antalet ankomster pd sdvil
Ostra, centrala som den vistra Medelhavsrutten in 1 EU minskade
sedan restriktionerna inférdes och dven trafiken pa den s.k. Balkan-
rutten avtog. Den reguljira, lagliga trafiken in 1 EU (fér grupper som
ir viseringsfria till EU och personer med visering eller uppehalls-
tillstdnd) begrinsades ocksd kraftigt.

Som en f6ljd av detta minskade antalet asylsokande 1 hela EU/EES
frdn mars och april 2020. Samtliga stora mottagarlinder i Europa
rapporterade ett kraftigt sjunkande antal nya asylsékande. Det ir
frimst resereserestriktionerna som foéranledde denna utveckling,
men dven stingda mottagningscenter och begrinsningar av mojlig-
heterna att séka asyl paverkade siffrorna. Europeiska stédkontoret
for asylfrdgor (EASO) varnade dock i en rapport frdn maj 2020 att
minskningen av antalet asylsékande 1 Europa under viren 2020 skulle
kunna vara tillfillig och att det fanns en risk att spridningen av
Covid-19 1 fattigare och konfliktdrabbade linder p& medelling sikt
skulle orsaka 6kad osikerhet, med 6kande irreguljira migrations-
floden och ett dkat antal asylsdkande 1 EU som fsljd.”

I Sverige minskade antalet asylsékande 1 april 2020 till mindre in
hilften jimfort med samma manad &ret innan. Migrationsverket
konstaterade dessutom att det var mycket f som under april 2020
sokte asyl 1 Sverige 1 samband med inresa. En stor majoritet hade
redan befunnit sig i landet sedan tidigare.”

7+ EMN 2020c.
5 EASO 2020.
76 Migrationsverket 2020b s. 26.
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Mot bakgrund av pandemin indrade Migrationsverket sin prognos
pd antalet asylsdkande. Planeringsantagandet for heldret 2020 skrevs
ned frén cirka 23 000 asylsékande enligt februariprognosen 2020 till
21 000 enligt majprognosen och 13 000 enligt juliprognosen.”” For-
utom minskningen av antalet asylsokande ledde reserestriktionerna
1 samband med pandemin ocks3 till firre inkomna ansékningar om
arbetstillstind och korttidsviseringar i Sverige.

4.7 Andra majliga pull-faktorer

Bland olika experter och 1 den offentliga debatten har dven andra
inslag i asyl- och migrationssystemet i Sverige ibland nimnts som
potentiella pull-faktorer. Det ir mojligt att pd ett hypotetiske sitt
resonera om exempelvis de svenska reglerna fér sparbyte frin asyl
till arbete, gillande lag och praxis kring sikra ursprungslinder och
handliggningen av uppenbart ogrundade asylansékningar, och korta
eller Iinga handliggningstider kan bidra till att asylsokande viljer att
komma till Sverige.

4.7.1  Sparbyte

En aspekt ir mojligheten fér asylsdkande med lagakraftvunnet
avslag pd asylansokan att under vissa forutsittningar kunna “byta
spar” och 4 arbetstillstdnd och pd si sitt {4 stanna i Sverige for att
arbeta. For att {3 arbetstillstdnd ska en asylsékande som ftt avslag
skicka in en ansokan om arbetstillstdnd senast tvd veckor efter att
beslutet pd asylansokan fatt laga kraft. Individen méiste bland andra
villkor ha ett giltigt pass, varit undantagen frin kravet pd arbets-
tillstdnd under tiden som asylsékande, varit anstilld de senaste fyra
mdnaderna och fitt erbjudande om arbete hos samma arbetsgivare i
minst tolv minader framéver. Anstillningsvillkoren i anstillnings-
erbjudandet ska vara pd minst samma niv som svenska kollektivavtal
kriver eller vad som ir brukligt inom branschen eller yrket 1 Sverige.
Lonen ska uppg3 till minst 13 000 kronor i m&naden fore skatt.

77 Migrationsverket 2020c s. 2.
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Huruvida denna méjlighet till ”sparbyte” fungerar som en pull-
faktor for personer frin linder som ofta fir avslag pd asylansékan ir
osikert eftersom det inte verkar finnas nigon forskning pa specifikt
denna friga. I en studie frdn Delmi pdpekas dock att spirbytes-
mojligheten kan uppfattas som en “extra chans att f stanna i Sverige
for den som har fatt avslag pa sin asylansékan och haft ett arbete”
och att minniskor forséker f3 asyl 1 Sverige trots att de ’kommit hit
iavsikt att jobba”.”®

Mojligheten till sparbyte kan ocksd pd ett allmint sitt bidra till
en positiv bild av Sverige vad giller mojligheter att i uppehalls-
tillstdnd och arbete. Samtidigt ir det osiikert om de svenska reglerna
kring spdrbyte ir kinda bland stérre kretsar potentiella migranter.
Under minga ir har antalet personer som fitt arbetstillstdnd efter
avslag pd asylansokan varit relativt liten. Forst efter den anstringda
flyktingsituationen i Sverige 2015, som resulterade i ldnga handligg-
ningstider f6r asylsokande, steg antalet personer som arbetade under
asyltiden och sedan bytte spr till arbetstillstdnd. 2014 fick 155 per-
soner arbetstillstind 1 Sverige efter lagakraftvunnet avslag pd asylanso-
kan.” 2018 uppgick antalet till 1 268. 2019 minskade antalet till 896.%

4.7.2  Sakra lander och uppenbart ogrundade ansdkningar

En annan aspekt ir att Sverige till skillnad mot ménga andra europeiska
linder inte haft nigon lista 6ver sikra ursprungslinder.®’ Detta har
paverkat mojligheten f6r Migrationsverket att utifrin en asylsdkan-
des ursprungsland behandla asylansékan som uppenbart ogrundad
och préva drendet inom ramen fér en paskyndad asylprocedur.” Nir
ett visst ursprungsland klassas som sikert av ett antal linder 1 Europa
men inte i ett annat kan det — 8tminstone i teorin — pdverka vart en
asylsokande frin detta ursprungsland séker sig.

I januari 2020 publicerade Justitiedepartementet en promemoria
om uppenbart ogrundade ansékningar och faststillande av sikra
ursprungslinder.”’ I promemorian foreslds forfattningsindringar for

78 Malm Lindberg 2020's. 77.

7 Migrationsverket, Beviljade arbetstillstind 2014.

8 Migrationsverket, Beviljade arbetstillstind 2018; Migrationsverket, Beviljade arbetstillstdnd
2019.

S EMN 2018.

82 Migrationsverket 2019d s. 64.

8 Ds 2020:2.
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att genomféra det omarbetade asylprocedurdirektivets regler om
sikra ursprungslinder. Forslaget innebir att Migrationsverket ska
kunna anse en ansékan som uppenbart ogrundad och besluta om
avvisning med omedelbar verkstillighet nir sokanden kommer frin
ett land som finns upptaget pd en forteckning Sver sikra ursprungs-
linder.** Enligt forslaget ska Migrationsverket bemyndigas med upp-
giften att uppritta férteckningen.

4.7.3  Effekter av handlaggningstider i asylprocessen

Det ir ocksd mojligt att handliggningstider fér asylirenden kan
paverka ett lands attraktivitet som destinationsland. En snabb hand-
liggning och korta vintetider for asylsékande dr attraktiva f6r grupper
som ofta fir asyl. Nir de vet att vintetiden fér beslut 1 asylirendet
och beviljande av uppehllstillstind ir ling 1 ett land men kortare i
ett annat kan detta paverka valet av land. I en Delmi-studie frin 2018
nimns att asylsékande upplever linga vintetider som mycket nega-
tiva och pafrestande.”

For vissa grupper som oftast inte bedéms vara i behov av skydd
kan emellertid motsatsen gilla. Om man p8 férhand vet att man inte
har en realistisk chans att i asyl men viljer att soka asyl indd kan
skilet vara att tillbringa tid i mottagningssystemet och mojligtvis
stanna kvar trots avslag pd asylansokan i stillet for att forvinta sig
att skydd beviljas. Langa handliggningstider kan 1 sidana fall vara
mer attraktiva dn korta eftersom man kan utgd ifrdn att ha ritt till
exempelvis bostad och dagersittning eller ritt att arbeta under en
lingre tid innan avslag pd asylansdkan vinner laga kraft.

Nir linder pd Vistra Balkan blev viseringsfria 2009-2011 ledde
detta till en 6kning av antalet asylsokande fran flera av dessa linder i
EU. Okningen mirktes dock bara i ett fital EU-linder (exempelvis
Sverige, Tyskland och Luxemburg). En rapport fr&n Ewuropean
Stability Initiative (ESI) forklarar detta med att asylprocessen i dessa
linder tog l&ng tid. Andra tinkbara destinationslinder, som hade
mycket kortare handliggningstider, sig ingen 6kning av antalet asyl-
sokande frin Vistra Balkan och beviljandegraden for asylsékande frdn

84 Ett sidant beslut far dock endast fattas om landet dven efter en individuell prévning av s6k-
andens skil kan betraktas som sikert f6r honom eller henne.
85 Esaiasson och Sohlberg 2018.
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Vistra Balkan var i princip lika l3g oavsett destinationsland. Enligt
ESI var [3nga handliggningstider dirmed den enda troliga férklaringen
for den ojimna 6kningen.*

I en studie av Bertoli m.fl. (2020) konstateras att variationer
mellan olika mottagarlinder vad giller handliggningstider paverkar
fordelningen av asylsokande mellan dessa linder pd ett dubbeltydigt
sitt. Lingre handliggningstider minskar antalet asylansékningar frin
nationaliteter som har en hog chans att fi skydd men 6kar andelen
asylansokningar frdn personer som ofta far avslag och utvisas.

Linga handliggningstider kan ocksd bidra till att fler individer
hinner arbeta under asyltiden f6r att senare kunna byta spér till arbets-
tillstdnd nir asylansékan avslds eller att de under vintetiden hittar
andra sitt att stanna 1 mottagarlandet trots avslag pa asylansékan.

86 EST 2013.
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Enligt kommitténs direktiv bor det svenska regelverket f6r skydds-
behévande minniskor vara ldngsiktigt hillbart och inte visentligen
avvika frin andra EU-linders. I sitt arbete ska kommittén gora en
internationell utblick, framfér allt avseende andra EU-linders regel-
verk.

Inom EU pégir sedan ndgra dr forhandlingar om det s.k. reviderade
europeiska asylsystemet. Det rér sig om férhandlingar av flera ritts-
akter. Enligt kommitténs direktiv kommer férhandlingarna sanno-
likt inte att leda till en fullstindig harmonisering av medlemsstater-
nas migrations- och asylsystem. Det innebir att medlemsstaterna
dven fortsatt kommer att ha till viss del skilda regleringar inom de
omriden som de olika rittsakterna ir avsedda att reglera.’

I detta kapitel beskrivs olika europeiska linders regler gillande
uppehillstillstdnd f6r skyddsbehévande personer (med fokus pa foérsta-
gingstillstdndets giltighetstid och eventuella krav {6r permanent uppe-
hallstillstdnd), uppehallstillstind p& humanitira grunder samt anhorig-
invandring och f6érsorjningskrav vid anhériginvandring. Varje avsnitt
bérjar med en europeisk éverblick for att sedan beskriva ndgra linder
mer 1 detal;.

! I sitt arbetsprogram 2020 aviserade EU-kommissionen att ligga fram en ny migrations- och
asylpakt med inriktningen att tillhandahilla ett mer motstindskraftigt, mer humant och effek-
tivare migrations- och asylsystem, se Europeiska kommissionen 2020 s. 8. Vid tidpunkten f6r
detta betinkandes slutférande har pakten dnnu inte presenterats.
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5.1 Uppehalistillstand for skyddsbehévande
personer

5.1.1  Allmént om uppehalistillstand for skyddsbehdovande
personer

De flesta EU-linder ir bundna av EU:s skyddsgrundsdirektiv’ som
1 artikel 24 foreskriver foljande kring uppehdllstillstdnd for flyktingar
och personer som innehar status som alternativt skyddsbehévande,
samt deras familjemedlemmar:

1. S3 snart som mojligt efter det att internationellt skydd har be-
viljats, ska medlemsstaterna till de personer som innehar flykting-
status utfirda ett uppehillstillstind som ska gilla 1 minst tre ar
och vara férnybart om inte tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver nigot annat, och
utan att det paverkar tillimpningen av artikel 21.3.°

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 23.1 kan det uppe-
hillstillstind som ska utfirdas till familjemedlemmarna till de
personer som innehar flyktingstatus vara giltigt i mindre dn tre &r
och vara férnybart.*

2. S& snart som mojligt efter det att internationellt skydd har
beviljats ska medlemsstaterna till de personer som innehar status
som subsididrt skyddsbehovande och deras familjemedlemmar
utfirda ett férnybart uppehillstillstind som ska gilla i minst ett r
och, om det férnyas, 1 minst tvd &r, om inte tvingande hinsyn till
den nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver
ndgot annat.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
{6r nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, fér en enhetlig status f6r flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att be-
tecknas som subsidiirt skyddsbehtvande, och f6r innehillet i det beviljade skyddet (omarbet-
ning). Danmark, Férenade kungariket och Irland deltog inte i antagandet av detta direktiv,
som inte ir bindande fér eller tillimpligt pd dem.

3 Artikel 21.3 anger att medlemsstaterna fir dterkalla, upphiva eller vigra att férnya eller be-
vilja ett uppehillstillstind for en flykting i vissa fall.

+ Artikel 23.1 anger att medlemsstaterna ska se till att familjen hills samlad.
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Inom ramen f6r dessa minimikrav tillimpar medlemsstaterna olika
lingder pd uppehillstillstind till skyddsbehévande samt olika regler
kring forlingning respektive upphoérande eller dterkallande av dessa
tillstdnd.

5.1.2 Langd pa tidsbegriansade uppehallstillstand — oversikt

I tabell 5.1 nedan redovisas lingden p& uppehillstillstdnd (forsta-
gingstillstdnd) for flyktingar respektive alternativt® skyddsbehov-
ande 1 EU-linderna, Férenade kungariket och Norge. Tillstdnden ir
tidsbegrinsade i nistan samtliga linder. Giltighetstiderna for tids-
begrinsade tillstdnd varierar dock stort bland linderna, mellan tvd
och tio &r for flyktingar och ett till fem &r f6r personer med alter-
nativt skydd. I fleralinder (Finland, Férenade kungariket, Grekland,
Irland, Ttalien, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Spanien, Ungern
samt Norge) gors ingen skillnad mellan flyktingar och alternativt
skyddsbehévande vad giller forstagingstillstindets lingd, som bland
dessa linder varierar mellan tre och fem &r.

En visentlig skillnad mellan olika linder ir ocksd om ett tids-
begrinsat tillstdnd forlings automatiskt om inte en nationell myn-
dighet prévar om tillstdndet ska 3terkallas eller upphora, eller om
berérda personer aktivt méste ansdka om en férlingning som inne-
bir att skyddsbehovet provas pd nytt vid forlingningstidpunkten.
I ndgra linder utfirdas uppehillstillstind av en annan myndighet in
den myndighet som genomfér asylproceduren och prévar skydds-
behovet.

5T skyddsgrundsdirektivet anvinds begreppet “subsidiirt skydd” men i detta betinkande anvinds
*alternativt skydd”, som ocksd anvinds 1 utlinningslagen.
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Tabell 5.1  Lingd pa uppehalistillstand i EU-ldnderna, Norge och Forenade
kungariket (i antal ar)

Forstagangstillstand for flyktingar och alternativt skyddsbehévande

Land Flyktingar Alternativt skyddsbehdvande
Belgien 5 1

Bulgarien

Cypern

Danmark

Estland

Finland

Frankrike

Fdrenade kungariket
Grekland

Irland

[talien

Kroatien

Lettland

Litauen

Luxemburg

Malta
Nederldnderna
Norge

Polen

Portugal

Rumanien 3
Slovakien Permanent
Slovenien Permanent
Spanien 5
Sverige 3 13 manader
Tjeckien 5-10 1
Tyskland 3 1
Ungern 3 3
Osterrike 3 1

Kallor: ECRE/AIDA-landrapporter; EMN 2020b.
Danmark, Forenade kungariket, Irland och Norge &r inte bundna av EU:s skyddsgrundsdirektiv.
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5.1.3  Néarmare om uppehalistillstandens langd i olika
EU-lander och Norge

Danmark

I Danmark beviljas flyktingar (konventionsstatus) ett férsta uppehills-
tillstdnd pad hogst tvd dr och alternativt skyddsbehévande (beskyttelse-
status) far ett forsta tillstdnd pd hogst ett dr. Det finns ocksd en
ytterligare kategori (midlertidig beskyttelsestatus) och iven dessa fir
ett forsta tillstdnd pd hogst ett ar.

Flyktingar kan {3 forlingning med hogst tvd &r i taget och dven
alternativt skyddsbehévande kan fi f6rlingning med hogst tvd ar 1
taget. Den tredje kategorin (midlertidig beskyttelsestatus) kan forst
efter tre &r f3 f6rlingning med tvd dr i taget, innan dess férlings dessa
tillstdnd endast med ett &r 1 taget.

Ett obegrinsat (permanent) uppehillstillstdnd kan beviljas forst
efter att utlinningen bott minst tta &r 1 Danmark och under hela
denna period haft uppehillstillstind. Utlinningen ska ocks upptylla
vissa krav, se avsnitt 5.1.4.

Finland

I Finland beviljas personer som fitt flyktingstatus eller alternativt
skydd ett sd kallat kontinuerligt uppehéllstillstind som giller i fyra &r.
Efter fyra ir med kontinuerligt uppehillstillstind kan de anséka om
permanent uppehillstillstind om grunderna fér skyddet inte har
indrats. Ingen skillnad gérs mellan flyktingar och alternativt skydds-
behévande vad giller tillstdndets lingd.

Personer som efter en asylprévning fir stanna i Finland p4 natio-
nella grunder som exempelvis “individuella minskliga orsaker” eller
verkstillighetshinder beviljas initialt uppehillstillstdnd fér ett &r.®

¢ Finska Migrationsverket 2019.
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Frankrike

I Frankrike beviljas flyktingar 10-8riga uppehllstillstdnd. Efter tio &r
kan ett permanent uppehillstillstdnd beviljas om personen har firdig-
heter i franska spriket och inte utgor ett hot mot offentlig ordning.

Personer som far alternativt skydd beviljas normalt fyradriga till-
stdnd.” Om tillstdndet forlings beviljas ett tillstdnd som giller i
tio 4r.”

Nederlinderna

I Nederlinderna beviljas femériga uppehillstillstdnd oavsett vilken
skyddsgrund som skyddet avser. Tillstdndets lingd ir siledes det-
samma for flyktingar, alternativt skyddsbehévande och personer
med tillstdnd pd humanitira grunder. Efter fem &r kan ett permanent
tillstdnd beviljas men for detta giller som huvudregel att personen
miste ha klarat ett integrationsprov.” Om en sdékande inte klarar
integrationsprovet forlings tillstdndet med ytterligare fem r och for-
blir sdledes tidsbegrinsat.

Norge

I Norge ges personer som erkinns som flyktingar (konventions-
flyktingar enligt norska Utlendingslovens § 28 a och alternativt skydds-
behdvande enligt Utlendingslovens § 28 b) uppehillstillstdnd som giller
itre r. Ingen skillnad gors siledes mellan konventionsflyktingar och
personer med alternativt skyddsbehov vad giller uppehallstillstin-
dets lingd. Norge tillimpar ett “utvidgat flyktingbegrepp”, vilket
innebir att konventionsflyktingar och personer med alternativt skydd
far flyktingstatus."

Vid tvivel om utlinningens identitet kan tillstdndets giltighetstid
begrinsas till ett &r 1stillet for tre nir det handlar om alternativt

skydd.

7 ECRE/AIDA 2019c.

§ Information till kommittén frin asylavdelningen inom franska inrikesministeriet (Ministére
de I'Intérienr), 2019-12-03.

? ECRE/AIDA 2019f.

19 Information till kommittén frin Innvandringsavdelingen vid norska Justis- og beredskaps-
departementet, 2019-12-06.
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Om ingen anledning finns f6r att uppehéllstillstdndet ska upp-
hora eller dterkallas fornyas det efter de forsta tre &ren. Tillstdndet
kan d& bli permanent om vissa villkor kring utlinningens integration
och vandel upptylls, exempelvis krivs kunskaper 1 norska spriket,
kunskaper om norska samhillet samt egen f6rsérjning under minst
ett &r tillbaka vid férlingningstidpunkten, se avsnitt 5.1.4." Om dessa
villkor inte uppfylls forlings tillstdndet med tv4 ar.

Tyskland

I Tyskland beviljas personer som fitt asyl enligt tyska grundlagen
och flyktingar ett uppehillstillstdnd (Aufenthaltserlanbnis) som giller
i tre 4r."” Efter tre ir kan ett permanent uppehillstillstind (Nieder-
lassungserlaubnis) beviljas om den federala myndigheten f6r migra-
tion och flyktingar (BAMF) inte inleder en procedur for att dterkalla
en persons skyddsstatus och om ytterligare krav (t.ex. att personen
till 6vervigande del kan férsérja sig sjilv och har tillrickliga kun-
skaper i tyska) dr uppfyllda. Om skyddsstatusen inte aktivt dterkallas
av BAMF f{6rlings uppehillstillstindet av ansvarig lokal utlinnings-
myndighet. Den skyddsberittigade individiden behover inte ansoka
om en ny proévning av skyddsbehovet. Om kraven f6r permanent
uppehillstillstdnd inte uppfylls férlings det tidsbegrinsade uppehlls-
tillstdndet med tre &r.

Personer med alternativt skydd beviljas uppehallstillstdnd 1 ett &r.
Aven detta tillstind férlings automatiskt (med tvi iritaget) om inte
BAMF meddelar ansvarig lokal myndighet att skyddsbehovet har
upphort. Efter tvd forlingningar, dvs. efter sammanlagt fem &r, be-
viljas permanent uppehllstillstind om vissa krav pd t.ex. egen for-
sorjning och sprikkunskaper ir uppfyllda, jfr avsnitt 5.1.4.

Samma regler som fér alternativt skyddsbehévande giller personer
som far uppehillstillstdnd pa nationellt reglerade skyddsgrunder eller
humanitira grunder."”

" Paragraf 62 norska Utlendingsloven.

12 En person som ansdker om asyl 1 Tyskland kan i vissa fall f asyl enligt den tyska grundlagen.
Det ir en annan status in flyktingstatus men har i princip samma rittsverkan.

3 ECRE/AIDA 2019d; Federal Office for Migration and Refugees 2019.
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Osterrike

Aven i Osterrike fir flyktingar treiriga uppehillstillstind. Om
omstindigheterna 1 en flyktings hemland inte dndras avsevirt och
skyddsbehovet kvarstdr forlings tillstdndet ex officio och omvandlas
samtidigt till ett permanent tillstind. Om de skyddsgrundande om-
stindigheterna har dndrats inleder ansvarig myndighet 1 stillet en
dterkallandeprocedur.

Personer med alternativt skydd fir uppehdllstillstdnd i ett dr.
I dessa fall sker forlingning inte automatiskt. Personen i friga méiste
anséka om en forlingning. Om ansékan beviljas foérlings tillstdndet
med tva &r i taget."

5.1.4  Permanenta uppehallstillstand

Inget av de linder som redovisats i tabellen ovan, férutom Slovakien
och Slovenien, utfirdar permanenta uppehillstillstdnd som forsta-
gingstillstdnd direkt efter det att flyktingstatus eller alternativt
skydd har beviljats. Uppehéllstillstdnd som ir tidsbegrinsade 1 bérjan
kan dock i flera linder bli permanenta vid en forsta férlingning eller
efter flera f6rlingningar. Som redogjorts t6r ovan stiller vissa linder
krav kring egen {6rsérjning, sprikkunskaper och kunskaper om sam-
hillet f6r att ett permanent uppehillstillstdnd ska kunna ges, utéver
det att skyddsgrunden kvarstdr. I ménga fall stills ocksd krav kring
vandel.

Det finns ingen enhetlig bild eller gemensam trend 1 EU vad giller
dessa krav. I vissa linder ir exempelvis sprikkunskaper ett krav for
att ett permanent uppehéllstillstind ska kunna beviljas. I andra linder
ir sprakkrav och andra krav kring integrationen i samhillet snarare
en konsekvens av att uppehillstillstdnd beviljas. Ett antal linder
tillimpar inga sprikkrav fér permanent uppehallstillstind.”

Avsnitten nedan redovisar kraven fér permanent uppehéllstillstdnd
1 Danmark, Nederlinderna, Norge och Tyskland.

4 ECRE/AIDA 2019%a.
15 EMN 2020a.
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Danmark

I Danmark kan ett obegrinsat (permanent) uppehillstillstdnd forst
beviljas efter att utlinningen bott minst dtta ir i Danmark och under
hela denna period haft uppehillstillstind. Utlinningen ska ocksi
uppfylla en rad krav sdsom att inte ha begdtt ndgot brott som har
fingelse 1 sex minader eller mer 1 straffskalan, kunskaper 1 danska
spriket, vandel och egen {6rs6rjning.

Kravet pd kunskaper i danska spriket anses vara uppfyllt om den
sokande har klarat ett spriktest p& nivd 2 (Prove i Dansk 2) eller ett
spraktest pd motsvarande eller hogre nivd. Prove i Dansk 2 motsvarar
nivd B1 i den gemensamma europeiska referensramen fér sprik."

Personer som vill {4 permanent uppehllstillstdnd i Danmark fir
inte vara skuldsatta gentemot det offentliga. Under de senaste fyra
dren fore ans6kan om ett permanent uppehdllstillstind fir de inte ha
beviljats offentliga bidrag enligt lagen om aktiv socialpolitik (lov om
aktiv socialpolitik) eller integrationslagen (integrationsloven), med
undantag f6r stéd 1 form av mindre individuella f6rm&ner som inte
ir direkt relaterade till f6rméner som kan likstillas med 16n eller
pension eller ersitta dem. Utlinningen méste dessutom ha haft hel-
tidsarbete eller bedrivit eget féretagande 1 minst 3 ir och 6 m3nader
inom de senaste fyra dren."”

Nederlinderna

I Nederlinderna beviljas femariga uppehillstillstdnd oavsett vilken
skyddsgrund som skyddet avser. Efter fem ir kan ett permanent
tillstdnd beviljas men f6r detta giller att den sékande maste ha klarat
ett integrationsprov.'® Nigot férsérjningskrav finns inte.

Integrationsprovet innefattar en sprikkomponent (lis- och hor-
forstdelse samt muntlig och skriftlig uttrycksférmaga i nederlindska),
kunskaper om nederlindska samhillet och kunskaper om nederlindska
arbetsmarknaden. Dirtill f6rvintas den sékande skriva under en
deklaration dir denne forbinder sig att aktivt delta 1 samhillslivet
och att respektera vissa normer, exempelvis vad giller lika rittigheter
for alla, religionsfrihet, och yttrandefrihet.

16 Svenska f6r invandrare (sfi) nivd D leder ocks3 till sprikkunskaper som motsvarar nivd B1.
17 Paragraf 11, stycke 3 i danska utlinningslagen.
18 ECRE/AIDA 20191.
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Skolor som erbjuder godkinda integrationskurser finns 1 hela
landet och sékande kan fritt vilja en skola. Om de inte har tillrick-
liga medel f6r att finansiera kursdeltagandet kan de 18na pengar for
det av ministeriet f6r undervisning, kultur och vetenskap. Integra-
tionskursen innehdller sprikkomponenter och samhillsvetenskap-
liga komponenter. Kursens mél vad giller spriket dr nivd A2 enligt
den gemensamma europeiska referensramen for sprik. Efter kursen
forvintas kursdeltagarna kunna avligga integrationsprovet. Provet
kan avliggas vid olika testcentra i flera nederlindska stider och ir till
overvigande del datoriserat.

Vissa personer kan fi permanent uppehdllstillstind dven om de
inte har klarat integrationsprovet. Det kan vara personer som lider
av psykiska sjukdomar eller som pd grund av fysiska eller psykiska
funktionsnedsittningar inte kan delta 1 kurser eller prov. Personer
som har utbildat sig eller studerat 1 Nederlinderna och pd sa sitt lirt
sig tillrickligt mycket om de frigor som behandlas 1 integrations-
kursen och integrationsprovet kan ocks3 undantas. Invandrings- och
medborgarskapsministeriet tillhandahaller en lista dver vilka utbild-
ningar och studier som riknas. Personer som ir under 18 4r, har nitt
pensionsildern eller har gdtt en nederlindsk grundskoleutbildning 1
minst dtta &r medan de var i skolpliktig dlder undantas ocksa.

En person som anstker om permanent uppehillstillstdnd fir inte
utgora ett hot mot den offentliga ordningen eller den nationella siker-
heten.

Norge

I Norge miste den som soker permanent uppehillstillstind som
huvudregel ha skaffat sig grundkunskaper i norska spriket och sam-
hillskunskap samt uppfylla ett f6rsérjningskrav."”

Kravet pd sprikkunskaper tillgodoses vanligtvis genom deltag-
ande i en sprikkurs inklusive avslutande sprikprov. Deltagande i en
sprikkurs ir som huvudregel obligatorisk for nyanlinda skydds-
behévande som ir mellan 16 och 67 &r gamla. Det ir kommunerna
som dr skyldiga att erbjuda sprikkurser. Minsta kunskapsnivin som
enligt utlinningstérordningen (utlendingsforskriften) miste uppnis
som en forutsittning for permanent uppehillstillstdnd ir nivd Al

Y Norska utlinningslagen (utlendingsloven), paragraf 62, 1:a stycket, bokstav d.
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enligt den gemensamma europeiska referensramen for sprik, vid
muntligt prov. Vid skriftligt och muntligt prov maste minst nivd A2
uppnds. Sprikkravet f6r permanent uppehillstillstind giller inte om
en s6kande dr undantagen frin plikten att lira sig norska. Ett sddant
undantag kan beslutas av ansvarig kommun. Undantag gérs t.ex. om
en person redan anses behirska norska (eller samiska), ir for sjuk for
att kunna delta i en kurs eller om det finns andra tungt vigande skil.
Undantag kan ocksa ges f6r barn (16-17 dr) som gér i skolan.

For kravet p3 samhillskunskap giller liknande regler. Aven dessa
kurser anordnas av kommunerna och ir som huvudregel obligato-
riska. Vanligtvis ordnar kommunerna kurser som innehéller bide
sprakinlirning och samhillskunskap. Sprikinlirningen omfattar d&
550 undervisningstimmar och samhillskunskapen 50 timmar. Aven
samhillskunskapsdelen méste avslutas med ett prov. Provet fir goras
pi ett sprik som den s6kande férstir eller pd norska.”® Liksom sprik-
kravet kan ocksd kravet pd samhillskunskap fringds om kommunen
har undantagit sékanden frin plikten att avligga sddant prov. Detta
kan vara aktuellt om en person redan har tillrickliga kunskaper, ir
for sjuk for att delta i en kurs och avligga prov, eller f6r skolelever.

Bide for kursen i samhillskunskap och fér sprikkursen finns
statliga liroplaner. Ansvarig fér utformningen och innehillet av de
avslutande proven ir Kompetense Norge, en statlig myndighet for
vuxenutbildning under utbildnings- och forskningsdepartementet.
Myndigheten tillhandahiller ocksa regler {6r hur proven ska genom-
foras.

Utover sprik- och samhillskunskapskraven finns ett krav pd egen
torsorjning. Enligt utlendingsloven méste utlinningen ha varit sjilv-
forsérjande de senaste tolv manaderna innan ansékan om permanent
uppehillstillstdnd ges in. Den egna f6érsérjningen miste motsvara
82 procent av nivd 19 i norska statens lonetabeller (lonnstrinn 19).”
Att en utlinning tar emot integrationsersittning (introduksjons-
stonad) enligt introduksjonsloven ir sedan september 2017 inte lingre
tillrickligt. Integrationsersittningen riknas dock in om en sékande
ocks8 har andra inkomster, t.ex. genom anstillning, eget féretagande
eller pensioner.

2 Norska utlinningslagen (utlendingsloven), paragraf 62, 1:a stycket, bokstav e.
2! For perioden 2018-2020 motsvarar nivd 19 en bruttodrslén pd 300 300 norska kronor.
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Vissa skyddsbehévande dr undantagna frin kravet pd egen for-
sorjning vid anstkan om permanent uppehillstillstind, t.ex. barn,
elever 1 grundskolan eller hogre skola, personer som kan visa att de
varit heltidsstudenter inom hégre utbildning under de senaste 12 mina-
derna och personer 6ver 67 &r. Dessutom kan undantag tillimpas om
sirskilda skil talar f6r det.

Utover dessa krav finns ocksd ett vandelskrav. Den sékande fir
bl.a. inte ha démts for brott.

Tyskland

I Tyskland kan flyktingar fi permanent uppehallstillstind efter tre ar
och alternativt skyddsbehévande tidigast efter fem &r. Vissa krav
maste vara uppfyllda. Det finns sprikkrav, krav pd grundliggande
kunskaper om landets rittsliga och samhilleliga ordning och levnads-
forhillanden samt krav pd viss egen forsorjning. Kraven ir olika for
flyktingar respektive alternativt skyddsbehévande och kraven pd
flyktingar ir hogre vid ansékan om permanent uppehillstillstind
efter tre ir dn vid ans6kan efter fem ar.

Flyktingar som ansdker om permanent uppehillstillstdnd efter
tre &r méste uppfylla ett krav pd sprikkunskaper som motsvarar nivd
C1 enligt den gemensamma europeiska referensramen fér sprik.
Detta krav anses som huvudregel vara uppfyllt om flyktingen har
klarat en integrationskurs. Integrationskursen ir obligatorisk for de
flesta nyanlinda invandrare som inte redan har kunskaper i tyska
spriket. Kursen bestdr férutom av en sprikkurs dven av en kurs i
samhillsorientering. Det finns olika typer av kurser men ofta om-
fattar sprakkursen 600 lektioner pd 45 minuter och samhillsorienter-
ingen omfattar 100 lektioner pd 45 minuter.

Om en flykting inte klarar integrationskursen eller av olika
anledningar inte har deltagit 1 en sidan kan det 1 vissa fall ricka att
gora sig forstddd muntligt vid besok hos den lokala utlinnings-
myndighet som utfirdar tillstdindet. Undantag frin sprikkravet och
samhillskunskapskravet tillimpas fér personer som pd grund av sjuk-
domar eller funktionsnedsittningar inte kan férvintas uppfylla kraven.
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Om en flykting inte uppfyller kraven f6r permanent uppehalls-
tillstdnd vid férsta forlingningen av det forsta tredriga uppehalls-
tillstdndet utfirdas ett nytt tidsbegrinsat uppehillstillstind som
ocks3 giller i tre &r. Om personen efter sammanlagt fem &r ansoker
om permanent uppehdllstillstdnd tillimpas en ligre troskel for att
kraven pd sprdk- och sambhillskunskap anses som uppfyllda. De
sprakfirdigheter som krivs motsvarar i sddana fall nivd A2 enligt den
gemensamma europeiska referensramen for sprak.

Det stills ocksd krav pd viss egen forsorjning. For att som flyk-
ting {4 permanent uppehdllstillstind efter tre ar krivs att en person
till 1ingt 6vervigande del (ofta cirka 75-80 procent) kan forsérja sig
sjilv. Detta provas av ansvarig lokal utlinningsmyndighet, bland annat
genom en bedémning av personens anstillningsvillkor, 16n och even-
tuella andra inkomster. Bedémningen goérs framitsyftande. Vissa
typer av offentliga bidrag ir tillitna trots krav pd egen forsorjning,
t.ex. barnbidrag och barntilligg, férildrapenning, och studiemedel.

Vid ansékan om permanent uppehillstillstdnd efter fem &r sinks
troskeln. Flyktingen mdste d3 till overvigande del (minst 51 pro-
cent) kunna férsérja sig sjilv enligt nimnda kriterier.

Utover detta kriver Tyskland att en flykting som anséker om
permanent uppehllstillstind har en limplig bostad. Ett riktvirde ir
att en vuxen individ méste f6rfoga dver minst 12 kvadratmeter boyta.
Utlinningsmyndigheterna gér dock egna bedémningar som tar hin-
syn till lokala férhillanden.

For alternativt skyddsbehévande giller delvis andra regler. Perma-
nent uppehillstillstind kan tidigast beviljas efter sammanlagt fem r
om den sokandes sprikkunskaper motsvarar nivd Bl enligt den
gemensamma europeiska referensramen for sprik. Personen maiste
ocks8 ha ett socialférsikringspliktigt arbete och ett limpligt boende.

Det finns ocks3 ett vandelskrav. Ett permanent uppehillstillstdnd
fir inte beviljas nir den offentliga ordningen eller sikerheten talar
emot det.
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5.2 Uppehalistillstand pa humanitéara grunder
5.2.1  Oversikt och avgrinsning

Att pa ett systematiskt sitt jimfora olika linders regler kring uppe-
hillstillstdnd pd humanitira grunder ir komplicerat eftersom defini-
tionen pd vad en humanitir grund ir varierar frin land till land. EU:s
skyddsgrundsdirektiv tillhandahller endast gemensamma definitioner
pa flyktingstatus och alternativt skydd. Andra typer av tillstind eller
skydd ir tillitna men ligger utanfor direktivets tillimpningsomrade:

De tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som tillts stanna
inom medlemsstaternas territorier av skil som inte hinfér sig till ett
behov av internationellt skydd utan efter en skénsmissig bedémning av
6mmande eller humanitira skil, faller utanfér tillimpningsomradet for
detta direktiv.??

Det ir siledes in s8 linge upp till varje land att besluta om eventuella
grunder for beviljande av uppehillstillstind av t.ex. dmmande, medi-
cinska eller humanitira skil. Internationella konventioner, t.ex. euro-
peiska konventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen) eller barnkon-
ventionen, kan dock medfora vissa férpliktelser som dr gemensamma
for alla undertecknande stater och som kan begrinsa méjligheterna
att utvisa en person dven nir det inte dr friga om flyktingstatus eller
alternativt skydd enligt skyddsgrundsdirektivet.

En jimférande analys foérsviras ocksd av det faktum att det ir
svart att tydligt avgrinsa nationella regler kring uppehillstillstdnd av
ommande eller humanitira skil frn regler kring uppehillstillstind
pd grund av ovrigt skyddsbehov eller verkstillighetshinder. Om
exempelvis en person som inte uppfyller kraven for att {3 flykting-
status eller alternativt skydd ir svdrt sjuk sd kan sjukdomen 1 vissa
linder utgora en grund f6r att uppehillstillstdnd kan beviljas av huma-
nitira eller dmmande skil. T andra linder kan sjukdomen betraktas
som ett tillfilligt eller bestdende verkstillighetshinder.

Ett tillstdind p& humanitira grunder kan beviljas inom ramen fér
en asylprocedur eller ocksd utanfér denna ram, dvs. genom en sir-
skild procedur.” P§ grund av dessa avgrinsnings- och definitions-

22 Skal 15 skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU).
2 Internationella jimférelser 1 frigan om humanitira grunder fér uppehillstillstind f6rsviras
ocks3 av variationer i terminologin. P4 engelska anviinds ofta uttrycket humanitarian reasons
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svarigheter kommer olika jimférande rapporter och studier ibland
fram till olika resultat vad giller EU-medlemsstaternas regler och
praxis kring uppehillstillstdnd pd humanitira grunder.

Enligt en rapport frén Riksdagens utredningstjinst frin april 2019
kan uppehéllstillstind pd humanitir grund beviljas 1 10 EU-medlems-
stater.”* Rapporten omfattar inte Férenade kungariket och de tvd
EU-linder (Danmark och Irland) som har valt att std utanfor EU:s
samarbete inom asylomrddet. Dessa stater beviljar dock uppehalls-
tillstdnd pd humanitira grunder. Rapporten innehéller heller ingen
information om Belgien, Finland och Frankrike, dir méjligheten att
bevilja uppehillstillstdnd pd humanitira grunder finns.

2009-2010 genomfoérde Europeiska Migrationsnitverket (EMN)
en jimforande studie kring skyddsgrunder som inte dr harmoni-
serade 1 EU. Denna studie innehéller ingen tydlig definition av vad
en humanitir grund f6r uppehéllstillstdnd ir, men enligt studien be-
viljar minst 12 av 23 EU-medlemsstater uppehillstillstind pd grund
av sjukdom eller medicinska omstindigheter.”

EMN-studien f6ljdes upp och aktualiserades 2019-2020.% Enligt
denna studie har 18 av 25 europeiska linder (EU-medlemsstater samt
Norge och Forenade kungariket) bestimmelser som gor att uppe-
hillstillstdnd kan beviljas p& antingen &vergripande eller specifika
humanitira grunder. Négra linder dir tillstdnd pd humanitira grunder
finns, exempelvis Tyskland och Danmark, deltog inte 1 denna studie.
Det innebir att mojligheten att bevilja tillstdnd pd humanitira grun-
der finns i en majoritet av EU-medlemsstaterna.

Enligt asylstatistik frdn Eurostat beviljade minst 14 EU-linder
samt Norge och Schweiz uppehillstillstind pid nigon humanitir
grund 4r 2018. Statistik f6r dessa linder redovisas i tabellen nedan.
For ett antal linder saknas statistik kring uppehillstillstdnd pd
humanitira grunder, vilket kan bero pd att sidana tillstind 1 vissa fall
inte beviljas inom ramen f6r en asylprocedur utan genom en sirskild
procedur. Linder som det inte finns statistik f6r hos Eurostat redo-
visas inte i tabellen. Aven linder som redovisade att antalet tillstind

men i vissa rapporter anvinds i stillet termen compassionate grounds eller andra benimningar.
Dessutom betraktas uppehillstillstind pi humanitira grunder i vissa linder som en form av
skydd (humanitarian protection) medan andra anser att humanitira omstindigheter kan vara
tillstdndsgrundande men inte skyddsgrundande.

2+ Sveriges Riksdag 2019.

2 EMN 2010.

26 EMN 2020b s. 11.
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som beviljades pd humanitir grund &r 2018 var noll har exkluderats
frin tabellen.

De

Eurostat anvinder f6ljande definition p4 humanitir grund:

(Authorisation to stay for humanitarian reasons) means a person covered
by a decision granting authorisation to stay for humanitarian reasons
under national law concerning international protection by administra-
tive or judicial bodies. It includes persons who are not eligible for inter-
national protection as currently defined in the Qualifications Directive
(Directive 2011/95/EU) but are nonetheless protected against removal
under the obligations that are imposed on all Member States by
international refugee or human rights instruments or on the basis of
principles flowing from such instruments. Examples of such categories
include persons who are not removable on ill health grounds and
unaccompanied minors. This concept refers only to persons who have
been previously reported as asylum applicants in the asylum data collection.
As a consequence, persons granted a permission to stay for humanitarian
reasons but who have not previously applied for international
protection are not included under this concept.”

nna definition innebir att férutom tillstdnd pd humanitira grunder

s& kan dven tillstdnd som baseras pa 6vriga skyddsbehov ingd i stati-
stiken, dvs. alla typer av skydd som inte regleras av skyddsgrunds-
direktivet.

¥ Eurostat: Decisions on applications and resettlement, metadata.
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Tabell 5.2  Antal och andel positiva beslut i asyldrenden pa humanitir
grund enligt Eurostat, 2018 (beslut i forsta instans)

Antal positiva Varav positiva Andel humanitar

beslut i beslut pa humanitar grund i procent

asylarenden grund
Italien 30670 19970 65,1 %
Tyskland 75940 9540 12,6 %
Schweiz 15230 7920 52,0 %
Férenade kungariket 10110 1160 115 %
Osterrike 15020 780 52 %
Sverige 10 650 670 6,3 %
Danmark 1315 435 33,1%
Nederlédnderna 3620 375 10,4 %
Finland 2 405 240 10,0 %
Irland 1005 195 19,4 %
Norge 1460 75 51%
Malta 645 25 3,9%
Ungern 365 20 55%
Polen 375 15 40%
Slovakien 45 10 22,2 %
Tjeckien 155 5 32%

Kalla: Eurostat: First instance decisions on applications by citizenship, age and sex, Annual aggregated
data (rounded), last update 15 October 2019.

Tabellen visar att antalet uppehillstillstind som ges pad humanitir
grund enligt Eurostats definition varierar mellan linderna. Antals-
missigt beviljades flest tillstdnd 1 Italien (19 970) och Tyskland
(9 540). Andelsmissigt visar tabellen att humanitira grunder spelar
en viktig roll i vissa linder men en mindre central roll i andra linder.
I Ttalien och Schweiz stod humanitira grunder t6r mer dn hilften av
alla positiva beslut i asylirenden 2018. Aven i Danmark, Slovakien
och Irland var andelen tillstdnd som beviljades pd humanitir grund hog.
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5.2.2  Néarmare om uppehallstillstand pa humanitara grunder
i olika EU-lander och Norge

Danmark

Enligt danska utlinningslagen (#dlendingelov) kan en utlinning
under vissa omstindigheter beviljas uppehéllstillstdnd p& annan grund
in exempelvis asyl eller familjedterforening. § 9 ¢, forsta stycket,
innehller en “uppsamlingsbestimmelse” som innebir att en utlin-
ning kan beviljas uppehillstillstdnd om mycket sirskilda skil ("ganske
serlige grunde”) talar fér det. Sddana sirskilda skil kan exempelvis
relatera till familjens enhet och — om utlinningen ir under 18 ir —
barnets intressen. Bestimmelsen ska administreras restriktivt och
uppehillstillstdnd beviljas endast undantagsvis vid mycket speciella
omstindigheter.”®

Danska utlinningslagen innehéller dven en sirskild bestimmelse
rorande ensamkommande barn. Om en ensamkommande minder-
3rig vigras asyl bedomer de danska myndigheterna barnets familje-
nitverk 1 hemlandet. Om de anser att barnet vid ett dtervindande till
hemlandet (eller det tidigare vistelselandet) ir utan ett familjire
nitverk och utan nigon mojlighet att stanna i ett mottagnings- och
vérdcentrum, och att barnet dirmed kommer att placeras i en verklig
nédsituation, beviljas uppehillstillstdnd.”’

Finland

Under behandlingen av en asylansékan underséker finska Migra-
tionsverket forst om den sékande har grunder f6r flyktingstatus eller
alternativt skydd. Om ingen skyddsgrund finns utreder myndig-
heten om personen kan & uppehillstillstind p& ndgon annan grund.
Ett ullfilligt uppehillstillstdnd beviljas om den sékande av tillfilliga
hilsoskil inte kan 3tervinda till sitt hemland eller sitt permanenta
bosittningsland. Ett sidant tillstdnd beviljas fér hogst ett ar.
Uppehillstillstind kan ocksd beviljas pd grund av “individuella
minskliga orsaker” om det skulle vara uppenbart oskiligt att vigra
uppehillstillstdnd med hinsyn till den sékandes hilsotillstdnd, de
band som den sékande redan har knutit till Finland eller av nigon

28 Uppgift till kommittén fran danska Udlendinge- og Integrationsministeriet, 2019-10-23.
¥ § 9 ¢, tredje stycket, nummer 2 udlendingelov. Uppgift till kommittén frin danska Udlendinge-
og Integrationsministeriet, 2019-10-23.
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annan individuell, minsklig orsak. Hir beaktar finska Migrations-
verket sirskilt de férhdllanden i vilka personen skulle hamna i hem-
landet eller personens srbara stillning. Uppehéllstillstind pd grund
av individuella minskliga orsaker beviljas for ett ar.

Frankrike

I Frankrike kan ett uppehillstillstdnd beviljas p& grund av den
sokandes hilsotillstdnd om den sékande behdver en medicinsk be-
handling och vigran att ge en sidan behandling skulle ha exceptionellt
allvarliga konsekvenser och om personen inte skulle ha tillging till
en sddan behandling 1 hemlandet. Uppehillstillstdnd beviljas 1 sddana
fall for tiden f6r den medicinska behandlingen. Tillstdndet kan for-
lingas for upp emot fyra ar.

Nederlinderna

Enligt den nederlindska utlinningslagen kan ett uppehllstillstind
beviljas pd tillfilliga eller icke-tillfilliga humanitira grunder. Till-
stindet kan grundas pd att den s6kande behdver en medicinsk be-
handling, att han eller hon ir ett offer for eller ett vittne till minnisko-
handel, att den sékande ir offer f6r hedersrelaterat vild eller vald 1
hemmet, att han eller hon utan egen férskyllan inte kan limna landet,
eller att den s6kande ir ett barn som ir féremal f6r skyddsitgirder.
Bestimmelsen om uppehillstillstdnd p8 humanitira grunder ir
avsedd for exceptionella fall dir individuella situationer medfor att
den s6kande méste {4 ritt att fortsitta vistas i landet.

Ett tillstind pd humanitira grunder beviljas inom ramen fér en
sirskild procedur. Det kan ocks8 beviljas ex officio inom ramen for
en asylprocedur eller provning av en ansékan om ett uppehills-
tillstdnd pd annan grund, om den ansvariga myndigheten finner att
den sokande befinner sig i en oproportionerlig allvarlig situation.

Ett uppehillstillstdnd pa tillfilliga humanitira grunder har i regel
en giltighetstid pd ett dr. Ett tillstind pd icke-tillfilliga humanitira
grunder giller i fem r.
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Norge

Om en asylsokande i Norge inte uppfyller kriterierna fér att fa
uppehillstillstind som flykting prévar norska invandringsmyndig-
heten UDI om den sékande ska beviljas uppehillstillstind pd huma-
nitira grunder eller pd grund av en speciell anknytning till Norge.
UDI betecknar férutsittningarna fér att beviljas ett sddant tillstind
som stringa och hinvisar till att det enbart férekommer 1 speciella

fall.”®

Tyskland

I Tyskland finns olika regler kring uppehéllstillstdnd pd humanitira
grunder och/eller tillfilligt uppskjuten utvisning pd grund av huma-
nitira omstindigheter sisom sjukdom.

En utlindsk medborgare kan beviljas ett uppehdllstillstind for en
temporir vistelse om personens fortsatta nirvaro 1 Tyskland ir néd-
vindig pd grund av bridskande humanitira eller personliga omstin-
digheter.”’ En konkret fara fér en persons hilsa kan ocksé innebira
att en utvisning ir forbjuden, vilket kan ge anledning att bevilja ett
uppehéllstillstind.”

Dirtill kan utlindska medborgare undantagsvis {8 ett uppehalls-
tillstdnd om en regional kommission f6r émmande fall (Hartefall-
kommission) ansSker om det hos ansvarig delstatsmyndighet. Alla
delstater har méjlighet att inritta en sddan kommission.” Kom-
missionerna kan 4ta sig att underséka enskilda fall dir en utlinning
inte uppfyller kraven fér att f8 uppehillstillstdnd i Tyskland enligt
utlinningslagens standardféreskrifter. Om kommissionen bedémer
att det foreligger brddskande humanitira eller personliga skal till att
en utlinning bor fortsitta i vistas 1 Tyskland kan kommissionen
rekommendera ansvarig myndighet 1 respektive delstat att utfirda
ett uppehillstillstdnd. Vanligtvis féljer myndigheterna kommission-
ernas rekommendation. Alla tyska delstater har inrittat en Hartefall-
kommission.

30 UDI 2019. Nirmare foreskrifter kring uppeh3llstillstdnd pd humanitira grunder eller p3 grund
av en speciell anknytning till Norge finns 1 kapitel 5 i norska Utlendingsloven.

31 Paragraf 25, stycke 4 1 tyska utlinningslagen (Aufenthaltsgesetz).

32 Paragraf 25, stycke 3 eller paragraf 60, stycke 7, meningar 1 och 2 Aufenthaltsgesetz.

3 Paragraf 23a Aufenthaltsgesetz.
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Den tyska utlinningslagen innehdller ocks flera foreskrifter kring
hur, nir och under vilka omstindigheter personer vars utvisning inte
har kunnat verkstillas under lingre tid kan beviljas uppehillstillstind
trots att deras asylansékan har avslagits. Exempelvis ska en ung
utlinning (upp till 21 &r), vars utvisning inte har kunnat verkstillas,
beviljas uppehillstillstind nir han eller hon vistats 1 landet 1 fyra &r;
har gitt 1 skolan 1 fyra &r eller avslutat en erkind skol- eller yrkes-
utbildning; det verkar sannolikt att han eller hon kommer att integrera
sig 1 det tyska samhillet; och det inte finns anledning att anta att han
eller hon inte accepterar landets frihetliga, demokratiska ordning.™

Enligt samma lagrum kan en férilder till en person som beviljats
uppehillstillstdnd enligt ovan ocksd beviljas uppehillstillstdind om
forildern kan forsérja sig sjilv och inte aktivt har motarbetat sin
utvisning genom att exempelvis vilseleda myndigheter om sin identi-
tet eller medborgarskap. Foéreskriften kan under vissa forutsitt-
ningar iven gilla personens barn eller make, maka eller partner.

Vidare finns en méjlighet f6r vuxna utlinningar, vars utvisning
inte har kunnat verkstillas, att {8 uppehallstillstind om utlinningen
har skaffat sig en erkind yrkes- eller hégskoleutbildning i Tyskland
eller har en sidan utbildning, som erkinns 1 Tyskland, frdn ett annat
land och varit anstilld inom ett yrke som motsvarar utbildningen i
tva eller tre &r.”

Dessa mojligheter f6r personer, vars utvisning inte har kunnat
verkstillas, att £ uppehillstillstind ska dock mojligtvis ses som en
form av ”spdrbyte” eller regularisering snarare in som en humanitir

grund for uppehillstillstdnd.

Osterrike

Den 6sterrikiska asyllagen (Asylgesetz) innehiller en f6reskrift 1 para-
graf 56 som innebir att tredjelandsmedborgare kan beviljas uppe-
hillstillstdnd i sirskilt beaktansvirda fall (Aufenthaltstitel in besonders
beriicksichtigungswiirdigen Fillen). Detta tillstdnd férutsitter en
vistelse 1 Osterrike p4 minst fem &r. Minst tre ir eller (vid en vistelse
lingre 4n fem 4r) hilften av tiden miste sékanden ha vistats lagligt 1
landet. Personen kan vara féremdl for en utvisningsprocedur nir

3% Paragraf 25a forsta stycket Aufenthaltsgesetz.
3 Paragraf 18a Aufenthaltsgesetz.
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tillstdndet soks. Vid prévningen om tillstdnd ska ges beaktar myn-
digheterna graden av integration i samhillet och i synnerhet om
personen forsorjer sig sjilv eller genomgar en utbildning samt kun-

skaper i tyska spriket.’”®

5.3 Anhériginvandring
5.3.1 Allmant om ratten till anhériginvandring i EU

EU:s familjedterforeningsdirektiv’” giller 1 alla EU-medlemsstater
utom Irland och Danmark. Syftet med direktivet ir att faststilla
villkor fér utévandet av ritten till familjedterférening for tredjelands-
medborgare som vistas lagligen 1 medlemsstaterna. Direktivet inne-
hiller bdde obligatoriska och fakultativa bestimmelser och ska inte
paverka medlemsstaternas mojligheter att anta eller bibehdlla for-
manligare bestimmelser. Direktivets innehdll diskuteras nirmare i
kapitel 8.

Aven om direktivet har lett till en viss harmonisering av reglerna
fér anhoriginvandring bland de linder som omfattas av direktivet
varierar reglerna mellan linderna. Att jimféra olika linders natio-
nella regleringar pé ett heltickande och systematiskt sitt dr svirt
eftersom det finns ménga variabler att undersoka. Skillnader mellan
linder forekommer bl.a. kring vem som kan vara anknytningsperson,
vilka anhériga som kan vara berittigade till anhériginvandring, vilka
krav som stills pd anknytningspersonen eller den anhorige (t.ex.
forsorjnings- och sprikkrav) och vilka villkor som giller fér uppe-
hallstillstind, t.ex. avseende tillstdndens lingd och regler f6r upp-
hérande.

Familjedterforeningsdirektivet innehdller vissa bestimmelser som
specifikt giller familjedterforening for flyktingar. I artikel 9.1 anges
att direktivets bestimmelser ska tillimpas p3 flyktingar som erkinns
av medlemsstaterna. Enligt artikel 9.2 fir tillimpligheten av bestim-
melserna begrinsas till flyktingar vilkas familjeband har etablerats
fore inresan. Artikel 12.1 (tredje stycket) medfor att flyktingar ir
undantagna eventuella krav pa bostad, sjukférsikring och egen for-
sorjning om ansdkan om familjedterférening limnas in inom tre mana-
der efter det att flyktingstatus har beviljats.

3¢ Bassermann 2019 s. 29-33.
37 R3dets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterf6érening.
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Enligt artikel 3.2 (c¢) ska direktivet inte tillimpas nir referens-
personen har tillstdnd att vistas i en medlemsstat pd grundval av
alternativa skyddsformer enligt internationella férpliktelser, natio-
nell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna, eller som har ansékt
om uppehillstillstind av denna anledning och som avvaktar ett be-
slut om sin stillning. Familjedterféreningsdirektivet ir dirfor inte
tillimpligt pd alternativt skyddsbehévande.” Detta medfér att de
EU-medlemsstater som dr bundna av direktivet ska ha enhetliga
minimiregler kring flyktingars ritt till familjedterférening men kan
ha olika regler f6r familjedterforening till anknytningspersoner som
ir alternativt skyddsbehévande.

5.3.2  Anknytningspersoner som ar flyktingar eller personer
med alternativt skydd

I en evalueringsrapport f6r familjedterforeningsdirektivet konstaterade
EU-kommissionen 2008 att minst nio medlemsstater (Osterrike,
Tjeckien, Estland, Frankrike, Finland, Luxemburg, Nederlinderna,
Portugal och Sverige) tillimpade direktivets bestimmelser dven pd
anknytningspersoner som ir tredjelandsmedborgare med alternativt
skydd. Att inte fler medlemsstater gjorde det betecknade kom-
missionen som en lucka i unionsritten och kommissionen aviserade
att utvidga bestimmelserna i familjedterféreningsdirektivet dven till
personer med alternativt skydd.”” Det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet* kom att innehélla en ritt till familjedterférening dven for
anknytningspersoner med alternativt skydd, dock endast nir deras
familjemedlemmar redan bor i samma medlemsstat som anknytnings-
personen.*!

I en jimforande rapport om familjedterférening for tredjelands-
medborgare i EU och Norge* som genomférdes 2016-2017 konsta-
terade EMN att alternativt skyddsbehévande 1 ménga linder kunde
anstka om familjedterférening under samma villkor som flyktingar
(Belgien, Bulgarien, Estland, Férenade kungariket, Grekland, Spanien,

8 Prop. 2018/19:128 s. 41.

3 Commission of the European Communities 2008 s. 4.

# Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
f6r nir tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, fér en enhetlig status f6r flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att beteck-
nas som subsidiirt skyddsbehdvande, och f6r innehillet i det beviljade skyddet (omarbetning).
# Artikel 2 (j) skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU).

2 EMN 2017as. 20-21.

161



Internationell utblick SOU 2020:54

Frankrike, Kroatien, Ungern, Irland, Italien, Litauen, Luxemburg,
Nederlinderna, Norge, Slovenien och Slovakien). Detta tyder pd att
fler linder sedan 2008 har anpassat reglerna f6r familjedterférening
till alternativt skyddsbehévande till de regler som sedan tidigare gillde
flyktingar. I en rapport frin EU-kommissionen frn 2019, dir EMN-
studien frdn 2016-2017 anvinds som huvudsaklig killa, konstateras
att alternativt skyddsbehdvande generellt dtnjuter samma rittigheter
som flyktingar nir det giller ritten till familjedterférening.?

Det finns dock olika undantag och sirregleringar. I Osterrike och
Lettland finns en vintetid som innebir att familjedterférening ir
tilliten tidigast tre respektive tvd ar efter det att anknytningspersonen
beviljats alternativt skydd. Slovenien ger alternativt skyddsbehov-
ande en ritt till familjedterférening nir deras skyddsstatus giller 1
lingre tid dn ett &r och endast under forutsittning att familjen
bildades innan anknytningspersonen rest in i landet. I Osterrike,
Tyskland, Estland, Irland, Kroatien och Nederlinderna giller att
dktenskapet eller partnerskapet méste ha existerat redan 1 anknyt-
ningspersonens ursprungsland.

Rapporten noterar ocksd att Cypern inte ger alternativt skydds-
behévande ritt till familjedterférening och att Tyskland och Sverige
har infért tillfilliga restriktioner. Tyskland undantog personer som
beviljats alternativt skydd i Tyskland efter mitten av mars 2016 frin
ritten att dterforenas med anhériga. Undantaget lyftes delvis igen
den 1 augusti 2018. Sedan dess kan anhériga till alternativt skydds-
behévande beviljas uppehillstillstdnd igen men myndigheterna fir
inte bevilja fler an 1 000 tillstdnd per m&nad i denna irendekategori.
For att uppehillstillstind ska kunna beviljas krivs dessutom att
humanitira skil foreligger, exempelvis att mindeririga barn ir
involverade, att en familj inte har kunnat leva tillsammans under ling
tid, eller att anknytningspersonens anhérig ir utsatt f6r faror for liv
eller frihet eller lider av en sjukdom eller funktionshinder.*

I Norge tillimpas ett “utvidgat flyktingbegrepp” som innebir att
konventionsflyktingar och alternativt skyddsbehévande har samma
rittigheter. Detta betyder ocks8 att ingen skillnad gérs mellan flyk-
tingar och alternativt skyddsbehévande vad giller ritten till anhorig-
invandring.

# European Commission 2019 s. 1 och 3.
# Bundesministerium des Innern, fiir Bauen und Heimat 2018.
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5.3.3  Anhdriga som omfattas av ratten till anhériginvandring

Familjedterforeningsdirektivet foreskriver en skyldighet f6r medlems-
staterna att bevilja uppehillstillstind for anknytningspersonens make
och dess omyndiga ogifta barn. Nir det giller polygama hushall ska
dock inte uppehillstillstind beviljas for ytterligare en make om anknyt-
ningspersonen redan bor tillsammans med en make 1 medlemsstaten.
Direktivet foreskriver vidare en skyldighet f6r medlemsstaterna att
bevilja uppehéllstillstdnd for forildrar till ensamkommande flykting-
barn. Direktivet innehdller fakultativa bestimmelser om uppehills-
tillstdnd f6r registrerad eller ogift partner samt for forildrar och myn-
diga ogifta barn.

Enligt EMN-studien frdn 2017 utvidgar minga medlemsstater
ritten till familjedterférening under vissa omstindigheter dven till
anhoriga som inte tillhér kirnfamiljen, exempelvis anknytnings-
personens forildrar, vuxna barn, registrerad eller gift partner av samma
kén, ogift partner och/eller fosterbarn.*

I flera EU-linder giller ritten till anhériginvandring for dkta
makar/makor och registrerade partners, men inte f6r oregistrerade
par. En majoritet av EU-linderna samt Norge tilliter anhoriginvandring
for dkta makar/makor eller ogifta registrerade partners av samma
koén pd samma sitt som for dkta makar/makor eller ogifta registrerade
partners av olika kén.*

Aldersgrinser

Artikel 4.5 1 familjedterforeningsdirektivet anger att fér att garantera
en bittre integration och férhindra tvingsiktenskap fir medlems-
staterna kriva att anknytningspersonen och dennes make ska ha upp-
ndtt en viss ligsta dlder, hogst 21 &r, innan maken kan terférenas
med anknytningspersonen. Enligt EMN-studien frn 2017 férekom-
mer vissa variationer mellan EU-medlemsstaterna vad giller dlders-
grinser for anknytningspersonens make/partner och barn. Dessa
specificeras dock inte 1 rapporten.

# EMN 2017ass. 21.
¥ EMN 2017as. 21-22.
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Enligt en studie frin Delegationen fér migrationsstudier ir dlders-
grinsen for att en make, maka eller partner till en anknytningsperson
ska kunna beviljas uppehallstillstind oftast densamma som den 1
respektive land gillande myndighetsildern eller dktenskapsédldern,
dvs. 18 4r."” Nio stater hade dock hogre dldersgrinser for alla eller
vissa typer av anhdriginvandring: Danmark (24 r), Norge (24 ir vid
nyetablerad relation), Nederlinderna, Osterrike, Belgien, Litauen,
Cypern och Malta (alla 21 4r) samt Tjeckien (20 4r).*

Rapportférfattaren noterar att en distinktion mellan etablerade
respektive nya parrelationer kan spela en roll 1 vissa linder vad giller
dldersgrinser. Vissa linder som infért en hogre dldersgrins dn 18 &r
preciserar att regeln enbart giller f6r den senare kategorin, dvs.
nyetablerade relationer dir parterna inte levt tillsammans tidigare.
Exempelvis i Norge hojdes 8ldersgrinsen 2017 till 24 &r {6r anknyt-
ningsinvandring av makar i1 nyetablerade relationer (familjebildning),
medan 18-8rsgrinsen for etablerade par (familjedterférening) kvar-
stod.”

Nederlinderna inférde en ldersgrins f6r anhériginvandring av
makar/sambor forsta gdngen dr 2002 och gjorde di en liknande distink-
tion som Norge, en dldersgrins pd 21 dr gillde fér nya och 18 &r for
etablerade relationer. Efter ett rittsfall indrades dock reglerna i
Nederlinderna s3 att 21 4r blev den ligsta &ldern f6r bdda kategorier.
Forenade kungariket inférde 2008 en ldersgrins pa 21 ar for anhorig-
invandring av makar/sambor, men Hogsta Domstolen faststillde
tre &r senare att dldersgrinsen stred mot Europakonventionen, var-
efter den dndrades tillbaka till 18 &r igen.”

Vissa skillnader mellan olika linder finns ocksd ifrdga om en
anknytningsperson vill dterférenas med ett barn. Vanligtvis omfattas
barn under 18 &r av ritten till anhériginvandring men i ndgra linder
kan ligre dldersgrinser forekomma.

# Borevi 2018 s. 29.

# Borevi 2018 5. 29; Gustafsson Grenningsater and Brekke 2017 s. 4.

# Aldersgrinsen innebir att bdda parter i nyetablerade relationer miste vara minst 24 &r gamla.
Frin denna huvudregel finns undantag, t.ex. om relationen bildades 1 Norge eller nir det 4r
uppenbart att dktenskapet eller partnerskapet ingdtts frivilligt. Syftet med den hojda dlders-
grinsen ir att forebygga tvdngsiktenskap. Se Gustafsson Grenningsater and Brekke 2017 s. 4.
0 Borevi 2018 s. 29.
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Anknytningspersonens forildrar

Generellt giller i de flesta medlemsstater att ritten till familjedter-
térening omfattar férildrar till anknytningspersoner som ir minder-
iriga. I Belgien, Ungern, Osterrike och Nederlinderna omfattas
torildrar endast om anknytningspersonen ir ett barn med flykting-
status eller alternativt skydd. Anhériginvandring till en minderdrig
anknytningsperson ir dock tilldten dven f6r forildrar om vigran att ge
uppehillstillstdnd skulle bryta mot artikel 8 Europakonventionen.

Forildrar till anknytningspersoner som ir vuxna omfattas i vissa
linder av ritten till anhoriginvandring om férildrarna inte kan ta
hand om sig sjilva pd grund av hég lder eller sjukdom, eller om de i
ursprungslandet inte kan f det st6d de behéver.

Vuxna barn

Flera europeiska linder tilliter anhériginvandring nir den sékandes
anhorige utomlands ir ett vuxet barn. Detta kan exempelvis gilla nir
det vuxna barnet inte klarar sig sjilv utomlands pa grund av sjukdom
eller funktionsnedsittning.”’ I Tyskland och Férenade kungariket
kan vuxna barn ocksd beviljas anhériginvandring pa grund av andra
humanitira omstindigheter, till exempel om det vuxna barnet annars
blir kvar i ett konfliktdrabbat omride eller pd annat sitt befinner sig
1 en farlig situation, eller om det vuxna barnet inte kan leva sjilv-
stindigt i ursprungslandet.”

Ovriga personer

I vissa linder kan anhériga som inte tillhér anknytningspersonens
kirnfamilj och som inte ir anknytningspersonens forildrar eller vuxna
barn omfattas av ritten till anhériginvandring. Det kan exempelvis
handla om minderdriga eller vuxna sliktingar eller andra personer
som anknytningspersonen ir virdnadshavare, férmyndare eller god
man foér. Skillnader mellan olika linders regelverk finns ocksi vad
giller erkinnande av dktenskap som ingitts genom ombud.”

5! Detta giller i Belgien, Bulgarien, Estland, Spanien, Ungern, Italien, Luxemburg, Slovenien
och Slovakien.

2 EMN 2017as. 21.

3 EMN 2017as. 22.
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5.4 Forsorjningskrav samt krav gallande boende,
sjukforsakring och integration vid
anhoriginvandring

Detta avsnitt beskriver reglerna fér forsérjningskrav vid anhorig-
invandring och andra typer av krav i olika linder vad giller exem-
pelvis rimligt boende, f6rsikringar, integration eller sprikkunskaper.
Avsnittet diskuterar och systematiserar olika krav pd ett dversiktligt
sitt och beskriver sedan reglerna i vissa europeiska linder ndgot mer
ingdende. Avsnittet behandlar inte specifikt férsérjnings- och andra
relaterade krav vid invandring av anhériga till anknytningspersoner
med status som flyktingar eller alternativt skyddsbehévande utan
reglerna vid anhériginvandring 1 allminhet.

5.4.1 Krav pa egen forsorjning

Krav pd egen forsorjning ir vanligt férekommande 1 de flesta EU-
medlemsstater samt Norge och Férenade kungariket. Ofta anvinds
en inkomsttroskel, som foljer respektive lagstadgad minimilén eller
miniminivin fér férsérjningsstod (Osterrike, Bulgarien, Tyskland,
Frankrike, Irland, Litauen, Luxemburg, Lettland, Nederlinderna,
Slovenien och Slovakien) eller ligger hégre (Belgien, Malta, Polen).
Finland, Férenade kungariket och Norge har satt specifika summor
som inte ir kopplade till minimilénen eller minsta nivén {6r f6rsorj-
ningsstdd. I en del linder ir troskeln lika f6r alla anknytningspersoner
och anhériga oavsett sliktskap och &lder men 1 vissa linder ir tréskeln
ligre for barn in f6r vuxna.

Flyktingar och ofta ocksi personer med alternativt skydd ir
vanligtvis undantagna fran krav pd egen {6rsérjning men i vissa linder
finns en tidsgrins for undantaget pd (minst) tre manader, vilket
foljer familjedterféreningsdirektivet.

5.4.2  Krav pa lampligt boende

Enligt en EMN-studie fr8n 2017 om tredjelandsmedborgares ritt till
familjedterforening kriver de flesta EU-linder att anknytnings-
personer som ir tredjelandsmedborgare férfogar over ett boende
som ir limpligt for anknytningspersonen och de personer som avser
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att 4 uppehillstillstdnd som anhoriga. Utéver boendets storlek kan
det finnas hilso- och sikerhetsrelaterade krav gillande boendet. Ett
antal linder har inga krav av detta slag, exempelvis Férenade kunga-
riket, Kroatien, Irland, Nederlinderna och Slovenien. I vissa linder,
exempelvis Ungern, Luxemburg och Tyskland, finns detaljregleringar
kring boendets storlek.

Anhoériga till personer som fitt flyktingstatus och ofta ocksd
personer med alternativt skydd ir vanligtvis undantagna frin krav
kring boendestorlek och -standard om de ansdéker om anhorig-
invandring inom tre ménader efter det att anknytningspersonen be-
viljats skydd. Detta foljer av familjedterféreningsdirektivet.

5.4.3  Krav pa sjukforsakring

De flesta EU-medlemsstater kriver att anknytningspersonen och/eller
de sokande anhériga innehar en sjukforsikring. Detta giller i Osterrike,
Belgien, Bulgarien, Cypern, Tjeckien, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Kroatien, Ungern, Litauen, Lettland, Luxemburg, Polen
och Slovenien.”* Undantag finns fér flyktingar om ansékan om uppe-
hillstillstind f6r anhériginvandring gors inom tre ménader frin det
att anknytningspersonen har beviljats uppehallstillstind.

I 6vriga medlemsstater (Finland, Frankrike, Irland, Italien,
Nederlinderna, Sverige och Slovakien) samt 1 Norge finns inget krav
pd sjukforsikring vilket ofta beror pd att anhériga automatiskt om-
fattas av det allminna sjukférsikringssystemet nir uppehdllstillstind
har beviljats. I Irland méste en sjukforsikring tecknas efter det att
anhériga har rest in i landet.”

5.4.4  Krav kring sprakkunskaper och integration

Enligt EMN stiller de flesta medlemsstater inga specifika integra-
tionskrav pd personer som vill dterférenas med en anknytnings-
person som redan bor i landet. Vissa linder kriver dock att familje-
medlemmen har kunskaper i landets sprik. Detta giller i Osterrike,

5] vissa av dessa linder framstér kravet pa sjukférsikring som en formalitet snarare dn ett hirt
krav. I exempelvis Tyskland och Osterrike ricker det i regel att anknytningspersonen ir med-
lem i det allminna sjukférsikringssystemet, vilket 1 vanliga fall automatiskt medfér att dven
den s6kande familjemedlemmen omfattas av férsikringen.

5 EMN 2017a s. 24-25.
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Tyskland och Nederlinderna. Nederlinderna kriver att familje-
medlemmen genomgar ett integrationsprov som bland annat innehaller
en sprikkomponent.

Dessa krav giller dock inte om anknytningspersonen ir en flykting
eller en person med alternativt skydd.

I flera linder stills inga sprak- eller integrationskrav innan uppe-
hillstillstdndet beviljas men familjemedlemmen férvintas delta 1 obliga-
toriska kurser fér nyanlinda eller klara nigon form av test efter in-
resan.”®

5.4.5 Narmare om krav vid anhériginvandring i olika
EU-lander och Norge

Danmark

Danmark stiller inte krav pa sjukférsikring i samband med familje-
dterférening.

Nir ett par ska 3terférenas krivs 1 vanliga fall att anknytnings-
personen dr permanent bosatt 1 Danmark och har ett eget boende av
rimlig storlek. Bostaden fir vid ansékningstillfillet inte vara beligen
1 ett bostadsomride som omfattas av gillande kravlista for familje-
dterforening.” Sidana bostadsomriden kinnetecknas av hég arbets-
l6shet, 14ga utbildningsnivder och l3ga inkomster. Efter dterforen-
ingen f&r paret inte flytta till ett sidant omride férrin den sékande
har fitt permanent uppehllstillstind.

I vanliga fall krivs att anknytningspersonen i Danmark har egen
forsorjning. Detta betyder att anknytningspersonen inte far ha upp-
burit fdrméaner enligt lagen om aktiv socialpolitik eller integrations-
lagen under de senaste tre dren innan beslutet om dterféreningen och
att paret inte kommer att ta emot sidana férméner forrin den sok-
ande har fitt obegrinsat uppehéllstillstdnd.

Ovanstdende krav kan fringis om mycket specifika skil, inklu-
sive hinsyn till familjen, talar for det. I synnerhet kan kraven fringds
ifall dir Danmarks internationella férpliktelser kriver det. Detta kan
vara fallet om anknytningspersonen riskerar f6rféljelse nir han/hon
dtervinder till sitt hemland, om han/hon ir allvarligt sjuk eller har

% EMN 2017as. 27.
57 Bekendtgorelse om boligkravslisten for wegtefellesammenforing.
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ett funktionshinder, eller om han/hon sambor med minderdriga barn
som har egen anknytning till Danmark eller pd annat sitt tar hand
om minderdriga barn.”®

Finland

Finland stiller inga krav vad giller sjukférsikring eller limpligt
boende vid anhériginvandring.” Diremot finns ett férsérjningskrav.
Den sokande familjemedlemmen méste ha sin forsérjning tryggad
exempelvis genom den i Finland bosatta anknytningspersonens
loneinkomster eller inkomster frin féretagsverksamhet. Forsorj-
ningen riknas utifrdn nettoinkomster, dvs. inkomster efter skatt och
efter arbetsgivarens och arbetstagarens pensions- och férsikrings-
premier. Vissa socialskyddstérmaner medges och sinker det inkomst-
belopp som krivs. S3dana férméner ir exempelvis barnbidrag, stod
fér vdrdnad av barn, underhdllsstod, studiepenning och bostads-
bidrag. Om den sokande sjilv ocksd har inkomstkillor kan dessa tas
1 beaktande vid berikningen om férsérjningskravet dr uppfyllt.

I vissa fall kan myndigheterna avvika frin forsorjningsforutsitt-
ningen, om det finns exceptionellt vigande skil eller om hinsyn till
barnets bista kriver det. Om en sdkande familjemedlem anser att
tryggad forsérjning inte ska krivas ska familjemedlemmen motivera
detta 1 ansékan om uppehillstillstind.

Det finns flera undantag frin forsérjningskravet. Fér anhorig-
invandring till anknytningspersoner som ir finska medborgare stills
inget férsérjningskrav. Undantag frin férsérjningskravet finns ocksa
for vissa anhoriga till personer som fitt flyktingstatus i Finland,
under forutsittning att ansdkan om uppehillstillstdnd pd grund av
familjeband limnas in inom tre ménader efter att anknytnings-
personen delgivits sitt asylbeslut. Ytterligare ett undantag finns om
anknytningspersonen har kommit till Finland som ensamkommande
barn och den sékande ir en minderdrig syster eller bror till barnet,
vistas utanfér Finland och saknar virdnadshavare eller har nigon
annan vdrdnadshavare in det barn som bor i Finland.*

58 Uppgift till kommittén frin danska Udlendinge- og Integrationsministeriet, 2019-10-23.

% Finnish Immigration Service 2017, s. 15; Uppgift till kommittén frin finska Migrations-
verket, 2019-11-20.

% Finnish Immigration Service 2017 s. 15.
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Frankrike

I Frankrike gérs en skillnad mellan anhériginvandring till utlindska
medborgare som ir bosatta 1 landet & ena sidan (regroupement familial)
och anhériginvandring till personer med flyktingstatus, alternativt
skydd eller statslosa (réunification familiale).

Ett allmint krav for anhériginvandring dr att anknytnings-
personen i Frankrike férfogar éver en bostad som anses vara normal
for en jimforbar familj 1 samma geografiska region. Vad detta inne-
bir i detalj varierar mellan regionerna och beskrivs i en férordning
som innehiller bestimmelser kring boyta, utrustning och hygien-
standarder. Anhériga som tillhér anknytningspersonens kirnfamilj
ir undantagna frin detta krav om anknytningspersonen ir flykting
eller fransk medborgare.

Nigon sjukforsikring krivs inte. Diremot har Frankrike ett for-
sorjningskrav. Anknytningspersonen méste ha tillrickliga och stabila
inkomster for att kunna forsorja sina anhériga. Inkomsten méste
motsvara eller 6verstiga lagstadgad minimilon. Vissa typer av offent-
liga bidrag eller fé6rméaner fir riknas in i inkomsten medan andra
exkluderas. Inget forsérjningskrav tillimpas nir anknytningspersonen
ir flykting, alternativt skyddsbehovande, statslos eller fransk med-
borgare.*

Nederlinderna

En tredjelandsmedborgare som anséker om uppehillstillstind for
anhoriginvandring till Nederlinderna miste som huvudregel upp-
fylla ett f6rsorjningskrav. Anknytningspersonen miste ha en egen,
bestiende och tillrickligt stor inkomst. Egen inkomst innebir att
inkomsten mdste vara en 16n, en inkomst frin eget foretagande,
kapital eller rinteinkomster, eller ett bidrag som personen ir be-
rittigad till pd grund av tidigare inbetalda férsikringspremier, t.ex.
arbetsloshetsersittning, sjukersittning, ersittning pa grund av arbets-
oférmiga eller pension. Bestdende inkomst betyder i fall om inkomsten
ir en 16n f6r anstillning att anstillningskontraktet miste gilla i
minst sex mdnader framdt och att anknytningspersonen méste ha
varit anstilld 1 minst 12 m3nader nir ansékan om anhériginvandring
gors. Under denna tid f&r anknytningspersonen inte ha fatt statliga

¢! Ministere de I'Intérieur 2017 s. 17.
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bidrag. Tillrickligt stor inkomst betyder att beloppet for forsorj-
ningskravet motsvarar lagstadgad minimilén. Om personen som vill
flytta till en anknytningsperson i Nederlinderna ir ett barn ricker
det om anknytningspersonens inkomst motsvarar minst 70 procent
av lagstadgad minimilén.

Flera undantag frin f6rsérjningskravet finns. Dessa giller 1 vissa
fall anknytningspersoner som ir pensionirer, fértidspensionirer och
personer som inte kan arbeta. Aven personer som fitt uppehills-
tillstdnd pd grund av att de ir offer {6r mianniskohandel, hedersrela-
terat vald eller vild i hemmet. Undantag giller ocks& anknytnings-
personer som fitt uppehillstillstind av skyddsskil om ansékan om
anhériginvandring gors inom tre minader och det dr friga om ett
etablerat familjeforhillande.

Nederlinderna tillimpar inga krav vad giller boende eller sjuk-
forsikring. Som huvudregel miste dock anhériga som vill flytta till
en anknytningsperson i Nederlinderna klara ett integrationsprov
(civic integration examination) innan uppehillstillstind beviljas. Flera
undantag finns frin detta krav, bl.a. vid anhériginvandring till anknyt-
ningspersoner som ir skyddsbehévande.

Norge

I Norge stills inga krav vad giller sjukforsikring eller limpligt
boende vid anhériginvandring.® Norge kriver dock som huvudregel
att anknytningspersonen har tillrickliga medel till sin forsérjning.
Dessutom finns en fyradrsregel for nyetablerade parrelationer. For-
sorjningskravet dr tinkt att frimja sjilviorsorjning och integration
och ska bidra till att tv8ngsiktenskap férebyggs och att antalet asyl-
sokande 1 Norge minskar. Forsdrjningskravet bestdr av tre delar:
tidigare inkomster, framtida inkomster och att anknytningspersonen
inte har tagit emot socialbidrag under minst ett &r innan ansékan om
anhoriginvandring.

62 Ett boenderelaterat krav finns enbart {6r f6érildrar som anséker om ett kortare uppehills-
tillstdnd (9 manader) for att besdka ett barn i Norge samt for personer som avser att ingd
idktenskap i Norge (forlovning) samt for ensamstdende, ildre forildrar. Kravet giller ocksd
familjemedlemmar som fir uppehlistillstdnd p4 grund av starka minskliga hinsyn. Undantag
frdn kravet kan goras vid sirskilt starka minskliga skil. Killa: Information till kommittén frin
Innvandringsavdelingen vid norska Justis- og beredskapsdepartementet, 2019-12-06.
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Forsorjningskravet giller ocksd norska medborgare men inte f6r
anknytningspersoner som ir flyktingar om ansékan om anhérig-
invandring gérs inom sex manader frin det datum d& anknytnings-
personen beviljats uppehillstillstind.® Detta undantag giller dock
bara etablerade relationer.

Undantag frin forsérjningskravet giller ocksd anknytningspersoner
som ir under 18 &r och anhdériga som dr barn under 15 &r som inte
har virdnadshavare 1 hemlandet. Undantag kan dessutom géras nir
sirskilt starka minskliga hinsyn talar fér det. I 6vrigt finns méjlighet
att géra undantag frn {orsorjningskravet nir hinsyn ska tas till att
en anknytningsperson studerar eller har funktionsnedsittningar.
I vissa fall av personer som fallit offer f6r mianniskohandel krivs inte
egen forsorjning heller.

Vid anhériginvandring inom ramen for nyetablerade relationer
kriver Norge att anknytningspersonen har arbetat eller studerat i
Norge 1 minst fyra ir. I normalfallet avslis en ansékan om anhérig-
invandring nir frsdrjningskravet och, i férekommande fall, fyradrs-
kravet inte upptylls. Det kan dock finnas sirskilda humanitira om-
stindigheter som medger undantag. I sidana fall maste myndigheter
gora en avvigning mellan kraven & ena sidan och humanitira om-
stindigheter 4 andra sidan. I samband med denna avvigning kan det
spela en roll om familjen kan tinkas dterférenas i ett annat land.

Det finns inga krav kring spr@kkunskaper eller integration som
anhoriga miste uppfylla f6r att kunna beviljas uppehillstillstdnd
inom ramen f6r anhoriginvandring. Dock finns obligatoriska kurser
i norska sprdket och samhillskunskap f6r nyanlinda som dven per-
soner som kommer till Norge som anhériga forvintas delta 1. Anhoriga
till flyktingar férvintas ocksd delta i ett introduktionsprogram.®

Tyskland

Som en forutsittning f6r anhoriginvandring till Tyskland giller att
anknytningspersonen har en bostad av tillricklig storlek och kvali-
tet. Den standard som krivs motsvarar standarden for offentligt
subventionerade sociala hyresligenheter. Detta innebir i1 praktiken
att boendet méste férfoga 6ver minst 12 kvadratmeter boyta per per-

63 Brekke and Gustafsson Grenningsater 2017 s. 21.
¢ Gustafsson Grenningsater and Brekke 2017 s. 2—4.
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son §ver sex dr. For yngre barn ricker 10 kvadratmeter per person.
Dessutom krivs tillgdng till kék och limpligt badrum samt toalett.

Anknytningspersonen miste ocksd kunna férsorja sig sjilv och
de anhoriga som anséker om anhériginvandring. Detta anses vara
sikerstillt nir paret kan {orsorja sig utan att vara beroende av offent-
liga bidrag. Vid ansékan om anhériginvandring prévar ansvarig lokal
utlinningsmyndighet om férsérjningskravet ir uppfyllt, bland annat
genom att bedéma anknytningspersonens anstillningsvillkor, 16n
och eventuella andra inkomster. Bedémningen gérs framdtsyftande.
Vissa typer av offentliga bidrag ir tillitna trots krav pd egen f6rsorj-
ning, t.ex. barnbidrag och barntilligg, férildrapenning, och bidrag
for utbildning eller studier.

Tyskland kriver ocksd att anknytningspersonen har en sjukfor-
sikring, men det ricker att han eller hon ir medlem i det allminna
sjukforsikringssystemet. I regel kommer den sékande familjemedlem-
men 1 sd fall automatiskt att omfattas av anknytningspersonens for-
sikring.

Undantag frin {6rsérjnings- och bostandskraven finns f6r anhoriga
till flyktingar nir ansékan om anhériginvandring gors inom tre
mdnader efter det att anknytningspersonen beviljats flyktingstatus.
Anknytningspersoner som ir alternativt skyddsbehdvande ir ocksd
undantagna frin kraven och detta undantag giller iven om ansékan
om anhdriginvandring gors senare dn tre manader efter det att anknyt-
ningspersonen beviljats skydd. Att treminadersregeln som giller
flyktingar inte ocks anvinds for alternativt skyddsbehévande beror
pd att anhdriginvandring till alternativt skyddsbehdvande har begrinsats
pa andra sitt.”” Egen forsérjning dr dock meriterande nir myndig-
heterna prévar om humanitira skil f6r att en anknytningsperson
med alternativt skydd ska beviljas familjedterférening foreligger.

Undantag frén kraven tillimpas ocks8 nir hinsyn ska tas till ricts-
liga forpliktelser av hogre rang, exempelvis skyddet av dktenskapet
och familjen enligt tyska grundlagen eller skyddet av familjeliv enligt
Europakonventionen.® Ytterligare undantag giller om anknytnings-
personen ir ett barn som fitt skydd som flykting eller annan form
av skydd och nir anhériginvandringen avser barnets biologiska fér-

% Det dr endast mdjligt om humanitira skil féreligger. Dessutom har antalet personer som
kan beviljas anhériginvandring till en anknytningsperson med alternativt skydd begrinsats till
1 000 per minad.

% Grote 2017 s. 20.
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ildrar eller personer som adopterat barnet.*” Om anknytningspersonen
ir tysk medborgare finns heller inga krav pd boende eller egen for-
sorjning nir anhdriginvandring avser personens make eller maka eller
minderdriga barn.

Som huvudregel finns ocksd ett enklare sprikkrav for anhérig-
invandring till personer 1 Tyskland som inte dr tyska medborgare.
Personen som anséker om anhériginvandring méste kunna gora sig
forstddd pa tyska pd ett enkelt sitt. Detta provas 1 samband med
ansékan om visum/uppehéllstillstdnd vid ansvarig utlandsmyndig-
het.” En rad undantag gérs dock frin denna foreskrift, exempelvis
nir anknytningspersonen har uppehillstillstind som skyddsbehov-
ande och det ir friga om ett forhillande som etablerats innan anknyt-
ningspersonens inresa till Tyskland. Undantags gors ocksd for vissa
andra grupper sisom hogkvalificerade arbetskraftsinvandrare och
forskare samt personer som ir medborgare 1 vissa linder.

Osterrike

Vid anhériginvandring till Osterrike giller som huvudregel ett krav
pa sjukforsikring, boende enligt limplig lokal standard och tryggad
férsérjning. Anhériga till flyktingar dr undantagna frin dessa krav
om de anséker om familjedterférening inom tre manader frin datumet
d3 anknytningspersonen har blivit erkind som flykting. Undantagna
ir ocksd anhoriga som ir forildrar till anknytningspersoner som ir
ensamkommande barn. Undantag kan dessutom géras i enskilda fall
nir internationella forpliktelser kriver detta och vid sirskilda om-
stindigheter. I sidana fall viger myndigheterna Osterrikes intresse i
att uppritthilla migrationslagstiftningen mot den enskildes intresse
iatt leva tillsammans med sin famil;.

Boende av limplig lokal standard foreligger nir anknytnings-
personens och de anhérigas boendeférhillanden ir jimforbara med
hur familjer med en liknande familjesammansittning bor 1 anknyt-
ningspersonens bostadsomride. Boendet fir exempelvis inte vara
dverbelagt, vara beligen 1 en rivningsfastighet eller i en industrilokal
eller sakna vatten, el eller sanitira utrymmen.

 Grote 2017 s. 23-26.
¢ Anhoriga anséker normalt om ett nationellt visum vid tysk utlandsmyndighet. Viseringen
byts mot ett uppehillstillstdnd efter personens ankomst till Tyskland.
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Kravet pd sjukforsikring ir vanligtvis upptyllt nir anknytnings-
personen ir medlem i det allminna sjukférsikringssystemet eller har
en privat sjukforsikring. I praktiken ticks alla individer som arbetar
i Osterrike av den allminna sjukférsikringen som vanligtvis ocks3
giller den inskrivnes maka/make, registrerad partner och barn frin
och med tidpunkten d3 dessa bositter sig i Osterrike.

Foérsorjningskravet dr uppfyllt nir anknytningspersonen har en
regelbunden inkomst p& en nivd som mojliggdér férsorjningen av
anknytningspersonen och dess anhériga utan att f6rsérjningsstod
fran staten, delstaten eller kommunen méste tas i ansprik. For berik-
ningen finns en tréskel som foljer Osterrikes lag om allmin social-
forsikring. Pensioner och andra férsikringsbaserade bidrag r i prin-
cip tillitna, liksom kapital.

Som huvudregel krivs vid anhériginvandring till Osterrike ocksi
att de anhoriga har enklare kunskaper 1 tyska spriket.

Foér anknytningspersoner som ir alternativt skyddsbehévande
giller en vintetid p4 tre ir innan de kan dterférenas med sina anhériga.
For vissa typer av anknytningspersoner (t.ex. vissa arbetskrafts-
invandrare) giller dessutom en &rlig kvot f6r anhériga som far dter-
forenas med dessa personer i Osterrike.®

¢ Lukits 2016 s. 24—40.
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6 Uppehallstillstandens langd

6.1 Inledning

Huvudregeln enligt utlinningslagen (2005:716) ir att personer som
beviljas uppehillstillstind som skyddsbehévande 1 Sverige beviljas
permanenta uppehillstillstdnd. Lagen (2016:752) om tillfilliga begrins-
ningar av mojligheten att 3 uppehillstillstdnd 1 Sverige (den tillfilliga
lagen) innebir att uppehillstillstdnd for alla skyddsbehévande for-
utom kvotflyktingar som huvudregel ska vara tidsbegrinsade. Lingden
pd de tidsbegrinsade uppehillstillstinden ir som huvudregel tre &r
for flyktingar. For alternativt skyddsbehévande ska giltighetstiden
som huvudregel bestimmas tll tretton ménader vid det forsta
beslutstillfillet och till tvd &r om uppehillstillstdndet forlings. Ett
permanent uppehillstillstdnd kan bl.a. beviljas en utlinning som vid
forlingningen av ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind kan f6rsérja sig
genom anstillning eller niringsverksamhet.

Kommittén ska enligt direktiven ta stillning till om asylsokande
som uppfyller kriterierna for att beviljas uppehillstillstdnd i Sverige
som huvudregel ska beviljas tidsbegrinsade eller permanenta uppe-

hillstillstand.

6.2 Gallande ratt
6.2.1 Utldnningslagen

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket utlinningslagen har flyktingar, alter-
nativt skyddsbehévande och 6vriga skyddsbehévande som befinner
sig 1 Sverige ritt till uppehallstillstdnd.

Enligt 5 kap. 1 § tredje stycket utlinningslagen ska ett uppehalls-
tillstdnd som beviljas en flykting eller annan skyddsbehdvande vara
permanent eller gilla 1 minst tre &r. Om en flykting eller annan
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skyddsbehévande som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd
ska f3 ett férnyat tillstind, ska det nya uppehillstillstdndet som regel
gilla 1 minst tvd &r. Om tvingande hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allminna ordningen kriver det fir giltighetstiden
begrinsas till ett &r férsta gingen eller di tillstdndet férnyas.

6.2.2  Skyddsgrundsdirektivet'

Bestimmelser om giltighetstider for uppehéllstillstind f6r skydds-
behévande finns 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet. Syftet
med detta direktiv dr att 1 forhéllande till det forsta skyddsgrunds-
direktivet dstadkomma en 6kad harmonisering samt ett fortydlig-
ande och ett forenklande av reglerna inom EU vad giller grunderna
for skydd och skyddets innehall.

Enligt artikel 24.1 i det forsta sdvil som i det omarbetade skydds-
grundsdirektivet ska medlemsstaterna till de personer som innehar
flyktingstatus utfirda ett uppehillstillstind som ska gilla i minst
tre &r och vara férnybart om inte tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver nigot annat. Det
uppehillstillstdnd som ska utfirdas till familjemedlemmar till den
person som innehar flyktingstatus kan vara giltigt 1 mindre 4n tre ir
och vara férnybart. Enligt artikel 24.2 1 det omarbetade skydds-
grundsdirektivet ska medlemsstaterna till de personer som innehar
status som alternativt skyddsbehévande och deras familjemedlem-
mar utfirda ett férnybart uppehillstillstdind som ska gilla i minst
ett ir och, om det férnyas, 1 minst tvd ir, om inte tvingande hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver
ndgot annat.

Bestimmelsen 1 5 kap. 1 § tredje stycket utlinningslagen bygger
pd artikel 24.1 och 24.2 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet
som anger olika giltighetstider for flyktingar och alternativt skydds-
behovande. Regeringen har ansett att skyddsgrundsdirektivets differen-
tierade giltighetstid for ett tidsbegrinsat uppehillstillstind for flyk-
tingar och andra skyddsbehoévande inte behdvde inféras i svensk

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
{6r nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att beteck-
nas som subsidiirt skyddsbehévande, och f6r innehllet i det beviljade skyddet (omarbetning).
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ritt.” Om inte huvudregeln med permanent uppehillstillstdnd tillimpas
ska ett forsta tidsbegrinsat uppehillstillstind dirfér vara minst tre ar
oavsett om det dr friga om flyktingar eller andra skyddsbehévande.
Vid genomforandet av artikel 24 1 det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet i svensk ritt angavs bl.a. féljande i prop. 2013/14:248 s. 44.

Enligt den nu gillande 5 kap. 1 § utlinningslagen behandlas alla tre kate-
gorierna skyddsbehévande pd samma sitt i friga om uppehillstillstin-
dens giltighetstid. Det framstdr inte som vare sig en rimlig eller en
praktiskt motiverad ordning att i friga om uppehillstillstindens giltig-
hetstid efter férnyelse gora skillnad mellan de olika skyddskategorierna.
Eftersom dven det omarbetade skyddsgrundsdirektivet tilliter att med-
lemsstaterna har férmanligare bestimmelser 4n dem som finns i direk-
tivet finns inget hinder mot att svensk ritt stadgar en minsta giltig-
hetstid efter fornyelse dven for uppehillstillstind for flyktingar. Inte
heller finns nigot hinder mot att svensk ritt medger samma minsta
giltighetstid for uppehéllstillstind efter férnyelse f6r 6vriga skydds-
behévande.

Giltighetstiden kan dock begrinsas om tvingande hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen kriver det. En flykting
eller en annan skyddsbehévande ska dock alltid beviljas uppehalls-
tillstdnd 1 minst ect 4r.

6.2.3  Stillning som varaktigt bosatt

Rédets direktiv 2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelands-
medborgares stillning syftar till att tredjelandsmedborgare som har
vistats under en lingre tid 1 en medlemsstat ska kunna erhilla en
sirskild riteslig stillning: varaktigt bosatt. Som varaktigt bosatt har
en tredjelandsmedborgare sirskilda rittigheter som liknar dem som
unionsmedborgare har.

Genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/51/EU om
indring av direktiv 2003/109/EG (idndringsdirektivet) utokades rick-
vidden av det tidigare direktivet till att omfatta dven personer som
har beviljats internationellt skydd, s att ridets direktiv 2003/109/EG
ir tillimpligt dven pd flyktingar och alternativt skyddsbehévande
sedan den 20 maj 2011. Enligt 5 a kap. 4 § utlinningslagen beviljas
stillning som varaktigt bosatt inte 6vriga skyddsbehovande enligt
4 kap.2a8§.

2 Prop. 2009/10:31 s. 141.
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Enligt artikel 3.1 1 direktivet om varaktigt bosatta ska detta tillimpas
pd tredjelandsmedborgare som ir lagligen bosatta pd en medlems-
stats territorium. Med tredjelandsmedborgare avses enligt artikel 2.a
1 direktivet personer som inte ir unionsmedborgare enligt artikel 20.1
1 EUF-férdraget. Den personkrets som omfattas av direktivet dr
densamma som i utlinningslagen.’ Med laglig vistelse avses en vistelse
som innebir att en utlinning antingen har tillstdnd att vistas hir eller
far vistas hir medan en ansékan om uppehdllstillstind prévas.*

En utlinning som uppfyller kriterierna fér stillning som varaktigt
bosatt ska f& ett EU-uppehillstillstind som ska gilla i minst fem ar.
Den som har stillning som varaktigt bosatt 1 en medlemsstat har
under vissa villkor ritt att bositta sig i en annan medlemsstat.’
Medlemsstaterna far ocksa utfirda uppehillstillstind som giller perma-
nent eller tills vidare pd férméanligare villkor in de som anges 1 direk-
tivet (artikel 13). Sverige har valt att gora detta genom att en person
som beviljas stillning som varaktigt bosatt enligt 5 kap. 2 b § utlin-
ningslagen ska beviljas ett permanent uppehallstillstind. Det ska ocksi
enligt 4 kap. 19 a § utlinningsférordningen (2006:97) utfirdas ett
EU-uppehillstillstind.

En ansékan om stillning som varaktigt bosatt ska enligt 5 a kap.
1§ forsta stycket utlinningslagen beviljas om sékanden de senaste
fem 3ren utan avbrott har vistats i Sverige med uppehéllstillstdnd.®
Som nimnts ovan beviljas den som har stillning som varaktigt bosatt
1 Sverige ett permanent uppehdllstillstind. Stillning som varaktigt
bosatt och innehav av permanent uppehillstillstdnd dr dock tva olika
tillstinds- och statusregleringar som 16per parallellt.”

Av 5akap. 1§ andra stycket framgdr att vid berikningen av
vistelsetiden for en sékande som har flyktingstatustorklaring enligt
4 kap. 3 § eller alternativ skyddsstatusférklaring enligt 4 kap. 3 a §
forsta stycket, riknas dven tiden mellan den dag d& ansékan om asyl
eller ansékan om ny prévning gavs in och den dag d& asyl beviljades.

3 Prop. 2013/14:83 s. 36.

* Prop. 2016/17:61 s. 17, prop. 2011/12:60 s. 26 och prop. 2004/05:170 s. 281.

5 Artikel 14 1 direktivet och MIG 2008:22.

¢ Tidigare krivdes att sékanden hade ett permanent uppehillstillstind vid ansdkningstillfillet
men sedan mars 2017 giller att det endast krivs ett uppehéllstillstind. Bestimmelsen omfattar
iven en s6kande som vistats i Sverige pd annan grund som lagligen bosatt.

7 1 férarbetena anges att frigan om de tv parallella systemen fir betydelse i de fall d4 en person
antingen forlorar sitt permanenta uppehdllstillstind eller sin status som varaktigt bosatt
(prop. 2005/06:77 s. 158 ).

180



SOU 2020:54 Uppehallstillstdndens ldngd

Av foérarbetena framgdr att den tid som sokanden vistats 1 Sverige
mellan tvd provningstillfillen inte ska beaktas. Detsamma giller
vistelsetid som avser ett tidigare provningstillfille in det som lett
fram till att asyl beviljats. For att {8 rikna den tid som det tagit att £3
asyl krivs att sékanden fortfarande har status som flykting eller
alternativt skyddsbehévande vid tidpunkten for ansékan om still-
ning som varaktigt bosatt.”

Enligt 5 a kap. 2 § utlinningslagen kan en person ocksé erhilla
status som varaktigt bosatt 1 Sverige om denne har vistats inom
Europeiska unionens medlemsstaters territorier utan avbrott under
minst fem dr och under denna tid haft EU-blikort i en eller flera
medlemsstater.

Enligt direktivet ska en person som fir status som varaktigt
bosatt erhdlla ett EU-uppehillstillstdnd. Ett sddant tillstdnd ska enligt
artikel 8.2 1 direktivet gilla i minst fem dr och automatiskt férnyas
nir det 16per ut. Det finns allts inget krav i direktivet att en person
med status som varaktigt bosatt ska erhilla ett permanent uppehalls-
tillstdnd. Det sitt pd vilket direktivet har inférts 1 Sverige medfor att
en person med stillning som varaktigt bosatt i Sverige behover ett
permanent uppehdllstillstind for att tillforsikras alla de rittigheter
som foéreskrivs i direktivet. En person med stillning som varaktigt
bosatt ska t.ex. dtnjuta samma behandling som medlemsstatens egna
medborgare fir i friga om tilltride till arbetsmarknaden, utbildning,
social trygghet, skatteférméner, tillgdng till varor, tjinster och bo-
stider, foreningsfrihet samt fritt tilleride till hela den berérda med-
lemsstatens territorium (artikel 11).

En person som har status som varaktigt bosatt kan endast utvisas
om han eller hon utgor ett reellt och tillrickligt allvarligt hot mot
allmin ordning eller sikerhet. Status som varaktigt bosatt kan dock
dterkallas.

For att f4 status som varaktigt bosatt krivs enligt 5akap. 2 §
utlinningslagen att den sékande fullt ut kan férsérja sig och sin
familj med egna medel s8 att grundliggande behov av uppehille och
bostad ir tillgodosedda. Enligt artikel 5 1 direktivet ir det obliga-
toriskt att ha ett forsorjningskrav. I forarbetena framhélls att hinsyn
bor tas till den ekonomiska férmdgan bdde hos den s6kande och hos
familjemedlemmarna. Det fir enligt direktivet dven stillas andra krav.

$ Prop. 2013/14:83 s. 59.
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Vidare angav regeringen 1 férarbetena att det avgérande f6r om
den sdkande ska anses ta 1 ansprik socialt bistdnd 1 direktivets
mening ir om personens ekonomiska situation ir sidan, att han eller
hon behéver ta 1 ansprik ekonomiskt bistdnd som dr behovsprovat
(se ocksd EU-domstolens avgérande X mor Belgische Staat C-302/18
den 3 oktober 2019). Friga ir dirfor att bedéma riskerna for att
sokande ska behéva anséka om férsorjningsstdd enligt socialtjinst-
lagen (2001:453) eller dldreférsérjningsstdd samt bostadsbidrag och
bostadstilligg.” Avseende nivdn pd forsoérjningsférmdgan si ansig
regeringen att den inkomstnivd som ska anses tillricklig snarare bor
knytas till férbehillsbeloppen vid utmitning i l6n dn tll riksnormen
for forsorjningsstod.'

6.2.4 Tillfilliga lagen"

I 5§ forsta stycket tillfilliga lagen anges att ett uppehallstillstind
som beviljas en flykting eller en alternativt skyddsbehévande enligt
5 kap. 1§ utlinningslagen ska vara tidsbegrinsat, i stillet for vad
som anges 1 tredje stycket 1 den bestimmelsen. Det finns dock enligt
17 § tillfilliga lagen en mojlighet att bevilja permanent uppehills-
tillstdnd f6r den som kan forsérja sig genom arbete eller nirings-
verksamhet.'” Permanent uppehéllstillstind kan ocks3 beviljas enligt
18 § uillfilliga lagen f6r ett barn med varaktigt nedsatt hilsotillstind
i vissa fall dd det absolut krivs att han eller hon beviljas ett sddant.

Av 5 § andra stycket framgdr att om utlinningen ir en flykting
ska uppehillstillstdndet som huvudregel gilla 1 tre &r om inte nigot
annat f6ljer av 16 a § eller tvingande hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allminna ordningen kriver en kortare giltighetstid.
Giltighetstiden fir inte vara kortare in ett r. Av 16 a § framgar att
en person som ir flykting kan {3 ett lingre tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd dn tre &r, om han eller hon studerar pd gymnasial niva.

Om en flykting, vars uppeh8llstillstind har tidsbegrinsats enligt
forsta stycket pd kortare tid in tre 4r, ska {3 ett férnyat tillstdnd, ska
dven det som huvudregel vara tidsbegrinsat om inte nigot annat

? Prop. 2005/06:77 s. 144 {f.

10 AL s. 146.

1 Prop. 2015/16:174.

12 Permanent uppehéllstillstind enligt 17 § tillfilliga lagen kan beviljas f6rst vid ett {6rling-
ningstillfille och det giller dven f6r den vars grund fér uppehillstillstdnd har upphért.
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toljer av 17, 18 eller 18 a §. Giltighetstiden f6r det nya tillstdndet kan
bestimmas 1 enlighet med reglerna i andra stycket. Det innebir att
en flykting som med hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen har haft ett tidsbegrinsat tillstdnd p8 kortare tid
in tre &r kan f8 ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pa tre &r vid
forlingningstillfillet om han eller hon allgjimt dr flykting men d&
inte utgor en sikerhetsrisk. Om han eller hon fortfarande utgér en
sddan risk ska istillet giltighetstiden pd uppehillstillstdndet vara
minst ett &r."

Enligt tredje stycket ska ett uppehillstillstdnd som beviljas en
alternativt skyddsbehévande gilla i tretton minader, om inte nigot
annat foljer av 16 a §. Av 16 a § framgar att en person som ir alter-
nativt skyddsbehévande kan {3 ett lingre tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd om han eller hon studerar pd gymnasial niva.

Om en alternativt skyddsbehovande, vars uppehillstillstind har
tidsbegrinsats enligt forsta stycket, ska fi ett férnyat tillstdnd, ska
dven det som huvudregel vara tidsbegrinsat, om inte nigot annat
foljer av 17 eller 18 §. Det nya uppehillstillstindet ska som huvud-
regel gilla 1 tvd ir, om inte ndgot annat foljer av 16 a § eller tvingande
hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen
kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fir inte vara kortare
in ett dr.

I den ullfilliga lagen finns vidare bestimmelser om uppehalls-
tillstdnd for studier pd gymnasial nivd som syftar till att frimja
integrationen av unga nyanlinda och uppmuntra dem att genomg3
utbildning pd gymnasial niv3 f6r att direfter kunna f6rsérja sig genom
arbete eller niringsverksamhet. Den som har pabérjat utbildning pd
gymnasial nivd och som ska beviljas ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd enligt den tillfilliga lagen kan {4 ett uppehéllstillstind med
lingre giltighetstid (16 a §). En utlinning vars grund fér tillstdnd har
upphort kan ocks3 f ett uppehillstillstind for studier pd gymnasial
nivd for att ha mojlighet att fortsitta sina studier (se t.ex. 16 c—
16 d §§). Vissa av bestimmelserna syftar dven till att sikerstilla att
ensamkommande barn som saknar ordnat mottagande i1 hemlandet
och som innan 2016 normalt fick permanent uppehallstillstdnd, inte
hamnar i ett simre lige in de barn och ungdomar som omfattas av
detta regelverk (se t.ex. 16 b—16 e §§).

3 Prop. 2016/17:133 5. 80-81.

183



Uppehalistillstandens ldngd SOU 2020:54

6.2.5  Forlangning av tillfalliga lagen'

Genom riksdagens beslut den 18 juni 2019 férlingdes den tillfilliga
lagen att gilla till och med den 19 juli 2021. Uppehillstillstind som
beviljas flyktingar eller alternativt skyddsbehévande enligt 5 kap. 1 §
utlinningslagen dr dven fortsittningsvis tidsbegrinsade. Giltighets-
tiden f6r ett uppehdllstillstind som beviljas en flykting dr fortsatt
tre &r vid forsta tillfillet och vid férlingning tre &r i taget. Giltig-
hetstiden f6r ett uppehillstillstind som beviljas en alternativt skydds-
behévande ir 13 minader vid forsta tillfillet och vid en férlingning
tvd dr 1 taget.

Vid forlingningen inférdes en bestimmelse om méjlighet till
permanent uppehillstillstdnd i vissa fall f6r utlinningar som har fétts
1 Sverige och som sedan fédelsen ir statslsa och den tillfilliga lagen
indrades ocksd pd sd sitt att bide alternativt skyddsbehdvande och
flyktingar fick ritt till familjedterférening.

6.3 Tidigare dvervagande avseende
uppehalistillstandens langd

6.3.1 Foérhallandena fére 1976

Fore ar 1976 gillde att en utlinning som hade ett uppehallstillstind
sedan ndgra &r och som inte borde vigras ritt att stanna i landet,
kunde 3 ett s.k. bosittningstillstdnd. Bosittningstillstinden inférdes
3r 1954 och var avsedda for utlinningar som vistats 1 Sverige sd linge
att deras personliga férhillanden nirmare hade kunnat prévas. Det
fick inte finnas ndgra tveksamheter rérande deras vandel eller pélit-
lighet ur sikerhetssynpunkt. Det rérde sig om en mindre grupp per-
soner som kunde erhilla sddana tllstdnd. Det normala uppehalls-
tillstdndet avsdgs dven fortsittningsvis vara tidsbegrinsat.

Den tid en utlinning fick vinta for att {3 ett bosittningstillstdnd
sinktes under dren fram till 1976 och antalet personer som kunde
komma 1 friga for bosittningstillstdnd 6kade. Den 1 januari 1976
ersattes bosittningstillstdnden med permanenta uppehillstillstind
som kunde erhillas nir utlinningen varit fast bosatt i1 Sverige med
uppehillstillstdnd under ett &r. Vid denna tidpunkt gillde att bositt-
ningstillstdnd kunde meddelas efter tv8 drs bosittning 1 Sverige.

14 Prop. 2018/19:128.
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En anledning till reformen med inférandet av permanenta uppe-
hillstillstdnd var att den férutsattes medfora en betydande littnad av
arbetsbordan bdde fér ddvarande Statens Invandrarverk och polis-
myndigheterna. Genom reformen bekriftades att permanent uppehalls-
tillstdnd 1 fortsittningen skulle vara den normala tillstdindsformen.
Det skulle dock initialt beviljas ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
om ett &r."”

6.3.2 Férhallandena fran 1985

I proposition 1983/84:144 drogs de nuvarande riktlinjerna upp fér
nir ett tidsbegrinsat respektive ett permanent uppehillstillstind ska
meddelas. Gillande praxis innebar att den som kom till Sverige f6r
att arbeta, som anhérig till en person bosatt 1 Sverige, som flykting,
annan skyddsbehévande eller pd grund av humanitira skil forst
beviljades ett ettdrigt uppehillstillstdnd. Det gjordes alltsd ingen
skillnad 1 lingd p4 tillstdnd mellan de olika tillstdndsgrunderna. Den
som fick ett uppehillstillstdind under ett &r kunde rikna med att f3
det forlingt och 1 allminhet ocksd att {8 ett permanent uppehalls-
tillstdnd. En forutsittning f6r permanent uppehdllstillstind var att
utlinningen var fast bosatt i Sverige. Tillstdndstiden kunde begrinsas
om det ridde tveksamhet om utlinningens férsérjningsférmaga eller
vandel, eller nir vistelsen avsigs bli begrinsad till viss tid eller annars
sirskilda férhdllanden talade mot att permanent uppehillstillstind
meddelades.

De riktlinjer som nu drogs upp innebar att den nya huvudregeln
blev att permanent uppehillstillstind skulle utfirdas redan vid forsta
beslutstillfillet. Skilen f6r detta var frimst att det var mycket ovan-
ligt att de tidsbegrinsade ettdriga uppehillstillstinden inte forlingdes
och att den gillande ordningen med tv prévningar di ansigs som
ett sloseri med resurser.

Foredragande statsrid anférde bl.a. foljande (s. 86 {f.). Det fram-
stdr som mindre rationellt att behéva ompréva tillstdndsfrigan 1
10 000-15 000 fall om 4ret for att finna ett litet f3tal ansékningar
som pd grund av vandelsskil inte bor foranleda att utlinningen far
permanent uppehllstillstind och dnnu firre som leder till att utlin-
ningens uppehillstillstdnd inte forlings.

1> Prop. 1975/76:18 s. 143-145.
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De nackdelar som identifierades med den nya ordningen rorde
framfor allt att ddvarande Statens invandrarverks mojligheter att
vigra en utlinning fortsatt vistelse pd grund av hans eller hennes
vandel férsvann. Féredragande statsrdd foreslog dirfor att en bestim-
melse skulle inféras 1 utlinningslagen enligt vilket ett permanent
uppehillstillstdnd av vandelsskil kunde 4terkallas om utlinningen
varit bosatt 1 Sverige kortare tid dn ett ir nir han eller hon nis av
underrittelse om att ett dterkallelseirende inletts (s. 88). Detta skulle
gilla utéver mojligheten att déma en utlinning till utvisning pa grund
av brott samt den bestimmelse om dterkallelse av uppehallstillstind
pd grund av t.ex. svikligt férfarande som redan fanns.

6.3.3  Uttalanden i senare propositioner

I prop. 1988/89:86 angavs bl.a. foljande avseende lingden pd uppe-
hallstillstdnd. Riktlinjerna f6r nir ett tidsbegrinsat respektive perma-
nent uppehillstillstind ska meddelas drogs upp ar 1984. Dessa rikt-
linjer torde alltjimt {3 vara vigledande. Ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd bor siledes meddelas t.ex. en utlinning som ska besoka
sliktingar 1 Sverige eller studera hir. Om utlinningen har f6r avsikt
att mer varaktigt bositta sig 1 Sverige och han eller hon 1 och fér sig
bor beviljas uppehillstillstind bér han eller hon redan frdn borjan
meddelas ett permanent sddant (s. 146). En utlinning som beviljas
uppehillstillstdnd pd grund av asylskil bér beviljas permanent uppe-
hallstillstdnd (s. 153).

Nir den nu gillande utlinningslagen beslutades infordes uttryck-
liga bestimmelser om nir tidsbegrinsade uppehillstillstdnd fir beviljas.
Utover de situationer som tidigare reglerats sirskilt, som t.ex. snabb
anknytning etc., angavs att tillstdnd fir beviljas for tidsbegrinsade
vistelser for arbete, studier eller besok, nir det finns ett verkstillighets-
hinder som inte ir bestdende och nir uppehillstillstdnd pd grund av
synnerligen dmmande omstindigheter ges di utlinningens sjukdom
eller behov av vdrd 1 Sverige ir av 6vergdende natur.'® Inga forindringar
gjordes avseende att permanent uppehillstillstind var huvudregel
utan regeringen anslot sig till tidigare uttalanden 1 prop. 1983/84:144
och prop. 1988/89:86.

16 Prop. 2004/05:170's. 197.
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Aven nir det forsta skyddsgrundsdirektivet och asylprocedur-
direktivet genomfordes 1 svensk ritt anslot sig regeringen till att
permanent uppehillstillstdnd ska vara huvudregel och uttalade bl.a.
foéljande (prop. 2009/10:31 s. 141 f.).

En utlinning som beviljas uppehillstillstdnd pd grund av att han eller
hon ir i behov av skydd anses i regel ha kommit till Sverige 1 avsike att
bositta sig hir och beviljas dirmed permanent uppehillstillstind. Det
finns dock inte ndgon uttrycklig ritt f6r flyktingar och andra skydds-
behévande att erhilla uppehillstillstind av en viss lingd. For att uppnd
full 6verensstimmelse med direktivet bor dirfor ritten till uppehills-
tillstdnd av viss varaktighet lagregleras. Enligt regeringens uppfattning
ska permanent uppehillstillstdnd alltjimt vara huvudregel. Detta {6r-
hillande bor uttryckligen framgd av lagtexten. Flyktingar och andra
skyddsbehévande behandlas 1 regel pd samma sitt 1 svensk ritt. Direk-
tivet ir ett minimidirektiv och regeringen anser i likhet med remiss-
instanserna att det saknas skil att, som utredningen féreslagit, differen-
tiera giltighetstiden f6r ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for flyktingar
och andra skyddsbehovande. Ett tidsbegrinsat uppehillstillstind bor
dirfor vara tre ir for bdde flyktingar och andra skyddsbehévande.
Uppehillstillstind f6r barn bor endast i undantagsfall vara tidsbegrinsade.

Aven nir det omarbetade skyddsgrundsdirektivet genomférdes bekrif-
tade regeringen att skyddsbehévande som utgingspunkt ska beviljas
permanenta uppehdllstillstind."”

6.3.4  Overviaganden vid inforandet av tillfilliga lagen
Tidsbegrinsade eller permanenta uppehdllstillstind

I proposition 2015/16:174 om den tillfilliga lagen resonerade reger-
ingen kring betydelsen av att Sverige hade en ordning med perma-
nenta uppehillstillstind som huvudregel. Utgdngspunkten for reger-
ingens resonemang var att en jimnare fordelning av asylsékande 1
EU krivdes. For att fler asylsokande skulle vilja att soka asyl i andra
medlemsstater ansdg regeringen att det svenska regelverket tillfilligt
mdste anpassas till EU-rittens och internationella konventioners
miniminiva (s. 29).

Regeringen gjorde vidare beddmningen att det var sannolikt att
mojligheten att beviljas permanent uppehillstillstdnd var en anled-
ning till att s§ minga valde att s6ka asyl i Sverige, dvs. en s.k. pull-

17 Prop. 2013/14:248 s. 44-45.
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faktor (se kapitel 4). Regeringens utgdngspunkt var liksom tidigare
att ett permanent uppehllstillstind ir gynnsamt for den enskildes
mojligheter att finna sig till ritta i Sverige och att det var en férdel
att myndigheterna inte behéver ompréva beslut 1 fall dd man redan
vid forsta provningstillfillet kan bedéma att ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd skulle behova forlingas vid tidsperiodens slut pd grund
av att skyddsbehovet di& kommer att kvarstd. Trots detta s ansig
regeringen att det var nddvindigt att tillfilligt inféra regler om tids-
begrinsade uppehillstillstind, dven fast detta skulle komma att med-
fora negativa konsekvenser sdvil {or den enskilde som f6r myndig-
heter."®

Regeringen anférde vidare att varken EU-ritten eller internatio-
nella konventioner kriver att permanent uppehallstillstind ges till en
skyddsbehévande. De svenska reglerna om uppehillstillstind borde,
enligt regeringens mening, tillfilligt anpassas till miniminivin enligt
EU-ritten och internationella konventioner och uppehillstillstind
som beviljas flyktingar och alternativt skyddsbehévande enligt 5 kap.
1 § utlinningslagen bér dirfér vara tidsbegrinsade. Regeringen an-
sdg att det inte borde finnas ndgon mojlighet att bevilja permanenta
uppehillstillstdnd pd grund av skyddsskil, forutom foér kvotflyk-
tingar.”” Skilen for detta var att sikerstilla att Sverige inte har mer
generdsa bestimmelser in andra medlemsstater for att pd sd sitt
minska antalet asylsokande som viljer att soka asyl 1 Sverige. Reger-
ingen bedémde ocks3 att de foreslagna reglerna respekterade barn-
konventionen.

Lingden pd de tidsbegrinsade uppehdllstillstinden

Regeringen konstaterade att dven nir det giller lingden pa de tids-
begrinsade tillstdnden, sivil vid férsta provningstillfillet, som vid
forlingning kan svenska regler som ir mer generdsa in EU-ritten
bidra till att asylsékande viljer att s6ka asyl i Sverige. Detta dr ocksd
en s.k. pull-faktor (se kapitel 4). Aven i denna del var siledes msl-
sittningen att anpassa reglerna till miniminivén enligt EU-ritten och
internationella konventioner.

18 Prop. 2015/16:174 5. 29.
Y Aa.
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Regeringen resonerade 1 detta avseende pd foljande sitt avseende
tillstdndens lingd. Lagstiftaren har tidigare gjort 6vervigandet att en
skyddsbehévande som beviljas uppehillstillstdnd alltid bér beviljas
uppehillstillstdnd i minst ett dr. Detta eftersom det i manga avseen-
den ir avgdrande f6r utlinningens rittigheter enligt annan lagstift-
ning.”® Det krivs t.ex. att det kan antas att utlinningen kan komma
att vistas hir under minst ett dr for att han eller hon ska folkbok-
toras. Utlinningen fir d& bland annat tillging till etableringsinsatser
och ull hilso- och sjukvird som andra bosatta i landet. Regeringen
anser mot denna bakgrund att de tidsbegrinsade uppehéllstillstdn-
den som beviljas flyktingar under tiden den tidsbegrinsade lagen ir
tillimplig bor gilla i tre dr, om inte tvingande hinsyn till den natio-
nella sikerheten eller den allminna ordningen kriver en kortare
giltighetstid och i sidant fall minst ett &r.”!

Vad giller alternativt skyddsbehévande resonerade regeringen
kring att det visserligen finns en tendens inom EU-ritten att regel-
verket utvecklas i en riktning dir flyktingar och alternativt skydds-
behévande ges samma rittigheter. Regeringen konstaterade att ettdriga
tillstdnd kan komma att medféra problem, pd grund av att minga
insatser for utlinningar bygger pd att de beviljas lingre tillstdnd, bl.a.
1 socialférsikringshinseende. For att undvika risken att skydds-
behévande i vissa fall inte skulle omfattas av de bosittningsbaserade
socialforsikringsformanerna ansdg regeringen att alternativt skydds-
behdvande borde beviljas tillstdnd som ir giltiga i tretton manader.”

Nir ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd loper ut och det finns
skil att forlinga tillstdndet beddmde regeringen att dven ett nytt
tillstdnd borde vara tidsbegrinsat. Vid férlingning bor ett uppehalls-
tillstdnd som beviljas en flykting gilla 1 tretton manader och ett
uppehillstillstdnd som beviljas en alternativt skyddsbehdvande bor
vid forlingning gilla 1 tv8 dr, om inte tvingande hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver en kortare
giltighetstid.”

2T prop. 2009/10:31 s. 141 anges att {6r att en utlinning ska folkbokforas i Sverige, vilket i de
flesta fall ir avgérande for vilken social trygghet han eller hon har ritt till, krivs att uppe-
hallstillstdndet giller i minst ett dr. Regeringen féreslog dirfér att en flykting eller en annan
skyddsbehovande alltid ska beviljas uppehillstillstind 1 minst ett 3r. I prop. 2013/14:248 s. 41
angavs att flyktingar och andra skyddsbehdvande ska folkbokforas i Sverige efter beviljat
uppehillstillstdnd och har d3 tillgdng till samma sociala trygghet som andra personer som ir
bosatta i Sverige.

2 Prop. 2015/16:174 s. 30.

2 Aa.

2 Prop. 2015/16:174 5. 31.
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6.3.5 Overviganden vid forlingningen av den tillfilliga lagen

I proposition 2018/19:128 s. 30 f. gjorde regeringen bedémningen
att en dtergdng till utlinningslagens regelverk med allra stérsta sanno-
likhet kommer att leda till att antalet asylsékande 1 Sverige okar.
Regeringen konstaterade vidare att Sverige fortfarande ir ett av de
linder inom EU som tar emot flest asylsékande 1 férhillande till sin
folkmingd. En annan faktor som lyfts fram ir att det kan komma att
ske sekundira férflyttningar inom EU, framfor allt till de linder som
har asyl- och mottagningssystem som uppfattas som mer attraktiva.
Regeringen bedémer att Sverige ir ett av dessa linder.

Av dessa skil och for att 6ka mojligheterna till en tillfredstillande
etablering for de asylsékande som kommit till Sverige under senare
ar och beviljats uppehllstillstind ansig regeringen att det fanns skil
att forlinga den tillfilliga lagen och behalla de svenska reglerna restrik-
tiva inom ramen fér EU-ritten och internationella konventioner.

Regeringen konstaterade 3terigen att varken EU-ritten eller
internationella konventioner kriver att permanent uppehallstillstind
ges till en skyddsbehévande. Vidare konstaterades att lingden pd de
tidsbegrinsade uppehallstillstdnden har utformats med beaktande av
det omarbetade skyddsgrundsdirektivets bestimmelser som inte
innebidr ndgon skyldighet f6r medlemsstaterna att bevilja alternativt
skyddsbehévande uppehillstillstind med samma giltighetstid som
flyktingar.

6.4 Internationell utblick

Lingden pd uppehillstillstdnd vid férsta beslutstillfillet varierar mellan
linder. Nedan finns en kort redovisning avseende vissa linders
reglering avseende lingden pd uppehillstillstind. En utférligare redo-
gorelse finns 1 kapitel 5.

Norge

I Norge ges personer som erkinns som flyktingar (konventions-
flyktingar) och alternativt skyddsbehovande uppehillstillstind som
giller i tre dr. Ingen skillnad gors siledes mellan konventionsflyktingar
och personer med alternativt skyddsbehov vad giller uppehalls-
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tillstdndens lingd. Vid tvivel om utlinningens identitet kan tillstdndets
giltighetstid begrinsas till ett &r i stillet for tre ir nir det handlar om
alternativt skyddsbehévande.

Om det inte finns nigon anledning for att uppehillstillstindet
ska upphora eller dterkallas férnyas det efter de forsta tre dren.
Tillstindet kan da bli permanent om vissa villkor kring utlinningens
integration och vandel ir uppfyllda. Om dessa villkor inte uppfylls
torlings tillstindet med tvd ar.

Norge idr inte bundet av skyddsgrundsdirektivet.

Danmark

I Danmark beviljas flyktingar (konventionsstatus) ett férsta uppe-
hillstillstdind pd hogst tvidr och alternativt skyddsbehévande
(beskyttelsestatus) far ett forsta tillstind pd hogst ett ir. Det finns
ocks3 en ytterligare kategori (midlertidig beskyttelsestatus) och dven
dessa fir ett forsta tillstdnd pd hogst ett &r.

Flyktingar kan f8 forlingning med hogst tvd 8r 1 taget och
alternativt skyddsbehévande kan fi f6rlingning med hogst tvd ar 1
taget. Den tredje kategorin kan forst efter tre &r fi forlingning med
tvd &r 1 taget, innan dess forlings dessa tillstdnd endast ett &r 1 taget.

Ett obegrinsat uppehillstillstind kan beviljas forst efter att utlin-
ningen bott minst dtta r 1 Danmark och under hela denna period
haft uppehillstillstdnd.

Danmark ir inte bundet av skyddsgrundsdirektivet.

Finland

I Finland beviljas personer som har fitt flyktingstatus eller alter-
nativt skydd ett s3 kallat kontinuerligt uppehéllstillstind som giller
1 fyra dr. Efter fyra dr med kontinuerligt uppehillstillstdnd kan en
person ansdka om permanent uppehdllstillstind om grunderna fér
skyddet inte har dndrats.

Personer som efter en asylprévning fir stanna i Finland p4 andra
grunder som exempelvis “individuella minskliga orsaker” eller verk-
stillighetshinder beviljas initialt uppehéllstillstdnd for ett &r.
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Tyskland

I Tyskland beviljas personer som fitt asyl enligt tyska grundlagen
samt flyktingar ett uppehllstillstind som giller 1 tre ar. Efter tre ar
kan ett permanent uppehillstillstind beviljas om den federala myndig-
heten f6r migration och flyktingar (BAMF) inte inleder en procedur
for att dterkalla en persons skyddsstatus och om ytterligare krav ir
uppfyllda. Om kraven fér permanent uppehéllstillstind inte uppfylls
forlings det tidsbegrinsade uppehallstillstindet med tre &r.

Personer som fitt alternativt skydd beviljas uppehillstillstind i
ett ir. Detta tillstind forlings automatiskt med tv4 ir i taget om inte
BAMF meddelar ansvarig lokal myndighet att skyddsbehovet har
upphort. Efter tva forlingningar, dvs. efter sammanlagt fem &r, be-
viljas permanent uppehillstillstdnd om vissa krav ir uppfyllda.

Frankrike

I Frankrike beviljas flyktingar 10-driga uppehdllstillstind. Efter
tio &r kan ett permanent uppehillstillstdnd beviljas om personen har
firdigheter 1 franska spriket och inte utgér ett hot mot offentlig
ordning. Personer som fir alternativt skydd beviljas normalt fyradriga
tillstind. Om tillstdndet f6rlings beviljas ett tillstind som giller i tio 4r.

Nederlanderna

I Nederlinderna beviljas femariga uppehillstillstind oavsett vilken
skyddsgrund som skyddet avser. Tillstdndens lingd ir siledes de-
samma f6r flyktingar, alternativt skyddsbehévande och personer
med tillstdind pd humanitira grunder. Efter fem &r kan ett permanent
tillstdnd beviljas men for detta giller att den skyddsbehévande per-
sonen méste ha klarat ett integrationsprov.
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6.5 Overviaganden

6.5.1 Tidsbegransade uppehallstillstand som huvudregel

Kommitténs forslag: Ett uppehillstillstdnd ska som huvudregel
vara tidsbegrinsat vid det f6rsta beslutstillfillet.

Skilen for kommitténs forslag

Som redogjorts f6r ovan under avsnitt 6.2.1 ir huvudregeln enligt
utlinningslagen att personer som beviljas uppehillstillstind som
skyddsbehovande 1 Sverige beviljas permanenta uppehallstillstdnd
eller uppehéllstillstind som giller 1 minst tre &r (5 kap. 1§ tredje
stycket utlinningslagen). Bestimmelser om giltighetstiden f6r uppe-
hillstillstind f6r skyddsbehévande finns ocksd 1 det omarbetade
skyddsgrundsdirektivet vilket redovisats ovan 1 avsnitt 6.2.2.

Det finns inget krav i skyddsgrundsdirektivet eller ndgon uttrycklig
ritt f6r flyktingar och andra skyddsbehévande att {8 permanenta
uppehillstillstdnd. Nir den tillfilliga lagen infordes sig regeringen
heller inga hinder i detta avseende. Enligt den tillfilliga lagen beviljas
skyddsbehévande som huvudregel tidsbegrinsade uppehillstillstind.

Kommittén anser att det finns flera argumentet som talar f6r att
infoéra en ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstind som huvud-
regel vid forsta beslutstillfillet, varav det frimsta ir att den svenska
migrationspolitiken for att vara lingsiktigt héllbar behover ha en
bittre 6verensstimmelse med hur regleringarna ser ut 1 vriga nordiska
linder och EU. Det ir inga andra nordiska linder och endast tvd EU-
linder som beviljar permanenta uppehillstillstind for skyddsbehov-
ande vid det forsta beslutstillfillet.** Detta dr en viktig aspekt att ta
hinsyn till och kommittén anser att behovet av att den svenska
regleringen stimmer &verens med ovriga nordiska linder och EU
viger tyngre in de argument som finns for att behdlla systemet med
permanenta uppehillstillstind som huvudregel vid det f6rsta besluts-

ullfillet.

24 Slovakien och Slovenien beviljar permanenta uppehillstillstind fér flyktingar vid férsta besluts-
tillfillet.
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Ett skil tll ate det dr viktigt att den svenska regleringen stimmer
overens med 6vriga nordiska linder och EU ir att en for de asyl-
sokande mer fordelaktig svensk reglering kan vara en faktor som
paverkar var individer séker asyl, en s.k. pull-faktor. Fér en utférlig
redogorelse f6r faktorer som piverkar var minniskor séker asyl se
kapitel 4. Aven om det ir svirt att dra konkreta slutsatser om varfor
asylsokande viljer att resa till ett land framfér ett annat finns studier
som visar att mojligheten att erhilla ett permanent uppehillstillstind
ir en faktor som kan piverka.”

Kommittén anser att det ir viktigt att andelen asylsékande som
soker sig till Sverige inte avviker pd ett avgorande sitt frin den andel
asylsékande som soker sig till vira nordiska grannlinder och EU,
och det dr dirfor nodvindigt att den svenska regleringen inte skiljer
sig frin 6vriga nordiska linder och EU. Hir kan ocksd nimnas
mojligheten att det sker sekundira f6rflyttningar inom EU till linder
som har asyl- och mottagningssystem som uppfattas som mer
attraktiva. Regeringen bedémde vid férlingningen av den tillfilliga
lagen att Sverige ir ett av dessa linder.”

Det finns dock argument som 1 viss min talar for att permanenta
uppehillstillstdnd vid forsta beslutstillfillet dven fortsittningsvis bor
vara huvudregel for flyktingar och andra skyddsbehévande. Ord-
ningen med permanenta uppehillstillstdnd vid f6rsta beslutstillfillet
har t.ex. gillt under relativt ling tid och har ocksd bekriftats av
regering och riksdag vid ett flertal tillfillen.”’

Ett annat argument f6r permanenta uppehallstillstind vid f6rsta
beslutstillfillet dr att i princip alla skyddsbehévande har fatt sitt tids-
begrinsade uppehillstillstdnd forlingt nir det forsta tillstdndet 16pt
ut under den tillfilliga lagen.”

%1 en studie frdn 2015 som Delegationen fér migrationsstudier (Delmi) gjort avseende ny-
anlinda syrier var ritten till permanent uppehillstillstind nigot som lyftes fram som ett skl
att vilja Sverige som destinationsland. Flertalet av de intervjuade menade att deras val av
Sverige som destinationsland pdverkats av Migrationsverkets beslut i september 2013 att ge
alla asylsékande syriska medborgare eller statslosa frdn Syrien permanenta uppehillstillstdnd.
Jfr Lundgren Jérum 2015.

26 Prop. 2018/19:128 s. 30.

27 Se prop. 1988/89:86 s. 146 och 153, prop. 2004/05:170 s. 196, prop. 2009/10:31 s. 141 och
prop. 2013/14:248 s. 44—45.

2 Frin den 1 januari 1985 har huvudregeln varit att permanenta uppehillstillstind beviljas
redan vid det forsta beslutstillfillet. Skilen som anférdes f6r denna ordning var frimst att det
var mycket ovanligt att de tidsbegrinsade ettiriga uppehillstillstinden inte férlingdes och att den
gillande ordningen med tv4 prévningar d ansigs som ett sléseri med resurser (prop. 1983/84:144

s. 86 ff.).
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2018 avgjorde Migrationsverket 11 445 drenden om férlingt uppe-
hallstillstdnd pd grund av skyddsskil varav 10 759 bifélls. Endast
49 ansokningar avslogs efter en prévning 1 sak. 637 ansokningar
avslogs pd grund av Dublinférordningen eller f6r att ansékan av-
skrevs.” Om man exkluderar Dublinirenden och avskrivna drenden
var bifallsandelen f6r f6rlingningsansékningar nistan 100 procent.

2019 avgjorde Migrationsverket 19 951 drenden om forlingt uppe-
hillstillstdnd pa grund av skyddsskil varav 18 835 bifélls. 332 ansok-
ningar avslogs efter en prévning 1 sak. 784 ansokningar avslogs pa
grund av Dublinférordningen eller for att ansokan avskrevs. Om
man exkluderar Dublinirenden och avskrivna drenden var bifalls-
andelen f6r férlingningsansdkningar 98 procent.

Skyddsstatusen som har beviljats ir inte tidsbegrinsad och f6r att
inte forlinga ett uppehdllstillstdnd krivs att utlinningen har upphort
att vara flykting eller annan skyddsbehévande (jfr 4 kap. 5 och 5 a §§
utlinningslagen). En ordning med tidsbegrinsade uppehllstillstdnd
som huvudregel vid férsta beslutstillfillet innebir oundvikligen att
Migrationsverket fir en 6kad drendemingd di antalet forlingnings-
ansokningar som behodver hanteras kommer att bli fler. Detta be-
hover dock inte bli alltfér betungande med tanke pd att det inte ir
en fullstindig asylprévning som ska goras vid en ansékan om for-
lingning, utan enbart en prévning av om skyddsbehovet kvarstir
eller om det finns grund for upphérande.

Kommittén noterar ocksd att det pdgdr férhandlingar i EU om att
harmonisera medlemsstaternas tillstdndstider. Kommissionen antog
den 13 juli 2016 ett forslag till skyddsgrundsférordning som avses
ersitta det nuvarande skyddsgrundsdirektivet. Forslaget syftar till en
okad harmonisering mellan medlemsstaterna nir det giller bedém-
ningar av asylansékningar och innehillet i ett beviljat skydd. For-
slaget innehéller vissa fortydliganden av kriterierna f6r skyddsbehov
och uteslutande samt krav pd att medlemsstaterna ska beakta ana-
lyser som foreslds tas fram med stéd av det europeiska stddkontoret
for asylfrigor. Det nuvarande direktivets bestimmelse om att det ir
mojligt f6r medlemsstater att ha mer forménliga bestimmelser fore-
slds tas bort. Bestimmelserna om uppehillstillstdnd ska harmoni-
seras. Flyktingar ska beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd i tre ar
som kan férlingas med tre r 1 taget. Subsididrt skyddsbehévande
ska beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd i ett &r som kan fér-

29 En ansékan avskrivs bl.a. nir den s6kande avviker eller tertar sin ansékan.
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lingas med tvd &r i taget.”” Férhandlingarna avseende en skydds-
grundsférordning ir inte avslutade.

Kommittén anser att det ir viktigt att arbetet med en skydds-
grundsférordning prioriteras och att det blir en harmonisering mellan
medlemsstaterna. Kommitténs instillning ir att Sverige inte ska ha
mer generdsa regler in det som EU enas om 1 en skyddsgrunds-
férordning. Som framgdr ovan anges det ocks i nuvarande forslag
till skyddsgrundsférordning att det inte ska vara méjligt f6r medlems-
stater att ha mer férmdnliga bestimmelser. Detta ir ytterligare ett
argument som talar for att skyddsbehévande som huvudregel ska
beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind vid det férsta beslutstillfillet.

6.5.2  Undantag fran huvudregeln om tidsbegrinsade
uppehallstilistand vid férsta beslutstillfillet

Kommitténs férslag: En utlinning som tagits emot 1 Sverige
inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om
overforing av skyddsbehévande till Sverige (vidarebosittning)
ska beviljas permanent uppehillstillstdnd vid det férsta besluts-
tillfillet. Detta ska fortydligas 1 lagtexten.

Inga andra undantag ska finnas frin huvudregeln att uppe-
hallstillstdnd ska vara tidsbegrinsade vid det forsta beslutstillfillet.

3 Av Faktapromemoria 2015/16:FPM130 frn den 9 september 2016 framgir bl.a. féljande
avseende regeringens stindpunkt rérande forslaget till skyddsgrundsférordning. Regeringen
vilkomnar en kad harmonisering av medlemsstaternas asylsystem. Enhetligheten 1 bedém-
ningarna av skyddsbehov bér éka och det dr dirfoér positivt att grunderna fér bedémning av
skyddsbehov fértydligas. Principen om non-refoulement och respekten fér ritten att soka asyl
méste fullt ut uppritthillas, dven i situationer nir en sékande inte samarbetar med myndig-
heterna. Bestimmelserna om omprévning av skyddsskil bér utformas si att de inte leder till
omotiverade 6kade administrativa krav f6r de provande myndigheterna. Vid behov ska en
enskild medlemsstat 1 vissa delar kunna ha en mer generds instillning 4n den som EU som
helhet har. Regeringen vilkomnar att innebérden av internationellt skydd fértydligas. Reger-
ingen vilkomnar ocksd att det klargdrs att rittigheter till t.ex. f6rsérjningsstdd, skola och
hilsovard bara foreligger i den medlemsstat som beviljat skydd och inte i andra. Nir det giller
lingden pa uppehillstillstind f6r skyddsbehévande forordar regeringen ett regelverk som
mojliggor att permanenta uppehillstillstind fir beviljas.

196



SOU 2020:54 Uppehallstillstdndens ldngd

Skilen f6r kommitténs forslag

Avseende systemet med vidarebosittning konstaterar kommittén att
det endast ir flyktingar och alternativt skyddsbehévande som kan
komma 1ifriga for detta’ I 5kap. 2§ utlinningslagen anges att
uppehillstillstdnd ska ges till en utlinning som tagits emot i Sverige
inom ramen for ett beslut som regeringen har meddelat om &ver-
foring av skyddsbehovande till Sverige. I férarbetena anges att be-
stimmelsen fir anses innebira att uppehillstillstdnd i dessa fall inte
far vigras pd nigon av de grunder som anges i 1 § andra stycket (nu-
mera dven 1 b § forsta stycket) och 17 § och inte heller tidsbegrinsas
med stdd av bestimmelserna i 7-15 §§. Vid inférandet av den till-
filliga lagen angav regeringen att enligt férarbeten (prop. 1983/84:144
s. 88 och 1993/94:94 s. 80) och fast praxis beviljas utlinningar som
tagits emot inom systemet for vidarebosittning permanenta uppe-
hillstillstdnd. Regeringen konstaterade att det inte var rimligt att
indra pd detta och att dessa personer iven fortsatt skulle beviljas
permanenta uppehéllstillstind.”” Kommittén anser att det inte heller
nu vore rimligt att indra pd denna ordning.

Bestimmelsen 1 5 kap. 2 § utlinningslagen behéver dock komplet-
teras med att det ir ett permanent uppehillstillstind som ska beviljas.

Friga uppkommer ocksd om det kan finnas andra undantags-
situationer d ett permanent uppehallstillstind ska kunna beviljas vid
forsta beslutstillfillet. Det dr svirt att avgrinsa vilka grupper av
personer som skulle omfattas av ett sidant undantag. Syftet med att
infora tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som huvudregel vid forsta
beslutstillfillet, nimligen att den svenska regleringen inte ska avvika
frdn 6vriga nordiska linder och EU, skulle inte heller uppfyllas. Kom-
mittén ser mot denna bakgrund ingen anledning att inféra ytterligare
undantag.

Kommittén anser siledes att inga andra skyddsbehévande in de
som tagits emot inom systemet for vidarebosittning ska beviljas
permanenta uppehillstillstdnd vid férsta beslutstillfillet.

3t Anda sedan 1950 har riksdagen varje ir beslutat hur mycket pengar som ska avsittas for
vidarebosittning av kvotflyktingar. Regeringen ger direfter Migrationsverket i uppdrag att ta
ut och &verfora flyktingarna till Sverige. Under 2018 tog Sverige emot 5 000 kvotflyktingar.
De flesta av dem kom frén Syrien och togs ut med hjilp av delegationer i Libanon, Turkiet och
Jordanien. Eritreaner, kongoleser och etiopier togs ut 1 dstra Afrika, och afghaner togs ut i
Iran. 900 platser avsattes 4t minniskor vars drenden var akuta och prioriterade. Av de drenden
som UNHCR presenterade for Migrationsverket forra &ret fick 95 procent bifall. Drygt
70 procent fick flyktingstatus, medan &vriga fick status som alternativt skyddsbehévande.

32 Prop. 2015/16:174 5. 29 £.
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6.5.3  Arbetstillstand far beviljas fér skyddsbehévande
som far tidsbegransade uppehallstillstand

Kommitténs beddmning: Arbetstillstdnd fir beviljas for skydds-
behévande som fir tidsbegrinsade uppehillstillstdnd. Det finns
inget skil att infora ytterligare lagstiftning avseende detta.

Skilen for kommitténs beddmning

Enligt 2 kap. 7 § utlinningslagen ska en utlinning som ska arbeta i
Sverige pd grund av anstillning hir eller utomlands ha arbetstillstdnd.
Av 2 kap. 8 ¢ § 3 utlinningslagen framgr att kravet pd arbetstillstdnd
inte giller for en utlinning som har permanent uppehillstillstind.
Detta innebir att de flesta personer som har beviljats uppehalls-
tillstdnd pd grund av skyddsbehov har varit undantagna frin kravet
pa arbetstillstdnd d& de beviljats permanenta uppehillstillstdnd som
huvudregel. Frigan ir om det krivs en ny reglering nir skydds-
behévande som huvudregel ska beviljas tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnd.

I 6 kap. 3 § utlinningslagen anges att arbetstillstdnd far ges till en
utlinning som har tidsbegrinsat uppehallstillstind, om inte skil hin-
forliga till syftet med uppehillstillstdndet talar hiremot. Vid inféran-
det av bestimmelsen angavs som exempel pd situationer di skl
hinforliga till syftet med uppehillstillstindet kunde anses foreligga
vara d& uppehillstillstdnd beviljats for uillfilligt besok, studier eller
sjukdom.” Migrationséverdomstolen har i MIG 2020:1 uttalat att
syftet med ett uppehdllstillstind f6r studier pd gymnasial nivd med
stdd av den tillfilliga lagen inte talar emot att arbetstillstdnd ges for
samma tid.

Enligt 6 kap. 4 § utlinningslagen ir huvudregeln att en utlinning
som vill ha arbetstillstdnd i Sverige ska ha ansékt om och beviljats
ett sidant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om arbets-
tillstdnd fir dock bifallas efter inresan bl.a. om utlinningen har ritt
till uppehillstillstind som flykting eller annan skyddsbehévande.

Regeringen fir enligt 2 kap. 9 § utlinningslagen meddela fore-
skrifter om att utlinningar dven i andra fall in de som anges i 8 ¢ §
far arbeta hir utan arbetstillstind.

33 Prop. 2004/05:170 s. 212 och 286.
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Migrationsverket har sdledes mojlighet att bevilja arbetstillstdnd
i samband med att ett tidsbegrinsat uppehillstillstind beviljas.”* Det
finns dirfor inget skil att inféra ytterligare reglering avseende detta.

6.5.4 Langden pa uppehallstillstand vid flyktingskap
Lingden pa uppebdllstillstind vid forsta beslutstillfillet

Kommitténs forslag: Det forsta uppehillstillstdnd som beviljas
en flykting ska vara tidsbegrinsat och gilla 1 tre &r, om inte
tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allmidnna
ordningen kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fir
dock inte vara kortare in ett ar.

Skilen {6r kommitténs f6rslag

Kommittén har foreslagit att tidsbegrinsade uppehillstillstind ska
vara huvudregel f6r alla utlinningar vid forsta beslutstillfillet, med
undantag av utlinningar som omfattas av ett beslut om vidarebositt-
ning. Hur linga dessa tidsbegrinsade uppehallstillstind ska vara pa-
verkas av ett antal faktorer nir det giller flyktingar.

Enligt artikel 24.1 i det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska
medlemsstaterna till de personer som har flyktingstatus utfirda ett
uppehillstillstdnd som ska gilla i minst tre ir och vara férnybart om
inte tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den all-
minna ordningen kriver nigot annat. Ett uppehillstillstind som
utfirdas till familjemedlemmar till den person som innehar flykting-
status kan vara giltigt i mindre in tre &r och vara férnybart.

Det ir sdledes inte mojligt att ha kortare giltighetstider dn tre ir
for personer som ges flyktingstatus vid foérsta beslutstillfillet.”
Tillstindet méste ocksd vara férnybart om inte tvingande hinsyn till
den nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver nigot
annat.

31 prop. 2015/16:174 s. 32 anges foljande. En utlinning som inte har permanent uppehills-
tillstdnd ir inte undantagen frin kravet p4 arbetstillstind for att fi arbeta i Sverige. Migrations-
verket beviljar dock arbetstillstind till den som har ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind och har
behov av det.

3 En person har flyktingstatus dven innan ett formellt beslut har fattats om kriterierna ir
uppfyllda, se art 24.1 i skyddsgrundsdirektivet.
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Ovriga nordiska linder och EU-linder har varierande lingd p4 de
tidsbegrinsade tillstdnd som ges till flyktingar vid férsta besluts-
tillfillet. Hir miste dock beaktas att varken Danmark eller Norge
omfattas av skyddsgrundsdirektivet och dirmed inte ir bundna av
de tidslingder som féreskrivs dir.

Tabell 6.1 nedan visar lingden p& uppehillstillstdnd f6r flyktingar
vid forsta beslutstillfillet 1 ndgra EU-stater och 1 Norge.

Tabell 6.1  Uppehallstillstand for flyktingar vid férsta beslutstillfallet

Danmark 2 ar (kan vara kortare i vissa fall)
Finland 4ar
Frankrike 10 ar
Nederldnderna 5 ar
Norge Jar
Tyskland Jar

Vad giller frigan om giltighetstiden fér tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd for flyktingar méste hinsyn dven tas till Migrationsverkets
och migrationsdomstolarnas drendemingd och resurser. Handligg-
ningstiderna fir inte riskera att bli fér 1anga. Ju kortare tillstdnd som
beviljas desto oftare miste Migrationsverket préva om skyddsbehovet
upphort. Som redovisats ovan ir det si i1dag att i stort sett alla
torlingningsansékningar beviljas, vilket talar f6r att tillstdndstiderna
kan vara relativt 1inga. Det ir dock inte givet att det kommer att vara
s& dven fortsittningsvis di detta pdverkas av situationen i flyktingars
och andra skyddsbehévandes ursprungslinder. For att inte forlinga
ett uppehdllstillstdnd krivs att utlinningen har upphéort att vara skydds-
behévande (jfr 4 kap. 5 a § utlinningslagen). Sjilva statusen ir inte
tidsbegrinsad. Samtidigt ir det viktigt att den svenska migrations-
lagstiftningen inte skiljer sig frin 6vriga nordiska linder och EU-
linder. Detta talar f6r kortare tillstindstider som ir i nivi med 6vriga
linder.

Mot denna bakgrund ir kommitténs férslag att det forsta tids-
begrinsade tillstdndet for flyktingar ska ha en giltighetstid p3 tre &r.
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Lingden pa uppebdllstillstind vid forlingning

Kommitténs férslag: Om ett nytt uppehillstillstdnd ska beviljas
en flykting ska dven det nya tillstdndet vara tidsbegrinsat. Det
nya tillstdndet ska gilla 1 tvd ar.

Om vissa krav dr uppfyllda kan efter ansékan ett permanent
uppehillstillstdnd 1 stillet beviljas.

Skilen for kommitténs forslag

Vad giller giltighetstiden for tidsbegrinsade uppehillstillstind for
flyktingar vid férlingning kan konstateras att det 1 bide Finland och
Norge dr mojligt att erhdlla ett permanent uppehillstillstind vid
forsta forlingningen. Detsamma giller i1 Frankrike, Nederlinderna
och Tyskland. I dessa linder utom Finland kan dock permanent
uppehillstillstdnd endast beviljas om vissa krav dr uppfyllda, som
sprikkrav, f6rsérjning, vandel etc.

Tabell 6.2 nedan visar lingden p& uppehillstillstdnd for flyktingar
vid férlingning i ndgra andra EU-stater och Norge.

Tabell 6.2  Uppehallstillstand for flyktingar vid foérlangning

Danmark 2ar
Finland PUT
Frankrike 10 ar eller PUT*
Nederl4nderna 5 ar eller PUT*
Norge 2 ar eller PUT*
Tyskland 3 ar eller PUT*

* PUT ges endast om ytterligare krav ar uppfyllda, som sprakkrav, férsorjning, vandel etc. Dessa krav
varierar mellan landerna.

Kommittén anser att det for att skapa en ldngsiktigt hillbar migra-
tionspolitik dr avgdrande att den svenska regleringen 1 stérsta moj-
liga min 6verensstimmer med hur regleringarna ser ut i dvriga nordiska
linder och EU. Kommittén anser dirfor att flyktingar som huvud-
regel ska beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd vid férlingning
av tillstdnden och att lingden p uppehallstillstinden vid forlingning
ska vara tv4 ar.
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Kommittén har alltsd foreslagit att tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd ska vara huvudregel bide vid forsta beslutstillfillet och vid
forlingning for flyktingar. Som redovisats ovan finns det i Norge
och flera andra EU-stater mojlighet att 8 ett permanent uppehills-
tillstdnd vid f6rlingning om vissa krav ir uppfyllda.

Det ir kommitténs stindpunkt att det miste vara mojligt for en
person som befinner sig i Sverige att vid nigon tidpunkt beviljas ett
permanent uppehillstillstind. Detta ska vara mojligt vid det férsta
forlingningstillfillet for flyktingar, dvs. efter tre dr, men for att
kunna beviljas ett permanent uppehillstillstdnd ska vissa krav upp-
fyllas, se kapitel 7.

De flyktingar som fitt kortare tillstdnd in tre ir vid forsta besluts-
tillfillet av tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den
allminna ordningen bedémer kommittén av dessa skil bér vara
uteslutna frin mojligheten att erhdlla permanent uppehillstillstind.
Det idr i vart fall inte meningen att dessa personer ska hamna i en
bittre situation, och det ir inte antalet férlingningar som ir av bety-
delse utan att en person har haft tidsbegrinsade uppehillstillstind
under en viss tid innan permanent uppehéllstillstdnd kan bli aktuellt.
For flyktingar dr denna tid tre &r.

6.5.5 Lingden pa uppehallstilistand vid alternativt
skyddsbehov

Lingden pa uppebdllstillstind vid forsta beslutstillfillet

Kommitténs forslag: Det forsta uppehillstillstdnd som beviljas
en alternativt skyddsbehdvande ska vara tidsbegrinsat och gilla 1
13 mdnader.

Skilen for kommitténs forslag

Kommittén har ovan foreslagit att skyddsbehévande som huvud-
regel ska beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd vid det forsta
beslutstillfillet. Nir det giller hur ldnga de initiala uppehillstillstdn-
den ska vara for alternativt skyddsbehévande krivs liknande 6ver-
viganden som for flyktingar.

202



SOU 2020:54 Uppehallstillstdndens ldngd

Enligt artikel 24.2 1 det omarbetade skyddsgrundsdirektivet ska
medlemsstaterna till de personer som innehar status som alternativt
skyddsbehévande utfirda ett fornybart uppehillstillstind som ska
gilla 1 minst ett & och, om det férnyas, 1 minst tvd 3r, om inte
tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver ndgot annat. For flyktingar giller som angetts ovan
att ett uppehillstillstind ska gilla i minst tre &r och normalt vara
fornybart. Det dr alltsd mojligt att ha kortare tillstdndstider for alter-
nativt skyddsbehévande.

Ovriga nordiska linder och EU-linder har varierande lingd p3 de
tidsbegrinsade tillstdnd som ges till alternativt skyddsbehdvande vid
det forsta beslutstillfillet. Vissa linder har kortare tillstindstider for
alternativt skyddsbehévande jimfort med flyktingar, som Danmark,
Frankrike och Tyskland. Detta dr alltsd 1 enlighet med skydds-
grundsdirektivet och dven i enlighet med det forslag till skydds-
grundsférordningen som kommissionen har tagit fram, se ovan.

Tabell 6.3 nedan visar lingden pd uppehillstillstdnd for alternativt
skyddsbehévande vid forsta beslutstillfillet 1 nigra EU-stater och 1
Norge.

Tabell 6.3  Uppehallstillstand for alternativt skyddsbehdvande
vid forsta beslutstillfallet

Danmark 1ér
Finland 4 ar
Frankrike 4 ar
Nederl4nderna 5ar
Norge Jar
Tyskland 1ar

Ett argument for att alternativt skyddsbehévande kan ha kortare
tillstdndstider dn flyktingar ir att alternativt skyddsbehévande kan
ha skyddsskil som inte ir individuella pd samma sitt som giller fér
flyktingar, utan ir kopplade till den allminna situationen i hem-
landet, t.ex. en vipnad konflikt. Detta kan d& teoretiskt tala for att
tillstdndstiderna kan vara kortare f6r denna kategori 1 avvaktan pd att
den allminna situationen i hemlandet forbittras och det blir méjligt
att dtervinda. Samtidigt visar den statistik som finns att uppehélls-
tillstdnden f6r alternativt skyddsbehévande s3 gott som uteslutande
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forlings, vilket innebir att skyddsbehovet bestdr. Se ovan om skill-
naden mellan beviljande och upphérande av status.

En konsekvens av olika tillstindstider for flyktingar och alter-
nativt skyddsbehdvande ir att det kan pdverka incitamenten att
overklaga statusfrigan vilket ckar Migrationsverkets och migrations-
domstolarnas drendemingd och dirmed kostnaderna. Det dr dock
svart att veta hur mycket just tillstdndstidens lingd piverkar detta.
Nir den tillfilliga lagen inférdes begrinsades mojligheten for alter-
nativt skyddsbehovande att dterférenas med sin familj 1 stérre utstrick-
ning in for flyktingar, vilket gissningsvis pdverkade viljan att klaga
pa statusfrigan i hogre grad in tillstdndstidens lingd.*® Enligt kom-
mitténs forslag ska alternativt skyddsbehévande 1 fortsittningen ha
mojlighet att dterférenas med sin familj under samma férutsittningar
som flyktingar.

Kommittén anser mot bakgrund av de skillnader som finns mellan
flyktingar och alternativt skyddsbehévande avseende skyddsbehov
att det finns skil att ha olika tillstindstider f6r flyktingar och alter-
nativt skyddsbehovande. En ytterligare aspekt dr att det dr viktigt att
inte urholka flyktingbegreppet vilket skulle kunna vara en konse-
kvens om regleringen kopplad till skyddsstatusen fér de bdda grupperna
var likvirdig.

Nir det kommer till frgan om hur linga de tidsbegrinsade uppe-
hillstillstinden for alternativt skyddsbehévande ska vara vid det
forsta beslutstillfillet mdste beaktas att tillstindstidens lingd har
betydelse fér om den skyddsbehovande ir forsikrad 1 Sverige och
dirmed har tillgdng till bosittningsbaserade socialférsikringsférmaner
samt ritt till hilso- och sjukvird. I 7 kap. skyddsgrundsdirektivet
finns bestimmelser om rittigheter som madste ges till alternativt
skyddsbehévande och krav pd likabehandling.

For att inte riskera att skyddsbehévande 1 vissa fall inte skulle
omfattas av de bosittningsbaserade socialforsikringsférmanerna
bedémde regeringen vid inférandet av den tillfilliga lagen att alter-
nativt skyddsbehévande borde beviljas tillstdnd som ir giltiga i
tretton manader.”’

3¢ Alternativt skyddsbehdvande som ansékte om asyl senast den 24 november 2015 hade ritt
till familjedterférening under samma férutsittningar som flyktingar. Den tillfilliga lagen dndrades
senare och alternativt skyddsbehévande har sedan mojlighet att dterférenas med sin familj
under samma férutsittningar som flyktingar.

% Prop. 2015/16:174 5. 31.
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Kommittén gér nu samma bedémning och féreslar att giltighets-
tiden for ett forsta tidsbegrinsat uppehillstillstdnd for alternativt
skyddsbehévande ska bestimmas till 13 manader.

Lingden pa uppebdllstillstind vid forsta forlingningen

Kommitténs foérslag: Om ett nytt uppehillstillstdnd ska beviljas
en alternativt skyddsbehévande ska dven det nya tillstdndet vara
tidsbegrinsat. Det nya tillstdndet ska gilla i tv ir, om inte tvingande
hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna ord-
ningen kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden f&r dock
inte vara kortare in ett 3r.

Skilen for kommitténs forslag

Nir ett uppehillstillstind f6r en alternativt skyddsbehévande for-
lings giller tillstdndet enligt den tillfilliga lagen normalt 1 tvd &r,
vilket f6ljer miniminivén 1 skyddsgrundsdirektivet. Forslaget till ny
skyddsgrundsférordning med syfte att 6ka harmoniseringen mellan
EU:s medlemsstater nir det giller beddmningar av asylansékningar
och innehillet i ett beviljat skydd har som utgdngspunkt att alter-
nativt skyddsbehdvande ska beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind
1ett ir som kan forlingas med tv3 &r i taget. Kommittén anser att det
for en ldngsiktigt hdllbar migrationspolitik ir nédvindigt att den
svenska regleringen anpassas till denna miniminiva.

Tabell 6.4 nedan visar lingden pd uppehillstillstind for alternativt
skyddsbehévande vid f6rlingning 1 ndgra EU-stater och Norge.

Tabell 6.4  Uppehallstillstand for alternativt skyddsbehdvande
vid forlangning

Danmark 2ar
Finland PUT
Frankrike 10 ar
Nederldnderna 5 ar eller PUT*
Norge 2 ar eller PUT*
Tyskland 2 ar (PUT* efter 5 ar)

* PUT ges endast om ytterligare krav 4r uppfyllda, som sprékkrav, forsorjning, vandel etc. Dessa krav
varierar mellan l&anderna.
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Kommittén anser att det inte ska vara mojligt for alternativt skydds-
behévande att kunna beviljas permanent uppehdllstillstdnd vid den
forsta forlingningen. En sidan ordning skulle innebira att alter-
nativt skyddsbehévande fick méjlighet till permanenta uppehalls-
tillstdnd tidigare dn flyktingar, som enligt kommitténs forslag har
denna méjlighet vid foérsta férlingningen, dvs. efter tre ir.”

Om ett nytt uppehllstillstind ska beviljas en alternativt skydds-
behovande ska dirfér det nya tillstdndet gilla 1 tvd ir, om inte
tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fir dock
inte vara kortare dn ett &r.

Lingden pa uppebdllstillstind vid ytterligare forlingning

Kommitténs foérslag: Om ett nytt uppehdllstillstdnd ska beviljas
en alternativt skyddsbehévande ska dven det nya tillstdndet vara
tidsbegrinsat. Det nya tillstdndet ska gilla 1 tvd &r, om inte
tvingande hinsyn till den nationella sikerheten eller den allminna
ordningen kriver en kortare giltighetstid. Giltighetstiden fir dock
inte vara kortare dn ett ir.

Om vissa krav dr uppfyllda kan efter ansékan ett permanent
uppehillstillstdnd 1 stillet beviljas.

Skilen {6r kommitténs forslag

Kommitténs forslag innebir att tidsbegrinsade uppehillstillstind
ska beviljas bide vid férsta beslutstillfillet och vid férlingningar f6r
alternativt skyddsbehovande. For flyktingar har kommittén fore-
slagit en mojlighet att f permanent uppehillstillstdnd vid den férsta
forlingningen om vissa krav dr uppfyllda, se kapitel 7.

Som redovisats ovan finns det 1 Norge och flera andra EU-stater
mojlighet att {8 ett permanent uppehallstillstind vid f6rlingning om
vissa krav ir uppfyllda. I t.ex. Tyskland som ger ettdriga tillstind vid
forsta beslutstillfillet och tvadriga tillstdnd vid férlingning finns
mojlighet till permanent uppehillstillstdnd efter fem ar.

3% Detsamma giller andra personer som vistas i Sverige med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd.
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Det ir kommitténs stindpunkt att det miste vara mojligt fér en
person som befinner sig 1 Sverige att vid nigon tidpunkt f3 ett
permanent uppehdllstillstdnd. Detta ska vara méjligt vid det andra
forlingningstillfille for alternative skyddsbehévande, dvs. efter
tretton ménader plus tvd &r, men f6r att {8 ett permanent uppehalls-
tillstdnd ska vissa krav uppfyllas, se kapitel 7.

De personer som fatt kortare tillstdnd in ett &r respektive tvd ir
vid f6rsta beslutstillfillet och f6rlingningen av tvingande hinsyn till
den nationella sikerheten eller den allminna ordningen bedémer
kommittén bor av dessa skil vara uteslutna frin mojligheten att
erhdlla permanent uppehdllstillstdnd. Det dr i vart fall inte meningen
att dessa personer ska hamna i en bittre situation, och det ir inte
antalet forlingningar som ir av betydelse utan att en person har haft
tidsbegrinsade uppehillstillstind under en viss tid innan permanent
uppehillstillstdnd kan bli aktuellt. For alternativt skyddsbehévande
ir denna tid tretton ménader plus tv3 &r.
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7 Permanenta uppehallstillstand

7.1 Inledning

Kommittén har ovan foreslagit att inga andra skyddsbehévande in
de som tagits emot inom systemet foér vidarebosittning (kvot-
flyktingar) ska beviljas permanenta uppehillstillstdind vid férsta
beslutstillfillet. Kommittén ska enligt direktiven ocksd ta stillning
till under vilka forutsittningar som permanenta uppehéllstillstind
ska kunna beviljas.

Kommittén anser att det miste vara mojligt for en person som
befinner sig i1 Sverige att vid ndgon tidpunkt f ett permanent uppe-
hillstillstdnd. En ansékan om permanent uppehéllstillstdnd ska kunna
goras tidigast efter att en utlinning har haft tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd 1 tre 4r. Kommittén anser ocksd att det ska uppstillas
krav for att beviljas ett permanent uppehillstillstind. Dessa krav ska
gilla alla utlinningar som ansoker om permanent uppehéllstillstind,
undantaget kvotflyktingar. Kommittén foresldr dock att det ska
finnas mojlighet att gora undantag frdn kraven f6r vissa grupper och
1 vissa situationer.

7.2 Internationell utblick

I bdde Norge och Danmark och i flera EU-linder stills ytterligare
krav for att en skyddsbehévande person ska beviljas ett permanent
uppehillstillstind. I Frankrike stills t.ex. krav pd firdigheter i franska
spriket. Aven i Norge och Danmark stills krav som t.ex. sprik-
kunskaper, kunskaper om samhillet och krav pd egen f6rsérjning.
I Finland stills inga sidana krav. Nedan finns en kort redovisning
avseende vissa linders reglering. En utférligare redogorelse finns 1
kapitel 5.
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Danmark

For att beviljas permanent uppehillstillstdnd 1 Danmark krivs bl.a.
sprikkunskaper, egen férsorjning och arbete. Personer som vill {3
permanent uppehillstillstdnd 1 Danmark fir inte vara skuldsatta
gentemot det offentliga. Under de senaste fyra dren fore ansékan om
ett permanent uppehdllstillstdnd fir de inte ha beviljats offentliga
bidrag med undantag for stéd i form av mindre individuella f{érméner
som inte dr direkt relaterade till férméner som kan likstillas med 16n
eller pension eller ersitta dem. Utlinningen ska vidare inte ha begitt
ndgot brott som har fingelse i sex m&nader eller mer i straffskalan.
Det gors ocksd en allmin vandelsprévning.

Nederlanderna

I Nederlinderna kan ett permanent tillstdnd beviljas efter fem ar
men f6r detta giller att den sékande méste ha klarat ett integrations-
prov. Nigot férsérjningskrav finns inte. Integrationsprovet inne-
fattar en sprdkkomponent, kunskaper om nederlindska samhillet
och kunskaper om nederlindska arbetsmarknaden. Dirtill férvintas
den sokande skriva under en deklaration dir denne forbinder sig att
aktivt delta 1 det nederlindska samhillslivet och att respektera vissa
normer. En person som anséker om permanent uppehillstillstind
fir inte utgodra ett hot mot den offentliga ordningen eller den natio-
nella sikerheten.

Norge

I Norge miste den som ska beviljas permanent uppehllstillstind
som huvudregel ha skaffat sig grundkunskaper i norska spriket och
samhillskunskap samt uppfylla ett f6rsérjningskrav. Kravet pa egen
férsorjning innebir att utlinningen méste ha varit sjilviorsorjande
de senaste tolv minaderna innan ansékan om permanent uppehalls-
tillstdnd ges in. Utdver dessa krav finns ocksd ett vandelskrav. Den
sokande fir bl.a. inte ha démts for brott.
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Tyskland

I Tyskland kan flyktingar f permanent uppehallstillstind efter tre ar
och alternativt skyddsbehovande efter fem &r med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd i landet. Vissa krav méste vara uppfyllda. Det finns
sprakkrav, krav p& grundliggande kunskaper om landets rittsliga
och sambhilleliga ordning och levnadstorhillanden samt krav pa egen
férsérjning och limplig bostad. Kraven ir olika fér flyktingar respek-
tive alternativt skyddsbehévande och kraven pd flyktingar dr hogre
vid ansékan om permanent uppehillstillstdnd efter tre r in vid
ansokan efter fem ar. Det finns ocks3 ett vandelskrav. Ett permanent
uppehillstillstdnd fir inte beviljas nir den offentliga ordningen eller
sikerheten talar emot det.

7.3 Det svenska systemet

I Sverige stills 1 det nuvarande systemet inte upp nigra sirskilda krav
tér permanent uppehillstillstind. Nedan foljer en kort redogorelse
for de utbildningar i svenska och samhillskunskap som finns fér
nyanlinda personer.

7.3.1 Utbildning i svenska och samhallskunskap

Bestimmelser om kommunal vuxenutbildning finns 1 20 kap. skol-
lagen (2010:800). Den kommunala vuxenutbildningen skots av
kommunerna och innefattar kommunal vuxenutbildning och sirskild
utbildning fér vuxna. Den kommunala vuxenutbildningen ges pd
grundliggande och gymnasial nivd och som utbildning i svenska for
invandrare (sfi). Som utgdngspunkt giller att alla som ir bosatta i
Sverige och saknar sddana grundliggande kunskaper 1 svenska spriket
som utbildningen syftar till att ge har rict att delta i sfi frin och med
det andra kalenderhalviret det ir d& han eller hon fyller 16 ir. Kravet
att man ska vara bosatt 1 Sverige innebir enligt 29 kap. 2 § skollagen
att man ska vara folkbokférd enligt folkbokfoéringslagen (1991:481).

Av 29 kap. 2 § andra stycket skollagen framgir att ocksd vissa
personer som inte ir folkbokférda hir ska anses vara bosatta 1
Sverige vid tillimpning av skollagen. Av de personer som nimns dir
ir det dock endast de personer som har ritt till utbildning eller annan
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verksamhet enligt denna lag tll f6ljd av EU-ritten, avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater & ena sidan, och Schweiz,
% andra sidan, om fri rérlighet f6r personer, som har ritt till sfi. Aven
finlindska medborgare som bor i Finland nira grinsen till Sverige
kan under vissa férutsittningar ha ritt att delta 1 sfi frin och med det
andra kalenderhalviret det &r de fyller 16 r.

Personer som ir asylsékande, papperslosa eller har vissa tids-
begrinsade uppehillstillstdnd har inte ritt att delta 1 sfi.

Etableringsprogrammet

Enligt 1 § lagen (2017:584) om ansvar f6r etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare (etableringslagen) giller lagen f6r nyanlinda
invandrare som har fyllt 20 men inte 65 &r och som har ett uppe-
hillstillstind som kan ligga till grund fér folkbokféring, om det har
beviljats enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6§, 12 kap. 18 §, eller 21 eller
22 kap. utlinningslagen. Aven personer med anknytning till personer
som nimns 1 1 § och som ansékt om uppehillstillstdnd inom sex ar
frin det att den person som den nyanlinde har anknytning till forst
togs emot 1 en kommun omfattas av etableringslagen liksom personer
som har haft ett sddant uppehillstillstdind och som inom giltighets-
tiden for uppehdllstillstindet ansokt om ett nytt eller fortsatt till-
stdnd.

En person som omfattas av etableringslagen och som ir anmild
som arbetssékande hos Arbetsférmedlingen fir, enligt 5 § forord-
ningen (2017:820) om etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invand-
rare, anvisas till etableringsprogrammet. Av 4 § samma férordning
framgr att en anvisning till etableringsprogrammet innebir att den
som anvisas erbjuds att ta del av programmet.

En nyanlind ska inom ramen for etableringsprogrammet bl.a. ta
del av sfi. Detta ska ske s snart som méjligt efter det att en indi-
viduell handlingsplan har upprittats. I annat fall kan etablerings-
ersittningen dras in. Detta brukar ibland kallas utbildningsplikt.
Andra insatser 1 etableringsprogrammet ir samhillsorientering, arbets-
marknadsutbildning, arbetstrining, praktik, stdd och matchning, yrkes-
introduktionsanstillning och validering av kompetens och kunskap.
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7.3.2  Utbildning i svenska for invandrare

I kursplanen for sfi uttalas att svenska fér invandrare ir en kvali-
ficerad sprakutbildning som syftar till att ge vuxna invandrare grund-
liggande kunskaper i det svenska spriket. De kunskapskrav som
stills f6r kursernas olika betyg handlar om horférstdelse, listorsta-
else, muntlig interaktion, muntlig produktion och skriftlig fardighet.
Utbildningen i sfi ska vara kvalificerad sitillvida att den ska erbjuda
individer mojligheter att kommunicera s att man kan leva som sam-
hillsmedborgare och arbetstagare i ett nytt samhille dir man redan
vistas.

I kursplanen for sfi anges att eleverna ska lira sig och utveckla ett
funktionellt andrasprik fé6r kommunikation och aktivt deltagande i
vardags-, samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier.

Sfi bestdr av tre olika studievigar: studievig 1, 2 och 3 samt fyra
olika kurser: A, B, C och D. Studievig 1 utgérs av kurserna A, B, C
och D, studievig 2 av kurserna B, C och D och studievig 3 av kurs-
erna C och D. Kunskapskraven for en kurs dr desamma oavsett
studievig.

Studievig 1 vinder sigiforsta hand till personer med mycket kort
studiebakgrund och studievig 3 till de som har mer studievana. Inom
studievig 1 studerar framfér allt personer med 0-6 drs tidigare ut-
bildning, medan majoriteten inom studievig 3 ir personer med minst
13 4rs tidigare utbildning.'

En elev kan avsluta sfi efter respektive kurs. Alla elever ska dock
ges mojlighet att studera till och med kurs D inom sin studievig,
med den anpassning som krivs for att varje elev ska nd kunskaps-
kraven. Deltagande i sfi kan kombineras med arbete eller andra akti-
viteter, t.ex. arbetslivs- och samhillsorientering, praktik eller annan
utbildning.

Nir det giller omfattningen av sfi framgdr av 20 kap. 24 § skol-
lagen att utbildningen i genomsnitt ska omfatta minst 15 timmars
undervisning 1 veckan under en fyraveckorsperiod.

Kurserna inom sfi har tidigare varit relaterade till den gemen-
samma europeiska referensramen for sprdk som anger sex sprikliga
referensnivier, frin A1 till C2.2 Referensnivierna A1 och A2 mot-
svarar sprikformdga pd en grundliggande nivd, B1 och B2 férméga

! Killa: Skolverket.
2 Den gemensamma europeiska referensramen for sprik: lirande, undervisning och bedém-
ning (CEFR1) har utarbetats av Europaridet.
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att anvinda spriket mer sjilvstindigt och C1 och C2 en avancerad
sprikanvindning. Utifrin den tidigare kopplingen kan sigas att
referensnivd A1 och A2 motsvarade kurs A-C och referensnivd Bl
motsvarade kurs D 1 den svenska sfi-undervisningen.

Bediomning, betyg och intyg

Kunskapskraven 1 kursplanen 1 sfi dr formulerade utifrdn fem kun-
skapsomrdden: horforstielse, lisforstdelse, muntlig interaktion, munt-
lig produktion och skriftlig firdighet. Eleven ska f3 betyg i varje
avslutad kurs. Betygsskalan har sex steg: A, B, C, D, E och F.
Betygen A-E innebir att eleven har uppndtt godkint resultat, medan
F innebir icke godkint.

Den som inte dr antagen till ndgon kurs inom sfi men vill ha betyg
frdn en kurs inom utbildningen har under vissa forutsittningar moj-
lighet att genomgd provning. Med prévning avses en beddmning av
personens kunskaper i férhdllande till uppstillda kunskapskrav i
kursplanen. Prévning innebir alltsd en mojlighet att {4 betyg pa kurs-
erna inom sfi utan att genomg3 sjilva utbildningen. Aven den som
tidigare har fitt betyg pd kursen kan genomg3 prévning.’

Skolverket ansvarar f6r de nationella proven 1 sfi och ger ut tvd
nationella prov per kurs (B, C och D) och &r. Oavsett vilken studie-
vig en elev liser inom sfi dr det obligatoriskt att delta i ett nationellt
prov i slutet av kurserna B, C och D. Skolverket arbetar fér nirvar-
ande med ett regeringsuppdrag som innebir en digitalisering av de
nationella proven som dock inte omfattar att digitalisera de natio-
nella proven inom sfi.*

7.3.3  Utbildning i samhaéllskunskap

Kommunerna ir enligt lagen (2013:156) om sambhillsorientering for
vissa nyanlinda invandrare skyldiga att tillhandahilla samhillsorien-
tering. Innehdllet ir styrt av férordning (2010:1138) om sambhills-
orientering for vissa nyanlinda invandrare. Skyldigheten giller under
tre 8r frin det att den nyanlinde férsta gingen folkbokfordes i

3SOU 2013:29 Det svenska medborgarskapet s. 161.
# De nationella proven i sfi var it-baserade i tre &r mellan 2009-2012 och Skolverket konsta-
terade i sin utvirdering av detta att det d fanns en rad utmaningar med de it-baserade proven.
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kommunen. Utbildningen ska kunna kombineras med arbete, studier
och andra aktiviteter for att underlitta och paskynda etableringen i
arbetslivet och ska normalt sett vara avslutad ett ar efter det att den
paborjades.

De personer som omfattas av ritten till samhillsorientering ir
nyanlinda personer som ir fyllda 18 men inte 65 &r, som ir folkbokférda
hir och har ett uppehillstillstind som flykting eller annan skydds-
behovande eller som ir anhorig till en sidan person.

Samhillsorienteringen syftar till att underlitta etablering 1 arbets-
och samhillslivet genom att ge deltagarna kunskaper om minskliga
rittigheter och grundliggande demokratiska virderingar. Samhills-
orienteringen ska ocks3 bidra till deltagarnas kunskaper om deras rittig-
heter och skyldigheter 1 6vrigt. Utbildningen ska vidare bidra till de
nyanlindas kunskaper om hur det svenska samhillet ir organiserat,
sdsom t.ex. offentliga institutioner, niringsliv och civilsamhillet, liksom
kunskap 1 praktiskt vardagsliv. Varje deltagare ska efter avslutad
samhillsorientering {4 ett intyg av kommunen p4 avslutad kurs.

7.4 Overviaganden

7.4.1  Krav for permanenta uppehallstillstand

Kommitténs forslag: Permanent uppehillstillstind fir beviljas
endast om utlinningen uppfyller krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap, kan f6rsérja sig och det med hinsyn till ut-
linningens f6érvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att ett
permanent uppehillstillstind bor beviljas. Ett permanent uppe-
hallstillstind férutsitter ocksd att en utlinning haft tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd i minst tre ar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska ansvara for den nirmare utformningen och kontrollen av
sprak- och samhillskunskapskraven samt férsérjningsférméigan.

Skilen for kommitténs forslag

Kommittén anser som angetts ovan att det miste vara mojligt f6r en
person som befinner sig i Sverige att vid nigon tidpunkt {3 ett per-
manent uppehdllstillstind. For att en ansékan om permanent uppe-
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hillstillstdnd ska fd goras krivs att utlinningen haft tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd 1 minst tre &r. Kommittén anser ocksd att det
utdver detta ska uppstillas ytterligare krav {6r att beviljas ett perma-
nent uppehillstillstind. Dessa krav ska gilla alla utlinningar som
ansdker om permanent uppehillstillstind, inte bara utlinningar som
fatt uppehillstillstind som skyddsbehévande, och omfattar dven
t.ex. studerande, arbetskraftsinvandrare och tribunalvittnen. Kom-
mittén foreslar dock en ventil som innebir att personer kan undantas
frén kraven.

Ett skil till att det bor stillas krav for att {3 permanent uppe-
hillstillstdnd ir att ett sidant tillstdnd innebir flera fordelar jimfort
med ett tidsbegrinsat tillstind. For det férsta si giller ett permanent
uppehillstillstdnd s3 linge personen bor kvar i Sverige och kan bara
3terkallas 1 sirskilda fall, t.ex. om personen har begtt ett allvarligt
brott eller har bosatt sig i ett annat land. Nuvarande krav fér med-
borgarskap innefattar ocks3 ett krav pd permanent uppehallstillstind
foér vuxna och en person med permanent uppehillstillstdnd ir undan-
tagen frin kravet pd arbetstillstind. Utlindska medborgare som har
permanenta uppehillstillstind och ir folkbokférda i Sverige har 1
princip samma rittigheter och skyldigheter som svenska medborgare.
Svenskt medborgarskap innebir vissa ytterligare fordelar som att
bara svenska medborgare har en absolut ritt att bo och arbeta hir 1
landet, har rostrite till riksdagsvalen, kan bli invalda 1 riksdagen och
kan bli t.ex. domare, poliser eller yrkesmilitirer.

Kommittén anser att det dr viktigt att Sverige har en liknande
reglering som andra nordiska linder och EU-staterna. Krav for att £
permanent uppehllstillstind finns 1 Norge, Danmark och flera
andra EU-stater. Det ir ocksd av betydelse att markera vikten av
integration och att en person har anstringt sig for att klara sin for-
sorjning. Att lira sig spriket och ha kunskap om det svenska sam-
hillet ir faktorer som visar att personens intention ir att stanna i
landet permanent och pd sikt ansoka om medborgarskap.

Diskussioner om sprik- och samhillskunskapskrav har pdgitt
under l&ng tid vad giller mojligheten att £ medborgarskap och Ut-
redningen om sprik- och samhillskunskapskrav f6r svenskt med-
borgarskap och andra frigor om medborgarskap har i uppdrag att se
over dessa frigestillningar (dir. 2019:70). Av direktiven for den
utredningen framgir att det ingdr i uppdraget att limna férslag som
innebir att godkint prov i svenska och 1 grundliggande samhalls-
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kunskap ska vara ett krav f6r medborgarskap 1 Sverige samt utreda i
vilken utstrickning det krivs undantag for vissa grupper. Utred-
ningen ska limna férslag pd hur prov i svenska och grundliggande
samhillskunskap kan genomféras rittvist, rittssikert och indamals-
enligt. Syftet ir att stirka medborgarskapets status och frimja ett
inkluderande sambhiille.

Kommittén kan inte se att detta i och for sig skulle utgora ett
hinder mot att f6resld krav pd spr3k- och samhillskunskapskrav for
att en utlinning ska kunna beviljas permanent uppehallstillstdnd. Ett
beslut om permanent uppehillstillstind kommer fére beviljandet av
svenskt medborgarskap 1 beslutskedjan. Det permanenta uppehills-
tillstdndet ir ett steg pd vigen mot medborgarskap. Det ir dock
uppenbart att kommitténs forslag miste samordnas med de forslag
som Utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav for svenskt
medborgarskap och andra frigor om medborgarskap ligger fram.
Det bér inte vara ett hégre krav for permanent uppehallstillstind dn
for svenskt medborgarskap 1 dessa avseenden.

Sprik- och sambillskunskapskrav

Betydelsen av kunskaper i svenska spraket for en person som bor hir
i landet och dennes méjligheter att f3 arbete och 1 dvrigt integreras
far inte underskattas. Att kunna tala och skriva det svenska spriket
och idven att ha grundliggande kunskaper om det svenska samhillet
ir centralt.

Kunskaper 1 svenska spriket ir dven visentligt f6r att en person
ska kunna forstd sina skyldigheter och rittigheter 1 samhillet. En
person som ska leva i Sverige behover grundliggande kunskap om de
lagar och principer som ligger till grund f6r virt samhillsskick. Dessa
aspekter giller sjilvklart bide for kvinnor och min men kan vara av
sirskild betydelse for utrikesfédda kvinnors mojligheter att delta i
det svenska samhillet.

Vad giller frigan om sprikkrav si har detta tidigare utretts vid ett
flertal tillfillen vad giller mojligheten att forvirva svenskt med-
borgarskap. Den nuvarande svenska medborgarskapslagstiftningen
innehiller inte nigra sprik- eller samhillskunskapskrav for forviry
av medborgarskap, och har inte heller gjort det tidigare. Fram till 1
bérjan av 1980-talet krivdes dock 1 praxis att sékanden skulle bifoga
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ett intyg om kunskaper i det svenska spriket till ansékan om svenskt
medborgarskap.’

Kommittén anser att sprakkrav och krav p& samhillskunskap ska
stillas fér att permanent uppehillstillstind ska beviljas. Frigan ir
dock hur dessa krav ska utformas och hur uppfyllandet av kunskaps-
kraven ska kontrolleras. Att skapa sirskilda sprakprov kriver mycket
resurser, sdsom ocksd har konstaterats i de utredningar som gjorts
tidigare avseende sprikkrav fér svenskt medborgarskap.® Ett mindre
resurskrivande alternativ ir att anvinda sig av de befintliga sprik-
kurser som finns inom ramen {6r sfi och koppla sprikkravet till att
en person ska ha fitt godkint betyg pd en viss kurs (niv). Systemet
med prévning innebir ocksd att det finns mojlighet att 3 betyg pd
kurserna inom sfi utan att genomg3 sjilva utbildningen.

Kommittén anser att det efter tre &r i Sverige bér kunna krivas
att en utlinning kan uppvisa ett godkint resultat (betyg A-E) pd
ligst kurs C 1 sfi. Enligt kommitténs mening ir nivd C den nivd som
krivs for att klara ett enklare arbete. P4 den nivin finns ocksd
nationella prov 1 sfi, vilket innebir en rittssikrare bedéomning. For
de utlinningar som inte deltar i sfi av olika skil s& kan detta uppnds
genom att de i stillet genomgar en provning pa ligst kurs C 1 sfi och
uppnir godkint resultat.

Vad giller krav pd samhillskunskap skulle en méjlighet vara att
anvinda sig av den struktur som finns f6r samhillsorientering som
beskrivits ovan. Varje deltagare ska efter avslutad samhillsorientering
fd ett intyg av kommunen pd avslutad kurs. Alla utlinningar har dock
inte ritt till samhillsorientering och av de som har ritt deltar inte
alla. Kommittén anser att det ir 6nskvirt att dven kunskaperna i
samhillskunskap kan kontrolleras genom ett kunskapsprov eller annan
provning,.

Kommittén konstaterar dock att det inte finns méjlighet att inom
ramen fér kommitténs arbete ta fram ett fullstindigt férslag pd hur
sprak- och samhillskunskapskraven ska utformas och hur kontrollen
av dessa ska genomforas, eftersom ett sidant forslag bla. ir helt
beroende av vilka férslag Utredningen om sprik- och samhills-

5SOU 1999:34 Svenskt medborgarskap s. 307 {.

61997 &rs medborgarskapskommitté uttalade i sitt betinkande SOU 1999:34 s. 313 att krav pd
sprikkunskaper inte borde knytas till medborgarskapet. I den efterféljande propositionen
anférde regeringen att, iven om goda kunskaper i landets sprik och samhillsférhillanden har
stor betydelse f6r integrationen, var méjligheterna att skapa en rittvis och praktiskt genom-
férbar ordning férenade med betydande svirigheter och en administrativ belastning som var
svar att forsvara (prop. 1999/2000:147 s. 63 1.).
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kunskapskrav f6r svenskt medborgarskap och andra frigor om med-
borgarskap kommer att limna. Kommittén f6resldr dirfor att denna
friga ska beredas vidare inom Regeringskansliet, samt att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska ansvara f6r den
nirmare utformningen och kontrollen av sprik- och samhillskunskaps-
kraven.

Forsorningskrav

Kommittén anser att det ska stillas ett forsérjningskrav vid ansékan
om permanent uppehdllstillstind. Kravet ska kopplas till utséknings-
balken och den inkomstnivd som ska anses tillricklig ska knytas till
forbehallsbeloppet vid utmitning i 16n. Inkomsterna ska sdledes inte
vara s& ldga att utlinningen behover forsorjningsstdd enligt 4 kap.
1§ socialtjinstlagen (2001:453) for att ticka kostnaderna for bl.a.
boende och uppehille. Inkomsterna ska komma frin anstillning eller
niringsverksamhet eller en kombination av dessa. Vid bedémningen
av om inkomsterna gér det mojligt for utlinningen att forsorja sig
bér en sammantagen bedémning géras av hans eller hennes ekono-
miska situation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter om férsérjningstérmagan.

Vandelskrav

Frigan ir vilken typ av vandelskrav som ir aktuellt att stilla vid en
ansdkan om permanent uppehllstillstind. Det ir i sammanhanget
relevant vilka krav som stills 1 detta avseende {6r svenskt medborgar-
skap dir kravet dr uttryckt som att en person ska ha haft och kan
férvintas komma att ha ett hederligt levnadssitt. Kraven f6r att som
skyddsbehévande 3 ett permanent uppehillstillstdnd bor enligt
kommitténs mening inte vara lika hogt stillda som fér medborgar-
skap. Det ir dock inte heller rimligt att en person som under sin tid
1landet med tidsbegrinsat uppehillstillstdnd har gjort sig skyldig till
brottslighet eller brottslighet i férening med annan misskétsamhet i
omedelbar anslutning till detta ska kunna beviljas ett permanent
uppehillstillstdnd. Friga om karenstid uppstar sdledes i detta samman-
hang, precis som vid medborgarskap. Av MIG 2007:39 framgar att
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den som anséker om svenskt medborgarskap och som har démts till
pifoljd for brott inte har uppfyllt kravet pd hederligt levnadssitt
forrin viss karenstid férflutit. Vid berikningen av karenstidens
lingd ska en helhetsbedémning av omstindigheterna goras dir de
riktlinjer som angetts 1 forarbetena utgér utgdngspunkten. Vid en
sddan provning ir upprepad brottslighet en férsvirande omstindig-
het som kan férlinga karenstiden.

I nuvarande 5 kap. 7 § utlinningslagen anges att ett uppehills-
tillstdnd ska tidsbegrinsas om det med hinsyn till utlinningens
forvintade levnadssitt rdder tveksamhet om uppehillstillstdnd bor
beviljas. Enligt kommitténs férslag ska tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd vara huvudregel. Detta innebir att det som anges om fér-
vintat levnadssitt som skil f6r att bevilja ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdind ménstras ut. Det ir 1 stillet limpligt att anvinda rekvisiten
som ett krav for att beviljas permanent uppehallstillstind, och att
permanent uppehillstillstdnd endast fir beviljas om det med hinsyn
till utlinningens férvintade levnadssitt inte rdder tveksamhet om att
ett permanent uppehdllstillstdnd bor beviljas.

Enligt férarbetena till den nuvarande bestimmelsen 1 5 kap. 7 §
utlinningslagen (prop. 2004/05:170) skulle det kunna te sig stétande
om den som gjort sig skyldig till relativt allvarlig brottslighet omedel-
bart direfter beviljades ett permanent uppehéllstillstdnd. Samma 6ver-
viganden gor sig gillande vad avser beviljandet av permanent uppe-
hallstillstdnd i enlighet med kommitténs forslag.

Vad giller rittspraxis kan hinvisas till MIG 2010:19 1 vilket skiliga
misstankar om upprepad vildsbrottslighet antecknade 1 misstanke-
registret samt tidigare utfirdat besoksférbud ansdgs vicka tveksam-
het om utlinningens férvintade levnadssitt.

Kommittén anser att det inte ir mojligt eller limpligt att 1 lagtext
eller forarbeten ange specifika brottsrubriceringar eller strafftider
som utgdr hinder for att beviljas permanent uppehillstillstdnd. Detta
ir ndgot som mdste utvecklas 1 rittspraxis, se nedan i avsnitt 7.4.3
om 6verklagande. Det stir klart att det inte ska krivas fillande
domar som vunnit laga kraft, utan skiliga misstankar kan vara till-
rickliga. Det ska dock inte vara friga om mer bagatellartade forseelser.
Det kan vara frdga om mindre allvarlig brottslighet men som 1 kom-
bination med allvarlig misskétsamhet kan anses vicka tveksamhet.
Det ska alltid goras en helhetsbedémning som ska vara framitsyftande.
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Kommittén vill dock understryka att det finns viss brottslighet
som maste anses som sirskilt allvarlig i detta sammanhang. Det som
avses ir t.ex. hatbrott. Hatbrott ir ett angrepp pa de minskliga rittig-
heterna och strider mot principen om alla minniskors lika virde.”

7.4.2 Undantag fran kraven

Kommitténs forslag: Barn och personer som har ritt att uppbira
allmin pension eller garantipension ska vara undantagna frin de
uppstillda kraven f6r permanent uppehllstillstind.

Det ska finnas mojlighet att undanta andra personer om det
foreligger synnerliga skil.

Vandelskravet ska dock alltid uppfyllas f6r personer som upp-
nitt straffmyndig lder.

Skilen for kommitténs forslag

Systemet for att erhdlla ett permanent uppehillstillstdnd for perso-
ner som beviljats tidsbegrinsade uppehillstillstind bér sjilvfallet
utformas sd att det ir ssmmanhillet och stringent. Reglerna bor vara
desamma fo6r alla personer som férst har beviljats tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd oavsett om det dr av skyddsskil eller andra skil.
Det finns dock behov av en ventil f6r de personer som inte har
mojlighet eller dir det inte dr rimligt att begira att de ska klara de
uppstillda kraven.

Kommittén anser dock att vandelskravet alltid ska uppfyllas for
personer som uppndtt straffmyndig &lder. Det dr inte rimligt att gora
undantag frin detta krav.

Barn

Kommittén anser att barn ska undantas frin de f6rslagna kraven for
permanent uppehdllstillstind.

7 Hatbrott avser brotten hets mot folkgrupp och olaga diskriminering. Det kan dven vara andra
brott dir ett motiv fér brottet har varit att krinka en person, en folkgrupp eller en annan sddan
grupp av personer pi grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse,
sexuell liggning, kénsoverskridande identitet eller uttryck eller annan liknande omstindighet.
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I detta sammanhang kan det bli s att barn blir vuxna under perio-
den med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd och d& méste de upptylla
de uppstillda kraven som alla andra. Det dr 8ldern vid tidpunkten nir
beslut om permanent uppehillstillstind fattas som avgér om sékan-
den ir undantagen frdn kraven.

Personer som uppbir allmdin pension eller garantipension

Kommittén anser att personer som har ritt att uppbira allmin
pension eller garantipension ska undantas frin de féreslagna kraven
f6r permanent uppehillstillstind. Undantaget kommer att f6lja den
riktdlder som beriknas.®

Av statistik frin Migrationsverket framgar att det ror sig om rela-
tivt sett {8 personer som ir dver 64 &r som ansoker om asyl 1 Sverige,
under 2017 var det 434 personer, under 2018 var det 408 personer
och under 2019 var det 395 personer. For en jimforelse med tidigare
ar kan konstateras att under 2015 var det 1 507 personer &ver 64 ir
som ansdkte om asyl och under 2016 var det 588 personer.

Synnerliga skdl ska krivas for undantag

Utgdngspunkten ir att det ska vara s8 f3 personer som méjligt som
undantas frin de uppstillda kraven. Det ska alltsd handla om situationer
dir det inte kan anses rimligt att en person ska uppfylla de uppstillda
kraven. Det bor dirfor krivas synnerliga skl for att géra undantag,.

Det giller t.ex. personer med funktionshinder, sjukdom eller
andra begrinsningar som innebir att de har betydande svirigheter
att uppfylla de uppstillda kraven. Det skulle dven kunna vara friga
om personer som ir nira pensionsélder och dirfor har svirt att {8 en
anstillning och uppfylla f6rsérjningskravet.

En annan frga ir om det ska finnas en bortre grins f6r hur linge
en person ska kunna beviljas tidsbegrinsade uppehillstillstind, dvs.
hur linge dr det rimligt att en person med skyddsbehov lever 1

8 Ett nytt begrepp, riktilder, infors 1 socialférsikringsbalken. Det innebir att dldern fér nir
man tidigast kan ta ut allmin pension, eller fi garantipension och bostadstilligg, kommer att
kopplas till medellivslingdens utveckling. Riktdldern ska beriknas foérsta gdngen 2020 och
sedan tillimpas sex &r senare. Det finns dock inga konkreta lagférslag lagda dnnu kring tillimp-
ningen av riktdldern. Forslag ligger pd att 8ldern nir man kan {4 grundskydd, 1 dag 65 &r, ska
héjas till 66 &r frin 2023 och att riktildern sedan ska anvindas frin 2026. Prognosen visar att
3ldern d& blir 67 &r. Killa: Pensionsmyndigheten.
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Sverige innan permanent uppehdllstillstind beviljas. Frigan ir kompli-
cerad d& det dr av stor vikt att personer inte ska kunna ”vinta ut” ett
permanent uppehdllstillstdnd och inte goéra tillrickliga anstring-
ningar f6r att uppfylla de uppstillda kraven. Kommittén bedémer
dock att den ventil som féreslds ger utrymme for att hantera dessa
situationer utan att det i lagtexten behover stillas upp en bortre grins.’
I sammanhanget kan konstateras att om en person befunnit sig i
Sverige en lingre tid och under denna tid gjort anstringningar for att
klara kraven, men trots detta inte lyckats s& bor den personen kunna
omfattas av den foreslagna ventilen. Kommittén kan inte se att detta
ska vara friga om ndgot storre antal personer.

7.4.3  Ansodkan och 6verklagande m.m.

Kommitténs forslag: En ansékan om permanent uppehallstill-
stdnd kan endast géras i samband med att Migrationsverket ska
prova om ett tidsbegrinsat tillstdnd ska forlingas.

Det ska vara méjligt att 6verklaga ett beslut att inte bevilja
permanent uppehillstillstind.

Skilen for kommitténs forslag

En ansdkan om permanent uppehillstillstind ska endast kunna géras
1 samband med att Migrationsverket ska préva om ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd ska forlingas.”® Ansékan om permanent uppehills-
tillstdnd kan goras tidigast efter att utlinningen har haft tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd 1 tre & (13 minader plus tvd &r for alternativt
skyddsbehévande). Nigon avgift f6r ansdkan ska inte tas ut.

Nir en person ansdker om férlingning av sitt tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd och samtidigt anséker om permanent uppehills-
tillstind ska ans6kan om permanent uppehéllstillstind provas forst.'!

% Jfr artikel 6.3 i den europeiska konventionen om medborgarskap i vilken anges att varje kon-
ventionsstat ska medge mojlighet till naturalisation fér personer som har legalt och varaktigt
hemvist inom dess territorium och att konventionsstaten inte fir faststilla lingre tid 4n tio ir
f6r hemvist innan ansékan kan goras.

10 Tfr 17 § tillfilliga lagen.

1 Se prop. 2015/16:174 s. 61.
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Enligt huvudregeln 1 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen
ska en utlinning som vill ha uppehillstillstdnd 1 Sverige ha ansokt
om och beviljats ett sidant tillstdnd fére inresan i landet. En anstkan
om uppehillstillstind fir enligt den regeln inte bifallas efter inresan.
Kommittén anser att en ansdkan om ett permanent uppehillstillstdnd
ska kunna bifallas trots att utlinningen vistas 1 Sverige.

Enligt 14 kap. 3 § utlinningslagen (2005:716) fir Migrations-
verkets beslut 6verklagas till en migrationsdomstol bl.a. om beslutet
innebir avvisning eller utvisning eller avslag pd en ansékan om uppe-
hallstillstdnd, arbetstillstdnd eller stillning som varaktigt bosatt i
Sverige. Endast beslut att neka uppehllstillstind fir 6verklagas (se
ocksd MIG 2010:20).

Ett beslut att bevilja ett uppehillstillstind kan siledes inte dver-
klagas, dvs. det gir inte att 6verklaga lingden pd ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd. Det ska inte heller i den nya ordning som nu infors
vara mojligt att dverklaga ett beslut att bevilja ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd.

Vid inférandet av den tillfilliga lagen bedémde regeringen att en
mojlighet att 6verklaga ett beslut att neka permanent uppehills-
tillstdnd krivde en sirskild bestimmelse om &verklagande."”” Nigon
sddan bestimmelse inférdes dock inte och ett beslut om att neka
permanent uppehdllstillstind enligt 17 § tillfilliga lagen ir allts inte
overklagbart.

Kommittén anser att eftersom det nu kommer att stillas flera
olika krav f6r att permanent uppehillstillstdnd ska beviljas s bor det
ocksd vara mojligt att 6verklaga ett beslut att avsld en sddan ansékan.
Detta ir ocksd av vikt for att 3 en rittspraxis rorande de uppstillda
kraven. En bestimmelse om att det ska vara mojligt att dverklaga ett
beslut att avsli en ansékan om permanent uppehillstillstdnd ska
dirfér inféras 1 utlinningslagen.

12 A,
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7.4.4  Personer som redan har tidsbegransade
uppehallstillstand i Sverige

Kommitténs forslag: Personer som har beviljats tidsbegrinsade
uppehillstind enligt den tillfilliga lagen ska omfattas av de nu
foreslagna kraven nir de ska anséka om permanent uppehills-
tillstdnd. Den tid som de har haft tidsbegrinsade uppehillstillstdnd
enligt den tillfilliga lagen ska f3 tillgodoriknas vid ansékan om
permanent uppehallstillstind.

Skilen for kommitténs forslag

Personer som nu har ett tidsbegrinsat uppehillstillstind enligt den
ullfilliga lagen kommer enligt kommitténs férslag att omfattas av de
nu foreslagna kraven nir de ska anséka om permanent uppehalls-
tillstdnd. Den tillfilliga lagen kommer att upphéra att gilla och
kommittén anser att dessa personer ska behandlas som alla andra och
att de foreslagna kraven dven ska gilla dem. Kommittén anser dock
att dessa personer ska kunna tillgodorikna sig den tid som de har haft
tidsbegrinsade uppehillstillstind enligt den tillfilliga lagen vilket har
betydelse fér nir de kan anséka om permanent uppehillstillstind.
Minga av dessa personer kommer dirfér att inom en ganska snar
framtid att kunna anséka om permanenta uppehéllstillstdnd.

7.4.5 Personer som omfattas av lagen (2017:353) om
uppehalistillstand foér studerande pa gymnasial niva

Kommitténs beddmning: De utlinningar som kommer att om-
fattas av lagen om uppehillstillstind f6r studerande pd gymnasial
nivd som trider 1 kraft den 20 juli 2021 kommer endast att kunna
ans6ka om permanent uppehillstillstdnd enligt 5 § i den lagen.

Skilen for kommitténs beddmning

Enligt 5 § lagen om uppehillstillstdnd {6r studerande pd gymnasial
nivd finns mojlighet att under vissa forutsittningar beviljas ett per-
manent uppehillstillstdnd. Detta giller bl.a. f6r utlinningar som har
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haft ett uppehéllstillstind som har tidsbegrinsats enligt tillfilliga lagen
och under den lagens giltighetstid har studerat p4 ett introduktions-
program.

Kommittén anser att det dr viktigt att det endast finns ett system
och ett regelverk for att beviljas permanent uppehillstillstind. Kom-
mittén konstaterar dock att de utlinningar som kommer att om-
fattas av lagen om uppehillstillstind fér studerande pd gymnasial
nivd inte kan omfattas av det nya regelverket for beviljande av per-
manent uppehillstillstdnd. Detta di deras tidsbegrinsade uppehills-
tillstdnd dr avhingigt att de ska bedriva gymnasiestudier.
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8 Anhdriginvandring

8.1 Inledning

Kommittén ska enligt direktiven ta stillning till i vilken utstrickning
som anhoriginvandring ska vara mojlig, om den person som utlin-
ningen iberopar anknytning till har sékt asyl och beviljats uppehills-
tillstdnd 1 Sverige.

8.2 Gallande ratt
8.2.1 Europakonventionen
Allmint om familjedterforening

Den europeiska konventionen angiende skydd for de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
ir inférlivad 1 svensk ritt och dr dirmed bindande for svenska
myndigheter och domstolar (jfr 2 kap. 19 § regeringsformen och
lagen [1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna).
Denna konvention innehller visserligen inte ndgon artikel som for-
pliktigar en konventionsstat att medge utlinningar inresa eller
vistelse pd dess territorium. Diremot kan en stats beslut innebira att
en familj splittras eller hindras frn att leva tillsammans. Frigor som
ror familjedterférening kan — nir de betraktas ur anknytnings-
personens perspektiv — féljaktligen komma att omfattas av tillimp-
ningsomrddet for artikel 8 1 Europakonventionen. Enligt den artikeln
har var och en ritt till respekt for bl.a. sitt familjeliv (8.1).

I SOU 2006:6 Skyddsgrundsdirektiver och svensk ritt finns en
beskrivning av vad som menas med ritten till familjeliv. Dir framgir
bla. foljande (s. 251-252). Som familj riknas 1 f6érsta hand gifta
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makar och deras mindeririga barn. Konventionsskyddet ir dock inte
begrinsat till denna krets utan dven t.ex. samlevnadsférhdllanden
som inte grundas pd dktenskap skyddas av konventionen. Artikel 8
kan 1 viss mdn dven tillimpas p8 relationer utanfér kirnfamiljen. I fall
av samboende kan 3lderstigna forildrar eller vuxna barn inbegripas i
familjegemenskapen. De rittigheter som kan hirledas ur artikel 8 ir
mindre lingtgdende nir det giller mer avligsna familjerelationer in
1 friga om férhillandet mellan f6rildrar och mindeririga barn.

En offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutande av denna
rittighet annat in med st8d av lag och om det 1 ett demokratiskt
samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till férebygg-
ande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller
for andra personers fri- och rittigheter (8.2). Att inskrinkningen i
rittigheten miste vara "nédvindig i ett demokratiskt samhille” inne-
bir att det ska goras en avvigning mellan individens ritt till respekt
for sitt familjeliv och det motstidende allminna intresset av att
uppritthdlla en kontrollerad invandring. Det senare fir anses omfattat
av flera legitima indamdl; “med hinsyn till den allminna siker-
heten”, ?med hinsyn till landets ekonomiska vilstdnd” och ”till f6re-
byggande av oordning”. Fér att en konventionskrinkning inte ska
uppstd i det hir sammanhanget méste avvigningen utfalla till {6rmén
for det allminna intresset, dvs. den inskrinkning 1 en anknytnings-
persons rittighet som uppstdr om de anhériga vigras uppehalls-
tillstdnd, och dirfér inte kan bositta sig hir, miste std 1 rimlig
proportion till intresset av att uppritthilla en kontrollerad invand-
ring (jfr MIG 2018:4).

Europadomstolen har i flera avgéranden uttalat sig om tillimp-
ningen och tolkningen av artikel 8 1 Europakonventionen nir det
giller frigor som ror ritten till respekt f6r familjeliv och familjedter-
forening. I Europadomstolens praxis har det utvecklats principer
som anvinds vid bedémningen av 1 vilken utstrickning en stat har en
skyldighet att tillita familjedterforening. Av denna praxis foljer att
domstolen erkinner att staterna har ritt, utan inskrinkning av deras
fordragsenliga dligganden, att kontrollera utlinningars inresa till och
vistelse pd deras territorium. Artikel 8 medfor inte en dvergripande
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skyldighet f6r en stat att respektera immigranters val av bositt-
ningsland och att tillita familjedterférening pa sina territorier.'

Av ovan nimnda avgoranden framgir ocksd att omfattningen av
en stats skyldigheter varierar beroende pd den berérda personens
sirskilda situation och pd allminintresset. I denna bedémning ska
beaktas 1 vilken utstrickning familjelivet hindras, vilken anknytning
till konventionsstaten som familjemedlemmarna har och om det
finns ooverstigliga hinder for familjeliv i hemlandet samt om det finns
omstindigheter som rér immigrationskontroll eller éverviganden
med hinsyn till offentliga intressen som talar mot familjedter-
forening (se Jeunesse mot Nederlinderna, § 107). Nir det giller barn
ska de nationella myndigheterna vid prévningen av proportionali-
teten till konventionens syften lita barnens bista ges en avgérande
betydelse. Europadomstolen har dock framhillit att principen om
barnets bista inte dr ett "trumfkort” som innebir att alla barn som
skulle kunna f§ ett bittre liv i en medlemsstat m3ste beviljas inresa.”

Sarskilt om barn

Vad giller familjedterférening dir barn ir berérda har Europadom-
stolen ocksd uttalat att det vid proportionalitetsbedémningen ska
liggas sirskild vikt vid barnets &lder, situationen i hemlandet samt
graden av beroendeforhillande till férildrarna (se Europadomstolens
dom 1 milet Tuguabo-Tekle m.fl. mot Nederlinderna, no 60665/00, § 44,
1 december 2005 och Jeunesse mot Nederlinderna, § 118).

Malet Sen mot Nederlinderna, no 31465/96, § 40-41, 21 decem-
ber 2001 rérde en flicka som var nio r nir hennes forildrar ansokte
om att hon skulle fi dterférenas med dem. Europadomstolen fann
hir att med hinsyn till flickans unga 8lder var det bista sittet att
etablera ett familjeliv med henne att hon fick integreras med familjen
1 Nederlinderna och detta oavsett om barnet var omhindertaget av
slaktingar 1 hemlandet.

! Se bl.a. Europadomstolens dom den 10 juli 2014 i m&let Mugenzi mot Frankrike no 52701/09, § 43,
10 juli 2014, Nunez mot Norge, no 55597/09, § 66, 28 juni 2011 och Jeunesse mot Neder-
linderna, no. 12738/10, § 100, 3 oktober 2014.

2 Se bl.a. El Ghatet mot Schweiz, no 56971/10, § 46, 8 november 2016, .A.A. m.fl. mot Férenade
kungariket, no. 25960/13, § 46, 8 mars 2016 och Berisha v. Schweiz, no. 948/12, §§ 60-61,
30 juli 2013.
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Malet Nunez mot Norge (§ 83-84) rérde en kvinna som var mor
till tvd barn som, vid tidpunkten f6r Europadomstolens dom, var
mellan sju och nio &r gamla. P4 grund av tidigare illegal vistelse hade
myndigheterna 1 Norge beslutat att utvisa kvinnan och piféra ett
dterreseférbud pd tvd &r. Europadomstolen konstaterade att utvis-
ningen och det pdférda dterreseférbudet innebar att barnen skulle
vara separerade frin modern i tvd dr, vilket domstolen menade ut-
gjorde en 1 forhéllande till barnens 8lder vildigt ldng tid. Domstolen
ansig bl.a. med hinvisning till artikel 3 1 barnkonventionen att de
norska myndigheterna inte i tillrickligt hog grad hade beaktat barnets
bista vid bedémningen, vilket innebar att artikel 8 1 Europakonven-
tionen hade krinkts.

Migrationséverdomstolen har 1 MIG 2018:20 uttalat att principen
om barnets bista ska ges foretride vid prévningen av om en in-
skrinkning av ritten till respekt for familjeliv enligt artikel 8 Europa-
konventionen ir proportionerlig.

Europadomstolen har uttalat att férhillanden mellan forildrar
och vuxna barn inte faller inom tillimpningsomradet {6r artikel 8 om
det inte visas att det finns ett sirskilt beroendeférhillande som gir
utover vanliga kinslomissiga band mellan familjemedlemmarna
(Emonet m.fl. mot Schweiz, no. 39051/03, § 35, 13 december 2007).
Hilsoskil kan vara ett sidant beroendeférhillande som gor att ett
familjeliv kan existera mellan foérildrar och deras vuxna barn (Imamovic
mot Sverige, no 57633/10, 13 november 2012)°. Férutsittningarna
for att kunna hirleda rittigheter ur artikel 8 skiljer sig dock nir det
giller beslut om utvisning och andra dtgirder som kan leda till separa-
tion av familjemedlemmar som vistas lagligen p& en medlemsstats
territorium, och nir det ror dtgirder som hindrar en dterférening av
familjemedlemmar.

8.2.2 Barnkonventionen

Den 1 januari 2020 tridde lagen (2018:1197) om Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter i kraft. Redan 1997 inférdes en
portalbestimmelse 1 den d& gillande utlinningslagen (1989:529) om
att 1 fall som ror ett barn ska sirskilt beaktas vad hinsynen till

3 Se dven A.A. mot Storbritannien, no 8000/08, § 49, 20 september 2011 och Nacic m.fl. mot Sverige,
no 16567/10, § 76, 15 maj 2012.
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barnets hilsa och utveckling samt barnets bista 1 6vrigt kriver. Be-
stimmelsen har haft samma lydelse sedan dess (se 1 kap. 10 § utlin-
ningslagen [2005:716]) och har sin bakgrund i Sveriges anslutning till
barnkonventionen. Principen om barnets bista dterges dven 1 arti-
kel 24.2 1 Europeiska unionens stadga. Artikel 3 1 barnkonventionen
dlagger offentliga och privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar,
administrativa myndigheter och lagstiftande organ att i forsta hand
beakta vad som bedéms vara barnets bista. Enligt Barnrittskommittén
syftar begreppet barnets bista till att sikerstilla bide fullt och faktiske
dtnjutande av alla de rittigheter som erkinns i barnkonventionen
(Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 14 [2013], p. 4).

I férarbetena till utlinningslagens bestimmelse om barnets bista
anfordes bl.a. f6ljande.

Sverige har aktivt slutit upp 1 utvecklandet av en internationell ritts-
ordning fér minskliga rittigheter genom att ratificera olika internatio-
nella 6verenskommelser som berdr barn. Dessa dverenskommelser ger
vigledning om vad som internationellt kan anses som god standard fér
hinsynstagande till barn och ungdomar pd utlinningsrittens omride.
Utlindska barn och familjer som vill invandra hit kan inte fritt {8 gora
detta men humanitetens krav miste uppfyllas. P4 s3 vis ir utlinnings-
lagen en lagstiftning dir barnets intresse méste vigas mot andra sam-
hillsintressen. Genom att principen om barnets bista ska appliceras pd
alla omriden blir den samtidigt endast ett av flera relevanta och néd-
vindiga intressen att ta hinsyn till. Hinsyn till andra viktiga intressen
kan allts3 1 lagstiftningen eller i dess tillimpning leda till att dtgirder
som 1 och for sig inte ir férenliga med barnets bista ind3 vidtas. Det dr
dirvid frdga om grader av nytta och skada fér barnet respektive andra
intressen samt de olika intressenas relativa tyngd.*

Av 1kap. 11 § utlinningslagen framgir vidare att nir frigor om
tillstdnd enligt denna lag ska bedémas och ett barn berérs av ett
beslut 1 drendet ska, om det inte ir olimpligt, barnet héras, och
hinsyn ska tas till det barnet har sagt som barnets 3lder och mognad
motiverar. Bestimmelsen dterspeglar artikel 12 i barnkonventionen
som tillforsidkrar det barn som ér 1 stind att bilda egna &sikter ritten
att fritt uttrycka dessaialla frigor som rér barnet, och barnets dsikter
ska tillmitas betydelse 1 forhéllande till barnets 3lder och mognad.

*Se prop. 1996/97:25 s. 227 och s. 244-246.
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Aven barnkonventionen erkinner ritten till familjelivet. I enlig-
het med artikel 16.1 fir inget barn utsittas f6r godtycklig eller olag-
liga ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Konventionsstaterna ska
sikerstilla att ett barn inte skiljs frdn sina forildrar mot deras vilja
utom 1 de fall dir ett dtskiljande ir nédvindigt f6r barnets bista
(artikel 9.1) och av denna skyldighet f6ljer att ansokningar frén ett
barn eller dess forildrar om att resa in i eller limna en konventions-
stat f6r familjedterférening ska behandlas pd ett positivt, humant och
snabbt sitt av konventionsstaterna (artikel 10.1). Konventionsstat-
erna ska enligt artikel 22.2 skydda och bistd ett ensamkommande
flyktingbarn for att spdra forildrarna och andra familjemedlemmar i
syfte att f3 den information som ir nédvindig for att barnet ska
kunna 4terforenas med sin familj. Om en familjedterforening 1 ur-
sprungslandet inte ir mojlig trider enligt Barnrittskommittén skyl-
digheterna i artikel 9 och 10 barnkonventionen i kraft och bor vig-
leda virdlandets beslut om familjedterforening dir.’

8.2.3  Familjeaterforeningsdirektivet

Den 30 april 2006 inférdes férindringar i den nu gillande utlinnings-
lagen som genomférde familjedterforeningsdirektivet.®

Familjedterforeningsdirektivet bygger pd tanken att en tredje-
landsmedborgare som har en mera permanent bosittning i en EU-
stat, den s.k. anknytningspersonen, ska ha ritt att dterférenas med
medlemmar i kirnfamiljen som ocks3 ir tredjelandsmedborgare.

For att omfattas av direktivets bestimmelser om ritt till familje-
3terforening ska anknytningspersonen ha ett uppehillstillstdnd som
ir giltigt under minst ett &r och ha vilgrundade utsikter att 3 ett
varaktigt uppehillstillstind.

Nir det giller hur begreppet “vilgrundade utsikter” ska tolkas
kan ledning himtas frin Europeiska kommissionens meddelande till
ridet och Europaparlamentet.” Kommissionen uttalar bl.a. féljande.

5 Barnrittskommitténs allminna kommentar nr 6 om behandlingen av ensamkommande barn
och barn som har skilts frin férildrarna utanfér ursprungslandet 2005.

¢ Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.

7 Europeiska kommissionens meddelande till ridet och Europaparlamentet av den 3 april 2014
om riktlinjer fér tillimpningen av direktiv 2003/86/EG om ritt till familjedterforening
(COM[2014] 210 final), jfr dven MIG 2018:19.
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Proévningen av om det finns vilgrundade utsikter forutsitter att man
bedémer hur troligt det ir att villkoren foér ett varaktigt uppehills-
tillstind ir uppfyllda, med hinsyn till sedvanliga administrativa rutiner
och omstindigheterna i drendet. Medlemsstaterna maste dirfér 1 varje
enskilt fall avgéra om det tillstdnd som beviljats enligt nationell lag
under normala omstindigheter skulle kunna férlingas utéver den period
som krivs fér permanent uppehillstillstdnd. Begreppet *vilgrundade
utsikter” férutsitter inte att alla krav som stills f6r att i ett permanent
uppehillstillstdnd maste vara uppfyllda nir bedémningen gors, bara att
de troligen kommer att kunna uppfyllas.

Familjedterforeningsdirektivet dr enligt artikel 3.2 inte tillimpligt pd
en anknytningsperson som har tillstdnd att vistas 1 en medlemsstat
pd grundval av alternativa skyddsformer enligt internationella for-
pliktelser, nationell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna. Direk-
tivet dr allesd enligt sin ordalydelse inte tillimpligt om anknytnings-
personen t.ex. ir alternativt skyddsbehévande. I det ovan nimnda
meddelandet frin kommissionen framgdr dock bl.a. féljande:

Kommissionen betonar att direktivet inte bor tolkas s& att medlems-
staterna méste neka tredjelandsmedborgare med tillfilligt eller subsididrt
skydd ritten till famlljeaterforenmg Kommissionen anser att personer
som beviljats subsidiirt skydd har samma behov av internationellt skydd
som flyktingar, och uppmanar dirfér medlemsstaterna att anta bestim-
melser som beviljar flyktingar och personer som beviljats tillfilligt eller
subsididrt skydd liknande rittigheter som flyktingar. Likheten mellan
de bada skyddsformerna bekriftades dven vid omarbetmngen av skydds-
direktivet 2011/95/EU i samband med EU:s asylpaket”. Aven i situa-
tioner som inte omfattas av unionslagstiftningen ir medlemsstaterna
skyldiga att ritta sig efter artiklarna 8 och 14 1 den europeiska konven-
tionen om skydd {6r de minskliga rittigheterna.

Syftet med direktivet dr att faststilla villkor f6r utdvandet av ritten
till familjedterforening for tredjelandsmedborgare som vistas lagligen
1 medlemsstaterna. I direktivet definieras tredjelandsmedborgare som
personer som inte ir unionsmedborgare enligt artikel 17.1 1 EG-
fordraget. Direktivet behandlar tredjelandsmedborgares ritt till familje-
3terférening med familjemedlemmar som ocks3 ir tredjelandsmedbor-
gare. Direktivet innehéller bdde obligatoriska och fakultativa bestim-
melser. Direktivet ska inte pdverka medlemsstaternas mojligheter att
anta eller bibehilla férménligare bestimmelser. Direktivets fakultativa
bestimmelser fir dirfor nirmast ses som rekommendationer fér
medlemslinderna.
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Direktivet foreskriver en skyldighet {6r medlemsstaterna att be-
vilja uppehillstillstdnd f6r make och omyndiga ogifta barn till anknyt-
ningspersonens make. Nir det giller polygama hushill ska dock inte
uppehillstillstdnd beviljas f6r ytterligare en make om anknytnings-
personen redan bor tillsammans med en make 1 medlemsstaten.
Direktivet foreskriver vidare en skyldighet f6r medlemsstaterna att
bevilja uppehillstillstind for forildrar till ensamkommande flykting-
barn. Ritten till uppehallstillstind dr dock begrinsad pd sd sitt att
undantag fir géras 1 vissa angivna situationer. En ansékan om uppe-
hallstillstdnd for familjedterforening far t.ex. avslds med hinsyn till
allmin ordning, sikerhet och hilsa, om det ir faststillt att falska eller
vilseledande uppgifter anvints eller att ett skenférhillande ir for
handen. Medlemsstaterna fir dessutom stilla som villkor for att
bevilja uppehillstillstind att anknytningspersonen har bostad, sjuk-
forsikring och forsorjningen f6r hela familjen ordnad. Detta giller
dock inte vid ensamkommande flyktingbarns ritt till familjedter-
forening med sina forildrar.

Direktivet innehdller fakultativa bestimmelser om uppehéllstillstind
for registrerad eller ogift partner samt for férildrar och myndiga
ogifta barn.

Ett uppehillstillstind fér en familjemedlem till anknytnings-
personen fir dterkallas om det senare visar sig att villkoren for att
erhdlla detsamma inte lingre ir uppfyllda eller om det beviljats pd
felaktiga grunder. Vidare fir ett uppehillstillstdnd dterkallas med
hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa, om det ir faststillt att
falska eller vilseledande uppgifter anvints eller att ett skenférhill-
ande dr for handen. Infér ett avslag pd en ansdkan om familjedter-
forening, en dterkallelse av ett uppehillstillstind eller ett beslut om
utvisning av den hirvarande tredjelandsmedborgaren eller de anhoriga
ska humanitira hinsyn tas. Ett avslags-, dterkallelse- eller utvisnings-
beslut ska kunna bli fé6remal for rittslig prévning.

Den som har ritt till familjedterforening enligt familjedterforen-
ingsdirektivet ska beviljas ett uppehillstillstind som ir giltigt minst
ett dr. Senast efter fem drs vistelse, och under férutsittning att
familjemedlemmen inte har beviljats uppehillstillstind av andra skil
in familjedterférening, har make/maka eller ogift partner samt barn
som har uppnétt myndig dlder ritt till att efter ansékan, om si krivs,
fa ett eget uppehdllstillstdnd som ir oberoende av referenspersonens
uppehillstillstdnd. Medlemsstaterna far dock inskrinka beviljandet
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av ett sidant oberoende uppehéllstillstind till make eller ogift partner
vid upplésning av familjebanden.

Den anhorige som beviljats uppehallstillstind ska ha samma rittig-
heter i frdga om tilltride till utbildning, anstillning och vidareutbild-
ning som anknytningspersonen.

Direktivet inneh3ller ocksd vissa bestimmelser om handliggningen
av irenden om uppehillstillstdnd f6r familjedterférening.

8.2.4  Utlanningslagen
Bakgrund

En viktig och betydande del av invandringen till Sverige har histo-
riskt utgjorts av anhériginvandring, dvs. uppehllstillstind som ges
till personer som har nigon form av familjeband till en person som
ir bosatt hir eller har fitt uppehillstillstdnd fér bosittning hir
(anknytningspersonen). Riktlinjerna fér denna typ av invandring,
som d3 hinfordes till invandring pd grund av humanitira skil, drogs
upp 1 prop. 1968:142. De principiella 6vervigandena i denna propo-
sition kom att styra svensk invandringspolitik under l8ng tid. Den
praxis som utvecklades innebar bla. att tillstdnd regelmissigt be-
viljades f6r den som var gift eller sambo med nigon som var bosatt
hir och oavsett om anstkan gjordes fore eller efter inresan. Denna
forhillandevis generdsa praxis innebar i sin tur att de flesta som ville
ha uppehillstillstind 1 Sverige och som inte kunde {3 det pd annat
sitt reste in och direfter ansékte om uppehillstillstind pa grund av
anknytning. Fér att komma till ritta med problemen med sken-
dktenskap och skenférhdllanden vidtogs under de féljande ren en
rad olika itgirder.®

Under 1970- och 1980-talen infordes tre viktiga férindringar
angdende anhoriginvandringen. For det forsta indrades provningen
pd sd sitt att det gjordes en mer ingdende utredning av de materiella
foérutsittningarna for tillstdnd. S6kanden och anknytningspersonen
intervjuades 1 syfte att utreda om férhédllandet var seriést. For det
andra inférdes under 1970-talets forsta hilft systemet med upp-
skjuten invandringsprévning. Det innebar att Statens invandrarverk
boérjade att ge tidsbegrinsade uppehallstillstind innan det kunde bli
aktuellt med ett permanent tillstind. Vid den férnyade prévningen

8 Se prop. 1968:142 s. 114 och SOU 1999:16 s. 359-360.

235



Anhdriginvandring SOU 2020:54

kontrollerades att forhillandet bestod och framstod som seridst.
Slutligen inférdes i samband med 1980 4rs utlinningslag ett generellt
krav pd att uppehillstillstdnd skulle ha beviljats fére inresan i Sverige.
Kravet var foérsett med vissa undantag, bl.a. om sokanden avsdg att
forena sig med en nira familjemedlem som var stadigvarande bosatt
1 Sverige och utlinningen tidigare hade sammanlevt med denne utom
riket. Forindringen tridde i kraft den 1 april 1981.

Nigon mer detaljerad reglering av anhériginvandring fanns alltsd
inte. Vilka personer som kunde fi uppehillstillstdind pd grund av
anknytning var t.ex. inte nirmare angivet i ndgon férfattning. Enligt
den divarande utlinningstérordningen (1980:377) fick uppehills-
tillstdnd ges om utlinningen hade familjeanknytning till en person
som var bosatt hir eller annars hade sirskild anknytning till Sverige.
Vid inférandet av 1989 &rs utlinningslag stadgades att uppehalls-
tillstdnd fir ges till en utlinning som ir nira anhorig till en i Sverige
bosatt person eller som annars har sirskild anknytning till Sverige.
I férarbetena till bestimmelsen” angavs att

uttrycket nira anhorig avsig att tydligare in det nu anvinda uttrycket
”familjeanknytning” beskriva den fasta praxis som har utvecklats pd
detta omrdde och som ocksd riksdagen vid flera tillfillen stillt sig
bakom. Uppehllstillstdnd ska siledes kunna ges till make/maka eller
sambo, hemmavarande barn under 20 ir som ir ensamstiende, férildrar
och andra sliktingar som ir visentligt beroende av en 1 Sverige bosatt
person samt till personer vars samtliga nira sliktingar finns 1 Sverige,
s.k. ”sista link”-fall. T de angivna fallen ir situationen i allminhet sddan
att hinder inte méter mot att ge uppehillstillstdnd (jfr. prop. 1983/84:144
s. 64 {f.). En individuell prévning av det aktuella fallet maste alltid goras.
Anknytning till en nira anhérig kan endast 3beropas i férhdllande till en
person som har beviljats uppehdllstillstind eller som dr bosatt hir utan
att behova tillstdnd. Den kan sledes inte goras gillande 1 férhillande till
den som vintar pi uppehillstillstind. Férutom sliktanknytning kan
dven annan sirskild anknytning till Sverige beaktas di det giller att
bedéma en ansékan om uppehillstillstdnd (prop. 1983/84:144 s. 81).

Det var forst genom en lagindring den 1 januari 1997 som det i
forfattningstext nirmare angavs vilka personer som kunde 3 uppe-
hillstillstind pi grund av anknytning.'® Méjligheten till invandring
for anhoriga begrinsades till en krets bestdende av make, maka eller
sambo, ogifta barn under 18 3r, och andra nira anhériga som i hem-
landet ingdtt 1 samma hushillsgemenskap som den eller de som bor

? Prop. 1988/89:86 s. 147.
19 Prop. 1996/97:25, bet. 1996/97:SfU5, rskr. 1996/97:80.
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hir i landet. I undantagsfall, nir det fanns synnerliga skil, skulle
uppehillstillstdnd kunna beviljas dven nigon annan anhérig till en
skyddsbehévande.

Utlinningar som hade fér avsikt att ingd iktenskap eller inleda
ett samboforhdllande med en person som var bosatt i Sverige, s.k.
snabba anknytningar, kunde beviljas uppehillstillstind pd grund av
en ”sirskild anknytning” till Sverige. Med hinsyn till att det rérde
sig om en stor grupp utlinningar indrades utlinningslagen den 1 juli
2001 pd s& sitt att den krets av personer som avsigs angavs i lag-
texten.'!

Vem kan vara anknytningsperson?

I 5kap. 3 och 3 a§§ utlinningslagen finns regler om uppehills-
tillstdnd pd grund av anknytning till en hir bosatt person. Bestim-
melsen 13 § bygger pd familjedterféreningsdirektivet medan regler-
ingen i3 a § inte grundar sig pd detta direktiv.

Savil svenska som utlindska medborgare samt statslésa kan vara
anknytningspersoner. En svensk medborgare kan vara anknytnings-
person enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen dven om han eller
hon inte ir faktiskt boende 1 Sverige. Det krivs dock att han eller
hon har en manifesterad och konkret avsikt att bositta sig i Sverige
inom en nira framtid fér att kunna vara anknytningsperson (jfr
MIG 2007:36).

EES-medborgare kan ocksi vara anknytningspersoner enligt
5 kap. 3 eller 3 a § utlinningslagen. Av 2 kap. 8 § utlinningslagen
framgdr att EES-medborgare och deras familjemedlemmar ir undan-
tagna frin kravet pd uppehillstillstind. For EES-medborgare med
uppehillsritt kan siledes inte krivas att de ska ha ett uppehills-
tillstdnd 1 Sverige f6r att kunna dberopas som anknytningspersoner.
Migrationséverdomstolen har 1 rittsfallet MIG 2016:9 uttalat att
uppehillstillstdnd inte kan grundas pd anknytning till en person som
enbart har uppehallsritt. Av MIG 2017:17 framgar dock att en tredje-
landsmedborgare med permanent uppehillsritt i Sverige p grund av
att han hirlett sin uppehdllsritt frdn en EES-medborgare med
uppehillsritt i Sverige har ansetts ha en sddan stark ritt att vistas hir

! Prop. 2005/2006:72, bet. 2005/06:SfU8, rskr. 2005/06:190.
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att det dr mojligt att bevilja uppehdllstillstdnd p& grund av anknyt-
ning till den personen.

For 6vriga utlindska medborgare samt statslosa krivs i normala
fall att de har ett permanent uppehillstillstind for att de ska kunna
utgora anknytningspersoner enligt 5 kap. 3 eller 3 a § utlinnings-
lagen. Det ir alltsd inte tillrickligt att de har ett tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd f6r en kortare vistelse hir. Migrationséverdomstolen
har dock i ett avgorande om uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning till en 1 Sverige bosatt maka funnit att makan, som hade ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind som var giltigt under lingre tid in
ett &r och hade vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppe-
hillstillstdnd, hade ritt till familjedterforening enligt familjedter-
foreningsdirektivet och kunde utgéra anknytningsperson enligt 5 kap.
3 § forsta stycket 1 utlinningslagen (MIG 2007:29). Nir det giller
uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 2 utlinningslagen
har Migrationséverdomstolen funnit att en person med ett tids-
begrinsat uppehillstillstind inte dr att anse som en sdan anknyt-
ningsperson som avses 1 den bestimmelsen (MIG 2008:1).

Hir kan dven nimnas att det finns sirskilda regler om anhéorig-
invandring 1 vissa fall, t.ex. f6r den som har uppehillstillstind for
arbete eller studier. Ett undantag frdn huvudregeln att det krivs ett
permanent uppehdllstillstdnd for att en utlindsk medborgare ska
kunna vara anknytningsperson, giller den som har beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdind pd grund av arbete enligt 6 kap. 2§
utlinningslagen, eller med stéd av reglerna om sparbyte 1 5 kap.
15 a § samma lag. Av 4 kap. 4 a § utlinningsférordningen féljer att
uppehillstillstdnd f6r vissa familjemedlemmar 1 dessa fall kan beviljas
utan krav pd permanent uppehillstillstdnd f6r anknytningspersonen.

Aven vissa familjemedlemmar till den som har uppehallstillstind
for forskning enligt student- och forskardirektivet'> kan beviljas
uppehillstillstdnd p& grund av anknytning utan att anknytnings-
personen har permanent uppehallstillstind.

Uppehéllstillstdnd fir vidare beviljas en familjemedlem till en
utlinning som enligt 5 kap. 5§ andra stycket utlinningslagen har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pd grund av att denne
har sin f6rsérjning ordnad pd annat sitt in genom anstillning. Det

12 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren f6r
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse fér forskning, studier, praktik, volontirarbete, del-
tagande 1 elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och {6r au pair arbete (omarbetning).
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giller frimst utlinningar som ir egna foretagare eller fria yrkesutovare
samt pensionidrer som 6nskar bositta sig pa sin fritidsfastighet.

Vilka anhoriga omfattas?
Anknytningar inom kdrnfamiljen

De anhoriga som omfattas av bestimmelsen 1 5 kap. 3 § utlinnings-
lagen och dirmed kan beviljas uppehillstillstind pd grund av
anknytning, ir personer som tillhér kirnfamiljen, dvs. make, sambo
och ogifta barn till anknytningspersonen eller till hans eller hennes
make eller sambo. Ritten till uppehillstillstind f6r makar férutsitter
att det finns ett civilritesligt giltigt dktenskap. Nir det giller civil-
rittsligt giltiga dktenskap finns det en presumtion for att den make
som soker uppehdllstillstdnd ocksd ska beviljas ett sidant tillstind.
Denna presumtion kan dock brytas under vissa omstindigheter, t.ex.
om det foreligger ett skeniktenskap eller om makarna inte har for
avsikt att leva tillsammans.

Med make likstills registrerad partner enligt 3 kap. 1§ lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap. Sambo definieras i 1 § sambo-
lagen (2003:376) som tva personer som stadigvarande bor tillsam-
mans 1 ett parférhdllande och har gemensamt hushdll. Ett par kan ha
tvingats dolja sitt samboférhillande beroende pid att det inte har
accepterats 1 den kultur de levt i. Detta hindrar inte att ett sambo-
forhallande kan ha forelegat. Vid prévningen av om ett samboférhall-
ande forelegat ska en helhetsbedémning goras utifrin omstindig-
heterna i det enskilda fallet. Att paret t.ex. haft tillgdng till tvd olika
bostider utesluter inte att de kan vara sambor (jir NJA 1994 s. 256).

Med begreppet barn avses enligt 1 kap. 2 § utlinningslagen per-
soner under 18 3r. Sdvil biologiska som adopterade barn omfattas av
begreppet.

Uppehéllstillstdnd ska, enligt 5 kap. 3 § forsta stycket 4 dven
beviljas en utlinning som ir forilder till ett ogift, utlindskt barn som
ir flykting eller annan skyddsbehévande, om barnet vid ankomsten
till Sverige var skilt frin bdda sina férildrar eller frén nigon annan
vuxen person som fir anses ha tritt i forildrarnas stille, eller om
barnet limnats ensamt efter ankomsten.
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I samband med genomfoérandet av det omarbetade skyddsgrunds-
direktivet" inférdes en ny punkt i 5 kap. 3 § forsta stycket 5 som
stadgar att uppehdllstillstind ska ges till en utlinning som ir forilder
till ett ogift utlindskt barn som ir flykting eller annan skydds-
behévande, eller en annan vuxen person som fir anses ha tritt i
forildrarnas stille, om utlinningen befinner sig i Sverige och beslutet
om hans eller hennes asylansdkan fattas i samband med beslutet om
barnets asylansékan. Bestimmelsen syftar till familjesammanhall-
ning och inte till familjedterférening. Uppehdllstillstdnd enligt 5 kap.
3 § utlinningslagen ska gilla minst ett &r.

Anknytningar utanfor kirnfamiljen

I 5 kap. 3 a § utlinningslagen regleras uppehillstillstdnd f6r personer
som inte tillhér anknytningspersonens kirnfamilj. Uppehillstillstind
far t.ex. ges 1 fall av s.k. snabba anknytningar, dvs. d en utlinning
har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhillande
med en person som ir bosatt eller som har beviljats uppehalls-
tillstdnd for bosittning i Sverige. Det krivs d& att férhillandet fram-
star som seridst och inte sirskilda skil talar mot att tillstdnd ges.
Vidare f&r uppehillstillstind beviljas den som pd annat sitt dr nira
anhoérig till en person som ir bosatt eller har beviljats uppehills-
tillstdnd f6r bosittning 1 Sverige under férutsittning att han eller
hon har ingdtt i samma hushill som den personen och det finns ett
sirskilt beroendeférhillande mellan sliktingarna som fanns redan i
hemlandet. Det kan hir réra sig om hemmavarande, ogifta barn éver
18 &r eller om forildrar eller en annan ildre slikting som 1 hemlandet
tagits om hand av nigot barn." Europadomstolen har t.ex. i vissa
situationer ansett att familjeliv ocksd forelegat betriffande unga
vuxna och deras forildrar, se t.ex. A.A. mot Férenade kungariket och
Nacic m.fl. mot Sverige. Tva olika faktorer forefaller vara avgérande
for att ett vuxet barn i dessa sammanhang fortfarande ska anses
hinga thop med sin ursprungliga kirnfamilj och {4 del av det kon-
ventionsskydd som artikel 8 innefattar. En av férutsittningarna ir

'3 Europaparlamentets och rédets direktiv 2011/95/EU av den 13 december 2011 om normer
{6r nir tredjelandsmedborgare eller statslésa personer ska anses berittigade till internationellt
skydd, f6r en enhetlig status f6r flyktingar eller personer som uppfyller kraven fér att be-
tecknas som subsidiirt skyddsbehévande, och for innehillet 1 det beviljade skyddet (omarbet-
ning).

4 Prop. 1996/97:25 5. 113 {. och prop. 2004/05:170 s. 276.
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att det vuxna barnet inte 1 sin tur har bildat en egen familj genom att
gifta sig, bli sambo eller {4 barn. Den andra férutsittningen ir att det
finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan det vuxna barnet och
forildern, t.ex. genom att det vuxna barnet ir beroende av férildern
for sin f6rsérjning eller att det pa grund av hilsoskil finns ett sddant
beroende.

I detta sammanhang kan dven Migrationséverdomstolens avgor-
ande MIG 2016:13 nimnas. En tjugodrig kvinna hade tillsammans
med sina yngre syskon och mor ansékt om uppehéllstillstdnd pd
grund av anknytning till fadern/maken som beviljats uppehallstillstdnd
1 Sverige som skyddsbehévande. De s6kande var somalier och levde
1 ett flyktingliger 1 Etiopien. Till skillnad frin sin mor och sina
syskon hade den tjugodriga kvinnan ingen lagstadgad ritt till uppe-
hillstillstdnd. Migrationséverdomstolen bedémde dock med beakt-
ande av artikel 8 i Europakonventionen att det fanns ett sddant
sirskilt beroendeforhillande som krivs fér att bevilja uppehalls-
tillstdnd.

Uppehéllstillstdnd fir, enligt 5 kap. 3 a § forsta stycket 3, dven
ges till en utlinning som ir forilder till och virdnadshavare fér samt
sammanbor med ett barn som ir bosatt 1 Sverige. Av forarbetsuttal-
anden framgdr att med sammanboende avses att utlinningen och
barnet varaktigt bor tillsammans."”

Aven en utlinning som ska utéva umginge, som inte ir av be-
grinsad omfattning, med ett i Sverige bosatt barn fir beviljas uppe-
hillstillstdnd med stéd av 5 kap. 3 a § forsta stycket 4 utlinnings-
lagen.

Vidare far i andra fall 4n som avses 5 kap. 3 a § forsta och andra
styckena — om det finns synnerliga skil — uppehillstillstdnd beviljas
en utlinning som dr adopterad i Sverige 1 vuxen 3lder, en anhérig till
en utlinning som ir flykting eller annan skyddsbehévande eller till
en utlinning som p& annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.
Synnerliga skil att bevilja uppehillstillstdnd p& grund av sirskild
anknytning till Sverige kan exempelvis finnas nir en férilder som
inte har ingtt 1 det hirvarande barnets hushillsgemenskap vill for-
enas med sitt barn. Enligt forarbetena ska det di tas hinsyn till
forilderns 8lder, boendeforhillanden, f6rsérjningsméjligheter samt
omstindigheter av humanitir art."®

15 Prop. 2013/14:217 s. 25.
' Prop. 2004/05:170's. 277.
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Sarskilt om uppehdllstillstind for makar och sambor

Enligt 5 kap. 8 § utlinningslagen ska ett uppehillstillstdind som be-
viljas en make eller sambo till ndgon som ir bosatt eller har beviljats
uppehillstillstdnd for bosittning hir, vara tidsbegrinsat vid forsta
beslutstillfillet om makarna eller samborna inte stadigvarande samman-
bott utomlands. Detsamma giller nir uppehillstillstdnd i ett sddant
fall beviljas utlinningens barn.

Aven ett uppehillstillstind som beviljas en utlinning som har fér
avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboférhillande, och for
hans eller hennes ogifta barn, ska vara tidsbegrinsat vid férsta besluts-
tillfillet.

Vid dessa anknytningar tillimpas sdledes en princip om upp-
skjuten invandringsprévning. Denna princip innebir att det tids-
begrinsade uppehillstillstindet som beviljas vid forsta beslutstillfillet
kan bli permanent efter tvi &r, eller tidigare om det finns sirskilda
skil, om forhillandet bestar.

I vissa fall kan permanent uppehdllstillstdnd beviljas dven om
forhillandet upphort (5 kap. 16 § tredje stycket utlinningslagen).
Det giller fall dir utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,
forhillandet har upphort frimst pd grund av att 1 férhdllandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts {6r vild eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller andra starka skl talar
for att utlinningen ska ges fortsatt uppehillstillstind. Denna méjlig-
het till permanent uppehillstillstind giller dock inte den som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind p& grund av anknytning
enligt lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten
att £8 uppehillstillstind 1 Sverige (den ullfilliga lagen).

Nir det giller sirskild anknytning till Sverige kan ett skil vara att
parterna har gemensamma barn. Det kan dven réra sig om andra
typer av anknytning till det svenska samhillet, t.ex. arbetsmark-
naden. Av férarbetsuttalanden framgir bla. féljande. En utlinning
torde genom en anstillning regelmissigt ha ftt anknytning till svenska
forhillanden genom kontakter med arbetskamrater och genom 6kad
kunskap om svenska férhéllanden. Vid bedémningen av om sirskild
anknytning till Sverige ska anses foreligga gors i praxis alltid en
samlad bedémning av samtliga omstindigheter 1 drendet, dir det
exempelvis ocks8 vigs in hur linge s6kanden kommit att vistas hir."”

7 Prop. 1999/2000:43 s. 64.
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Av praxis framgdr att en utlinning som tidigare haft ett tids-
begrinsat uppehillstillstind pd grund av anknytning kan, trots att
forhllandet har upphért, med stéd av 5 kap. 16 § utlinningslagen
beviljas fortsatt uppehillstillstind om han eller hon fitt sirskild
anknytning till Sverige under den legala vistelsetiden hir. S&dan
sirskild anknytning kan t.ex. féreligga om utlinningen har haft ett
arbete med viss kontinuitet och omfattning och dirmed etablerat sig
pd den svenska arbetsmarknaden. Fortsatt uppehéllstillstdnd p& grund
av sirskild anknytning till Sverige beviljades en utlinning som under
nira tre drs vistelse 1 Sverige heltidsarbetat som likarassistent och
likare under nira tvi &rs tid (I). P4 samma grund beviljades en ut-
linning, som vistats drygt fem &r i1 Sverige och som under storre
delen av denna tid dven arbetat deltid motsvarande 1 genomsnitt mer in
halvtid, fortsatt uppehillstillstdind (II) (MIG 2008:11). MIG 2012:21
gillde en kvinna som hade haft tidsbegrinsat uppehallstillstind pi
grund av anknytning till sin make 1 Sverige. Trots att hon skilts frén
mannen beviljades hon fortsatt uppehillstillstdnd av det skilet att
hon, bl.a. genom egen féretagsverksamhet, fitt en sirskild anknyt-
ning till Sverige.

Uppehéllstillstind kan dven ges trots att férhdllandet upphért i
fall dir utlinningen eller dennes barn utsatts fér vald eller f6r annan
allvarlig krinkning av sin frihet eller frid. Av prop. 1999/2000:43
s. 53-54 framgdr bl.a.

Bestimmelsen bér forst och frimst gilla fall dir utlindska personer eller
deras barn 1 férhllandet utsatts {6r fysiskt vald eller f6r handlingar som
innefattar allvarliga krinkningar av deras frihet eller frid. Om varje slag
av vildshandling eller krinkning som sékanden eller sékandens barn
utsatts for skulle medféra en obetingad ritt till fortsatt uppehills-
tillstdnd, skulle regeln emellertid litt kunna missbrukas fér att kringg
invandringsbestimmelserna. Regeringen anser dirfér att enstaka mindre
allvarliga vildshandlingar inte 1 sig bér medféra att sokanden beviljas
fortsatt uppehdllstillstind i Sverige. Regeringen delar diremot i likhet
med kommittén inte Anknytningsutredningens uppfattning att undan-
tag frdn huvudprincipen bér kunna géras bl.a. om kvinnan upptritt
provocerande eller om hon redan fére sammanboendet varit medveten
om att mannen varit vildsbenigen. Overgreppen méste ses i sitt samman-
hang. I varje irende bér siledes hinsyn tas till under vilka omstindig-
heter &vergreppet har dgt rum, hur allvarligt det har varit och om det
rort sig om en enstaka episod eller om systematiska évergrepp. For att
det skall komma 1 friga att bevilja fortsatt uppehillstillstind pd grund
av att det férekommit vild eller allvarliga krinkningar under samman-
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boendet, bér omstindigheterna ocks3 vara sddana att det kan antas att
forhdllandet upphért huvudsakligen pd grund hirav.

Slutligen f&r fortsatt uppehillstillstdnd ges trots att ett forhdllande
upphort om andra starka skil talar fér det. Hir dr det frimst friga
om olika former av humanitira skil som att sékanden riskerar att bli
socialt utstott vid ett dtervindande eller att sékanden ir allvarligt
sjuk eller funktionshindrad.

Allmiénna bestimmelser om anknytning

Nir det giller den sokandes identitet har Migrationséverdomstolen
1 flera avgéranden konstaterat att den som anséker om uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning miste klarligga sin identitet (se
t.ex. MIG 2011:11). Detta giller oavsett om det finns forutsitt-
ningar att bevilja ett permanent uppehillstillstind eller enbart ett
tidsbegrinsat sidant. Begreppet “klarligga” ir uttryck for ett hogt
beviskrav, nimligen att identiteten ska vara styrkt (se MIG 2016:6).
Enligt praxis inom utlinningsritten anses identiteten hos en person
bestd av dennes namn, fédelsetid och, som huvudregel, medborgar-
skap. Ett av motiven fér ett hogt beviskrav avseende identitet ir
intresset av att kontrollera invandringen till Sverige och évriga EU-
linder. Kontrollen ska bidra till kampen mot olaglig invandring och
minniskohandel samt till forebyggande av alla typer av hot mot
medlemsstaternas inre sikerhet, allminna ordning, folkhilsa och
internationella forbindelser.

P4 grund av férhéllandena i den sékandes hemland kan det ibland
vara svart eller omgjligt att skaffa fram dokument som klarligger
identiteten. Migrationséverdomstolen har 1 flera avgéranden sirskilt
behandlat frigan om bevislittnad avseende en persons identitet i
denna situation (MIG 2012:1, MIG 2014:16, MIG 2016:6 och
MIG 2016:13). Den bevislittnadsregel som utvecklats innebir att
identiteten hos en sokande forilder frin ett land med ingen eller
diligt fungerande myndighetsstruktur 1 vissa fall endast behover
goras sannolik. Motsvarande giller om det ir ett barn frin ett sidant
land som ir sdékande, dvs. det ricker att barnet gor sin identitet
sannolik om en DNA-analys styrker att anknytningspersonen ir
dess forilder samt att denna och barnets andra férilder levt 1 hus-
hillsgemenskap innan anknytningsférildern kom till Sverige. I dessa
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fall maste det goras en proportionalitetsbedéomning nir det giller &
ena sidan den enskildes intresse av dterforening med sin familj och &
andra sidan de samhilleliga intressen som kriver ett klarliggande av
den sokande forilderns identitet, bl.a. sikerhet och reglerad invand-
ring.

I utlinningslagen finns ocksd foreskrifter om att uppehallstill-
stdnd far vigras i vissa fall. Enligt 5 kap. 17 a § utlinningslagen giller
detta om oriktiga uppgifter har limnats samt vid skenférhillande,
ménggifte, sirlevnad, eller om ndgon av makarna eller samborna ir
under 18 &r. Uppehallstillstdnd fir ocksd vigras om den sékande
utgdr ett hot mot allmin ordning eller sikerhet.

Migrationséverdomstolen fann i MIG 2016:26 att det fanns férut-
sittningar att vigra uppehllstillstind d& tvd makar samtidigt sékte
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till samme make. Vid
denna bedémning noterade Migrationséverdomstolen att intresset
av att forhindra minggifte ir skyddat i den svenska rittsordningen
sedan l3ng tid tillbaka genom dels férbudet mot tvegifte 1 2 kap. 4 §
dktenskapsbalken, dels kriminaliseringen av tvegifte i 7 kap. 1 § brotts-
balken. Intresset av att férhindra minggifte kommer ocksa till starkt
uttryck 1 familjedterféreningsdirektivet.

Enligt 5 kap. 18 § forsta stycket utlinningslagen ska en ansékan
om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning som huvudregel lim-
nas in 1 utlandet. Som huvudregel giller dven att en sidan ansdkan
inte far bifallas efter inresan. Undantag kan goras i vissa fall t.ex. om
utlinningen har stark anknytning till en person som ir bosatt 1
Sverige och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser till ett
annat land f6r att ge in ansékan dir (5 kap. 18 § forsta stycket 5
utlinningslagen).

8.2.5 Tillfalliga lagen
Vem kan vara anknytningsperson?

Syftet med den tillfilliga lagen ir att anpassa de svenska reglerna till
miniminivin enligt EU-ritten och internationella konventioner.
Med hinsyn till att regleringen 1 utlinningslagen ger storre mojlig-
heter att bevilja uppehillstillstdnd pd grund av anknytning in vad
familjedterforeningsdirektivet kriver, inférdes en restriktivare ordning
1 den tillfilliga lagen. De grupper som berérs av de begrinsade
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mojligheterna till anhériginvandring ir skyddsbehévande, dvs. flyk-
tingar och alternativt skyddsbehdvande, med tidsbegrinsade uppe-
hallstillstind. Aven utlinningar som beviljas tillstind pi grund av
synnerligen dmmande omstindigheter eller pd grund av verkstillig-
hetshinder berérs 1 och med att de pd grund av den tillfilliga lagen
beviljas tidsbegrinsade uppehallstillstind och huvudregeln ir att det
krivs ett permanent tillstdnd f6r att vara anknytningsperson.

Enligt artikel 3.2 1 familjedterforeningsdirektivet ska direktivet
inte tillimpas nir anknytningspersonen har tillstdnd att vistas 1 en
medlemsstat pd grundval av alternativa skyddsformer enligt inter-
nationella forpliktelser, nationell lagstiftning eller praxis 1 medlems-
staterna. Direktivet ir alltsd inte tillimpligt pd alternativt skydds-
behoévande. Mojligheten till familjedterforening for alternative
skyddsbehévande som beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstind
togs dirfér bort nir den tillfilliga lagen inférdes den 20 juli 2016.

Flyktingar omfattas diremot av familjedterforeningsdirektivet.
For att ha ritt till familjedterforening enligt direktivet ska anknyt-
ningspersonen ha ett uppehillstillstind som ir giltigt under minst
ett &r och ha vilgrundade utsikter att f3 ett varaktigt uppehills-
tillstdnd. Utgdngspunkten i den tillfilliga lagen ir att flyktingar ges
tidsbegrinsade uppehillstillstind. For att leva upp till familjedter-
foreningsdirektivets krav pd flyktingars ritt till familjedterférening
med kirnfamiljen bestimdes i enlighet med direktivet, att uppehills-
tillstdnd ska beviljas flyktingens make, sambo och ogifta barn samt
ogifta barn till flyktingens make eller sambo, om flyktingen bedéms
ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehillstillstdnd.

Nir den tllfilliga lagen férlingdes den 20 juli 2019 upphivdes
begrinsningen fér alternativt skyddsbehévande att dterférenas med
sin kirnfamilj. For att uppehllstillstdnd ska beviljas krivs, precis
som for flyktingar, att den alternativt skyddsbehévande bedéms ha
vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehillstillstind.
Som skil f6r forindringen angavs bl.a. att 4ven om belastningen pd
mottagningssystemet fortfarande ir hog, ir liget inte lika anstringt
som nir den tillfilliga lagen inférdes. En dterinférd méjlighet till
familjedterforening for alternativt skyddsbehévande ansdgs vidare
humanitirt 6nskvird."

18 Prop. 2018/19:128 5. 42.
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Nir det giller frigan om anknytningspersonen kan anses ha
vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehillstillstind har
Migrationséverdomstolen uttalat att det fir bedémas utifrin hur
troligt det dr att skyddsbehovet kvarstr nir nuvarande tillstdnd loper
ut. Hir méste bdde de individuella skyddsskilen och aktuell land-
information beaktas. Aven mojligheten att f3 uppehallstillstind p3
grund av arbete eller att kvalificera sig som varaktigt bosatt kan
innebira att anknytningspersonen har vilgrundade utsikter att be-
viljas ett permanent uppehdllstillstdnd (MIG 2018:19). Avgdrandet
gillde en person som beviljats ett tidsbegrinsat uppehllstillstind
som alternativt skyddsbehévande och som pd grund av évergdngs-
reglerna till den tillfilliga lagen kunde utgéra anknytningsperson.

Vilka anhoriga omfattas?

Familjedterféreningsdirektivet uppstiller inget krav pd att det ska
finnas en mojlighet att f uppehillstillstdnd for personer som inte
tillhor kirnfamiljen och vid s.k. snabba anknytningar. Dessa fall som
alltsd inte styrs av familjedterféreningsdirektivet, regleras 1 5 kap.
3 a § utlinningslagen. I syfte att anpassa de svenska reglerna till
miniminivan 1 direktivet upphivdes mojligheten till familjedterforening
enligt bestimmelsen i de fall utlinningen 8beropar anknytning till en
flykting eller en alternativt skyddsbehévande som beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd.

Det bor anmirkas att viss anhériginvandring inte paverkas av den
tillfilliga lagen trots att anknytningspersonen ir en skyddsbehov-
ande som beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd.

En utlinning som ir forilder till ett ensamkommande barn som
ir flykting eller annan skyddsbehévande har som huvudregel ritt till
uppehillstillstdnd. Detta foljer av 5 kap. 3 § forsta stycket 4 utlin-
ningslagen. Detta giller dven nir det ensamkommande barnet har
beviljats ett uppehillstillstdnd som tidsbegrinsats enligt den till-
filliga lagen. Uppehillstillstind med stéd av denna punkt férutsitter
inte att barnets uppehéllstillstind 4r permanent.

Uppehéllstillstdnd kan dven beviljas en férilder eller en annan
vuxen person som tritt i forildrarnas stille till ett ogift utlindskt
barn som ir flykting eller annan skyddsbehévande om utlinningen
befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansokan
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fattas i samband med beslutet om barnets asylansékan. Detta efter-
som inte heller denna grund fér uppehillstillstind férutsitter att
barnet beviljats ett permanent uppehéllstillstdnd.

Ovriga bestimmelser om anknytning

Enligt artikel 4.5 1 familjedterféreningsdirektivet fir medlemsstat-
erna kriva att anknytningspersonen och dennes make ska ha uppnitt
en viss ligsta 8lder, hogst 21 ir, innan maken kan 3terférenas med
anknytningspersonen. Regleringen 1 5 kap. 17 a § utlinningslagen
ger mojlighet att vigra uppehillstillstdnd f6r anknytningspersonens
make eller sambo och fér ett ogift barn till anknytningspersonens
make eller sambo om ndgon av makarna eller samborna dr under
18 &r. For att tillfilligt anpassa de svenska reglerna till miniminivdn
enligt EU-ritten och internationella konventioner inférdes en bestim-
melse 1 den tillfilliga lagen som gor det mojligt att vigra uppehalls-
tillstdnd for en flyktings eller en alternativt skyddsbehévandes make
eller sambo och fér ett ogift barn till den skyddsbehévandes make
eller sambo, om ndgon av makarna eller samborna ir under 21 &r. Vid
bedémningen av om uppehdllstillstind ska vigras ska hinsyn tas till
utlinningens 6vriga levnadsomstindigheter och familjeférhéllanden.
Att parterna har gemensamma barn ir en sddan omstindighet som
kan beaktas och dven parternas mojligheter att dterforenas 1 ndgot
annat land.

I 13 § ullfilliga lagen finns en ventil som mojliggdr att uppe-
hillstillstdnd kan beviljas 1 sddana undantagsfall nir det skulle strida
mot ett svenskt konventionsdtagande att neka uppehillstillstind.
Bestimmelsen innebir att en individuell prévning av ritten till
familjedterforening ska goras 1 varje enskilt fall. T MIG 2018:20 har
Migrationséverdomstolen tagit stillning till frigan om det skulle
strida mot ett svenskt konventionsdtagande att neka familjedter-
forening. Omstindigheterna i avgdrandet var att f6rildrar och syskon
hade ansékt om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till sin
3ttadrige son/bror, som kommit till Sverige med andra sliktingar och
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd som alternativt skydds-
behévande. Migrationséverdomstolen uttalade att den inskrinkning
av ritten till respekt f6r familjeliv som det skulle innebira att neka
familjemedlemmarna uppehllstillstind enligt bestimmelserna i den
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tillfilliga lagen inte skulle std i rimlig proportion till regeringens
angivna syfte att under en tid begrinsa antalet asylsékande. Sirskild
vikt mdste fistas vid att principen om barnets bista ska ges foéretride
vid prévningen av om en inskrinkning av ritten till respekt for
familjeliv enligt artikel 8 Europakonventionen ir proportionerlig.
Eftersom det skulle strida mot svenska konventionsitaganden att
under aktuella férhillanden inte tillita familjedterférening beviljades
uppehillstillstdnd.

Enligt artikel 13.2 1 familjedterféreningsdirektivet ska en familje-
medlem beviljas ett tillstind med minst ett &rs giltighetstid. Av arti-
kel 13.3 framgar emellertid att familjemedlemmens tillstdnd 1 princip
inte far stricka sig lingre in till och med det datum d& anknytnings-
personens tillstind 16per ut. For att anpassa det svenska regelverket
till direktivet giller enligt den tillfilliga lagen att ett uppehillstillstind
som beviljas pd grund av anknytning till en flykting eller en alter-
nativt skyddsbehévande som har beviljats ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd, ska gilla f6r samma tid som uppehillstillstindet f6r den
person som det dberopas anknytning till.

En ansdkan om férlingning av familjemedlemmens uppehills-
tillstdnd ska kunna bifallas trots att familjemedlemmen vistas i Sverige.
Om ett nytt tillstdnd beviljas ska det gilla f6r samma tid som for
uppehillstillstdndet {6r den person som det 8beropas anknytning till.
Mojligheten till ett permanent uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 16 §
utlinningslagen giller alltsd inte, dvs. uppehdllstillstdnd nir ett for-
hillande har upphort. Familjedterforeningsdirektivet uppstiller inte
ndgot krav pd att ett uppehdllstillstdnd som har beviljats pd grund av
anknytning ska kunna férlingas trots att férhillandet har upphort
innan den anhérige har vistats i landet 1 fem &r. Mgjligheten som
finns 1 utlinningslagen till f6rlingt uppehllstillstind trots att det
anknytningsgrundande forhillandet upphort finns sdledes inte 1 den
tillfilliga lagen svitt giller anknytning till en flykting eller en alter-
nativt skyddsbehévande som har ett uppehallstillstind som har tids-
begrinsats.
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8.3 Overvaganden

8.3.1 Uppehallstilistand pa grund av anknytning

Kommitténs forslag: Om en utlinning har beviljats ett uppe-
hallstillstind som har tidsbegrinsats och har vilgrundade utsikter
att beviljas ett varaktigt uppehallstillstdnd, ska uppehallstillstind
ges till

— en utlinning som ir make eller sambo till utlinningen,
— ett utlindskt ogift barn till utlinningen,

— ett utlindskt ogift barn som har en férilder som ir gift eller
sambo med utlinningen, och

— en utlinning som pd ndgot annat sitt in ovan ir nira anhérig
till utlinningen om han eller hon har ingdtt i samma hushall
som den personen och det finns ett sirskilt beroendeforhall-
ande mellan sliktingarna som fanns redan 1 hemlandet.

Skilen for kommitténs forslag

Kommitténs utgdngspunkt ir en restriktiv reglering for anhorig-
invandringen som lever upp till de konventionsitaganden som
Sverige ir forpliktigat att folja. Det innebir att det 1 férsta hand ir
kirnfamiljen som ska ges ritt att dterférenas. En ytterligare utgdngs-
punkt ir att regleringen 1 den utstrickning som det ir mojligt och
limpligt ska bygga pd befintligt regelverk, dvs. 1 férsta hand utlin-
ningslagen. Detta underlittar rittstillimpningen som kan finna stéd
1 den praxis som har utarbetats av bl.a. Migrationséverdomstolen,
och 6kar dirmed dven forutsebarheten och rittssikerheten i systemet.

Av kommitténs direktiv framgdr att kommittén ska ta stillning
till 1 vilka situationer som uppehillstillstind ska kunna beviljas pd
grund av anknytning till en utlinning som sékt asyl och beviljats
uppehillstillstdnd i Sverige. Det innebir att anhériginvandring som
ir kopplad till personer som har tidsbegrinsade uppehillstillstind pa
andra grunder, t.ex. pd grund av arbete eller studier, inte omfattas av
uppdraget. Négra éverviganden avseende anhoriginvandring till dessa
grupper kommer dirfor inte att goras.
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Grundtanken bakom den tillfilliga lagen var att tillfilligt anpassa
det svenska regelverket till miniminivén enligt EU-ritten och inter-
nationella konventioner. For att sikerstilla att Sverige uppfyller dessa
forpliktelser infordes en bestimmelse som stadgar att uppehalls-
tillstdnd pd grund av anknytning ska beviljas en utlinning som inte
befinner sig i Sverige om ett beslut att neka uppehillstillstind skulle
strida mot ett svenskt konventionsitagande. Denna lagtekniska kon-
struktion fick stark kritik av flera remissinstanser som bl.a. anférde
att bestimmelsen dr otydlig. Det anférdes vidare att det dr svirt att
veta hur langt konventionsdtagandena gir och att det ankommer pd
regeringen — eller ytterst lagstiftaren — att sikerstilla att Sveriges
internationella dtaganden avspeglas i svensk lag. Aven Lagridet var
kritiskt och anférde bl.a. féljande:

Att infora regler av angivet slag, som generellt innebir att asylsékande,
myndigheter och domstolar direkt ska applicera EU-ritt och konven-
tioner nir de bedémer att de nyinférda miniminivierna leder fel, vicker
betinkligheter. Att veta exakt hur lingt de svenska konventionsitagan-
dena gir kan i lagstiftningssammanhang vara besvirligt. Det torde
emellertid inte vara littare for de asylsokande, f6r Migrationsverket och
for mlgranonsdomstolarna att 1 enskilda irenden bedéma om den
miniminivd som lagts fast i den tillfilliga lagen ska tillimpas, eller om
sikerhetsventilernai stillet aktualiseras. Det torde i befintlig svensk lag-
stiftningstradition saknas nirliggande férebilder till bestimmelser
utformade pi det nu aktuella sittet. Enligt Lagrddets mening kan for-
slagets limplighet i denna del dirfor starkt ifrgasittas, och dven om det
beaktas att avsikten ir att alla delar av foreslagna dtgirder ska vara av
tillfillig natur bér andra 18sningar efterstrivas (Lagrddets yttrande
2016-04-20s. 11-12).

Med hinsyn till den kritik som riktades mot den lagstiftningsteknik
som finns 1 den tllfilliga lagen anser kommittén att denna typ av
sikerhetsventiler bor undvikas och att det i stillet ska sokas lag-
tekniska l6sningar som inte hamnar 1 konflikt med den miniminivi
som de internationella dtagandena kriver.
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Vad ska krivas f6r att vara anknytningsperson?
Inledning

Enligt den praxis som har etablerats krivs i regel att en utlinning har
permanent uppehillstillstdnd for att kunna vara anknytningsperson
vid anhériginvandring. For att ha rict till familjedterférening enligt
familjedterforeningsdirektivet giller dock att anknytningspersonen
ska ha ett uppehillstillstind som ir giltigt under minst ett &r och ha
vilgrundade utsikter att {3 ett varaktigt uppehallstillstdnd.

Kommittén féresldr nu att tidsbegrinsade 1 stillet f6r permanenta
uppehillstillstdnd ska vara huvudregeln vid férsta beslutstillfillet
bide for skyddsbehdvande och for fall nir tillstindet beviljas pa
grund av t.ex. synnerligen dmmande omstindigheter. Lingden p8 ett
forsta tillstind for flyktingar ska vara tre ar, f6r alternativt skydds-
behévande och i fall av synnerligen émmande omstindigheter m.fl.
ska motsvarande tillstindstid vara tretton ménader. Vid férlingning
ska tillstdndstiden bestimmas till tvd &r bide for flyktingar och for
alternativt skyddsbehévande m.fl. Till detta kommer att det ska
stillas krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap samt vandels-
och f6rsorjningskrav f6r att beviljas ett permanent uppehillstillstdnd.

Det kan med hinsyn till férindringarna av tillstdndstiderna fér
uppehillstillstdnd och kraven som inférs f6r ett permanent tillstdnd,
inte krivas att en utlinning ska ha beviljats ett permanent uppehalls-
tillstdnd f6r att kunna vara anknytningsperson.

Flyktingar

I den tillfilliga lagen foreskrivs att uppehillstillstind som beviljas en
flykting ska vara tidsbegrinsat. For att uppfylla kraven i familje-
dterforeningsdirektivet bestimdes att en flykting som har ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd kan vara anknytningsperson om denne
bedéms ha vilgrundade utsikter att beviljas ett permanent uppehalls-
tillstdnd. I en situation dir det inte kan krivas ett permanent uppe-
hallstillstdnd f6r att vara anknytningsperson bedémer kommittén att
denna ordning, som ligger i linje med regleringen i familjedterféren-
ingsdirektivet, kan utgdra utgingspunkt f6r en permanent reglering
1 utlinningslagen.
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En person som beviljas flyktingstatus och dirmed ges ett tids-
begrinsat uppehillstillstind, har individuella skyddsskil som ir kopp-
lade till hans eller hennes person. Denna typ av skyddsskal bestar
vanligen under en lingre tid och innebir att det i normalfallet finns
vilgrundade utsikter for ett permanent uppehéllstillstind. Statistiken
for 2018 och 2019 visar ocksd att 1 princip alla flyktingar fick sina
tidsbegrinsade tillstdnd forlingda, se avsnitt 6.5.1.

Som framgir av avsnitt 7.4.1 foreslir kommittén att det ska in-
foras krav pd kunskaper 1 svenska och om det svenska sambhillet,
férsérjningskrav samt géras en vandelsprévning fér att en utlinning
ska kunna beviljas ett permanent uppehillstillstdnd. Flyktingar ska
efter ansokan kunna beviljas ett permanent uppehillstillstind vid en
torsta f6rlingning av uppehillstillstindet, dvs. efter tre &r med uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige.

Kommittén bedémer att det inte bor krivas att anknytnings-
personen uppfyller de sirskilda kraven fér permanent uppehills-
tillstdnd for att ha ritt till anhériginvandring. Ett visst vandelskrav
finns redan i och med att det ir m&jligt att vigra uppehallstillstind
till en skyddsbehévande om denne genom ett synnerligen grovt
brott har visat att det skulle vara férenat med allvarlig fara {6r allmin
ordning och sikerhet att 13ta honom eller henne stanna 1 Sverige,
eller har bedrivit verksamhet som inneburit fara f6r rikets sikerhet
och det finns anledning att anta att han eller hon skulle fortsitta
verksamheten hir. Nir det giller kunskapskraven som foreslds for
permanent uppehillstillstind framstér det inte som rimligt att de ska
vara uppfyllda fér att utlinningen ska ha ritt till familjedterférening.
For det forsta finns det en stor risk att mojligheten tll anhérig-
invandring i ett stort antal fall skjuts pa framtiden under en s ling
tid att det kommer att strida mot svenska konventionsdtaganden.
Dessutom ir det inte skiligt att personer med simre férutsittningar
att klara ett kunskapsprov ska missgynnas 1 detta avseende. Detta
sirskilt som det dr friga om personer som i minga fall ir sirskilt
utsatta och har flytt frin svdra omstindigheter som kan pdverka
mojligheten att tillgodogéra sig undervisning.

I den tillfilliga lagen krivs vilgrundade utsikter att beviljas ett
permanent uppehdllstillstind for att vara anknytningsperson. Nir nu
olika krav kopplas till mojligheten att {8 ett sidant tillstind och en
flykting inte ska behéva uppfylla dessa for att vara anknytnings-
person, bor kravet formuleras om till vilgrundade utsikter att be-
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viljas varaktigt uppehillstillstdnd. Med denna formulering markeras
att det inte ska goras ndgon bedémning av anknytningspersonens
utsikter att klara kraven for ett permanent uppehillstillstdnd for att
flyktingen ska ha ritt till anhoriginvandring. Begreppet varaktigt
uppehillstillstdnd ir det begrepp som anvinds i1 familjedterforen-
ingsdirektivet. Flyktingar kan efter tre &r med tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdnd anséka om ett permanent uppehillstillstdnd. Om flyk-
tingen har vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstdnd
far bedomas utifrdn hur troligt det dr att skyddsbehovet kvarstr nir
det forsta tredriga tillstdndet 16per ut och flyktingen kan anséka om
ett permanent tillstdnd. Hir mdste bdde de individuella skyddsskilen
och aktuell landinformation beaktas. Aven méjligheten att f§ uppe-
hillstillstind p& grund av arbete eller att kvalificera sig som varaktigt
bosatt kan innebira att anknytningspersonen har vilgrundade ut-
sikter att beviljas ett permanent uppehéllstillstind (MIG 2018:19).

Alternativt skyddsbehivande

Familjedterforeningsdirektivet ir inte tillimpligt nidr anknytnings-
personen har tillstind att vistas i en medlemsstat pd grundval av
alternativa skyddsformer enligt internationella férpliktelser, natio-
nell lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna. Direktivet ir alltsd
inte tillimpligt pd alternativt skyddsbehévande. For att tllfillige
anpassa bestimmelserna om anhériginvandring till en miniminivd
enligt EU-ritten och internationella konventioner togs mojligheten
till familjedterférening bort for alternativt skyddsbehdvande nir den
tillfilliga lagen infordes den 20 juli 2016, men &terinférdes vid for-
lingningen av den tillfilliga lagen den 20 juli 2019. En férsta friga ir
om det dr mojligt att permanent neka alternativt skyddsbehdvande
mojligheten till familjedterférening pd detta sitt.

Aven om familjedterféreningsdirektivet inte giller for alternativt
skyddsbehévande har kommissionen 1 sina riktlinjer f6r tillimp-
ningen av direktivet uttalat att den anser att personer som beviljats
subsidiirt skydd har samma behov av internationellt skydd som
flyktingar, och uppmanar dirfér medlemsstaterna att anta bestim-
melser som beviljar flyktingar och personer som beviljats tillfilligt
eller subsidiirt skydd liknande rittigheter som flyktingar. Nigon for-
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indring av familjedterféreningsdirektivet avseende alternativt skydds-
behévande har dock inte skett.

Aven Europakonventionens ritt till familjeliv enligt artikel 8 och
barnkonventionens bestimmelse om barnets bista ir i detta samman-
hang centrala. Bestimmelser om respekt f6r privatlivet och familje-
livet finns dven i artikel 7 1 Europeiska unionens stadga om de grund-
liggande rittigheterna.

Frigan ir dirfor om en inskrinkning i enskildas ritt och intresse
av att uppritthélla ett familjeliv dr proportionerlig i forhillande till
samhillets intresse av en reglerad invandring. I férarbetena till den
ullfilliga lagen anférde regeringen att den tidsbegrinsade lagen med
begrinsningar av ritten till familjedterforening endast ska gilla i
tre &r. Med hinsyn till de stora pdfrestningar som det svenska asyl-
systemet och andra centrala samhillsfunktioner har utsatts for till
foljd av det stora antalet asylsékande ansig regeringen att det var
forenligt med Europakonventionen att lita familjedterférening anstd
under denna tid."” Det ridde sirskilda omstindigheter, med ett mycket
stort antal asylsékande under hosten 2015 och de dtgirder som vid-
togs da var tillfilliga. Kommitténs uppgift ir inte att utarbeta en
ullfillig reglering utan att finna en lingsiktig 16sning som dessutom
ska uppfylla Sveriges internationella dtaganden. Kommittén bedémer
mot den bakgrunden att det vid den proportionalitetsavvigning som
ska goras mellan den enskildes ritt till familjeliv och statens intresse
av en reglerad invandring, inte ir mojligt att neka alternativt skydds-
behévande ritt till familjedterforening.

Nista friga ir om alternativt skyddsbehévandes mojlighet till
familjedterforening ska begrinsas pd ndgot sitt jimfért med vad som
giller for flyktingar.

I minga EU-linder kan alternativt skyddsbehévande anséka om
familjedterforening pd samma villkor som flyktingar (Belgien,
Bulgarien, Estland, Grekland, Spanien, Frankrike, Kroatien, Ungern,
Irland, Italien, Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Norge, Slovenien
och Slovakien). Det finns dock undantag och sirregleringar. I Osterrike
och Lettland ir familjedterforening forst tilldten tre respektive tvd ar
efter det att anknytningspersonen beviljats alternativt skydd, se
avsnitt 5.3.2. En anpassning av den svenska regleringen till vad som
giller 1 en majoritet av andra EU-stater verkar mot denna bakgrund
inte kriva att mojligheten till familjedterférening for alternativt

1 Prop. 2015/16:174 s. 43.
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skyddsbehévande ska begrinsas pd ndgot sitt jimfért med vad som
giller for flyktingar.

Till detta kommer att det dr frigan om det 6ver huvud taget ir
mojligt att ha mer begrinsande regler for alternativt skyddsbehov-
ande jimfort med flyktingar utan att det utgor diskriminering enligt
artikel 14 1 Europakonventionen. Europadomstolen har 1 ett avgor-
ande uttalat att studenter och arbetstagare med ritt till familjedter-
férening var i en jimforbar situation med sokanden med en temporir
flyktingstatus, pd grund av den omstindigheten att de ocksd hade
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind (Hode och Abdi mot
Forenade kungariket, no 22341/09, § 50, 6 november 2012). I ett innu
inte avgjort mil i Europadomstolen (M.A. mot Danmark, no 6697/18)
som giller en syrisk medborgares klagomal éver de danska myndig-
heternas beslut att inte bevilja hans hustru uppehillstillstdnd i
Danmark, och om beslutet ir en krinkning av hans rittigheter enligt
artikel 8 (ritten till familjeliv) och artikel 14 (férbud mot diskrimi-
nering). En av frigorna 1 mélet giller just om flyktingar och alter-
nativt skyddsbehdvande kan behandlas olika eller om det strider mot
forbudet mot diskriminering. Milet hinskots 1 november 2019 till
domstolens Grand Chamber.

Med hinsyn till vad som anférts ovan bedémer kommittén sam-
mantaget att alternativt skyddsbehdévande ska ges mojlighet till
anhoriginvandring pd samma villkor som flyktingar. Det innebir att
en alternativt skyddsbehovande som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd kan vara anknytningsperson om denne bedéms ha
vilgrundade utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstdnd. Precis
som giller for flyktingar ska det inte krivas att en alternativt skydds-
behévande f6r att vara anknytningsperson ska behéva uppftylla kraven
for permanent uppehillstillstdnd. Alternativt skyddsbehdvande ska
efter ansdkan kunna beviljas ett permanent uppehillstillstind vid en
andra férlingning av tillstdndet, dvs. efter tre r och en m&nad. Om
den alternativt skyddsbehévande har vilgrundade utsikter att be-
viljas varaktigt uppehillstillstdnd f&r bedémas utifrdn hur troligt det
ir att skyddsbehovet kvarstir vid denna tidpunkt. Aven om alter-
nativt skyddsbehovande inte har individuella skyddsskil p& samma
sitt som flyktingar utan skilen ofta ir kopplade till den allminna
situationen 1 hemlandet, visar statistiken att de allra flesta alternativt
skyddsbehévandes tillstdnd forlings.
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Owriga personer med tidsbegrinsade uppehdllstillstind

I den tillfilliga lagen finns for flyktingar och alternativt skyddsbehov-
ande uttryckliga begrinsningar av ritten till anhoriginvandring jim-
fort med vad som giller enligt utlinningslagen. Som nimnts ovan
krivs 1 regel ett permanent uppehillstillstind for att vara anknyt-
ningsperson. Det innebir att f6r de anknytningspersoner som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt den tillfilliga lagen
pd annan grund in skyddsbehov, t.ex. pd grund av synnerligen eller
sirskilt dmmande omstindigheter (11 §) eller pd grund av verkstillig-
hetshinder (15 §), begrinsas mojligheten till anhoriginvandring jim-
fort med regleringen 1 utlinningslagen. Nigon sirskild reglering for
dessa anknytningssituationer finns inte 1 den tillfilliga lagen férutom
ventilen 1 13 § som stadgar att om uppehdllstillstdnd pd grund av
anknytning inte kan ges pd ndgon annan grund, ska ett sidant till-
stdnd beviljas en utlinning som inte befinner sig 1 Sverige om ett
beslut att neka uppehillstillstind skulle strida mot ett svenskt kon-
ventionsdtagande.

Kommitténs forslag att tidsbegrinsade 1 stillet for permanenta
uppehillstillstdnd ska vara huvudregeln vid forsta beslutstillfillet
giller inte bara nir tillstdnd beviljas pd grund av skyddsbehov, utan
giller dven nir tillstdnd beviljas p& grund av synnerligen émmande
omstindigheter eller verkstillighetshinder. Forutsittningarna for
anhériginvandring f6r anknytningspersoner med uppehillstillstind
pd sddana grunder behéver regleras.

Aven i detta sammanhang miste hinsyn tas till den internatio-
nella reglering som finns. Enligt familjedterfoéreningsdirektivet ska
en tredjelandsmedborgare ha ritt till familjedterforening om han
eller hon har ett uppehéllstillstdnd som ir giltigt under minst ett ar
och har vilgrundade utsikter att 3 ett varaktigt uppehéllstillstind.
Kommittén har bedémt att dessa krav ska gilla for att flyktingar och
alternativt skyddsbehdvande ska ha ritt till familjedterférening. For
att uppnd en enhetlig reglering foreslas att detta dven ska gilla om
ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd beviljas pd grund av t.ex. synner-
ligen dmmande omstindigheter eller verkstillighetshinder. Precis
som for flyktingar och alternativt skyddsbehévande ska det inte
krivas att de sirskilda kraven f6r permanent uppehillstillstdnd av-
seende sprik- och samhillsfrigor, férsorjning samt vandel ska vara
uppfyllda for att ritt till anhériginvandring ska finnas. En utlinning
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som beviljats ett tidsbegrinsat uppehllstillstdnd p& grund av synner-
ligen dmmande omstindigheter ska efter ansékan kunna beviljas ett
permanent uppehillstillstind vid en andra férlingning av tillstindet,
dvs. efter tre ir och en mdnad. Om det finns vilgrundade utsikter att
beviljas varaktigt uppehallstillstdnd f&r bedomas hur troligt det ir att
det vid denna tidpunkt finns grund att besluta om ett nytt uppehalls-
tillstdnd. Den som har uppehillstillstind pd grund av ett bestiende
verkstillighetshinder ska efter ansékan kunna beviljas ett permanent
uppehillstillstdnd efter tre &r med tidsbegrinsade uppehallstillstdnd.
Beddémningen av om det finns vilgrundade utsikter att beviljas var-
aktigt uppehillstillstdnd fr géras utifrin hur troligt det ir att det vid
denna tidpunkt finns grund att besluta om ett nytt uppehdllstillstdnd.

Vilka anhoériga ska omfattas?
Anknytning for personer som tillhor kdrnfamiljen

Utlinningslagens reglering av vilka som kan beviljas uppehallstillstdnd
pd grund av anknytning till nigon person i Sverige (anknytnings-
personen) finns i 5 kap. 3 § och 5 kap. 3 a § utlinningslagen. I 5 kap.
3 § utlinningslagen finns bestimmelser som har sin grund i familje-
dterforeningsdirektivet och dven det omarbetade skyddsgrundsdirek-
tivet. De obligatoriska bestimmelserna giller dterférening med kirn-
familjen. Bestimmelsernai5 kap. 3 a § utlinningslagen har diremot inte
sin grund 1 familjedterféreningsdirektivet utan ir bestimmelser som
ger ytterligare mojligheter till uppehillstillstind utéver vad direktivet
kriver.

De personer som kan beviljas uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning enligt 5 kap. 3 § utlinningslagen och som ocksi kan ges
tillstdnd enligt den tillfilliga lagen dr anknytningspersonens make/maka
eller sambo, barn till anknytningspersonen eller till anknytnings-
personens make/maka eller sambo. Det foljer av familjedterférenings-
direktivet att dessa personer ska kunna dterférenas med anknytnings-
personen. Nigon dndring av denna ordning féresls inte.

Som konstaterats 1 avsnitt 8.2.4, giller uttrycken make och sambo
sdvil olikkénade som samkoénade par och med make avses dven
registrerad partner. I vissa fall kan ett par inte leva tillsammans p
grund av att forhillandet inte accepteras 1 den kultur de levt i. Detta
hindrar inte att ett samboférhillande kan ha férelegat. Vid prov-
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ningen av om ett samboforhéllande férelegat ska en helhetsbedom-
ning goras utifrin omstindigheterna i det enskilda fallet. Att paret
t.ex. haft tillgdng till tvd olika bostider utesluter inte att de kan vara
sambor.

Upplysningsvis kan féljande noteras. Det finns delar 1 5 kap. 3 §
utlinningslagen som inte berérs av den tillfilliga lagen och som inte
heller piverkas av forslaget 1 detta betinkande. For det forsta ska
forildrar tll ett barn som ir flykting eller annan skyddsbehévande
ha ritt till anhériginvandring (jfr 5 kap. 3 § forsta stycket 4). Detta
paverkas inte av att barnet beviljas ett tidsbegrinsat tillstdnd som
flykting eller alternativt skyddsbehévande. Vidare giller detsamma
for en utlinning som ir forilder till ett ogift utlindskt barn som ir
flykting eller alternativt skyddsbehdvande, eller en annan vuxen
person som fir anses ha tritt i férildrarnas stille, om utlinningen
befinner sig i Sverige och beslutet om hans eller hennes asylansékan
fattas 1 samband med beslutet om barnets asylansokan (jfr 5 kap. 3 §
forsta stycket 5 utlinningslagen). Bestimmelsen syftar till familje-
sammanhillning och inte till familjedterférening och har sin grund i
det omarbetade skyddsgrundsdirektivet.

Anknytning for personer som inte tillhor kirnfamiljen

Familjedterforeningsdirektivet uppstiller inte ndgot krav pa att det
ska finnas en mojlighet att f uppehillstillstind i de fall som omfattas
av 5 kap. 3 a § utlinningslagen, dvs. anknytningar utanfor kirnfamiljen.
En internationell utblick visar att mdnga EU-medlemsstater har ut-
vidgat ritten till familjedterforening under vissa omstindigheter
dven till anhériga som inte tillhér kirnfamiljen, exempelvis anknyt-
ningspersonens forildrar, vuxna barn, registrerad eller ogift partner,
registrerad partner eller ikta makar/makor av samma koén som anknyt-
ningspersonen, och/eller fosterbarn.”

Den tillfilliga lagens syfte att anpassa de svenska reglerna till
miniminivin enligt EU-ritten och internationella konventioner inne-
bir att uppehillstillstind inte ges enligt 5 kap. 3 a § utlinningslagen
om utlinningen 8beropar anknytning till en flykting eller en alterna-
tivt skyddsbehévande som har beviljats ett uppehillstillstind som
har tidsbegrinsats enligt den tillfilliga lagen. De personkategorier

20EMN 2017as. 21.
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som omnimns 1 5 kap. 3 a § och alltsd inte kan beviljas uppehills-
tillstdnd enligt tillfilliga lagen ir f6ljande:

1. en utlinning som har {6r avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett
samboforhdllande med anknytningspersonen (s.k. snabba anknyt-
ningar),

2. en utlinning som p& ndgot annat sitt in som avses 1 3 § eller i
denna paragraf ir nira anhérig till anknytningspersonen om han
eller hon har ingdtt 1 samma hushill som den personen och det
finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan sliktingarna som
fanns redan 1 hemlandet,

3. en utlinning som ir forilder till och virdnadshavare for samt
sammanbor med ett barn som ir bosatt i Sverige,

4. en utlinning som ska utéva umginge, som inte dr av begrinsad
omfattning, med ett barn som ir bosatt 1 Sverige,

5. en utlinning som har svenskt ursprung eller som under ling tid
har vistats 1 Sverige med uppehéllstillstdnd.

Nir det finns synnerliga skil fir uppehillstillstind ocksa ges till
1. en utlinning som ir adopterad 1 Sverige 1 vuxen &lder,

2. en utlinning som ir anhorig till en utlinning som ir flykting eller

annan skyddsbehévande, och

3. en utlinning som pd annat sitt har sirskild anknytning till Sverige.

Kommittén bedémer att personkategorierna i forsta stycket 5 och
andra stycket 1 och 3 inte berdrs av forslagen.

De personkategorierna som avses i forsta stycket 3 och 4, ir
utlinningar som ir férildrar till och vrdnadshavare for samt sam-
manbor med ett barn som ir bosatt 1 Sverige (p. 3) och utlinningar
som ska utdva umginge, som inte ir av begrinsad omfattning, med
ett1Sverige bosatt barn (p. 4). Kommittén bedémer att det dr rimligt
att anta att det ror sig om mycket fa fall. De personkategorier som
berérs kan inte beviljas uppehallstillstind enligt den tillfilliga lagen
om det inte 1 det enskilda fallet bedéms strida mot ett svenskt
konventionsdtagande att neka uppehdllstillstdnd. Kommittén beds-
mer att det dven med hinsyn till att det ir frigan om en lingsiktig
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reglering, inte skulle strida mot svenska konventionsdtaganden att 1
denna del behilla regleringen i den tillfilliga lagen. Det ska dirfor
inte vara mojligt att f4 ett uppehillstillstdnd enligt p. 3 och 4 om den
person som det 8beropas anknytning till ir ett barn som har beviljats
ett uppehéllstillstind som har tidsbegrinsats.

Med utgdngspunkt i den praxis som finns frin Europadomstolen
nir det giller skyddet av familjeliv i artikel 8 bedémer kommittén att
utdver kirnfamiljen dven vissa andra anhoriga ska ges mojlighet till
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en utlinning som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind. Den kategori som avses
ir personer som omfattas av 5 kap. 3 a § forsta stycket 2, dvs. ut-
linningar som p4 nigot annat sitt in som avses 1 3 § dr nira anhoriga
till ndgon som ir bosatt eller som har beviljats uppehillstillstdnd f6r
bosittning i Sverige, om han eller hon har ingdtt i samma hushall som
den personen och det finns ett sirskilt beroendeférhillande mellan
sliktingarna som fanns redan 1 hemlandet. Europadomstolen har i en
rad avgdranden rorande unga vuxna som dnnu inte skapat ett eget
familjeliv, accepterat att deras férhillande till sina forildrar och till
andra nira familjemedlemmar ocksd utgor ett familjeliv (Maslov mot
Osterrike, no 1638/03, § 62, 23 juni 2008). For detta krivs att det
finns ett sirskilt beroendeférhillande som gir utéver vanliga kinslo-
missiga band mellan familjemedlemmarna, se avsnitt 8.2.1. Det ir i
forsta hand denna kategori som bedéms berdras. Kommittén beds-
mer att en sddan avvigning ligger 1 linje med Europadomstolens
tolkning av stadgandet om skydd fér familjelivet. En liknande be-
démning gjordes dven i prop. 1996/97:25 s. 113.

Aven om det inte ir helt enkelt att exakt veta hur Iingt de svenska
konventionsitagandena gdr beddmer kommittén att 6vriga kategorier
15 kap. 3 a § inte ska inte kunna beviljas uppehillstillstdnd p4 grund
av anknytning till en utlinning som har beviljats ett tidsbegrinsat
uppehillstillstind och att férslaget inte hamnar i konflikt med Sveriges
internationella taganden.
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8.3.2 Tillstandstidens langd vid anknytning

Kommitténs f6rslag: Ett uppehillstillstind som beviljas pd grund
av anknytning till en utlinning som beviljats ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstind, ska gilla f6r samma tid som uppehillstillstdndet fér
anknytningspersonen.

Ett uppehillstillstdind som beviljas p& grund av anknytning till
ndgon som ir bosatt eller beviljats permanent uppehillstillstand
ska vara tidsbegrinsat och gilla i tv4 ar.

Om ett nytt uppehdllstillstdnd beviljas ska dven det nya till-
stindet vara tidsbegrinsat och gilla 1 tvd 4r. Tillstdndet far dock
inte gilla for lingre tid dn uppehillstillstdndet for anknytnings-
personen.

Om ytterligare ett uppehillstillstind beviljas ska dven detta
tillstdnd vara tidsbegrinsat och gilla i tvd &r. Om vissa ytterligare
krav ir uppfyllda kan efter ansékan ett permanent uppehills-
tillstdnd 1 stillet beviljas, dock tidigast efter tre &r med uppehills-
tillstnd 1 Sverige.

Mojligheten f6r make, maka eller sambo att vid férsta besluts-
tillfillet beviljas ett permanent uppehillstillstind tas bort.

Den som har beviljats ett uppehllstillstind pd grund av anknyt-
ning till make, maka eller sambo fir beviljas ett nytt uppehills-
tillstdnd endast om férhillandet bestdr. Har ett férhllande upp-
hort far uppehillstillstind ind4 ges, om

1. utlinningen har sirskild anknytning till Sverige,

2. forhillandet har upphért frimst pd grund av att 1 férhéllandet
utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts for vald eller fér
annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller

3. andra starka skil talar for att utlinningen ska ges fortsatt
uppehillstillstdnd.

Ett uppehillstillstdind som beviljas ska vara tidsbegrinsat och
gilla 1 tretton ménader.

En anstkan om férlingning av familjemedlemmens uppehills-
tillstdnd ska kunna bifallas trots att familjemedlemmen vistas 1
Sverige.
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Lingden p3 ett forsta uppehallstillstind

Enligt utlinningslagen ska uppehillstillstdnd pd grund av anknyt-
ning gilla i minst ett &r. Normalt har permanenta uppehallstillstind
beviljats vid anhériginvandring. Det finns dock undantag frin detta.
Nir det t.ex. giller sokande som ir gift eller sambo med anknyt-
ningspersonen utan att makarna eller samborna stadigvarande sam-
manbott utomlands, eller sékande som har fér avsikt att bli sambo
med anknytningspersonen (s.k. snabb anknytning) giller sedan linge
principen om uppskjuten invandringsprévning som innebir att tids-
begrinsade uppehéllstillstind beviljas vid férsta beslutstillfillet.

Kommittén har féreslagit att skyddsbehdvande ska beviljas tids-
begrinsade uppehillstillstaind som huvudregel i stillet fér som tidigare
permanenta uppehdllstillstdnd. Det framstr dirfér som rimligt och
enhetligt att utgdngspunkten dven vid anhériginvandring ska vara att
tidsbegrinsade uppehallstillstind beviljas vid forsta beslutstillfillet.
Antalet undantag ska minimeras. Det innebir bl.a. att mojligheten
for make, maka eller sambo att vid f6rsta beslutstillfillet beviljas ett
permanent uppehdllstillstind om utlinningen sammanbott utom-
lands med sin make eller sambo under en lingre tid, eller det pd annat
satt stir klart att forhillandet ir vil etablerat, tas bort.

Enligt artikel 13.2 1 familjedterforeningsdirektivet ska en familje-
medlem beviljas ett tillstdnd med minst ett drs giltighetstid. Av
artikel 13.3 framgir emellertid att familjemedlemmens tillstdnd i
princip inte fir stricka sig lingre dn till och med det datum di
anknytningspersonens tillstdnd l6per ut.

Enligt 8 § ullfilliga lagen ska ett uppehllstillstdnd som beviljas
pa grund av anknytning till en flykting eller en alternativt skydds-
behévande som har beviljats ett uppehillstillstind som har tids-
begrinsats enligt den tillfilliga lagen, gilla f6r samma tid som uppe-
hillstillstdndet f6r den person som det dberopas anknytning till.
I férarbetena angavs att forslaget att 13ta familjemedlemmens uppe-
hallstillstdnd gilla f6r samma tid som flyktingens uppehallstillstind,
dvs. fram till dess att flyktingens tillstdnd 16per ut, dr rimligt och inte
riskerar att bryta mot familjedterféreningsdirektivet (prop. 2015/16:174
s. 41). Det bor dock noteras att den bedémningen gjordes mot bak-
grund av att det var frdga om en tillfillig lagstiftning som skulle gilla
1tre ar.

263



Anhdriginvandring SOU 2020:54

Med hinsyn till att det uttryckligen framgir av familjedterforen-
ingsdirektivet att ett uppehdllstillstind i princip inte fir stricka sig
lingre 4n till och med det datum d& anknytningspersonens uppe-
hallstillstind l6per ut, beddmer kommittén att det ir férenligt med
direktivet att ett uppehillstillstind som beviljas p grund av anknyt-
ning till ndgon som beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind ska
gilla f6r samma tid som uppehllstillstindet f6r anknytningspersonen.

Nir det giller anknytning till personer som har ett permanent
uppehillstillstdnd, miste den anhoriges uppehillstillstdnd vara minst
ett ir for att regleringen inte ska strida mot familjedterforenings-
direktivet. Uppehéllstillstdnd som beviljas p& grund av anknytning
till en utlinning som har beviljats ett uppehillstillstind som har tids-
begrinsats, ska enligt férslaget gilla for samma tid som uppehalls-
tillstdndet for den person som det 8beropas anknytning till. Flyk-
tingar foreslds initialt beviljas ett uppehillstillstdnd pd tre &r vilket
innebir att den anhériges tillstdnd maximalt kan gilla 1 tre 4r. Med
hinsyn till tiden det tar att anséka och till Migrationsverkets hand-
liggningstider, kommer tillstindstiderna 1 dessa fall att understiga
tre &r. For att flyktingar som har beviljats ett permanent uppehills-
tillstdnd, och dirmed upptyllt kraven pd kunskaper i svenska m.m.,
inte ska hamna i en simre position in flyktingar med ett tids-
begrinsat uppehillstillstdnd bor anhériga till en flykting med ett per-
manent uppehillstillstdind beviljas ett uppehillstillstdind pd tva &r.
Kommittén beddmer att samma giltighetstid dven ska gilla f6r anhériga
till t.ex. alternativt skyddsbehévande och personer med tillstdnd pd
grund av synnerligen émmande omstindigheter, som har perma-
nenta uppehillstillstdnd.

For att uppnd konsekvens och enhetlighet bér tvidriga uppehalls-
tillstdnd dven ges till anhoriga till personer som ir bosatta hir, dvs.
personer som vistas 1 Sverige utan krav pd uppehillstillstdnd. Det ir
framfor allt svenska medborgare men dven nordiska medborgare och
personer med uppehdllsritt som avses.

Lingden pa uppehallstillstindet vid f6rlingning

Nista friga ir hur lingt ett uppehillstillstdnd ska vara om férutsitt-
ningarna ir uppfyllda for att bevilja en férlingning av tillstdndet for
den anhorige. For personer som har tillstdnd pd grund av flykting-
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skap, alternativt skyddsbehov eller pd grund av synnerligen émmande
omstindigheter forsldr kommittén att tillstdndet vid férlingning ska
gilla 1 tvd dr. For att tillstdndstiderna 1 mojligaste man ska harmo-
nieras och vara si enhetliga som méjligt bor detta dven gilla vid
anhériginvandring. Om ett nytt uppehdllstillstdnd beviljas ska alltsd
dven det nya tillstdndet vara tidsbegrinsat och gilla 1 tvd &r. Till-
stindet fir dock inte gilla for lingre tid in uppehillstillstindet for
anknytningspersonen.

Det miste vara mojligt for en person som befinner sig 1 Sverige
att vid nigon tidpunkt {8 ett permanent uppehillstillstdnd. I och med
att det forsta uppehillstillstindet och ibland dven det andra till-
stindet ska anpassas till lingden pd anknytningspersonens uppe-
hallstillstdnd kan sirskilt det forsta uppehllstillstdnd bli vildigt kort.
Det ir dirfor svért att, som for flyktingar och alternativt skydds-
behévande, koppla méjligheten till permanent uppehillstillstind till
en forsta eller andra férlingning av tillstindet. For att mojligheten
att 3 ett permanent uppehdllstillstind i dessa fall ska harmonisera
med vad som giller fér andra kategorier ska det krivas en minsta
vistelsetid om tre 4r med uppehillstillstdnd innan det ska ges mojlig-
het till ett permanent uppehillstillstdnd. For att {3 ett permanent
uppehillstillstdnd ska vidare vissa krav uppfyllas. Som framgir av
kapitel 7 giller kraven generellt f6r alla som anséker om permanent
uppehillstillstdnd. Kommittén foresldr dock en ventil som innebir
att vissa personer kan undantas frén kraven. Om kraven inte uppnds
och det inte finns férutsittningar till undantag och det dirfér saknas
mojlighet att bevilja ett permanent uppehdllstillstdnd, ska uppehalls-
tillstdndet forlingas med tvidr 1 taget om forutsittningarna for
forlingning ir upptyllda.

Uppehallstillstind nir f6rhillandet har upphort m.m.

Nir det giller uppehéllstillstind som har beviljats pd grund av anknyt-
ning till make, maka eller sambo och vid snabba anknytningar giller
s.k. uppskjuten invandringsprévning, vilket innebir att det krivs att
forhillandet bestdr for att ett nytt tidsbegrinsat eller permanent
uppehillstillstdnd ska beviljas och att det gérs en ny bedémning av
om forhdllandet ir serigst. Syftet med den uppskjutna invandrings-
provningen ir att férhindra missbruk av ritten till invandring. Utan
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en sidan mojlighet att prova om férhéllandet som ligger ull grund
for ansékan om uppehillstillstdnd dr seridst skulle det bli nédvindigt
med en mer restriktiv provning av ansdkningarna. Systemet med upp-
skjuten invandringsprévning har en ling tradition 1 Sverige och det
har inte kommit fram ndgot skl att férindra det.

Kravet att férhallandet ska bestd ir, enligt regleringen i utlinnings-
lagen, forsett med undantag. Har ett férhillande upphért fir uppe-
hillstillstind 4nda ges, om utlinningen har sirskild anknytning till
Sverige, férhdllandet har upphort frimst pd grund av att 1 férhéll-
andet utlinningen, eller utlinningens barn, utsatts f6r vild eller fér
annan allvarlig krinkning av sin frihet eller frid, eller andra starka
skl talar f6r att utlinningen ska ges fortsatt uppehéllstillstind. M6;-
ligheten till undantag frdn kravet p4 att ett forhillande ska bestd togs
bort i den tillfilliga lagen.

Undantagen i utlinningslagen har tagits fram for att personer
som har varit bosatta i Sverige en tid och anpassat sig vil genom t.ex.
arbete och dirigenom bidrar till samhillet, inte ska utvisas. Till detta
kommer att personer som beviljats uppehdllstillstind p& grund av
anknytning kan hamna i en beroendestillning till anknytnings-
personen och kinna sig tvingade att stanna kvar i ett forhillande
trots att det t.ex. féorekommer vild. Kommittén bedémer att det bor
ske en dterging till den ordning som giller enligt utlinningslagen.
Ett uppehillstillstind som beviljas ska vara tidsbegrinsat och gilla 1
tretton manader.

Artikel 15.1 1 familjedterféreningsdirektivet foreskriver att make
eller ogift partner samt barn som har uppnétt myndig &lder har ritt
att, efter ansokan, 13 ett eget uppehillstillstdnd som ir oberoende av
anknytningspersonens senast efter fem drs vistelse, under forutsitt-
ning att familjemedlemmen inte har beviljats uppehdllstillstind av
andra skil in familjedterférening. Medlemsstaterna fir inskrinka
beviljandet av uppehillstillstdnd till make eller ogift partner vid upp-
16sning av familjebanden. Den reglering som finns i utlinningslagen
med permanent uppehillstillstdnd som huvudregel har inneburit att
tillstdndet varit oberoende av anknytningspersonens uppehllstillstdnd.
Undantagen som nimnts ovan har gillt anknytningar till make, maka
eller sambo samt snabba anknytningar dir tidsbegrinsade tillstind
har beviljats. Dessa har férlingts endast om forhillandet har bestdtt.
Denna ordning har ansetts vara férenlig med familjedterférenings-
direktivet.
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Kommittén foresldr nu att den som beviljas uppehallstillstind pa
grund av anknytning ska ges tidsbegrinsat uppehdllstillstdnd. Frigan
uppkommer nir ett tillstdnd kan bli permanent eller pd nigot annat
sitt oberoende av anknytningspersonen. Enligt familjedterférenings-
direktivet ska detta ske senast efter fem &rs vistelse 1 Sverige. Med-
lemsstaterna fir dock inskrinka beviljandet av uppehéllstillstdnd till
make eller ogift partner vid upplésning av familjebanden. Kommittén
bedémer att den mojlighet till uppehéllstillstind som finns nir ett
forhillande upphort och som har beskrivits ovan uppfyller de krav
pa ritten till ett eget oberoende uppehillstillstdnd som stills 1 arti-
kel 15.1 1 familjedterféreningsdirektivet.

En ansékan om férlingning av ett uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning bor kunna bifallas trots att utlinningen vistas 1 Sverige.

8.3.3  Mojlighet att vagra uppehallstillstand vid anknytning

Kommitténs forslag: Ett uppehillstillstind ska fa vigras

— en utlinning som ir make eller sambo till ndgon som ir bosatt
eller som har beviljats uppehillstillstdnd f6r bosittning 1 Sverige,
eller

— ett utlindskt barn som ir ogift och har en forilder som ir gift
eller sambo med ndgon som ir bosatt i eller har beviljats uppe-
hillstillstdnd f6r bosittning i Sverige

om nigon av makarna eller samborna ir under 21 &r.

Skilen {6r kommitténs forslag

Enligt utlinningslagen fir uppehillstillstdnd vigras for anknytnings-
personens make/maka eller sambo om nigon av makarna eller sam-
borna ir under 18 &r. Bestimmelsen grundar sig pd artikel 4.5 1
familjedterforeningsdirektivet, som anger att for att garantera en bittre
integration och férhindra tvingsiktenskap fir medlemsstaterna kriva
att anknytningspersonen och dennes make ska ha uppnitt en viss
ligsta dlder, hogst 21 4r, innan maken kan terférenas med anknytnings-
personen.
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Enligt den tillfilliga lagen dr motsvarande 8ldersgrins 21 3r. Detta
for att regleringen ska ligga 1 linje med den miniminivd som féljer av
familjedterforeningsdirektivet.

Enligt en rapport frin Delmi®' ir dldersgrinsen fér att en make,
maka eller partner till en anknytningsperson ska kunna beviljas
uppehillstillstind densamma som den 1 respektive land gillande
myndighetsdldern eller iktenskapsildern, dvs. 18 &r. Enligt rapporten
och andra killor tillimpade dock nio stater en hogre 8ldersgrins:
Danmark och Norge (24 4r), Nederlinderna, Osterrike, Belgien,
Litauen, Cypern och Malta (alla 21 &r) samt Tjeckien (20 &r). Vissa
linder som infort en hogre dldersgrins dn 18 &r f6r att bevilja uppe-
hillstillstdnd till makar/sambor preciserar att regeln enbart giller fér
nyetablerade parrelationer dir parterna inte levt tillsammans tidi-
gare. I Norge hojdes dldersgrinsen 2016 till 24 r f6r anknytnings-
invandring av makar i nyetablerade relationer, medan 18-3rsgrinsen
for etablerade par kvarstod.”

Kommitténs utgdngspunkt ir att det for en ldngsiktigt hillbar
migrationspolitik krivs att det svenska regelverket ligger i linje med
6vriga nordiska linder och EU. Regelverket bor dirfor vara 1 enhet-
lighet med det EU-direktiv som finns pd omridet. Kommittén anser
dirfor att dldersgrinsen for att f3 vigra uppehdllstillstdnd ska vara
att nigon av makarna eller samborna dr under 21 &r.

2 Borevi 2018 s. 29.

22 Férenade kungariket inférde &r 2008 en &ldersgrins pa 21 &r f6r anknytningsinvandring av
makar/sambor, men Hégsta Domstolen faststillde tre &r senare att dldersgrinsen stred mot
Europakonventionen fér minskliga rittigheter, varefter den dndrades tillbaka till 18 &r igen.
Nigot avgorande frin Europadomstolen finns dock inte.
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9 Forsorjningskrav vid
anhoriginvandring

9.1 Inledning

Enligt direktiven ska kommittén ta stillning till om och i vilka situa-
tioner som ett férsdrjningskrav ska stillas som villkor f6r uppe-
hallstillstdnd pa grund av anknytning och hur ett sddant forsérjnings-
krav i s8 fall ska utformas.

9.2 Gallande ratt
9.2.1 Familjeaterforeningsdirektivet

Reglerna om uppehillstillstind i Sverige pd grund av anknytning till
en hir bosatt person har beskrivits 1 kap. 8. Dir redogérs for vilka
anhoriga som omfattas av bestimmelserna om anhériginvandring
och vilka personer som kan vara anknytningspersoner. Bestimmel-
serna grundar sig till viss del p familjedterféreningsdirektivet.'

I familjedterforeningsdirektivet finns fakultativa (icke-obligato-
riska) bestimmelser om forsérjningskrav vid anhériginvandring
(artikel 7.1 a—c). Direktivet féreskriver en skyldighet f6r medlems-
staterna att bevilja uppehallstillstind f6r make och omyndiga ogifta
barn till anknytningspersonens make. Nir det giller polygama hus-
hall ska dock inte uppehillstillstind beviljas for ytterligare en make
om anknytningspersonen redan bor tillsammans med en make i med-
lemsstaten. Direktivet foreskriver vidare en skyldighet {6r medlems-
staterna att bevilja uppehdllstillstdnd fér forildrar till ensamkom-
mande flyktingbarn.

! Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening.
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Enligt direktivet fir medlemsstaterna kriva bevis for att den
person som bor 1 en medlemsstat, den s.k. anknytningspersonen, har
en bostad som anses normal f6r en familj av jimférbar storlek i
samma omrade och som uppfyller medlemsstatens gillande allminna
bestimmelser om sikerhet och sanitira férhéllanden, en sjukfor-
sikring avseende alla risker som de egna medborgarna i den berorda
medlemsstaten normalt omfattas av, och som omfattar anknytnings-
personen och hans eller hennes familjemedlemmar, samt stabila och
regelbundna forsorjningsmedel som ir ullrickliga for att f6rsérja
anknytningspersonen och hans eller hennes familjemedlemmar utan
hjilp fran systemet f6r socialt bistind i den berérda medlemsstaten.
Medlemsstaterna ska bedéma dessa férsérjningsmedel med hinsyn
till vilken typ av medel det rér sig om och inkomsternas regel-
bundenhet, och fir beakta nivin f6r minimiléner och pensioner samt
antalet familjemedlemmar. Férsorjningskrav fir enligt direktivet inte
stillas som villkor for att make, maka eller underdriga barn ska f&
terforenas med en flykting. Medlemsstaterna fir dock kriva att
flyktingen uppfyller villkoren om férsérjningskrav 1 artikel 7.1 om
ansdkan om familjedterférening inte limnas in inom tre minader
efter det att flyktingstatus har beviljats (jfr artikel 12.1). T 6vrigt ger
direktivet mojlighet att inféra férsérjningskrav som villkor fér familje-
dterférening med samtliga anhoriga till anknytningspersonen.

9.2.2  Forsorjningskravets utformning i utlanningslagen
Bakgrund

Regler om férsérjningskrav vid anhériginvandring inférdes 1 utlin-
ningslagen (2005:716) den 15 april 2010.” Vid denna tidpunkt var
Sverige den enda medlemsstaten 1 EU som inte uppstillde nigon
form av f6rsérjningskrav som villkor f6r anhériginvandring.

Syftet med forsorjningskravet dr framfor allt att stirka integra-
tionen. I férarbetena uttalade regeringen t.ex. att avgdrande faktorer
for en god integration ir arbete, sprdkkunskaper och bostad fér den
egna familjen. Om anknytningspersonen redan har integrerats i sam-
hillet genom att han eller hon ir egenférsorjande och har en bostad
frimjas dven de nyanlinda familjemedlemmarnas integration.’

2 Prop. 2009/10:77, bet. 2009/10:SfU12, rskr. 2009/10:202.
3 Prop. 2009/10:77 s. 19.
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Det bér noteras att det finns f6rsoérjningskrav dven 1 andra situa-
tioner in vid anhériginvandring.

For att en tredjelandsmedborgare ska kunna férvirva stillning
som varaktigt bosatt 1 Sverige uppstills t.ex. ett krav pd att den sok-
ande styrker att han eller hon for egen rikning och foér de familje-
medlemmar gentemot vilka den sékande har férsorjningsansvar for-
fogar 6ver bl.a. ”stabila och regelbundna férsérjningsmedel” som ir
tillrickliga att forsérja sékanden och (i férkommande fall) ocksd
familjemedlemmar utan att systemet for socialt bistind 1 landet
behéver tas 1 ansprik (artikel 5.1 a). I 5akap. 2 § utlinningslagen
uttrycks detta som att tredjelandsmedborgaren, som villkor for att
beviljas stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige, ska kunna férsérja
sig och sin familj fullt ut med egna medel sd att grundliggande behov
av uppehille och bostad ir tillgodosedda, se avsnitt 12.3.1.

For medborgare inom EU/EES och i Schweiz finns sirskilda
regler om uppehillsritt respektive uppehillstillstdnd (se 3 a kap. utlin-
ningslagen och 4 kap. 9 § utlinningsférordningen [2006:97]). Det
finns inte ndgot uttalat forsérjningskrav f6r personer som ir for-
virvsaktiva som anstillda, egna foretagare eller tillfilliga tjinste-
utdvare. For att ha uppehdllsritt eller beviljas uppehillstillstdnd 1
Sverige krivs dock att de ir yrkesverksamma exempelvis som arbets-
tagare eller egna foretagare. Det finns emellertid inget krav pd att de
ska ha t.ex. en viss minsta inkomst eller vissa intikter frin en rérelse.
Det iligger diremot bl.a. studerande och andra icke ekonomiskt
aktiva att visa sin férs6rjningsférmaga, for att de ska ha uppehillsritt
eller beviljas uppehillstillstind. Av 3 akap. 3§ forsta stycket 4
utlinningslagen framgir exempelvis att en EU/EES-medborgare har
uppehillsritt om han eller hon har tillrickliga tillgingar f6r sin och
sina familjemedlemmars {6rsorjning samt heltickande sjukforsikring
for sig och familjemedlemmarna som giller 1 Sverige.

Kravet pd {6rsorjning
Utgdngspunkter

Bestimmelserna om férsérjningskrav ir kopplade till bestimmelserna
om uppehillstillstdnd pd grund av anknytning i utlinningslagen.
Med anknytningsperson avses en person som en utlinning 8beropar
anknytning till nir han eller hon anséker om uppehéllstillstdnd. Sivil
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svenska som utlindska medborgare samt statsldsa kan vara anknyt-
ningspersoner enligt dessa bestimmelser.

For att uppehillstillstind ska beviljas anhériga med stdd av bestim-
melserna om anhériginvandring 1 5 kap. utlinningslagen ska anknyt-
ningspersonen kunna forsorja sig och ha en bostad av tillricklig
storlek och standard f6r sig och utlinningen. Det innebir ett krav pd
att anknytningspersonen ska klara sin egen férsérjning, men inte att
han eller hon ska férsorja sina familjemedlemmar. Det kan dirfor
sigas att det snarare dr friga om ett krav pd egen f6rsérjning i stillet
for ett forsorjningskrav med innebord att en person ska svara for
ndgon annans f6érsorjning.

Det finns dven viss anhoriginvandring som regleras i utlinnings-
férordningen. Det giller anknytning till en utlinning som har be-
viljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd pa grund av arbete enligt
6 kap. 2 § utlinningslagen, eller med stéd av reglerna om sparbyte i
5 kap. 15 a § utlinningslagen. I dessa fall f&r uppehallstillstdnd beviljas
en familjemedlem till utlinningen om familjemedlemmen ir make
eller sambo till utlinningen eller slikting i rakt nedstigande led till
utlinningen eller till hans eller hennes make eller sambo, om sliktingen
ir beroende av ndgon av dem for sin f6rsorjning eller dr under 21 &r.
For att beviljas ett uppehillstillstind for arbete krivs bl.a. att anstill-
ningen gor det mojligt att forsorja sig. Detta krav ir frikopplat frin
reglerna om anhériginvandring och innebir ett krav pd egenférsorj-
ning och inte ett krav att f6rsorja anhoriga som kommer hit. Négot
krav pd bostad finns inte.

Uppehéllstillstdnd fir vidare beviljas en familjemedlem till en
utlinning som enligt 5 kap. 5 § andra stycket utlinningslagen har sin
férsérjning ordnad pd annat sitt in genom anstillning. Det giller
frimst utlinningar som ir egna foretagare eller fria yrkesutdvare
samt pensionirer som Onskar bositta sig pa sin fritidsfastighet. For
att beviljas uppehéllstillstdnd ska familjemedlemmen ha sin f6rsérj-
ning ordnad under vistelsen.

Aven vissa familjemedlemmar till den som har uppehallstillstind
for forskning enligt student- och forskardirektivet* kan beviljas uppe-
hallstillstdnd pd grund av anknytning. Fér att beviljas ett uppehalls-
tillstdnd f6r forskning ska utlinningen visa att han eller hon kommer

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/801 av den 11 maj 2016 om villkoren f6r
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse f6r forskning, studier, praktik, volontirarbete,
deltagande i elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och f6r au pairarbete (omarbetning).
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att ha tillrickliga medel for sitt uppehille under tillstindstiden och
for att ticka kostnaderna for sin dterresa. Det ir alltsd ett krav pd
egenférsdrjning.

EU-domstolen harien dom den 4 mars 2010 (C-578/08, Chakroun,
punkt 43 och 47) uttalat bl.a. f6ljande. M6jligheten att uppstilla ett
torsorjningskrav enligt direktivet ska tolkas restriktivt eftersom
huvudregeln ir att familjedterférening ska beviljas. Det utrymme for
skonsmissig beddmning som tillerkinns medlemsstaterna ska vidare
inte anvindas av dem pd ett sitt som dventyrar direktivets syfte, som
ir att frimja familjedterférening, eller direktivets indamélsenliga
verkan. Av avgorandet (punkt 48) framgir ocks3 att, iven om med-
lemsstaterna fir ange en viss summa som referensbelopp, medlems-
staterna inte fir neka familjedterférening om inkomsten inte éver-
stiger en viss miniminivé, oberoende av en konkret prévning av varje
sokandes situation.

Vilka inkomster ska beaktas?

Nir det giller nivdn pd forsorjningsférmigan preciseras denna 1
4 kap. 4 ¢ § utlinningsférordningen dir det framgér att kravet pd att
kunna forsorja sig ir uppfyllt om den person som utlinningen
3beropar anknytning till har 16n som efter avdrag fér preliminir
skatt uppgir till férbehillsbeloppet vid utmitning av l6n enligt 7 kap.
5 § utsékningsbalken. Férbehillsbeloppet faststills med ledning av
ett normalbelopp som ska anses innefatta alla vanliga levnadskost-
nader utom bostadskostnad, som beriknas sirskilt och liggs till
normalbeloppet. Normalbeloppet ska for en ensamstdende gildenir
under dr 2020 vara 5 002 kronor 1 minaden, f6r sammanlevande makar
och dirmed jimstillda 8 264 kronor 1 minaden och fér varje barn
2 654 kronor 1 minaden till och med det kalenderir d& barnet fyller
sex &r och 3 055 kronor i manaden f6r tid direfter.”

Syftet med forsorjningskravet ir att skapa incitament for arbete.
Det ir dirfor 1 forsta hand inkomster frin arbete och andra arbets-
relaterade ersittningar samt foretagande som utgor godtagbara for-
sorjningskillor vid prévningen av anknytningspersonens férsérjnings-
formaga.

> Kronofogdemyndighetens foreskrifter om bestimmande av férbehllsbeloppet vid l6neutmit-
ning under &r 2020, KFMFS 2019:1.
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Eftersom anknytningspersonens férsérjningstérmaga endast provas
vid ansékningstillfillet ska en bedémning géras av om han eller hon
har en langsiktig f6rsérjningsformiga. Arbetsinkomsterna bor vara
av viss varaktighet och inte endast sporadiska frin tillfilliga kort-
tidsanstillningar. Arbetsinkomster frin tillsvidareanstillning eller
liknande anstillning eller dverskott frén eget arbete av mer varaktig
karaktir tyder i sig pd en god etablering p& arbetsmarknaden. En
tillsvidareanstillning pd heltid som genererar inkomster av viss stor-
lek ir dirfér en omstindighet som bér medfora att f6rsérjnings-
formédgan anses uppfylld. Sedan uppehillstillstdnd beviljats ska det
inte goras ndgon ytterligare provning av férsérjningskravet.

Kravet pd limplig bostad

I f6rsorjningskravet ligger dven ett krav pd att det finns en limplig
bostad for anknytningspersonen och fér den sokande. Kravet ir
utformat pa s sitt att anknytningspersonen inte méiste férfoga 6ver
en bostad vid provningstillfillet. Det ir tillrickligt att denne har en
bostad 3t sig och utlinningen nir utlinningen anlinder till Sverige.
Det ligger 1 linje med syftet att sikerstilla att de som beviljas uppe-
hillstillstdnd som anhoriga har ett ordnat boende direkt vid ankomsten
till Sverige.

Precis som nir det giller vilka inkomster som krivs for att upp-
fylla forsérjningskravet finns den nirmare regleringen rérande kravet
pd bostadsstandard etc. i utlinningsférordningen och 1 Migrations-
verkets foreskrifter.

Av foreskrifterna framgdr bla. att kravet pd en bostad av till-
ricklig storlek och standard ska anses uppfyllt om anknytnings-
personen, senast dd utlinningen anlidnder till Sverige, forfogar 6ver
en bostad som han eller hon idger, hyr 1 f6rsta eller andra hand eller
innehar med bostadsritt. Om bostaden hyrs i andra hand ska uthyr-
ningen vara godkind av hyresvird, bostadsrittsférening eller hyres-
nimnd. Bostaden ska ha en skilig standard och vara av limplig stor-
lek for det antal personer som ska bo 1 den. En bostad fér tvd vuxna
utan barn ska ha minst ett rum och kok eller kokvrd. Om barn ska
bo 1 bostaden ska den ha flera rum. Tv8 minderdriga barn kan dela
sovrum.®

¢ Migrationsverkets féreskrifter om f6rsérjningskravet vid anhériginvandring MIGRFS 02/17.
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Migrationséverdomstolen har 1 avgérandet MIG 2011:16 provat
kravet pd att anknytningspersonen ska ha en bostad av en tillricklig
storlek och standard. Av avgérandet framgr att bostadskravet ska
anses vara uppfyllt om anknytningspersonen vid prévningstillfillet
antingen faktiskt férfogar 6ver en bostad under minst ett &r fram-
over eller om det vid en prognos framstir som sannolikt att ett
sddant boende ir ordnat for 1 vart fall ett &r framéver.

Undantag frin {orsorjningskravet

Enligt huvudregeln ska anknytningspersonen kunna férsérja sig och
ha en bostad av ullricklig storlek och standard for att uppehalls-
tillstdnd ska beviljas en anhérig. Foérsorjningskravet dr dock forsett
med ett antal undantag.

For det forsta ska férsorjningskravet inte gilla om anknytnings-
personen ir ett barn. Det innebir att anknytningspersonen ska vara
over 18 &r vid provningstillfillet for att férsorjningskravet ska gilla.

Forsorjningskravet giller inte heller om den person som utlin-
ningen dberopar anknytning till ir medborgare 1 Sverige, annan EES-
stat eller Schweiz.

Om anknytningspersonen ir en utlinning som har beviljats uppe-
hillstillstdnd som flykting eller férklarats vara flykting giller inte
heller forsérjningskravet. Detsamma giller f6r s.k. kvotflyktingar
och utlinningar som har beviljats uppehillstillstdnd som alternativt
skyddsbehévande eller har férklarats vara alternativt skyddsbehdvande.

Vidare omfattas inte en utlinning som har permanent uppehlls-
tillstind och som har vistats i Sverige med uppehdllstillstind for
bosittning 1 minst fyra &r av {orsorjningskravet. Om utlinningen
befann sig 1 Sverige nir det permanenta uppehillstillstindet beviljades
riknas vistelsetiden frin det datum di det tillstdindet meddelades.
Om utlinningen diremot befann sig utomlands nir han eller hon
beviljades permanent uppehallstillstind riknas tidsfristen frin det
datum d& utlinningen anses ha pabérjat sin vistelse 1 Sverige.

Forsorjningskravet giller inte om sokanden ir ett barn och den
som barnet dberopar anknytning till ir barnets foérilder. Kraven giller
inte heller om barnets andra férilder anséker om uppehillstillstind
tillsammans med barnet. Slutligen f&r undantag frin forsorjnings-
kraven medges helt eller delvis, om det finns sirskilda skil. Omstin-
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digheter som hinfér sig till sivil anknytningspersonen som till sok-
anden kan beaktas vid tillimpningen. Det kan finnas sirskilda skil
att medge undantag frin kraven med hinsyn till anknytnings-
personen, t.ex. for att han eller hon dr arbetsoférmégen pa grund av
sjukdom som inte endast ir tillfillig eller pd grund av annan varaktig
fysisk eller psykisk funktionsnedsittning. I de fall en anknytnings-
person ir delvis arbetsoférmdgen kan det finnas skil att delvis efter-
ge forsorjningskravet.

9.2.3  Forsorjningskravets utformning i tillfélliga lagen
Kravet pad {6rs6rjning

Syftet med lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojlig-
heten att f8 uppehillstillstind i Sverige (den tillfilliga lagen) ir att
kraftigt minska antalet asylsékande. En av dtgirderna var att under
en begrinsad tid anpassa det svenska regelverket till miniminivén enligt
EU-ritten och internationella konventioner. Férutom de begrinsade
mojligheter till anhériginvandring som terfinns 1 den tillfilliga lagen
skirptes dven forsérjningskravet.

Foérsorjningskravet utvidgades till ett krav pd att anknytnings-
personen inte bara ska kunna forsérja sig sjilv utan dven den an-
hérige som ansoker om uppehillstillstind. Den nidrmare regleringen
av hur forsérjningsférmagan ska beriknas finns 1 1 § férordningen
(2016:850) om tillfilliga begrinsningar av mojligheten att {3 uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige (den tillfilliga férordningen). Kravet pd att
kunna férsorja sig och utlinningen ir uppfyllt om den person som
utlinningen &beropar anknytning till har 16n som efter avdrag for
preliminir skatt uppgér till férbehdllsbeloppet vid utmitning av 16n
enligt 7 kap. 5 § utsdkningsbalken. Nir det giller vilka f6rsérjnings-
killor som ska godtas har Migrationséverdomstolen uttalat att vid
berikningen av férsorjningsférmdgan fir barnbidrag och underhalls-
stdd beaktas men diremot inte studiebidrag f6r gymnasiestuderande
barn eller bostadsbidrag (MIG 2019:22). Aven inkomster frin tids-
begrinsade anstillningar kan 1 vissa fall anses vara tillrickligt stabila
for att forsorjningskravet ska vara uppfyllt. Migrationséverdom-
stolen har i MIG 2019:12 uttalat att kravet pd {6rsérjningsférméiga
kan upptyllas genom att anknytningspersonen vid prévningstillfillet
antingen har en tillrickligt stor arbetsrelaterad inkomst under minst
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ett ir framéver eller om det vid en prognos framstdr som sannolikt
att han eller hon kommer att ha sddan inkomst i vart fall under ett ar
framéver. Avgoérandet gillde en anknytningsperson som hade haft
tidsbegrinsade anstillningar hos samma arbetsgivare under flera ar.
Anstillningarna hade férlingts i samband med att den féregdende
lopte ut.

Nir det giller kravet p8 att ha en bostad av tillricklig storlek och
standard medfoérde den tillfilliga lagen inga férindringar jimfért
med utlinningslagen. Migrationsverket har utfirdat foreskrifter med
stdd av den tillfilliga férordningen.”

Det kan noteras att det inte skedde nigon forindring i forséry-
ningskravet fér den som beviljats uppehillstillstind fér arbete enligt
6 kap. 2 § utlinningslagen, eller med stdd av reglerna om spérbyte.
De nirmast anhériga till dessa personer kan beviljas uppehillstillstdnd
utan att anknytningspersonen behéver uppfylla andra krav dn att ha
en anstillning som gér det méjligt f6r honom eller henne att f6rsérja
sig, dvs. de grundliggande kraven f6r att beviljas ett arbetstillstind.

Tabellen nedan visar antalet ansdkningar pa grund av anknytning
som avslagits p& grund av att forsérjningskraven i utlinningslagen
respektive den tillfilliga lagen inte har uppfyllts. Som jimforelse
redovisas dven antalet beviljade tillstdnd till anhériga till personer
med asylskil. Statistiken visar att andelen avslag pa grund av att f6r-
sorjningskravet inte var uppfyllt jimfért med antalet beviljade till-
stdnd, 6kade tydligt efter att det stringare forsorjningskravet i den
ullfilliga lagen bérjade tillimpas.

7 Migrationsverkets freskrifter om {6rsérjningskravet vid anhériginvandring MIGRFES 02/2017.
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Tabell 9.1 Avslag pa grund av att forsérjningskravet inte ar uppfyllt
jamfort med antalet beviljade tillstand till anhériga
till personer med asylskal

ir Antal avslag enligt Antal avslag enligt Antal beviljade
utlanningslagen tillfalliga lagen uppehallstillstand till
anhdoriga till personer
med asylskal
2010 358 3166
2011 204 3037
2012 192 7897
2013 74 10 673
2014 93 13100
2015 108 16 251
2016 294 1 884 15148
2017 904 6 694 19124
2018 1404 9314 16 627

Enligt dvergangsbestammelserna till den tillf4lliga lagen ska forsérjningskravet i den lagen inte tillimpas
om ansokan om uppehéllstillstand registrerats senast dagen fore ikrafttradandet, dvs. den 20 juli 2016.
Dessa 4ldre drenden provas alltsa enligt utlanningslagen och det forsorjningskrav som géaller dér. Detta
forklarar till viss del att utlanningslagen tillampats aven 2016, 2017 och 2018. Enligt muntlig uppgift
fran Migrationsverkets statistikenhet s& har for 2018 cirka 1 300 av de 1 404 4rendena som anges
avslagna enligt utlanningslagen kommit in till verket under 2017 och 2018 och méste alltsé ha provats
enligt den tillfalliga lagen, men felregistrerats.

Undantag frin {ors6rjningskravet

Huvudregeln om {6rsérjningskrav i utlinningslagen idr som beskrivits
ovan forsedd med ett antal undantag. Undantagen ir si omfattande
att det bedémdes ha lett till att f6rsérjningskravet i sjilva verket
endast undantagsvis kunde tillimpas. Utgdngspunkten i den tillfilliga
lagen ir att ett férsorjningskrav ska gilla som villkor f6r uppehalls-
tillstdnd och att undantag frin denna huvudregel endast ska 3 goras
i fall d kravet framstir som olimpligt eller det stdr i strid med EU-
ritten eller internationella konventioner.

For det forsta giller inte forsorjningskravet nir det ir ett barn
som ir anknytningsperson. Detta eftersom barn inte kan jimstillas
med vuxna 1 férsorjningshinseende. Forsorjningskravet giller inte
heller om stkanden ir ett barn som har fétts 1 Sverige och den som
barnet 8beropar anknytning till ir forilder till barnet och samman-
bor med barnet 1 Sverige.
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Ett annat undantag ir nir anknytningspersonen har beviljats
uppehillstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehdvande eller
forklarats vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande. Familje-
terféreningsdirektivet ger vid handen att ett f6rsérjningskrav far
stillas upp om ansékan om familjedterforening limnas in senare in
tre manader efter det att flyktingstatus har beviljats eller om familje-
dterférening ir mojlig i ett tredje land, dvs. ett land utanfér EU, med
vilket anknytningspersonen och/eller familjemedlemmen har sirskild
anknytning (artikel 12.1). Férsérjningskrav far ocksa stillas upp nir
det giller flyktingar vars familjeband inte har etablerats fére inresan
(artikel 9.2). Utformningen av forsorjningskravet 1 den tillfilliga lagen
har anpassats till familjedterféreningsdirektivet vilket nir det giller
anknytningspersoner som ir flyktingar innebir att {orsérjningskrav
far stillas upp om ansékan om uppehillstillstdnd pa grund av anknyt-
ning gors senare in tre méinader efter att anknytningspersonen
beviljats uppehdllstillstind som flykting eller férklarats vara flyk-
ting. Krav pd {6rsorjning kan vidare stillas om familjedterférening ir
mojlig 1 ett land utanfér EU som familjen har sirskild anknytning
till, eller om utlinningen och anknytningspersonen har en nyeta-
blerad relation. Regeringen har bedémt att det dr rimligt att behandla
alternativt skyddsbehdvande pd samma sitt som flyktingar nir det
giller férsérjningskravet 1 den tillfilliga lagen.®

De undantag frin férsorjningskravet som finns i utlinningslagen
avseende kvotflyktingar foérdes inte over till den tillfilliga lagen.
Kvotflyktingar har dirfér ritt till anhériginvandring pd samma vill-
kor som giller for flyktingar och alternativt skyddsbehdvande, dvs.
ett férsoérjningskrav fir stillas upp om ansékan om familjedter-
férening limnas in senare dn tre ménader efter det att flyktingstatus
har beviljats. Undantaget frin f6rsorjningskravet nir sékanden ir ett
barn och den som barnet 8beropar anknytning till ir barnets férilder
fordes inte heller 6ver till den tillfilliga lagen. Inte heller undantaget
om barnets andra férilder anséker om uppehéllstillstdnd tillsammans
med barnet finns med 1 den tillfilliga lagen.

Av statistik frin Migrationsverket framgdr att det inte r ovanligt
att ansdkan om familjedterforening gors senare dn tre ménader efter
det att uppehillstillstdnd har beviljats f6r anknytningspersonen.
Ar 2016 avslogs 366 ansokningar pa grund av att forsérjningskravet
inte var uppfyllt samtidigt som undantag frin férsorjningskravet

8 Se prop. 2015/16:174 s. 47 och prop. 2018/19:128 s. 45.
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inte medgavs pd grund av att ansékan har gjorts senare dn tre mina-
der efter att anknytningspersonen beviljats uppehillstillstind. Mot-
svarande siffra f6r 2017 var 1 033 och f6r 2018 956.

9.3 Internationell utblick

Regleringen avseende férsorjningskrav vid anhoriginvandring skiljer
sig mellan olika linder. Nedan finns en kort redovisning avseende
vissa linders reglering. En utforligare redogérelse finns 1 kapitel 5.

Danmark

Danmark ir inte bundet av EU:s familjedterféreningsdirektiv. Nir
ett par ska dterforenas krivs 1 vanliga fall att anknytningspersonen ir
permanent bosatt i Danmark och har ett eget boende av rimlig stor-
lek. Bostaden fir vid ansékningstillfillet inte vara beligen i ett bostads-
omride som omfattas av gillande kravlista f6r familjedterférening.’

Anknytningspersonen 1 Danmark ska ha egen {érsorjning vilket
betyder att denne inte fir ha fict f6rméner enligt lagen om aktiv
socialpolitik eller integrationslagen under de senaste tre dren innan
beslutet om &terféreningen och att paret inte kommer att ta emot
sddana formaner forrin den sékande har fitt obegrinsat uppehills-
tillstind.

Finland

Finland stiller inga krav vad giller sjukférsikring eller limpligt
boende vid anhériginvandring. Diremot finns ett f6rsérjningskrav.
Den sokande familjemedlemmen méste ha sin f6rsérjning tryggad
exempelvis med den i Finland bosatta anknytningspersonens léne-
inkomster eller inkomster frin foretagsverksamhet. Forsorjningen
riknas utifrin nettoinkomster, dvs. inkomster efter skatt och efter
arbetsgivarens och arbetstagarens pensions- och forsikringspremier.
Vissa socialskyddsférmaner medges och sinker det inkomstbelopp
som krivs. Sidana férméiner ir exempelvis barnbidrag, stéd f6r vird-
nad av barn, underhillsstdd, studiepenning och bostadsbidrag.

? Bekendtgprelse om boligkravslisten for egtefellesammenforing.
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Frankrike

I Frankrike gors en skillnad mellan anhériginvandring till utlindska
medborgare som ir bosatta i landet & ena sidan (regroupement familial)
och anhériginvandring till personer med flyktingstatus, alternativt
skydd eller statslosa (réunification familiale).

Ett allmint krav f6r anhériginvandring dr att anknytnings-
personen i Frankrike férfogar éver en bostad som anses vara normal
for en jimférbar familj 1 samma geografiska region. Anknytnings-
personen miste ha tillrickliga och stabila inkomster for att kunna
férsorja sina anhoériga. Inkomsten miste motsvara eller dverstiga
lagstadgad minimilén. Vissa typer av offentliga bidrag eller f6rmaner
far riknas in i inkomsten medan andra exkluderas. Inget forsorj-
ningskrav tillimpas nir anknytningspersonen ir flykting, alternativt
skyddsbehovande, statslds eller fransk medborgare.'

Nederlanderna

En tredjelandsmedborgare som anséker om uppehillstillstdnd for
anhoriginvandring till Nederlinderna méiste som huvudregel upp-
tylla ett férsorjningskrav. Anknytningspersonen miste ha en egen,
bestiende och tillrickligt stor inkomst. Egen inkomst innebir att
inkomsten méste vara en 16n, en inkomst frin eget foretagande, kapi-
tal eller rinteinkomster, eller ett bidrag som personen ir berittigad
till p& grund av tidigare inbetalda forsikringspremier, t.ex. arbetslds-
hetsersittning, sjukersittning, ersittning pa grund av arbetsoférmdiga
eller pension. Bestdende inkomst betyder i fall om inkomsten ir en
16n f6r anstillning att anstillningskontraktet méste gilla 1 minst sex
mdnader framit och att anknytningspersonen méste ha varit anstilld
1 minst 12 mdnader nir ansékan om anhériginvandring gors. Till-
rdckligt stor inkomst betyder att beloppet fér forsérjningskravet
motsvarar lagstadgad minimilén.

10 Ministére de 'Intérieur 2017 s. 17.
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Norge

Norge kriver som huvudregel att anknytningspersonen har tillrick-
liga medel till sin f6rsorjning. Dessutom finns en fyradrsregel for
nyetablerade parrelationer. Forsorjningskravet bestdr av tre delar:
tidigare inkomster, framtida inkomster och att anknytningspersonen
inte har tagit emot socialbidrag under minst ett &r innan ansékan om
anhériginvandring.

Tyskland

Som en forutsittning for familjedterforening 1 Tyskland giller att
anknytningspersonen har en bostad av tillricklig storlek och kvali-
tet. Anknytningspersonen méiste kunna férsorja sig sjilv och de an-
hériga som anséker om anhériginvandring. Detta anses vara siker-
stillt nir paret kan f6rsérja sig utan att vara beroende av offentliga
bidrag. Vissa typer av offentliga bidrag ir tillitna trots krav pd egen
forsdrjning, t.ex. barnbidrag och barntilligg, férildrapenning, och
bidrag for utbildning eller studier.

9.4 Overvaganden

9.4.1 Forsérjningskravets utformning

Kommitténs forslag: Som huvudregel ska ett forsorjningskrav
stillas som villkor fér uppehillstillstdnd pd grund av anknytning.
Forsorjningskravet ska innebidra ett krav pd att anknytnings-
personen ska kunna forsérja bide sig sjilv och den anhérige och
ha en bostad av tillricklig storlek och standard for sig och den
anhorige. Detta ska dock inte gilla vid prévning av en ansékan
om fortsatt uppehillstillstdnd.
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Skilen f6r kommitténs forslag
Ska det finnas ett forsérjningskrav vid anhoriginvandring?

Familjedterforeningsdirektivet ger EU-linderna mojlighet att stilla
krav pd bl.a. stabila och regelbundna f6rsérjningsmedel samt limplig
bostad, som villkor f6r anhériginvandring. Vid inférandet av forsér-
ningskravet i utlinningslagen angavs i férarbetena att alla EU-linder
utom Sverige hade utnyttjat denna méjlighet och infért ndgon form
av forsérjningskrav. Som framgar av avsnitt 5.4.1. verkar ndgon for-
indring inte ha skett av detta. Enligt en studie frdn Europeiska
migrationsnitverket EMIN hade alla linder som undersoktes 1 studien
ndgon form av férsérjningskrav vid anhériginvandring.! Om det
svenska regelverket inte visentligen ska avvika fr&n det som finns i
andra EU-linder talar detta for att forsdrjningskravet ska behéllas.

Det syfte som lyftes fram nir férsorjningskravet inférdes var att
det skulle stirka integrationen. Regeringen uttalade t.ex. att avgodr-
ande faktorer for en god integration ir arbete, sprikkunskaper och
bostad f6r den egna familjen. Om anknytningspersonen redan har
integrerats 1 samhillet genom att han eller hon ir egenférsérjande
och har en bostad frimjas dven de nyanlinda familjemedlemmarnas
integration. Dessa argument ir giltiga dven 1dag och talar fér att
behélla ett {6rsérjningskrav.

Statistiken visar att ett inte obetydligt antal ansékningar om
anhoriginvandring avslds pd grund av att f6érsérjningskravet inte
uppfylls. Det kan antingen bero p4 att anknytningspersonen inte kan
férsorja den eller de anhoriga som ansoker om uppehillstillstind
eller att det inte finns en bostad av tillricklig storlek och standard
for dem. I de fall anknytningspersonen inte har en tillricklig inkomst
for att f6rsdrja sig sjilv och de anhériga innebir det att dessa skulle
behova forsorjas pd annat sitt om de ansluter till den anhorige 1
Sverige. Det skulle kunna ske genom eget arbete, men det framstdr
som rimligt att anta att det dven kommer att uppstd kostnader f6r
det allminna.

Argumenten ovan fér att ha ett férsorjningskrav vid anhorig-
invandring gor sig gillande dven 1 dag. Kommittén gor dirfér bedom-
ningen att det dven fortsittningsvis ska finnas ett forsérjningskrav
vid anhériginvandring.

WEMN 2017as. 25.
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Vilka ska forsorjas?

En viktig friga dr vilka personer som anknytningspersonen ska
kunna forsérja. Familjedterféreningsdirektivet ger medlemsstaterna
mojlighet att stilla krav pd att anknytningspersonen inte bara ska
kunna f6érsorja sig sjilv utan dven de familjemedlemmar som anséker
om uppehillstillstdnd. Medlemsstaterna har utnyttjat denna méjlig-
het pd olika sitt. Danmark, Finland, Tyskland och Frankrike ir exempel
pd linder som har infért ett krav pd f6rsérjning dven av familje-
medlemmarna.

Det bér noteras att det finns f6rsorjningskrav dven 1 andra situa-
tioner in vid anhériginvandring.

For att en tredjelandsmedborgare ska kunna férvirva stillning
som varaktigt bosatt i Sverige uppstills t.ex. ett krav pd att tredje-
landsmedborgaren ska kunna {6rsérja sig och sin familj fullt ut med
egna medel sd att grundliggande behov av uppehille och bostad ir
tillgodosedda. Nir direktivet implementerades anfordes 1 forarbet-
ena att den inkomstnivd som ska anses tillricklig bér anknyta till
forbehillsbeloppen vid utmitning i 16n enligt 7 kap. 5 § utséknings-
balken."” Av 4 kap. 24 § utlinningsférordningen féljer att Migrations-
verket fir meddela nirmare foreskrifter om kravet pa f6rsérjnings-
formaga for att beviljas stillning som varaktigt bosatt.

For medborgare inom EU/EES och i Schweiz finns sirskilda
regler om uppehillsritt respektive uppehillstillstind. Det finns inte
ndgot uttalat forsérjningskrav f6r personer som ir forvirvsaktiva.
Det iligger diremot bla. studerande och andra icke ekonomiskt
aktiva att visa sin forsorjningsférmaga, for att de ska ha uppehallsritt
eller beviljas uppehillstillstdind. En EU/EES-medborgare har t.ex.
uppehdllsritt om han eller hon har tillrickliga tillgdngar f6r sin och
sina familjemedlemmars forsérjning samt heltickande sjukforsik-
ring for sig och familjemedlemmarna som giller i Sverige.

Nir forsérjningskravet vid anhériginvandring inférdes 1 utlinnings-
lagen fanns inget krav pd att anknytningspersonen skulle kunna for-
sorja nigon annan dn sig sjilv. Frigan analyserades inte heller i
betinkandet som foregick lagstiftningen vilket berodde p& att utred-
ningen enligt direktiven skulle utgd frin ett krav pd att anknyt-
ningspersonen skulle kunna férsérja sig sjilv.”® Den tillfilliga lagen

12 Prop. 2005/06:77 s. 146.
13SOU 2008:114 s. 84.
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stiller diremot krav pd att anknytningspersonen férutom sig sjilv
dven ska kunna forsérja de anhoriga som ansdéker om uppehills-
tillstdnd. Dessa férindringar motiverades med att de svenska reglerna
ullfilligt bor anpassas till miniminivin enligt EU-ritten och inter-
nationella konventioner.

Det finns flera argument som talar for att ett férsérjningskrav ska
innebira ett krav pd mer dn egenférsdrjning fér anknytningspersonen
och att krav ska stillas pd f6rsorjning dven av familjemedlemmar.
Linder i Sveriges nirhet som Finland och Danmark har sddana krav
och idven centrala EU-medlemsstater som Frankrike och Tyskland.
I utredningens direktiv anges att det svenska regelverket avseende
asylinvandring inte visentligen ska avvika frin andra EU-linders.
Personer som beviljas uppehéllstillstdnd pd grund av skyddsbehov
utgdr i ett senare skede anknytningspersoner f6r anhériginvandring.
Frigorna har sdledes ett nira samband med varandra och argumentet
att den svenska regleringen inte ska avvika frin den som finns i andra
EU-linder gor sig gillande dven hir. Till detta kommer att utlin-
ningslagens bestimmelser om férsérjningskrav vad giller varaktigt
bosatta och EU/EES-medborgare som ir studerande eller inte ir
ekonomiskt aktiva, innefattar ett krav pd forsérjning av anhoriga.
Sammantaget anser kommittén att Svervigande skil talar for att
anknytningspersonen inte bara ska kunna {6rsorja sig sjilv utan dven
de familjemedlemmar som han eller hon vill dterforenas med i Sverige.

Nivdn pd forsériningsformdgan

Nista friga att ta stillning till dr hur férsorjningsformigan ska
formuleras. Den internationella utblicken visar att utformningen
skiljer sig 4t mellan olika linder, men att bedémningen av f6rsorj-
ningsférmagan ofta utgdr frén en inkomsttroskel, som foljer respek-
tive lands lagstadgade minimilén eller miniminiva {6r forsorjnings-
stéd (Osterrike, Bulgarien, Tyskland, Frankrike, Irland, Litauen,
Luxemburg, Lettland, Nederlinderna, Slovenien och Slovakien) eller
hogre (Belgien, Malta, Polen). Finland, Norge och Storbritannien
har satt en specifik summa som inte ir kopplad till minimilénen eller
ligsta nivdn for forsorjningsstdd. I en del linder ir troskeln lika for
alla anknytningspersoner och anhériga oavsett sliktskap och &lder
men i vissa linder ir troskeln ligre f6r barn dn f6r vuxna.
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I Sverige har det genom ett bemyndigande i1 utlinningslagen dele-
gerats till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela foreskrifter om f6rsorjningsférmaga. Regeringen har
genom en bestimmelse 1 utlinningsférordningen féreskrivit att kravet
pd att kunna f6rsérja sig ir upptyllt om den person som utlinningen
3beropar anknytning till har 16n som efter avdrag for preliminir
skatt uppgdr till forbehdllsbeloppet vid utmitning av 16n enligt
utsokningsbalken. Forbehdllsbeloppet faststills med ledning av ett
normalbelopp som ska anses innefatta alla vanliga levnadskostnader
utom bostadskostnad, som beriknas sirskilt och liggs till normal-
beloppet. Denna ordning indrades inte 1 och med den ullfilliga
lagen. Normalbeloppet ska f6r en ensamstdende gildenir under &r 2020
vara 5 002 kronor 1 minaden, f6r sammanlevande makar och dirmed
jamstillda 8 264 kronor i minaden och for varje barn 2 654 kronor 1
ménaden till och med det kalenderir di barnet fyller sex ir och
3 055 kronor i ménaden fér tid direfter.

Ett viktigt syfte med f6rsorjningskravet ir att skapa incitament
for arbete. Det dr dirfor 1 férsta hand inkomster frin arbete och
andra arbetsrelaterade ersittningar samt féretagande som utgor god-
tagbara forsorjningskillor vid prévningen av anknytningspersonens
forsorjningsformdga. Av praxis framgdr att barnbidrag och under-
hallsstod far beaktas men diremot inte studiebidrag for gymnasie-
studerande barn eller bostadsbidrag (MIG 2019:22). Eftersom anknyt-
ningspersonens férsdrjningsférmaga endast provas vid ansdknings-
uillfillet krivs att arbetsinkomsterna har en viss varaktighet. Detta
krav kan uppfyllas om anknytningspersonen har en tillrickligt stor
inkomst under minst ett r framéver eller om det vid en prognos
framstir som sannolikt att han eller hon kommer att ha sddan inkomst
i vart fall under ett ir framéver (MIG 2019:12).

Kommittén bedémer att ett visst mitt av schablonisering dr nod-
vindig nir nivin pd forsérjningsférmigan ska bestimmas, och att
forbehdllsbeloppet 1 utsokningsbalken ir en rimlig utgdngspunkt.
Denna utgdngspunkt for berikningen har dessutom varit densamma
sdvil i utlinningsfoérordningen som i den tillfilliga férordningen.
Den praxis som har vuxit fram om hur inkomsten ska beriknas kan
dirmed ge vigledning dven fortsittningsvis och stirker rittssiker-
heten vid tillimpningen. For att inte tynga utlinningslagen med
detaljbestimmelser och for att ha en flexibel reglering bér bemyn-
digandet 1 utlinningslagen till regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om foérsorjnings-
férmédgan finnas kvar.

Det bor lyftas fram att det ska goras en individuell prévning 1
varje enskilt fall. EU-domstolen uttalade i Chakroun att, iven om
medlemsstaterna fir ange en viss summa som referensbelopp, med-
lemsstaterna inte fir neka familjedterférening om inkomsten inte 6ver-
stiger en viss miniminivd, oberoende av en konkret prévning av varje
sokandes situation. Detta berérs nirmare 1 avsnitt 9.4.2 om undan-
tag frin férsérjningskravet.

Kravet pd limplig bostad

I f6rsdrjningskravet ligger dven ett krav pd att det ska finnas en
bostad av tillricklig storlek och standard f6r anknytningspersonen
och f6r den s6kande. Kravet ir utformat pd si sitt att anknytnings-
personen inte miste férfoga dver en bostad vid prévningstillfillet.
Det ir tillrickligt att denne har en bostad 4t sig och utlinningen nir
utlinningen anlinder till Sverige. Av praxis framgdr att bostadskravet
ska anses vara uppfyllt om anknytningspersonen vid prévningstillfillet
antingen faktiskt férfogar 6ver en bostad under minst ett ar framéver
eller om det vid en prognos framstdr som sannolikt att ett sddant
boende ir ordnat for 1 vart fall ett &r framoéver (MIG 2011:16).

Den nirmare regleringen rérande kravet pd bostadens storlek och
standard finns 1 Migrationsverkets foreskrifter.

De flesta EU-linder kriver att anknytningspersonen férfogar
over ett boende som ir limpligt f6r anknytningspersonen och de
personer som avser att f§ uppehdllstillstind som anhériga. Utdver
boendets storlek kan det finnas hilso- och sikerhetsrelaterade krav
pd boendet.

Innebérden av bostadskravet har inte forindrats sedan det in-
fordes 2010. Syftet med kravet ir att det ska fungera som incitament
fér anknytningspersonen att ordna en egen bostad. Tillging till en
bostad f6r den egna familjen fir anses vara en viktig faktor f6r en
god integration. Kommittén bedémer mot denna bakgrund att kravet
pd tillging till en bostad av tllricklig storlek och standard fér
anknytningspersonen och dennes familj bor finnas kvar som en del i
forsorjningskravet. Ndgot skil att forindra de krav som stills pd
bostaden har inte framkommit. Bemyndigandet till regeringen eller
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den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om bostad av tillricklig storlek och standard bor finnas kvar. Detta
bemyndigande har Migrationsverket haft hittills och det bor kvarsta.

Krav pd anhoriga som ansoker om uppehdllstillstind

De flesta EU-linder stiller inga specifika integrationskrav pa perso-
ner som vill dterférenas med en anknytningsperson som redan bor i
landet. Vissa linder kriver dock att familjemedlemmen har enkla
kunskaper i landets sprik. Detta giller i Osterrike, Tyskland och
Nederlinderna. Nederlinderna kriver att familjemedlemmen genom-
gdr ett integrationsprov som bland annat innehéller en sprakkompo-
nent. Dessa krav giller dock inte om anknytningspersonen ir en
flykting eller en person med subsidiirt skydd.

I flera linder stills inga sprik- eller integrationskrav innan uppe-
hillstillstdndet beviljas men familjemedlemmen forvintas delta i
obligatoriska kurser for nyanlinda eller klara ndgon form av test
efter inresan. I t.ex. Norge finns det obligatoriska kurser 1 norska
spriket och samhillskunskap fér nyanlinda som dven personer som
kommer till Norge som anhériga férvintas delta i. Anhériga till
flyktingar férvintas ocksd delta 1 ett introduktionsprogram.

Varken utlinningslagen eller den tillfilliga lagen stiller krav pd att
den som anséker om anhériginvandring ska upptylla nigra krav f6r
att fi ett uppehillstillstind. Sokanden forbinder sig inte heller att
delta 1 viss undervisning eller annan introduktion. En friga ir om
krav enbart ska stillas pd anknytningspersonen eller om krav dven
ska stillas pd den som ansoker om uppehillstillstind. Kommittén
har foreslagit att det ska stillas krav for att beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd. Till detta kommer att regeringen har utsett en sirskild
utredare med uppgift att limna forslag som innebir att godkint prov
1 svenska och i grundliggande samhillskunskap ska vara krav for
medborgarskap samt att utreda vissa andra medborgarskapsfrigor
(dir. 2019:70). Det kan antas att de krav f6r medborgarskap som blir
resultatet av utredningen dven kommer att gilla for anhériginvandrare
som 1 ett senare skede anséker om medborgarskap. Mot denna bak-
grund anser kommittén att det saknas tillrickligt starka skil for att 1
ett tidigare skede stilla ytterligare krav pd den som anséker om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning.
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9.4.2 Undantag fran forsérjningskravet

Kommitténs forslag: Forsorjningskravet ska inte gilla om
1. anknytningspersonen ir ett barn,

2. sokanden ir ett barn som har fotts 1 Sverige och den som
barnet dberopar anknytning till ir férilder till barnet och
sammanbor med barnet 1 Sverige,

3. anknytningspersonen ir medborgare 1 Sverige, annan EES-
stat, Schweiz eller Férenade kungariket och sékanden ir
dennes make, maka eller sambo och utlinningen och anknyt-
ningspersonen har sammanbott utomlands en lingre tid eller
det pd annat sitt stdr klart att férhillandet ir vil etablerat.

Om anknytningspersonen har beviljats uppehillstillstdnd som
flykting eller alternativt skyddsbehévande eller férklarats vara
flykting eller alternativt skyddsbehévande ska férsorjningskravet
gilla endast om

— ansdkan om uppehillstillstdnd gors senare dn tre manader
efter att anknytningspersonen beviljats uppehillstillstdnd som
flykting eller alternativt skyddsbehévande eller forklarats vara
flykting eller alternativt skyddsbehévande,

— familjedterférening ir mojlig 1 ett land utanfoér EU som familjen
har sirskild anknytning till, eller

— utlinningen och anknytningspersonen inte har sammanbott
utomlands en lingre tid och det inte heller pd annat sitt stir
klart att forhdllandet ir vil etablerat.

Om det finns synnerliga skil ska nigot forsorjningskrav inte
stillas pd anknytningspersonen.

Skilen f6r kommitténs forslag

De undantag frin forsorjningskravet som finns 1 den tillfilliga lagen
ir utformade for att kravet inte ska st 1 strid med EU-ritten eller
internationella konventioner. Dessutom ska kravet inte gilla om det
ir olimpligt.
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Foérsorjningskravet giller t.ex. inte om den person som utlin-
ningen 3beropar anknytning till ir ett barn. Enligt férildrabalkens
regler dr det forildrar som i forsta hand svarar for sina barns
férsorjning. Det kan vidare ifrigasittas om det dr férenligt med barn-
konventionen att barn ska vara skyldiga att {6rsérja sina férildrar.
Undantaget f6r barn som féds i Sverige och som 8beropar anknyt-
ning till en férilder som de bor tillsammans med framstdr ocksd som
1 allra hogsta grad rimligt.

Nir det giller ansékningar om uppehillstillstdnd p& grund av
anknytning till flyktingar stadgar familjedterféreningsdirektivet att
forsorjningskrav far stillas upp om ansékan om familjedterforening
limnas in senare in tre manader efter det att flyktingstatus har
beviljats eller om familjedterforening ir mojlig 1 ett tredje land, dvs.
ett land utanfér EU, med vilket anknytningspersonen och/eller
familjemedlemmen har sirskild anknytning. Forsorjningskrav far
ocks? stillas upp nir det giller flyktingar vars familjeband inte har
etablerats fore inresan. Regleringen i den tillfilliga lagen ir i denna
del anpassad for att uppfylla kraven 1 familjedterféreningsdirektivet
med det tilligget att alternativt skyddsbehdvande ska behandlas pd
samma sitt som flyktingar. Alternativt skyddsbehévande omfattas
inte av familjedterforeningsdirektivet och det finns dirfér ingen
skyldighet att ge denna grupp samma ritt till undantag frin forsorj-
ningskravet som flyktingar. Med hinsyn till att alternativt skydds-
behévande ska ges samma ritt till anhoriginvandring som flyktingar
bér det, enligt kommitténs uppfattning, inte heller géras nigon
skillnad mellan kategorierna nir det giller fo6rsérjningskravet.

Av statistik frin Migrationsverket framgdr att det finns ett inte
obetydligt antal anhériga till skyddsbehévande som inte anséker om
anknytning inom tre minader frdn att anknytningspersonen fick
uppehillstillstdnd och som dirfér omfattas av f6rsérjningskravet.
Det saknas nirmare utredning om orsakerna till detta, men det kan
vara frdga om okunskap, brist pd dokumentation m.m.

Det ska dock ocksa beaktas att en ansokan om uppehéllstillstdnd
pd grund av anknytning kan goras direkt pd Migrationsverkets hem-
sida. Om anknytningspersonen har fullmakt kan denne gora ansé-
kan 8t den anhérige han eller hon vill dterférenas med. En dtgird som
mojligen skulle kunna minska antalet som séker f6r sent ir att
Migrationsverket tydligare upplyser personer som beviljas uppehalls-
tillstdnd som flyktingar och alternativt skyddsbehévande om hur

290



SOU 2020:54 Forsorjningskrav vid anhoriginvandring

forsorjningskravet och tidsfristen fungerar. Utifrdn detta bedomer
kommittén att det inte finns skil att fringd tidsfristen 1 familjedter-
foreningsdirektivet.

Enligt utlinningslagen ir svenska medborgare och medborgare 1
nigon annan EES-stat och Schweiz undantagna frin forsorjnings-
kravet. Undantagen finns dock inte med i den tillfilliga lagen. Det
kan ifrigasittas om det ir rimligt att svenska medborgare undan-
tagslost ska omfattas av ett f6rsérjningskrav nir det finns utlindska
medborgare som ir undantagna frin kravet. En svensk medborgare
kan t.ex. inte flytta hem tillsammans med sin partner som ir tredje-
landsmedborgare utan att partnern beviljas ett uppehillstillstdnd.
For detta krivs att forsorjningskravet dr uppfyllt. Detta kan skapa
problem foér svenska medborgare som lever utomlands 1 ett vil-
etablerat forhillande med en tredjelandsmedborgare och som will
flytta hem till Sverige. Det ér rimligt att den som ir svensk med-
borgare ska kunna ta hit sin make, maka eller sambo som ir tredje-
landsmedborgare om férhdllandet ir viletablerat utan att det stills
krav pd férsorjning.

For anhériga till medborgare 1 en EES-stat och Schweiz giller,
sdvitt avser anknytningspersoner som ir studerande och andra icke
ekonomiskt aktiva, redan sirskilda regler om férsérjningskrav for att
ha uppehillsritt respektive beviljas uppehéllstillstdnd. Det finns
dven forsorjningskrav for att {8 stillning som varaktigt bosatt. Till
detta kommer att det inte ir férenligt med likabehandlingsprincipen
inom EU-ritten att 18ta forsérjningskravet gilla f6r medborgare i
andra medlemsstater om svenska medborgare ir undantagna. Forsorj-
ningskravet ska, pi samma villkor som f6r svenska medborgare, dirfér
inte heller gilla om anknytningspersonen ir medborgare i annan EES-
stat eller 1 Schweiz. Kommittén bedémer att 4ven medborgare 1 For-
enade kungariket ska undantas frin f6rsorjningskravet. Férhandlingar
pagdr mellan EU och Férenade kungariket om vad som ska gilla efter
uttridet. Beroende pi utfallet av férhandlingarna kan forslaget 1
denna del behova anpassas.

I den tillfilliga lagen finns en ventil som gér det mojligt att gora
en individuell bedémning av om férsorjningskravet 1 undantagsfall
skulle vara oférenligt med ett svenskt konventionsitagande och i
sddana fall bevilja uppehallstillstind. Som framgér i avsnitt 8.3.1 vill
kommittén undvika denna typ av bestimmelser som hinvisar till
svenska konventionsdtaganden. Utgdngspunkten ska i stillet vara att
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formulera bestimmelser som héller sig inom ramen f6r vad dessa
dtaganden kriver. Det finns dirfér anledning att analysera om det
finns anledning att gora ytterligare undantag frin forsorjningskravet
jimfort med de uttalade undantagssituationerna som beskrivits ovan.

Det finns dven andra situationer dir det framstir som orimligt att
stilla upp ett f6rsérjningskrav. Det giller t.ex. personer som 1 och
for sig har ritt att dterforenas med anhériga enligt bestimmelserna i
5 kap. utlinningslagen men som av olika skil inte kan uppfylla for-
sorjningskravet. Det giller t.ex. ildre personer som har limnat
arbetsmarknaden och som inte har en inkomst som nir upp till den
nivd som krivs. Det kan dven rora sig om personer med en varaktig
funktionsnedsittning som gor det omdjligt med en egen arbets-
relaterad inkomst. I dessa fall krivs undantag for att vissa grupper
inte ska diskrimineras och fér att Sverige t.ex. ska leva upp till
Forenta Nationernas konvention om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning'. Det ir inte méjligt att utarbeta en katalog
over samtliga situationer nir forsorjningskravet inte ska gilla. Natur-
ligtvis kan det férekomma dven andra situationer in de som nimnts
ovan dir det framstdr som orimligt att stilla upp ett f6rsdrjnings-
krav. Hir krivs en nyanserad bedémning 1 varje enskilt fall. Det
framgir t.ex. av EU-domstolens dom 1 Chakroun att, iven om med-
lemsstaterna fir ange en viss summa som referensbelopp, medlems-
staterna inte fir neka familjedterforening om inkomsten inte éver-
stiger en viss miniminivé, oberoende av en konkret prévning av varje
sokandes situation.

For att finga upp de situationer som nimnts ovan och iven andra
dir det framstdr som olimpligt att stilla upp ett forsérjningskrav ska
det vara mojligt att géra undantag frin foérsérjningskravet nir det
finns synnerliga skil. Det miste goras en bedémning i varje enskilt
fall om det finns skil att gora undantag. Vid denna prévning ska
samtliga omstindigheter beaktas.

Det finns undantag frin férsorjningskravet i utlinningslagen som
inte férdes over till den tillfilliga lagen. Det giller kvotflyktingar,
barn som anscker om 4terférening med en forilder, eller om barnets
andra férilder ansoker om uppehillstillstdnd tillsammans med barnet.
Kommittén bedémer att kvotflyktingar inte ska ges nigot generellt
undantag utan behandlas som andra flyktingar, dvs. undantag frén

14 Se t.ex. Forenta Nationernas kommitté f6r konventionen om rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning, CRPD:s yttrande NO. 39/2017 den 31 augusti 2018.
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forsorjningskravet ska ges om ansékan om familjedterforening sker
inom tre manader efter det att anknytningspersonen beviljats uppe-
hillstillstdnd som flykting. Utgdngspunkten ir dock att hilla thop
familjer vid vidarebosittning och motverka familjesplittring. Nir det
giller barn som ansoker — eller forildrar som ansoker tillsammans
med ett barn — ska inte heller nigot allmint undantag ges. Ar forildern
som det dberopas anknytning till flykting eller alternativt skydds-
behévande giller inte f6rsérjningskravet om ansékan gors inom tre
manader frin anknytningspersonens uppehillstillstdnd eller statusfor-
klaring. I andra fall kan undantag komma i frdga om det finns synner-

liga skal.
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10  Uppehallstillstand pa grund av
humanitara skal

10.1 Inledning

Kommittén ska enligt direktiven ta stillning till om asylsékande ska
kunna beviljas uppehillstillstdnd pa ytterligare grunder dn de som
foljer av EU-ritten och svenska konventionsitaganden, och i s3 fall
vilka dessa grunder bor vara. Kommittén ska dirvid sirskilt ta still-
ning till om en ny humanitir grund f6r uppehallstillstind ska inforas.

10.2 Gallande ratt
10.2.1 Europakonventionen
Artikel 3

Den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rictig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen) ir
inforlivad 1 svensk ritt och ir bindande f6r svenska myndigheter och
domstolar. Det ankommer dirfér pd dessa att férsikra sig om att en
avvisning eller utvisning inte strider mot Sveriges forpliktelser enligt
konventionen.

Av artikel 3 1 Europakonventionen framgir att ingen far utsittas
for tortyr eller ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraff-
ning. Aven om artikeln normalt anvinds nir en person 3beropar skil
som nirmast anses utgdra skyddsskil snarare in humanitira skil,
kan den aktualiseras vid beslut om utvisning av personer som lider
av mycket allvarliga sjukdomstillstind.

Av Europadomstolens praxis framgir att en utlinning som ska
utvisas 1 princip inte kan dberopa en ritt att stanna pi en stats terri-
torium for att fortsatt f3 stod och tjinster av medicinsk, social eller
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annan art som tillhandah8lls av denna stat. Det ir sedan linge en
etablerad praxis hos domstolen att utvisning till en stat dir den
enskilde sjilv miste bekosta vdrd och likemedel eller dir virden
enbart finns tillginglig 1 begrinsad omfattning, eller ir sidan att den
skulle leda till en férsimring av utlinningens hilsotillstind, inte 1 sig
strider mot artikel 3 1 konventionen (se bl.a. Europadomstolens dom
i1 N mot Forenade kungariket, no 26565/05, 27 maj 2008).

I Europadomstolens dom 1 D mot Férenade kungariket, no 30240/96,
2 maj 1997 bedémde domstolen dock med hinsyn till de exceptionella
omstindigheterna i fallet att sékandens dédliga sjukdom medforde
att verkstilligheten av ett beslut att dtersinda honom skulle innebira
en krinkning av artikel 3 1 Europakonventionen. Sékanden 1 det
miélet var 1 ett lingt framskridet stadium av en dédlig och obotlig
sjukdom. Vid tiden for férhandlingen 1 domstolen hade sékandens
tillstdnd markbart férsimrats och han hade dirfor lagts in pa sjuk-
hus. Han hade ftt vigledning om hur han skulle nirma sig slutet.
Det var ostridigt att en utvisning skulle piskynda hans déd. Han
kunde inte garanteras nigon vird i sitt hemland och hade ingen
familj dir som ville eller kunde ta hand om honom eller se till att han
fick grundliggande behov tillgodosedda avseende mat, skydd eller
socialt stdd.

Europadomstolens praxis nir det giller tillimpningen av artikel 3,
d3 det r en utlinnings ohilsa som skulle ge upphov till en krinkning
av artikeln vid ett dtersindande av honom eller henne, har emellertid
ddrefter varit mycket restriktiv. I den ovan nimnda domen i mélet
N mot Storbritannien uttalade domstolen att den hoga troskel som
faststillts 1 milet D mot Storbritannien, och som tillimpats i senare
praxis, ska behillas. Denna princip har bekriftats 1 senare avgéran-
den (se bl.a. Europadomstolens dom 1 M. T. mot Sverige, no 1412/12,
26 februari 2015).

Aven i Europadomstolens avgérande Paposhvili mot Belgien,
no 41738/10, § 183, 13 december 2016 analyserades frigan om en
utvisning av en person med flera allvarliga sjukdomar stred mot arti-
kel 3. Domstolen uttalade bl.a. f6ljande:

The Court considers that the “other very exceptional cases” within the
meaning of the judgment in N. v. the United Kingdom (§ 43) which
may raise an issue under Article 3 should be understood to refer to
situations involving the removal of a seriously ill person in which sub-
stantial grounds have been shown for believing that he or she, although
not at imminent risk of dying, would face a real risk, on account of the
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absence of appropriate treatment in the receiving country or the lack of
access to such treatment, of being exposed to a serious, rapid and
irreversible decline in his or her state of health resulting in intense
suffering or to a significant reduction in life expectancy. The Court
points out that these situations correspond to a high threshold for the
application of Article 3 of the Convention in cases concerning the re-
moval of aliens suffering from serious illness.

Artikel 8

Av artikel 8 1 Europakonventionen framgar att var och en har ritt till
respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens
och att offentlig myndighet inte fir inskrinka &tnjutande av denna
rittighet annat dn med stéd av lag och om det i ett demokratiskt
samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den all-
minna sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till forebygg-
ande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller
for andra personers fri- och rittigheter.

En prévning av ritten till privat- och familjeliv sker 1 tvd steg. Den
forsta frigan ir om det finns ett privat- och familjeliv enligt artikel 8.
Nista steg dr en proportionalitetsbedémning dir en bedémning ska
goras om ett beslut att neka uppehillstillstind ir proportionerligt i
forhillande till den enskildes rittigheter och intressen. En avvigning
gors mellan samhillets intresse av att uppritthélla en reglerad invand-
ring, med de begrinsningar det innebir, och den enskildes ritt och
intresse av att uppritthilla ett privat- och familjeliv.

Europadomstolen har i en mingd avgéranden uttalat sig om
tolkningen och tillimpningen av artikel 8 nir det giller ritten f6r en
utlinning att vistas 1 en konventionsstat. Av denna praxis framgir
for det forsta att artikel 8 inte forpliktar staten att medge utlinningar
inresa eller vistelse pd dess territorium och att det stir varje stat fritt
att sjilv reglera villkoren for att utlinningar ska {3 vistas 1 landet (se
t.ex. Abdulaziz, Cabales och Balkandali mot Férenade kungariket,
no 9214/80 m.fl. § 67, 28 maj 1985). Om en utlinning ska avvisas
eller utvisas miste detta dock vara berittigat och proportionerligt.
Staten mdste uppnd en rittvis balans mellan den enskildes ritt till
skydd fér sitt privat- och familjeliv & ena sidan och samhillets in-
tressen & den andra sidan (se t.ex. méilen Boultif mot Schweiz,
no 54273/00, § 47, 2 augusti 2001 och Uner mot Nederlinderna,
no 46410/99, § 67, 18 oktober 2006). Faktorer som ska beaktas ir
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bl.a. utlinningens vistelsetid i landet och fastheten av sociala, kul-
turella och familjeband med dels det land som utlinningen utvisas
fran, dels det land till vilket utvisning ska ske (se ovan nimnda mal
Uner mot Nederlinderna, § 57-58). Domstolen skiljer i sin praxis
mellan utvisning av en legalt bosatt utlinning och en person som
aldrig beviljats uppehallstillstind (jfr mélet Nnyanzi mot Forenade
kungariket, no 21878/06, § 76, 8 april 2008) men tycks diremot inte
gora nigon skillnad mellan legal och illegal vistelsetid (jir A.A. mot
Forenade kungariket, § 61).

Nir det giller bedémningen av barns situation noterade Europa-
domstolen 1 Osman mot Danmark, no 38058/09, 14 juni 2011 bl.a.
att sékanden tillbringat sina "formative years of her childhood and
youth” 1 Danmark, vilket 1 detta fall var frdn 7 till 15 &r. Fér att utvisa
en bosatt migrant som lagligen vistats storsta delen av sin barndom
ivirdlandet krivs enligt domstolen starka skil och motsvarande bor
gilla dven vid férnyelse av uppehillstillstind.

10.2.2 Utlanningslagen
Bakgrund

Uppehéllstillstdnd kan beviljas utifrdn olika grunder. Férutom huvud-
grunder som t.ex. asyl och olika former av familjeanknytning har det
under ling tid funnits en mojlighet f6r personer som befinner sig 1
Sverige att £ uppehllstillstdnd i situationer dir det av olika skl har
ansetts stotande att utvisa vederborande.

Begreppet “humanitira skil” som grund fér uppehdllstillstdnd
inférdes 1 utlinningsférordningen férst &r 1980. Det har dock fljt
av praxis att uppehdllstillstdnd pd grund av sidana skil kunnat be-
viljas innan dess. I férarbetsuttalanden som gjordes i samband med
forindringar i utlinningslagen 1968 uttalades t.ex. att enskild invand-
ring av andra hjilpbehévande in asylfall bor tillitas endast 1 undan-
tagsfall, nir synnerliga skil foreligger, frimst om utlinningen p ett
eller annat sitt har stark anknytning till Sverige.! Dessa uttalanden
har direfter under lang tid gillt som riktlinjer f6r prévningen av
uppehillstillstdnd.

! Prop. 1968:142 s. 114.
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Bestimmelsen om uppehillstillstind p& grund av humanitira skil
flyttades over till 1989 &rs utlinningslag (1989:529) dir det stadgades
att uppehdllstillstdnd far ges till en utlinning som av humanitira skl
bor 8 bositta sig i Sverige. Vad som avsigs med humanitira skil
fortydligades inte 1 lagtexten. I férarbetena angavs att det kan vara
friga om personer som pa grund av sjukdom eller andra personliga
forhdllanden inte bor nekas uppehdllstillstind hir. Hit hér ocksd
personer som inte omfattas av reglerna om asyl men dir forhall-
andena i det land till vilket utlinningen skulle behéva resa ind3 ir
sddana att det ter sig inhumant att tvinga honom eller henne att
dtervinda dit, t.ex. ett pigiende krig.” Grinsdragningen mellan de
olika tillstindsgrunderna var inte helt klar. Skyddsrelaterade skil
provades, som forarbetsuttalandet ovan visar, uppenbarligen till viss
del inom ramen f6r bestimmelsen om humanitira skil.

Nir den nu gillande utlinningslagen (2005:716) inférdes utménst-
rades begreppet humanitira skil ur lagen. For de situationer som inte
omfattas av nigon av huvudgrunderna f6r uppehillstillstind skulle
i stillet begreppet synnerligen émmande omstindigheter anvindas.
Skilen for férindringen var att uttrycket humanitira skil ansdgs for
oprecist och att det dessutom hade ftt kritik 1 olika sammanhang.
Asylkommittén som utredde instansordningen i utlinnings- och
medborgarskapsirenden, anférde t.ex. att det var friga om en till sin
art diskretionir provning som ter sig 1 viss mén frimmande fér en
domstol.” Liknande synpunkter hade dven férts fram av Lagridet i
ett tidigare lagstiftningsirende.*

Till detta kom att det hade skett en utveckling dir skil som
framstod som skyddsskal lett till uppehillstillstdnd enligt bestim-
melsen om humanitira skil. For att tydliggora skiljelinjerna mellan
de olika tillstdndsgrunderna och ligga fokus pd provningen av skydds-
behov, gavs bestimmelserna om skyddsbehévande en mer framtrid-
ande plats 1 2005 &rs utlinningslag. Vipnad konflikt och vilgrundad
fruktan for allvarliga 6vergrepp pi grund av andra svira motsitt-
ningar i hemlandet utformades di som skyddsskil. Dirigenom om-
fattades situationer som enligt praxis gett uppehdllstillstind av
politiskt-humanitira skil och andra skyddsrelaterade skil som bi-
fallits av humanitira skil.” Socialférsikringsutskottet anférde att ut-

2 Prop. 1988/89:86 s. 147.

350U 1990:79 5. 96.

* Lagrddets yttrande den 8 oktober 2002 6ver en lagridsremiss om férslag till ny utlinningslag.
5 Prop. 2004/05:170 5. 176 f.
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trycket humanitira skil var mindre lyckat eftersom det inte sillan
gav upphov till missforstdnd. Det kan ibland vara svért att inse att en
person som 1 hemlandet limnat en tillvaro 1 social och ekonomisk
misir inte av humanitira skil skulle ha ritt till uppehallstillstdnd hir.
For att tydliggora att det krivs betydligt mer dn s3 for att 3 uppe-
hillstillstdnd ansdg utskottet i likhet med regeringen att uttrycket
humanitira skil borde utménstras ur lagstiftningen. Utskottet fram-
holl att ndgon skirpning i férhillande till vad som gillde enligt
tillimpningen av bestimmelsen 1 1989 &rs utlinningslag inte var av-
sedd.® Inférandet av begreppet synnerligen mmande omstindigheter
syftade alltsd till att fortydliga att det ror sig om en bestimmelse av
undantagskaraktir.

Allmint om begreppet synnerligen dmmande omstindigheter

Bestimmelsen om uppehillstillstind pd grund av humanitira skil
ersattes siledes 1 2005 &rs utlinningslag av en bestimmelse som stadgar
att om uppehillstillstdnd inte kan ges pd annan grund, fir tillstdnd
beviljas en utlinning om det vid en samlad bedémning av utlin-
ningens situation foreligger sddana synnerligen dmmande omstin-
digheter att han eller hon boér tilldtas stanna 1 Sverige. Vid bedém-
ningen ska sirskilt beaktas utlinningens hilsotillstdnd, anpassning
till Sverige och situation 1 hemlandet (5 kap. 6 § utlinningslagen).
Begreppet synnerligen émmande omstindigheter ansigs bittre svara
mot karaktiren av undantagsbestimmelse som det var frigan om.
Dessutom markerades i lagtexten att bestimmelsen avsdg att anvindas
for de situationer som inte omfattas av nigon av huvudgrunderna
for uppehillstillstdnd och att frigan om skyddsbehov miste provas
innan stillning kan tas till denna typ av uppehillstillstind. Det
tydliggjordes dven att tillstdindsgrunden ir avsedd f6r personer som
redan befinner sig 1 Sverige. Med hinsyn till att begreppet humani-
tira skil ansdgs {or oprecist var ett annat syfte att gora bestimmelsen
tydligare s3 att den gav tillricklig vigledning fér tillimpande forvalt-
ningsmyndigheter och domstolar. T lagtexten kom det dirfor att
anges vad som sirskilt ska beaktas vid bedémningen om det finns
synnerligen 8mmande omstindigheter.”

¢ Bet. 2004/05:SfU17 s. 36.
7 Prop. 2004/05:170 s. 185 ff.
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De faktorer som lyftes fram och som sirskilt ska beaktas dr sok-
andens hilsotillstdnd, anpassning till Sverige och situationen i hem-
landet. Dessa och eventuellt andra relevanta omstindigheter ska vigas
samman; omstindigheter som kanske inte var {or sig, men samman-
tagna, ir tillrickliga f6r att uppehéllstillstind bor beviljas.

Den som beviljas uppehillstillstind pd grund av synnerligen 6m-
mande omstindigheter fir normalt ett permanent uppehillstillstdnd.
Enligt 5 kap. 9 § utlinningslagen ska dock ett uppehéllstillstdnd som
beviljats med st6d av 5 kap. 6 § pd grund av sjukdom vara tids-
begrinsat om utlinningens sjukdom eller behov av vird 1 Sverige ir
av dvergdende natur.

Hilsotillstand

Av férarbetena vid inférandet av bestimmelsen om uppehéllstillstdnd
pd grund av synnerligen émmande omstindigheter framgar att nir
det giller sékandens hilsotillstdnd kan ett uppehillstillstdind komma
1 frdga om utlinningen har en livshotande fysisk eller psykisk sjuk-
dom eller lider av ett synnerligen allvarligt funktionshinder. Det ska
d& ocksd beaktas om det dr rimligt att vird ges i Sverige och det miste
vigas in om vard 6ver huvud taget kan ges 1 Sverige 1 det enskilda
fallet. Varden méste ocks3 forvintas leda till goda resultat genom en
pataglig och varaktig férbittring av utlinningens hilsotillstdnd,
alternativt vara livsnddvindig. For att det ska vara rimligt att Sverige
ska erbjuda vird i det enskilda fallet miste dven beaktas forutsitt-
ningarna for att utlinningen ska kunna {8 adekvat vird i hemlandet
eller annat land som utlinningen kan sindas till. Aven om Sverige i
vissa fall kan erbjuda en betydligt bittre vird dn vad som kan ges 1
personens hemland kan enbart detta inte motivera att ge uppehills-
tillstdnd 1 Sverige. For sjukdomar dir det 1 Sverige finns tillging till
vird kan de sammantagna ekonomiska konsekvenserna vara sidana
att uppehillstillstdnd bor vigras.®

Det finns flera avgoranden frin Migrationséverdomstolen som
behandlar enskildas hilsotillstind. Fér att uppehallstillstdnd pa grund
av synnerligen 6mmande omstindigheter ska kunna beviljas vuxna
personer av enbart medicinska skil krivs att hilsotillstindet ir
synnerligen allvarligt. For att bevilja uppehallstillstdnd pd grund av

$ Prop. 2004/05:170 s. 190.
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psykisk ohilsa maste medicinsk utredning ge stéd f6r att den psykiska
ohilsan ir s svir att tillstdndet ir livshotande. Om sjilvdestruktiva
handlingar har féretagits miste de ha utférts pd grund av svir psy-
kisk ohilsa som ir styrkt (MIG 2007:35).

Ett avgdrande gillde en kvinna, som led av en blodcancer-
sjukdom, och som riskerade att utveckla akut leukemi om hon inte
behandlades med ett visst likemedel. Hon hade gjort sannolikt att
likemedlet inte fanns att tillgd via officiella kanaler 1 hemlandet och
att tillgdngen pd det var bide oregelbunden och osiker. Mot bak-
grund av att kvinnan dirfér ansdgs sakna tillgdng till adekvat vard i
hemlandet, och d& det fanns méjlighet att bereda henne vrd i Sverige,
beviljades hon permanent uppehillstillstind pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter (MIG 2010:23).

Avgoérandet MIG 2007:48 1 gillde en person som led av en HIV-
infektion som han med god effekt hade behandlats for i Sverige.
Enligt utredningen fanns sddan vird dven att tillgd 1 hemlandet, dven
om den ofta var avgiftsbelagd. Av avgérandet framgdr att nir vird
och mediciner finns att tillgd 1 hemlandet kan uppehillstillstdnd inte
beviljas p& grund av synnerligen émmande omstindigheter iven om
utlinningen sjilv miste bekosta den nédvindiga behandlingen.

Anpassning till Sverige

En annan omstindighet som i tidigare praxis har kunnat utgéra
grund for uppehillstillstdnd pd grund av humanitira skil ir sékan-
dens anpassning till Sverige. Aven denna omstindighet ska sirskilt
beaktas vid bedémningen av om det finns synnerligen émmande
omstindigheter. I fall di sokanden, 1 vintan pa ett slutligt besked i
uppehillstillstdndsfrigan, har vistats i Sverige ldng tid och under s3-
dana forhdllanden som medfért att sékanden fitt en sirskild anknyt-
ning till landet, kan anknytningen enligt praxis ha stor betydelse vid
bedémningen av om uppehillstillstdnd ska beviljas. Speciellt giller
detta i irenden som ror barn. Regeringen understrok i ett férarbets-
uttalande att den anpassning i1 Sverige som bér ha betydelse ir nor-
malt endast sddan som uppkommit under laglig vistelse hir.’

% Prop. 2004/05:170 s. 191.
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Migrationséverdomstolen har uttalat att vid bedémningen av
utlinningens anpassning till Sverige ska hinsyn dven tas till veder-
bérandes anknytning till hemlandet. En sidan bedémning blir emeller-
tid aktuell endast om utlinningens tillgodorikningsbara vistelsetid i
Sverige iravsevird. Vid bedomningen av vad som ir avsevird vistelsetid
mdste hinsyn tas till om barn berérs av prévningen (MIG 2007:15).

En laglig tillgodorikningsbar tid i Sverige pd drygt fyra och ett
halvt &r har av Migrationséverdomstolen inte ansetts vara avsevird.
Domstolen uttalade dven att utrymmet for att bevilja uppehalls-
tillstdnd till vuxna personer enbart pd grund av ling tillgodorik-
ningsbar vistelsetid ir med hinsyn till lagtextens restriktiva utform-
ning nirmast obefintligt (MIG 2008:10).

Migrationséverdomstolen har i MIG 2012:13 uttalat att vid prov-
ningen av om det finns sidana émmande omstindigheter att en ut-
linning bor {4 stanna i Sverige pa grund av sin anpassning till landet
mdste dven ritten till privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen
beaktas. Detta innebir att svenska myndigheter och domstolar vid
provningen ska ta hinsyn till alla de sociala och kulturella band som
en person kan ha i ett samhille. Dirav foljer ocksd att den samman-
lagda tid under vilken personen 1 friga vistats 1 landet fir betydelse
pd sd sitt att en ldng vistelsetid kan innebira att personen hunnit
skaffa sig starka band till landet. Det saknar d& i och for sig betydelse
om vistelsetiden ir illegal eller infaller under tid fére den aktuella
ansokan om uppehillstillstdnd. Den 1 avgérandet aktuella personen
som hade vistats cirka elva dr 1 Sverige, varav en ldng period var
illegal, beviljades inte uppehillstillstind pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter.

Ett annat avgorande gillde en utlinning som anfort att han hade
vistats 1 Sverige i drygt fem 3r, var ekonomiskt sjilviérsorjande genom
arbete och niringsverksamhet, hade tagit banklan, hade egen bostad,
talade flytande svenska, hade uppdrag som kontaktperson i olika
kommuner, var aktiv i en férening och hade tagit svenskt korkort.
Dessa omstindigheter avseende hans anpassning till Sverige ansigs
inte vara av sddan tyngd, vare sig enskilt eller sammantaget, att han
hade ritt till uppehillstillstind med stéd av bestimmelsen om syn-
nerligen ¥mmande omstindigheter (MIG 2014:9).
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Situationen i hemlandet

Utlinningens situation i hemlandet ir ocksd en sddan omstindighet
som sirskilt ska beaktas vid bedémningen om det féreligger synner-
ligen d6mmande omstindigheter. Detta rekvisit har inte nirmare
berorts i férarbetena. Det har dock antagits att med begreppet avses
forhillanden som utan att vara skyddsgrundande gor att en avvisning
till hemlandet framstdr som olimplig vid en samlad bedémning av
utlinningens situation. I motivuttalandena har belysts en rad om-
stindigheter som kan vigas in vid en samlad bedémning om det finns
synnerligen ¥mmande omstindigheter och som har anknytning till
situationen i hemlandet. Dit hor social utstdtning, traumatisering till
foljd av tortyr eller liknande svira upplevelser 1 hemlandet eller till
fsljd av minniskohandel.'

I MIG 2009:31 I beviljades en kvinna med barn permanent uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige med stod av 5 kap. 6 § utlinningslagen pa
grund av risken fér social utstétning vid ett dtervindande till hem-
landet. Vid den sammantagna bedémningen av om det fanns synner-
ligen 8mmande omstindigheter togs sirskild hinsyn tll att kvinnan
inte vistats 1 sitt hemland pa cirka 14 ir och saknade ett socialt nit-
verk dir. Migrationséverdomstolen ansig diremot 1 MIG 2009:31 I
att det inte fanns synnerligen mmande omstindigheter f6r en ensam-
stdende man som inte vistats 1 sitt hemland pd cirka 14 ir och som
saknade slikt i hemlandet.

Sarskilt om barn
Barnperspektivet i internationell ritt

Hinsynen till barns bista ir en viktig princip i svensk ritt vilket bl.a.
har sin bakgrund 1 att Sverige har ratificerat olika internationella
overenskommelser. Hir bor sirskilt framhillas att Sverige &r 1990
utan férbehill ratificerade FN-konventionen om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Barnkonventionen ger 1 artikel 3 uttryck for
principen om barnets bista. Enligt den artikeln ska i forsta hand
beaktas vad som bedéms vara barnets basta komma i frimsta rummet
vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller
privata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myn-

10 Prop. 2004/05:170's. 192.
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digheter eller lagstiftande organ. Med barn avses i barnkonventionen
som huvudregel varje person under 18 &r. Den 1 januari 2020 tridde
lagen (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets
rittigheter 1 kraft. Det pagar fortfarande arbete for att belysa hur svensk
lagstiftning och praxis éverensstimmer med barnkonventionen. "

Principen om barnets bista dterges dven 1 artikel 24.2 1 Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna. Bestimmel-
serna 1 stadgan giller enligt artikel 51.1 f6r medlemsstaterna endast
nir dessa tillimpar unionsritten.

Barnperspektivet i svensk ritt

Aven om principen om barnets bista redan var etablerad i svensk ritt
fore Sveriges ratificering av barnkonventionen, ansdg regeringen att
principen borde komma till klart uttryck i utlinningslagen.'”” Genom
indringar som tridde i kraft den 1 januari 1997 infordes dirfor en
portalbestimmelse om barnets bista 1 utlinningslagen. Av 1 kap.
10 § utlinningslagen framgdr att det i fall som rér ett barn sirskilt
ska beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt
barnets bista i 6vrigt kriver. Det innebir att sirskilda hinsyn ska tas
1 samtliga drenden enligt lagen dir barn dr berérda. Inte minst 1 fall
som giller uppehillstillstdnd pd grund av humanitira skil har prin-
cipen fitt betydelse. Syftet var att de humanitira skilen borde kunna
vara av nigot mindre allvar och tyngd fér att uppehillstillstind skulle
beviljas ett barn. Vid inférandet anférdes dock att prévningen av
barnets bista inte kan g8 s l8ngt att det i princip blir till ett eget
kriterium f6r uppehillstillstdnd att vara barn.

Genom utlinningslagen tydliggjordes i bestimmelsen om uppe-
hillstillstdnd pa grund av synnerligen émmande omstindigheter att
de omstindigheter som kommer fram 1 ett barns drende inte behover
vara av samma allvar och tyngd som nir det giller vuxna personer.
I forarbeten lyftes fram att det t.ex. kan finnas skil att 1 hogre grad
viga in ett barns anpassning till svenska férhdllanden i den samlade
bedémning som ska goras, och nir det giller barn med funktions-
hinder bor det likasd vara mojligt att ta storre hinsyn till prognos,

11§ 2018:03 Barnkonventionsutredningen (dir. 2018:20).
12 Prop. 1996/97:25 s. 248.
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vardbehov och psykosocial utveckling liksom till stodmojligheterna
1 sdvil Sverige som i hemlandet in vad man skulle géra fér vuxna
personer."

Den 1 juli 2014 indrades bestimmelsen om uppehillstillstind pd
grund av synnerligen émmande omstindigheter pd s3 sitt att det
angavs att barn fir beviljas uppehillstillstind om omstindigheterna
ir sirskilt mmande.

I forarbetena anférdes att regelverket bér justeras f6r att fortyd-
liga barnrittsperspektivet och principen om barnets bista. Begrep-
pet sirskilt dr en tydlig och etablerad term 1 det juridiska sprdkbruket
och skillnaden 1 férhéllandet till begreppet synnerligen ir vilkind
inom rittstillimpningen. Ett sidant fértydligande av gillande regel-
verk kommer dirmed att underlitta bedémningarna och mojliggéra
att fler barn kan komma att omfattas av bestimmelsen och beviljas
uppehéllstillstind. "

Av MIG 2007:25 framgar att det férhillandet att ett barn lider av
epilepsi och att den vérd barnet skulle kunna erhélla i Sverige ir av
hogre kvalitet 4n den vird barnet erhillit 1 hemlandet inte i sig har
ansetts utgora grund for att bevilja barnet och barnets mor uppe-
hillstillstdind pd grund av synnerligen dmmande omstindigheter.
Det har inte visats att barnets framtida utveckling och livskvalitet pd
ett avgorande sitt skulle dventyras genom att barnet dtervinder till
hemlandet. Hirvid har iven beaktats att omstindigheterna 1 ett
barns drende inte behdver ha samma allvar och tyngd som krivs for
vuxna personer.

Synnerligen dmmande omstindigheter enligt 5 kap. 6 § utlinnings-
lagen har vid en sammantagen bedémning ansetts foreligga for ett
ensamkommande barn utan anhériga 1 Sverige vars framtida psyko-
sociala utveckling och hilsa pd ett avgdrande sitt skulle dventyras
om han tvingades tervinda till hemlandet. Hirvid beaktades ocksd
de omstindigheter som bidragit till pojkens allvarliga hilsotillstind,
hans avsaknad av kontaktnit 1 hemlandet samt de ridande forhall-
andena 1 hans hemland (MIG 2009:9).

I MIG 2015:4 hade ett tolvarigt barn tillsammans med sina for-
ildrar vistats illegalt 1 Sverige i sex &r. Migrationséverdomstolen
ansdg att barnet fitt viss anpassning till Sverige, men att hennes
situation inte kunde anses som sirskilt émmande 1 den mening som

13 Prop. 2004/05:170's. 195.
14 Prop. 2013/14:216 5. 18-19.
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avses 1 5 kap. 6 § andra stycket utlinningslagen. Migrationsover-
domstolen uttalade att dven om familjen genom sin vistelsetid m.m.
1 Sverige skulle anses ha etablerat ett sddant privatliv som skyddas
enligt artikel 8 Europakonventionen kunde utvisningen av dem inte
anses vara oproportionerlig enligt artikeln.

10.2.3 Tillfalliga lagen m.m.

I samband med flyktingkrisen dr 2015 vidtogs &tgirder for att
tillfilligt anpassa det svenska regelverket efter miniminivdn enligt
EU-ritten och internationella konventioner. Av férfattningstekniska
skil kom detta att regleras i en sirskild tidsbegrinsad lag.

Lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att
8 uppehillstillstdnd 1 Sverige (den tillfilliga lagen) tridde 1 kraft den
20 juli 2016. Enligt lagens 11 § f&r uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen endast beviljas om det skulle strida mot ett svenskt
konventionsitagande att avvisa eller utvisa utlinningen. Ett uppehalls-
tillstdnd som beviljas enligt 5 kap. 6 § ska vidare vara tidsbegrinsat
och gilla 1 tretton mdnader. Om ett nytt uppehillstillstind beviljas
ska, som huvudregel, dven det nya tillstdndet vara tidsbegrinsat och
gilla1tvd ar.

I forarbetena anges att bestimmelsen om uppehdllstillstdnd pd
grund av synnerligen eller sirskilt mmande omstindigheter medger
ritt till uppehdllstillstdnd i fler fall in vad som krivs for att Sverige
ska uppfylla sina internationella dtaganden. Med utgdngspunkten att
de svenska reglerna tillfilligt ska anpassas till en miniminivi enligt
EU-ritten och internationella konventioner finns det dirfér anled-
ning att begrinsa ritten till uppehillstillstind 1 dessa fall. Avsikten
med forindringen ir att begrinsa mojligheten att beviljas uppehalls-
tillstdnd 1 Sverige. Syftet ir inte att andra omstindigheter 4dn sidana
som enligt 5 kap. 6 § utlinningslagen kan leda till uppehillstillstind
ska kunna ligga till grund for uppehillstillstdnd enligt den nya
bestimmelsen. Det bor dirfér inte kunna handla om andra dtagan-
den in sddana som i dag kan sigas komma till uttryck i 5 kap. 6 §
utlinningslagen.”

1> Prop. 2015/16:174 s. 50-51.
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For att £ en uppfattning om hur minga personer som fir uppe-
hillstillstind p4 grund av synnerligen 8mmande omstindigheter respek-
tive motsvarande reglering enligt den tillfilliga lagen presenteras viss
statistik i tabellen nedan.'®

Tabell 10.1 Antalet beviljade uppehallstillstand (forstagangstillstand)
pa grund av synnerligen 6mmande omstiandigheter jamfért
med det totala antalet beviljade uppehallstillstand pa samtliga
grunder och antalet beviljade uppehalistillstand i kategorin asyl

Ar Antal beviljade Varav: Antal beviljade Varav:

uppehallstillstand uppehallstillstand Uppenhallstillstand

(samtliga grunder) (asylskal) p.g.a. synnerligen
dmmande

omstandigheter
2010 105102 12 105 860
2011 93134 12715 1345
2012 111090 17 397 1328
2013 116 587 28 949 1378
2014 110 610 35571 1685
2015 109 235 36 630 1588
2016 150 535 71562 2153
2017 135529 36 539 1195
2018 132 696 24 935 658
2019 119577 19 201 429

Kélla: Migrationsverkets hemsida.

Statistiken omfattar uppehallstillstand beviljade i forsta instans fran saval Migrationsverket som Sveriges
ambassader i utlandet samt beslut i hdgre instans (migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen).
Siffrorna omfattar bara forstagangstillstand, det vill sdga personer som haft ett tidshegrénsat
uppehallstillstand och blir beviljade en forlangning av detta, ar exkluderade.

Det totala antalet beviljade uppehallstillstand (samtliga drendekategorier) omfattar inte bara asyl- och
skyddsrelaterade uppehallstillstand utan aven uppehallstillstand i andra drendekategorier som exempelvis
anhériginvandring, arbetskraftsinvandring och internationella studenter.

Antalet beviljade uppehallstillstand (asylskal) omfattar i huvudsak foljande kategorier:
Konventionsflyktingar, alternativt skyddshehdovande, personer dar avslag skulle ha stridit mot
konventionsatagande, kvotflyktingar, sarskilt och synnerligen 6mmande omst4ndigheter, uppehéllstillstand
pé grund av verkstéllighetshinder, dvriga skyddsbehdvande. For aren 2017, 2018 och 2019 ingar aven
personer som fatt uppehallstillstdnd inom ramen for gymnasieregelverket.

16 Det ska anmirkas att den 1 juli 2014 indrades bestimmelsen om uppehillstillstdnd pa grund
av synnerligen 8mmande omstindigheter p4 s3 sitt att det angavs att barn fir beviljas uppe-
hallstillstdnd om omstindigheterna ir sirskilt mmande. Den tillfilliga lagen, som begrinsar
mojligheten att bevilja uppehillstillstind pd grund av synnerligen eller sirskilt émmande
omstindigheter till situationer dir det skulle strida mot ett svenskt konventionsdtagande att
avvisa eller utvisa utlinningen, tridde i kraft den 20 juli 2016 vilket ska beaktas vid en jimfér-
else med tidigare &r.
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10.3 Internationell utblick

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av hur regleringen av
uppehillstillstdnd pa grund av humanitira skil ser ut 1 vissa nordiska
och EU-linder. For en nirmare redogérelse f6r regleringen i de olika
linderna hinvisas till kapitel 5.

Danmark

Enligt danska utlinningslagen (#dlendingelov) kan en utlinning under
vissa omstindigheter beviljas uppehdllstillstind pd annan grund in
exempelvis asyl eller familjedterférening. § 9 ¢, forsta stycket, inne-
hiller en uppsamlingsbestimmelse” som innebir att en utlinning
kan beviljas uppehillstillstdnd om mycket sirskilda skil (*ganske
serlige grunde”) talar for det. Sddana sirskilda skil kan exempelvis
relatera till familjens enhet och — om utlinningen ir under 18 ar —
barnets intressen. Bestimmelsen ska administreras restriktivt och
uppehillstillstdnd beviljas endast undantagsvis vid mycket speciella
omstindigheter.

Finland

Om ingen skyddsgrund finns utreder det finska Migrationsverket
om personen kan fi uppehillstillstdnd pd nigon annan grund. Ett
ullfilligt uppehallstillstdnd beviljas om den sékande av tillfilliga
hilsoskil inte kan 8tervinda till sitt hemland (eller sitt permanenta
bosittningsland).

Uppehillstillstind kan ocksd beviljas pd grund av “individuella
minskliga orsaker” om det skulle vara uppenbart oskiligt att vigra
uppehillstillstind med hinsyn till den sokandes hilsotillstdnd, de
band som den sékande redan har knutit till Finland eller av nigon
annan individuell, minsklig orsak. Hir beaktar finska Migrations-
verket sirskilt de férhdllanden 1 vilka personen skulle hamna 1 sitt
hemland eller sin sdrbara stillning. Uppehillstillstdnd pd grund av
individuella minskliga orsaker beviljas for ett r.
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Frankrike

I Frankrike kan ett uppehillstillstdnd beviljas pd grund av den sok-
andes hilsotillstdind om den s6kande behover en medicinsk behand-
ling och vigran att ge en sddan behandling skulle ha exceptionellt
allvarliga konsekvenser och om personen inte skulle ha tillging till
en sddan behandling 1 hemlandet. Uppehillstillstdnd beviljas 1 sddana
fall for tiden f6r den medicinska behandlingen. Tillstdndet kan for-
lingas till upp emot fyra ar.

Nederlanderna

Enligt den nederlindska utlinningslagen kan ett uppehllstillstind
beviljas pd tillfilliga eller icke-tillfilliga humanitira grunder. Till-
stindet kan grundas pd att den sokande behover en medicinsk
behandling, att den sdkande ir ett offer {or eller ett vittne av min-
niskohandel, att den sdékande ir offer f6r hedersrelaterat vild eller
vild i hemmet, att den sékande utan egen forskyllan inte kan limna
landet, eller att den s6kande ir ett barn som ir féremadl for skydds-
tgirder. Bestimmelsen om uppehillstillstind p& humanitira grunder
ir avsedd for exceptionella fall dir individuella situationer medfér att
den sokande méste £ uppehallstillstind.

Ett uppehillstillstind p4 tillfilliga humanitira grunder har i regel
en giltighetstid pd ett ir. Ett tillstind pd icke-tillfilliga humanitira
grunder giller i fem &r.

Norge

Om en asylsokande 1 Norge inte uppfyller kriterierna for att fa
uppehillstillstdnd som flykting prévar norska invandringsmyndig-
heten om den sokande ska beviljas uppehillstillstind pd humanitira
grunder eller p& grund av en speciell anknytning till Norge. UDI
betecknar férutsittningarna for att beviljas ett sddant tillstdnd som
stringa och hinvisar till att det enbart férekommer 1 speciella fall.
Av den norska regleringen foljer bl.a. att uppehillstillstdnd kan
ges om det efter en helhetsbedomning foreligger starka minskliga
hinsyn eller utlinningen har sirskild (serlig) anknytning till riket.
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Tyskland

En utlindsk medborgare kan beviljas ett uppehdllstillstind for en
temporir vistelse om personens fortsatta nirvaro 1 Tyskland ir nod-
vindig pd grund av bridskande humanitira eller personliga omstin-
digheter.

Utlindska medborgare kan undantagsvis ocksé fi ett uppehalls-
tillstdnd utanfor eller efter en asylprocedur, om en regional kom-
mission f6r dmmande fall (Hartefallkommission) ansoker om det hos
ansvarig delstatsmyndighet. Dessa kommissioner kan undersoka en-
skilda fall dir en utlinning inte uppfyller kraven fir att {8 uppehills-
tillstdnd 1 Tyskland enligt utlinningslagens standardféreskrifter.
Om kommissionen bedomer att det foreligger bridskande humani-
tira eller personliga skil till att en utlinning bor fortsitta 3 vistas 1
Tyskland kan den rekommendera ansvarig myndighet 1 respektive
delstat att utfirda ett uppehillstillstind. Vanligtvis féljer myndig-
heterna kommissionernas rekommendation.

10.4 Overviganden

10.4.1 En atergang till synnerligen 6mmande omsténdigheter

Kommitténs forslag: Om uppehdllstillstdnd inte kan ges pd annan
grund, far tillstind beviljas en utlinning om det vid en samlad
bedémning av utlinningens situation finns sidana synnerligen
ommande omstindigheter att han eller hon bor tilldtas stanna i
Sverige. Vid bedémningen ska utlinningens hilsotillstdnd, an-
passning till Sverige och situation i hemlandet sirskilt beaktas.
Barn fir beviljas uppehillstillstind enligt denna paragraf dven
om de omstindigheter som kommer fram inte har samma allvar
och tyngd som krivs for att tillstind ska beviljas vuxna personer.

311



Uppehalistillstand pa grund av humanitira skl SOU 2020:54

Skilen {6r kommitténs forslag
Utgdngspunkter

Utlinningar kan beviljas uppehillstillstdnd 1 Sverige p& grund av
skyddsbehov, anknytning eller f6r att komma hit och arbeta eller
studera. Sedan 1980 har det dessutom funnits en uttrycklig bestim-
melse som ger en mojlighet fér utlinningar som befinner sig i landet
att av humanitira skil 3 ett uppehallstillstind. Det har dock f6ljt av
praxis att uppehdllstillstdnd pd grund av sddana skil kunnat beviljas
innan dess. Frigan ir om en sddan humanitir grund {ér uppehalls-
tillstdnd behovs och 1 s fall hur den ska se ut.

EU-ritten stiller i detta sammanhang inget krav, men kommittén
anser att nigon form av ventil krivs f6r att Sverige ska leva upp till
sina internationella taganden och d i forsta hand till kraven i
Europakonventionen och barnkonventionen, som ir svensk lag.
Migrationséverdomstolen har t.ex. uttalat att vid prévningen av om
det finns sidana émmande omstindigheter att en utlinning bor 3
stanna 1 Sverige pd grund av sin anpassning till landet, méste iven
ritten till privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen beaktas
(MIG 2012:13 och MIG 2015:4). Ndgon form av ventil behovs alltsa,
vilket ocksd stéds av att de flesta EU-stater har nigon sddan sirskild
grund for uppehéllstillstdnd i sin reglering.

Ett alternativ dr att som 1 den tillfilliga lagen inféra en bestim-
melse som stadgar att uppehéllstillstdnd i denna typ av fall endast ska
fa beviljas om det skulle strida mot ett svenskt konventionsdtagande
att avvisa eller utvisa utlinningen. En sidan 16sning skulle dtminstone
teoretiskt garantera ett dtagande som ligger pd en miniminiv4 utifrin
svenska internationella dtaganden. Denna lagtekniska konstruktion
fick dock stark kritik av flera remissinstanser som bl.a. anférde att
en bestimmelse av sidant slag ir otydlig. Det anfordes vidare att det
ir regeringens uppgift att sikerstilla att Sveriges internationella &tag-
anden avspeglas i svensk lag. Aven Lagridet var kritiskt och anférde
bla. att det i befintlig svensk lagstiftningstradition torde saknas
nirliggande forebilder till bestimmelser utformade pa det nu aktu-
ella sittet.”

7 For ett lingre citat ur Lagridets yttrande se avsnitt 8.3.1.
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Den kritik som riktades mot regleringen 1 den tillfilliga lagen
talar enligt kommitténs mening f6r att undvika denna typ av lagstift-
ningsteknik. Det bor vara lagstiftarens ansvar att formulera regler
som héller sig inom ramarna f6r vad Sveriges internationella dtagan-
den kriver. Enbart en hinvisning till krav 1 internationella konven-
tioner innebir ocks3 svarigheter vid tillimpningen och minskar dirmed
forutsebarheten i regleringen. Det bor noteras att den tillfilliga lagen
arbetades fram under stor tidspress och att regleringen avsigs vara
tillfillig. Kommitténs uppgift ir att arbeta fram en ordning som ir
lingsiktigt hdllbar. Det dr dirfér kommitténs uppfattning att en
bestimmelse bér formuleras som dtminstone ger det skydd som
Sveriges internationella dtaganden kriver och som anger vilka skil
och styrkan av dessa som krivs for att 3 ett uppehallstillstdnd.

Hur ska den humanitéira grunden formuleras

Nista friga ir hur en bestimmelse ska formuleras och hur generés
eller restriktiv den ska vara.

Precis som 1 tidigare lagstiftning ska syftet med den humanitira
grunden f6r uppehdllstillstind vara att skapa en mojlighet till till-
stdnd for personer som redan vistas 1 Sverige. Det kan gilla bide 1
fall d& en utlinning inte uppfyller kraven fér uppehillstillstind som
skyddsbehévande och nir kraven for uppehdllstillstind pd grund av
anknytning inte lingre ir uppfyllda och ett avligsnandebeslut dirfor
aktualiseras. Huvudgrunderna f6r uppehillstillstind ska allts provas
férst och den humanitira grunden ska vara en undantagsbestim-
melse som provas sist. For att ytterligare understryka att det dr friga
om en reglering som aktualiseras efter skyddsprévningen och skiljer
sig frdn denna bér omstindigheter som ir hinférliga till utlinningens
person std 1 fokus vid prévningen. Grundprinciperna som ligger till
grund for bestimmelsen 1 5 kap. 6 § utlinningslagen om synnerligen
ommande omstindigheter bor alltsd behillas, se ovan.

Nir det giller den nirmare utformningen av den humanitira
grunden ir det viktigt att bestimma vilken nivd som ska krivas for
ett uppehdllstillstdnd och om det ir ndgra faktorer som sirskilt ska
beaktas vid bedémningen. En utgdngspunkt bér vara att regleringen
ska finga upp de mest dmmande fallen och samtidigt hélla en till-
ricklig marginal till svenska konventionsitaganden och di fram-
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tor allt till Europakonventionen och barnkonventionen. For att nd
dessa syften ir det naturligt att analysera erfarenheterna av tidigare
reglering pd omradet.

Nir den humanitira grunden forst formulerades 1 utlinnings-
férordningen 1980 anvindes begreppet “humanitira skil” som rekvi-
sit for att {8 uppehillstillstdnd. Begreppet fick kritik i olika samman-
hang bl.a. {6r att vara f6r oprecist. Grinsdragningen mot prévningen
av skyddsbehovet ansdgs inte heller vara tillrickligt tydlig. Begreppet
overgavs dirfér nir utlinningslagen infordes ar 2005 och i stillet
introducerades begreppet synnerligen émmande omstindigheter, som
bittre ansdgs svara mot karaktiren av undantagsbestimmelse som
efterstrivades. Vidare innebar valet av begreppet en markering att
bestimmelsen var avsedd att anvindas for de situationer som inte
omfattas av ndgon av huvudgrunderna fér uppehillstillstdnd.

Det har efter &r 2005 utarbetats en riklig praxis som preciserar
vad som krivs for ett uppehillstillstdnd pd denna grund. Begreppet
*synnerligen” signalerar att det ir frigan om en undantagsbestim-
melse som ska tillimpas restriktivt. Bestimmelsen fingar dessutom
upp de sirskilda faktorer som hittills har beaktats vid prévningen,
dvs. sékandens hilsotillstind, anpassningen till Sverige och situa-
tionen 1 hemlandet. Det ir inte helt enkelt att veta var grinsen for
konventionsitagandena gir och Lagrddet har uttalat att dven med
nuvarande mer generdsa regler, dvs. synnerligen émmande omstin-
digheter och sirskilt dmmande omstindigheter {6r barn, finns alltid
1 enskilda fall en viss risk for att tillimpningen kan komma i konflikt
med konventionsdtaganden. Kommittén bedémer dock att en ter-
gdng till utlinningslagens bestimmelse om synnerligen émmande
omstindigheter uppfyller de minimikrav som krivs for att uppfylla
forpliktelserna i Europakonventionen. En stor férdel med en 3ter-
gdng till den tidigare ordningen ir, enligt kommitténs bedémning,
att det ocksd finns en riklig praxis som sikerstiller en stabil ritts-
tillimpning och som visar vad som blir resultatet av den féreslagna
regleringen.

Aven nir det giller provningen av drenden som ror barn foreslis
en itergdng till den reglering som fanns 1 5 kap. 6 § utlinningslagen
innan rekvisitet indrades frin synnerligen dmmande omstindig-
heter till sirskilt mmande omstindigheter. Vid prévning av drenden
som ror barn aktualiseras alltid bestimmelsen i 1 kap. 10 § utlin-
ningslagen dir det stadgas att 1 fall som rér ett barn ska sirskilt
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beaktas vad hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets
bista i 6vrigt kriver. For att markera en nigot mer generds prévning
av irenden som ror barn foreslds, i likhet med lydelsen innan den
1 juli 2014, att barn f&r beviljas uppehillstillstdnd enligt denna para-
graf dven om de omstindigheter som kommer fram inte har samma
allvar och tyngd som krivs f6r att tillstdnd ska beviljas vuxna per-
soner. Det ir kommitténs bedémning att en sddan reglering inte
strider mot barnkonventionen.

10.4.2 Tillstandstidens langd

Kommitténs forslag: Ett uppehillstillstind som beviljas pd grund
av synnerligen 8mmande omstindigheter ska vara tidsbegrinsat
och gilla 1 tretton mdnader. Denna giltighetstid giller f6r bade
barn och vuxna.

Om ett nytt uppehdllstillstdnd beviljas ska dven det nya till-
stdndet vara tidsbegrinsat och gilla i tvd dr. Varje nytt uppehalls-
tillstdnd som direfter beviljas ska vara tidsbegrinsat och gilla i
tvd &r om Inte en ansdkan om permanent uppehillstillstind kan
beviljas.

Bestimmelsen i 5 kap. 9 § utlinningslagen ska upphivas.

Skilen for kommitténs forslag

Enligt utlinningslagen har normalt sett permanenta uppehallstillstdnd
beviljats enligt bestimmelsen om synnerligen émmande omstindig-
heter. Med ett system dir tidsbegrinsade uppehallstillstind ir huvud-
regel for alla skyddsbehévande, undantaget kvotflyktingar, sd kan
det ifrdgasittas om det ir limpligt att bevilja permanenta uppehalls-
tillstdnd enligt den humanitira grunden. Det framstér inte som kon-
sekvent att permanenta uppehdllstillstdnd ges i denna typ av undan-
tagssituationer nir utlinningar som fr uppehallstillstdnd enligt nigon
av huvudgrunderna beviljas tidsbegrinsade tillstind. Kommittén
foreslar dirfor att den som beviljas uppehéllstillstdnd pd grund av
synnerligen dmmande omstindigheter ska ges ett tidsbegrinsat uppe-

hillstillstind.
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Enligt den tillfilliga lagen ges tidsbegrinsade uppehallstillstind 1
13 mdnader vid férsta beslutstillfillet och tva &r vid forlingning 1
motsvarande situation. Den tillfilliga lagen f6ljer hir tillstdndstiderna
for alternativt skyddsbehovande. Kommittén bedomer att detta bor
gilla dven fortsittningsvis. Det har i avsnitt 6.5.5 foreslagits att en
alternativt skyddsbehévande ska ges ett forsta tidsbegrinsat tillstind
pd tretton médnader och att tillstdndstiden ska vara tvidr vid en
forlingning. Detsamma foreslds dirfor gilla vid uppehillstillstdnd pd
grund av synnerligen dmmande omstindigheter.

Det ir kommitténs uppfattning att det miste vara méjligt f6r en
person som befinner sig i Sverige att vid nigon tidpunkt beviljas ett
permanent uppehillstillstind. Fér den som har beviljats uppehalls-
tillstdnd pa grund av synnerligen dmmande omstindigheter ska detta
vara mojligt efter minst tre &r med uppehillstillstdnd om dven kraven
for ett permanent tillstdnd dr uppfyllda. Det innebir i praktiken att
detta tidigast ir mojligt vid det andra f6rlingningstillfillet, dvs. efter
13 ménader plus tv4 &r. Kommittén har 1 avsnitt 7.4.1 foreslagit att
det ska inféras sirskilda krav f6r att beviljas permanent uppehalls-
tillstdnd. Som framgir dir giller kraven generellt f6r alla som ansé-
ker om permanent uppehillstillstind. Kommittén foresldr dock en
ventil som innebir att vissa grupper av personer kan undantas frin
kraven. Om kraven inte uppnds ska uppehéllstillstindet forlingas
med tvd 4r 1 taget om forutsittningarna for férlingning ir uppfyllda
1 6vrigt.

Det kan noteras att det i utlinningslagen finns en bestimmelse
om att uppehillstillstdnd som beviljas med stéd av 5 kap. 6 § pd grund
av sjukdom ska vara tidsbegrinsat i vissa fall (5 kap. 9 § utlinnings-
lagen). Med hinsyn till att de tillstind som beviljas enligt 5 kap. 6 §
utlinningslagen kommer att vara tidsbegrinsade saknas skil att be-
hilla bestimmelsen.
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11  Ovriga skyddsbehdvande

11.1 Inledning

Grunden 6vrigt skyddsbehov ir en skyddsgrund som inte féljer av
internationella dtaganden utan ir svensk konstruktion. Den svenska
lagstiftningen ir sdledes generdsare in vad som féljer av skydds-
grundsdirektivet.

Kommittén ska enligt direktiven ta stillning till om asylsékande
ska kunna beviljas uppehllstillstind pd grunder utéver dem som
foljer av EU-ritten och svenska konventionsitaganden och i s3 fall
vilka dessa grunder bér vara.

11.2 Gallande ratt
Inledning

I 4 kap. 2 a § utlinningslagen (2005:716) definieras 6vriga skydds-
behévande. Definitionen inférdes i samband med genomférandet av
det forsta skyddsgrundsdirektivet, men har sitt ursprung i ildre
bestimmelser. Med 6vrig skyddsbehévande avses 1 utlinningslagen
en utlinning som 1andra fall in som avses 1 1 och 2 §§ utlinningslagen
(dvs. definitionerna av flykting och alternativt skyddsbehovande)
befinner sig utanfér det land som utlinningen ir medborgare i,
dirfér att han eller hon 1. behover skydd pa grund av en yttre eller
inre vipnad konflikt eller pd grund av andra svdra motsittningar i
hemlandet kinner vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga 6ver-
grepp, eller 2. inte kan 3tervinda till sitt hemland pi grund av en
miljokatastrof (4 kap. 2 a § forsta stycket utlinningslagen). Forsta
stycket 1 giller oberoende av om det ir landets myndigheter som ir
ansvariga for att utlinningen 16per sddan risk som dir avses eller om
dessa inte kan antas erbjuda trygghet mot att utlinningen utsitts for
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sidan risk genom handlingar frin enskilda (4 kap. 2 a § andra stycket
utlinningslagen). Forsta och andra styckena giller dven for en stats-
16s utlinning som befinner sig utanfér det land dir han eller hon
tidigare har haft sin vanliga vistelseort (4 kap. 2 a § tredje stycket
utlinningslagen).

For att ge en illustration av tillimpningen av skyddsgrunden
ovriga skyddsbehévande dr det av intresse att se hur ofta asylsokande
beviljas uppehillstillstdnd med stéd av bestimmelsen. Tabellen nedan
visar pd &rlig basis antalet beviljade uppehillstillstdind som 6vrig
skyddsbehdvande férdelat pd de olika grunderna svira motsitt-
ningar, vipnad konflikt respektive uppehillstillstind som 6vrig skydds-
behdvande pd grund av verkstillighetshinder. Den férsta kolumnen,
skyddsbehévande 1 6vrigt, ir en skyddsgrund som utmonstrades i
och med att skyddsgrundsdirektivet implementerades den 1 januari
2010. Kategorin dr dirfor inte av ndgot stdrre intresse i detta samman-

hang.
Tabell 11.1 Antalet beviljade uppehallstillstand pa grund av 6vrigt
skyddsbehov
ir Skydds- Svara Véapnad Verkstallighetshinder Totalt
hehdvande motsatt-  konflikt ovr. skyddsh.
i ovrigt ningar
2010 70 830 54 12 1026
2011 - 505 28 176 709
2012 - 395 3 10 408
2013 - 577 - 6 583
2014 - 100 - 21 121
2015 - 87 13 129 229
2016 - 159 16 15 190
2017 - 32 1 4 37
2018 - - 4 4 8

Det ska anmérkas att den tillfalliga lagen, som inte ger mojlighet till uppehallstillstand for dvriga
skyddsbhehovande, tradde i kraft den 20 juli 2016 vilket ska beaktas vid en jamfdrelse av aren 2016,
2017 och 2018 med tidigare &r.

Vapnad konflikt

Grunden 6vriga skyddsbehdvande 6verlappar till viss del vad som
giller for alternativt skyddsbehdvande 1 och med att det ir méjligt
att bevilja uppehillstillstdnd pa grund av vipnad konflikt enligt bida
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bestimmelserna. Vid implementeringen av skyddsgrundsdirektivet
framférdes att bestimmelserna om vipnad konflikt skiljer sig &t och
att det skydd som direktivet ger ir snivare in utlinningslagens.
Direktivet ger skydd 4t en civilperson som skulle utsittas f6r en
verklig risk att drabbas av allvarligt och personligt hot mot liv eller
lem pd grund av urskillningslést vild medan utlinningslagen ger skydd
4t den som behover skydd pd grund av en vipnad konflikt."! Lydelsen i
skyddsgrundsdirektivet motsvarar den som numera finns 1 utlinnings-
lagens reglering av alternativt skyddsbehov. Den tidigare lydelsen i
utlinningslagen finns kvar som en av grunderna for 6vrigt skydds-
behov.

Begreppet vipnad konflikt ir inte helt okomplicerat och har varit
foremdl for bedéomningar av sivil Migrationséverdomstolen som
EU-domstolen och Europadomstolen. I detta ssmmanhang bér sir-
skilt nimnas EU-domstolens avgérande 1 den s.k. Diakité-domen
(EU-domstolens dom den 30 januari 2014, Diakité, C-285/12). Av
avgorandet framgdr att det ska anses foreligga en intern vipnad kon-
tlikt nir de reguljira styrkorna i en stat konfronterar en eller flera
vipnade grupper, eller nir tvd eller flera vipnade grupper drabbar
samman. Det krivs inte att intensiteten i de vipnade samman-
drabbningarna, graden av organisation hos de nirvarande vipnade
styrkorna eller konfliktens varaktighet gors till féremil f6r en be-
démning. Det krivs dock att det forekommer urskillningslést vald.

Definitionen av begreppet vipnad konflikt 1 Diakité-domen inne-
bir att, jimfort med tidigare praxis, kraven sinks for vilka situationer
som ska klassificeras som vipnade konflikter. Det innebir vidare att
fler konflikter kommer att provas enligt detta rekvisit 1 utlinnings-
lagen. Skyddsgrunderna ska vidare prévas hierarkiskt dir flykting-
skapet provas forst, det alternativa skyddsbehovet sedan och slutligen
det 6vriga skyddsbehovet. Den stora majoriteten av konfliktsitua-
tioner kommer dirfér att provas enligt bestimmelsen om alternativt
skyddsbehov och utrymmet fér prévning enligt bestimmelsen om
ovrigt skyddsbehov blir dirmed ytterst begrinsat. Statistiken visar
ocks4 att antalet beviljade uppehillstillstind som 6vrig skyddsbehdv-
ande pd grund av vipnad konflikt dr férsumbar 1 forhillande till
antalet drenden.

! Prop. 2009/10:31 5. 118-119.
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Svara motsattningar

Den som pd grund av andra svira motsittningar i hemlandet kinner
vilgrundad fruktan att utsittas for allvarliga 6vergrepp ir 6vrig skydds-
behévande och har ritt till uppehillstillstdnd enligt regleringen i
4 kap. 2 a § utlinningslagen. Om konfliktsituationen i ett land eller
1en del av ett land inte utgdr en vipnad konflikt uppkommer frigan
om situationen ir sidan att det foreligger svira motsittningar.
Av forarbetena framgir bl.a. f6ljande:
Med svira motsittningar avses bl.a. politisk instabilitet 1 hemlandet dir
maktf6érhillandena ir sidana att rittssystemet inte opartiskt virnar be-
folkningens grundliggande minskliga rittigheter. Det kan hir rora sig
om en konflikt mellan olika befolkningsgrupper, mellan en befolknings-
grupp 1 en del av landet och statsmakten eller mellan 4 ena sidan staten
eller en befolkningsgrupp i landet och & andra sidan en annan stat, som
dock inte nitt en sidan nivd att en vipnad konflikt kan anses foreligga.
Av lagtexten framgdr att det ska finnas ett orsakssamband mellan de

dvergrepp som utlinningen riskerar att utsittas f6r och de svira mot-
sittningar som finns i hemlandet. (prop. 2004/05:170 s. 274).

Det finns inte ndgot krav pd urskillningslést vald eller att den skydds-
behévande ir en civilperson. En situation med andra svira motsitt-
ningar ir aktuell nir ett land priglas av stor politisk instabilitet och
oro och regeringsmakten har liten kontroll. Detta utesluter inte att
vildshandlingar kan férekomma i den aktuella konflikten, t.ex.
genom begrinsade skirmytslingar mellan soldater och féretridare
for motstdndsgrupper eller vid vipnade attacker mot myndighets-
objekt under férutsittning att vildet inte dr urskillningslost.

Aven i detta sammanhang minskar Diakité-domens ligre stillda
krav pd vilka situationer som ska bedémas som vipnade konflikter
utrymmet f6r anvindandet av begreppet svira motsittningar. Detta
dterspeglas ocksd 1 statistiken. Antalet tillstdind pd8 denna grund
minskade frin 2014 och det ir ett litet antal tillstdnd som beviljas pd
grund av svira motsittningar.

For att ge exempel pd linder dir det rder svira motsittningar
kan féljande nimnas. Enligt Migrationsverkets rittsliga stillnings-
tagande SR 27/2019 den 26 september 2019 rider det andra svira
motsittningar i den somaliska provinsen Puntland. Av ett rittsligt
stillningstagande frin Migrationsverket den 24 januari 2019 gors be-
démningen att det rdder andra svira motsittningar 1 provinserna
Panjshir och Bamyan 1 Afghanistan. Det ror sig alltsd om enskilda
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provinser 1 Somalia respektive Afghanistan vilket innebir att frigan
om internt flyktalternativ kan aktualiseras. Det ir dock viktigt att
beakta att detta ir en beskrivning av situationen just nu och att liget
1 olika linder naturligtvis kan férindras.

Miljokatastrof

Nir det giller begreppet miljékatastrof anges foljande i férarbetena
till bestimmelsen (prop. 1996/97:25 s. 100-101).

Det miste vara friga om en plotslig katastrof som innebir att det
framstdr som stridande mot humanitetens krav att 1 vart fall omedelbart
sinda tillbaka nigon till det land dir katastrofen intriffat. Diremot
avses inte fall dir t.ex. en fortgdende férsimring av férutsittningarna
for livsmedelsproduktionen i ett land medfér svdra férsérjningsproblem
dir. Vidare anges att det ir av sirskilt intresse nir det giller nu nimnda
kategorier om det finns ett s.k. inre flyktalternativ. Med det menas om
sokanden har méjlighet att leva inom en del av hemlandet och dir kan
{3 skydd och dven rorelsefrihet och méjlighet till f6rsoérjning. En forut-
sittning miste sjilvfallet vara att sokanden kan ta sig till ett sddant om-
rdde pi ett sikert sitt. Just vid inre oroligheter och miljokatastrofer
forekommer det inte sillan att inte hela landet ir drabbat och att det
dirfér finns ett inre flyktalternativ. I sidana fall foreligger sjilviallet
inget behov av fristad 1 Sverige.

Sdvitt framgdr av tillginglig statistik saknas det fall dir personer
beviljats uppehillstillstdnd pd grund av miljokatastrof. Kravet pd att
det ska vara frigan om en plotslig katastrof begrinsar tillimpnings-
omridet till jordbivningar, vulkanutbrott och liknande situationer.
I dessa fall kan troligen flertalet berérda anvinda sig av ett internt
flyktalternativ vilket ytterligare minskar tillimpningsomridet for
bestimmelsen.

Tillfilliga lagen

Syftet med lagen (2016:752) om tillfilliga begrinsningar av mojlig-
heten att f8 uppehillstillstind i Sverige (den tillfilliga lagen) ir att
tillfilligt anpassa de svenska reglerna om uppehéllstillstind till minimi-
nivan enligt EU-ritten och internationella konventioner. Flyktingar
och alternativt skyddsbehdvande ska fortfarande beviljas skydd i
Sverige, men de ska inte lingre beviljas permanenta uppehillstillstind.
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Om utlinningen ir flykting ska som huvudregel ett f6rsta uppehalls-
tillstdnd gilla i tre & och om det forlings ska tillstdndstiden vara
tre 4r. Giltighetstiden far dock inte vara kortare in ett &r. Kvotflyk-
tingar ska dock dven fortsittningsvis beviljas permanenta uppehalls-
tillstdnd.

En annan anpassning som gjordes for att anpassa de svenska reglerna
till miniminivin enligt EU-ritten och internationella konventioner
var att ovriga skyddsbehdvande undantogs frin ritten till uppehalls-
tillstaind. Ovriga skyddsbehovande kan inte heller i skyddsstatus-
forklaring enligt 4 kap. 3 a § andra stycket utlinningslagen.

11.3  Overvidganden

Kommitténs forslag: Skyddskategorin 6vriga skyddsbehdvande

ska utmonstras ur utlinningslagen.

Skilen for kommitténs forslag

Nigra forindringar 1 de delar som rér skydd pd grund av flykting-
skap och alternativt skyddsbehov 6vervigs inte 1 detta betinkande.

Skyddsgrunden 6vrigt skyddsbehov ir en svensk konstruktion
som inte foljer av skyddsgrundsdirektivet eller av nigon annan inter-
nationell reglering. Det ir alltsd friga om en mer férméanlig bestim-
melse dn vad som foljer av Sveriges internationella dtaganden. I syfte
att anpassa den svenska regleringen till EU-rittens och internatio-
nella konventioners miniminivd tillimpas inte skyddsgrunden i den
ullfilliga lagen.

Det finns flera argument som talar f6r att utmonstra kategorin
ovriga skyddsbehévande ur utlinningslagen. For det forsta framgar
det av kommitténs direktiv att det svenska regelverket bor vara ldng-
siktigt hillbart och inte visentligen avvika frin andra EU-linders. En
utmonstring av kategorin skulle innebira en direkt anpassning till
regelverket 1 t.ex. skyddsgrundsdirektivet.

Som framgar av avsnitt 11.2 kan bestimmelsen om 6vrigt skydds-
behov brytas ner i tre huvudsakliga delar. Skyddsbehovet kan ha sin
grund 1 antingen 1) vipnad konflikt, 2) svira motsittningar eller
3) miljokatastrof.
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Begreppet vipnad konflikt forekommer dven 1 bestimmelsen om
alternativt skyddsbehov. Bestimmelserna éverlappar dirfér 1 viss
mdn varandra dven om de till viss del skiljer sig dt. Bestimmelsen om
alternativt skyddsbehov pd grund av vipnad konflikt har till sin orda-
lydelse ett ndgot snivare tillimpningsomride in vad som giller fér
ovrigt skyddsbehov. Den tolkning som begreppet vipnad konflikt
fatt genom EU-domstolens avgorande Diakité har medfort att betyd-
ligt fler situationer faller in under begreppet vipnad konflikt 4n tidi-
gare. Detta 1 kombination med att skyddsgrunderna prévas 1 hierarkisk
ordning, dvs. forst prévas om det finns ett flyktingskap, sedan det
alternativa skyddsbehovet och sist om det finns ett évrigt skydds-
behov, innebir att skyddsgrunden 6vriga skyddsbehévande fitt mins-
kad betydelse. Den stora majoriteten av konfliktsituationer prévas
i stillet under bestimmelsen om alternativt skyddsbehov. Den stati-
stik som finns visar ocksd att betydelsen av skyddskategorin 6vriga
skyddsbehévande ir begrinsad. Under 2015 beviljades t.ex. endast
13 asylsékande uppehillstillstdnd som 6vrigt skyddsbehévande pd
grund av vipnad konflikt. Detta minskade behov av skyddskategorin
nir det giller situationer av vipnad konflikt kan tala fér att utménstra
bestimmelsen 1 syfte att nd en anpassning till EU-ritten. Det kan
dessutom diskuteras om det ir limpligt att begreppet vipnad kon-
flikt ska anvindas i tvd olika bestimmelser, 1 ndgot olika betydelse,
avseende olika skyddsgrunder.

Den som pd grund av svdra motsittningar i hemlandet kinner
vilgrundad fruktan fér att utsittas for allvarliga 6vergrepp har ritt
till uppehillstillstind som 6vrig skyddsbehévande. Begreppet svira
motsittningar har ingen motsvarighet 1 internationella konventioner
eller i EU-ritten. Med svdra motsittningar avses enligt forarbetena
till utlinningslagen t.ex. en situation dir det rdder en konflikt mellan
olika befolkningsgrupper, mellan en befolkningsgrupp 1 en del av
landet och statsmakten eller mellan & ena sidan staten eller en
befolkningsgrupp 1 landet och & andra sidan en annan stat, som dock
inte ndtt en sidan nivd att en vipnad konflikt kan anses foreligga.
Aven i detta sammanhang har EU-domstolens avgorande i Diakité-
domen betydelse pd sd sitt att de ligre stillda kraven for att en situa-
tion ska bedémas som vipnad konflikt minskar utrymmet f6r att
anvinda begreppet svira motsittningar. Aven detta dterspeglas i sta-
tistiken. Endast 87 asylsékande beviljades uppehillstillstind som
ovriga skyddsbehévande pd grund av svdra motsittningar under 2015.
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Enligt Migrationsverkets stillningstagande rdder for nirvarande svéra
motsittningar i en provins i Somalia och 1 tvd provinser i Afghanistan.
Aven om situationen i olika linder naturligtvis kommer att forindras
kan det ifrigasittas om det ska vara méjligt att bevilja uppehalls-
tillstdnd pd grund av att det rdder svira motsittningar i hemlandet.
Statistiken antyder att skyddsgrunden i detta avseende har en for-
hillandevis marginell betydelse.

Nir det giller uppehéllstillstdnd p& grund av naturkatastrof sak-
nas sdvitt utredningen kunnat utreda helt exempel pd att sddana till-
stdnd beviljats. Det har ovan redogjorts for att kravet pd att det ska
vara frigan om en plotslig naturkatastrof 1 kombination med méjlig-
heten till internflykt, kraftigt begrinsar tillimpningsomridet. Det
framstdr inte som en limplig ordning att ha en bestimmelse som 1
praktiken inte tillimpas. Om det ndgonstans skulle uppstd en sidan
miljokatastrof som avses i bestimmelsen kan det vara en limpligare
ordning att ge skydd inom kvotflyktingsystemet. For detta krivs
dock att personerna befinner sig utantér EU och att de bedéms ha
behov av internationellt skydd, dvs. ir flyktingar eller alternativt
skyddsbehévande.

Sammanfattningsvis ir det mycket som talar fér att betydelsen av
skyddskategorin ¢vriga skyddsbehdvande ir begrinsad. Kommittén
foresldr dirfor att bestimmelsen ska utménstras ur utlinningslagen.
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12 Ovriga andringar
| utlanningslagen m.m.

12.1 Inledning

Kommitténs forslag har presenterats ovan 1 kapitel 6-11. I detta kapi-
tel har samlats de f6ljdindringar som kommittén bedémer som néd-
vindiga med anledning av de foérslag som presenterats.

12.2 Uppehallstillstand pa grund av hinder
mot verkstallighet efter laga kraft

Kommittén har i kapitel 6 foreslagit att tidsbegrinsade uppehlls-
tillstdnd ska vara huvudregel f6r skyddsbehdvande vid forsta besluts-
ullfillet. Detta innebir att f6ljdindringar miste géras i de bestim-
melser i utlinningslagen (2005:716) dir det nu stadgas att permanent
uppehillstillstdnd kan beviljas vid forsta beslutstillfillet. En sidan
situation dr dd uppehillstillstind beviljas pd grund av hinder mot
verkstillighet enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen.

12.2.1 Gallande ratt

I 12 kap. 1-3 a §§ utlinningslagen finns bestimmelser om hinder mot
att verkstilla ett beslut om avvisning eller utvisning som har vunnit
laga kraft. Det handlar bl.a. om den situationen att verkstillighet ska
ske till ett land dir det finns skilig anledning att anta att utlinningen
skulle vara i fara att straffas med doden eller att utsittas fér kropps-
straff, tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling
eller bestratfning, eller dir utlinningen i det landet inte ir skyddad
mot att sindas vidare till ett land dir utlinningen skulle varaisidan fara.
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Om ett sidant hinder mot verkstillighet som anges 1 12 kap. 1-3 §§
utlinningslagen foreligger fir Migrationsverket, om hindret ir best3-
ende, enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen bevilja ett permanent uppe-
hillstillstind. Detsamma giller om det finns anledning att anta att
det avsedda mottagarlandet inte kommer att vara villigt att ta emot
utlinningen, eller det finns medicinska hinder eller nigon annan
sirskild anledning att beslutet inte bér verkstillas. Om hindret endast
ar illfillige f&r Migrationsverket bevilja ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd.

Migrationsverkets beslut enligt 12 kap. 18 § utlinningslagen kan
inte 6verklagas (14 kap. 3 § utlinningslagen). Diremot samverkar
bestimmelsen i 12 kap. 18 § utlinningslagen med 19 § i samma kapi-
tel. Genom den bestimmelsen foreskrivs bla. en ritt till ny prév-
ning, under vissa férutsittningar, av frdgan om uppehillstillstind for
den enskilde som dberopar nya omstindigheter som kan antas utgora
skyddsrelaterade verkstillighetshinder enligt 12 kap. 1-3 §§ utlinnings-
lagen. En férutsittning for att 12 kap. 19 § utlinningslagen ska kunna
tillimpas ir att Migrationsverket inte har mojlighet att meddela
beslut om uppehillstillstdnd enligt 18 §. Dirmed inbegriper Migra-
tionsverkets beslut att inte bevilja ny prévning jimte 12 kap. 19 §
utlinningslagen alltid ocksi ett inledande beslut om att inte bevilja
uppehillstillstdnd enligt 18 §. Ett beslut att inte bevilja ny prévning
far overklagas till en migrationsdomstol (14 kap. 5§ utlinnings-
lagen). Aven i dessa fall giller emellertid att migrationsdomstolen
inte har ndgon mojlighet att éverpréva den bedémning Migrations-
verket gjort avseende 12 kap. 18 § utlinningslagen utan endast har
att ta stillning till om f6rutsittningarna f6r ny provning enligt 12 kap.
19 § dr uppfyllda.

12.2.2 Overviganden

Kommitténs forslag: Ett uppehillstillstdnd som beviljas en ut-
linning pa grund av hinder mot verkstillighet enligt 12 kap. 18 §
forsta stycket utlinningslagen ska vara tidsbegrinsat och gilla 1
maximalt 13 ménader. For det fall att verkstillighetshindret har
sin grund 1 att sokanden har flyktingskil ska tillstdndstiden
bestimmas till tre 4r om inte tvingande hinsyn till den nationella
sikerheten eller den allminna ordningen kriver en kortare giltig-
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hetstid. Giltighetstiden fir dock inte vara kortare in ett &r. Om
ett nytt uppehillstillstind beviljas ska, som huvudregel, iven det
nya tillstdndet, vara tidsbegrinsat och gilla 1 maximalt ett 4r.

Ett permanent uppehillstillstdnd ska kunna beviljas om verk-
stillighetshindret ir bestdende. En ansékan om permanent uppe-
hillstillstind kan tidigast goras efter att utlinningen har haft
tidsbegrinsade uppehillstillstind i tre ir. Utlinningen miste ocksd

uppfylla de ytterligare krav som stillts upp fér permanent uppe-
hallstillstand.

Skilen {6r kommitténs forslag

Kommittén har ovan foreslagit att uppehillstillstind som skydds-
behévande som huvudregel ska vara tidsbegrinsade vid det forsta
beslutstillfillet och att det f6r permanenta uppehillstillstdnd ska
stillas upp bl.a. sprik- och férsorjningskrav. En konsekvens av detta
blir att permanenta uppehillstillstdnd inte lingre kan beviljas i de fall
dir det foreligger hinder mot verkstillighet. Enligt kommitténs
mening ir det rimligt att lingden pd de tidsbegrinsade uppehalls-
tillstdnden vid verkstillighetshinder 1 normalfallet 4r korta. Bestim-
melsen bor dirfor utformas pd det sittet att uppehllstillstind pd
grund av verkstillighetshinder maximalt kan gilla 1 ett 8&r. Kommittén
anser dock att det av praktiska skil normalt sett bor blir s att
lingden pd ett sddant uppehillstillstdnd bestims till den maximala
tiden. Om det blir f6r minga korta tillstdndstider skapar det fler
drenden for Migrationsverket dd dessa ska omproévas nir tillstdnds-
tiden gdtt ut for att se om hindret mot verkstillighet kvarstr. Av
artikel 24 1 skyddsgrundsdirektivet framgdr att en flykting har ritt
till ect uppehallstillstind som ska gilla 1 minst tre dr. For det fall att
verkstillighetshindret har sin grund i att sékanden har flyktingskil ska
tillstdndstiden dirfor bestimmas till tre &r om inte tvingande hinsyn
till den nationella sikerheten eller den allminna ordningen kriver en
kortare giltighetstid. Giltighetstiden fir dock inte vara kortare in
ett ar.

For att regleringen vad giller uppehdllstillstind vid hinder mot
verkstillighet ska 6verensstimma med regleringen om lingden pd
uppehillstillstdnd som kommittén foreslagit for flyktingar och alter-
nativt skyddsbehévande méste dven frigan om forlingning av ett
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sddant tillstdnd regleras. Dessutom mdste frigan om det ska vara
mojligt att f4 ett permanent uppehillstillstind baserat pd hinder mot
verkstillighet regleras. Kommittén anser att det inte ir onskvirt att
personer ska vistas i Sverige under lingre perioder med kortare uppe-
hillstillstdnd p& grund av att avvisnings- eller utvisningsbeslut inte
kan verkstillas.

Det ska dirfor finnas en mojlighet att anséka om permanent
uppehillstillstdnd i dessa situationer. Reglerna fér detta méste sam-
ordnas med reglerna foér permanenta uppehéllstillstdnd for skydds-
behévande. En utlinning vars hinder mot verkstillighet dr bestdende
ska kunna anséka om permanent uppehillstillstdnd. Detta ska tidi-
gast kunna ske efter att utlinningen har haft tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd p& grund av hinder mot verkstillighet 1 tre ar. Ett verk-
stillighetshinder kan vara bestdende om t.ex. utlinningens hemland
eller tidigare vistelseland meddelat att utlinningen inte kommer att
tas emot dir och fortsatta kontakter i frigan med det landet inte
bedéms kunna nd framging. Det fir vidare forutsittas att hindret
avser samtliga linder dit avvisning eller utvisning kan dga rum enligt
avligsnandebeslutet (jfr MIG 2011:10).

Det bér noteras att personer som har verkstillighetshinder som
inte ir bestdende inte kan tillgodorikna sig tid med tidsbegrinsade
uppehillstillstdnd for att kunna anséka om permanent uppehalls-
tillstdnd. Det skulle kunna leda till stétande resultat om personer
som inte medverkar till verkstillighet pd olika sitt, och dirfoér be-
viljas tidsbegrinsade uppehillstillstdnd, efter tre &r skulle kunna an-
soka om permanent uppehdllstillstdnd.

12.3 Varaktigt bosatta
12.3.1 Gallande ratt

En person som de senaste fem dren utan avbrott har vistats 1 Sverige
med uppehillstillstind kan anséka om stillning som varaktigt bosatt
1 Sverige. Stillning som varaktigt bosatt innebir en sirskild rittslig
stillning som ger vissa rittigheter. Det finns dven ett forsérjnings-
krav kopplat till stillningen. Enligt rddets direktiv 2003/109/EG om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (direktivet om
varaktigt bosatta) miste en person som fir stillning som varaktigt
bosatt {3 ett EU-uppehillstillstind med en giltighetstid om minst
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fem &r som automatiskt férnyas (artikel 8.2). Enligt artikel 6.1 fir
medlemsstaterna vigra att bevilja stillning som varaktigt bosatt av
skil som ror allmidn ordning eller sikerhet. Det finns inget krav i
direktivet att en person med stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige
ska beviljas ett permanent uppehillstillstdnd. En person som har
stillning som varaktigt bosatt kan dock endast utvisas om han eller
hon utgor ett reellt och tillrickligt allvarligt hot mot allmin ordning
och sikerhet. Stillning som varaktigt bosatt 1 Sverige ska enligt 5 a kap.
5 § utlinningslagen terkallas om den som beviljats sddan stillning
medvetet har limnat oriktiga uppgifter eller fortigit omstindigheter,
som varit av betydelse fér att {3 stillningen, utvisas, utgér ett hot
mot allmin ordning, har vistats utanfér Europeiska unionens med-
lemsstaters territorier under tolv manader i f6ljd, har vistats utanfér
Sveriges territorium under sex ir i foljd, eller fir stillning som var-
aktigt bosatt i en annan EU-stat.

Enligt 5 kap. 2 b § utlinningslagen ska den som har beviljats still-
ning som varaktigt bosatt 1 Sverige 8 ett permanent uppehillstillstdnd.
En flykting eller alternativt skyddsbehévande med tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd kan alltsd med nuvarande reglering fi ett perma-
nent uppehillstillstdnd efter fem &r 1 Sverige om forutsittningarna
for stillning som varaktigt bosatt ir uppfyllda. Regeringen upp-
mirksammade detta 1 samband med férlingningen av den tillfilliga
lagen, och konstaterade att det var rimligt att anta att en inte obetyd-
lig andel av de som har fitt tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som
flyktingar eller alternativt skyddsbehévande kommer att uppfylla
férutsittningarna for att beviljas stillning som varaktigt bosatt och
dirmed beviljas permanenta uppehillstillstdnd under tiden f6r lagens
forlingda giltighetstid.' Detta antagande stdds av statistiken avseende
beviljade forlingningsansékningar 2017 och 2018.

Statistik avseende varaktigt bosatta visar en 6kning av ansok-
ningar om stillning som varaktigt bosatt. Fér 2017 inkom 563 ansok-
ningar varav 207 fick bifall och f6r 2018 inkom 916 ansékningar varav
335 fick bifall. Fér 2019 (t.o.m. den 16 december) hade 1 080 ansok-
ningar inkommit varav 1 009 hade avgjorts och 529 bifallits. Bifalls-
andelen ligger siledes pd cirka 50 procent de senaste tvd dren.

For att {4 stillning som varaktigt bosatt krivs enligt 5 a kap. 2 §
utlinningslagen att den sékande fullt ut kan férsérja sig och sin
familj med egna medel s8 att grundliggande behov av uppehille och

! Prop. 2018/19:128 s. 32.
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bostad ir tillgodosedda. Det ir enligt artikel 5.1 1 direktivet obliga-
toriskt for medlemsstaterna att ha ett forsérjningskrav. I férarbetena
framhélls att hinsyn bor tas till den ekonomiska férmdgan bade hos
den sokande och familjemedlemmarna. Det avgérande for om den
sokande ska anses ta i ansprdk socialt bistdnd 1 direktivets mening ir
om personens ekonomiska situation ir sidan, att han eller hon be-
héver ta 1 ansprdk ekonomiskt bistdnd som ir behovsprévat. Den
inkomstnivd som anses tillricklig foreslds 1 forarbetena knytas till
forbehillsbeloppen vid utmitning i 16n.?

Av artikel 5.2 foljer att medlemsstaterna fir kriva att tredjelands-
medborgare féljer villkoren for integrering 1 enlighet med nationell
lagstiftning. Detta giller enligt artikel 15.3 dven f6r den som ir var-
aktigt bosatt 1 annan medlemsstat och vill bositta sig hir. Nigra
sddana integreringskrav har dock inte stillts upp 1 den svenska regler-
ingen. Andra medlemsstater har utnyttjat méjligheten att stilla krav
pd bl.a. kunskaper 1 sprdk och om medlemsstatens samhille for att
bevilja stillning som varaktigt bosatt. I en undersékning genomférd
av Europeiska Migrationsnitverket fick medlemsstaterna svara pi
frigan om de stillde upp integrationskrav och i s fall vilken typ av
krav. Av sammanstillningen framgdr att 15 av 23 medlemsstater be-
svarade frigan jakande och alltsd stiller krav pd integrering. Bland
dessa medlemslinder finns bl.a. Frankrike, Tyskland, Nederlinderna
och Italien. Vidare framgér att flertalet av dessa medlemsstater stiller
krav pd spr3k- och samhillskunskap. Ett fatal stiller dock endast ett
sprakkrav. I Frankrike stills krav p3 tillrickliga kunskaper 1 franska
spriket. Sokanden ska vidare férbinda sig att respektera den franska
republikens principer. I Tyskland krivs tillrickliga kunskaper 1 tyska
spriket och grundliggande kunskaper om landets rittsliga och sam-
hilleliga ordning och levnadsférhillanden. En sokande méste ocksd
genomga ett test for att visa sina kunskaper. For att {8 stillning som
varaktigt bosatt i Italien krivs att sékanden klarar ett sprikprov.’

Enligt 4 kap. 19 a § utlinningsférordningen ska ett EU-uppehalls-
tillstdnd for varaktigt bosatta utfirdas for den som beviljats stillning
som varaktigt bosatt i Sverige. Giltighetstiden ska vara minst fem &r.
Detta EU-uppehillstillstind ir inte ett nationellt tillstdnd s& det kan
utfirdas samtidigt som en person fir ett permanent uppehallstillstind.

2 Prop. 2005/06:77 s. 144 {f.
3 EMN 2020d s. 8-9.
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12.3.2 Overvidganden

Kommitténs férslag: For att beviljas stillning som varaktigt bo-
satt 1 Sverige och dirmed f4 ett permanent uppehéllstillstind ska
krivas att skanden uppfyller de krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap samt vandel som krivs {or att beviljas ett sddant
uppehillstillstdnd.

Skilen for kommitténs forslag

Overgingen frin permanenta till tidsbegrinsade uppehallstillstand
som huvudregel aktualiserar en rad frigor. Som nimnts ovan behé-
ver t.ex. regelverket kring permanenta uppehillstillstdnd for personer
som fatt stillning som varaktigt bosatta analyseras.

For att beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige krivs att
sokanden de senaste fem dren har vistats 1 Sverige med uppehalls-
tillstdnd. Den som beviljas uppehillstillstdnd som skyddsbehdvande,
pd grund av anknytning eller synnerligen émmande omstindigheter
har enligt utlinningslagens bestimmelser normalt beviljats ett perma-
nent uppehdllstillstdnd. En person som ir kvalificerad fér stillning
som varaktigt bosatt i Sverige har dirmed 1 allminhet redan haft ett
permanent uppehdllstillstind nir stillningen beviljats. Om sd inte dr
fallet beviljas ett permanent tillstind 1 samband med att utlinningen
beviljas stillning som varaktigt bosatt i Sverige. Det finns dock inget
krav i direktivet att den som beviljas stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige ocksd ska ges ett permanent uppehillstillstind. Anledningen
till att permanenta tillstind beviljas synes mer vara av praktisk natur
eftersom vissa rittigheter som enligt direktivet ska tillkomma en var-
aktigt bosatt ir kopplade till innehavet av ett permanent uppehalls-
tillstind.

Kommittén har foreslagit att tidsbegrinsade uppehillstillstdnd
ska vara huvudregel f6r alla skyddsbehévande vid forsta besluts-
tillfillet. Detsamma foreslds gilla nir en utlinning beviljas uppehills-
tillstdnd pd grund av synnerligen émmande omstindigheter, anknyt-
ning eller verkstillighetshinder. Ett forsta uppehillstillstind fér en
flykting ska gilla 1 tre &r och {6r en alternativt skyddsbehévande i
13 médnader. Om ett uppehillstillstdnd for en flykting eller f6r en
alternativt skyddsbehévande forlings ska det nya tillstdndet vara tva-
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drigt. Detsamma giller f6r personer som har tidsbegrinsade uppe-
hillstillstdnd p& grund av synnerligen émmande omstindigheter
eller pd grund av verkstillighetshinder. Vidare ska det inféras krav
for att beviljas ett permanent uppehillstillstdnd. Dessa ska innefatta
krav pa kunskaper i svenska spriket och samhillskunskap samt vandels-
och foérsorjningskrav.

Med hinsyn till de forindringar som féreslds ir det svirt att
motivera att en utlinning, som efter fem ars vistelse 1 Sverige beviljas
stillning som varaktigt bosatt hir, automatiskt ska ges ett permanent
uppehillstillstdnd. Det skulle innebira parallella vigar till ett perma-
nent uppehdllstillstind dir det f6r varaktigt bosatta skulle ges en
mojlighet erhilla ett permanent uppehillstillstind utan att behéva
uppfylla kraven fér ett sidant. En sddan ordning framstdr som bade
inkonsekvent och ologisk.

Som nimnts ovan finns det mojligheter f6r medlemsstaterna att
med stdd av artiklarna 5.2 och 15.3 1 direktivet om varaktigt bosatta,
stilla upp villkor fér integrering for att beviljas stillningen. Sverige
har till skillnad frin flera andra medlemsstater valt att inte stilla
ndgra sidana krav. Enligt artikel 6.1 fir medlemsstaterna vigra att
bevilja stillning som varaktigt bosatt av skil som ror allmin ordning
eller sikerhet. For att den som beviljas stillning som varaktigt bosatt
1 Sverige ska tillférsikras de rittigheter som ska folja av stillningen
har lagstiftaren valt att knyta denna till ett permanent uppehlls-
tillstdnd. Denna ordning som har fungerat sedan direktivet imple-
menterades bor behillas. Det bor dock stillas samma kunskaps- och
vandelskrav for att f3 stillning som varaktigt bosatt som det stills
for att 3 ett permanent uppehillstillstdnd. P4 detta sitt uppnis en
likabehandling av personer som beviljas ett permanent uppehalls-
tillstdnd pa grund av de fir stillning som varaktigt bosatta i Sverige,
och andra personer som beviljas ett sddant tillstdnd. En konsekvens
blir att det vandelskrav som nu finns 15 a kap. 3 § tas bort och ersitts
med det vandelskrav som finns som forutsittning f6r att bevilja ett
permanent uppehillstillstdnd. Kommittén bedémer att en sddan for-
indring har stdd 1 direktivets bestimmelse om att medlemsstaterna
far vigra att bevilja stillning som varaktigt bosatt av skil som rdr
allmin ordning eller sikerhet. Det {6rsorjningskrav som redan finns
for varaktigt bosatta bér dock inte dndras.
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12.4 Medborgarskap fér vissa statslosa utlanningar

Kommitténs forslag: Det ska inforas en mojlighet att beviljas
svenskt medborgarskap fér en utlinning som har beviljats ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind [pd grund av skyddsbehov, synner-
ligen 6mmande omstindigheter eller verkstillighetshinder eller
som beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstind pd grund av
anknytning till en sddan person] om han eller hon har fétts i
Sverige, sedan fodelsen ir statslds, har haft hemvist hir 1 landet
de senaste fem &ren eller under sammanlagt tio ir och inte har
fyllt 21 &r. Samma mojlighet till medborgarskap ska inféras f6r en
utlinning som har beviljats ett uppehillstillstdind som har tids-
begrinsats enligt den tillfilliga lagen eller som beviljats ett tids-
begrinsat uppehillstillstind enligt samma lag.

Skilen {6r kommitténs forslag

Av den europeiska konventionen om medborgarskap (SO 2001:20)
framgar bl.a. att varje konventionsstat i sin nationella lagstiftning ska
foreskriva att medborgarskap ska forvirvas av barn fédda inom dess
territorium som inte vid fédelsen férvirvar annat medborgarskap.
En ansokan om sddant medborgarskap fir goras beroende av legalt
och varaktigt hemvist inom statens territorium under en tid av hégst
fem &r omedelbart innan ansékan gjordes (artikel 6.2). I FN:s kon-
vention om begrinsning av statsloshet (SO 1969:12) terfinns mot-
svarande bestimmelse. Av artikel 1 1 den konventionen framgdr att
en konventionsstat ska bevilja medborgarskap till en person som ir
f6dd pa dess territorium, om han eller hon annars skulle bli statslos.
Enligt bestimmelsen fir konventionsstaten bl.a. uppstilla villkor om
att personen ska ha varit stadigvarande bosatt pd statens territorium
under en period som inte dverstiger fem &r omedelbart fére ansékan
om medborgarskap eller tio &r sammanlagt. Mojligheten till ansékan
ska enligt den sistnimnda konventionen finnas under en period som
inte fir borja senare dn vid 18 &rs dlder och inte upphora tidigare in
vid en &lder av 21 &r. Andra tillitna krav dr att personen alltid ska ha
varit statslés och att han eller hon inte férklarats skyldig till brott
mot statens sikerhet eller domts till frihetsberévande pafoljd i fem &r
eller lingre. Sverige har tilltritt bida dessa konventioner och i lagen
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(2001:82) om svenskt medborgarskap (medborgarskapslagen) finns
bestimmelser om medborgarskap for statslésa utlinningar.

Enligt 6 § medborgarskapslagen forvirvar ett barn som har fotts
1Sverige och som sedan fodelsen ir statsldst svenskt medborgarskap
genom anmilan av den eller dem som har virdnaden om barnet, om
barnet har permanent uppehéllstillstind och hemvist hir 1 landet.
Anmilan ska goras innan barnet har fyllt 18 &r. Enligt 8 § samma lag
férvirvar en utlinning som har fyllt 18 men inte 21 3r svenskt med-
borgarskap genom anmilan, om han eller hon har permanent uppe-
hillstillstdnd 1 Sverige, och hemvist hir i landet sedan han eller hon
fyllde 13 &r eller, 1 friga om den som ir statslos, 15 3r.

Innehav av permanent uppehillstillstind ir som regel ett krav for
att en person ska beviljas svenskt medborgarskap. Regeringen ansig
i samband med att den tillfilliga lagen forlingdes att det inom ramen
for det lagstiftningsprojektet saknades forutsittningar att dverviga
en dndring av kravet pd permanent uppehillstillstdnd 1 medborgar-
skapslagen f6r de som omfattas av konventionerna. Fér att tillgodo-
se Sveriges dtaganden enligt de ovan nimnda konventionerna inférdes
i stillet en bestimmelse 1 18 a § den tillfilliga lagen om permanent
uppehillstillstdnd f6r vissa statslosa utlinningar som ir fédda i Sverige.*
Enligt bestimmelsen kan en utlinning som har fétts i Sverige, som
sedan fédelsen ir statslds och som har beviljats ett uppehillstillstind
som har tidsbegrinsats enligt den tillfilliga lagen eller ett tidsbegrinsat
uppehillstillstdnd enligt samma lag, och som ska beviljas ett nytt
sadant tillstdnd, 1 stillet beviljas ett permanent uppehéllstillstind om
vissa krav pd &lder och hemvist ir uppfyllda.

Som framgdr av avsnitt 6.5 foresldr kommittén att en permanent
ordning med tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som huvudregel ska
inféras. Det finns dirmed skil att verviga om kravet pd innehav av
permanent uppehillstillstind f6r att kunna beviljas svenskt medborgar-
skap bor dndras for den aktuella gruppen.

Eftersom de tvd ovan nimnda konventionerna gillande beviljande
av medborgarskap for vissa statslosa utlinningar inte stiller ndgra
krav pd att de berdrda personerna beviljas permanenta uppehalls-
tillstdnd framstir det som 6verflodigt att infora en permanent ord-
ning dir den aktuella gruppen férst ska beviljas permanent uppe-
hillstillstdnd enbart 1 syfte att méjliggora beviljande av svenskt
medborgarskap. Kommittén anser dirfor att det 1 stillet bor inforas

* Prop. 2018/19:128 s. 50.
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ett undantag frdn kravet pd permanent uppehillstillstdnd for med-
borgarskap fér en utlinning som har fétts 1 Sverige och som sedan
fodelsen ir statslés om han eller hon har ett tidsbegrinsat uppehalls-
tillstdnd som beviljats pd grund av skyddsbehov, synnerligen émmande
omstindigheter eller verkstillighetshinder eller pd grund av anknyt-
ning till en person med ett sidant uppehillstillstdnd. Kraven pad
hemvist bér bestimmas till de i konventionerna angivna tidsfristerna
om fem dr omedelbart fére ansékan eller ssimmanlagt tio &r. Anmilan
ska goras innan utlinningen fyller 21 4r. Villkoren 1 évrigt f6r med-
borgarskap bér vara desamma som fér utlinningar som ir fédda i
Sverige och som sedan fédelsen ir statslosa och som har permanent
uppehillstillstind.

Aven efter att den tillfilliga lagen har upphoért att gilla kan det
finnas statslosa utlinningar som har fotts 1 Sverige och som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehillstillstdnd enligt den lagen eller ett
uppehillstillstdnd som har tidsbegrinsats enligt samma lag och som
ska kunna beviljas medborgarskap i enlighet med kraven i de tvd kon-
ventionerna. Nir den tillfilliga lagen upphér att gilla kan en sidan
utlinning inte lingre beviljas ett permanent uppehillstillstdnd med
stdd av 18 a § samma lag. Motsvarande mojlighet till undantag frin
kravet pd permanent uppehillstillstind fér svenskt medborgarskap
bor dirfér inféras dven f6r en sddan utlinning.

12.5 Foljdandringar

Kommitténs forslag: Overgingen frin permanenta uppehills-
tillstdnd till tidsbegrinsade uppehillstillstind som huvudregel
samt utmonstrandet av kategorin dvriga skyddsbehévande kriver
foljdindringar i flera férfattningar. Hianvisningar till lagen (2016:752)
om tillfilliga begrinsningar av méjligheten att & uppehallstill-
stind i Sverige, som giller till och med den 19 juli 2021, ska tas bort.
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Skilen {6r kommitténs forslag

De forindringar som féreslds vad giller 6vergdngen frin permanenta
uppehillstillstdnd till tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som huvud-
regel samt utmonstrandet av kategorin 6vriga skyddsbehévande kriver
vissa foljdindringar i olika férfattningar.

Overgingen frin permanenta till tidsbegrinsade uppehsllstillstind
innebir att studiestodslagen (1999:1395) behéver dndras. Enligt lagens
lydelse innan den ullfilliga lagen tridde 1 kraft fir studiehjilp och
studiemedel limnas till studerande som inte ir svenska medborgare,
om de studerande ir bosatta 1 Sverige och har permanenta uppe-
hillstillstdnd hir och har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i annat
syfte dn att genomg3 utbildning hir. Den tillfilliga lagen innebar att
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd blev huvudregel i stillet for perma-
nenta. Med anledning av detta dndrades studiestédslagen pa s sitt
att den som har beviljats ett uppehillstillstdnd som har tidsbegrinsats
enligt den tillfilliga lagen eller beviljats ett tidsbegrinsat tillstind
enligt den lagen gavs samma ritt till studiehjilp och studiemedel som
personer som beviljas permanenta uppehillstillstind. Nir den tll-
filliga lagen upphor att gilla den 20 juli 2021 och tidsbegrinsade uppe-
hallstillstdnd foreslds bli huvudregel nir uppehillstillstind beviljas,
boér det inte krivas ett permanent uppehdllstillstind for att bevilja
studiehjilp eller studiemedel. Kommittén féresldr dirfor att studie-
hjilp eller studiemedel ska f& ocksd limnas till studerande som inte ir
svenska medborgare, om de studerande ir bosatta 1 Sverige och har
uppehdllstillstdnd hir. Kravet pd permanent uppehillstillstdnd tas dir-
med bort.

I avsnitt 11.3 foreslds att skyddskategorin 6vriga skyddsbehév-
ande ska utmonstras ur utlinningslagen. Detta far till foljd att de
forfattningar dir det finns hinvisningar till den bestimmelsen eller
den skyddskategorin miste dndras i konsekvens med detta. I de for-
fattningar som hinvisar till "annan skyddsbehévande” och dirmed
avser sdvil alternativt skyddsbehévande som 6vriga skyddsbehévande
indras foérfattningstexten till ”alternativt skyddsbehévande”.

I flera forfattningar finns hinvisningar till den ullfilliga lagen.
Med hinsyn till att lagen upphor att gilla den 20 juli 2021 ska dessa
hinvisningar tas bort.
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13 Sé&kra och lagliga vagar

13.1 Inledning

Enligt direktiven ska kommittén analysera behovet av dtgirder for
att styra om s att relativt sett fler minniskor kommer till Sverige pa
sikra och lagliga vigar. Inom ramen fér denna analys ska kommittén
ocksd se 6ver om det finns behov av nya lagliga vigar utéver vidare-
bosittning.

13.2 Behov av sdkra och lagliga vagar
for skyddsbehdvande

I januari 2016 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare i
uppdrag att utifrdn ett brett angreppssitt analysera forutsittning-
arna for att skapa lagliga vigar for att soka asyl 1 EU. Bakgrunden till
att denna utredning tillsattes var bl.a. att situationen pd Medelhavet
hade eskalerat under senare &r, dir migranter, bland dem iven
asylsokande, beger sig 6ver havet. Utredningen om lagliga asylvigar
overlimnade sitt betinkande SOU 2017:103 Lagliga vigar for att séka
asyl 1 EU i december 2017.

Utredningens évergripande slutsats blev att det behéver erbjudas
fler sikra och lagliga sitt f6r asylsékande att resa in 1 EU. Utred-
ningens forslag adresserades i huvudsak till EU-kommissionen och
betinkandet inneh8ller 6verviganden kring hur Sverige bér agera inom
EU och gentemot andra EU-medlemsstater. Utredningen har dnnu
inte lett till ndgra lagéindringar i Sverige.

Utredningen konstaterade att de lagliga vigarna till Europa for
asylsokande ir fa. Ritten att s6ka asyl inskrinks 1 praktiken av viser-
ingsregler och regler om transportérsansvar. Utredningen noterade
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att asylsokande 1 praktiken var hinvisade till att ta sig irreguljirt till
EU med hjilp av flyktingsmugglare.'

Denna situation kan ses som ett resultat av ett grundliggande och
langvarigt problem vad giller EU:s politik rérande asyl och migration.

A ena sidan har det internationella samfundet ett gemensamt an-
svar att bistd personer 1 behov av internationellt skydd och alla EU-
medlemsstater ir bundna av bl.a. 1951 &rs konvention angdende flyk-
tingars rittsliga stillning, som innebir att ingen ska skickas tillbaka
for att bli utsatt for forféljelse (principen om non-refoulement).
Detta medfér att personer som befinner sig inom EU eller vid en
grins till EU och anséker om asyl har ritt att {3 sitt skyddsbehov
provat.

A andra sidan har EU och dess medlemsstater antagit foreskrifter
som gor det svirt for asylsokande att ta sig till deras territorium. De
flesta linder 1 virlden som ir ursprungslinder for asylsdkande ir
viseringspliktiga och en utgingspunkt i EU:s viseringskodex ir att
en visering inte kan beviljas om det finns rimliga tvivel i friga om
sokandens avsikter att limna Schengenomréidet efter viseringstidens
utging. Flygbolag och andra transportorer kan drabbas av sanktioner
om de tar passagerare utan giltiga resedokument till EU. Enligt gill-
ande regelverk saknas en reguljir méjlighet att utfirda Schengen-
viseringar i syfte att personer ska kunna resa in i EU och &vriga
Schengenlinder for att anséka om asyl, vilket blev in mer tydligt
efter en dom frén EU-domstolen i mars 2017.°

Problemet har varit vilkint sedan linge och har ofta beskrivits 1
internationella analyser och forskningsstudier:

Asylum policies have long faced a fundamental tension: while protection

seekers have the right to apply for asylum once they arrive in a country’s

territory, neither international nor national law provide them legal means
to travel in search of protection. As a result, opportunities for indi-

viduals seeking protection to move legally are generally few and difficult
to access.*

1SOU 2017:103 s. 85. Det har skett en utveckling sedan utredningen presenterades 2016 som
ger en delvis férindrad bild. P4 senare tid har antalet asylstkande som kommer frin viserings-
fria linder 6kat. Under 2019 beriknas minst en fjirdedel av de asylsdkande till EU komma
frin viseringsfria linder, det handlar bl.a. om medborgare i Venezuela, Colombia, Georgien
och Ukraina.

2 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 810/2009 av den 1 juli 2009 om inférande
av en gemenskapskodex om viseringar (viseringskodex).

>Dom den 7 mars 2017 i m3l C-638/16 PPU.

* Fratzke and Salant 2017 s. 2.
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Under senare tid och fram till flyktingkrisens &r 2015 6kade antalet
personer som reste in i EU irreguljirt markant. 2015 noterade euro-
peiska grins- och kustbevakningsbyrdn Frontex sd ménga som 1,8 mil-
joner irreguljira inresor. De flesta skedde via havet (1,03 miljoner)
och resterande (runt 788 000) via landgrinser. Sedan dess har antalet
irreguljira grinspassager vid EU:s yttre grins minskat igen. 2016
uppgick antalet irreguljira inresor till 511 146, 2017 till 204 750,
2018 till 149 117 och 2019 till 141 846.°

Frontex férklarar denna minskning framfér allt med ett minskat
antal migranter som korsade Medelhavet frin Libyen till Italien, en
av de huvudsakliga irreguljira migrationsrutterna in i EU.® Ytter-
ligare forklaringar 4r att bdde EU och EU-medlemsstater med yttre
grinser intensifierade och effektiviserade sina 6vervaknings- och
kontrollinsatser och/eller satte upp fysiska barriirer (t.ex. stingsel)
vid landgrinser. Overenskommelser och samarbeten med vissa linder
utanfér EU (t.ex. Turkiet, Libyen, Marocko) bidrog sannolikt ocksd
till minskningen.

Parallellt med denna utveckling vad giller irreguljira grinspassager
minskade ocksd antalet personer som sokte asyl i EU. Detta indi-
kerar att det finns ett starkt samband mellan irreguljira inresor och
utvecklingen av antalet nya asylsokande. Antalet asylsokande minskade
frin 1256 600 4r 2015 till 1206 045 &r 2016, 654 600 &r 2017 och
580 800 4r 2018.7 2019 registrerades 612 700 asylsékande.® Att anta-
let asylsokande inte minskade lika kraftigt som antalet irreguljira
inresor kan forklaras med att manga asylsékande inte uppticks eller
registreras nir de reser in 1 EU, att fler har kommit luftvigen med
giltiga resedokument (t.ex. venezuelaner, ryssar, georgier), men
ocksd med att det ofta sker en viss omférdelning” av asylsékande
inom EU 6ver tid. Asylsékande stannar ofta inte i det EU-land de
forst anlinder till utan reser (ibland efter lingre tid) vidare till andra
linder. I Eurostat-statistiken éver antalet asylsékande 1 EU kan dirfér
samma individ riknas flera ginger.

Under 2017 och 2018 genomférde Frontex intervjuer med migranter
som hade korsat Medelhavet och anlint till Ttalien, Grekland och
Spanien. Olika nationaliteter tillfrigades bland annat om vilket land

5 Frontex 2019 s. 41; Frontex 2020 s. 59.
¢ Frontex 2019 s. 16.

7 Eurostat 2019.

8 Eurostat 2020.
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de hade f6r avsikt att resa vidare till och om de hade tagit hjilp med
resan av smugglare. En stor majoritet (84 procent) uppgav att de
hade blivit smugglade och endast en minoritet (7 procent) svarade
att de hade tagit sig till ett europeiskt land helt pd egen hand.’

Sammanlagt visar detta att asylinvandringen till EU i stor utstrick-
ning sker genom irreguljira inresor och med hjilp av minnisko-
smugglare. Detta innebir att resan ofta ir mycket riskfylld och farlig
och att asylsokande utsitts f6r kriminella smugglarnitverk. Manga
overlever inte den farliga resan till EU.

Forskare, analytiker och politiska beslutsfattare har vid upprepade
tillfillen stillt sig frigan om antalet personer som reser irreguljirt
och utsitter sig for faror kan minska om flera lagliga vigar till skydd
1 EU 6ppnas. Omvint lyftes ocksd frigan om striktare regler kring
migration och skydd har medfért att fler reser irreguljirt. 2018 under-
sokte exempelvis ett forskarteam migrationen mellan Afrika och
Europa. De konstaterade att irreguljir migration frin den afrikanska
kontinenten till EU hade 6kat kraftigt under de senaste tio dren
samtidigt som mojligheter att pd laglig vig flytta till EU hade be-
grinsats avsevirt. 2010 beviljade EU-medlemsstaterna sammanlagt
runt 130 000 medborgare 1 afrikanska linder uppehillstillstdnd eller
visum fér indamél som exempelvis arbete eller studier. 2016 hade
denna siffra sjunkit till runt 30 000. D3 de lagliga mojligheterna for
invandring blivit firre har irreguljira resor och forsok att 3 asyl i1
nigot EU-land f6r ménga potentiella afrikanska migranter blivit den
enda méjligheten att komma till EU, skriver forskarna."

Den statistiska jimférelsen mellan antalet beviljade uppehills-
tillstdnd och antalet irreguljira resor mojliggor visserligen en sddan
tolkning, men ett tydligt kausalt samband mellan lagliga vigar (eller
avsaknaden av dessa) och antalet irreguljira inresor kan inte etableras
pd det sittet. Att fler lagliga vigar kan bidra till att den irreguljira
