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Anmalan om svar pa remiss av Bygga, bedoma,
betygsatta - betyg som battre motsvarar elevernas

kunskaper (SOU 2020:43)
Remiss fran Utbildningsdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fo6ljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkanns.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betdnkandet Bygga, bedoma, betygsitta -
betyg som béttre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43) till Stockholms stad.
Utredningens uppdrag var att utreda och foresld en modell for hur &mnesbetyg kan
inforas i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. I uppdraget ingick dven att utreda
och lamna forslag till justeringar i betygssystemet for alla skolformer. Syftet &r att
frimja elevers kunskapsutveckling och att betygen béttre ska spegla elevers
kunskaper.

Utredningen foreslar bland annat att dmnesbetyg ska ersétta kursbetygen och
inforas i en dmnesutformad gymnasieskola och gymnasiesirskola. Det innebér att
betyg ges efter ett avslutat &mne och inte efter varje kurs. Utredningen foreslar ocksa
att ett nytt underként betyg Fx ska inforas i grundskolan.

Pa grund av kort remisstid har Stockholms stad svarat med
stadsledningskontorets, utbildningsndmndens och arbetsmarknadsnimndens
respektive yttranden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och
utbildningsndmnden. Arbetsmarknadsndmnden har svarat med ett ordférandebeslut.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till flera av utredningens forslag. Dock
kan de sammantaget innebéra stora fordndringar vilket kan bli splittrat att
implementera om det inte sker som delar av en genomtinkt helhet.

Arbetsmarknadsndmnden anser att utredningen i flera delar resonerar klokt.
Namnden konstaterar att utredningens forslag lagts med gymnasieskolans
uppbyggnad som utgédngspunkt. Namnden papekar att samma struktur for
gymnasieskolan och komvux bor vara en grundprincip.

Utbildningsndmnden stéller sig 1 huvudsak positiv till forslagen i betdnkandet och
delar bedomningen om minskad stress for elever genom de foreslagna dndringarna.



Néamnden avstryker dock forslagen om att infora ett nytt underként betyg Fx eftersom
man inte ser behovet av ytterligare ett betygssteg.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 13 januari 2021
ISABEL SMEDBERG PALMQVIST

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarraden Karin Wanngérd, Emilia Bjuggren, Jan
Valeskog och Kadir Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt
foljande.

Det dr beklagligt att den politiska majoriteten har valt att hantera detta viktiga drende som ett
anmaélningsdrende. Remissvaren fran berdrda ndmnder var klara i mitten av november vilket
innebér att roteln hade flera veckor pa sig att skriva fram drendet till borgarrddsberedningen
och kommunstyrelsen. Sakfragan ar viktig for Stockholm ur manga aspekter och fortjanar att
fé en politisk och demokratisk hantering.

Aven om vi i denna friga inte har sakliga inviindningar s anser vi att finansborgarradet i
egenskap av ordforande for kommunstyrelsen maste sékerstilla att denna process inte
aterupprepas och att rotlarnas arbete foljer delegationsordningen och de rutiner som finns for
drendehantering.

I den mén tiden &4r knapp bor mojligheten for kommunstyrelsen att yttra sig prioriteras.
Den demokratiska processen i Stockholm maste vérnas.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Clara Lindblom och Rashid Mohammed (béda V) med hidnvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarradsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna &r positiva till det som utredningen foreslar i en modell for &mnesbetyg
i en dmnesutformad gymnasieskola, gymnasiesirskola och inom vuxenutbildningen. Vilket

innebér &mnesbetyg dér &mnen delas in i nivaer med betyg pa varje niva fram tills det slutliga
betyget satts i amnet. Modellen mojliggor smidiga dvergangar mellan skolformer och byte av



larare, program och skola. Forslaget foranleder 4ven en omfattande Gversyn av &mnen och
amnesplaner.

Vi dr positiva till att kompensatorisk betygssittning ska inforas i alla skolformer. Det
innebér att betygen béttre ska motsvara elevernas genomsnittliga kunskaper i &mnet, vilket
innebdr att elevers starkare kunskaper kan kompensera for svagare kunskaper i ett amne.
SD vill atergé till en kunskapsskola dér det dr de faktakunskaper som lérs ut och mindre vikt
laggs pé analyser. Detta skulle medféra en mycket enklare betygssittning for ldrare och
tydligare och réttvisare bedomning pa elevernas kunskap.

SD ér heller inte frimmande for att man i god tid innan studentexamen for gymnasiet
foljer upp elevers framsteg och med tester sikerstiller att elever nar grundldggande
kunskaper.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma sérskilda uttalande i
borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet Bygga, bedoma, betygsitta -
betyg som béttre motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43) till Stockholms stad.
Utredningens uppdrag var att utreda och foreslé en modell for hur amnesbetyg kan
inféras i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan. [ uppdraget ingick dven att utreda
och lamna forslag till justeringar i betygssystemet for alla skolformer. Syftet &r att
framja elevers kunskapsutveckling och att betygen béttre ska spegla elevers
kunskaper.

Utredningen foreslar bland annat att dmnesbetyg ska ersétta kursbetygen och
inforas i en &mnesutformad gymnasieskola och gymnasiesérskola. Det innebér att
betyg ges efter ett avslutat &mne och inte efter varje kurs. Utredningen foreslar ocksa
att ett nytt underként betyg Fx ska inforas i grundskolan.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnimnden och
utbildningsndmnden. Arbetsmarknadsndmnden har svarat med ett ordférandebeslut.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 30 oktober 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar bedomningen att flera av de foreslagna édndringarna kan leda till
ett 0kat fokus pé larande och dven minska stressen for bade elever och larare pa sikt. De
foreslagna dndringarna beddms dédrmed bidra till uppfyllande av kommunfullméaktiges mal I
Stockholm nar barn sin fulla potential da Stockholms skolor och forskolor 4r de bista i
Sverige. Stadsledningskontoret stéller sig dock inte bakom forslagen om att infora ett nytt
underként betyg Fx.

Amnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

Stadsledningskontoret stéller sig positivt till forslagen om att &mnesbetyg ska ersétta
kursbetyg, men stéller sig dock fragande till forslagen om blockbetyg. Utredningen foresléar
att det ska gé att gora undantag fran modellen med dmnesbetyg med nivaer for vissa &mnen
och att betyg i stillet ska séttas i mindre delar av amnet, sé kallade block. Forslagen ar ndgot
oklara och inte tillrickligt utredda for att ta stéllning till. Vidare stéller sig
stadsledningskontoret fragande till hur manga &mnen det finns som har den typen av
progression sa att de gér att dela in i nivéer. Ytterligare en fraga som inte &r tillrackligt utredd
ar hur det slutliga betyget ska beslutas om olika larare har undervisat pé olika nivéer.
Stadsledningskontoret hade 6nskat ett forslag pa hur en &mnesplan skulle kunna vara
uppbyggd i den nya modellen. Detta hade bland annat tydliggjort hur de nya betygskriterierna
ar tdnkta att se ut och hur de olika nivéerna i ett dmne &r téinkta att vara utformade. Det
framgar inte heller hur tanken dr med dagens olika sidoordnade matematikkurser som ska bli
olika spér i den nya modellen. Med ovan i atanke &r det svart att ta stédllning till alla delar av
forslaget och exakt vad forslagen innebar.

Det &r svart att 6verblicka konsekvenserna for skolorna nér det géller elevernas ritt att gd om
en niva i ett &mne de inte fatt minst betyget E. I den nya modellen kan man anta att eleven
behdver gé om en kurs innan slutbetyget ska beslutas. Idag kan eleverna oftast ldsa om en



sadan kurs efter att de andra kurserna i elevens studieplan ar avslutade. Organisationen av
detta pa skolan, enligt den foreslagna modellen, kommer troligen bli mer krdvande och
omfattande bade nér det giller tid och resurser. En konsekvens av forslaget om dmnesbetyg
kan bli att Skolverket i sin &mnesoversyn bedomer att manga dmnen maste delas, omarbetas
eller ersdttas av nya dmnen. Det innebdr att nya behdrigheter och lararlegitimationer maste
utfdrdas i dessa fall. Stadsledningskontoret vill understryka att om lirare méste ansdka om,
eller genom nédgot annat forfarande fa, nya legitimationer och behdrigheter i de nya &mnena
bor staten sta for denna kostnad och gora ett forenklat forfarande.

Kompensatorisk betygssittning

Stadsledningskontoret stéller sig bakom forslagen om kompensatorisk betygséttning och
bendmningen betygskriterier. Elevernas rattssakerhet kan bli lidande, eftersom det kan bli
mindre transparent hur betygsséttningen kommer att ga till. Utredningen beskriver att lrarna
kommer att behdva arbeta mer med att hitta gemensamma tolkningar av betygskriterierna,
vilket stadsledningskontoret instimmer med. Stdd och riktlinjer for att uppna storre
likvardighet ar onskvért. Larare behover kunna motivera betyg utifrén elevens kunskaper och
kunna redovisa vad som kompenserar vad. Stadsledningskontoret instimmer med att
lararkaren Gverlag har de kunskaper som krivs for att sétta rittvisande och rittssikra betyg
utifrdan en kompensatorisk princip, men beddémer att det kommer behdvas
kompetensutveckling och tid for implementering lokalt for att larare ska tolka
betygskriterierna likvérdigt och hur kompensationen ska ga till.

Forslag om betyget Fx

Stadsledningskontoret bedomer att eleverna i grundskolan med dagens regelverk kan fa
tillrackligt med information om hur deras visade kunskaper forhaller sig till kunskapskraven,
exempelvis vid utvecklingssamtalet, och ser darfor inget behov av ytterligare ett betygssteg.
Ett béttre alternativ ar att istdllet stirka kraven pa dokumentation av vad en elev har for
kunskaper i férhdllande till kunskapskraven/betygskriterierna om eleven har fatt betyget F.
Forslagen med Fx i betyget fran grundskolan skulle kunna paverka antagningen till
gymnasieskolan. Elever med enbart godkinda betyg konkurrerar redan i dag med elever som
har enstaka underkénda betyg, men forhallandena mellan dessa kan 4ndras nér elever far
poéng dven for betyget Fx. Stadsledningskontoret bedomer att antagningen inte kommer att
paverkas negativt, &ven om elevernas meritpoidng kommer bli generellt hogre. Daremot kan
Fx, om det ger meritpodng, uppfattas som ett godként betyg, vilket blir missvisande. I
gymnasieskolan skulle betyget Fx kunna ha en funktion i relation till elevens mdjlighet att g&
om en niva i amnet, eller som en del i den kompensatoriska betygssattningen. Eleverna kan
dock inte tillgodordkna sig podng for betyget Fx vid ansokan till hgskolan och darmed
kommer betyget inte ha ndgon annan storre betydelse for gymnasieeleverna. Ett alternativ,
precis som for grundskolan, ir att istdllet stirka kraven pa dokumentation av vad en elev har
for kunskaper i forhallande till kunskapskraven/betygskriterierna om eleven har fatt betyget
F.

Allsidig bedomning av elevens kunskaper

Forslaget innebér att laroplanerna for de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan,
gymnasiesirskolan och kommunal vuxenutbildning &ndras och tydliggdrs.
Stadsledningskontoret stéller sig bakom forslagen och beddmningarna som gors i
beténkandet, dé det blir tydligare vilket underlag en lirare ska ha for sin betygssittning.
Stadsledningskontoret delar uppfattningen att varje skola eller huvudman bor ha riktlinjer for
hur bedomning och betygssittning ska ga till, exempelvis om nér eleverna far gora omprov
eller vilka betygsunderlag man kan anvénda i ett &mne. Det maste dock finnas utrymme for
lararna att sjélva bestimma vilka av dessa underlag de vill anvinda sig av for beddmning och
betygssattning.

Betygsinflation

Stadsledningskontoret delar beddmningen att betygsinflation &r ett problem som behdver
atgdrdas, 1 synnerhet om den kompensatoriska betygssattningen infors. Utredningen redogdr
for insatser som skulle kunna hantera problemen med betygsinflation och olikvérdig



betygssittning. Utredningen bedomer att tre insatser bor utredas vidare, vilka
stadsledningskontoret stéller sig bakom. Ikrafttrddande, dvergangsbestimmelser och
tidplanen for genomforandet

Forslaget om kompensatorisk betygssittning och inférandet av betyget Fx foreslas trada i
kraft den 1 juli 2021 och tilldimpas frdn och med den 1 juli 2022. Férslagen om dmnesbetyg
och dirtill anslutande forslag foreslas inforas for utbildning som paborjas fran lasaret
2024/25. Om forslagen leder till fordndringar vill stadsledningskontoret betona vikten av att
fordndringarna i regelverken med anledning av denna och andra utredningar kommer samlat.
Flera utredningar har foreslagit férandringar som berdr gymnasieskolan. Huvudmannen,
gymnasieskolorna och de som arbetar i skolan kan komma beréras direkt av forslagen frén
utredningarna om Planering och dimensionering av komvux och gymnasieskola, En mer
likvérdig och effektiv skoltillsyn, Idrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasiesérskolan och
En annan méjlighet till sérskilt stod — Reglering av kommunala resursskolor. Aven om
stadsledningskontoret valkomnar flera av utredningarnas forslag kan dessa sammantaget
innebéra stora forandringar. Det kan bli splittrat att implementera dem om det inte sker som
delar av en genomténkt helhet. Férdndringar i imnen samt i bedomning och betygssittning
paverkar dven elevadministrativa system. Vidare kommer kompetensutvecklingsinsatser
behovas for flera olika personalkategorier. Kompletterande foreskrifter, allmanna rad och
implementeringsinsatser behover tas fram och genomforas i god tid. Sedan kan huvudmannen
och skolorna borja ta fram rutiner och riktlinjer. Skolorna och dess personal behover dérfor
ges god tid for kompetensutveckling och implementering. Mot bakgrund av ovanstaende
anser stadsledningskontoret att forslagen dr mojliga att genomfora tidigast fran lasaret
2024/25. Om det drojer med beslut om éndringar i bade lag, férordning och dndrade
amnesplaner behovs framforhallning. Minst ett och ett halvt ar, beroende nér pa aret som
samtliga fordndringar &r beslutade, behovs for implementering och utbildningsinsatser.
Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslér att remissen anses besvarad med
hénvisning till vad som ségs i tjansteutlatandet.

Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsndmnden beslutade via ordférandebeslut den 20 november 2020
foljande.
Arbetsmarknadsndmndens ordforande beslutar att hdnvisa till forvaltningens
tjdnsteutlatande som arbetsmarknadsndmndens svar pd remissen.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjinsteutlatande daterat den 12 november 2020 har
1 huvudsak f6ljande lydelse.

Modell for amnesutformad skola Den modell som utredningen foreslar innebér att dagens
kursutformade skola blir amnesutformad. Kurser och kursbetyg ersitts av imnen med
dmnesnivder dir betyg sitts for imnet. Amnena delas in i nivéer, upp till fyra stycken, med
progression mellan nivaerna. Det ska vidare finnas ett fastslaget centralt innehall for varje
niva. Betyg i &mnet ska séttas efter varje niva, och betyget fran en niva ska ersittas av betyget
pa nista niva fram till elevens slutliga betyg i &mnet. Betygssattningen ska goras mot en
uppsittning betygskriterier som avser hela &mnet. Eleverna ska kunna avsluta sina studier i
amnet efter alla nivéer, vilket innebér att olika program kommer innehélla olika omfattning
av dmnesnivaer. Podngen for slutbetyget blir summan av det totala antal nivapodng som
eleven lést. Arbetsmarknadsforvaltningen &r i huvudsak positiv till att ga frén en
kursutformad till en &mnesutformad skola. Den modell som foreslés dr i ménga delar ocksa
vél genomtinkt och motiverad. Forvaltningen ser dock att det aterstar vissa fragor kring



modellen. Forslagen modell saknar ocksa vissa dverviaganden av konsekvenser for komvux
som skolform. Det dr i féreslagen modell oklart hur betygskriterierna for &mnet ska forhalla
sig till det centrala innehall som ska tas fram for respektive nivd. Forvaltningen forutsitter att
det ska vara mojligt att na alla betygskriterier pa en niva, eftersom alla nivaer kan utgora
elevens slutniva och ddrmed generera elevens slutbetyg i &mnet. Om betygskriterierna ska
mita formégor och inte i huvudsak kunskaper kopplade till &mnesinnehéllet, finns en risk for
att elever inom komvux inte hinner utveckla och visa formagor som betygskriterierna ska
relatera till. Detta da utbildningen inom komvux ofta dr mer komprimerad &n motsvarande
inom gymnasieskolan. Arbetsmarknadsforvaltningen ser vidare att respektive nivés centrala
innehall behdver spegla hela amnesinnehallet, d.v.s. att &mnesinnehéllet inte kan delas upp s&
att vissa delar enbart tas upp pa en niva och andra delar pa andra nivaer. Da elevens slutbetyg
i dmnet far en storre betydelse for meritvirdet dn vad enstaka kursbetyg har idag, bor det
uteslutas att elever kan ha tur, eller otur, beroende pa elevens fallenhet for det centrala
innehall som behandlas pé elevens sista niva. Foreslagen modell riskerar ge svaga incitament
for eleven att na hogre betyg pa de lagre nivaerna for att i stéllet ’spara” sig till elevens
slutnivé och ldgga allt fokus dér. Utredningen lyfter ocksa risken for sddan prokrastinering.
Forvaltningen ser ocksa att effekten av ett sddant beteende kan bli storre &n elever forutser.
Eftersom dmnesnivéerna ska bygga pa varandra och forutsdtter en progression finns en risk
att eleverna underskattar betydelsen av de ldgre nivaerna och inser forsent att de inte kommer
kunna hamta igen kunskaper fran de lagre nivéerna och prestera pa den nivé de haft som
malsittning i slutet av amnesstudierna. Utredningen foreslar vidare att en elevs slutbetyg i ett
amne eleven ldst pa gymnasieskolan, ersétts av ett nytt slutbetyg i &mnet om eleven dérefter
laser till fler nivaer i samma dmne inom komvux. For en elev med ett slutbetyg i ett &mne frén
gymnasiet, som dr vért t ex 200 podng, som valjer att komplettera en ytterligare niva om t ex
100 poidng blir det nya slutbetyget vért 300 podng. Det kan naturligtvis bade forbattra och
forsdmra elevens meritvirde, men forvaltningen ser att det blir viktigt att upplysa elever om
att meritvirdet kan paverkas mer dn eleven forst kanske inser. Sarskilt viktigt 4r det att
medvetandegora elever som ldser &mnen eller &mnesnivéer de inte behdver for behdrighet till
vidare utbildning. Arbetsmarknadsforvaltningen ser ocksa en risk for att komvuxelever som
kompletterar tidigare gymnasiestudier med fler nivder men som riskerar att fa ett lagre betyg
an deras tidigare slutbetyg, hoppar av nivan for att undvika att forsamra sitt slutbetyg och
ddarmed meritvarde. Det skulle leda till att avbrotten 6kar inom komvux. Utredningen
motiverar inforandet av &mnesutformad skola delvis utifran att utbildningen och
undervisningen kommer bli mindre fragmentiserad och att fokus pa betyg i varje kurs
kommer bli mindre. Arbetsmarknadsforvaltningen ser ocksa att den effekten kan uppstéd men i
huvudsak for de komvuxelever som ldser en sammanhallen utbildning. De problem med
fragmentisering och fokus pa betyg och betygssittning som utredningen velat fa bukt med,
kommer kvarsté for den stora grupp elever som idag ldser fristdende kurser. Dessa elever
kommer i stéllet ldsa enstaka nivéer fortsatt sporadiskt, dér langre tid kan forflyta mellan
studier i olika eller ssmma dmnen, och dértill utan att f6lja en klass eller ett lararlag som har
en helhetssyn dver utbildningen. Arbetsmarknadsforvaltningen konstaterar
sammanfattningsvis att det i méanga delar blir tydligt att utredningens forslag har haft sin
utgdngspunkt i gymnasieskolans uppbyggnad och genomforande. Det r i forsta hand
principen om att skolformerna ska ha samma system for att underlétta dvergangar som ligger
till grund for att forslagen dven ska gélla komvux. Motivet for att infora samma system i
komvux handlar ddrmed inte primirt om att skapa béttre forutséttningar for undervisningen
och larandet. Forvaltningen anser ocksé att principen om att bada skolformerna ska ha samma
system bor vara utgdngspunkten. Samtidigt dr det viktigt att vara medveten om att de
konsekvenser som blir av ett dndrat system dr desamma for bada skolformerna, men att nyttan
av fordndringarna i forsta hand kommer gymnasieskolans elever till del. Kompensatorisk
betygssittning Alla delar av kunskapskravet for betygen A, C och E maste enligt dagens
reglering vara uppfyllda for att eleven ska fa betyget. Utredningen menar att det ddrmed
skapas trosklar i betygsskalan som innebar att mindre kunskapsomraden dér eleven bedoms



ligga pé en ldgre niva i betygsskalan kan séinka betyget. Det har medfort att eleverna upplever
att de bedoms utifran sin simsta prestation. Vidare upplevs kunskapskraven av bade elever
och ldrare som omfattande och detaljerade och dessutom otydliga, vilket inneburit att lirare
har tolkat kunskapskraven pa olika sétt. Dessutom beskriver utredningen att ldrare redan idag
ibland sétter ett betyg trots att en elev inte natt alla delar av kunskapskravet, eftersom betyget
annars inte skulle spegla elevens kunskaper pé ett rattvisande sitt. Detta har i vissa fall lett till
en betygssittning som inte kan anses varken réttvis eller rittvisande. Utredningen foreslar
darfor att en kompensatorisk betygssittning infors, d.v.s. att lararen ska géra en sammantagen
beddmning av elevens prestation och sitta det betyg som bést motsvarar elevens kunskaper.
Den kompensatoriska betygssattningen ska gilla betygen A-D, for betyget E ska fortsatt
samtliga betygskriterier vara uppfyllda. Arbetsmarknadsforvaltningen delar utredningens
problemanalys och instdmmer i forslaget. Forslaget foranleder dock ett viktigt arbete med att
skapa samsyn kring hur néra, eller langt ifrén, ett betyg en elev ska prestera for att kunna fa
det betyget. Ytterligare ett underként betyg, betyget Fx Pa den underkdnda nivan finns idag
ett betygssteg, det for betyget F. Betyget F har inga kunskapskrav utan den information
betyget ger dr endast att kunskaperna inte &r tillréckliga for ett godként betyg. Det innebér att
betyget F kan motsvara allt ifran mycket bristfalliga kunskaper till att eleven néstan uppnar
kunskapskravet for betyget E, ett spann som utredningen ser dr omotiverat stort. Utredningen
menar att det darfor kan vara svért for eleverna att veta hur de ligger till i forhallande till ett
godkiént betyg och vilka kunskaper som ytterligare kravs. Detta kan i sin tur leda till att elever
som upprepade génger far betyget F i ett &mne tappar motivationen att fortsdtta studierna.
Darfor behovs en tydligare information om kunskapsnivan hos elever som ligger under
godkind niva. Utredningen har 6vervigt krav pa skriftlig aterkoppling till elever som inte nar
upp till betyget E, men kommit fram till att sadan aterkoppling tenderar att bli omfattande och
otydlig och ddrmed inte tjdna sitt syfte. Dessutom beddmer utredningen att skriftlig
aterkoppling medfor mer administration for lirarna &n ett ytterligare underként betyg skulle
gora. Utredningen foreslar darfor att ett ytterligare underként betyg, Fx, infors i de skolformer
som har betyget F i betygsskalan. For komvux innebér det gymnasial niva, sérskild utbildning
pa gymnasial niva. Forslaget giller séledes inte for komvux pa grundlidggande niva, sfi och
som sarskild utbildning pa grundldggande niva. I dessa tre utbildningsformer ska en forenklad
betygsskala inforas (prop. 2019/20:105). Ett betyg Fx ska ges till elever som ligger nira det
godkénda betyget E och ha egna betygskriterier. Arbetsmarknadsforvaltningen kan se bade
for- och nackdelar med ett ytterligare underkint betyg. Forvaltningen instimmer i
utredningens resonemang, att det &r viktigt for elevens motivation att fa tydlig aterkoppling
dven ndr ett godként betyg inte dr uppnatt och att spannet for underként betyg ar vil stort. Ett
ytterligare underkint betyg tydliggdr ocksé pé ett bra sitt, for bade elev och skola,
progressionen for elever som forst far ett F och dérefter ett Fx i samma &mne/niva. Men
forvaltningen delar inte utredningens slutsats om att ett Fx helt skulle uppfylla de behov av
aterkoppling som finns vid underként betyg. Det kommer fortsatt finnas behov av en mer
omfattande aterkoppling vilket kommer falla tillbaka pa lararen. Det ér siledes osdkert om ett
nytt underként betyg kommer uppfylla de behov av aterkoppling som finns och om nyttan av
det vdger tyngre dn konsekvenserna av en sddan fordndring. Ett nytt betyg foranleder insatser
for larares kompetensutveckling och anpassning av administrativa system. Det paverkar ocksa
mojligheten att jaimfora statistik dver tid och stéller krav pa inrapportering och hantering av
mer statistik. Utredningen foreslar vidare dels att en elev ska kunna fortsétta pa nésta
dmnesniva trots att eleven fétt ett Fx i nivan under, dels att en elev enbart ska kunna ga om en
niva tva ganger sivida det inte finns sdrskilda skél. Arbetsmarknadsforvaltningen ser att
utredningens forslag i dessa delar inte kommer gagna en stor del av komvux malgrupp.
Forslaget tycks ha sin utgangspunkt i gymnasieskolan och i detta saknas dvervéiganden som
tar hansyn till de forutsdttningar som rader inom komvux. Medan de gymnasiala kurserna pa
gymnasieskolan ofta 16per under ldngre tid, genomférs samma kurser inom komvux i regel pa
tio veckor. Detsamma kommer gélla nér kurser i stéllet blir &mnesnivéer. Erfarenheten sdger
att en elev som inte kommer klara en nivéa (byggd pa progression) inte heller kommer kunna



hamta igen missad kunskap och klara efterféljande nivaer, framfor allt p& grund av den korta
tid eleven har pa sig att ldra sig stoffet och fardigheterna. Forvaltningen ser darfor att
mojligheten att 14sa vidare pé nésta niva trots ett underként betyg riskerar bddda for flera
misslyckanden i rad, vilket varken gynnar elevens motivation eller tron pé att den kan ldra
sig. Med tanke pé att komvux ska vara en “andra chans”, ser arbetsmarknadsforvaltningen att
det skulle vara olyckligt att, som utredningen foreslar, formellt utesténga elever fran fortsatta
studier pa en niva efter tva misslyckade forsok att nd godként betyg. Malgruppen inom
komvux bestar delvis av personer som saknar studievana, har tidigare skolmisslyckanden
eller kort skolbakgrund. Manga elever inom komvux kommer troligtvis behdva g& om en niva
inom ett Amne fler 4n tvad ganger pd grund av svarighet att behandla den stora méngden
information och processa de fardigheter som kravs for att klara en niva. Sist vill
arbetsmarknadsforvaltningen lyfta behovet av att i fortsatt beredning av forslaget ta stillning
till hur betyget Fx ska paverka en elevs moéjlighet till studiemedel inom komvux. Utredningen
lyfter inte fragan om ett Fx ska bedémas likvardigt ett F i sammanhanget. Idag ska en elev
inom komvux klara ett visst antal poéng for att ha rétt till studiemedel, vilket innebér att ett F
kan gora eleven aterbetalningsskyldig. Ges mojlighet att fortsdtta pa nésta niva, trots det
underkinda betyget Fx, bor rimligtvis ocksé studiemedel fortsatt kunna betalas ut. En allsidig
beddmning Utredningen beskriver att ldrare ar osékra pa hur riktlinjen i ldroplanerna om att
larare vid betygssattningen ska utnyttja all tillgénglig information om elevens kunskaper ska
tolkas. En vanlig tolkning &r att lararen bor ta in s& mycket betygsunderlag om elevernas
kunskaper som mojligt, vilket medfor en ohallbar arbetssituation for lararna och risk for att
undervisningen blir lidande till forméan for insamlandet av betygsunderlag. Enligt utredningen
har det ocksa lett till att eleverna kénner att allt de gor och sdger beddms och betygssitts.
Utredningen konstaterar att det finns en risk att riktlinjen leder till bristande likvardighet om
den tolkas mycket olika. Dérfor foreslar utredningen att formuleringen dndras for att béttre
spegla bestimmelsens intentioner. Formuleringen bor i stillet vara att ”lararen vid
betygssittningen ska gora en allsidig bedomning av elevens kunskaper i forhallande till de
nationella betygskriterierna.”. Arbetsmarknadsforvaltningen &r positiv till att det ses 6ver hur
en mer likvérdig tolkning kan komma till stdnd. En &ndrad formulering &r ett steg, men ocksé
viktigt &r att det finns ett utarbetat stod for hur bestimmelser liknande dessa ska tillimpas.
Betygsinflation och olikvirdig betygsséttning Utredningen redogdr for olika insatser som kan
motverka betygsinflation och bidra till en mer likvérdig betygsséttning. Det handlar bland
annat om extern eller central rittning av nationella prov, kompetensutveckling for larare och
en modell for att pa aggregerad niva normalfordela godkénda betyg. Utredningen ldmnar inga
konkreta forslag utan foresléar att dessa tre omraden bor utredas vidare. Férvaltningen anser
att det r prioriterat att sikerstilla att betygsinflation och olikvérdig betygssittning
motverkas. Forutom de forslag om vidare utredning som utredningen lamnar, ser
forvaltningen att det ocksé kan vara relevant att utreda hur exempelvis ekonomiska
styrmodeller kan utformas sa att de inte driver pa utvecklingen i fel riktning.



Utbildningsnamnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 19 november 2020
foljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 28 oktober 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslagen i betdnkandet och delar
beddmningen att flera av de foreslagna éndringarna kommer att minska stressen for bade
elever och larare pa sikt. Forvaltningen stéller sig dock inte bakom férslagen om att infora ett
nytt underként betyg Fx. Nedan redovisas, per avsnitt, frimst de synpunkter, invéindningar
eller frigor som forvaltningen har utifran forslagen i betinkandet. Amnesbetyg i
gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen om att
amnesbetyg ska ersitta kursbetyg. Forvaltningen stéller sig dock fradgande till forslagen om
blockbetyg i avsnitt 11.3.4.Utredningen foreslér att det ska ga att géra undantag fran
modellen med d&mnesbetyg med nivéer for vissa &mnen och att betyg i stéllet ska séttas i
mindre delar av &mnet, sé kallade block. Forslagen &r nagot oklara och inte tillrackligt
utredda for att ta stéllning till. Ett alternativ ar att dela upp &mnen dér den ndmnda risken
finns. Vidare stéller sig forvaltningen fragande till hur minga dmnen det finns som har den
typen av progression sa att de gér att dela in i nivaer. Troligen kommer det i sé fall krdvas en
omfattande bearbetning av alla &mnesplaner, vilket i sin tur innebéra stora fordndringar for
gymnasieskolan. Ytterligare en frdga som inte &r tillrackligt utredd ar hur det slutliga betyget
ska beslutas om olika larare har undervisat pa olika nivaer. Hur &r det tankt att skolan ska
gora med betygssattning i ett &mne med manga nivaer dar flera larare har undervisat?
Forvaltningen hade vidare 6nskat att se ett forslag pa hur en &mnesplan skulle kunna vara
uppbyggd i den nya modellen. Detta hade tydliggjort hur de nya betygskriterierna ar ténka att
se ut och hur de olika nivéerna i &mnet &r tdnka att vara utformade mm. Vidare dr det oklart
hur det ar tdnkt med dagens olika sidoordnade matematikkurser som ska bli olika spar i den
nya modellen. Det ar darfor svart att ta stillning till alla delar av forslaget och 6verblicka vad
forslagen innebér. Vidare dr det svért att verblicka hur stora konsekvenserna kan bli for
skolorna nér det géller elevernas rétt att gd om en niva i ett &mne de inte fatt minst betyget E.
En elev som inte har fatt ett godként betyg pé en niva har rétten att g om nivén en gang, pa
samma sétt som eleverna i dag far g om en kurs som de inte fatt godként betyg i. I den nya
modellen kan man anta att eleven behdver ga om kursen innan slutbetyget ska beslutas. I dag
kan eleverna oftast ldsa om en sddan kurs efter att de andra kurserna i elevens studieplan ar
avslutade. Organisationen av detta pa skolan, enligt den foreslagna modellen, kommer
troligen bli mer kravande och omfattande bade nér det géller tid och resurser. En konsekvens
av forslaget om dmnesbetyg kan bli att Skolverket i sin &mnesdversyn beddmer att manga
amnen maste delas, omarbetas eller ersittas av nya &mnen. Det innebér att nya behdrigheter
och lararlegitimationer maste utfardas i dessa fall. Forvaltningen vill understryka att om ldrare
maste ansoka om, eller genom négot annat forfarande fé, nya legitimationer och behdrigheter
i de nya &mnena bor staten std for denna kostnad och gora ett forenklat forfarande.
Kompensatorisk betygsséttning Forvaltningen stéller sig bakom forslagen om kompensatorisk
betygsittning och bendmningen betygskriterier. Forvaltningen vill dock lyfta risken for 6kad
betygsinflation med kompensatorisk betygssittning och understryka vikten av atgérder for att
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minimera denna risk. Vidare vill férvaltningen peka pa att elevernas réttssékerhet kan bli
lidande, eftersom det kan bli mindre transparent hur betygsséttningen kommer att gé till.
Utredningen beskriver att lararna pé skolan kommer att behova arbeta mer med att hitta
gemensamma tolkningar av betygskriterierna, vilket forvaltningen instimmer med. Det vore
onskvért med stdd och riktlinjer for detta for storre likvéardighet. Lararen behdver kunna
motivera betyget utifran elevens kunskaper och redovisa vad som kompenserar vad.
Forvaltningen bedomer att det kommer behdvas kompetensutveckling och tid for
implementering lokalt for att ldrare ska tolka betygskriterierna likvéardigt och hur
kompensationen ska ga till. Forvaltningen instimmer med att lararkéren 6verlag har de
kunskaper som krévs for att sitta rattvisande och réttssdkra betyg utifrdn en kompensatorisk
princip.. Forslag om betyget Fx Forvaltningen anser inte att det dr lampligt med ytterligare ett
betygssteg mellan godkind och icke-godkénd for grundskolan och ser inte behovet av Fx i
gymnasieskolan. Forvaltningens bedomning ar att ytterligare ett betygssteg i grundskolan inte
ar nodvandigt och att eleverna med dagens regelverk kan f3 tillrackligt med information om
hur deras visade kunskaper forhaller sig till kunskapskraven, exempelvis vid
utvecklingssamtalet. Ett bittre alternativ vore att stirka kraven pa dokumentation av vad en
elev har for kunskaper i forhéllande till kunskapskraven/betygskriterierna om eleven fatt
betyget F. Forvaltningen har dven dvervigt hur forslagen med Fx i betyget fran grundskolan
skulle kunna paverka antagningen till gymnasieskolan. Elever med enbart godkinda betyg
konkurrerar redan i dag med elever som har enstaka underkidnda betyg, men forhédllandena
mellan dessa kan éndras nér elever far podang dven for betyget Fx. Forvaltningen bedomer
dock att antagningen inte kommer att paverkas negativt, &ven om elevernas meritpodng
kommer att bli generellt hogre. Daremot kan Fx, om det ger meritpoédng, uppfattas som ett
godként betyg, vilket blir missvisande da eleven de facto inte natt upp till kunskapskraven for
betyget E. Betyget Fx i gymnasieskolan skulle kunna ha en funktion i relation till elevens
mojlighet att g om en niva i &mnet eller som en del i den kompensatoriska betygsséttningen.
Men eftersom eleverna inte kan tillgodorékna sig podng for betyget Fx vid ansokan till
hogskolan kommer betyget inte ha ndgon annan storre betydelse for gymnasieeleverna. Pa
samma sétt som for grundskolan vore ett battre alternativ att stiarka kraven pa dokumentation
av vad en elev har for kunskaper i férhéllande till kunskapskraven/betygskriterierna om
eleven har fatt betyget F. Allsidig bedomning av elevens kunskaper Forslaget innebar att
laroplanerna for de obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och
kommunal vuxenutbildning &ndras och tydliggors. Forvaltningen stéller sig bakom forslagen
och beddmningarna som gors i betdnkandet. Det blir tydligare vilket underlag en larare ska ha
for sin betygssittning. Forvaltningen delar uppfattningen att varje skola eller huvudman bor
ha riktlinjer for hur beddmning och betygsséttning ska ga till. Till exempel géller det nir
eleverna far géra omprov, vilka betygsunderlag man kan anvinda i ett imne med mera. Men
lararna méste ocksa ha utrymme att sjdlva bestimma vilka av dessa underlag de vill anvénda
sig av for bedomning och betygssattning. Betygsinflation Forvaltningen delar beddomningen
att betygsinflation &r ett problem som behdver atgirdas, i synnerhet om den kompensatoriska
betygssittningen infors. Utredningen redogor vidare for insatser som skulle kunna hantera
problemen med betygsinflation och olikvirdig betygsséttning, bade insatser som redan finns
och insatser som kan inforas pa sikt. Utredningen ldmnar inga forslag men bedomer att tre
insatser bor utredas vidare, vilka forvaltningen stéller sig bakom. Ikrafttrddande,
overgangsbestimmelser och tidplanen for genomforandet Forslaget om kompensatorisk
betygssattning och inférandet av betyget Fx foreslés trdda i kraft den 1 juli 2021 och tillimpas
fran och med den 1 juli 2022. Forslagen om @mnesbetyg och dartill anslutande forslag
foreslas inforas for utbildning som paborjas fran lasaret 2024/25. Om forslagen kommer att
leda till fordndringar sa onskar forvaltningen att férandringarna i regelverken med anledning
av denna och andra utredningar kommer samlat. Flera utredningar har foreslagit forédndringar
som berdr gymnasieskolan. Huvudmannen, gymnasieskolorna och de som arbetar i skolan
kan komma berdras direkt av forslagen fran utredningen om “Planering och dimensionering
av komvux och gymnasieskola”, ”En mer likvirdig och effektiv skoltillsyn”,
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”Idrottsutbildningar i gymnasie- och gymnasiesérskolan” och ”En annan mdjlighet till sérskilt
stod — Reglering av kommunala resursskolor”. Aven om férvaltningen vilkomnar flera av
utredningarnas forslag kan dessa sammantaget innebéra stora fordndringar och det kan bli
splittrat att implementera dem om det inte sker som delar av en genomténkt helhet.
Forandringar 1 &mnen samt i bedémning och betygssittning kommer dven paverka
huvudmannens elevadministrativa system. Vidare kommer kompetensutvecklingsinsatser
behdvas for flera olika personalkategorier. Kompletterande foreskrifter, allménna rad och
implementeringsinsatser behover tas fram och genomforas i god tid och sedan kan
huvudmannen och skolorna bdrja ta fram rutiner och riktlinjer. Personalen i
stadensgymnasieskolor understryker vikten av att skolorna behover tid for
kompetensutveckling och implementering. Mot bakgrund av ovanstaende anser férvaltningen
att tidigast fran lasaret 2024/25 ar forslagen mojliga att genomfora. Forvaltningen bedomer att
det ar bast att de kommer samlat. Om det drojer med beslut om éndringar i bade lag,
forordning och @ndrade &mnesplaner behdver forvaltningen langre tids framforhallning. Minst
ett och ett halvt &r, beroende nér pé aret som samtliga férandringar &r beslutade, behovs for
implementering och utbildningsinsatser. Konsekvenser for barns rittigheter och jamstilldhet
Utredningen har utrett konsekvenserna av forslagen for barns réttigheter och for
jémstélldheten mellan kvinnor och mén. Utredningen bedomer att forslagen sammantaget ar i
enlighet med barnet bésta och bidrar till att ge barn och unga béttre forutséttningar att fullfolja
sin utbildning. Utredningens forslag syftar ocksa till att ge goda forutsittningar for bade
pojkar och flickor. Forslagen kommer att gynna béade flickor och pojkar men i synnerhet
pojkarna. Utbildningsforvaltningen har inget ytterligare att tilligga till utredningens
barnkonsekvens- och jamstilldhetsanalys.

Forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsndmnden godkéanner forvaltningens tjénsteutldtande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen. Med anledning av remissens
svarstid foreslar forvaltningen att utbildningsndmnden justerar beslutet omedelbart.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Utbildningsnamnden

Reservation anfordes av Martin Westmont (SD) enligt foljande.
1. Att utbildningsndmnden avsla férvaltningens forslag till beslut.
2. Att darutdver anfora foljande:

Sverigedemokraterna stiller sig bakom betygutredningens forslag om att infora betyget Fx for
underként. Att tidigt skicka signaler till eleven och vardnadshavare om att kunskaperna
behdvs forbittras dr nagot som gynnar alla parter. Ett tydligare betygsystem ger skolan ett
battre underlag for att tillsitta ytterligare stodinsatser for de elever som &r i behov av
extrahjélp. Utdver det vill vi poédngtera att betygsutredningens forslag tar steg i rétt riktning
men att ytterligare atgiarder sannolikt bor implementeras langre fram i tiden.
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