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Promemorians huvudsakliga innehéll

I promemorian foreslés en tillféllig lag om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det allmdnna kan med stod
av lagen vidta atgdrder for att motverka tringsel eller pa annat sitt
forhindra smittspridning. Lagen mojliggor traffsakra atgérder som inte i
onddan hindrar saddan verksamhet som kan genomforas pa ett fran
smittskyddssynpunkt sikert sétt.

Om det dr nddviandigt for att férhindra smittspridning, ska begransningar
kunna inforas avseende foljande verksamheter och platser:
¢ allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
e platser for fritids- eller kulturverksamhet
e handelsplatser
e kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
e anvindning eller upplételse av platser for privata ssmmankomster.

Det foreslds ocksda en mojlighet att infora forbud mot att samlas i ett
séllskap av en viss storlek pa platser dit allmédnheten har tilltrade. Vidare
foreslas en mojlighet att infora forbud mot att vistas i en park, pa en
badplats eller pad ndgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for tringsel.

I lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen foreslas
andringar som innebér ytterligare mojligheter att infora begransningar som
avser serveringsstéllen.

Den nya lagen foreslés tridda i kraft den 15 mars 2021 och upphora att
gélla vid utgdngen av mars 2022.
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1 Lagforslag

1.1 Forslag till lag om sérskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Harigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall och syfte

1§ I denna lag finns bestimmelser om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Forhallandet till annan lagstiftning

2§ Denna lag giller utover smittskyddslagen (2004:168) och ordnings-
lagen (1993:1617).

Ord och uttryck

3§ Idennalagavses med

—platser for fritids- eller kulturverksamhet: gym- och sport-
anldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker, campingplatser och
andra liknande platser,

— handelsplatser: kdpcentrum, varuhus, butiker, serviceinréttningar och
andra liknande platser.

Skyldighet att forebygga smittspridning

48§ Var och en ska genom uppméirksamhet och rimliga
forsiktighetsatgiarder medverka till att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19.

58§ Den som bedriver eller ansvarar for en sddan verksamhet som avses
i 812 §§ ska vidta lampliga atgirder for att forhindra smittspridning.
Verksamheten ska s& langt som mojligt bedrivas pa ett sadant sitt att
trangsel undviks och att ménniskor kan halla ett fran smittskyddssynpunkt
sakert avstand fran varandra.

Séarskilda begrinsningar for att forhindra smittspridning

6 § Allmidnna sammankomster, offentliga tillstéllningar, platser for
fritids- eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes
flygtrafik samt anvédndning och upplatelse av platser for privata
sammankomster far begrinsas genom foreskrifter enligt 812 och 15 §§
eller genom beslut i enskilda fall enligt 17 §.

Anvindningen av platser dit allménheten har tilltrdde far begrinsas
genom foreskrifter enligt 13—15 §§.

Allménna forutsittningar for begrinsningar

7§ Foreskrifter och beslut om begriansningar far meddelas endast om det
ar nddviandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.



Foreskrifterna och besluten far inte vara mer langtgaende dn vad som ar
forsvarligt med hénsyn till faran f6r manniskors liv och hilsa.

Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning 1 olika typer av verksamheter och forutséttningarna for att i
dessa verksamheter vidta atgérder for att forhindra smittspridning.

Bemyndiganden att meddela foreskrifter om begrinsningar
Allmédnna sammankomster och offentliga tillstillningar

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som anordnar en saddan allmdn samman-
komst eller offentlig tillstdllning som omfattas av ordningslagen
(1993:1617) ska vidta smittskyddsatgarder. Sadana foreskrifter far inne-
béra krav pa

1. begransning av antalet deltagare,

2. minsta avstdnd mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrinsning av tiden for sammankomsten eller tillstidllningen, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att allmidnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar inte far hallas.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for
fritids- eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsatgdrder. Sadana
foreskrifter far innebéra krav pa

1. begriansning av antalet besokare,

2. begransning av oppettider, eller

3. andra atgéirder for att férhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stdngda.

Handelsplatser

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handels-
plats ska vidta smittskyddsatgérder. Sadana foreskrifter far innebéra krav
pa

1. begransning av antalet besokare,

2. begrinsning av oppettider, eller

3. andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att handelsplatser ska hallas
stingda.

Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes
flygtrafik eller ansvarar for lokaler och omraden som ar avsedda att
anviandas av resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik ska vidta smitt-
skyddsatgédrder. Sddana foreskrifter far innebara krav pa



1. begransning av antalet personer pa fardmedel eller i lokaler eller pa
omraden som dr avsedda att anvéindas av resendrer,

2. begrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

3. andra atgéirder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik inte far bedrivas.

Anvindning och uppldtelse av platser for privata sammankomster

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far
meddela foreskrifter om att smittskyddsatgéarder ska vidtas av den som,
inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt, anvander eller
upplater en lokal eller ett omrade for en fest eller nagon annan liknande
privat sammankomst. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrdnsning av antalet deltagare,

2. begransning av tiden for sammankomsten, eller

3. andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot sddan anvéndning
och upplatelse som avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller inte sddana serveringsstillen som avses
ilagen (2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen.

Forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek

13 § Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett
sillskap av en viss storlek pa platser dit allminheten har tilltrdde.

Sadana foreskrifter far inte innebédra ett forbud som omfattar séllskap
som tillhér samma hushall. Foreskrifterna far inte heller innebdra ett
forbud som omfattar sammankomster som med hénsyn till syftet med
sammankomsten och ovriga omstindigheter dr att anse som befogade.

Forbud mot att vistas pd vissa platser

14§ Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller
pa nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for trangsel.

Séadana foreskrifter far inte innebdra forbud mot att vistas inom omréaden
av sadan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom
riket. Foreskrifterna far inte heller 1 Ovrigt innebdra obefogade
inskrdnkningar i enskildas frihet.

Geografisk inskrinkning

15§ Foreskrifter som meddelas med stod av 8—13 §§ far inskrénkas till
att gdlla inom ett visst geografiskt omrade.

Understillning till riksdagen

16 § En foreskrift om forbud eller nedstdngning som regeringen har
meddelat med stod av 8 § andra stycket, 9 § andra stycket, 10 § andra
stycket, 11 § andra stycket, 12 § andra stycket eller 13 § ska understillas
riksdagens provning inom en manad fran den dag da foreskriften
beslutades. En foreskrift som innebér att ett forbud eller en nedstidngning



helt eller delvis upphor att gélla, behover inte understéllas riksdagens
provning.

Beslut om begrinsningar i enskilda fall

17 § En lénsstyrelse far i enskilda fall besluta om sddana begriansningar
som avses 1 8—12 §§.
Lénsstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddslékaren.

Tillsyn och befogenheter

18 § Laénsstyrelsen utdvar tillsyn 6ver att foreskrifter som har meddelats
med stod av 8—12 §§ och beslut enligt 17 § oljs.

19 § Pabegiran av lansstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for
en sadan verksamhet som avses i 8—12 §§ ldmna de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen. Léansstyrelsen har rdtt att fa tilltride
till lokaler och omraden dar verksamheten bedrivs.

20 § Polismyndigheten ska pd begédran ldmna lansstyrelsen den hjélp
som behdvs vid tillimpningen av 19 §.

En begéran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sdrskilda omstandigheter kan befaras att atgérden inte
kan vidtas utan att en polismans sdrskilda befogenheter enligt 10 §
polislagen (1984:387) behover tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

21§ Lénsstyrelsen far besluta de foreldgganden som behovs for tillsynen
och for att foreskrifter som har meddelats med stod av 8—12 §§ och beslut
enligt 17 § ska foljas.

Lénsstyrelsen ska vid behov samrdda med smittskyddslékaren.

Ett beslut om foreldggande far forenas med vite.

22 § Polismyndigheten far stélla in eller upplosa en allmidn samman-
komst eller offentlig tillstiallning som hélls i strid med en foreskrift som
har meddelats med stod av 8 § eller ett beslut enligt 17 §.

En allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning far upplosas endast
om mindre ingripande atgéarder har visat sig vara otillriackliga for att hindra
fortsatta overtradelser av foreskriften eller beslutet.

Har Polismyndigheten beslutat att stéilla in eller uppldsa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstillning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och askadare, om det behdvs for att syftet med beslutet
ska uppnas.

23§ Om det behovs for att en foreskrift som har meddelats med stod av
11 § eller ett beslut enligt 17 § ska kunna foljas, far tilltrdde végras till

1. fardmedel i kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik, och

2. lokaler och omrdden som ar avsedda att anvindas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar
for lokaler och omraden som &r avsedda att anvdndas av resendrer i



kollektivtrafik eller flygtrafik fir ge resendrer och andra personer de
anvisningar och tillsdgelser som behdvs for att sadana foreskrifter och
beslut som avses i forsta stycket ska kunna f6ljas. Den som inte foljer en
anvisning eller tillsdgelse ar skyldig att pa uppmaning ldmna ett fardmedel,
en lokal eller ett omrade.

Om den som har végrats tilltrdde eller uppmanats att lamna ett
fardmedel, en lokal eller ett omrade inte gér som han eller hon blir tillsagd,
far en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avldgsna honom eller
henne.

Nir beslut far verkstillas

24 § Lansstyrelsens beslut enligt 17 och 21 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 22 § giller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

Straff

25§ Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stod av
13 eller 14 § doms till penningbéter.

Overklagande

26 § Lansstyrelsens beslut enligt 17 och 21 §§ och Polismyndighetens
beslut enligt 22 § far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra
beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 15 mars 2021.

2. Lagen upphor att gilla vid utgdngen av mars 2022.

3. Den upphidvda lagen géller dock fortfarande for drenden och mal om
tillsyn som har inletts fore upphavandet.



1.2
(1993:1617)

Forslag till lag om @ndring 1 ordningslagen

Harigenom foreskrivs i fraga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 10 a och 15 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Ansékan om tillstand att anordna
och anmilan om en allmidn sam-
mankomst eller offentlig tillstall-
ning skall innehalla uppgifter om
anordnaren, tiden for samman-
komsten eller tillstallningen, den-
nas art och huvudsakliga utform-
ning samt de atgirder i1 fraga om
ordning och sdkerhet som anordna-
ren avser att vidta.

En ansékan om tillstdnd att an-
ordna och en anméilan om en allmén
sammankomst eller offentlig till-
stallning ska innehalla uppgifter
om anordnaren, tiden for samman-
komsten  eller tillstéllningen,
dennas art och huvudsakliga
utformning samt de atgérder i fraga
om ordning och sédkerhet som
anordnaren avser att vidta.

Anordnaren av en allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stillning ska i ansokan dven uppge
om sammankomsten eller
tillstillningen ska hallas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sdrskilda
begrinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 17 § samma
lag.

10a§

Polismyndigheten far inte bevilja
tillstand till en allmédn samman-
komst eller offentlig tillstillning om
det av ansékan framgadr att den ska
hallas i strid med en foreskrift som
har meddelats med stod av 8§
lagen (2021:000) om sdrskilda
begrinsningar for att férhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 17 § samma
lag.
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I5a§

Allmédnna sammankomster och
offentliga  tillstillningar  kan
begrinsas dven med stod av lagen
(2021:000) om sarskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.

Denna lag trdder i kraft den 15 mars 2021.



1.3 Forslag till lag om @ndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

Hirigenom foreskrivs i friga om ordningslagen (1993:1617)!
dels att 2 kap. 10 a och 15 a §§ ska upphora att gilla,
dels att 2 kap. 7 § ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 1.2 Foreslagen lydelse

2 kap.
7 §?

En ansdkan om tillstdnd att anordna och en anmélan om en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning ska innehalla uppgifter om
anordnaren, tiden for sammankomsten eller tillstdllningen, dennas art
och huvudsakliga utformning samt de atgérder i friga om ordning och
sdkerhet som anordnaren avser att vidta.

Anordnaren av en allmdn
sammankomst eller offentlig till-
stdallning ska i ansokan dven uppge
om sammankomsten eller
tillstillningen ska hallas i enlighet
med foreskrifter som har meddelats
med stod av 8 § forsta stycket lagen
(2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller ett beslut enligt 17 § samma
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2022.

! Senaste lydelse av

2 kap. 10 a § 2021:000

2 kap. 15 a § 2021:000.

? Senaste lydelse 2021:000. Andringen innebr att andra stycket tas bort.
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1.4 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2020:526)
om tillfalliga smittskyddsétgarder pa
serveringsstéllen

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2020:526) om tillfalliga smittskydds-
atgérder pa serveringsstillen ska inforas tva nya paragrafer, 11 och 12 §§,
av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11§

Regeringen far meddela fore-
skrifter om att serveringsstdllen ska
hallas stingda, om det dr néd-
vindigt for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
under samma forutsdttningar med-
dela foreskrifter om att serverings-
stdllens oppettider ska begrdinsas.

Foreskrifter som meddelas med
stod av forsta och andra styckena
far inskrdnkas till att gdlla inom ett
visst geografiskt omrdde.

125

En foreskrift om nedstingning av
serveringsstillen som regeringen
har meddelat med stod av 11§
forsta stycket ska understdllas riks-
dagens préovning inom en mdnad
fran den dag da foreskriften
beslutades. En foreskrift som inne-
bdr att en nedstingning helt eller
delvis upphor att gdlla, behdver
inte  understillas  riksdagens
provning.

Denna lag trader i kraft den 15 mars 2021.



2 Det pagar en spridning 1 samhéllet av
virussjukdomen covid-19

Sverige och omvérlden befinner sig i en mycket svar situation och maste
fortsétta att planera for och genomfora extraordinéra atgéarder. Covid-19 ér
en allvarlig virussjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig utgang.
Viruset sprids mycket snabbt och Virldshilsoorganisationen (WHO)
deklarerade den 11 mars 2020 att utbrottet av covid-19 ar en pandemi.
Sjukdomen har redan drabbat en stor majoritet av varldens lander. Alla
maste sd langt det &r mojligt gora vad de kan for att minska
spridningstakten i syfte att ge sjukvarden mer tid att behandla de patienter
som behdver vard och vérna de grupper i befolkningen som riskerar att fa
sdrskilt allvarliga foljder av sjukdomen.

Enligt Folkhdlsomyndigheten har det hittills (t.o.m. den
3 december 2020) rapporterats éver 270 000 fall av covid-19-infektion i
Sverige. Over 7 000 personer har hittills avlidit med bekriftad covid-19-
infektion. Efter en period med forhallandevis lag smittspridning har antalet
fall som rapporteras okat under senare delen av hosten 2020. Samtliga l4n
omfattas for nirvarande av tillfalligt skdrpta allménna rad fran Folkhalso-
myndigheten som bl.a. innebér att var och en om mgjligt bor undvika att
ha fysisk kontakt med andra personer dn de som man bor med. Sverige
befinner sig sdledes alltjamt i en extraordinér situation. Det 4r inte mdjligt
att med sdkerhet forutse hur pandemin kommer att utvecklas eller hur
lange den kommer att paga. Det finns dérfor ett fortsatt behov av att séker-
stélla att alla adekvata dtgirder kan vidtas for att bromsa smittspridningen
av covid-19. Parallellt med detta verkar regeringen aktivt for att Sverige
s& snart som mojligt ska fa tillgdng till vaccin mot covid-19 och for en
effektiv struktur for fordelning och genomférande av vaccination.

Om nodvandiga atgérder inte kan vidtas, kan det innebéra en risk for
okad smittspridning, vilket kan leda till 6kad sjuklighet och dodlighet samt
6kad belastning pa sjukvarden. Samtidigt har de begridnsningar som inforts
och de beteendefordndringar som har uppkommit medfort svara ekono-
miska problem, t.ex. arbetsloshet for arbetstagare och egenforetagare och
konkurser for foretag. Alla atgarder behdver forhalla sig till foretags moj-
ligheter till overlevnad och aterhdmtning. Begrinsningarna har dven lett
till att vissa verksamheter inom kultur och idrott inte har kunnat bedrivas.
Det méste ockséd beaktas att de begridnsningar som har inforts paverkar
mojligheten att utéva grundlagsskyddade fri- och rittigheter, t.ex. rétten
att demonstrera. Vidare maste det beaktas att begriansningarna kan paverka
folkhélsan negativt i andra hdnseenden 4n i fraga om covid-19. Som
exempel kan ndmnas den tidigare géllande rekommendationen till
personer som &r 70 ar och &ldre att begrinsa sina sociala kontakter och
undvika platser ddr manga ménniskor samlas. Folkhdlsomyndighetens
analys visar att rekommendationen har lett till simre psykisk hélsa for
vissa grupper (Konsekvenser for personer 6ver 70 ar och dldre av smitt-
skyddsatgédrder mot covid-19).
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3 Regeringen och riksdagen har vidtagit
atgarder

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att hindra spridningen av covid-
19. Den 1 februari 2020 beslutades férordningen (2020:20) om att
bestimmelserna i smittskyddslagen (2004:168) om allménfarlig och
samhillsfarlig sjukdom ska tillimpas pé infektion med 2019-nCoV, dvs.
den sjukdom som nu bendmns covid-19. Beslutet gav Folkhilso-
myndigheten och smittskyddsldkaren mdjlighet att besluta om bl.a. extra-
ordindra smittskyddsatgdrder om ett sddant behov skulle uppkomma.
Riksdagen har godkint regeringens forordning och klassificerat covid-19
som bade en allménfarlig och samhallsfarlig sjukdom (prop. 2019/20:144,
bet. 2019/20:SoU19, rskr. 2019/20:290).

Regeringen har dven beslutat att allmdnna sammankomster och
offentliga tillstédllningar med ett visst antal deltagare inte far héllas, se
forordningen (2020:114) om forbud mot att hélla allmdnna samman-
komster och offentliga tillstidllningar (forbudsférordningen). Foérbudet
géller tills vidare, men ska tas bort ndr det inte ldngre behovs.
Forordningen innehaller vissa undantag och har éndrats vid flera tillféllen.

Lagen  (2020:526) om tillfalliga  smittskyddsatgarder  pa
serveringsstéllen tradde i kraft den 1 juli 2020 (prop. 2019/20:172, bet.
2019/20:S0U25, rskr. 2019/20:360). Bestimmelserna i lagen och
anslutande foreskrifter innebar att den som driver ett serveringsstille
ansvarar for att vidta vissa atgarder for att forhindra spridning av det virus
som orsakar covid-19. Lagen dr tidsbegrinsad och géller till utgangen av
2020. Regeringen har foreslagit att lagen ska fortsétta att gélla till utgdngen
av maj 2021 (prop. 2020/21:38).

Regeringen har vidare infort ett tillfalligt forbud mot att servera alkohol
mellan klockan 22.00 och 11.00, se forordningen (2020:956) om tillfalligt
forbud mot servering av alkohol. Forbudet giller till utgangen av februari
2021.

Mellan den 1 april och 30 september géllde ett nationellt férbud mot
besok i sédrskilda boendeformer for dldre, se férordningen (2020:163) om
tillfalligt forbud mot besdk i sdrskilda boendeformer for dldre for att
forhindra spridningen av sjukdomen covid-19. Regeringen har nyligen gett
Folkhdlsomyndigheten mojlighet att inféra motsvarande forbud i hela
landet, ett l1dn eller delar av ett 14n, se forordningen (2020:979) om
tillfalligt forbud mot besok i sirskilda boendeformer for dldre for att
forhindra spridningen av sjukdomen covid-19. Foérordningen é&r
tidsbegransad och upphor att gélla vid utgdngen av februari 2021.

Med anledning av ett meddelande frdn Europeiska kommissionen har
regeringen beslutat att tillfélligt stoppa icke nddvindiga resor till Sverige
fran en annan stat dn en EES-stat eller Schweiz. Vidare avrader Utrikes-
departementet fran alla icke nddvéandiga resor till ett stort antal lander, bl.a.
alla lander utanfor EU, EES och Schengenomrédet.

Regeringen har ocksa, i nira dialog med partierna i riksdagen, vidtagit
flera atgdrder for att mildra de negativa ekonomiska konsekvenserna av
virusutbrottet for svenska foretag och deras anstillda. Exempel pa atgérder
som har vidtagits dr omsdttningsstdd till enskilda néringsidkare,



omstdllningsstdd  till  foretag  baserat pa  omséttningsbelopp,
korttidspermittering for minskade l6nekostnader, utdkat statligt ansvar for
sjuklonekostnader, anstdnd med skatteinbetalningar, statlig lanegaranti for
smé och medelstora foretag, tillfalligt sédnkta arbetsgivaravgifter och
egenavgifter och tillfdllig rabatt for hyreskostnader i utsatta branscher.

4 Det finns behov av ytterligare
mojligheter att motverka trangsel

Bedomning: Det finns behov av ytterligare mojligheter att motverka
trangsel och pa annat sétt férhindra smittspridning.

Skilen for bedomningen: Enligt Folkhdlsomyndigheten sker spridning
av covid-19 framfor allt vid nira kontakt mellan personer genom sé kallad
droppsmitta. Nér en infekterad person nyser, hostar, talar eller andas ut
sprids sma droppar till omgivningen. Smittan kan ta sig in i kroppen via
inandning eller genom att man ror med orena hénder i 6gon eller pé slem-
hinnor i ndsa och mun. Situationer ddr manga méanniskor samlas har visat
sig kunna orsaka en omfattande smittspridning.

Enligt nuvarande lagstiftning saknas i stor utstrdckning stod for att
begransa verksamheter i syfte att motverka trangsel och darmed forhindra
smittspridning. I smittskyddslagen (2004:168) finns bestimmelser om
smittskyddsatgiarder som riktar sig till ménniskor. Smittskyddslagen
handlar i huvudsak om atgérder i férhéllande till enskilda personer som é&r
eller misstianks vara smittade av en sjukdom. Lagen innehaller norm-
givningsbemyndiganden som ger utrymme for att meddela foreskrifter pa
lagre niva dn lag. Rackvidden i friga om smittskyddslagens normgivnings-
bemyndiganden dr emellertid oklar och det finns anledning att sétta i fraga
om de ger tillrackligt stod for att vidta de atgidrder som kan behovas for att
hantera spridningen av covid-19 (prop. 2019/20:155 s. 12 och 38 och bet.
2019/20:SoU20 s. 13). Det har alltsa visat sig att smittskyddslagen inte ger
tillrackliga mojligheter att vidta forebyggande atgérder for att motverka en
omfattande spridning i samhéllet av den samhéllsfarliga sjukdomen covid-
19.

Risk for smittspridning uppstar ndr manniskor kommer i fysisk kontakt
med varandra. Vissa verksamheter och situationer medfor sérskilt stora
risker for smittspridning. Tréangsel &r en viktig faktor for nér risk for smitt-
spridning uppkommer. Verksamheter som dger rum inomhus ar typiskt
sett mer riskfyllda dn verksamheter utomhus. Det har ocksa betydelse
under hur lang tid som ménniskor uppehéller sig i ndrheten av varandra.
Exempel pa riskfyllda miljoer &r evenemang med publik, kdpcentrum,
kollektivtrafik och fester. Vissa av dessa miljoer dr inte mojliga att reglera
med stod av befintlig lagstiftning. Det dr troligt att det epidemiologiska
laget under Gverskadlig tid kommer att vara sddant att det r motiverat att
vidta smittskyddsatgarder i ménga olika typer av verksamheter. Det finns
darfor behov av lagstiftning som ger det allménna ytterligare mojligheter
att motverka triangsel och pé annat sitt forhindra smittspridning.
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5 Det bor inforas en tillfdllig covid-19-lag

Forslag: Det infors en tillfallig lag om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Bedomning: Lagen bor
e gedetallmdnna mojlighet att vidta atgéarder for att motverka tringsel
och pa annat sitt férhindra smittspridning
o mojliggora traffsikra dtgarder som inte i onddan hindrar sadan verk-
samhet som kan genomforas pa ett fran smittskyddssynpunkt sdkert
satt
e si langt som majligt gora det forutsebart vilka atgarder som kan bli
aktuella
e ge mojlighet att meddela nationella och regionala foreskrifter samt
beslut i enskilda fall
e innehalla verktyg for att upprétthalla begransningarna, t.ex. i form
av sanktioner och tillsyn.
Forslagen behover utformas utifran regeringsformens och Europa-
konventionens regler om grundldggande fri- och réttigheter.
Den tillfilliga lagen bor inte innehalla nédgra regler om
serveringsstillen.

Skiilen for forslaget och bedomningen
Det bor inforas en tillfillig covid-19-lag

Smittskyddslagen innehaller grundlaggande bestimmelser om samhéllets
smittskydd. Enligt lagen har var och en ett personligt ansvar att forebygga
smittspridning (2 kap. 1 och 2 §§). Smittskyddslagen kompletteras av
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmdnna rad. Myndigheten har
meddelat sérskilda foreskrifter och allminna rdd (HSLF-FS 2020:12) om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.

Smittskyddslagens ramverk innehaller viktiga verktyg for att férhindra
spridning av covid-19. Befolkningen har under lang tid haft en hog
bendgenhet att folja Folkhidlsomyndighetens foreskrifter, allménna rad och
rekommendationer. Den svara situation som har uppstatt har emellertid
kravt tvingande atgirder som inte kan vidtas inom ramen for smittskydds-
lagen. En sédan atgérd dr regeringens beslut att med stod av ordningslagen
forbjuda allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar med ett
visst antal deltagare.

I avsnitt 4 gors bedomningen att det finns behov av ytterligare
mdjligheter att motverka tringsel och pé& annat sétt forhindra
smittspridning. En sadan reglering bor inte tas in i ordningslagen, eftersom
den lagens huvudsakliga syfte &r att upprétthalla allmin ordning och
sakerhet och inte att forhindra spridning av smittsamma sjukdomar. En
tankbar 10sning dr att fora in regleringen i smittskyddslagen, pa liknande
satt som gjordes med de tillfalliga bemyndiganden som gdllde mellan den
18 april och 30 juni 2020 (prop. 2019/20:155, bet. 2019/20:SoU20, rskr.
2019/20:214). Regleringen blir emellertid mer Overskddlig och
lattillgdnglig om regleringen tas in i en ny sdrskild lag. De nya
mdjligheterna att motverka tringsel kan innebédra betydande ingrepp i



grundldggande fri- och rattigheter och dven 1 ovrigt fa stor betydelse for
privatpersoner, civilsamhille och foretag. Mojligheterna bor dérfor bara
finnas under en begrinsad tid. Genom en sérskild lag kan det tydliggoras
att det ar fraga om tillfalliga atgérder for att hantera covid-19-pandemin.
Det bor mot denna bakgrund inféras en tillfillig lag om sidrskilda
begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (covid-
19-lagen).

Syftet med lagen

Lagen bor ge mojlighet for det allménna att vidta atgérder for att motverka
trangsel eller pad annat sétt forhindra smittspridning. Det ar inte mojligt att
med sdkerhet forutse hur pandemin kommer att utvecklas och hur
ingripande atgarder som kan bli nédvandiga. Lagen bor darfor ge utrymme
for langtgdende atgdrder.

Lagen bor samtidigt vara flexibel. Den bor gora det mdjligt att vidta
traffsdkra atgdrder som forhindrar smittspridning utan att i onddan
begridnsa verksamheter som kan genomfOras pd ett fran smittskydds-
synpunkt sikert sétt.

Lagen bor sa langt som mdjligt gora det forutsebart vilka atgirder som
kan bli aktuella. Det ar dock inte ldmpligt att uttommande ange vilka krav
pa smittskyddsatgéirder som far inforas for olika typer av verksamheter.
Vilka atgirder som ar mest adekvata beror bade pa den epidemiologiska
utvecklingen och pa kunskapslidget avseende spridning av covid-19.

Det dr troligt att det under lang tid framéver kommer att behdva finnas
generella foreskrifter som motverkar trangsel eller pa annat satt forhindrar
smittspridning. I vissa situationer kommer begrinsningarna att behova
gilla nationellt, medan det i andra fall kan vara ldmpligare med regionala
eller lokala atgdrder. Erfarenheterna av pandemin visar att smittldget kan
fordndras snabbt, vilket kan gdra det nddvédndigt att infora nya
begransningar med kort varsel. Om atgérderna forsenas kan det leda till
ytterligare smittspridning, med okad belastning pa sjukvarden och fler
dodsfall som f6ljd. For att nya begriansningar ska kunna inforas sa snabbt
som mojligt bor de kunna beslutas av regeringen genom forordning och i
vissa fall dven genom myndighetsforeskrifter. Det bor ocksd finnas
mojlighet att meddela foreskrifter pd regional nivd. For att skapa
ytterligare flexibilitet och traffsdkerhet bor lagen dven ge mojlighet att
begréansa en viss verksamhet genom beslut i enskilda fall.

Ménga av de begrdnsningar som Overvigs i denna promemoria kan
redan i dag inforas i form av allménna rad frén Folkhédlsomyndigheten.
Tanken med den nya lagen ar att det ska bli mojligt att infora
begrinsningar dven genom bindande foreskrifter och beslut. For att
sdkerstélla att saidana foreskrifter och beslut foljs bor dvertradelser leda till
nagon form av reaktion. Lagen bor darfor innehélla verktyg for att
upprétthalla begridnsningarna, t.ex. i form av sanktioner och tillsyn.

Forslagen behéver utformas utifran regeringsformens och
Europakonventionens regler om grundliggande fri- och rittigheter

Lagen bor ge mojlighet for det allménna att vidta atgarder for att motverka
trangsel eller pd annat sitt forhindra smittspridning. De nya mdjligheter
som Overvags ger utrymme for betydande ingrepp 1 grundldggande fri- och
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rittigheter. Fragor om grundliggande fri- och rittigheter regleras i
regeringsformen och den europeiska konventionen angdende skydd for de
miénskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen).

Enligt regeringsformen &r var och en gentemot det allménna
tillforsdkrad motes- och demonstrationsfrihet. Motesfrihet innebér frihet
att anordna och delta i sammankomster for upplysning, meningsyttring
eller annat liknande syfte eller for framforande av konstnérligt verk.
Demonstrationsfrihet innebar frihet att anordna och delta i
demonstrationer pa allmén plats. Mdtes- och demonstrationsfriheten far
begrénsas for att motverka farsot. En sddan begrinsning far géras genom
lag eller, efter bemyndigande i lag, annan forfattning. Begrinsningen far
goras endast for att tillgodose &dndamdal som ar godtagbara i ett
demokratiskt samhélle. Begrinsningen far aldrig g& utdver vad som é&r
nodvéndigt med héansyn till det 4&ndamal som har foranlett den och inte
heller striacka sig sa langt att den utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen
sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningen fér inte goras enbart
pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan sddan &skadning (2 kap.
1,20, 21 och 24 §%).

Enligt regeringsformen &r vars och ens egendom tryggad genom att
ingen kan tvingas avstd sin egendom till det allmédnna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande eller tala
att det allménna inskrénker anvéndningen av mark eller byggnad utom nér
det krivs for att tillgodose angeldgna allminna intressen (2 kap. 15 §).
Ritten till egendom skyddas ocksd genom Europakonventionen. Varje
fysisk eller juridisk person ska ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen
far berdvas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under de
forutsdttningar som anges i lag och i folkrittens allménna grundsatser.
Dessa bestimmelser inskranker dock inte en stats ritt att genomfora sddan
lagstiftning som staten finner nddvindig for att reglera nyttjandet av
egendom i Gverensstimmelse med det allméinnas intresse (artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet). I regeringsformen finns ocksa en bestimmelse om
néringsfrihet. Begrinsningar i rdtten att driva néring eller utdva yrke far
inforas endast for att skydda angeldgna allminna intressen och aldrig i
syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag (2 kap.
17 §).

Enligt regeringsformen dr var och en gentemot det allménna skyddad
mot frihetsberdvanden. Den som &ar svensk medborgare ar dven i ovrigt
tillforsdkrad frihet att forflytta sig inom riket och att lamna det. Rorelse-
friheten far under vissa forutséttningar begrénsas genom lag (2 kap. §, 20
och 21 §9).

Forslagen behdver utformas utifran regeringsformens och Europakon-
ventionens regler om grundldggande fri- och rittigheter. Kraven i
regeringsformen och Europakonventionen kommer att behdva beaktas
dven vid utformningen av foreskrifter som meddelas med stod av de
bemyndiganden som foreslas.

Serveringsstdllen bor inte regleras i lagen

Enligt lagen om tillfélliga smittskyddsatgédrder pa serveringsstéllen ansva-
rar den som driver ett serveringsstélle for att vidta vissa atgérder for att



forhindra spridning av det virus som orsakar covid-19. Den kommunala
ndmnd som ansvarar for miljo- och hilsoskyddsomradet utévar tillsyn och
far meddela de forelagganden och forbud som behdvs for att lagen och
anslutande foreskrifter ska foljas. Lagen ér tidsbegransad och giller till
utgangen av 2020. Regeringen har foreslagit att lagen ska forlédngas till
utgangen av maj 2021. Eftersom det redan finns ett séarskilt regelverk for
att forhindra smittspridning pa serveringsstéllen, bor sadan verksamhet
inte regleras i covid-19-lagen. Daremot finns det skél att genom dndringar
i lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen utvidga
mdjligheterna att inféra begridnsningar som avser serveringsstéllen
(avsnitt 9.5).

6 Forhéllandet till annan lagstiftning

‘ Forslag: Lagen giller utover smittskyddslagen och ordningslagen. ‘

Skilen for forslaget: Som anfors ovan innehaller smittskyddslagens
ramverk viktiga verktyg for att forhindra spridning av covid-19. De verk-
tygen bor behéllas. Det finns ingen anledning att fora Over alla
bestimmelser som kan ha betydelse for hantering av covid-19-pandemin
till den nya lagen. Covid-19-lagen bor darfor gélla utdver smittskydds-
lagen.

Regeringen far enligt ordningslagen foreskriva att allmdnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar inte far hallas inom ett visst omrade,
om det dr nddvindigt for att motverka epidemi. Under samma
forutsittningar far en lansstyrelse, efter regeringens bemyndigande, i fraga
om lénet eller en del av det foreskriva att allménna sammankomster och
offentliga tillstédllningar inte far hallas (2 kap. 15§). Vidare fér
Polismyndigheten vigra tillstand till en allmén sammankomst om det &r
nodvandigt for att motverka epidemi (2 kap. 10 §). Den nya lagen bor ge
generella moéjligheter att motverka tringsel for att forhindra spridning av
covid-19. For att regleringen ska bli sammanhallen, enhetlig och
overskadlig bor lagen behandla ocksa sddant som i dag regleras i ordnings-
lagen. Darmed blir det mojligt att upphédva forbudsférordningen och i
stillet infora begransningar som avser allmédnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar i syfte att forhindra spridning av covid-19 med
stod av den nya lagen. Daremot dr det inte aktuellt att ta bort de aktuella
bemyndigandena i ordningslagen, eftersom de kan behdva anvéndas t.ex.
vid andra epidemier dn covid-19-pandemin. Ordningslagens regler bor
alltsé finnas kvar och den nya lagen bor gélla utdver ordningslagen.
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7 Skyldighet att forebygga smittspridning

Forslag: Var och en ska genom uppmaérksamhet och rimliga forsiktig-
hetsatgarder medverka till att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19.

Den som bedriver eller ansvarar for en verksamhet som omfattas av
lagen ska vidta lampliga atgarder for att forhindra smittspridning. Verk-
samheten ska sa ldngt som mojligt bedrivas pa ett sadant sdtt att trangsel
undviks och att médnniskor kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sékert
avstand fran varandra.

Skilen for forslaget: Enligt smittskyddslagen ska var och en genom
uppmaérksamhet och rimliga forsiktighetsatgarder medverka till att for-
hindra spridning av smittsamma sjukdomar. Den som vet eller har anled-
ning att misstanka att han eller hon bér pa en smittsam sjukdom é&r skyldig
att vidta de atgérder som krévs for att skydda andra mot smittrisk. Den
som vet att han eller hon bir pa en allménfarlig sjukdom é&r skyldig att
lamna information om smittan till andra ménniskor som han eller hon
kommer i sddan kontakt med att beaktansvird risk for smittodverforing
kan uppkomma (2 kap. 1 och 2 §§). Enligt Folkhédlsomyndighetens all-
ménna rad har var och en i Sverige ett ansvar for att férhindra spridning
av covid-19. For att begrinsa smittspridning bor alla bl.a. ofta tvitta hén-
derna med tval och vatten, hélla avstand till varandra pa platser dar
ménniskor samlas och stanna hemma vid symtom pé covid-19. Det finns
dven specifika allménna rad for exempelvis arbetsplatser, kollektivtrafik,
handel och idrottsforeningar. Vidare kan Folkhdlsomyndigheten vid lokala
utbrott av covid-19 besluta om skérpta allménna rad som ska gélla i en
region eller en del av en region under en begrinsad tid.

Smittskyddslagens  bestdmmelser och  Folkhilsomyndighetens
foreskrifter, allménna rdd och rekommendationer dr av central betydelse
for samhaéllets mojligheter att motverka spridning av covid-19. Ett fram-
gangsrikt smittskyddsarbete forutsdtter att enskilda tar ett stort ansvar.
Enligt bedomningen i denna promemoria bor alla manniskors ansvar for
att forhindra smittspridning komma till uttryck inte bara i smittskydds-
lagen utan dven i denna lag. I lagen bor det darfor anges att var och en
genom uppmarksamhet och rimliga forsiktighetsatgérder ska medverka till
att forhindra spridning av covid-19.

Folksamlingar och tringsel medfor risker for smittspridning. Den som
bedriver en verksamhet ddr manniskor samlas har darfor ett sarskilt ansvar
for att forhindra smittspridning. Enligt Folkhédlsomyndighetens
foreskrifter ska alla verksamheter i Sverige utifran rekommendationer fran
myndigheten och smittskyddslidkare sdkerstilla att de vidtar lampliga
atgirder for att undvika spridning av covid-19. Ménga verksamheter kan
bedrivas pa ett fran smittskyddssynpunkt sikert sdtt. Om verksamhets-
utdvarna tar sitt ansvar och vidtar lampliga smittskyddsétgirder, minskar
behovet av tvingande atgérder. Det bor i lagen komma till uttryck att smitt-
skyddsatgérder i forsta hand bor vidtas pa initiativ av den som bedriver
eller ansvarar for en verksamhet. Lagen foreslas omfatta manga slags verk-
samheter och en lagreglering av vilka smittskyddsatgarder som ska vidtas
maste darfor vara allmént hallen. Regleringen kan lampligen innebéra att



den som bedriver eller ansvarar for en verksamhet som omfattas av lagen
ska vidta lampliga atgérder for att forhindra smittspridning. Vidare bor det
anges att verksamheten sé langt som mojligt ska bedrivas pa ett sddant sétt
att tringsel undviks och att méanniskor kan hélla ett fran smittskyddssyn-
punkt sékert avstand fran varandra.

8 Allménna forutsattningar for
begransningar

Forslag: En foreskrift eller ett beslut om begrinsningar far meddelas
endast om det dr nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19.

Foreskrifterna och besluten far inte vara mer langtgédende én vad som
ar forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hilsa.

Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for
smittspridning i olika typer av verksamheter och forutséittningarna for
att 1 dessa verksamheter vidta atgérder for att forhindra smittspridning.

Skilen for forslaget: Ett av syftena med den nya lagen é&r att ge det
allménna mojlighet att minska risken for smittspridning utan att i onddan
begransa verksamheter som kan bedrivas pa ett sitt som &r sikert fran
smittskyddssynpunkt. For att detta syfte ska uppnds bor det stéllas vissa
grundldggande krav pa begransningar som infors med stod av lagen.

En forsta forutsdttning bor vara att begriansningarna dr nodvéndiga for
att forhindra spridning av covid-19. Det bor alltsa finnas en koppling
mellan begriansningen och den efterstravade effekten pa smittspridningen.
Om de forhallanden som foranlett en begrénsning inte langre &r for handen
ska begrinsningen tas bort.

Allménna riktlinjer for smittskyddet finns 1 smittskyddslagen.
Riktlinjerna innebér bl.a. att smittskyddséatgiarder ska bygga péd vetenskap
och beprovad erfarenhet och inte far vara mer langtgaende 4n vad som ar
forsvarligt med hénsyn till faran for manniskors hilsa. Atgirderna ska
vidtas med respekt for alla ménniskors lika virde och enskildas integritet.
Nér atgéarder ror barn ska det sérskilt beaktas vad barnets bista kriaver
(1 kap. 4 §). De allménna riktlinjerna for smittskyddet bor vara vigledande
dven vid beslut om att begransningar enligt denna lag. Av sérskild vikt dr
att begransningar ska vara proportionerliga. I lagen bor det dérfor anges
att foreskrifter och beslut om begransningar inte far vara mer langtgaende
an vad som ar forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och
hélsa. Kravet pa proportionalitet innebér att det ska gdras en avvdgning
mellan vad som kan uppnds genom étgirden i friga om minskad smitt-
spridning och de negativa konsekvenser som atgérden kan forvantas fa.
Exempel pa positiva effekter &r minskad sjuklighet och dodlighet i covid-
19 samt minskad belastning pé sjukvarden. Exempel pa negativa effekter
som ska beaktas dr forsimrad folkhélsa i andra avseenden dn sjukdom i
covid-19, inskrankningar i grundldggande fri- och rittigheter som métes-
och demonstrationsfrihet, néringsfrihet och egendomsskydd, samt
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negativa ekonomiska konsekvenser for privatpersoner, civilsamhille och
foretag. Vad som ér en proportionerlig atgérd beror bl.a. pa hur omfattande
smittspridningen &r eller kan forvéntas bli. Om det forekommer eller finns
en Overhdngande risk for en omfattande smittspridning, kan det vara
motiverat med mer langgdende atgirder. Vid proportionalitets-
bedémningen bor det, 1 enlighet med de riktlinjer for smittskyddet som
anges 1 smittskyddslagen, sirskilt beaktas vad barnets bésta kriaver. Det
innebér bl.a. att barns behov av att delta i olika typer av fritidsaktiviteter
bor tillmitas stor vikt.

Atgirder for att forhindra smittspridning bér inte i onddan begrinsa
verksamheter som kan genomforas pé ett fran smittskyddssynpunkt sékert
satt. Hur stor risk for smittspridning som uppstar nir méanniskor samlas
beror pa en mingd olika faktorer, t.ex. hur lang tid aktiviteten pagar och
om aktiviteten dger rum inomhus eller utomhus. Olika verksamheter
skiljer sig ocksa dt i fraga om vilka smittskyddsatgirder som ar mojliga att
vidta. Det bor alltid overvdgas om vissa slags verksamheter helt kan
undantas fran en begriansning eller om begransningarna kan anpassas med
hénsyn till de forutsittningar som giller i den aktuella verksamheten. I
lagen bor det mot denna bakgrund anges att foreskrifter och beslut om
begransningar bor utformas med beaktande av risken for smittspridning i
olika typer av verksamheter och forutsittningarna for att i dessa verksam-
heter vidta atgérder for att forhindra smittspridning.

9 Bemyndiganden att meddela foreskrifter
om begransningar

9.1 Allmédnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att den som anordnar en allmédn samman-
komst eller offentlig tillstdllning ska vidta smittskyddsatgérder. Sadana
foreskrifter far innebéra krav pa
e begransning av antalet deltagare
e minsta avstand mellan deltagare med anvisade platser
e Dbegrinsning av tiden for ssmmankomsten eller tillstéllningen
e andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar inte far hallas.

Det infors en bestimmelse i ordningslagen som upplyser om detta.

Skilen for forslaget: Risk for spridning av covid-19 uppkommer nar
minniskor kommer i fysisk kontakt med varandra. Sarskilt stora risker
uppkommer om det samlas ménga ménniskor under lang tid pa en
begrénsad yta. Ett ssmmanhang dér saddana situationer kan uppsté ar vid
sddana allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar som
omfattas av ordningslagen, t.ex. konserter, idrottsevenemang och



demonstrationer. Mot bakgrund av de sirskilda risker som finns i dessa
sammanhang bor det vara mojligt att infora begransningar som avser all-
ménna sammankomster och offentliga tillstallningar i syfte att forhindra
smittspridning.

Vad som utgdr allmédnna sammankomster och offentliga tillstiallningar
beskrivs i ordningslagen. Med allmidn sammankomst avses bl.a.
demonstrationer, ssmmankomster som halls for religionsutévning, teater-
forestillningar, biografforestillningar, konserter och andra samman-
komster vid vilka métesfriheten utdvas. For att en sammankomst ska anses
som allmin kréivs att den anordnas for allminheten eller att allménheten
har tilltrdde till den eller att sammankomsten med héansyn till de villkor
som géller for tilltrdde till den bor anses jdmstilld med en sédan samman-
komst (2 kap. 1 §). Med offentlig tillstillning avses bl.a. tdvlingar och upp-
visningar i sport och idrott, danstillstdllningar, tivolindjen, marknader och
madssor samt andra tillstidllningar som inte 4r att anse som allménna
sammankomster. For att en tillstéllning ska anses som offentlig krdvs med
vissa undantag att den anordnas for allménheten eller att allmdnheten har
tilltrade till den (2 kap. 3 §). Definitionerna omfattar ett brett spektrum av
verksamheter med skilda forutsédttningar att bedriva verksamhet pa ett
smittskyddssdkert sétt. En reglering som omfattar allmidnna samman-
komster och offentliga tillstillningar méste darfor ge utrymme for att
anpassa kraven utifran de forutséittningar som giller for olika typer av
verksamheter.

Enligt ordningslagen far regeringen meddela foreskrifter om att all-
mainna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far héllas, om det
ar nodvandigt for att motverka epidemi (2 kap. 15 §). Bemyndigandet har
gett regeringen mojlighet att begridnsa vissa evenemang och har dirmed
fyllt en viktig funktion under den inledande delen av pandemin. Samtidigt
kan det konstateras att huvudsyftet med ordningslagen &r att uppratthalla
allméin ordning och sidkerhet, inte att forhindra spridning av smittsamma
sjukdomar. Vidare utgar bemyndigandet fran att de foreskrifter som
meddelas ska innebéra ett forbud mot att halla allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar. Det &r dérfor 6nskvért med ett bemyndigande
som pa ett tydligare sdtt ger utrymme for att stélla krav pa smittskydds-
atgirder. En annan brist har varit svarigheten att géra atskillnad mellan
olika typer av allmdnna sammankomster och offentliga tillstédllningar
utifrdn mojligheterna att bedriva en smittskyddssdker verksamhet. Ett
nérliggande problem é&r att bemyndigandet inte ger utrymme for att lata
Folkhédlsomyndigheten meddela mer detaljerade foreskrifter om krav pa
smittskyddsatgirder. Slutligen innehéller ordningslagen endast ett
begrinsat antal mekanismer for att uppratthalla begransningar som avser
allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar, framst i form av
tillstandskrav, polisidra befogenheter och straffrittsliga sanktioner. Det
finns exempelvis inte nagra regler om tillsyn eller mojlighet att meddela
vitesforeldgganden. Det nya regelverket bor utformas pa ett sitt som
kommer till rdtta med dessa brister.

En forsta fradga dr om den nya regleringen bor anvédnda ordningslagens
uttryck allmén sammankomst och offentlig tillstillning eller om verksam-
heterna bor beskrivas pa nagot annat sitt. Enligt beddmningen i denna pro-
memoria finns det starka skil for att anvdnda definitionerna i ordnings-
lagen. Uttrycken allmédn sammankomst och offentlig tillstillning &r
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invanda och avgréinsade. Nya uttryck som helt eller delvis dverlappar med
uttrycken i ordningslagen riskerar att skapa oklarhet och bristande forut-
sebarhet. Nedan foreslas att Polismyndigheten ska behélla sina nuvarande
uppgifter nér det géller tillstindsprévning och befogenhet att stilla in och
upplosa allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar (avsnitt
10.2 och 11.2). Det finns dérfor ett virde i att terminologin i denna lag
stimmer Overens med ordningslagens terminologi. Mot denna bakgrund
gors beddmningen att uttrycken allmdn sammankomst och offentlig till-
stillning bor anvédndas i den nya lagen. Uttrycken bor ges samma innebord
som de har i ordningslagen.

Vissa allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar kan dra till
sig tusentals deltagare. Den nya lagen bor ge mdjligheter att begrinsa
sddana typer av stora arrangemang. Det finns ocksa allmdnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar dédr behovet av begriansningar kan
vara mindre. Det 4r dock forenat med svarigheter att pa forhand peka ut
dessa verksamheter i lag. En sddan upprakning kommer oundvikligen att
uteldmna vissa verksamheter som ocksd medfér sma risker for smitt-
spridning. Det framstar inte heller som en ldmplig 16sning att uttémmande
ange vissa typer av sammankomster och tillstillningar som ska fa
begrinsas, eftersom vissa verksamheter som kan vara riskfyllda fran ett
smittskyddsperspektiv da skulle kunna falla utanfor lagen. Mot denna
bakgrund bor all verksamhet som omfattas av 2 kap. ordningslagen vara
mojlig att begrdnsa med stdd av denna lag. Eventuella undantag for vissa
typer av verksamheter bor regleras pa ldgre normgivningsniva én lag.

Allménna sammankomster och offentliga tillstillningar ska inte kunna
begransas 1 storre utstrickning @n vad som dr nddvindigt och
proportionerligt. Aven under en pandemi maste ingrepp i grundldggande
fri- och rattigheter 6vervigas noga. Det bor beaktas att inskrankningar kan
fa betydelse for medborgarnas mojligheter att genom demonstrationer
uttrycka sina &sikter, att genom moten utdva sin religion och att vid
kulturevenemang anvinda sin yttrandefrihet. Begransningar av allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar kan dessutom paverka
mojligheterna att bedriva vissa former av niringsverksamhet och kan
diarmed innebéra ett ingrepp i egendomsskyddet och néringsfriheten. Ett
ingrepp i1 de aktuella fri- och réttigheterna far inte gé utéver vad som é&r
nddvindigt med hénsyn till iandamalet att forhindra spridning av covid-19.

Vilka begriansningar som kan anses proportionerliga dr beroende av hur
omfattande smittspridningen &ar eller kan forviantas bli. I denna
promemoria gors bedomningen att det inte kan uteslutas det
epidemiologiska ldget tidvis kan komma att vara sé allvarligt att det skulle
vara en proportionerlig atgérd att for en begrinsad tid forbjuda alla
allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Lagen bor dérfor
ge utrymme for en sadan atgird. Av detta foljer att dven mindre
langtgaende begriansningar av allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar kan vara en proportionerlig atgard. Lagen bor darfor ge
utrymme dven for sddana begrdnsningar. Det bor understrykas att en
begrinsning av motes- och demonstrationsfriheten inte far stricka sig sa
langt att begransningen utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen som en
av folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 21 § regeringsformen).

Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgérd fa meddela
foreskrifter om att allmédnna sammankomster och offentliga tillstéllningar



inte far héllas. Sddana foreskrifter ska understillas riksdagens prévning
(avsnitt 9.10). Utgangspunkten bor dock vara att de begriansningar som
infors ska vara mindre langtgaende dn ett forbud. I de allra flesta fall
kommer det att vara tillriackligt att verksamheter anpassas pa ett sitt som
minskar risken for smittspridning. Regeringen bor déarfor fa meddela fore-
skrifter om att den som anordnar en allmin sammankomst eller offentlig
tillstéllning ska vidta smittskyddsatgérder.

Sadana foreskrifter bor for det forsta fa innebéara krav pa begrinsning av
antalet deltagare. En deltagarbegrinsning kan vara utformad pa flera olika
sdtt. Begriansningen bor t.ex. kunna goras beroende av storleken pa den
lokal eller det omrade ddr sammankomsten eller tillstdllningen halls. Det
forutsétter dock att det gér att utforma en reglering som ér tillrackligt tydlig
for anordnaren. Det maste ocksa vara mdjligt att i praktiken kontrollera
efterlevnaden av en begrinsning av antalet deltagare. Det bor vidare vara
mojligt att beakta om aktiviteten sker inomhus eller utomhus och om det
finns sittplatser. For att inte i onddan begridnsa mojligheterna bor det i
lagen endast anges att en foreskrift far innebéra krav pa begrinsning av
antalet deltagare.

Begreppet deltagare anviands i dag i1 ordningslagen och forbuds-
forordningen. Begreppet ar saledes vedertaget i forhallande till allmédnna
sammankomster och offentliga tillstdllningar och det framstar darfor som
lampligt att anvédnda det dven i den nya lagen. Enligt Polismyndighetens
tolkning av forbudsférordningen omfattar begreppet som huvudregel de
personer som samtidigt besdker en allmén sammankomst eller offentlig
tillstéllning. Som deltagare ridknas dirfor inte funktionérer, ordningsvakter
eller annan personal som tjanstgdr pd uppdrag av arrangéren. Vid
exempelvis en teaterforestillning eller en konsert riknas saledes publiken
som deltagare men inte ensemblen eller de musiker som upptrader. Vid
idrottstidvlingar raknas dock idrottsutovare som deltagare ndr det giller
motionslopp, men inte nar det giller exempelvis fotbollsmatcher. Vilka
som rdknas in 1 begreppet deltagare kan saledes variera beroende pa vilken
typ av allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning det ar fraga om.
Om foreskrifter tas fram med krav pa begransningar av antalet deltagare
bor det darfor efterstriavas tydlighet i fraga om vilka personer som omfattas
av dessa begransningar.

Foreskrifterna bor vidare, pa liknande sétt som forbudsforordningen,
kunna innebdra krav pd minsta avstand mellan personer med anvisade
platser. Det bor ocksé vara mojligt att begransa tiden for sammankomster
och tillstdllningar. Det kan t.ex. gilla hur l&ng tid en sammankomst eller
tillstéllning far pagé eller under vilka tider p& dygnet den far hallas. Det
finns dven andra smittskyddsatgarder som skulle kunna vara lampliga,
t.ex. mojligheter till handtvitt och rutiner for in- och utpassering. Vidare
kan det noteras att Folkhdlsomyndigheten anser att &ven antalet personer,
och inte bara deltagare, som nérvarar vid en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstéllning bor kunna begréinsas (Forutséttningar for smittsékra
arrangemang — Aterrapportering av regeringsuppdrag S2020/07615 och
S2020/07616). En sadan begrinsning &r ett annat exempel pa en smitt-
skyddsatgérd som skulle kunna vara lamplig. Vilka dtgirder som kommer
att bedomas som mest adekvata beror bade pa verksamhetens karaktir och
kunskapslidget avseende spridningen av covid-19. Det framstar mot denna
bakgrund inte som lampligt att i lagen ha en uttémmande uppréikning av
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smittskyddsatgérder. I stillet bor det anges att foreskrifterna far innebdra
krav pa andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Vid utformningen av de foreskrifter som meddelas med stdd av lagen
bor det beaktas att ett arrangemang kan falla in under flera olika kategorier
i ordningslagen samtidigt, t.ex. kan det vara fraga om en danstillstallning
pa en demonstration eller en konsert pa en idrottstéavling. En ambition bor
vara att verksamheter inte ska behova forhalla sig till fler regelverk dn
nddvindigt. I de fall verksamheter omfattas av flera regelverk maste det
sakerstillas att de krav pa smittskyddsatgarder som stélls inte dr oforenliga
med varandra. Begriansningarna bor ockséd ges en sd enkel och tydlig
utformning som mojligt.

Enligt ordningslagen dr det endast regeringen som har mdjlighet att av
smittskyddsskdl meddela nationellt gdllande foreskrifter om
begriansningar av allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar.
Ett syfte med den nya lagen ar att ge utrymme for en mer detaljerad och
traffsidker reglering 4n den som finns i1 forbudsforordningen. Det framstar
dérfor som dndamalsenligt att foreskrifter om krav pa smittskyddsatgérder
ska kunna meddelas dven pé lagre normgivningsniva an forordning. Efter
bemyndigande fran regeringen bor sadana foreskrifter darfor fa meddelas
av en forvaltningsmyndighet. Det ligger néra till hands att i forordning ge
ett sadant bemyndigande till Folkhdlsomyndigheten, som &r den myndig-
het som ansvarar for samordning av smittskyddet pa nationell niva. I
avsnitt 9.8 gors beddmningen att ldnsstyrelserna bor fd& mojlighet att
meddela regionala foreskrifter om krav pa smittskyddsatgéarder.

Forslaget innebér att bade ordningslagen och denna lag kommer att
innehélla regler om begridnsningar av allmidnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar. For tydlighets skull bor det i ordningslagen
inforas en bestimmelse som upplyser om att allmdnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar kan begriansas dven med stod av den nya
lagen.

9.2 Platser for fritids- eller kulturverksamhet

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats
for fritids- eller kulturverksamhet ska vidta smittskyddsatgérder.
Sédana foreskrifter far innebéra krav pa
e begrinsning av antalet besokare
e begrinsning av oppettider
e andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stdngda.

Med platser for fritids- eller kulturverksamhet avses gym- och sport-
anldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker, campingplatser
och andra liknande platser.

Skilen for forslaget: Risk for spridning av covid-19 uppkommer nér
manniskor kommer i fysisk kontakt med varandra. Sarskilt stora risker
uppkommer ndr manga ménniskor samlas under lang tid pa en begrinsad



yta. En typ av plats dar sddana situationer kan uppsta ér platser for fritids-
eller kulturverksamhet, t.ex. gym, badhus, bibliotek och museer. Mot bak-
grund av de sérskilda risker som finns i dessa sammanhang bor det vara
mgjligt att infora begransningar som avser platser for fritids- eller kultur-
verksamhet 1 syfte att férhindra smittspridning.

Det finns vissa svérigheter med att tydligt avgrénsa vilka typer av verk-
samheter som ska fa begrdnsas med stdd av lagen. En uttémmande upp-
rakning riskerar att utelimna verksamhetstyper som i ett senare skede visar
sig medfora stora risker for smittspridning. Det framstar darfor som ett
bittre alternativ att 1ata regleringen omfatta alla platser for fritids- eller
kulturverksamhet. For att bidra till 6kad tydlighet bor det i lagen anges att
med platser for fritids- eller kulturverksamhet avses gym- och sport-
anldggningar, badhus, bibliotek, museer, djurparker, campingplatser och
andra liknande platser. Riskerna for smittspridning kan skilja sig 4t mellan
olika typer av verksamheter, men eventuella undantag bor regleras pa lagre
normgivningsniva én lag.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet bor inte kunna begrénsas i
storre utstrackning dn vad som &r nddvéndigt och proportionerligt. Det
maste i det sammanhanget beaktas att begrédnsningar av platser for fritids-
eller kulturverksamhet kan paverka mojligheterna att bedriva vissa former
av néringsverksamhet. Begransningarna kan darmed innebéra ett ingrepp
i egendomsskyddet och néringsfriheten. Ett ingrepp i de aktuella fri- och
rittigheterna far inte gé utdver vad som ar nddvéindigt med hansyn till
dndamalet att forhindra spridning av covid-19. Vilka begransningar som
kan anses proportionerliga dr beroende av hur omfattande smitt-
spridningen ar eller kan forvintas bli. 1 denna promemoria gors
beddmningen att det inte kan uteslutas det epidemiologiska laget tidvis kan
komma att vara sa allvarligt att det skulle vara en proportionerlig atgérd
att for viss tid hélla alla platser for fritids- eller kulturverksamhet stédngda.
Lagen bor darfor ge utrymme for en sadan atgérd. Av detta foljer att dven
mindre langtgdende begriansningar av platser for fritids- eller
kulturverksamhet kan vara en proportionerlig atgérd. Lagen bor déarfor ge
utrymme dven for sadana begrinsningar.

Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgérd fa meddela
foreskrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska hallas
stingda. Sadana foreskrifter ska understéllas riksdagens provning (avsnitt
9.10). Utgangspunkten bor dock vara att de begréansningar som infors ska
vara mindre langtgéende dn en nedstingning. Av samma skil som anfors
avseende allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar bor
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, lampligtvis
Folkhélsomyndigheten, dven fa meddela foreskrifter om att den som
bedriver verksamhet pa en plats for fritids- eller kulturverksamhet ska
vidta smittskyddsatgdrder. Sadana foreskrifter bor fa innebéra krav pa
begransning av antalet besokare, begriansning av oppettider eller andra
atgirder for att forhindra smittspridning.

I avsnitt 9.8 gors bedomningen att ldnsstyrelserna bor f& mojlighet att
meddela regionala foreskrifter om krav pa smittskyddsatgarder.

Manga allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar kan
ocksa sdgas utgora fritids- eller kulturverksamhet. Det géller t.ex. teater-
forestillningar och konserter. Sddan verksamhet kan begridnsas med stod
av de regler som foreslas i avsnitt 9.1. I vissa fall kan en verksamhet dock
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omfattas av flera regler samtidigt, t.ex. ett kulturhus som inrymmer bade
ett museum och en teaterscen. I likhet med vad som sdgs ovan nér det
géller allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar som faller in
under flera olika kategorier, bor detta beaktas vid utformningen av de
foreskrifter som meddelas med stod av lagen. Det bor efterstrivas att verk-
sambheter inte ska behdva forhalla sig till fler regelverk dn nddvandigt. I de
fall verksamheter omfattas av flera regelverk maste det sékerstillas att de
krav pa smittskyddséatgirder som stills inte &r oforenliga med varandra.
Motsvarande dverviganden gor sig géllande for vriga verksamheter som
omfattas av lagen.

Forslaget innebdr att det kan inforas begrinsningar som péverkar
allménhetens tillgang till verksamheter som enligt lag ska vara tillgdngliga
for alla. Av 6 § forsta stycket bibliotekslagen (2013:801) framgér att varje
kommun ska ha ett folkbibliotek och att folkbiblioteken ska vara
tillgdngliga for alla. Av 7 § museilagen (2017:563) framgér att
utstdllningar och annan publik verksamhet vid ett museum ska vara
tillgdnglig for alla. Bibliotekslagen och museilagen dr utformade som
ramlagar som anger 6vergripande principer och riktlinjer for det offentligt
finansierade biblioteksvdsendet och for det allménna museivésendet.
Bestdmmelserna i bibliotekslagen och museilagen utgor inte nagot hinder
mot att infora begrénsningar avseende dessa verksamheter med stdd av
den nu foreslagna lagen. Diremot maste bestimmelserna beaktas vid
inférandet och utformningen av begrdnsningar som avser bibliotek och
museer. Det bor ocksa, inom ramen for en proportionalitetsbeddmning,
beaktas att bibliotek dr en samhillsviktig verksamhet, bl.a. genom att de
ger var och en mojlighet att anvénda internet och sdka information.

9.3 Handelsplatser

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en
handelsplats ska vidta smittskyddsdtgarder. Sadana foreskrifter far
innebéra krav pa
e begrinsning av antalet besokare
e begrinsning av dppettider
e andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att handelsplatser ska hallas
stingda.

Med handelsplatser avses kdpcentrum, varuhus, butiker, service-
inrdttningar och andra liknande platser.

Skilen for forslaget: Risk for spridning av covid-19 uppkommer nir
minniskor kommer i fysisk kontakt med varandra. Sarskilt stora risker
uppkommer nir manga ménniskor samlas under lang tid pa en begransad
yta. En typ av plats dédr sddana situationer kan uppsta &r kdpcentrum,
butiker och andra handelsplatser. Visserligen uppehaller sig ménniskor
normalt sett inte i en viss butik under sarskilt lang tid. Handelsplatser far
trots detta betraktas som en sa pass riskfylld miljo att de bor omfattas av



lagen. Det bor mot denna bakgrund vara mdjligt att infora begrinsningar
som avser handelsplatser i syfte att forhindra smittspridning.

En forsta fraga ér vilka typer av handelsplatser som bor omfattas av
regleringen. En reglering som &r alltfor vid riskerar & ena sidan att skapa
bristande forutsebarhet. En reglering som é&r alltfor sniv riskerar & andra
sidan att uteldmna vissa verksamheter som 1 ett senare skede visar sig
medfora stora risker for smittspridning. Enligt bedomningen i denna
promemoria bor vid denna avvigning smittskyddsskédlen véiga tyngst.
Lagen bor darfor inte innehalla ndgon uttdommande upprikning av vilka
typer av handelsplatser som ska fa begridnsas. For att bidra till dkad
tydlighet bor det i lagen anges att med handelsplatser avses kdpcentrum,
varuhus, butiker, serviceinrittningar och andra liknande platser. Ett
exempel pd en annan liknande plats dr butiksgallerior. Med service-
inrdttningar avses t.ex. frisersalonger, skonhetsmottagningar och cykel-
verkstdder. Diaremot avses inte inrédttningar for hélso- och sjukvard eller
tandvérd som t.ex. vardcentraler och tandlidkarmottagningar. Riskerna for
smittspridning kan skilja sig 4 mellan olika typer av verksamheter, men
eventuella undantag bor regleras pa lagre normgivningsniva én lag.

Begransningar som avser handelsplatser bor inte kunna inforas i storre
utstrackning dn vad som dr ndédvéndigt och proportionerligt. Det maste i
det sammanhanget beaktas att saidana begridnsningar kan paverka mojlig-
heterna att bedriva vissa former av néringsverksamhet. Begransningarna
kan ddrmed innebéra ett ingrepp i egendomsskyddet och néringsfriheten.
Ett ingrepp i de aktuella fri- och réttigheterna far inte ga utdver vad som
ar nodvandigt med héansyn till andamalet att forhindra spridning av covid-
19. Vilka begrinsningar som kan anses proportionerliga dr beroende av
hur omfattande smittspridningen ar eller kan forvintas bli. 1 denna
promemoria gors bedomningen att det inte kan uteslutas att det
epidemiologiska laget tidvis kan komma att vara sa allvarligt att det skulle
vara en proportionerlig tgard att for viss tid halla alla handelsplatser, med
undantag for livsmedelsbutiker och apotek, stdngda. Lagen bor darfor ge
utrymme for en sddan atgérd. Av detta foljer att &ven mindre langtgaende
begransningar som avser handelsplatser kan vara en proportionerlig
atgird. Lagen bor dérfor ge utrymme dven for sadana begrénsningar.

Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgérd fa meddela
foreskrifter om att handelsplatser ska hallas stingda. Sddana foreskrifter
ska understéllas riksdagens provning (avsnitt 9.10). Utgdngspunkten bor
dock vara att de begrinsningar som infors ska vara mindre l&ngtgéende én
en nedstingning. Av samma skdl som anfors avseende allméinna
sammankomster och offentliga tillstdllningar bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, ldmpligtvis Folkhilso-
myndigheten, fd meddela foreskrifter om att den som bedriver verksamhet
pa en handelsplats ska vidta smittskyddsatgirder. Sddana foreskrifter bor
fa innebdra krav pa begrinsning av antalet besdkare, begrdnsning av
oppettider eller andra atgérder for att forhindra smittspridning.

I avsnitt 9.8 gors bedomningen att ldnsstyrelserna bor f& mojlighet att
meddela regionala foreskrifter om krav pa smittskyddsatgarder.
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9.4 Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer
far meddela foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller
inrikes flygtrafik eller ansvarar for lokaler och omraden som &r avsedda
att anvindas av resendrer i1 kollektivtrafik eller flygtrafik ska vidta
smittskyddsatgirder. Sadana foreskrifter far innebéra krav pa
e Dbegrinsning av antalet personer pa fairdmedel eller i lokaler eller pa
omraden som &r avsedda att anvdndas av resendrer

e Dbegrinsning av den tid under vilken trafiken bedrivs
e andra atgarder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik inte far bedrivas.

Skilen for forslaget: Risk for spridning av covid-19 uppkommer nir
ménniskor kommer i fysisk kontakt med varandra. Sarskilt stora risker
uppkommer ndr manga méanniskor samlas under lang tid pa en begransad
yta. En typ av plats ddr sadana situationer kan uppsta ar inom kollektiv-
trafik och flygtrafik. Visserligen uppehaller sig méanniskor normalt sett
inte pé ett visst fardmedel under sérskilt lang tid, i vart fall inte i lokal
kollektivtrafik. A andra sidan kan det i rusningstrafik uppsta stor tringsel.
Kollektivtrafik och flygtrafik far mot denna bakgrund betraktas som sa
pass riskfyllda miljoer att de bor omfattas av lagen. Det bor mot denna
bakgrund vara mdjligt att infora begransningar som avser kollektivtrafik
och flygtrafik i syfte att férhindra smittspridning.

Med kollektivtrafik avses i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik, genom
hanvisning till en EU-forordning, persontransporttjdnster av allmint
ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlopande och utan
diskriminering. Lagen omfattar kollektivtrafik pa vig, jarnvig, vatten,
sparvdg och med tunnelbana. Behov av begriansningar kan uppsta i flera
olika trafikslag. Ett exempel pa ett trafikslag dér riskerna normalt sett torde
vara mer begrinsade dr taxitrafik, eftersom det i en taxibil endast ryms ett
litet antal personer som alla har en sittplats. Aven nir det giller taxitrafik
skulle vissa smittskyddsétgirder dock kunna vara motiverade, t.ex. krav
pa plexiglas eller liknande mellan forare och passagerare. Enligt
beddmningen i denna promemoria bor lagen dérfér omfatta samtliga
former av kollektivtrafik. Eventuella undantag bor regleras pé lagre norm-
givningsniva én lag.

Viss kollektivtrafik bedrivs internationellt, t.ex. i form av tdg och farjor
som passerar nationsgrianser. De praktiska och rattsliga mojligheterna att
reglera sddan kollektivtrafik kan skilja sig frdn vad som géller for inrikes
kollektivtrafik. Det saknas emellertid skél att i lagen infora sdrskilda regler
om internationell kollektivtrafik. Nar det géller flygtrafik gor sig delvis
andra overviganden gillande. Det ar forenat med betydande svarigheter
att genom nationell reglering infora krav pa smittskyddsatgérder i inter-
nationell flygtrafik. Den reglering som nu foreslas bor darfor begrénsas till
inrikes flygtrafik.

Pé fardmedel i kollektivtrafik och flygtrafik befinner sig personer ofta
néra varandra, vilket innebar en risk for smittspridning. Regleringen bor
darfor omfatta sddana fardmedel. Trangsel kan emellertid uppsté dven i



lokaler och pd omraden som &r avsedda att anvindas av resenérer, t.ex.
perronger, busshallplatser, stationshus och flygplatser. Det giller inte
minst i samband med av- och pastigning och vid byte av firdmedel. Aven
saddana omraden bor darfor omfattas av regleringen. Nér det giller lokaler
och omraden som ar avsedda att anvindas av resendrer i flygtrafik, saknas
anledning att gora skillnad pa inrikes och internationell flygtrafik.
Reglerna bor alltsa omfatta dven sadana delar av flygplatser som é&r
avsedda att anvdndas av resenérer i internationell flygtrafik.
Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik bor inte kunna begrénsas i storre
utstrackning dn vad som &dr nédvéndigt och proportionerligt. Det bor i det
sammanhanget beaktas att sddan trafik kan utgéra samhaéllsviktig verk-
samhet och att manga ménniskor dr beroende av kollektivtrafik for att
kunna ta sig till arbets- och utbildningsplatser. Det méste ocksé beaktas att
en begransning av kollektivtrafik och inrikes flygtrafik kan péverka
mojligheterna att bedriva vissa former av nédringsverksamhet och darmed
kan innebdra ett ingrepp i1 egendomsskyddet och nédringsfriheten. De
begransningar som infors far inte gé utdver vad som dr ndodvandigt med
hdnsyn till dndamélet att forhindra spridning av covid-19. Vilka
begransningar som kan anses proportionerliga dr beroende av hur
omfattande smittspridningen &r eller kan forviantas bli. I denna
promemoria gors beddmningen att det inte kan uteslutas att det
epidemiologiska ldget tidvis kan komma att vara sé allvarligt att det skulle
vara en proportionerlig atgérd att for en viss kortare tid infora ett forbud
mot att bedriva all form av kollektivtrafik och inrikes flygtrafik. Lagen bor
darfor ge utrymme for en saddan atgird. Av detta foljer att &ven mindre
langtgaende begriansningar av sadan trafik kan vara en proportionerlig
atgird. Lagen bor darfor ge utrymme dven for sddana begriansningar.
Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgird fa meddela
foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas.
Sadana foreskrifter ska understillas riksdagens provning (avsnitt 9.10).
Utgangspunkten bor dock vara att de begransningar som infors ska vara
mindre langtgaende 4n ett forbud. Pa liknande sétt som foreslds for de
verksamheter som behandlas ovan bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer, lampligtvis Folkhdlsomyndigheten, fA meddela
foreskrifter om krav pa smittskyddsatgérder. Det &r inte givet vilka typer
av smittskyddsatgdrder som skulle vara mest effektiva inom kollektiv-
trafik eller inrikes flygtrafik. En begridnsning av antalet resendrer pa tag,
bussar, sparvagnar eller tunnelbanetdg kan t.ex. leda till 6kad trangsel i
stationshus och pa hallplatser och perronger. En sddan begriansning bor
darfor kunna omfatta dven lokaler och omrdden som é&r avsedda att
anvindas av resendrer. En konsekvens av detta dr att foreskrifterna maste
kunna rikta sig till den som ansvarar for sadana lokaler och omraden. Det
torde ofta vara sa att den som ansvarar for exempelvis stationshus eller
bussterminaler 4r nagon annan dn den som bedriver trafiken. Som ansvarig
bor den betraktas som 1 egenskap av dgare eller pa ndgon annan grund
disponerar over lokalen eller omraddet och som har mojlighet att vidta
smittskyddsatgirder. Mot denna bakgrund bor foreskrifter om krav pa
smittskyddsatgarder fa innebdra krav pa begrinsning av antalet personer
pa fardmedel eller i lokaler eller p4 omraden som é&r avsedda att anvdndas
av resendrer. Foreskrifterna bor vidare fa innebéra krav pa begransning av
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den tid under vilken trafiken bedrivs eller andra atgérder for att forhindra
smittspridning.

I avsnitt 9.8 gors bedomningen att lansstyrelserna bor fa mojlighet att
meddela regionala foreskrifter om krav pa smittskyddsatgérder.

9.5 Serveringsstillen

Forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om att serveringsstillen
ska héllas stingda, om det dr nddvindigt for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far under
samma forutsdttningar meddela foreskrifter om att serveringsstéllens
Oppettider ska begrinsas.

Skilen for forslaget: Risk for spridning av covid-19 uppkommer nir
minniskor kommer i fysisk kontakt med varandra. Sarskilt stora risker
uppkommer nir manga ménniskor samlas under ldng tid pa en begransad
yta. En typ av plats dir saddana situationer kan uppsta ar restauranger och
andra serveringsstillen. Genom lagen om tillfdlliga smittskyddsatgéarder
pa serveringsstillen har det darfor inforts krav pa att den som driver ett
serveringsstélle ska vidta vissa smittskyddsatgédrder. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter
om smittskyddsatgdrder. Tanken &r inte att det bemyndigandet ska
anvéndas for att anta foreskrifter som generellt stdnger ned viss serverings-
verksambhet (prop. 2019/20:172 s. 18). Mot bakgrund av forslagen i denna
promemoria bdr det dvervdgas om det bor inforas en mojlighet att infora
mer ldngtgaende begridnsningar som avser serveringsstillen.

Begransningar som avser serveringsstillen bor inte kunna inforas i storre
utstrackning dn vad som &r nddviandigt och proportionerligt. Det maste i
det sammanhanget beaktas att en begransning kan paverka mdjligheterna
att bedriva vissa former av ndringsverksamhet och ddrmed kan innebéra
ett ingrepp i egendomsskyddet och néringsfriheten. Ett ingrepp i de
aktuella fri- och réttigheterna far inte ga utover vad som dr nédvandigt med
hiansyn till @ndamélet att forhindra spridning av covid-19. Vilka
begransningar som kan anses proportionerliga dr beroende av hur
omfattande smittspridningen &r eller kan forvdntas bli. I denna
promemoria gors bedémningen att det inte kan uteslutas det
epidemiologiska ldget tidvis kan komma att vara s allvarligt att det skulle
vara en proportionerlig atgérd att for viss tid halla alla serveringsstillen
staingda. Lagen om tillfélliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen bor
darfor ge utrymme for en sddan atgird. Av detta foljer att d&ven mindre
langtgdende begridnsningar som avser serveringsstillen kan vara en
proportionerlig atgérd.

Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgiard fa meddela
foreskrifter om att serveringsstdllen ska hallas stingda, om det é&r
nddvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Sédana
foreskrifter ska understillas riksdagens provning (avsnitt 9.10). Det bor
dven vara mdjligt for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer, lampligtvis Folkhdlsomyndigheten, att meddela foreskrifter
om att serveringsstéllens Oppettider ska begrinsas, om det dr nddvindigt



for att forhindra smittspridning. I dvrigt synes lagen om tillfélliga smitt-
skyddsétgérder pa serveringsstéllen redan i dag ge mdjlighet att besluta
om atgédrder for att forhindra smittspridning pa motsvarande sétt som
foreslas i den nya lagen.

I avsnitt 9.8 gors bedomningen att lansstyrelserna bor fa mojlighet att
meddela regionala fOreskrifter om begrinsning av Oppettider for
serveringsstallen.

9.6 Anvindning och upplatelse av platser for
privata sammankomster

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att smittskyddsatgérder ska vidtas av den
som, inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt,
anvéander eller uppléter en lokal eller ett omrade for en fest eller nagon
annan liknande privat sammankomst. Sddana foreskrifter far innebira
krav pa
e Dbegrinsning av antalet deltagare
e Dbegrinsning av tiden for ssmmankomsten
e andra atgirder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om férbud mot anvandning och
upplatelse av platser for privata sammankomster.

Bestammelserna giller inte serveringsstillen.

Skiilen for forslaget: Risk for spridning av covid-19 uppkommer nér
ménniskor kommer i fysisk kontakt med varandra. Sarskilt stora risker
uppkommer ndr manga manniskor samlas under lang tid pa en begriansad
yta. Fester dr ett ssmmanhang dér sddana situationer kan uppsta. Mot bak-
grund av de sérskilda risker som finns i dessa sammanhang bor det inforas
en reglering som syftar till att forhindra smittspridning pé fester och
liknande arrangemang.

Regleringen bor omfatta sociala arrangemang som &r en del av enskilda
personers umgéngesliv. Det kan t.ex. vara fraga om fodelsedagsfester och
studentfester. Sddana arrangemang kan i lagtexten ldmpligen bendmnas
fester och liknande privata sammankomster. Sidana sammankomster bor
inte kunna begransas i storre utstraickning dn noédvéndigt. Regleringen bor
darfor ta sikte pa arrangemang med manga deltagare. Sddana samman-
komster dger ofta rum i lokaler som har hyrts eller lanats for &ndamalet.
En dndamalsenlig avgriansning kan i detta avseende vara anvandning eller
upplatelse som sker inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkes-
maéssigt. Ordet yrkesmaéssigt bor forstas pa samma sitt som i 13 kap. 1§
inkomstskattelagen (1999:1229). Det innebdr att verksamheten ska
bedrivas regelbundet och varaktigt samt att den ska ha viss omfattning.
Det bor inte stdllas krav pa att verksamheten bedrivs med vinstsyfte.
Kravet pa att verksamheten bedrivs yrkesméssigt innebdr inte att
anvindningen eller upplételsen som sddan maste vara yrkesmassig. En
sadan avgrinsning skulle innebdra att regeln exempelvis kan omfatta
verksamhet som bedrivs av aktiebolag, handelsbolag, enskilda
néringsidkare, ekonomiska foreningar, ideella foreningar, stiftelser och
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trossamfund, under forutsittning att den verksamhet som bedrivs ar att
anse som yrkesmissig. Aven verksamhet som bedrivs i offentlig regi ir att
betrakta som yrkesmaéssig. Daremot kommer rent privat verksambhet, t.ex.
att en privatperson ldnar ut sin bostad till en bekant, att falla utanfor.
Exempel pa lokaler som kommer att omfattas ar festlokaler som hyrs ut pa
kommersiell grund, gemensamhetslokaler i hyres- och bostadsratts-
fastigheter, foreningslokaler samt lokaler som tillhor universitet,
hogskolor och studentkérer. En forutsdttning dr dock att lokalen anvinds
eller upplats for en sddan privat sammankomst som avses i bestimmelsen.
Regeln kommer t.ex. inte att omfatta den situationen att styrelsen i
bostadsrittsforening haller ett sammantride i en gemensamhetslokal i
fastigheten. Det framstir vidare som lampligt att avgrdnsa regeln till
anviandning eller upplatelse som sker i syfte att halla en viss
sammankomst. Uthyrning av en bostad bor t.ex. inte omfattas, d4ven om
bostaden anvinds for privata sammankomster. Mot denna bakgrund
foreslds en mojlighet att begransa verksamhet som bestéar i att, inom ramen
for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt, anvinda eller upplata lokaler
och omraden for fester och andra liknande privata sammankomster.

Det ér inte ovanligt att privata sammankomster halls pa restauranger och
andra serveringsstillen. Serveringsstillen omfattas av lagen om sirskilda
smittskyddsatgirder pa serveringsstdllen. Aven serveringsstillen som
abonneras eller som pé annat sitt anvénds eller hyrs ut till slutna séllskap
omfattas av lagen (prop. 2019/20:172 s. 41). I lagen och anslutande fore-
skrifter anges vilka smittskyddsatgéarder som ska vidtas pa serverings-
stdllen. I denna promemoria foreslas att regeringen ska fa meddela fore-
skrifter om att serveringsstéllen ska hallas stingda eller fa begrénsade
Oppettider (avsnitt 9.5). Forslaget innebér att det kommer att finnas till-
rackliga mojligheter att begridnsa privata sammankomster som halls pa
serveringsstillen. Mot denna bakgrund och for att undvika dubbelreglering
bor serveringsstillen undantas frén regleringen om platser som anvénds
for privata sammankomster.

Anvindning och upplatelse av platser for privata sammankomster bor
inte kunna begrénsas 1 stdrre utstrickning dn vad som &dr nédvéndigt och
proportionerligt. Det maste i det sammanhanget beaktas att
begransningarna kan paverka mojligheterna att bedriva vissa former av
néringsverksamhet och dédrmed kan innebéra ett ingrepp i egendoms-
skyddet och néringsfriheten. Ett ingrepp i de aktuella fri- och rattigheterna
far inte g& utdver vad som dr nddvindigt med hinsyn till Andamaélet att
forhindra spridning av covid-19. Vilka begridnsningar som kan anses
proportionerliga dr beroende av hur omfattande smittspridningen ér eller
kan forvintas bli. I denna promemoria gérs beddmningen att det inte kan
uteslutas det epidemiologiska laget tidvis kan komma att vara sa allvarligt
att det skulle vara en proportionerlig atgard att for viss tid férbjuda sadan
anvéindning eller upplatelse av platser for privata sammankomster som
sker inom ramen for en yrkesméssig verksamhet. Lagen bor dérfor ge
utrymme for en sadan atgédrd. Av detta foljer att &ven mindre langtgaende
begransningar kan vara en proportionerlig atgird. Lagen bor darfor ge
utrymme dven for sddana begrinsningar.

Regeringen bor mot denna bakgrund som en yttersta atgdrd fa meddela
foreskrifter om forbud mot att, inom ramen for en verksamhet som bedrivs
yrkesmaéssigt, anvédnda eller upplata lokaler eller omrdden for fester och



andra liknande privata sammankomster. Saddana foreskrifter ska under-
stillas riksdagens provning (avsnitt 9.10). Utgangspunkten bor dock vara
att de begransningar som infors ska vara mindre langtgéende én ett forbud.
Av de skél som anfors avseende allmédnna sammankomster och offentliga
tillstédllningar bor regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, lampligtvis Folkhdlsomyndigheten, dven fa meddela
foreskrifter om att den som anvénder eller upplater en lokal ska vidta
smittskyddsatgdrder. Sadana foreskrifter bor fa innebdra krav pa
begriansning av antalet deltagare, begrinsning av tiden for samman-
komsten eller andra atgdrder for att forhindra smittspridning. Vid
utformningen av foreskrifterna bor det beaktas vilka praktiska mdjligheter
verksamhetsutovaren har att se till att smittskyddsatgirder vidtas. En
tankbar atgird &r att en lokal hyrs ut under villkor att arrangdren ska
begrinsa antalet deltagare eller tiden for sammankomsten. I de fall verk-
samhetsutovaren har personal pd plats under sammankomsten bor det
kunna stillas hogre krav pé vilka smittskyddsatgérder som ska vidtas.

I avsnitt 9.8 gors bedomningen att lédnsstyrelserna bor fi mdjlighet att
meddela regionala foreskrifter om krav pa smittskyddsatgarder.

9.7 Platser dit allménheten har tilltrade

Forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att samlas
i ett séllskap av en viss storlek pé platser dit allménheten har tilltrdde.
Sadana foreskrifter far inte innebéra ett forbud som omfattar séllskap
som tillhor samma hushall. Foreskrifterna far inte heller innebira ett
forbud som omfattar sammankomster som med hénsyn till syftet med
sammankomsten och dvriga omstindigheter &r att anse som befogade.

Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats
eller p& nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen
finns en pataglig risk for trangsel. Sddana foreskrifter far inte innebéra
forbud mot att vistas inom omraden av sddan omfattning att det innebér
ett hinder mot att forflytta sig inom riket. Foreskrifterna féar inte heller i
Ovrigt innebdra obefogade inskrankningar i enskildas frihet.

Bedomning: Smittskyddsldkaren och Folkhdlsomyndigheten bor fa
tillfalle att yttra sig innan en kommun meddelar foreskrifter.

Skilen for forslaget och bedomningen

Det behovs mdjligheter att motverka tringsel pa platser dit allmdnheten
har tilltrdde

Ovan behandlas en rad situationer dar det kan uppsta tringsel. En gemen-
sam nadmnare dr att risken for trdngsel och smittspridning uppstar i sam-
band med verksamheter dér det normalt finns nagon fysisk eller juridisk
person som kan betraktas som ansvarig. Foreskrifter om begriansningar
kan d4 rikta sig mot den personen. Aven de sanktioner och tillsynsatgirder
som aktualiseras vid Overtrddelser kan rikta sig mot denna person. Folk-
samlingar och trangsel kan emellertid uppsté dven i andra situationer, t.ex.
i parker eller pa badplatser. Den enda som da skulle kunna betraktas som
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ansvarig ar fastighetségaren, som i manga fall 4r en kommun. Det &r dock
svart att se att kommuner och andra fastighetsdgare skulle ha praktiska
mojligheter att se till att det inte uppstér tringsel pa deras mark. Samtidigt
ar det angelaget att kunna vidta smittskyddsétgarder dven pa platser dar
det inte finns ndgon verksamhetsutdvare att vinda sig mot. Det behovs
dérfor en mojlighet att infora en reglering som riktar sig mot var och en
som ror sig i samhallet.

En forsta fraga ar pé vilka platser det bor vara mdjligt att vidta atgérder
for att forhindra tringsel. Bedomningen i denna promemoria ar att
regleringen, i linje med lagen i 6vrigt, bor ta sikte pa smittspridning som
sker 1 det offentliga rummet. Regleringen bor alltsd inte omfatta samman-
komster i ménniskors hem. En sddan reglering skulle innebéra ett ingrepp
i ménniskors rétt till privatliv och skulle dessutom vara svar att utdva till-
syn over. En ldmplig avgransning kan darfor vara att atgarder for att for-
hindra trangsel far vidtas pa platser dit allménheten har tilltrade. Uttrycket
anvéinds bl.a. i kamerabevakningslagen (2018:1200) och avser dér bl.a.
gator, torg, parker, butiker, banker, restauranger, biografer och badhus.
Aven bussar i allmian kommunikation och taxibilar har ansetts vara platser
till vilka allménheten har tilltrdde. De flesta utrymmen inne i skolor och
gemensamhetsutrymmen i flerfamiljshus anses daremot inte vara platser
dit allménheten har tilltride. Detsamma géiller manga arbetsplatser (prop.
2012/13:115 s. 28).

Nista fraga ar vilka krav som ska kunna stéllas for att motverka trangsel.
Det gar att tinka sig flera olika 16sningar. Ett alternativ ar att i foreskrifter
ange att endast ett visst antal manniskor féar vistas pa vissa angivna platser,
exempelvis att hogst 50 personer far vistas pa en badplats. Det kan
emellertid vara svart for enskilda att 6verblicka hur manga som vistas pa
en viss yta. Ett annat alternativ ar att stélla krav pa att manniskor ska halla
ett visst avstand fran varandra nér de vistas pa platser dit allmédnheten har
tilltrdde. Det skulle dock vara svart att kontrollera efterlevnaden av ett
sadant krav. Det dr exempelvis svart att avgéra vem som har tréngt sig for
nédra vem nir en folksamling uppstar. Nagon mojlighet att meddela sddana
foreskrifter bor dérfor inte inforas.

Det finns tva alternativ som synes ge storre mojligheter att utforma en
andamalsenlig reglering. Det forsta dr att meddela foreskrifter om forbud
mot att ménniskor samlas pa platser dit allmdnheten har tilltrdde. Det andra
ar att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa en viss sarskilt
angiven plats. Dessa alternativ bor darfor 6verviagas ndrmare.

Férbud mot att samlas i ett sillskap av en viss storlek

Alternativet att infora forbud mot att méanniskor samlas pa platser dit
allménheten har tilltrdde har flera fordelar. En sddant forbud skulle kunna
genomforas snabbt och enkelt inom ett stort omrade, om nddvéndigt inom
hela landet. Reglerna blir ocksé tydliga och ddrmed létta for enskilda att
folja. Vidare kan det forutses att ett sadant forbud skulle fa normbildande
effekt pé sa sdtt att det gor méinniskor mindre benédgna att delta i sociala
sammanhang i hemmiljo. En nackdel dr att det kan vara svart att
kontrollera efterlevnaden av ett sadant forbud. Det framstar dock som
enklare att avgéra om ménniskor avsiktligen har samlats i strid med ett
forbud &n om for varandra okédnda ménniskor av en slump uppehaller sig



for nira varandra. Sammantaget talar dvervigande skél for att det bor
finnas en mgjlighet att infora ett forbud mot att samlas pa platser dit
allménheten har tilltrade.

Forbudet bor utformas pa ett sitt som tillgodoser syftet att forhindra
smittspridning. Samtidigt bor férbudet inte vara mer langtgaende &n vad
som dr nddvandigt for att syftet ska tillgodoses. Det bor i detta samman-
hang beaktas att ett forbud kan innebdra ett ingrepp i mdtes- och
demonstrationsfriheten. Forbudet bor vidare ges en sé enkel och tydlig
utformning som mojligt.

En utgangspunkt bor vara att det som ska kunna forbjudas ar att samlas
i ett sidllskap av en viss storlek. En forutsittning bor alltsa vara att ett antal
personer tréiffas for att gdra nagot tillsammans, t.ex. umgas eller dgna sig
at nagon aktivitet. Det blir med en sddan konstruktion enkelt for den
enskilde att forstd vad som ar otillatet. Ett forbud bor ocksa gélla generellt
och inte endast pé vissa sarskilt angivna platser. En annan sak ar att ett
forbud kan inskrénkas till att gilla inom ett visst geografiskt omréde, t.ex.
ett lan eller en kommun (avsnitt 9.9). Det bor mot denna bakgrund vara
mojligt att meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett sallskap av
en viss storlek pa platser dit allmanheten har tilltrdde.

Ett forbud bor vidare utformas sd att det inte leder till orimliga
konsekvenser. Bedomningen dr att det redan av lagen bor framgé vissa
begransningar for vad ett sadant forbud far omfatta. Det uppstar inte nagra
ytterligare risker for smittspridning om personer som bor tillsammans,
t.ex. en familj, umgas i offentligheten. Foreskrifterna bor darfor inte fa
innebdra ett forbud som omfattar séllskap som tillhdr samma hushall.
Vidare kommer det alltid att finnas situationer dar det dr nédvéndigt for
manniskor att samlas pé platser dit allminheten har tilltrade. Ett exempel
kan vara att det sker i tjdnsten, vilket t.ex. kan vara fallet for polis och
raddningstjénst. Det kan ocksa vara sa att sammankomsten ar en naturlig
del av en samhéllsviktig verksamhet, t.ex. nér larare och elever uppehaller
sig pa en skolgard. Ett annat exempel dr sammankomster mellan ett barn
och en vérdnadshavare som inte bor tillsammans. Det bor ocksa vara
tillatet for minderariga syskon utan hushallsgemenskap att triffas pa
platser dit allmédnheten har tilltrdde. Vidare maste personer som har behov
av sdrskilda stodinsatser, till exempel personlig assistans eller ledsagar-
service, ha rtt att rora sig i samhéllet under samma forutsattningar som
andra ménniskor. En sammankomst mellan personer som tillhdr samma
hushall och en av hushallsmedlemmarnas stdodperson, exempelvis en
personlig assistent eller ledsagare, bor t.ex. alltid vara tillaten.
Foreskrifterna bor mot denna bakgrund inte fa omfatta sammankomster
som med hidnsyn till syftet med sammankomsten och Ovriga
omsténdigheter &r att anse som befogade. De begrinsningar som foreslas
utgdr en bortre grins for vad ett forbud far omfatta. Det finns inget hinder
mot att infora ett forbud som &r mindre langtgaende 4n vad som framgar
av lagen. Det skulle t.ex. kunna vara tillatet att samlas i sdllskap som bestar
av personer fran hogst tva hushall.

Ett forbud mot att samlas i ett sdllskap av viss storlek pa platser dit
allménheten har tilltrdde kommer att omfatta allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, eftersom &ven dessa hélls pé platser dit
allménheten har tilltrade. I likhet med vad som sdgs ovan nér det giller
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar som faller in under
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flera olika kategorier bor detta beaktas vid utformningen av de foreskrifter
som meddelas med stdd av lagen. Det bor efterstravas att verksamheter
inte ska behova forhalla sig till fler regelverk dn nodvéndigt. 1 de fall
verksamheter omfattas av flera regelverk maste det sikerstillas att de krav
pa smittskyddsatgarder som stélls inte dr oforenliga med varandra.

Ett forbud mot att samlas pa platser dit allménheten har tilltrdde 4r en
mycket ingripande atgédrd, sérskilt om gransen for hur manga personer som
far samlas bestdms till ett 14gt antal. Foreskrifter om ett sédant forbud bor
darfor endast kunna meddelas av regeringen. Sadana foreskrifter ska
understéllas riksdagens provning (avsnitt 9.10).

Forbud mot att vistas pa en viss sdrskilt angiven plats

Det andra alternativ som bor dvervégas dr en mojlighet infora forbud mot
att vistas pa en viss sarskilt angiven plats. En fordel med en sadan reglering
ar att den blir tydlig, sdrskilt om allménheten informeras om forbudet
genom anslag eller avspérrningar vid de aktuella platserna. En nackdel ar
att det finns risk for att ménniskor da véljer att samlas pa platser som inte
omfattas av forbudet och att det dirmed uppstar tringsel pa de platserna.
En annan nackdel &r att ett det kommer att krivas ett omfattande arbete pa
lokal nivé for att ett forbud ska kunna genomforas.

Enligt bedomningen i denna promemoria talar dvervigande skl for att
lagen, vid sidan om forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek,
bor ge utrymme for ett forbud mot att vistas pa en viss sérskilt angiven
plats. Det blir dd mojligt att vdlja det alternativ som framstar som mest
andamalsenligt med hédnsyn till smittspridningen och den radande
kunskapen om effekten av olika typer av atgérder. Det blir ocksa mojligt
att anvinda bada atgérderna i kombination.

En forsta fraga dr pa vilka platser det ska vara mojligt att infora
vistelseforbud. Som anférs ovan bor ett forbud mot att vistas pa en viss
sarskilt angiven plats endast kunna omfatta platser dit allmdnheten normalt
sett har tilltrade. Det bor alltsd inte vara mdjligt att forbjuda manniskor
fran att vistas i bostéder eller pa arbetsplatser. Syftet med ett forbud ar att
motverka tringsel. For att regleringen inte ska bli onddigt langtgdende bor
det kravas att det pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. En sadan
risk kan t.ex. uppsta pa badplatser och i parker, i vart fall under vissa delar
av aret. Vidare bor ett vistelseforbud inte kunna inforas pé platser som
omfattas av andra bestimmelser i lagen, t.ex. kopcentrum eller bibliotek.
En saddan avgrinsning kan ldmpligen goras genom att i lagtexten peka ut
parker, badplatser och andra liknande platser. Pa sa satt framgar det att det
ska vara fraga om platser dér det inte bedrivs ndringsverksamhet eller
offentlig verksamhet av mer betydande omfattning. Det framgar ocksa att
det inte ska vara fraga platser som framfor allt anvénds for att ta sig fran
en plats till en annan, t.ex. gdgator och bilvigar. Av uttrycket far ocksa
anses framga att det ska vara fraga om platser dit allménheten har tilltrade.
Denna forutséttning behover darfor inte anges i lagtexten. Det bor ocksa
vara mojligt att begrédnsa ett forbud till att gilla under vissa tider pa dygnet.
Bedomningen dr att detta inte behover regleras sarskilt. Sammanfattnings-
vis bor det alltsé inforas en mojlighet att meddela foreskrifter om forbud
mot att vistas i en park, pa en badplats eller nagon annan liknande sarskilt
angiven plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.



Enligt regeringsformen &r den som ar svensk medborgare tillforsakrad
frihet att forflytta sig inom riket. Rorelsefriheten far under vissa
forutsittningar begransas genom lag (2 kap. 8, 20 och 21 §§). Det aktuella
forslaget innebar att det ska bli mojligt att genom foreskrifter pa lagre
normgivningsniva én lag infora forbud mot att vistas pa vissa platser. Av
grundlagen foljer att ett sadant forbud inte far omfatta omraden av sddan
omfattning att det skulle innebidra en inskrankning av rorelsefriheten. De
avgrinsningar som foreslds ovan beddms vara tillrickliga for att siker-
stilla att bemyndigandet inte kommer att kunna anvéndas for att inskranka
rorelsefriheten i grundlagens mening. For att det inte ska rdda nagon tvek-
samhet om detta bor det emellertid uttryckligen anges att foreskrifterna
inte far innebédra forbud mot att vistas inom omraden av sddan omfattning
att det innebédr ett hinder mot att forflytta sig inom riket och att
foreskrifterna inte heller i dvrigt far innebdra obefogade inskriankningar i
enskildas frihet. Det dr den sammanlagda effekten av meddelade
foreskrifter som ska beddmas i forhallande till rorelsefriheten. Aven
forbud som var for sig framstar som vél avvigda kan alltsa foranleda en
inskriankning i rorelsefriheten ndr de bedoms i ett sammanhang, vilket
maéste beaktas.

En konsekvens av att det infors ett forbud mot att vistas pa en viss plats
ar att det inte &r mojligt att hélla en allmédn sammankomst eller offentlig
tillstdllning pa den platsen.

Ett forbud mot att vistas pa en viss sdrskilt angiven plats framstar inte
som en lika ingripande atgérd som ett forbud mot att samlas i ett séllskap
av en viss storlek. Det kommer ocksa att krdvas en betydande lokalkdnne-
dom for att avgoéra var och nér det finns en pataglig risk for trangsel.
Sadana foreskrifter bor dirfor fa meddelas av regeringen eller den
kommun som regeringen bestimmer.

For att sdkerstilla att ett forbud &r motiverat av smittskyddsskél bor en
kommun, innan den meddelar foreskrifter, ge smittskyddslédkaren och
Folkhdlsomyndigheten tillfdlle att yttra sig. En sdadan mojlighet kan
lampligen regleras i forordning.
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9.8 Regionala foreskrifter

Bedomning: En lénsstyrelse bor i frdga om ldnet f4 meddela

foreskrifter om att

e den som anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig
tillstéllning ska vidta smittskyddsatgarder

e den som bedriver verksamhet pa en plats for fritids- eller kulturverk-
samhet ska vidta smittskyddsétgérder

e den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska vidta smitt-
skyddsatgérder

e den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller
ansvarar for lokaler och omradden som &r avsedda att anvéndas av
resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik ska vidta smittskydds-
atgérder

o serveringsstillens dppettider ska begrinsas

e den som anvénder eller upplater lokaler for privata sammankomster
ska vidta smittskyddsatgérder.

Innan lansstyrelsen meddelar foreskrifter bor smittskyddslédkaren och
Folkhélsomyndigheten ges tillfélle att yttra sig.

Om en smittskyddslakare eller Folkhdlsomyndigheten anser att det
finns skal for ldnsstyrelsen att meddela regionala foreskrifter, bor smitt-
skyddsldkaren eller Folkhdlsomyndigheten anmila det till
lansstyrelsen.

Skilen for bedomningen: Det &dr inte mojligt att med sékerhet forutse
hur spridningen av covid-19 kommer att utvecklas. En mgjlig utveckling
ar att nivan pa smittspridningen kommer att skilja sig 4t mellan olika delar
av landet. Darmed kan ocksa behovet av begriansningar skilja sig t. Nedan
foreslds att foreskrifter om begransningar ska fa inskrénkas till att gilla
inom ett visst geografiskt omrade (avsnitt 9.9). For att foreskrifter om
begransningar som endast giller inom ett visst 1dn ska kunna utformas pa
ett Andamalsenligt sétt bor de kunna meddelas pa regional niva.

Enligt smittskyddslagen ansvarar som huvudregel varje region for att
behovliga smittskyddsatgédrder vidtas inom regionens omrade. I varje
region ska det finnas en smittskyddsldkare. Smittskyddsldkaren har ett
samlat ansvar for smittskyddsarbetet inom det omrade dér han eller hon
verkar (1 kap. 8 och 9 §§ och 6 kap. 1 §). Varken regionen eller smitt-
skyddsldkaren har ndgon ritt att meddela foreskrifter med stod av smitt-
skyddslagen. Enligt bedomningen i denna promemoria bor rétten att
meddela fOreskrifter pa regional nivad tillkomma lansstyrelserna.
Liansstyrelserna ansvarar for statlig forvaltning inom lanet och bor ha goda
forutsittningar att bedoma nér regionala foreskrifter behdvs och hur de bor
utformas.

Ovan foreslas att endast regeringen ska fa meddela foreskrifter om
forbud mot eller nedstingning av verksamheter och platser (avsnitt 9.1—
6). Déaremot ska foreskrifter om krav pa smittskyddsatgérder kunna
meddelas dven av den myndighet som regeringen bestimmer, ldmpligtvis
Folkhdlsomyndigheten. Ett bemyndigande till lansstyrelsen att meddela
regionala foreskrifter kan ldmpligen omfatta samma frdgor. Ett sédant
bemyndigande kan ges med stdd av de regler som foreslas i avsnitt 9.1—



9.6. Mot denna bakgrund bor lansstyrelserna i férordning bemyndigas att
i friga om lidnet meddela foreskrifter om att den som bedriver eller
ansvarar for en verksamhet som omfattas av den nya lagen ska vidta smitt-
skyddsétgédrder. Léansstyrelserna bor dven i forordning bemyndigas att i
fraga om lanet meddela foreskrifter om att serveringsstéllens oppettider
ska begrénsas.

For att sékerstdlla att lansstyrelsen far ett tillrdckligt underlag for sin
bedomning bor smittskyddslidkaren och Folkhidlsomyndigheten fa tillfélle
att yttra sig innan ldnsstyrelsen meddelar foreskrifter. Om en smitt-
skyddslékare eller Folkhidlsomyndigheten skulle anse att det finns skél for
lansstyrelsen att meddela regionala foreskrifter, bor de anmaéla det till lans-
styrelsen. Dessa fragor kan ldmpligen regleras i férordning.

Det bor noga Overvigas i vilken form det dr ldmpligast att meddela
foreskrifter. Utgangspunkten bor vara att regler som ska gélla hela landet
infors genom foreskrifter som géller nationellt, dvs. forordningar som
meddelas av regeringen eller foreskrifter som meddelas av Folkhilso-
myndigheten. Foreskrifter som géller ett 14n eller en del av ett 1dn bor i
forsta hand meddelas av en lénsstyrelse. Som anfors ovan bor Folkhélso-
myndigheten fa tillfille att yttra sig innan en ldnsstyrelse meddelar
regionala foreskrifter. En sddan ordning bor kunna sikerstilla att
regelverket som helhet blir s4 dndamalsenligt och &verskddligt som
mojligt.

9.9 Geografisk inskrankning

Forslag: Foreskrifter som meddelas med stdd av den nya lagen far
inskrinkas till att gélla inom ett visst geografiskt omrade. Detsamma
giller foreskrifter om att serveringsstéllen ska hallas stingda eller att
deras Oppettider ska begrinsas.

Skilen for forslaget: Det dr inte mojligt att med sdkerhet forutse hur
spridningen av covid-19 kommer att utvecklas. En mojlig utveckling ér att
smittspridningen kommer att skilja sig at mellan olika delar av landet.
Lokala utbrott kan vara begrinsade till ett visst 14n, en viss kommun eller
en viss stadsdel. Det finns darfor behov av att kunna inskrianka foreskrifter
om begrdnsningar till ett visst geografiskt omrade. Det innebir att
inskrdankningar i grundldggande fri- och rdttigheter kan begrénsas till de
platser dar de ar nddvandiga. Nér det giller forordningar och andra
nationella foreskrifter kan det t.ex. finnas skl att begriansa dem till att gilla
inom vissa lan. Foreskrifter som en ldnsstyrelse meddelar kommer enligt
bedomningen i avsnitt 9.8 alltid att vara begrinsade till det aktuella lanet,
men det kan finnas anledning att begrénsa foreskrifterna till att gélla t.ex.
inom en eller flera kommuner. Det bor mot denna bakgrund finnas en
mojlighet att inskrdnka forordningar och myndighetsforeskrifter som
meddelas med stdd av den nya lagen till att gélla inom ett visst geografiskt
omrade. Detsamma géller foreskrifter om serveringsstillen som meddelas
med stod av de regler som foreslas i avsnitt 9.5
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9.10  Understéllning till riksdagen

Forslag: En foreskrift som regeringen har meddelat ska understillas

riksdagens provning inom en manad fran den dag d& foreskriften

beslutades, om foreskriften innebér att

e allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte far
héllas

e platser for fritids- eller kulturverksamhet ska hallas stdngda

e handelsplatser ska héllas stdngda

o kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas

e serveringsstillen ska héllas stingda

e det infors forbud mot att inom ramen for en verksamhet som bedrivs
yrkesmassigt anvénda eller upplata lokaler och omréden for privata
sammankomster

e det infors forbud mot att samlas i ett sillskap av en viss storlek pa
platser dit allménheten har tilltrade.

En foreskrift som innebér att ett forbud eller en nedstdngning helt
eller delvis upphor att gélla, behover inte understillas riksdagens
provning.

Skilen for forslaget
Det bor finnas en understdillningsmekanism

I denna promemoria foreslas att regeringen, om det dr nodvandigt for att
forhindra spridning av covid-19, som en yttersta atgéird ska fa meddela
foreskrifter om forbud och nedstingning som avser olika typer av verk-
samheter och platser. Det kan mot bakgrund av lagstiftningens extra-
ordindra karaktdr overvigas om det bor inforas ett krav pa att foreskrifter
som meddelas med stod av bemyndigandena ska understillas riksdagens
provning (jfr 8 kap. 6 § regeringsformen). En sddan understillnings-
mekanism fanns i anslutning till de tillfdlliga bemyndiganden i1 smitt-
skyddslagen som gillde mellan den 18 april och 30 juni 2020 (prop.
2019/20:155, bet. 2019/20:S0U20, rskr. 2019/20:214).

Forslaget i denna promemoria innebir att regeringen som en yttersta
atgard ska fa meddela foreskrifter om att allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar inte far hallas, att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stingda, att handelsplatser ska hallas stdngda,
att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas, att
serveringsstéllen ska hallas staingda och att anvdndning och upplételse av
platser for privata sammankomster inom ramen for yrkesmaissig
verksambhet ska forbjudas. Det foreslas ocksa att regeringen ska fa meddela
foreskrifter om forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek pa
platser dit allminheten har tilltrdde. De foreslagna befogenheterna fér
betraktas som ldngtgédende. Det bor mot denna bakgrund finnas ett krav pa
att foreskrifter som meddelas med stod av bemyndigandena ska under-
stallas riksdagens provning.

I de fall det har inforts regler om forbud eller nedstingning kan
regeringen dven komma att meddela foreskrifter som innebér att ett forbud
eller en nedsténgning helt eller delvis upphor att gélla. Sddana foreskrifter
innebdr inte nagot ingrepp i grundlaggande fri- och réttigheter och ar inte



heller i 6vrigt betungande for enskilda. Kravet pa understallning bor darfor
inte omfatta sadana foreskrifter.

En annan del av forslaget innebér att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om att den som
bedriver eller ansvarar for en verksamhet ska vidta smittskyddsatgérder.
Vidare foreslas att regeringen eller den kommun som regeringen
bestdmmer ska fa meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park,
pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det
pa platsen finns en pataglig risk for tringsel. Syftet med bemyndigandena
ar att hantera en svar pandemi och de foreslagna befogenheterna kan mot
den bakgrunden inte betraktas som langtgéende. Det bor darfor inte finnas
nagon understéllningsmekanism i anslutning till dessa bemyndiganden.

Nir ska foreskrifterna understdllas riksdagens prévning?

Nar det géller de tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen fanns ett
krav pé att regeringens foreskrifter skulle understéllas riksdagens provning
omedelbart. Det bor enligt ett uttalande av socialutskottet innebéra att
understéllning ska ske inom ett fatal dagar (bet. 2019/20:SoU20 s. 16). En
foreskrift om att smittskyddslagens bestimmelser om allménfarliga sjuk-
domar eller samhaillsfarliga sjukdomar ska tillimpas pa en viss smittsam
sjukdom ska understillas snarast (9 kap. 2 §). Senast den bestimmelsen
tillimpades understilldes regeringens forordning cirka tvd manader efter
att forordningen beslutades (prop. 2019/20:144). Vidare ska en foreskrift
om att vissa bestimmelser i ransoneringslagen (1978:268) ska tillimpas
understdllas inom en maénad frén det den utfirdades (3 §). Enligt
bedomningen i denna promemoria skulle en mycket kort tidsfrist for
understéllning motverka ett av lagens syften, ndmligen att ge utrymme for
en flexibel och traffsdker reglering. Beroende pé utvecklingen av
pandemin kan regeringen komma att behdva meddela ett stort antal fore-
skrifter vid olika tillfdllen. Att i varje enskilt fall omedelbart understélla
foreskrifterna genom en proposition skulle kunna ta betydande resurser i
ansprak. En konsekvens av det skulle kunna bli att foreskrifterna inte kan
ges en s detaljerad utformning som vore onskvért. Mot denna bakgrund
g0rs bedomningen att en langre tidsfrist, limpligen en ménad, bor viljas.
Av regeringsformen foljer att riksdagen, dven innan en foreskrift som
regeringen har meddelat understélls riksdagens provning, dr oforhindrad
att meddela en lag som upphéver eller ersitter foreskriften (8 kap. 8 §).
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10 Beslut om begrinsningar 1 enskilda fall

10.1 Liansstyrelsen ska fa besluta om begransningar i
enskilda fall

Forslag: En ldnsstyrelse far i enskilda fall besluta om begransningar
som avser allmidnna sammankomster, offentliga tillstdllningar, platser
for fritids- eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik,
inrikes flygtrafik samt anvdndning och upplételse av platser for privata
sammankomster.

Lénsstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddslékaren.

Skilen for forslaget: I denna promemoria foreslas att olika slags
verksamheter ska kunna begrinsas genom generella foreskrifter. Sddana
foreskrifter framstar som en dndamalsenlig atgird for att forhindra smitt-
spridning i samhiéllet. En nackdel med foreskrifter 4r emellertid att de inte
kan anvéndas for att infora begransningar som avser en specifik verksam-
het. Ett syfte med den nya lagen &r att mojliggora traffsikra atgiarder som
inte onddan hindrar sadan verksamhet som kan genomforas pa ett fran
smittskyddssynpunkt sdkert sdtt. Ett sitt att uppnda en mer flexibel
reglering &r att dven ge utrymme for att inféra begransningar genom
forvaltningsbeslut, dvs. beslut i enskilda fall. En sddan mojlighet skulle
kunna anvindas t.ex. om det konstateras att det forekommer en omfattande
smittspridning som kan kopplas till en viss verksamhet eller om det pa
goda grunder kan forutses att ett planerat evenemang kommer att medfora
stora risker for smittspridning. Mot denna bakgrund foreslas en mojlighet
att besluta om begréansningar i enskilda fall.

Majligheten bor omfatta alla verksamheter som regleras i lagen och dér
det finns en aktor att rikta beslutet mot, dvs. allmdnna sammankomster,
offentliga tillstdllningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik samt anvéndning och
upplételse av platser for privata sammankomster. Nista fraga ar vilka typer
av begriansningar som ett beslut bor fa omfatta. Utgdngspunkten bor vara
att det stélls sadana krav pé smittskyddsatgéirder som innebér att verksam-
heten fortsatt kan bedrivas pé ett fran smittskyddssynpunkt sikert sétt. [ de
fall verksamheten inte kan anpassas pa ett sitt som minskar risken for
smittspridning 1 tillrdcklig grad, bor ett beslut som en yttersta atgérd fa
innebara att den aktuella verksamheten forbjuds eller hélls stangd. For alla
beslut giller kraven pa att begridnsningen ska vara nddvédndig och
proportionerlig (avsnitt 8). Ett beslut kan dverklagas till domstol (avsnitt
14).

I avsnitt 9.8 gors bedomningen att en lansstyrelse ska kunna meddela
regionala foreskrifter om begransningar som avser sddana verksamheter
som omfattas av lagen. Léansstyrelsen framstar som en lamplig instans
aven ndr det giller beslut i enskilda fall. For att sdkerstélla ett fullgott
beslutsunderlag bor det i lagen anges att ldnsstyrelsen vid behov ska
samrada med smittskyddsldkaren.



10.2 Tillstand att anordna allmidnna sammankomster
och offentliga tillstallningar

Forslag: I ordningslagen infors en bestimmelse som innebir att Polis-
myndigheten inte far bevilja tillstand till en allmén sammankomst eller
offentlig tillstdllning om det av ansdkan framgar att den ska hallas i strid
med foreskrifter eller beslut som har meddelats med stéd av den nya
lagen.

Anordnaren av en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning
ska 1 ansokan uppge om sammankomsten eller tillstéllningen ska hallas
i enlighet med foreskrifter och beslut som har meddelats med stéd av
den nya lagen.

Bedomning: Om en ldnsstyrelse i ett enskilt fall beslutar om
begrinsningar som avser en allmdn sammankomst eller offentlig till-
stillning, bor ldnsstyrelsen underrétta Polismyndigheten om beslutet.

Skiilen for forslaget och bedomningen: Allmidnna sammankomster
och offentliga tillstillningar far som huvudregel inte anordnas pa
offentliga platser utan tillstind. Ansdkan om tillstdand gors till Polis-
myndigheten. Tillstand till en allmédn sammankomst far vigras endast av
vissa sdrskilt angivna skal, bl.a. for att motverka epidemi (2 kap. 4, 6 och
10 §§ ordningslagen). Under den radande pandemin har Polismyndigheten
vid sin tillstdndsprovning haft att forhalla sig till forbudsforordningen,
vilken innebir att allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
med ett visst antal deltagare inte far hallas. Fragan uppkommer darfér om
vilken betydelse sddana begransningar som infors med stdd av covid-19-
lagen ska ha vid tillstdndsprévningen.

Den ldmpliga ordningen &r att Polismyndigheten inte ska kunna bevilja
tillstand till en allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning, om det
redan av ansdkan framgar att sammankomsten eller tillstdllningen ska
héllas i strid med en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod
av den nya lagen. En séddan ordning innebir en tydlighet i forhallande till
anordnaren. Det bor ocksé beaktas att det 1 dag &r straffbart att bryta mot
tillstandskravet i ordningslagen (2 kap. 29 §). Om kopplingen till till-
stdndsprovningen togs bort, skulle det innebdra en forsvagning av det
nuvarande sanktionssystemet. Mot denna bakgrund gors bedémningen att
Polismyndigheten inte bor fa bevilja tillstand till en allmidn sammankomst
eller offentlig tillstéllning om det av ansokan framgar att den ska hallas i
strid med foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen.
En regel med denna innebord bor tas in i ordningslagen.

En ansokan om tillstdnd att anordna en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstillning ska innehélla uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller tillstillningen, dennas art och huvudsakliga
utformning samt de atgdrder i frdga om ordning och sdkerhet som
anordnaren avser att vidta (2 kap. 7 § ordningslagen). I vissa fall kan det
av en ansOkan framga att ssmmankomsten eller tillstdllningen kommer att
héllas i strid med krav pa smittskyddsatgéarder, t.ex. i form av en deltagar-
begrinsning. Beroende pé vilka krav pa smittskyddséatgérder som stills
upp kan det dock bli svart for Polismyndigheten att bedoma om kraven
kommer att uppfyllas. Det bor ddrfor inforas en bestimmelse i ordnings-
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lagen som innebdr att anordnaren av en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning i ansdkan ska uppge om sammankomsten eller
tillstallningen ska héllas i enlighet med foreskrifter och beslut som har
meddelats med stdd av den nya lagen.

Avsikten med forslaget dr inte att Polismyndigheten ska gdra nagra
bedomningar av vilken typ av smittskyddsétgérder som &r lampliga att
vidta vid ett visst evenemang. Tillstand att hélla en allmén sammankomst
eller offentlig tillstillning ska végras endast om det redan av en ansdkan
framgar att sammankomsten eller tillstdllning kommer att hallas i strid
med géllande foreskrifter eller beslut. Det kan t.ex. vara fallet om antalet
deltagare Gverstiger vad som ér tillatet eller om sammankomsten eller till-
stillningen ska hallas vid en viss tid pa dygnet trots att detta &r forbjudet.

Ovan foreslas att en ldnsstyrelse i enskilda fall ska fa besluta om
begrinsningar som avser en viss allmén sammankomst eller offentlig till-
stillning (avsnitt 10.1). For att Polismyndigheten ska fa kdinnedom om
begransningarna bor lansstyrelsen underrdtta Polismyndigheten om ett
sadant beslut. Detta kan ldmpligen regleras i férordning.

11 Tillsyn och befogenheter

11.1 Liansstyrelsen ska ha tillsyn

Forslag: Lansstyrelsen utdvar tillsyn over att foreskrifter och beslut
foljs, om foreskrifterna och besluten giller allmdnna sammankomster,
offentliga tillstdllningar, platser for fritids- eller kulturverksamhet,
handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik eller anvdndning och
upplatelse av platser for privata sammankomster.

Pa begdran av ldnsstyrelsen ska den som bedriver verksamheten
lamna de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen. Léns-
styrelsen har rétt att fa tilltrdde till lokaler och omraden dir verksam-
heten bedrivs. Polismyndigheten ska pa begéran ldmna lénsstyrelsen
den hjélp som behdvs om det pa grund av sdrskilda omstédndigheter kan
befaras att atgirden inte kan vidtas utan att en polismans sdrskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen behover tillgripas eller det annars
finns synnerliga skal.

Lénsstyrelsen far besluta de foreligganden som behdvs for tillsynen
eller for att foreskrifter och beslut som har meddelats med stod av lagen
ska foljas. Lansstyrelsen ska vid behov samrada med smittskydds-
lakaren. Ett beslut om forelaggande far férenas med vite.

Bedomning: Folkhédlsomyndigheten bor ansvara for nationell till-
synsvigledning. En lénsstyrelse bor samordna lansstyrelsernas tillsyns-
arbete.




Skilen for forslaget och bedomningen
Vilken tillsynsmyndighet bor viljas?

For att sékerstilla att de foreskrifter och beslut som meddelas med stod av
lagen foljs bor det finnas ndgon myndighet som har tillsyn. Lagen omfattar
verksamheter av skiftande slag. Syftet med begrénsningarna ar dock det-
samma, ndmligen att forhindra spridning av covid-19. Foreskrifterna
kommer ddrmed att ha manga gemensamma drag. Mot denna bakgrund
framstar det som en dndamaélsenlig 10sning att en och samma myndighet
ska ha tillsyn 6ver alla verksamheter.

Polismyndigheten ansvarar i dag for att préva ansdkningar om tillstdnd
att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Polis-
myndigheten har dven befogenhet att under vissa forutséttningar stélla in
eller upplosa sadana sammankomster och tillstillningar. 1 denna
promemoria foreslas att Polismyndigheten ska behdlla dessa uppgifter nér
det géller foreskrifter och beslut som meddelas for att forhindra spridning
av covid-19 (avsnitt 10.2 och 11.2). Det framstar dock inte som en dnda-
malsenlig 16sning att ge Polismyndigheten ndgra ytterligare uppgifter i
frdga om tillsyn.

Vidare skulle kommunen kunna ha tillsyn. Kommunerna har emellertid
redan tillsyn enligt lagen om tillfélliga smittskyddsétgérder pa serverings-
stdllen. Den tillsynen tar betydande resurser i ansprak. Om kommunerna
fick ytterligare tillsynsuppgifter, skulle det riskera att tringa undan till-
synen av serveringsstillen och annan viktig tillsynsverksamhet.

Slutligen kan det Overvdgas att som tillsynsmyndighet vilja
lansstyrelsen. Léansstyrelserna foreslas fa fatta beslut i enskilda fall enligt
lagen. Vidare gors bedomningen att linsstyrelserna bor fa meddela
regionala foreskrifter om begransningar. Lansstyrelserna kommer ddrmed
att ha goda kunskaper om regelverket. Myndigheterna har stor erfarenhet
av tillsynsarbete och bor déarfor ha goda forutsittningar att snabbt arbeta
upp effektiva rutiner. Mot denna bakgrund framstér ldnsstyrelsen som den
myndighet som dr bést 1dmpad att ha tillsyn enligt lagen. Lansstyrelsen bor
darfor ha tillsyn over att foreskrifter och beslut f6ljs, om foreskrifterna och
besluten géller allmédnna sammankomster, offentliga tillstdllningar, platser
for fritids- eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes
flygtrafik eller anvéndning och upplételse av platser for privata samman-
komster.

Rdtt till upplysningar och tilltrdde

For att lansstyrelsen ska kunna utdva tillsyn har den behov av information.
Det foreslas dérfor att lansstyrelsen ska ha ritt att pa begiran fa de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen av den som bedriver
verksamheten. For att kunna utdva tillsyn bor lansstyrelsen dessutom ha
rétt att fa tilltrdde till lokaler och omraden dér verksamheten bedrivs.

I vissa fall kan lansstyrelsen behdva fa hjalp av polisen for att kunna
utdva tillsyn. I likhet med vad som giller enligt lagen om tillfélliga smitt-
skyddsatgérder pa serveringsstéllen bor lansstyrelsen darfor kunna begéra
att Polismyndigheten ldmnar lansstyrelsen den hjdlp som behovs. En
begiran bor fa goras endast om det pd grund av sérskilda omstidndigheter
kan befaras att atgérden inte kan utforas utan att en polismans sérskilda
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befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behdver tillgripas eller det
annars finns synnerliga skal.

Tillsynsdtgdrder

Lansstyrelserna bor fa meddela de foreldgganden som behdvs for tillsynen
eller for att foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av lagen
ska foljas. Ett foreldggande kan innebéra en skyldighet for mottagaren att
gora nagot, t.ex. att vidta en viss smittskyddsatgédrd. Det kan ocksa inne-
béra att mottagaren ska lata bli att gora nagot. Ett foreldggande kan saledes
som en yttersta atgird innebdra ett forbud mot att bedriva den aktuella
verksamheten.

De beslut som lénsstyrelsen fattar inom ramen for tillsynen ska syfta till
att forhindra smittspridning. For att lansstyrelsen ska fatta det fran smitt-
skyddssynpunkt mest ldmpliga beslutet bor det i lagen anges att
lansstyrelsen, nér det behovs, ska samrdda med smittskyddslédkaren. Det
innebdr inte att smittskyddslédkaren maste radfragas infor varje beslut, utan
det ar upp till lansstyrelsen att avgora i vilka fall smittskyddslakarens
kompetens behovs.

Léansstyrelsens foreligganden bor kunna forenas med vite, vilket
bedoms vara ett lampligt och effektivt patryckningsmedel for att far en
verksamhetsutovare att folja foreskrifter och beslut som har meddelats
med stod av lagen. Det ar upp till lansstyrelsen att faststdlla vitet till ett
belopp som med hénsyn till vad som ar kdnt med hénsyn till adressatens
ekonomiska forhallanden och till omstindigheterna i dvrigt kan antas
forma denne att f6lja det aktuella foreldggandet, se 3 § lagen (1985:206)
om viten. Bland annat i de fall ladnsstyrelsen meddelar forbud mot att
bedriva en viss verksamhet, kan det vara lampligt att beslutet forenas med
ett 16pande vite i enlighet med 4 § lagen om viten.

Tillsynsvigledning och samordning

Enligt forslaget ska tillsynen utovas av flera olika myndigheter, dvs. de 21
lansstyrelserna. For att tillsynen ska kunna utdvas sé enhetligt och effektivt
som mdjligt bor det finnas nagon som ansvarar for tillsynsvégledning och
samordning. Folkhdlsomyndigheten bor ldmpligen ansvara for nationell
tillsynsvégledning. Dessutom bor en lédnsstyrelse ha ansvar for att
samordna ldnsstyrelsernas tillsynsarbete. Dessa fragor kan ldmpligen
regleras i forordning.

Forhallandet till Polismyndighetens uppgifter

Polismyndigheten har enligt ordningslagen i uppgift att prova ansékningar
om tillstind att halla allmédnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar. Polismyndigheten har dven befogenhet att under vissa
forutsittningar stdlla in eller upplosa allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar. I denna promemoria foreslas att Polis-
myndigheten ska behélla dessa uppgifter nér det géller foreskrifter och
beslut som meddelas for att férhindra spridning av covid-19 (avsnitt 10.2
och 11.2). Fragan uppkommer darfér om hur Polismyndighetens uppgifter
forhéller sig till ldnsstyrelsens tillsynsuppgifter.

Polismyndigheten kommer enligt forslaget att ha ensamt ansvar for till-
standsprovningen. Polismyndigheten kommer i det sammanhanget att fa



forhalla sig till foreskrifter om begriansningar av allmidnna sammankoms-
ter och offentliga tillstdllningar samt lénsstyrelsens beslut att begrédnsa
sadana sammankomster eller tillstdllningar i enskilda fall.

Vidare foreslas att Polismyndigheten ska fa befogenhet att stélla in eller
upplésa en allmdn sammankomst eller offentlig tillstédllning som halls i
strid med foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen.
Lénsstyrelsen foreslas a sin sida fa rdtt att i ett enskilt fall besluta att en
allmén sammankomst eller offentlig tillstéllning inte far hallas. Léns-
styrelsen fOreslas dven fa rétt att inom ramen for tillsyn besluta
foreldgganden om att en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning
inte far hallas. En skillnad mellan Polismyndighetens och ladnsstyrelsens
beslutsbefogenheter &r att lansstyrelsens foreldgganden inte kan verk-
stillas med anvindning av vald (jfr 10 § polislagen). For att en polisman
ska ha ritt att avldgsna en deltagare i en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstéllning krdvs alltsd att Polismyndigheten har beslutat att
stilla in eller upplosa sammankomsten eller tillstédllningen. En annan
skillnad ar att endast lansstyrelsens beslut far férenas med vite. Polis-
myndigheten och ldnsstyrelsen kommer att f4 dubbla tillsynsroller i det
avseendet att bada myndigheterna foreslas fa ritt att meddela beslut som i
praktiken innebér att en allmdn sammankomst eller offentlig tillstéllning
inte far hallas. Samtidigt innebdr skillnaderna 1 reglerna att
myndigheternas arbete med att se till att foreskrifterna och besluten f6ljs
kommer att fa delvis olika inriktning.

11.2  Befogenheter i samband med allmadnna
sammankomster och offentliga tillstallningar

Forslag: Polismyndigheten far stilla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning som halls 1 strid med en
foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av lagen.

En allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning far uppldsas
endast om mindre ingripande atgérder har visat sig vara otillrackliga for
att hindra fortsatta overtradelser av foreskriften eller beslutet.

Har Polismyndigheten beslutat att stilla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och askadare, om det behdvs for att syftet med
beslutet ska uppnas.

Skilen for forslaget: Enligt ordningslagen far allmidnna samman-
komster och offentliga tillstdllningar forbjudas genom foreskrifter om det
ar nodvéndigt for att motverka epidemi. Polismyndigheten far upplosa en
sammankomst eller tillstdllning som halls i strid med en sadan foreskrift.
En sammankomst eller tillstdllning far emellertid upplosas endast om
mindre ingripande atgirder har visat sig vara otillrickliga for att hindra
fortsatta Overtrddelser av foreskriften eller beslutet (2 kap. 15, 22 och
24 §§). Har Polismyndigheten beslutat att stélla in eller upplosa en allméan
sammankomst eller offentlig tillstillning, far en polisman avvisa eller
avldgsna deltagare och askadare, om det behovs for att syftet med beslutet
ska uppnas (13 b § polislagen).
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Polismyndighetens befogenheter bygger pa att en allmian sammankomst
eller offentlig tillstdllning har begrdnsats med stdd av ordningslagen.
Enligt bedomningen i denna promemoria dr det angeldget att Polis-
myndigheten ska ha samma befogenheter om en allmén sammankomst
eller offentlig tillstdllning begransas med stdd av denna lag. Lagtekniskt
kan det astadkommas antingen genom sérskilda bestimmelser i denna lag
eller genom justeringar av bestdimmelserna i ordningslagen och polislagen.
Regleringen blir mer &verskadlig och lattillgdnglig om den tas in i denna
lag. Mot denna bakgrund bor det i lagen inforas bestimmelser om Polis-
myndighetens och polismins befogenheter med motsvarande innehall som
bestimmelserna i ordningslagen och polislagen.

11.3 Befogenheter 1 kollektivtrafik och inrikes
flygtrafik

Forslag: Om det behdvs for att en foreskrift eller ett beslut om
begransningar som avser kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik ska
kunna f6ljas, far tilltrdde vigras till

1. fairdmedel i kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik, och

2. lokaler och omraden som ir avsedda att anvidndas av resenérer i
kollektivtrafik eller flygtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar
for lokaler och omraden som &r avsedda att anvindas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik far ge resendrer och andra personer de
anvisningar och tillsdgelser som behovs for att foreskrifter och beslut
ska kunna f6ljas. Den som inte foljer en anvisning eller tillsdgelse ar
skyldig att pd uppmaning ldmna ett firdmedel, en lokal eller ett omrade.

Om den som har végrats tilltrdde eller uppmanats att lamna ett fard-
medel, en lokal eller ett omrade inte gor som han eller hon blir tillsagd,
far en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avldgsna honom eller
henne.

Skilen for forslaget: Enligt ordningslagen far en trafiktjinsteman ge
trafikanter och andra anvisningar eller tillsigelser som behdvs for att
ordningen eller sidkerheten i kollektivtrafiken ska upprétthallas. Den som
underlater att folja en anvisning eller tillsdgelse ar skyldig att pa
uppmaning av en trafiktjinsteman ldmna trafikforetagets omrade eller
fardmedel, om underlételsen har vésentlig betydelse for ordningen eller
sakerheten 1 trafiken. Tilltrdde till ett trafikforetags omrade eller fairdmedel
far vdgras bl.a. den som upptrader pa ett sddant sétt att det finns anledning
att befara att han kommer att stora ordningen eller dventyra sékerheten i
trafiken. Om den som har végrats tilltrdde eller uppmanats att lamna
trafikforetagets omrade eller fardmedel inte gér som han blir tillsagd, far
en polisman eller ordningsvakt avvisa eller avldgsna honom (4 kap. 3 och
7-9 §9).

I denna promemoria foreslas att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik ska
kunna begrénsas om det dr nodvéndigt for att férhindra spridning av covid-
19. Ordningslagen ger inte nagot tydligt stod for trafiktjdnstemén i
kollektivtrafiken att vidta atgirder for att forhindra smittspridning. Som



exempel kan ndmnas att det med stod av denna lag infors en regel om
begransning av antalet personer pa fardmedel. Det dr inte givet att tilltrdde
till ett fardmedel i en sadan situation skulle kunna vagras med stod av ord-
ningslagen. De befogenheter som behovs bor déarfor regleras sérskilt. For
att regleringen ska bli sa dverskadlig som mojligt bor bestimmelserna tas
in i denna lag och inte i1 ordningslagen.

Regleringen bor omfatta sadana platser som kan regleras med stod av de
bestimmelser som foreslas i avsnitt 9.4, dvs. fardmedel 1 kollektivtrafik
och inrikes flygtrafik samt lokaler och omrdden som é&r avsedda att
anviandas av resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik. Syftet med
bestimmelserna gor att de bor ges en delvis annorlunda utformning &n
reglerna i ordningslagen. En atgdrd som kan tinkas fa stor praktisk
betydelse &r ritten att vagra tilltréde till ett fardmedel eller en lokal eller
ett omrade som anvinds av resendrer. Inledningsvis bor det déarfor anges
att tilltrade till fardmedel, lokaler eller omraden far vigras om det behovs
for att foreskrifter eller beslut som meddelats med stod av lagen ska kunna
foljas. Vidare bor den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik
eller ansvarar for lokaler och omraden fa ge resenérer och andra personer
de anvisningar och tillsdgelser som behovs for att foreskrifter och beslut
ska kunna f6ljas. Den som inte f6ljer en anvisning eller tillsdgelse bor vara
skyldig att pa uppmaning lamna ett firdmedel, en lokal eller ett omrade.
En forutsittning enligt ordningslagen &r att underlatelsen har visentlig
betydelse for ordningen eller sdkerheten i trafiken. Bedomningen é&r att det
inte bor uppstéllas ndgot motsvarande visentlighetskrav i denna lag.
Skélet till detta &r att det inte &r mojligt att bedoma vilka risker for smitt-
spridning som uppstar pa grund av att en enskild resenér underlater att f6lja
en anvisning eller tillsdgelse. Av allminna principer foljer dock att en
resendr bor avvisas endast om det dr en proportionerlig atgérd. Slutligen
bor det, pa motsvarande sétt som i ordningslagen, anges att en polisman
eller ordningsvakt far avvisa eller avldgsna en person som har végrats till-
trade eller uppmanats att limna ett fairdmedel, en lokal eller ett omrade och
inte gér som han eller hon blir tillsagd.

12 Nar beslut far verkstéllas

Forslag: Linsstyrelsens beslut om begriansning av en viss verksamhet
och om tillsynsforeldgganden och Polismyndighetens beslut att stilla in
eller uppldsa en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning géller
omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Skilen for forslaget: Lansstyrelsen foreslds i denna promemoria fa rétt
att fatta beslut i enskilda fall om att begrdnsa en viss verksamhet. Vidare
foreslas att lansstyrelsen ska fa besluta om foreldgganden inom ramen for
tillsyn. Polismyndigheten foreslas fa rétt att stilla in eller upplosa en
allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning som halls i strid med en
foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av lagen.
Lansstyrelsens och Polismyndighetens beslut ska fa dverklagas (avsnitt
14).
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Enligt forvaltningslagen (2017:900) far ett beslut som far 6verklagas
inom en viss tid verkstéllas nédr 6verklagandetiden har gatt ut, om beslutet
inte har dverklagats. Ett beslut far alltid verkstéllas omedelbart bl.a. om
beslutet endast géller tillfalligt. En myndighet far dven verkstélla ett beslut
omedelbart om ett visentligt allmént eller enskilt intresse kriaver det.
Myndigheten ska dock forst noga dvervdga om det finns skél att avvakta
med att verkstélla beslutet pa grund av att beslutet medfor mycket ingri-
pande verkningar for ndgon enskild, att verkstilligheten inte kan aterga om
ett dverklagande av beslutet leder till att det upphévs eller nagon annan
omstandighet (35 §).

De beslut som lénsstyrelsen och Polismyndigheten ska fa fatta enligt
lagen syftar till att forhindra spridning av en samhaéllsfarlig sjukdom. Det
star klart att verkstilligheten av ett sddant beslut endast i mycket speciella
fall kommer att kunna skjutas upp i avvaktan pa att beslutet ska vinna laga
kraft. Samtidigt kommer besluten i1 vissa fall att medféra mycket
ingripande verkningar for enskilda. For att det inte ska rdda ndgon oklarhet
i denna frdga bor det finnas en presumtion for att lansstyrelsens och Polis-
myndighetens beslut far verkstillas omedelbart. I lagen bor det darfor
anges att ett beslut giller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

13 Straff

Forslag: Till penningbdter doms den som bryter mot

o ctt forbud mot att samlas i ett séllskap av en viss storlek pa platser
dit allménheten har tilltrade

e ctt forbud mot att vistas pa en viss sérskilt angiven plats.

Skilen for forslaget: En utgangspunkt for forslagen i denna
promemoria &r att dvertradelser av foreskrifter som meddelas med stéd av
lagen bor leda till ndgon form av reaktion. Det giller dven i friga om
mojligheten att begriansa anvdndningen av platser dit allménheten har till-
tride. I de fallen finns det inte ndgon verksamhetsutévare som kan bli
foremal for tillsynsétgdrder. Den sanktion som infors maste darfor rikta
sig mot de enskilda personer som bryter mot foreskrifterna. En
straffrittslig pafoljd &r den sanktionsform som ligger narmast till hands.

Kriminalisering som metod for att sdka hindra Overtrddelser bor
anvdndas med forsiktighet. Nar det géller de aktuella formerna av forbud
finns det enligt beddmningen i denna promemoria inte nagra alternativa
sanktioner som skulle vara effektiva och dndamalsenliga. Férbuden fér
inforas endast om de utgdr en nddviandig och proportionerlig atgird for att
forhindra spridning av covid-19, som &r en samhéllsfarlig sjukdom. Om
forbuden overtrdds i stor utstrackning, kan det i forlingningen fa negativa
konsekvenser i form av dkad smittspridning, 6kad sjuklighet och dédlighet
samt dkad belastning pa sjukvarden. Aven en enskild évertridelse fir fran
denna synpunkt betraktas som en sa allvarlig handling att det krdvs en
straffsanktion. Mot denna bakgrund gors bedomningen att vertradelser av
de aktuella forbuden bor kriminaliseras.



Niér det giéller straffvirdet dr en overtrddelse av ett forbud visserligen att
betrakta som en klandervérd handling. Samtidigt ar det svart eller omgjligt
att beldgga hur stora risker for smittspridning som uppstar i ett enskilt fall.
Det framstar dédrfor inte som motiverat att foreskriva svérare straff &n
penningboter.

14 Overklagande

Forslag: Foljande beslut far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol:
e linsstyrelsens beslut om begriansning av en viss verksamhet och om
tillsynsforeldgganden
e Polismyndighetens beslut att stdlla in eller upplosa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning.
Andra beslut enligt lagen far inte 6verklagas.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarratten.

Skilen for forslaget: De forvaltningsbeslut som fattas enligt den nya
lagen kan ha betydande péverkan pa enskilda. Det bor darfor finnas en
mojlighet att 6verklaga sadana beslut. De beslut som bor kunna 6verklagas
ar dels lansstyrelsens beslut att begrdnsa en viss verksamhet, dels de
forbud och andra foreldgganden som lansstyrelsen kan besluta om inom
ramen for tillsyn. Vidare bor, i1 linje med regleringen i ordningslagen,
Polismyndighetens beslut att stélla in eller upplésa en allmédn samman-
komst eller offentlig tillstdllning fa 6verklagas. Andra beslut enligt lagen,
t.ex. ett beslut att végra tilltride till ett firdmedel i kollektivtrafiken, bor
inte fa overklagas. En dom eller ett beslut varigenom nagon doms till
ansvar enligt forslaget 1 avsnitt 13 kan inte anses vara ett beslut enligt
denna lag. Mgjligheterna att Overklaga ett straffréttsligt avgorande
paverkas alltsa inte av den foreslagna bestimmelsen.

Overklagande bor ske till allmin forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstand bor kriavas vid overklagande till kammarritten.

15 Tidsbegriansning av reglerna samt
ikrafttrddande- och
overgingsbestimmelser

Forslag: Lagen om sirskilda begrinsningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19 trider i kraft den 15 mars 2021 och upphér att
gélla vid utgangen av mars 2022. Detsamma géller de bestimmelser
som infors i ordningslagen. Den upphévda lagen giller fortfarande for
drenden och mal om tillsyn som har inletts fére upphavandet.

Andringen i lagen om tillfilliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stillen triader i kraft den 15 mars 2021.
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Skilen for forslaget: Syftet med den nya lagen ar att det ska bli mojligt
att vidta lampliga atgarder for att hantera den pagéende covid-19-
pandemin. Smittspridningen har dkat under senare delen av hdsten 2020.
Det ar darfor ytterst angeldget att lagen kan trdda i1 kraft sa snart som
mdjligt. Det bedoms kunna ske den 15 mars 2021.

Lagen behandlar atgdrder for att hantera den pagaende pandemin och
ger mojlighet att besluta om ingripande atgérder. Lagen bor darfor vara
tidsbegrinsad. Det dr inte mojligt att med sdkerhet forutse hur pandemin
kommer att utvecklas eller hur ldinge den kommer att paga. Enligt bedom-
ningen i denna promemoria bor lagen lampligen gilla under drygt ett ar,
dvs. t.o.m. den 30 mars 2022. De bestdmmelser i ordningslagen som héin-
visar till covid-19-lagen bor gélla under samma tid.

Nér covid-19-lagen upphor att gélla kan det finnas pagaende drenden
och mal om tillsyn hos lansstyrelsen och i domstol. Det kan t.ex. vara fraga
om att ldnsstyrelsen har initierat ett tillsynsdrende i forhallande till en
verksamhetsutdvare, att en verksamhetsutovare har dverklagat ett beslut
om foreldggande till domstol eller att ldnsstyrelsen har ldmnat in en
ansokan till forvaltningsrétten om att ett vite ska domas ut. Det framstér
som rimligt att inte gora skillnad mellan beslut som har fitt laga kraft
under lagens giltighetstid och sddana drenden och mal som har inletts men
som inte har hunnit slutféras nér lagen upphor att gélla. Det bor darfor
inforas en bestimmelse som innebér att den upphdvda lagen fortfarande
géller for drenden och mal om tillsyn som har inletts fére upphavandet.

Efter att lagen har upphort att gélla finns det inte ldngre nagot stod for
sadana begransningar som kan inféras med stod av lagen. Lansstyrelsens
beslut om begrisning av en viss verksamhet far dérfor som langst gilla
under den tid som lagen é&r i kraft. I de fall ett beslut inte dr tidsbegrénsat
bor det inte fortsatta att gélla efter det att lagen har upphort att gélla. Det
saknas behov av en dvergangsbestimmelse om detta.

Nir lagen upphor att gélla kan det ocksa finnas pagaende drenden hos
Polismyndigheten om tillstand att anordna en allmin sammankomst eller
offentlig tillstdllning. Eftersom sammankomsten eller tillstdllningen i sé&
fall ska hallas efter att lagen har slutat gélla, bor Polismyndigheten inte
kunna vigra tillstind med stdd av lagen. Det behdvs dérfor inte nagra
overgangsbestimmelser for sadana drenden.

Enligt lagen (1964:163) om inforande av brottsbalken far ingen domas
for girning for vilken det inte var stadgat straff nér den begicks. Straff ska
bestdmmas efter den lag som géllde nir gérningen foretogs. Géller annan
lag nér en dom meddelas ska den lagen tillimpas, om den leder till frihet
frén straff eller till lindrigare straff. Det géller dock inte nér det &r fraga &r
om girning som under viss tid varit straffbelagd pé grund av da radande
sarskilda forhallanden (5 § andra stycket). Den straffbestimmelse som
foreslas 1 denna promemoria ska gélla under viss tid och foranleds av
covid-19-pandemin. Reglerna i lagen om inférande av brottsbalken inne-
bar att det kommer att vara mdojligt att doma till ansvar dven efter att lagen
har upphort att gélla. Det saknas dérfor behov av dvergangsbestimmelser
i denna del.

Andringarna i lagen om tillfilliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstéllen bor trdda i kraft samtidigt som covid-19-lagen, dvs. den
15 mars 2021.



16 Forslagets forhallande till grundlaggande
fri- och rattigheter och den kommunala
sjalvstyrelsen

Bedomning: Forslaget ar forenligt med regeringsformen och Europa-
konventionen.

Det intrang i den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget innebér ér
proportionerligt.

Skilen for bedomningen

Vissa av de mdjligheter till dtgdrder som foreslas i denna promemoria har
regeringen och behoriga myndigheter redan i dag. Dessa har sedan tidigare
bedomts vara forenliga med regeringsformens och Europakonventionens
rattighetsreglering. Forslagen i promemorian innebér dock att regeringen
ges mojligheter att besluta om sammantaget mycket omfattande
inskriankningar i grundlaggande fri- och réttigheter. Detta maste naturligt-
vis Overvdgas noga. Nedan utvecklas dérfor resonemanget angéende
forslagens forhallande till regeringsformen och Europakonventionen.

Motes- och demonstrationsfrihet

Enligt regeringsformen ar var och en gentemot det allméinna tillforsdkrad
mdtes- och demonstrationsfrihet. Mdotesfrihet innebér frihet att anordna
och delta i sammankomster for upplysning, meningsyttring eller annat
liknande syfte eller for framforande av konstnérligt verk. Demonstrations-
frihet innebér frihet att anordna och delta i demonstrationer pa allmén
plats. Motes- och demonstrationsfriheten far begriansas for att motverka
farsot. En sddan begridnsning far goras genom lag eller, efter
bemyndigande i lag, annan forfattning. Begransningen far géras endast for
att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt sambhélle.
Begrinsningen far aldrig ga utdver vad som ar nédvindigt med hansyn till
det andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa langt att
den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens
grundvalar. Begrinsningen far inte goras enbart pa grund av politisk,
religios, kulturell eller annan sadan askadning (2 kap. 1, 20, 21 och 24 §3§).

I denna promemoria foreslas att regeringen som en yttersta atgérd ska fa
meddela foreskrifter om att allmdnna sammankomster, t.ex.
demonstrationer och andra sammankomster vid vilka métesfriheten
utdvas, inte far hallas. Det foreslds ocksd en mojlighet att begrinsa all-
ménna sammankomster genom beslut i enskilda fall. Vidare foreslés att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett séll-
skap av en viss storlek pa platser dit allmidnheten har tilltrdde. Den
foreslagna regleringen ger inte stod for mer langtgaende inskrankningar i
motes- och demonstrationsfriheten #n ordningslagen. Andamaélet att
forhindra smittspridning &r godtagbart 1 ett demokratiskt samhalle. Till
skillnad fran i ordningslagen framgér det uttryckligen att de begrénsningar
som infors maste vara proportionerliga. Detta krav ligger i linje med
grundlagens krav att en begransning av motes- och demonstrationsfriheten
aldrig far ga utdver vad som ar nddvindigt med hénsyn till det &ndamal
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som har foranlett den. Mot denna bakgrund gors beddmningen att
forslagen om mojlighet att begrinsa allmédnna sammankomster och om
mojlighet att infora forbud mot att samlas pa platser dit allménheten har
tilltrade ar forenliga med regeringsformens regler om mdtes- och
demonstrationsfrihet.

Egendomsskydd och ndringsfrihet

Enligt regeringsformen ar vars och ens egendom tryggad genom att ingen
kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller till ndgon enskild
genom expropriation eller ndgot annat sadant forfogande eller téla att det
allménna inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nir det
kravs for att tillgodose angeldgna allménna intressen (2 kap. 15 §).

Ritten till egendom skyddas ocksd genom Europakonventionen. Varje
fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom. Ingen
far berdvas sin egendom annat an i det allménnas intresse och under de
forutsdttningar som anges i1 lag och i folkréttens allménna grundsatser.
Dessa bestammelser inskranker dock inte en stats rétt att genomfora sdédan
lagstiftning som staten finner nodvandig for att reglera nyttjandet av egen-
dom i dverensstimmelse med det allminnas intresse (artikel 1 i forsta
tillaggsprotokollet). Begreppet egendom har en autonom och vidstriackt
innebord. Med egendom avses saledes inte bara fast och 10s egendom utan
ocksa begransade sakrétter samt fordringar och immateriella rittigheter.
Aven ekonomiska intressen och forvintningar avseende utdvande av
ndringsverksamhet omfattas av skyddet. Av Europadomstolens praxis
framgar att exempelvis forlust av klientel kan vara en begransning av den
ratt till skydd for egendom som foljer av artikel 1 (se bl.a. Europa-
domstolens dom i mélet Konyv-Tar Kft m.fl. mot Ungern, nr 21623/13,
meddelad den 16 oktober 2018).

Enligt Europadomstolens praxis finns det ett krav pa att ett ingrepp i
egendomsskyddet ska vara proportionerligt. Aven om det finns ett allmént
intresse som kan motivera ingreppet, méste det ske en avviagning mellan
det allménnas och den enskildes intresse, och atgidrden maste genomforas
pa ett sadant sitt att den inte innebér en oskélig borda for den enskilde.
Kravet pé proportionalitet foljer ocksd av 2 kap. 15 § regeringsformen
(NJA 2018 s. 753).

I regeringsformen finns ocksd en bestimmelse om niringsfrihet.
Begrinsningar i rétten att driva néring eller utdva yrke far inforas endast
for att skydda angeldgna allménna intressen och aldrig i syfte enbart att
ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag (2 kap. 17 §).

Forslagen i denna promemoria innebér att regeringen som en yttersta
atgdrd ska fa meddela foreskrifter om att allmédnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar inte far hallas, att platser for fritids- eller kultur-
verksamhet ska hallas stingda, att handelsplatser ska héllas stingda, att
kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas och att anvandning
och upplatelse av platser for privata sammankomster ska forbjudas.
Sadana begransningar kan utgora ingrepp i egendomsskyddet och nérings-
friheten. Enligt bedomningen i denna promemoria kan de begransningar
som mdjliggors genom lagen vara nddvandiga for att forhindra spridning
av covid-19. Lagstiftningen motiveras saledes av ett angeldget allméint
intresse. Detta intresse vager sa tungt att det vid en intresseavvagning gar



fore verksamhetsutovarens ritt till néringsfrihet och rétt till skydd for sin
egendom. Det finns enligt beddmningen i denna promemoria inte ndgon
alternativ reglering som skulle vara mindre ingripande och samtidigt ge
tillrdckliga mdjligheter att forhindra smittspridning i samband med de
verksamheter som omfattas av lagen. Mot denna bakgrund gors
bedomningen att forslagen om mojligheter att begrdnsa olika typer av
verksamheter, savdl var for sig som sammantagna, ar forenliga med
reglerna om egendomsskydd och néringsfrihet i regeringsformen och
Europakonventionen.

Rorelsefrihet

Enligt regeringsformen &r var och en gentemot det allménna skyddad mot
frihetsberdvanden. Den som dr svensk medborgare ar dven i ovrigt till-
forsékrad frihet att forflytta sig inom riket och att lamna det. Rorelse-
friheten far under vissa forutsdttningar begrdnsas genom lag (2 kap. 8, 20
och 21 §9).

Fragan om vad som ska anses utgora en begriansning av rorelsefriheten
har diskuterats av Grundlagsberedningen. I forsta hand asyftas enligt
beredningen begrinsningar som drabbar en viss person eller vissa
bestimda personer men inte andra som befinner sig i samma yttre
situation. Tvangsmaéssigt omhéandertagande, liksom reseforbud, innebar
salunda begransningar av rorelsefriheten. Ett generellt forbud for invanare
i en viss landsinda att besoka andra delar av landet skulle emellertid ocksa
utgoéra en begrinsning i grundlagsstadgandets mening. Detta géller ocksa
ett allméant forbud for medborgarna att [dmna hemorten. Detsamma géller
avsparrning av storre omraden, sisom grianszoner och delar av skérgérdar,
av hénsyn till forsvaret, likasa avsparrning eller frihetsberévande med
syfte att hindra spridning av smittsam sjukdom. Att en brottsplats av-
sparras under en utredning eller att militért forrads- eller 6vningsomrade
hélls avstingt kan ddremot inte sédgas vara en begransning i denna mening.
Avgorande bor i forsta hand vara om avstidngningen mera varaktigt hindrar
den som é&r instdngd eller utestingd fran att komma i kontakt med andra
manniskor (SOU 1972:15 s. 158).

I denna promemoria foreslas att regeringen eller den kommun som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om forbud mot att vistas
i en park, pa en badplats eller p& ndgon annan liknande sdrskilt angiven
plats, om det pd platsen finns en pataglig risk for tringsel. Sadana
foreskrifter far inte innebéra forbud mot att vistas inom omréden av sadan
omfattning att det innebdr ett hinder mot att forflytta sig inom riket.
Foreskrifterna far inte heller 1 6vrigt innebdra obefogade inskrankningar i
enskildas frihet. Bemyndigandet ger inte stod for att infora ett generellt
forbud mot att vistas pa platser dit allménheten har tilltrade, vilket i
praktiken skulle utgora ett utegdngsférbud. Till skillnad fran 3 kap. 10 §
smittskyddslagen ger bemyndigandet inte heller stod for att forbjuda
nagon att Idmna ett visst omrade. Av bemyndigandet framgar tydligt att ett
forbud inte far omfatta omrdden av séddan omfattning att det skulle
innebdra en inskrinkning i rorelsefriheten. Mot denna bakgrund gors be-
domningen att den foreslagna mojligheten att infora forbud mot att vistas
pa vissa platser inte kan anvindas for att begrdnsa rorelsefriheten i
grundlagens mening. Forslaget dr alltsa forenligt med regeringsformen.
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Vidare foreslas att regeringen ska fa meddela foreskrifter om forbud mot
att samlas 1 ett séllskap av en viss storlek pa platser dit allménheten har
tilltrade. Enligt bedomningen i denna promemoria skulle inte heller ett
sadant forbud utgdra en begrinsning av rorelsefriheten i grundlagens
mening. Forslaget ar alltsd forenligt med regeringsformen.

Den kommunala sjdlvstyrelsen

Enligt regeringsformen bor en inskrdnkning i den kommunala sjélvstyrel-
sen inte ga utover vad som dr nddvindigt med hansyn till de &ndamal som
har foranlett den (14 kap. 3 §). Bestimmelsen innebér att det ska goras en
proportionalitetsbedomning 1 lagstiftningsdrenden som r6r den
kommunala sjélvstyrelsen (prop. 2009/10:80 s. 212 f.).

I denna promemoria foreslas att olika typer av verksamheter ska fa
begrinsas om det dr nodvindigt for att férhindra spridning av covid-19.
Regleringen omfattar bl.a. sddan fritids- och kulturverksamhet och
kollektivtrafik som bedrivs av kommuner och regioner. Det kan vara fraga
bade om verksamhet som en kommun eller region ar skyldig att bedriva,
t.ex. bibliotek, och om verksamhet som ér frivillig, t.ex. badhus. Forslaget
kan séledes komma att innebdra en inskrinkning i den kommunala
sjilvstyrelsen. Aven om erfarenheterna fran pandemin visar att kommuner
och regioner i manga fall ar beredda att pa frivillig vag vidta nédvéandiga
atgirder for att forhindra smittspridning, kan det inte uteslutas att det
uppstar en situation didr det skulle vara nddvindigt att begrdnsa
kommunala verksamheter genom bindande foreskrifter och beslut. Syftet
att forhindra smittspridning bedoms i sddana fall inte heller kunna uppnas
pa ett for det kommunala sjdlvbestimmandet mindre ingripande sitt. Mot
denna bakgrund far de fOreslagna bemyndigandena och besluts-
befogenheterna anses vara proportionerliga.

I promemorian foreslas ocksa att regeringen eller den kommun som
regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om forbud mot att vistas
i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sarskilt angiven
plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel. Bemyndigandet
till regeringen kan komma att innebéra ett intrdng i den kommunala sjélv-
styrelsen om regeringen meddelar lokala foreskrifter. Avsikten ar att
sadana foreskrifter i forsta hand ska meddelas pa lokal nivd, men det kan
inte uteslutas att det kan uppkomma behov av en reglering pa nationell
nivé i syfte att forhindra smittspridning. Bemyndigandet till regeringen
beddms mot denna bakgrund vara ett proportionerligt intrdng i den
kommunala sjélvstyrelsen.

Forslaget innebér att kommuner kan komma att fa en ny uppgift om
regeringen bedomer att det finns skél att bemyndiga kommuner att
meddela foreskrifter. Det dr svart att pa forhand bedoma vilka atgarder
som regeringen kommer att vidta eller pa vilket sdtt bemyndigandet
kommer att anvidndas. De ndrmare konsekvenserna av forslaget for
kommuner, gillande t.ex. den kommunala sjélvstyrelsen, far bedomas i
samband med ett regeringen bemyndigar en kommun att meddela fore-
skrifter.



17 Erséttningsfragor

Bedomning: Fragan om ekonomisk ersdttning med anledning av
forordningar som meddelas med stod av den foreslagna lagen bor
Overvigas inom ramen for det arbete som 16pande bedrivs for att lindra
de ekonomiska verkningarna av covid-19 for foretag, l16ntagare och
andra aktorer i Sverige.

Skillen for bedomningen: Inledningsvis kan det konstateras att
foreskrifter och beslut som meddelas med stod av den foreslagna lagen kan
ha negativa ekonomiska konsekvenser for foretag och andra som bedriver
saddana verksamheter som omfattas av lagen. I fraigan om kompensatoriska
ekonomiska atgdrder med anledning av forslagen gors foljande
overviaganden.

Redan befintliga lagar som ger ritt att inféra begrénsningar av smitt-
skyddsskil innebér att negativa ekonomiska konsekvenser kan uppsta.
Exempel pa sddana lagar ar ordningslagen, smittskyddslagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen. Ingen av dessa lagar
eller anslutande forordningar, med undantag for en forordning fran 1956
kopplad till smittskyddslagen, innehdller nigra bestimmelser om
ekonomisk kompensation for aktorer som traffas av de restriktioner som
foreskrifterna kan medfora.

Fragan om erséttning behandlades 1 propositionen Tillfalliga
bemyndiganden i smittskyddslagen med anledning av det virus som
orsakar covid-19 (prop. 2019/20:155, s. 14 f.). Dér ségs foljande.

”Regeringen har, i nira dialog med partierna i riksdagen, vidtagit en rad
atgirder for att mildra de negativa konsekvenserna av virusutbrottet for
svenska foretag. Exempel pa atgiarder som vidtagits ar sdnkta arbetsgivar-
avgifter, slopat sjukloneansvar och stod till egenforetagare vid sjuk-
frinvaro. Regeringen foljer utvecklingen noga och &r beredd att vidta
ytterligare atgérder om det behovs.” (s. 18).

Genom den propositionen forband sig regeringen att overvéga fragan om
olika kompensatoriska ekonomiska atgirder med anledning av eventuella
forordningar i samband med att de enskilda eventuella foreskrifterna om
atgarder skulle tas fram.

De forslag till bemyndiganden som laggs fram tacker ett flertal omraden
sadsom allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar, fritids- och
kulturverksamhet, handelsplatser samt kollektivtrafik. Inom varje omrade
forekommer det verksamheter av manga olika slag. Till detta kan ldggas
att de atgirder som bemyndigandena ger mojlighet till dr mycket
differentierade, allt ifrdn att en viss typ av verksamhet ska hallas stingd
till mindre ingripande som t.ex. ett krav pa att tillhandahalla handsprit. Det
innebdr att det inte later sig goras att i ett sarskilt ersdttningssystem reglera
fragan om, och i sa fall i vilken mén, ersittning ska ldmnas till dem som
omfattas av en foreskrift eller ett beslut som meddelas med stdd av den
foreslagna lagen.

Eventuella ansprak pa erséttningar bor lampligen hanteras inom ramen
for det 16pande arbetet med att lindra de ekonomiska skadeverkningarna
av covid-19 for foretag, 1ontagare och andra aktdrer i Sverige. En sddan
ordning stimmer ocksa vil dverens med vad som giller enligt ordnings-
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lagen, smittskyddslagen och lagen om tillfdlliga smittskyddséatgirder pa
serveringsstillen. Atgirder som har ekonomiska konsekvenser for staten
forutsdtter — som 1 alla andra fall — att riksdagen tilldelat regeringen
nodvéndiga befogenheter enligt regeringsformen, riksdagsordningen och
budgetlagen (2011:203). Befogenhetsfordelningen mellan riksdagen och
regeringen pa finansmaktens omrade paverkas saledes inte av forslaget.

18 Konsekvenser

18.1 Bestimmelser om skyldighet att forebygga
smittspridning

Det foreslas att den nya lagen ska innehélla bestimmelser om skyldighet
att forebygga smittspridning. Bestimmelsen om att var och en genom upp-
marksamhet och rimliga forsiktighetsatgérder ska medverka till att for-
hindra spridning av covid-19 dr allmént héllen och aterspeglar regleringen
i smittskyddslagen. Bestimmelsen dr avsedd att ha normerande verkan pa
allminhetens beteende men medfor inga nya skyldigheter.

Kravet pa att den som ansvarar for en verksamhet ska vidta lampliga
atgdrder for att forhindra smittspridning samt att verksamheten ska
bedrivas sa att tringsel undviks och méanniskor kan halla ett fran smitt-
skyddssynpunkt sdkert avstind fran varandra, kan leda till minskade
intékter eller 6kade kostnader for foretag och andra verksamhetsutovare.
Om sé ar fallet beror dock pa utformningen av de konkreta krav som
kommer att anges i forordningar och myndighetsforeskrifter. Det nu
aktuella forslaget bedoms inte i sig medfora nagra ndmnvirda
konsekvenser.

18.2  Bemyndiganden

De regleringar som mdjliggors genom denna lag kan medfora langtgaende
begransningar i medborgerliga fri- och rattigheter och i foretags majlig-
heter att bedriva sin verksamhet. Proportionaliteten i sddana ingripanden
behdver kunna bedémas, med grund i hdgkvalitativa konsekvens-
utredningar. Det dr dérfor viktigt att de konsekvenser som kan uppsta for
foretag och enskilda utreds och beskrivs utforligt for de bestimmelser som
foreslas med stod av denna lagstiftning.

De foreslagna bemyndigandena i den nya lagen och i lagen om tillfélliga
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen paverkar inte i sig kostnaderna
eller intdkterna for staten, regionerna, kommunerna, foretag eller andra en-
skilda och ger inte heller i dvrigt upphov till ndgra samhéllsekonomiska
konsekvenser. Om regeringen skulle meddela foreskrifter om
begrédnsningar med stod av de foreslagna bemyndigandena eller skulle
bemyndiga en myndighet eller en kommun att meddela foreskrifter
kommer emellertid mer eller mindre omfattande effekter att kunna upp-
komma pa savil kort som lang sikt.



Det finns en inte obetydlig grad av osdkerhet kring de sammantagna
konsekvenserna av de tdnkbara atgdrder som de foreslagna
bemyndigandena mdjliggor. Det dr dérfor av sdrskild vikt att regeringen
dels gor en sedvanlig konsekvensanalys for det fall att foreskrifter med
stod av bemyndigandena ska tas fram, dels 16pande foljer upp effekterna
av de atgirder som har vidtagits. Bestimmelserna om kostnadsberdkningar
och andra konsekvensbeskrivningar i 14-15 a § kommittéforordningen
(1998:1474) kan vara vigledande for regeringens arbete med sédana
konsekvensanalyser. Det dr ocksd av stor vikt att de myndigheter som
bemyndigas att meddela foreskrifter genomfoér konsekvensutredningar
enligt forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

I promemorian gors beddmningen att smittskyddslidkaren och Folk-
halsomyndigheten bor fa ansvar for att anmaéla behov av regionala fore-
skrifter till lansstyrelsen. Lansstyrelsen, smittskyddsldkaren och Folk-
hdlsomyndigheten har redan ett val upparbetat samarbete kring
hanteringen av pandemin. Beroende péd smittspridningens utveckling, i
vilken utstrdckning behov av regionala foreskrifter uppstar samt vilka
eventuella krav som kan komma att stéllas pa underlag och dokumentation
vid framtida beslut kan det dock uppsta behov av dkade resurser for denna
verksamhet.

I fradga om konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen hinvisas till
avsnitt 16.

18.3 Beslut 1 enskilda fall

Forslaget att ldnsstyrelsen ska fa fatta beslut om begrénsningar i enskilda
fall innebar en ny uppgift for lansstyrelserna. Det dr svért att bedoma hur
ofta sddana beslut kommer att behova fattas. Det ér till viss grad avhangigt
av 1 vilken utstrdckning regeringen kommer att anvédnda de foreslagna
bemyndigandena. Lénsstyrelsernas kostnader for denna verksamhet ar
beroende av dels mangden foreskrifter dér lansstyrelsen ska bedriva till-
syn, dels det forberedande arbete som lénsstyrelserna behdver genomfora.

Forslaget kommer att innebédra viss arbetsbelastning for domstols-
processer 1 de fall ldnsstyrelsens beslut overklagas. Omfattningen av
sadana domstolsprocesser beror till stor del pa i vilken utstrdckning
eventuella bemyndiganden kommer att anvindas. Aven om lins-
styrelserna har vl upparbetade rutiner for att férsvara beslut i domstol ar
detta ny lagstiftning och ett stort antal 6verklaganden kan komma att kréva
ytterligare resurser.

Innan lansstyrelsen fattar beslut ska vid behov samrad ske med den
regionala smittskyddslédkaren. Lansstyrelsen och smittskyddsldkaren har
redan ett vdl upparbetat samarbete kring den lokala hanteringen av
pandemin. Forslaget bedoms darfor inte medféra nagra ekonomiska
konsekvenser for regionerna.
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18.4  Tillsyn och befogenheter

Lénsstyrelsen foreslas fa ansvar for att utdva tillsyn Gver att foreskrifter
som meddelats med stéd av lagen f0ljs och ska kunna utfirda fore-
lagganden som kan forenas med vite. Hur omfattande den tillsynen
kommer att bli och hur mycket ytterligare resurser som krévs beror pa i
vilken utstrickning regeringen kommer att anvinda bemyndigandena.
Lansstyrelsen utovar ocksa tillsyn over att de beslut som fattats i enskilda
fall f6ljs. Lénsstyrelserna kommer &dven att behdva vidta vissa
forberedande insatser nir det géller att utveckla rutiner och tillsétta
personal, t.ex. jurister och inspektorer, for att myndigheterna snabbt ska
kunna agera om det finns behov av tillsyn enligt den foreslagna lagen. De
totala kostnaderna for det inledande arbetet och for det arbete som beskrivs
1 avsnitt 18.3 beridknas till 50 miljoner kronor. Kostnaderna ryms inte inom
befintliga anslagsramar for ldnsstyrelserna.

Den som bedriver kollektivtrafik foreslas fa vissa befogenheter for att
hantera situationer nér overtradelser sker av foreskrifter eller beslut som
meddelats med stod av den nya lagen. Dessa befogenheter &verens-
stimmer i huvudsak med vad som f6ljer av ordningslagen. Bedémningen
gors att befogenheterna endast kommer att behdva anvindas i ett begrinsat
antal fall.

Den foreslagna regleringen innebir tillkommande arbetsuppgifter for
Polismyndigheten vad avser handriackningar i de fall lénsstyrelsen begér
bitrdde for att kunna fullgora sin tillsyn. Vid sin tillstandsprovning enligt
ordningslagen kommer Polismyndigheten ocksa att behova ta stillning till
om krav i foreskrifter som meddelats med stod av den nya lagen ar
uppfyllda. Dessutom far myndigheten befogenhet att avvisa eller avlagsna
en person fran fardmedel, lokaler och omraden som anvénds i kollektiv-
trafik eller flygtrafik i syfte att upprétthalla foreskrifter och beslut som
meddelats for att forhindra smittspridning. Dessa tillkommande arbetsupp-
gifter beddms kunna utféras som en del av den verksamhet som
myndigheten redan bedriver for att upprétthalla ordning och sékerhet. Det
infors ocksa en ny straffbestimmelse, men den aktualiseras endast om det
meddelas foreskrifter om forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss
storlek eller forbud mot att vistas pa vissa platser.

Léansstyrelsens beslut i enskilda fall och foreldgganden inom ramen for
tillsynen kan 6verklagas till allméan forvaltningsdomstol. Detsamma géller
Polismyndighetens beslut att végra tillstand till en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstdllning. Bedomningen é&r att forslagen inte kommer att
innebdra nagon namnvért Okad arbetsbelastning for domstolarna.
Omfattningen av sddana domstolsprocesser beror till stor del pé i vilken
utstrackning eventuella bemyndiganden kommer att anvéndas. Den 6kade
maltillstromning som kan forutses bor kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.



19 Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till lag om sérskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19

Lagens innehall och syfte

1§ Idenna lag finns bestimmelser om sdrskilda begriansningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.

I paragrafen anges lagens innehall och syfte. Overvigandena finns i avsnitt
S.

Enligt paragrafen innehaller lagen bestimmelser om sirskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Covid-
19 ér en allvarlig virussjukdom som i de svaraste fallen har en dodlig
utgang. Virldshélsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020
att utbrottet av covid-19 ar en pandemi. Covid-19 &r i smittskyddslagen
(2004:168) klassificerad som en allménfarlig och samhallsfarlig sjukdom.

Forhallandet till annan lagstiftning

2§ Denna lag giller utover smittskyddslagen (2004:168) och ordningslagen
(1993:1617).

Paragrafen behandlar lagens forhallande till annan lagstiftning. Over-
végandena finns i avsnitt 6.

Enligt paragrafen géller denna lag utover smittskyddslagen (2004:168)
och ordningslagen (1993:1617). Det innebér att lagen kompletterar de
angivna lagarna.

Smittskyddslagen innehéller ett stort antal bestimmelser som kan ha
betydelse for att hantera spridning av covid-19. Bestdimmelserna behandlar
bl.a. allmédnna riktlinjer for smittskyddet, forebyggande atgérder, anmélan
av sjukdomsfall, utredning av sjukdomsfall och extraordindra smitt-
skyddsatgérder.

Enligt 2 kap. 10 § ordningslagen fér tillstand till en allmdn samman-
komst vigras bl.a. om det dr nddvéandigt for att motverka epidemi. Den
bestimmelsen kan &ven fortsittningsvis tillimpas i syfte att forhindra
spridning av covid-19. I ordningslagen finns ocksa bestimmelser om att
regeringen far foreskriva att allmdnna sammankomster och offentliga till-
stdllningar inte far héllas inom ett visst omrade, om det dr nodvéndigt for
att motverka epidemi. Efter bemyndigande fran regeringen far en léns-
styrelse meddela motsvarande foreskrifter i fraga om lanet eller en del av
det (2 kap. 15§). Bestimmelserna i 8 och 15 §§ innebar att dessa
bestimmelser i ordningslagen inte ska anvéindas for att meddela fore-
skrifter i syfte att forhindra spridning av covid-19. Ddremot kan
bemyndigandena i ordningslagen anvédndas for att motverka andra
epidemier.
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Ord och uttryck

3§ [Idennalagavses med
—platser for fritids- eller kulturverksamhet: gym- och sportanldggningar,
badhus, bibliotek, museer, djurparker, campingplatser och andra liknande platser,
— handelsplatser: kopcentrum, varuhus, butiker, serviceinrittningar och andra
liknande platser.

I paragrafen definieras vissa ord och uttryck som anvinds i lagen. Over-
vigandena finns i avsnitt 9.2 och 9.3.

Med platser for fritids- eller kulturverksamhet avses enligt forsta streck-
satsen t.ex. gym- och sportanldggningar, badhus, bibliotek, museer, djur-
parker och campingplatser. De exempel pa platser for fritids- eller kultur-
verksamhet som anges ir inte uttdmmande. Aven andra platser av liknande
karaktir omfattas av uttrycket. Verksamheten pa platsen kan bedrivas i
savil privat som offentlig regi. Det kan ocksa vara en verksamhet som é&r
en del av en storre verksamhet, t.ex. ett biliotek pa ett universitet eller en
hogskola.

Med handelsplatser avses enligt andra strecksatsen t.ex. kdpcentrum,
varuhus, butiker och serviceinrdttningar. Exempel pa serviceinrittningar
ar frisersalonger, skonhetsmottagningar och cykelverkstider. Med
serviceinrittningar avses didremot inte platser dér det bedrivs hélso- och
sjukvard eller tandvard, t.ex. vardcentraler och tandlakarmottagningar. De
exempel pa handelsplatser som anges i lagtexten ar inte uttdmmande.
Aven andra platser av liknande karaktir, t.ex. butiksgallerior, omfattas av
ordet.

Skyldighet att forebygga smittspridning

4§ Var och en ska genom uppmirksamhet och rimliga forsiktighetsatgérder
medverka till att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

I paragrafen finns en bestimmelse om enskildas skyldighet att forebygga
smittspridning. Overviigandena finns i avsnitt 7.

Paragrafen, som ar utformad med 2kap. 1§ smittskyddslagen
(2004:168) som forebild, innebér att var och en sd langt som mojligt ska
vidta rimliga forsiktighetsatgérder for att skydda savél sig sjélv som andra
mot risk att smittas av covid-19. Vigledning om vilka atgdrder som
enskilda bor vidta finns i Folkhélsomyndighetens foreskrifter och
allmédnna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra smitta av
covid-19 m.m. Ytterligare végledning finns i rekommendationer och
information fran Folkhélsomyndigheten, regioner och smittskyddsldkare.
Samlad information finns pa webbplatsen krisinformation.se.

5§ Densom bedriver eller ansvarar for en sddan verksamhet som avses i 812 §§
ska vidta lampliga atgérder for att forhindra smittspridning. Verksamheten ska sa
langt som mdjligt bedrivas pa ett sadant sitt att tringsel undviks och att méanniskor
kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran varandra.

Paragrafen behandlar verksamhetsutdvares skyldighet att forebygga smitt-
spridning. Overviiganden finns i avsnitt 7.

Paragrafen kompletterar och specificerar 4 § i friga om den som
bedriver eller ansvarar for en sidan verksamhet som avses 1 8—12 §§, dvs.



allménna sammankomster, offentliga tillstéllningar, platser for fritids-
eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik
samt anvandning och upplatelse av platser for privata sammankomster.
Verksamhetsutdvaren &r enligt paragrafen skyldig att vidta lampliga
atgirder for att forhindra smittspridning. Vidare ska verksamheten sé langt
som mdjligt bedrivas pa ett sddant sitt att tréngsel undviks och att
ménniskor kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sdkert avstand fran
varandra. Végledning i friga om vilka atgarder som bor vidtas finns i Folk-
hilsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2020:12) om
allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m.

Sérskilda begrinsningar for att forhindra smittspridning

6 § Allménna sammankomster, offentliga tillstdllningar, platser for fritids- eller
kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik samt
anvindning och upplételse av platser for privata sammankomster far begransas
genom foreskrifter enligt 812 och 15 §§ eller genom beslut i enskilda fall enligt
17 §.

Anvéndningen av platser dit allminheten har tilltrdde far begransas genom fore-
skrifter enligt 13—15 §§.

I paragrafen finns en upplysning om vilka sirskilda begransningar for att
forhindra smittspridning som kan inforas med stod av lagen.

1 forsta stycket informeras om att verksamheter fir begransas genom
foreskrifter och beslut. I 8-12 §§ finns bemyndiganden att meddela fore-
skrifter avseende olika typer av verksamheter. Av 15 § foljer att sddana
foreskrifter far inskriankas till att gélla inom ett visst geografiskt omrade.
Vidare far en lansstyrelse enligt 17 § 1 enskilda fall besluta om
begriansningar som avser en viss verksamhet.

Andra stycket upplyser om att anvandningen av platser dit allménheten
har tilltride far begrinsas genom foreskrifter. Bestimmelserna i 13 §
handlar om férbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek. Ett sadant
forbud kan enligt 15 § inskrinkas till att gélla inom ett visst geografiskt
omrade. I 14 § behandlas férbud mot att vistas pa en viss sérskilt angiven
plats.

Allminna forutsiattningar for begrinsningar

7§ Foreskrifter och beslut om begrinsningar far meddelas endast om det dr nod-
véandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna och besluten far inte vara mer ldngtgaende dn vad som &r
forsvarligt med hénsyn till faran f6r ménniskors liv och hilsa.

Foreskrifterna och besluten bor utformas med beaktande av risken for smitt-
spridning i olika typer av verksamheter och forutsittningarna for att i dessa verk-
samheter vidta atgérder for att forhindra smittspridning.

Paragrafen behandlar allménna forutsittningar for begrinsningar. Over-
viagandena finns i avsnitt 8.

Enligt forsta stycket far sadana foreskrifter och beslut om begrénsningar
som avses i 6 § meddelas endast om det nddvindigt for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19. Det innebér att det maste finnas en
koppling mellan begrinsningen och den efterstravade effekten pa smitt-
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spridningen. Om de forhéllanden som foranlett en begransning inte langre
ar for handen ska begrénsningen tas bort.

Av andra stycket framgar att foreskrifter och beslut om begrinsningar
inte far vara mer langtgdende dn vad som ar forsvarligt med hénsyn till
faran for méanniskors liv och hilsa. De atgéarder for att forhindra smitt-
spridning som vidtas med stod av lagen ska alltsd vara proportionerliga.
Kravet pa proportionalitet innebér att det ska goras en avvigning mellan
vad som kan uppnds genom &tgérden i frdga om minskad smittspridning
och de negativa konsekvenser som dtgirden kan forvéntas fi. Exempel pa
positiva effekter &r minskad sjuklighet och dddlighet i covid-19 samt
minskad belastning pa sjukvarden. Exempel pa negativa effekter som ska
beaktas dr forsdmrad folkhélsa i andra avseenden &n sjukdom i covid-19,
inskrankningar i grundldggande fri- och rittigheter som mdtes- och
demonstrationsfrihet, niringsfrihet och egendomsskydd, samt negativa
ekonomiska konsekvenser for privatpersoner och foretag. Vad som ér en
proportionerlig atgdrd beror bl.a. pa hur omfattande smittspridningen &r
eller kan forvintas bli. Om det forekommer eller finns en dverhdngande
risk for en omfattande smittspridning, kan det vara motiverat med mer
langgdende atgérder. Kravet pd proportionalitet innebdr ocksa att en
foreskrift eller ett beslut inte far gilla under léngre tid eller inom ett storre
omrade dn vad som kan motiveras i forhallande till syftet att forhindra
smittspridning. Atgirderna bor vidare utformas i enlighet med de allménna
riktlinjer for smittskyddet som anges i 1 kap 4-6 §§ smittskyddslagen
(2004:168). De bestimmelserna innebdr bl.a. att smittskyddsatgérder ska
bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet, att dtgéarderna ska vidtas med
respekt for alla manniskors lika virde och enskildas integritet och att det
sarskilt ska beaktas vad hdnsynen till barnets bésta kraver. Hansynen till
barnets bésta innebér bl.a. att barns behov av att delta i olika typer av
fritidsaktiviteter bor tillmatas stor vikt.

Enligt tredje stycket bor foreskrifter och beslut om begransningar
utformas med beaktande av verksamhetens karaktér, bade i fraga om
riskerna for smittspridning och forutsittningarna for att vidta smittskydds-
atgdrder. Det bor alltid dvervdgas om vissa slags verksamheter helt kan
undantas fran en begrinsning eller om begrinsningen kan anpassas med
hiansyn till de forutsdttningar som géller i den aktuella typen av
verksamhet. Det kan t.ex. vara motiverat nir det géller verksamheter dér
riskerna for smittspridning &r mindre, t.ex. for att de bedrivs utomhus eller
for att det finns mojlighet att anvisa sittplatser. Det kan ocksé finnas skél
att ha sarskilda regler om smittskyddsatgérder i forhallande till sddana
verksamheter dir det finns goda praktiska mdjligheter att vidta sddana
atgdrder. Vid utformningen av foreskrifterna bor det ocksé beaktas att en
viss fysisk plats kan omfattas av flera olika bemyndiganden, t.ex. ett
kulturhus som inrymmer bade en teaterscen (8 §) och ett museum (9 §).
Det finns inget som hindrar att det infors olika langtgaende begrinsningar
for verksamheter som kan bedrivas pa samma plats. En effekt av det kan
bli att en verksamhetsutdvare maste uppfylla de mest langtgadende kraven
dven ndr det giller en del av verksamheten som omfattas av mindre langt-
géende krav. For att underlétta de praktiska problem som kan uppsta bor
det efterstrivas att de regler som géller olika typer av verksamheter ar s&
enhetliga som mdjligt, samtidigt som det infors undantag i de fall det ar
motiverat av smittskyddsskal.



Bemyndiganden att meddela foreskrifter om begrinsningar
Allmdénna sammankomster och offentliga tillstdllningar

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som anordnar en sadan allmén sammankomst eller offentlig
tillstéllning som omfattas av ordningslagen (1993:1617) ska vidta smittskydds-
atgdrder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begransning av antalet deltagare,

2. minsta avstand mellan deltagare med anvisade platser,

3. begrinsning av tiden for sammankomsten eller tillstdllningen, eller

4. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att allmédnna sammankomster och
offentliga tillstidllningar inte far hallas.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om
begransningar som avser allmdnna sammankomster och offentliga
tillstillningar. Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Med allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar avses i
paragrafen detsamma som 1 2 kap. 1-3 §§ ordningslagen (1993:1617). En
foreskrift som meddelas med stod av paragrafen behdver inte omfatta alla
typer av allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar, utan kan
inskrinkas till vissa typer av sammankomster och tillstdllningar som
medfor sérskilt stora risker for smittspridning.

Av forsta stycket framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den som anordnar
en allmidn sammankomst eller offentlig tillstillning ska vidta smittskydds-
atgirder. Det bor beaktas att ett arrangemang kan falla in under flera olika
kategorier i ordningslagen samtidigt. Exempel pa det &r en dans-
tillstdllning pa en demonstration och en konsert pa en idrottstédvling. I de
fall verksamheter omfattas av flera regelverk maste det sikerstéllas att de
krav pa smittskyddsatgérder som stélls inte dr oforenliga med varandra.
Begriansningarna bor ocksd ges en sa enkel och tydlig utformning som
mojligt.

Enligt forsta stycket forsta punkten far foreskrifterna innebéra krav pa
begrinsning av antalet deltagare. En deltagarbegrinsning kan utformas
med hinsyn till flera olika faktorer. Det &dr t.ex. mdjligt att ange ett
maximalt antal deltagare i forhallande till storleken pa den lokal eller det
omrade ddr sammankomsten eller tillstédllningen ska hallas. Det dr ocksa
mojligt att gora skillnad pa sammankomster och tillstdllningar som ager
rum utomhus respektive inomhus. Det kan &ven finnas anledning att ha
sérskilda regler for de fall det finns sittande publik. Andra punkten innebar
att foreskrifterna far innebéra krav pa minsta avstdnd mellan deltagare med
anvisade platser. En sddant krav kan t.ex. gilla sittande eller stdende
publik. Av ftredje punkten framgar att foreskrifterna far innebéra krav pa
begrinsning av tiden for sammankomsten eller tillstdllningen. Det kan
gilla bade hur linge sammankomsten eller tillstédllningen far paga och
under vilka tider pa dygnet en sammankomst eller tillstéllning far héllas.
Av fjdrde punkten framgar att foreskrifterna far innebédra dven andra krav
pa atgérder for att forhindra smittspridning. Upprékningen &r alltsé inte
uttdommande. Exempel pé andra smittskyddsatgérder ar att erbjuda mojlig-
het att tvdtta hinderna eller anvdanda handsprit eller att ha sirskilda rutiner
for in- och utpassering.
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Enligt andra stycket far regeringen som en yttersta atgérd meddela fore-
skrifter om att allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar inte
far hallas.

Nir foreskrifter meddelas med stdd av paragrafen giller de allménna
forutsdttningar som anges i 7 §.

Enligt 15§ far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrinkas till att gélla inom ett visst geografiskt omrade.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en plats for fritids- eller
kulturverksamhet ska vidta smittskyddsétgérder. Sddana foreskrifter far innebéra
krav pa

1. begransning av antalet besokare,

2. begransning av oppettider, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stangda.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela fOreskrifter om
begrinsningar som avser platser for fritids- eller kulturverksamhet. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.2.

Uttrycket platser for fritids- eller kulturverksamhet definieras i 3 §.
Platser for fritids- eller kulturverksamhet dér det bedrivs verksamhet som
utgor allmidnna sammankomster eller offentliga tillstdllningar bor i forsta
hand begriansas med stdd av 8 §. Foreskrifter som meddelas med stod av
paragrafen behover inte omfatta alla platser for fritids- eller kultur-
verksambhet, utan kan inskrénkas till vissa typer platser som medfor sérskilt
stora risker for smittspridning.

Av forsta stycket framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den som bedriver
verksamhet pa en plats for fritids- eller kulturverksamhet ska vidta
smittskyddsatgiarder. Den som bedriver sddan verksamhet kan vara en
fysisk eller juridisk person. Flera personer kan bedriva verksamheten
gemensamt. Enligt punkt [-3 far foreskrifterna innebdra krav pa
begrinsning av antalet besokare, begransning av Sppettider eller andra
atgdrder for att forhindra smittspridning. Bestimmelserna har en likartad
utformning som 8 § forsta stycket (se kommentaren till den paragrafen).

Enligt andra stycket far regeringen som en yttersta dtgérd meddela fore-
skrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet ska hallas stdngda.

Nir foreskrifter meddelas med stod av paragrafen géller de allménna
forutsattningar som anges i 7 §.

Enligt 15§ far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrénkas till att gdlla inom ett visst geografiskt omrade.

Handelsplatser

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska vidta smitt-
skyddsatgarder. Sddana foreskrifter far innebéra krav pa

1. begrénsning av antalet besokare,

2. begransning av oppettider, eller



3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.
Regeringen far meddela foreskrifter om att handelsplatser ska héllas stingda.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om
begrinsningar som avse handelsplatser. Overvigandena finns i avsnitt 9.3.

Ordet handelsplatser definieras i 3 §. Foreskrifter som meddelas med
stod av paragrafen behover inte omfatta alla handelsplatser, utan kan
inskrénkas till vissa typer platser som medfor sérskilt stora risker for smitt-
spridning.

Av forsta stycket framgar att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att den som bedriver
verksamhet pa en handelsplats ska vidta smittskyddsatgiarder. Den som
bedriver verksamheten kan vara en fysisk eller juridisk person. Flera
personer kan bedriva verksamheten gemensamt. Enligt punkt 1-3 far fore-
skrifterna innebdra krav pa begrinsning av antalet besdkare, begransning
av Oppettider eller andra atgirder for att forhindra smittspridning.
Bestaimmelserna har en likartad utformning som 8 § forsta stycket (se
kommentaren till den paragrafen).

Enligt andra stycket far regeringen som en yttersta atgérd meddela fore-
skrifter om att handelsplatser ska hallas stingda. Det bor inte komma i
frdga att meddela foreskrifter om att samhéllsviktiga handelsplatser som
livsmedelsbutiker och apotek ska héllas stingda.

Nér foreskrifter meddelas med stod av paragrafen géller de allmadnna
forutséttningar som anges i 7 §.

Enligt 15§ far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrinkas till att gilla inom ett visst geografiskt omrade.

Kollektivtrafik och invikes flygtrafik

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om att den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller
ansvarar for lokaler och omraden som dr avsedda att anvédndas av resendrer i
kollektivtrafik eller flygtrafik ska vidta smittskyddsétgédrder. Sadana foreskrifter
far innebéra krav pa

1. begriansning av antalet personer pa fairdmedel eller i lokaler eller pd omraden
som dr avsedda att anvindas av resendrer,

2. begriansning av den tid under vilken trafiken bedrivs, eller

3. andra atgérder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik
inte far bedrivas.

I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om
begrinsningar som avser kollektivtrafik och inrikes flygtrafik. Over-
vagandena finns i avsnitt 9.4.

Paragrafen omfattar sadan kollektivtrafik som omfattas av lagen
(2010:1065) om kollektivtrafik, dvs. kollektivtrafik pd vag, jarnvig,
vatten, sparvdg och med tunnelbana. Med ordet kollektivtrafik avses det-
samma som i lagen om kollektivtrafik och Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik
pa jarnvdg och vdg och om upphivande av radets forordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/70, dvs. persontransporttjanster av allmént
ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten fortlopande och utan
diskriminering. Paragrafen omfattar dven inrikes flygtrafik. Med séddan
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trafik avses personbefordran med luftfart mot betalning mellan flygplatser
inom landet. Foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen behdver
inte omfatta all kollektivtrafik och inrikes flygtrafik, utan kan inskrankas
till vissa trafikslag som medfor sarskilt stora risker for smittspridning. Nar
foreskrifter som avses i paragrafen Overvdgs maste det beaktas att
kollektivtrafik kan vara samhillsviktig verksamhet och att ménga
ménniskor dr beroende av kollektivtrafik for att ta sig till sina arbets- och
utbildningsplatser.

Av forsta stycket framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om att vissa smittskydds-
atgdrder ska vidtas. Foreskrifter som meddelas med stdd av stycket kan
rikta sig till den som bedriver kollektivtrafik, dvs. ett sadant trafikforetag
som avses i1 ordningslagen (1993:1617), eller till den som bedriver inrikes
flygtrafik. Sddana foreskrifter kan ocksa rikta sig till den som ansvarar for
lokaler och omrdden som &r avsedda att anvindas av resendrer i kollektiv-
trafik eller flygtrafik. Som ansvarig bor den betraktas som i egenskap av
agare eller pa ndgon annan grund disponerar dver lokalen eller omradet
och som har mojlighet att vidta smittskyddsatgérder. De lokaler och
omraden som avses dr t.ex. perronger och andra pa- och avstigningsplatser,
stationshus, bussterminaler, busshallplatser och flygplatser. Aven lokaler
och omraden som dr avsedda att anvdndas av resendrer i internationell
flygtrafik omfattas av bestimmelsen.

Enligt forsta stycket punkt 1-3 far foreskrifterna innebédra krav pa
begriansning av antalet personer pa ett fardmedel eller i lokaler eller pa
omraden som dr avsedda att anvdndas av resenérer, begriansning av den tid
under vilken trafiken bedrivs eller andra atgérder for att forhindra smitt-
spridning. Bestimmelserna har en likartad utformning som 8 § forsta
stycket (se kommentaren till den paragrafen).

Enligt andra stycket far regeringen som en yttersta atgérd meddela fore-
skrifter om att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas. Mot
bakgrund av att kollektivtrafik kan vara samhéllsviktig verksamhet bor det
inte komma i fraga att infora ett generellt forbud som géiller under en lingre
tid.

Nar foreskrifter meddelas med stod av paragrafen géller de allménna
forutsdttningar som anges i 7 §.

Enligt 15§ far foreskrifter som meddelas med stdd av paragrafen
inskrénkas till att gilla inom ett visst geografiskt omrade.

Anvindning och uppldtelse av platser for privata sammankomster

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att smittskyddsatgarder ska vidtas av den som, inom ramen f6r en
verksamhet som bedrivs yrkesmissigt, anvéinder eller upplater en lokal eller ett
omrade for en fest eller ndgon annan liknande privat ssmmankomst. Sddana fore-
skrifter far innebédra krav pa

1. begrinsning av antalet deltagare,

2. begrinsning av tiden for sasmmankomsten, eller

3. andra atgdrder for att forhindra smittspridning.

Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot sddan anviandning och upp-
latelse som avses i forsta stycket.

Forsta och andra styckena géller inte sadana serveringsstillen som avses i lagen
(2020:526) om tillfélliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen.



I paragrafen finns bemyndiganden att meddela foreskrifter om
begransningar som avser anvéndning och upplatelse av platser for privata
sammankomster. Overvigandena finns i avsnitt 9.6.

Paragrafen giller anvindning och upplatelse av platser for privata
sammankomster. En fOrsta forutsdttning &r att anvédndningen eller
upplatelsen sker inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt.
Ordet yrkesméssigt har samma innebord som 1 13 kap. 1 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229). Det innebar att verksamheten ska bedrivas regelbundet
och varaktigt samt att den ska ha viss omfattning. Det krdvs inte att
anvindningen eller upplatelsen som sadan sker yrkesmaissigt. Det kravs
inte heller att verksamheten bedrivs med vinstsyfte. Yrkesméssig verk-
samhet kan exempelvis bedrivas av aktiebolag, handelsbolag, enskilda
néringsidkare, ekonomiska foreningar, ideella foreningar, stiftelser och
trossamfund. Aven kommunal och statlig verksamhet omfattas. Déiremot
omfattas inte rent privat verksambhet, t.ex. niar nagon lanar ut sin bostad till
en bekant. Exempel pd lokaler som omfattas &r festlokaler som hyrs ut pa
kommersiell grund, gemensamhetslokaler i hyres- och bostadsrattsfastig-
heter samt foreningslokaler.

Vidare krdvs att verksamhetsutdvaren anvinder eller upplater lokalen
eller omradet. Med anvéndning avses att verksamhetsutovaren har kontroll
over den aktuella platsen nar sammankomsten dger rum, t.ex. genom att
verksamhetsutdvaren eller annan personal befinner sig i lokalen. Med upp-
latelse avses att lokalen eller omradet pa grund av uthyrning, utlaning eller
liknande disponeras av den enskilda person som haller ssmmankomsten.
Det har ingen betydelse om det utgar ersittning for rétten att disponera
lokalen eller omradet. For att anvindningen eller upplatelsen av lokalen
eller omradet ska triffas av foreskrifter som meddelas med stod av
paragrafen krdvs att det gar att géra en distinktion mellan verksamhets-
utovaren och den enskilda person som haller sammankomsten. Ett
exempel pa en situation som inte omfattas av paragrafen ar att arbets-
kamrater har en social sammankomst pa arbetsplatsen. Daremot omfattas
den situationen att en arbetsgivare lanar ut en lokal till en arbetstagare for
att denne ska anordna en fest for sina vianner. Att en viss sammankomst
inte omfattas av bestimmelsen innebér inte att det fran smittskydds-
synpunkt dr ldmpligt att anordna eller delta i ssmmankomsten. Enligt Folk-
hélsomyndighetens allmédnna rad géller for ndrvarande (den 3 december
2020) att var och en bor avsta fran att delta i storre sociala sammanhang.

En ytterligare forutséttning ar att anvandningen eller upplatelsen sker for
en viss sammankomst. Langtidsuthyrning av en bostad omfattas t.ex. inte
av bestimmelsen, 4ven om bostaden anvinds for sociala ssmmankomster.

Slutligen kravs att det ar fraga om en fest eller ndgon annan liknande
privat sammankomst, dvs. ett socialt arrangemang som &r en del av en
enskild persons umgéngesliv. Exempel pa sammankomster som omfattas
ar fester med anledning av hogtider eller fodelsedagar. For att en samman-
komst ska omfattas av paragrafen krdvs att huvudsyftet med samman-
komsten ska vara det sociala umgénget. Det innebér att brollopsfester och
dopfester omfattas, men inte vigsel- eller dopceremonier.

Foreskrifter som meddelas med stdd av paragrafen behover inte omfatta
all anvindning eller upplatelse som omfattas av bemyndigandena, utan
kan inskrinkas till vissa situationer som medfor sérskilt stora risker for
smittspridning.
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Av forsta stycket framgér att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela foreskrifter om att den som anvénder
eller uppléter en plats ska vidta smittskyddsatgéarder. Sddana foreskrifter
ska rikta sig till den som anvénder eller upplater lokalen eller omradet
inom ramen for en yrkesmissig verksamhet och inte mot den enskilda
person som haller den privata ssmmankomsten. Enligt punkt 1-3 far fore-
skrifterna innebédra krav pa begransning av antalet deltagare, begriansning
av tiden for sammankomsten eller andra atgérder for att forhindra smitt-
spridning. Bestdmmelserna har en likartad utformning som 8 § fOrsta
stycket (se kommentaren till den paragrafen). Vid utformningen av fore-
skrifterna bor verksamhetsutdvarens praktiska mojligheter att vidta smitt-
skyddsatgérder beaktas. En mojlig atgird ér t.ex. att en lokal hyrs ut under
villkor att hyrestagaren begrénsar antalet deltagare pa en sammankomst. |
de fall verksamhetsutdvaren har personal pa plats bor det kunna stdllas
hogre krav pa vilka smittskyddsatgarder som ska vidtas.

Enligt andra stycket tar regeringen som en yttersta atgiard meddela fore-
skrifter om forbud mot att, inom ramen for en verksamhet som bedrivs
yrkesmissigt, anvidnda eller upplata lokaler och omraden for fester och
liknande privata sammankomster.

Enligt tredje stycket giller forsta och andra styckena inte sddana
serveringsstillen som avses i lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskydds-
atgdrder pa serveringsstillen. Med serveringsstillen avses i den lagen
inrdttningar dér det bedrivs niringsverksamhet som bestar i att servera mat
eller dryck till allménheten och dar mojlighet ges till fortdring pa stillet
(2§). Aven serveringsstillen som abonneras eller som pd annat sitt
anvands eller hyrs ut till slutna sillskap omfattas av lagen (prop.
2019/20:172 s. 41). Om det finns behov av foreskrifter for att forhindra
spridning av covid-19 pa serveringsstéllen ska de alltsd meddelas med stod
den lagen.

Nér foreskrifter meddelas med stod av paragrafen giller de allménna
forutsdttningar som anges i 7 §.

Enligt 15§ far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrinkas till att gdlla inom ett visst geografiskt omrade.

Forbud mot att samlas i ett sdllskap av en viss storlek

13§ Regeringen far meddela foreskrifter om forbud mot att samlas i ett sillskap
av en viss storlek pa platser dit allmédnheten har tilltrade.

Sédana foreskrifter far inte innebéra ett forbud som omfattar séllskap som tillhor
samma hushall. Foreskrifterna far inte heller innebira ett forbud som omfattar
sammankomster som med hédnsyn till syftet med sammankomsten och 6vriga
omstindigheter &r att anse som befogade.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om att
minniskor i vissa fall inte far samlas. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.
Regeringen fér enligt forsta stycket meddela foreskrifter om férbud mot
att samlas i ett sdllskap av en viss storlek pa platser dit allmdnheten har
tilltrade. Med platser dit allmédnheten har tilltrdde avses detsamma som i
kamerabevakningslagen (2018:1200), dvs. bl.a. gator, torg, parker,
butiker, banker, restauranger, biografer och badhus. Aven bussar i allmén
kommunikation och taxibilar anses vara platser till vilka allmdnheten har
tilltrade. De flesta utrymmen inne i skolor och gemensamhetsutrymmen i



flerfamiljshus anses daremot inte vara platser dit allmédnheten har tilltréde.
Detsamma géller méanga arbetsplatser (prop. 2012/13:115 s. 28). Ett
forbud som infors med stod av paragrafen bor som utgangspunkt omfatta
alla platser dit allménheten har tilltrdde. En annan sak &r att forbudet enligt
15 § kan inskrénkas till att gélla inom ett visst geografiskt omrade, t.ex. ett
visst 1dn eller en viss kommun. Det som kan forbjudas med stod av
paragrafen dr att méinniskor samlas i ett sdllskap av en viss storlek. En
forutséttning ar alltsa att ett antal personer traffas for att gora négot till-
sammans, t.ex. umgas eller dgna sig it ndgon aktivitet. Att for varandra
okédnda personer av en slump befinner sig intill varandra, t.ex. pa en gagata
eller 1 kollektivtrafiken, innebér inte en overtradelse av forbudet. Om det
inte anges sarskilt i en forordning har det inte ndgon betydelse hur ldng tid
sammankomsten pagér. Foreskrifterna far avse forbud mot att samlas i ett
sdllskap av en viss storlek. Det innebar att en forordning maste innehalla
en specifik begransning av hur ménga personer som far samlas i ett sill-
skap. Det finns inga formella hinder mot att infora ett forbud mot samlas i
ett sdllskap som bestar av endast tvd personer. Daremot far ett sadant
forbud inforas endast om det dr en nédvandig och proportionerlig atgéard
for att forhindra smittspridning. Ett forbud som meddelas med stod av
paragrafen riktar sig till var och en som deltar i ett sdllskap. Den som bryter
mot ett forbud kan enligt 25 § domas till penningbdter.

L andra stycket anges vissa begransningar for vad ett forbud far innebéra.
Ett forbud far for det forsta inte omfatta séllskap som tillhoér samma hus-
hall. Begrinsningen innebér att det inte dr mojligt att forbjuda personer
som bor tillsammans, t.ex. en familj, fran att umgés i offentligheten. Att
ett sillskap tillhor samma hushaéll innebdr att personerna stadigvarande bor
pa samma adress. Huruvida personerna dven ar folkbokforda pé adressen
saknar sjilvstidndig betydelse, men kan naturligtvis vara en omstandighet
att beakta (NJA 1988 s. 89 och prop. 2009/10:237 s. 250). For det andra
far ett forbud inte omfatta sammankomster som med hénsyn till syftet med
sammankomsten och dvriga omstindigheter ar att anse som befogade. Det
kan t.ex. vara fridga om tjansteutévning av polis eller raiddningstjdnst. Ett
annat exempel dr sammankomster som utgdér en naturlig del av en
samhillsviktig verksamhet, t.ex. ndr ldrare och elever uppehéller sig pa en
skolgard. Vidare far en sammankomst mellan ett barn och en vardnads-
havare eller mellan minderariga syskon betraktas som befogad, oavsett om
det foreligger hushallsgemenskap mellan personerna. Ytterligare ett
exempel dr en sammankomst mellan personer som tillhdr samma hushall
och en av hushéllsmedlemmarnas stodperson, t.ex. en personlig assistent
eller ledsagare. De begriansningar som anges i stycket utgér en bortre grans
for vad ett forbud far innebédra. Det finns inget hinder mot att i forordning
ange ytterligare undantag fran ett forbud.

Ett forbud som meddelas med stod av paragrafen kan paverka mojlig-
heterna att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar pa
platser dit allménheten har tilltrdde. For att det ska vara fraga om ett sill-
skap i denna paragrafs mening krdvs dock att personerna har nagot mer
gemensamt dn att de deltar i samma allmdnna sammankomst eller
offentliga tillstillning. Exempelvis &r personerna i en biografsalong inte
nddvandigtvis en del av ett och samma séllskap. Det finns inget hinder mot
att meddela en viss begrinsning av antalet deltagare med stod av 8 § forsta
stycket, som ror allmdnna sammankomster och offentliga tillstéllningar,
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och en annan grians nir det giller storleken pa sidllskap enligt denna
paragraf.

Nir foreskrifter meddelas med stod av paragrafen giller de allmédnna
forutsdttningar som anges i 7 §.

Enligt 15§ far foreskrifter som meddelas med stod av paragrafen
inskrénkas till att gédlla inom ett visst geografiskt omrade.

Férbud mot att vistas pd vissa platser

14§ Regeringen eller den kommun som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan
liknande sérskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pétaglig risk for trangsel.

Sédana foreskrifter far inte innebdra forbud mot att vistas inom omrdden av
sadan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom riket. Fore-
skrifterna far inte heller i 6vrigt innebdra obefogade inskrinkningar i enskildas
frihet.

Paragrafen innehaller ett bemyndigande att meddela forbud mot att vistas
pa en viss sirskilt angiven plats. Overvigandena finns i avsnitt 9.7.

Enligt forsta stycket far regeringen eller den kommun som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om férbud mot att vistas i en park, pa en
badplats eller pad nagon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for tringsel. Att det ska vara fraga om platser
som liknar parker och badplatser innebér att endast vissa typer av platser
omfattas av bestimmelsen. Det ar endast platser som allménheten normalt
sett har tilltride till som omfattas av bemyndigandet. Det &r alltsa inte
mojligt att med stdd av bemyndigandet infora forbud mot att vistas i en
bostad. Platser dir det bedrivs néringsverksamhet eller offentlig
verksamhet av mer betydande omfattning, t.ex. kopcentrum och bibliotek,
och platser som framfor allt anvénds fOr att ta sig fran en plats till en annan,
t.ex. gagator och bilvdgar, omfattas inte heller av bestimmelsen.

En fOrutséttning for att infora ett forbud ar vidare att det pa platsen ska
finnas en pataglig risk for trangsel. Med trangsel avses i detta sammanhang
att médnniskor befinner sig sa nira varandra att det uppstar en beaktansvérd
risk for spridning av covid-19. Att risken ska vara pétaglig innebér att det
inte rdcker med en avldgsen eller teoretisk risk for tréngsel. Det maste
finnas konkreta omsténdigheter som talar for att tringsel kan komma att
uppstd. En sadan risk kan t.ex. erfarenhetsméssigt finnas i samband med
vissa hogtider eller under vissa delar av aret.

Det som kan forbjudas med stdd av bestimmelsen é&r att vistas pa en viss
sarskilt angiven plats. En sddan plats méste i foreskrifterna anges med
namn eller identifieras pa nigot annat sitt. Det &dr inte mojligt att med stod
av paragrafen infora ett generellt forbud mot att vistas pa en viss typ av
plats, t.ex. badplatser. Om det inf6rs forbud med stéd av bestimmelsen bor
de ldmpligen kommuniceras till allmédnheten genom anslag eller
avspérrningar. En konsekvens av att det infors ett forbud mot att vistas pa
en viss plats dr att det inte &r mdjligt att héalla en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstdllning pa den platsen.

L andra stycket fortydligas att foreskrifterna inte far innebéra férbud mot
att vistas inom omraden av sddan omfattning att det innebér ett hinder mot
att forflytta sig inom riket. Ett forbud far alltsd inte innebdra en
begrinsning av den grundlagsskyddade rorelsefriheten (2 kap. 8§



regeringsformen). Det &r t.ex. inte tillatet att infora ett forbud mot att vistas
inom ett omrade som omsluter en bostadsfastighet. Det dr den samman-
lagda effekten av regeringens eller kommunens foreskrifter som ska
bedomas i forhallande till rorelsefriheten. Aven forbud som var for sig
framstar som vil avvigda kan alltsa foranleda en otillaten inskrdankning i
rorelsefriheten ndr de beddms i ett sammanhang, vilket maste beaktas.
Vidare far foreskrifterna inte heller i Ovrigt innebédra obefogade
inskriankningar i enskildas frihet.

Foreskrifter om forbud som meddelas med stdd av paragrafen riktar sig
till var och en som uppehaller sig pa en plats i strid med ett forbud. Den
som bryter mot en foreskrift kan enligt 25 § domas till penningbdéter.

Nér foreskrifter meddelas med stod av paragrafen géller de allmédnna
forutséttningar som anges 1 7 §. Det innebér bl.a. att ett forbud varken
betraffande utstrackningen i tiden eller den geografiska omfattningen far
vara mer langtgdende 4n vad som ar forsvarligt med hénsyn till faran for
méanniskors liv och hélsa.

Geografisk inskrdnkning

15§ Foreskrifter som meddelas med stod av 8—13 §§ far inskrinkas till att gélla
inom ett visst geografiskt omrade.

I paragrafen regleras mdjligheten till geografisk inskrinkning av
foreskrifter. Overvigandena finns i avsnitt 9.9.

Enligt paragrafen far vissa foreskrifter som meddelas med stod av lagen
inskrinkas till att gédlla inom ett visst geografiskt omrade, t.ex. ett visst lan
eller en viss kommun. Det géller foreskrifter som ror allmdnna samman-
komster, offentliga tillstéllningar, platser for fritids- eller kulturverksam-
het, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik, anvindning och upp-
latelse av platser for privata sammankomster samt forbud mot att samlas
pa platser dit allménheten har tilltrade. Skél for en sddan inskrdnkning kan
vara att smittspridningen skiljer sig at mellan olika delar av landet eller
inom ett visst ldn.

Understdllning till riksdagen

16 § En foreskrift om forbud eller nedstdngning som regeringen har meddelat
med stod av 8 § andra stycket, 9 § andra stycket, 10 § andra stycket, 11 § andra
stycket, 12 § andra stycket eller 13 § ska understillas riksdagens prévning inom en
manad fran den dag da foreskriften beslutades. En foreskrift som innebér att ett
forbud eller en nedstingning helt eller delvis upphdr att gélla, behdver inte under-
stdllas riksdagens provning.

Paragrafen behandlar understéllning av foreskrifter till riksdagen. Over-
végandena finns i avsnitt 9.10.

Paragrafen innebar att foreskrifter som regeringen meddelar i vissa fall
ska understéllas riksdagens provning (jfr 8 kap. 6 § regeringsformen).
Foreskrifter ska understéillas om de innebér att allménna sammankomster
och offentliga tillstéllningar inte far héllas, att platser for fritids- eller
kulturverksamhet ska hallas stdngda, att handelsplatser ska hallas stingda,
att kollektivtrafik och inrikes flygtrafik inte far bedrivas, att det infors
forbud mot att anvénda eller uppléata lokaler och omradden for privata
sammankomster eller att det infors forbud mot att samlas pa platser dit
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allménheten har tilltrdde. En foreskrift som innebér att ett forbud eller en
nedstingning helt eller delvis upphor att gilla behdver inte understillas
riksdagens provning. Understéillning sker genom en proposition. En sadan
proposition ska dverlamnas till riksdagen senast inom en manad fran den
dag da forordningen beslutades. Riksdagen maste aktivt ta stdllning i sak
till behovet av en understdlld forordning. Regeringen ska foresla att
riksdagen beslutar om forkortad motionstid med anledning av en sddan
proposition. Om riksdagen gor samma beddmning som regeringen
fortsitter forordningen att gélla till dess att giltighetstiden for den har gétt
ut. Om riksdagen inte goér samma bedomning som regeringen i friga om
behovet av foreskrifterna, kan riksdagen i stéllet genom lag upphdva norm-
givningsbemyndigandet eller meddela en lag som upphéver eller ersétter
regeringens forordning. Det finns inget hinder mot att regeringens
forordning trader i kraft innan den understalls.

Beslut om begrinsningar i enskilda fall
17§ En lénsstyrelse far i enskilda fall besluta om séddana begransningar som
avses 1 8—12 §§.

Lansstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddsldkaren.

Paragrafen behandlar beslut om begrinsningar i enskilda fall. Over-
végandena finns i avsnitt 10.1.

Enligt forsta stycket far en lansstyrelse i enskilda fall besluta om
begransningar av en viss verksamhet. En forutséttning ar att beslutet ar
nodvindigt for att forhindra smittspridning (7 §, se kommentaren till den
paragrafen). Det kan t.ex. vara fallet om det konstateras att det forekommer
en omfattande smittspridning som kan kopplas till en viss verksamhet eller
om det pa goda grunder kan forutses att ett planerat evenemang kommer
att medfora stora risker for smittspridning. Det krivs inte att den som
bedriver verksamheten har brutit mot en foreskrift om krav pa smitt-
skyddsétgérder. Ett beslut far inte vara mer langtgaende dn vad som ar
forsvarligt med hansyn till faran for manniskors liv och hilsa (7 §, se
kommentaren till den paragrafen). Ett beslut ska riktas till en viss fysisk
eller juridisk person, t.ex. anordnaren av en offentlig tillstéllning eller den
som driver ett kopcentrum. Beslut far fattas avseende alla sddana verksam-
heter och platser som avses i 8—12 §§, dvs. allmidnna sammankomster,
offentliga tillstéllningar, platser for fritids- eller kulturverksambhet,
handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik samt anvéndning och
upplatelse av platser for privata sammankomster. Ett beslut kan innebéra
alla sorters begrinsningar som avses i 8—12 §§. I forsta hand bor ett beslut
innebira att den som bedriver en verksamhet ska vidta en viss smittskydds-
atgdrd. Om det dr nddvéndigt av smittskyddsskal far lansstyrelsen som en
yttersta atgird besluta att en viss verksamhet ska forbjudas eller att en viss
plats ska hallas stdngd.

Av andra stycket framgér att lansstyrelsen vid behov ska samrada med
smittskyddslékaren i den aktuella regionen.

Tillsyn och befogenheter

18 § Lansstyrelsen utovar tillsyn dver att foreskrifter som har meddelats med
stod av 8—12 §§ och beslut enligt 17 § foljs.



Paragrafen behandlar tillsynsansvaret. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Enligt paragrafen har lédnsstyrelsen tillsyn i friga om foreskrifter som ror
allmdnna sammankomster, offentliga tillstéllningar, platser for fritids-
eller kulturverksamhet, handelsplatser, kollektivtrafik, inrikes flygtrafik
samt anvandning och upplatelse av platser for privata sammankomster.
Lénsstyrelsen har dven tillsyn 6ver att beslut i enskilda fall som ror sddana
verksamheter foljs. Utdver den tillsyn som ldnsstyrelsen ska utdva har
Polismyndigheten vissa uppgifter och befogenheter nir det géller all-
minna sammankomster och offentliga tillstdllningar, se 22 § denna lag och
2 kap. 10 a § ordningslagen (1993:1617).

19 § Pébegiran av lansstyrelsen ska den som bedriver eller ansvarar for en sddan
verksamhet som avses i 8§—12 §§ ldmna de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Lansstyrelsen har rétt att fa tilltréde till lokaler och omraden
dér verksamheten bedrivs.

I paragrafen finns bestimmelser om lénsstyrelsens befogenheter vid
utdvandet av tillsyn. Overvigandena finns i avsnitt 11.1.

Lansstyrelsen far enligt paragrafen begéra att f4 upplysningar och ta del
av handlingar av den som bedriver verksamheten. Sddana upplysningar
och handlingar kan ha betydelse fér bedomningen av om verksamhets-
utdvaren har vidtagit de smittskyddsétgiarder som krivs enligt gillande
foreskrifter och beslut. Upplysningar som kan behova ldmnas in kan avse
exempelvis hur ménga besdkare som verksamheten brukar ha vid olika
tidpunkter. Handlingar som kan vara av betydelse for tillsynen kan vara
exempelvis planritningar. Lansstyrelsen har ocksa ritt att fa tilltrade till de
lokaler och omraden dir verksamheten bedrivs.

20 § Polismyndigheten ska pa begéran lamna lansstyrelsen den hjélp som behovs
vid tilldimpningen av 19 §.

En begéran enligt forsta stycket far goras endast om

1. det pa grund av sirskilda omstandigheter kan befaras att dtgdrden inte kan
vidtas utan att en polismans sérskilda befogenheter enligt 10 § polislagen
(1984:387) behdver tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal.

Paragrafen behandlar Polismyndighetens skyldighet att bistd vid lans-
styrelsens tillsyn. Overviigandena finns i avsnitt 11.1.

Lansstyrelsen har enligt forsta stycket mojlighet att begira den hjilp av
Polismyndigheten som behdvs nér ldnsstyrelsen ska hamta in upplysningar
och handlingar eller utdva tillsyn pa plats.

1 andra stycket anges nér en sadan begéran far goras. Av forsta punkten
framgar att det far ske nér det finns skél att anta att atgirden inte kan vidtas
utan att en polismans sirskilda befogenhet att anvinda véld behdver an-
viandas. Det kan t.ex. vara fallet nir verksamhetsutdvaren tidigare har satt
sig till motvérn, framfort hot eller forklarat sig végra tilltrade. Enligt andra
punkten kan bitrdde ocksd begidras om det annars finns synnerliga skal.
Synnerliga skil kan t.ex. foreligga da det finns en dverhdngande risk att
ménniskor kommer till skada och man inte kan avvakta att situationen
16ses pa annat sétt.
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21§ Lansstyrelsen far besluta de foreldgganden som behdvs for tillsynen och for
att foreskrifter som har meddelats med stod av 8—12 §§ och beslut enligt 17 § ska
foljas.

Lansstyrelsen ska vid behov samrada med smittskyddsldkaren.

Ett beslut om forelaggande far forenas med vite.

Paragrafen reglerar tillsynsforeligganden. Overvigandena finns i avsnitt
11.1.

Enligt forsta stycket far lansstyrelsen besluta de foreligganden som
behovs for tillsynen. Ett foreldggande kan innebéra en skyldighet for den
som bedriver verksamheten att gora ndgot, t.ex. att vidta en viss smitt-
skyddsatgérd eller lamna uppgifter till ldnsstyrelsen. Det kan ocksa inne-
bédra att mottagaren ska lata bli att gora nagot, t.ex. ett forbud mot att
bedriva den aktuella verksamheten. Vid tillsynen bor det i forsta hand
efterstriavas att rittelse sker frivilligt. Foreldgganden bér komma i fraga
forst om frivillig réttelse inte sker, om det dr uppenbart att sa inte kommer
ske eller om saken bradskar. Ar vertridelsen mindre allvarlig kan lins-
styrelsen soka rittelse genom enbart rad eller uppmaningar. Horsammas
inte ldnsstyrelsens uppmaningar kan ldnsstyrelsen i stéllet rikta ett fore-
laggande till den som bedriver verksamheten att t.ex. anpassa mobleringen
i en lokal pa ett sitt som minskar risken for trangsel. I vissa situationer,
t.ex. vid allvarliga overtrddelser som leder till omfattande trangsel, kan
lansstyrelsen dock behéva meddela ett forbud mot fortsatt verksamhet. Om
ett forelaggande behdver meddelas far det inte vara mer ldnggaende dn vad
som dr befogat i forhallande till vad som kan uppnas i form av minskad
smittspridning.

Av andra stycket framgar att lansstyrelsen innan den fattar beslut vid
behov ska samradda med smittskyddslékaren i den aktuella regionen. Smitt-
skyddsldkaren maste inte radfragas infor varje beslut, utan det ar upp till
lansstyrelsen att avgora i vilka fall smittskyddslakarens kompetens
behovs.

Enligt tredje stycket far lansstyrelsens beslut om foreldggande forenas
med vite. Allmédnna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om
viten. Det &r lansstyrelsen som i varje enskilt fall ska bedoma om det &r
lampligt att forena ett foreldggande med vite.

22 § Polismyndigheten far stélla in eller uppldsa en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstdllning som halls i strid med en foreskrift som har meddelats med
stod av 8 § eller ett beslut enligt 17 §.

En allmdn sammankomst eller offentlig tillstillning far uppldsas endast om
mindre ingripande atgirder har visat sig vara otillrdckliga for att hindra fortsatta
overtradelser av foreskriften eller beslutet.

Har Polismyndigheten beslutat att stélla in eller upplosa en allmdn samman-
komst eller offentlig tillstéllning, far en polisman avvisa eller avldgsna deltagare
och dskadare, om det behdvs for att syftet med beslutet ska uppnas.

Paragrafen reglerar befogenheter i samband med allmidnna samman-
komster och offentliga tillstillningar. Overvigandena finns i avsnitt 11.2.

Paragrafen motsvarar 2 kap. 22 och 24 §§ ordningslagen (1993:1617)
och 13 b § polislagen (1984:387).



23§ Om det behdvs for att en foreskrift som har meddelats med stod av 11 §
eller ett beslut enligt 17 § ska kunna f6ljas, fér tilltrdde vigras till

1. fardmedel i kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik, och

2. lokaler och omraden som &r avsedda att anvéndas av resendrer i kollektivtrafik
eller flygtrafik.

Den som bedriver kollektivtrafik eller inrikes flygtrafik eller ansvarar for lokaler
och omraden som é&r avsedda att anvindas av resendrer i kollektivtrafik eller flyg-
trafik far ge resendrer och andra personer de anvisningar och tillsdgelser som
behovs for att sddana foreskrifter och beslut som avses i forsta stycket ska kunna
foljas. Den som inte foljer en anvisning eller tillsdgelse ar skyldig att pd uppmaning
lamna ett fardmedel, en lokal eller ett omrade.

Om den som har végrats tilltrade eller uppmanats att lamna ett fairdmedel, en
lokal eller ett omréade inte gér som han eller hon blir tillsagd, far en polisman eller
ordningsvakt avvisa eller avligsna honom eller henne.

Paragrafen reglerar befogenheter i kollektivtrafik och inrikes flygtrafik.
Overvigandena finns i avsnitt 11.3.

Paragrafen motsvarar delvis 4 kap. 3 och 7-9 §§ ordningslagen
(1993:1617).

Enligt forsta stycket far tilltrade till firdmedel samt lokaler och omraden
som anvinds av resendrer vagras om det dr nodvéndigt for att foreskrifter
och beslut som har meddelats med stod av lagen ska kunna foljas. Det kan
t.ex. vara fraga om en foreskrift som innebér en begransning av hur manga
personer som samtidigt far befinna sig pa en buss.

Av andra stycket framgér att den som bedriver kollektivtrafik eller
inrikes flygtrafik eller ansvarar for lokaler och omraden som anvinds av
resendrer i kollektivtrafik eller flygtrafik far ge ndédvéndiga anvisningar
och tillsdgelser. Den som inte foljer en anvisning eller uppmaning &r
skyldig att pa uppmaning ldamna ett fairdmedel, en lokal eller ett omrade
som anvinds av resenirer. Aven lokaler och omraden som ir avsedda for
resendrer i internationell flygtrafik omfattas av bestimmelserna.

Tredje stycket innebdr att en polisman eller ordningsvakt far avvisa eller
avldgsna en person som har vigrats tilltrdde eller uppmanats att 1dmna ett
fardmedel, en lokal eller ett omréde, men inte gjort som han eller hon blivit
tillsagd.

Nir beslut far verkstillas

24 § Lansstyrelsens beslut enligt 17 och 21 §§ och Polismyndighetens beslut
enligt 22 § géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

I paragrafen regleras nér lansstyrelsens och Polismyndighetens beslut far
verkstillas. Overviigandena finns i avsnitt 12.

Av paragrafen framgar att linsstyrelsens beslut om begransningar som
avser en viss verksamhet enligt 17 § och om tillsynsforelagganden enligt
21 § géller omedelbart, om inte nigot annat beslutas. Det finns alltsé en
presumtion for att ett beslut av lédnsstyrelsens far verkstillas dven om det
inte har fatt laga kraft. Detsamma giller Polismyndighetens beslut enligt
22 § att stélla in eller upplosa en allmidn sammankomst eller offentlig till-
stdllning.
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Straff

25§ Den som bryter mot en foreskrift som har meddelats med stéd av 13 eller
14 § doms till penningbdter.

I paragrafen finns en straffbestimmelse. Overvigandena finns i avsnitt 13.

Genom paragrafen straffbelaggs 6vertradelser av forbud som har inforts
med stdd av 13 och 14 §§.

Med stdd av 13 § kan regeringen meddela foreskrifter om forbud mot att
samlas i ett sdllskap av en viss storlek pé platser dit allménheten har till-
trade. Straffansvaret omfattar var och en som ingar i ett séllskap som har
samlats pa en sddan plats. Det krdvs uppsét i forhallande till de faktiska
omsténdigheter som omfattas av forbudet. Vilka omstdndigheter det ar
frédga om beror pa den ndrmare utformningen av férbudet, men omfattar i
vart fall den omsténdigheten att personerna har samlats for att géra nagot
tillsammans, t.ex. umgas eller 4gna sig at nagon aktivitet. Det ar inte en
forutsdttning for straffansvar att den person som bryter mot ett forbud
kénner till att gdrningen dr otillaten.

Med stod av 14 § kan regeringen eller den kommun som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en
badplats eller pad ndgon annan liknande sérskilt angiven plats, om det pa
platsen finns en pataglig risk for tréngsel. Om inte ndgot annat framgar av
forbudet, krdvs for straffansvar uppsat endast i forhallande till den
omstindigheten att personen befinner sig pa den aktuella platsen. Det
krévs inte att personen har kinnedom om att det 4r forbjudet att vistas dar.

Den som bryter mot ett forbud som har meddelats med stod av 12 eller
13 § doms till penningbdter. Straffbestimmelsen innebér vidare att vanliga
regler for ingripanden i samband med brott aktualiseras. Enligt 13 §
polislagen (1984:387) far en polisman avvisa eller avldgsna en person fran
ett visst omrade, om det behdvs for att en straffbelagd garning ska kunna
avviérjas. Vidare kan personen tillfalligt omhéindertas, om ett avvisande
eller avldgsnande dr otillrackligt for att uppna avsett resultat. Enligt 29 §
polislagen har en ordningsvakt samma befogenheter, om inget annat
framgér av hans eller hennes forordnande.

Overklagande

26 § Léansstyrelsens beslut enligt 17 och 21 §§ och Polismyndighetens beslut
enligt 22 § far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag fér inte 6verklagas.

Provningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarrétten.

Paragrafen reglerar overklagande. Overvigandena finns i avsnitt 14.

Enligt forsta stycket far vissa beslut enligt lagen 6verklagas. Det géller
lansstyrelsens beslut om begransningar som avser en viss verksamhet
enligt 17§ och om tillsynsforeligganden enligt 21 § samt Polis-
myndighetens beslut att stilla in eller upplosa en allmidn sammankomst
eller offentlig tillstdllning enligt 22 §. Andra beslut enligt lagen, t.ex. ett
beslut att vdgra tilltrade till ett firdmedel i kollektivtrafiken, far inte ver-
klagas. Beslut overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket krivs provningstillstand vid &verklagande till
kammarrétten.



Ikrafttriidande-, upphivande- och évergiangsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 15 mars 2021.

2. Lagen upphor att gilla vid utgangen av mars 2022.

3. Den upphévda lagen géller dock fortfarande for drenden och mal om tillsyn som
har inletts fore upphavandet.

Overvigandena om ikrafttridande-, upphivande- och 6vergings-
bestimmelser finns i avsnitt 15.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 15 mars 2021.

I andra punkten anges att lagen upphor att gélla vid utgangen av
mars 2022. Efter att lagen har upphort att gélla finns det inte ldngre nagot
stod for sadana begransningar som kan inféras med stod av lagen. Fore-
skrifter och beslut som meddelas med stéd av lagen far darfor som langst
gélla under den tid som lagen ir i kraft.

Av tredje punkten framgar att den upphdvda lagen fortfarande géller for
mal och drenden om tillsyn som har inletts fore upphdvandet. Det kan t.ex.
vara fraga om att lansstyrelsen har initierat ett tillsynsérende i férhallande
till en verksamhetsutdvare, att en verksamhetsutdvare har dverklagat ett
beslut om foreldggande till domstol eller att ldnsstyrelsen har ldmnat in en
ansokan till forvaltningsrétten om att ett vite ska domas ut. Ett sddant
drende eller mal ska alltsd provas med tillimpning av bestimmelserna i
den upphévda lagen. Av 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande
av brottsbalken foljer att straff kan domas ut enligt 25 § dven efter det att
lagen har upphort att gélla.

19.2  Forslaget till lag om @ndring 1 ordningslagen
(1993:1617)

2 kap. Allméinna sammankomster och offentliga tillstillningar

78§ En ansékan om tillstand att anordna och en anmélan om en allmédn samman-
komst eller offentlig tillstdllning ska innehalla uppgifter om anordnaren, tiden for
sammankomsten eller tillstillningen, dennas art och huvudsakliga utformning samt
de atgérder i fraga om ordning och sidkerhet som anordnaren avser att vidta.

Anordnaren av en allmdn sammankomst eller offentlig tillstillning ska i ansokan
dven uppge om sammankomsten eller tillstillningen ska hdllas i enlighet med
[foreskrifter som har meddelats med stod av 8 § forsta stycket lagen (2021:000) om
sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 eller
ett beslut enligt 17 § samma lag.

Paragrafen reglerar vad en ansdokan om att anordna en allmidn samman-
komst eller offentlig tillstillning ska innehalla. Overvigandena finns i
avsnitt 10.2.

Andra stycket, som &r nytt, innebér att anordnaren i vissa fall ska uppge
om sammankomsten eller tillstdllningen ska hallas i enlighet med
foreskrifter och beslut som har meddelats med stdd av lagen om sirskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av covid-19. Siddana uppgifter
behdver lamnas om sammankomsten eller tillstdllningen omfattas av
foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av den lagen. Den
information som ldmnas ska vara tillracklig for att Polismyndigheten ska
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kunna beddma om sammankomsten eller tillstdllningen kan hallas i
enlighet med de krav som stélls.
Ovriga dndringar 4r sprakliga.

10a§ Polismyndigheten far inte bevilja tillstand till en allmdn sammankomst
eller offentlig tillstéillning om det av ansékan framgdr att den ska hallas i strid med
en foreskrift som har meddelats med stod av 8 § lagen (2021:000) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 eller ett beslut
enligt 17 § samma lag.

Paragrafen, som &r ny, behandlar tillstind att halla en allmén samman-
komst eller offentlig tillstillning. Overvigandena finns i avsnitt 10.2.

Enligt paragrafen far Polismyndigheten inte bevilja tillstand till en
allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning som ska hallas i strid med
en foreskrift eller ett beslut som har meddelats med stod av lagen om vissa
atgirder for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Polis-
myndigheten ska inte goéra nagra bedomningar av vilken typ av smitt-
skyddsatgérder som &r lampliga att vidta vid ett visst evenemang. Tillstdnd
att hélla en allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning ska végras
endast om det redan av en ansdkan framgar att sammankomsten eller till-
stdllning kommer att hallas i strid med géllande foreskrifter eller beslut.
Det kan t.ex. vara fallet om antalet deltagare overstiger vad som 4ar tillatet
eller om sammankomsten eller tillstdllningen ska hallas vid en viss tid pa
dygnet trots att detta dr forbjudet.

15a§ Allmdnna sammankomster och offentliga tillstillningar kan begrdnsas
dven med stod av lagen (2021:000) om sdrskilda begrinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.

I paragrafen, som ar ny, finns en upplysning om att allménna samman-
komster och offentliga tillstéllningar kan begransas dven med stod av la-
gen om vissa atgirder for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Ikrafttridandebestimmelse

Denna lag tréder i kraft den 15 mars 2021.

Enligt paragrafen trdder lagen i kraft den 15 mars 2021. Overvigandena
finns i avsnitt 15.

19.3 Forslaget till lag om dndring i1 ordningslagen
(1993:1617)

Lagandringen, som trdder i kraft den 1 april 2022, innebér att 2 kap. 7 §
andra stycket tas bort och att 2 kap. 10a och 15 a §§ upphoér att gilla.
Overvégandena finns i avsnitt 15.



19.4  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2020:526)
om tillfalliga smittskyddsétgérder pa
serveringsstillen

Bemyndigande

11§ Regeringen far meddela foreskrifter om att serveringsstdllen ska hallas
stingda, om det dr nodvéndigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far under samma
forutsdttningar meddela foreskrifter om att serveringsstillens oppettider ska
begrdnsas.
Foéreskrifter som meddelas med stod av forsta och andra styckena far inskrdnkas
till att gdlla inom ett visst geografiskt omrdde.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bemyndiganden att meddela foreskrifter
om begriinsningar som avser serveringsstillen. Overvigandena finns i
avsnitt 9.5 och 9.9.

Paragrafen motsvarar delvis 7-12 och 15 §§ lagen om vissa atgarder for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Foreskrifter som meddelas
med stdd av paragrafen behdver inte omfatta alla serveringsstéllen, utan
kan inskrénkas till vissa typer av serveringsstillen dér det finns sérskilt
stora risker for smittspridning.

Av forsta stycket framgar att regeringen, om det dr nodvéndigt for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, som en yttersta atgard far
meddela foreskrifter om att serveringsstéllen ska hallas stangda.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om begrinsning av Oppettider for
serveringsstillen. En fOrutsdttning &r att en sadan begrinsning ar
nddvindig for att forhindra smittspridning.

I tredje stycket anges att foreskrifter som meddelas med stod av forsta
och andra styckena kan inskrénkas till att gélla inom ett visst geografiskt
omrade.

12§ En foreskrift om nedstingning av serveringsstdllen som regeringen har
meddelat med stod av 11 § forsta stycket ska understillas riksdagens provning
inom en manad fran den dag dd foreskrifien beslutades. En foreskrift som innebdr
att en nedstingning helt eller delvis upphor att gdlla, behover inte understdillas
riksdagens provning.

Paragrafen, som ar ny, behandlar understéillning av foreskrifter till
riksdagen. Overvigandena finns i avsnitt 9.10.

Paragrafen motsvarar 16 § lagen om sirskilda begrénsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
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