e Stockholms

Stadens
skyfallshantering
Nr 6, 2020

Projektrapport fran
Stadsrevisionen

Dnr: 3.1.3-89/2020




Den kommunala revisionen dr fullméktiges kontrollinstrument for att granska den verksamhet som
bedrivits i nimnder och bolag. Stadsrevisionen 1 Stockholm stad granskar ndmnders och styrelsers
ansvarstagande for att genomfora verksamheten enligt fullméiktiges uppdrag. Stadsrevisionen omfattar
bade de fortroendevalda revisorerna och revisionskontoret.

I &rsrapporter for nimnder och granskningspromemorior for bolagsstyrelser sammanfattar stadsrevisionen
det géngna arets granskningar och bedomningar av verksamheten. Granskningar som genomfors under
aret kan ocksa publiceras som projektrapporter.

Publikationerna finns pa stadsrevisionens hemsida, stad.stockholm/revision. De kan ocksé bestillas fran
revisionskontoret, revision.rvk@stockholm.se.

Stadens skyfallshantering
Nr 6, 2020
Dnr: 3.1.3-89/2020 stad.stockholm/revision


mailto:.stockholm/revision

!’ Stockholms Stadsrevisionen Dnr: 3.1.3-89/2020
stad 2020-09-22

Till
Kommunstyrelsen
Trafikndmnden

Stadens skyfallshantering

Revisorsgrupp 1 har den 22 september 2020 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 6/2020)

Staden har tagit flera steg i1 arbetet med skytfallshanteringen 1
befintlig bebyggelse. Systematiken 1 arbetet behover dock
vidareutvecklas, bland annat att tydliggora ansvarsfordelningen
inom staden néar det géller skyfallsfragan. En viktig forutséttning for
det fortsatta arbetet dr ett beslut om skyfallsprinciper samt beslut
om skydds- och servicenivaer. Vidare att staden har en stadsdver-
gripande bild av behov och prioritering av atgérder samt
uppfoljning av arbetet.

Vi hinvisar 1 6vrigt till rapporten och éverldmnar den till
kommunstyrelsen och trafikndimnden for yttrande. Yttrandet ska ha
inkommit till revisorsgrupp 1 senast den 31 januari 2021. Rapporten
overldmnas ocksa till milj6- och hilsoskyddsndmnden,
stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna samt Stockholm
Vatten och Avfall AB for kinnedom och mdjlighet att yttra sig.

Pé revisorernas vignar

Ulf Bourker Jacobsson Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare

Stadsrevisionen

Hantverkargatan 3 D, 1 tr
Postadress: 105 35 Stockholm
Telefon: 08-508 29 000

Fax: 08-508 29 399
stad.stockholm/revision






Sammanfattning

Staden har tagit flera steg i1 arbetet med skytfallshanteringen 1
befintlig bebyggelse. Stadens miljoprogram 2020-2023 har ett fokus
pé frdgan. Det finns en inréttad skyfallsfunktion och atgérder har
vidtagits bland annat inom ramen for enskilda projekt.

Klimatanpassningsprocessen har inte efterlevts fullt ut avseende
atgards- och kostnadsbeddmning nér det géller skyfallshantering 1
befintlig bebyggelse. Systematiken 1 stadens skyfallshantering
behover vidareutvecklas, bland annat genom en 6kad styrning frén
kommunstyrelsen. Skyfallsfrdgan berdr flera verksamhetsomraden
och skapar i vissa fall gransdragningsproblematik, till exempel drift
och underhall av skyfallsatgérder, finansieringsfragor samt hur
staden ska hantera dtgérder utifrdn avrinningsomréden. Ansvars-
fordelningen inom staden &r inte helt tydlig, bland annat avseende
styrning och samordning mellan kommunstyrelsen och trafik-
ndmnden. Likasd ansvarsfordelningen for respektive ndmnd och
bolag.

Staden saknar en stadsovergripande bild av behov och prioriteringar
av atgéarder samt uppfoljning av om vidtagna atgiarder bedoms ge
forvantad effekt for staden som helhet. I nuldget initieras skyfalls-
atgirder 1 enskilda projekt och detaljplaner som inte tar hiansyn till
avrinningsomraden eller det samlade behovet som stadens star
infor. Beslut om skyfallsprinciper samt skydds- och servicenivéer
ses som en forutsdttning for stadens fortsatta arbete med
skyfallshantering.

Utifrén redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer:

Kommunstyrelsen:

e Fatta beslut om skyfallsprinciper for staden.

o Sikerstill att staden beslutar om skydds- och servicenivaer for
stadens skyfallshantering.

e Tydliggdr ansvarsfordelningen inom staden nér det géller
skyfallshantering i befintlig bebyggelse.

e Sikerstidll att samtliga delar av klimatanpassningsprocessen
efterlevs géllande skyfallshantering i1 befintlig bebyggelse.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

I Sveriges nationella strategi for klimatanpassning konstateras att
forandringar i temperatur och nederbord far konsekvenser for
ménga omraden i samhéllet. Hur stora effekterna blir beror dels pa
klimatfordndringarnas omfattning men ocksé pa samhéllets forméga
att anpassa sig till dessa forédndringar.

Skyfall tillhér framtidens stora utmaningar. Oversvimningar i
Europa har 6kat exceptionellt de senaste drhundradena’. Stider som
Ko6penhamn och Malmé har erfarit omfattande skador och
kostnader till f5ljd av éversvimning vid skyfall. 2

Manga kommuner arbetar aktivt med skyfallsfragor. Malmo stad
och Goteborg Stad har bland annat tagit fram planer for sitt [ang-
siktiga arbete med skyfallshantering. Stockholm stads miljoprogram
2020-2023 har ett fokus pa skyfallshantering. En handlingsplan for
klimatanpassning avseende skyfall och viarmebdljor ska tas fram 1
staden under 2020.

1.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedoma om stadens forebyggande
arbete fOr att minimera konsekvenserna av skyfall sker pa ett
systematiskt sétt.

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:
e Finns en tydlig styrning och uppf6ljning?
e Vidtar namnderna/bolagen atgéirder for att minska
konsekvenser av skyfall?
e Finns etablerade former for samverkan mellan
ndmnder/bolag avseende skyfallshantering?

' Current European flood-rich period exceptional compared with past 500 year.
Samarbete mellan 42 universitet i Europa. Artikeln ér den forsta som har jaimfort
oversvamningar over flera &rhundraden. Miljobarometern.

2 Kopenhamn drabbades av skyfall 2010/2011. Skyfallet juli 2011 var ett med ca
1000-ars aterkomstid och resulterade i stora skador runt om i Képenhamn.
Malmo stad drabbades av skyfall 2014. Delar av Malmé fick ca 100 mm regn pa
6 timmar. Dagvattensystemen kunde inte ta emot de stora vattenméangderna och
flera omréaden i staden dversvimmades.
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1.3 Avgransning

Skyfallshanteringen inom staden berér minga verksamhetsomraden.
Arbetet kan overgripande delas in i tre kategorier: stadens bered-
skapsarbete, skyfallshantering i1 befintlig bebyggelse samt skyfalls-
hantering 1 stadsbyggnadsprocessen.

Granskningen inriktas pa stadens arbete med skyfallshantering i
befintlig bebyggelse. Stadens beredskapsarbete och stadsbyggnads-
process géllande skyfallsfragor omfattas dirmed inte av gransk-
ningen. Stadens dagvattenhantering berors 1 vissa delar i gransk-
ningen men inte i sin helhet.

1.4 Ansvariga namnder

De ndmnder som ingér i granskningen dr kommunstyrelsen och
trafiknimnden. Aven stadsbyggnadsnimnden och Stockholm
Vatten och Avfall AB ir berdrda.

1.5 Revisionskriterier
Revisionskriterier dr de beddmningsgrunder som revisionen utgér
ifran vid analys och bedomning. Foljande revisionskriterier har
tillimpas 1 granskningen:

e Stadens miljoprogram 2020 - 2023

e Stadens budget 2020

e Stadens klimatanpassningsprocess’

e Plan och bygglagen (2010:900)

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer och dokument-
studier. Intervjuer har genomforts med representanter fran stads-
ledningskontoret, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret samt
Stockholm Vatten och Avfall AB.

Referensintervjuer for att inhdmta ytterligare information har ocksa
genomforts med representanter frin miljoforvaltningen, Ostermalms
stadsdelsforvaltning och Lansstyrelsen i1 Stockholms lén.

Granskningen har genomforts av Katja Robleto och Anna Spetz pa
revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av berdrda
forvaltningar.

3 Beslutad av kommunstyrelsen 2016 i enlighet med uppdrag fran
kommunfullméktige.



Stadens skyfallshantering
3 (31)

1.7 Definition av skyfall

Skyfall innebér att det faller mycket regn pa kort tid, vilket kan leda
till bland annat konsekvenser i form av dversvimningar, eftersom
vattnet inte hinner rinna undan. SMHI:s definition av skyfall &r att
minst 50 mm regn faller pa en timme eller minst I mm pé en
minut.* Skyfall som uppfyller SMHI:s forsta definition #r relativt
ovanliga. Dirfor anvénds ibland dven definitionen minst 15 mm
regn pa 15 min.’

Ett 100-ars regn ar ett extra kraftigt skyfall som aterkommer
ungefdr vart hundrade ér. Det betyder att sannolikheten &r en
procent varje enskilt ar. Eftersom sannolikheten dr densamma varje
ar exponeras staden for risken varje ar, vilket innebér att den
ackumulerade risken ar betydligt hogre. For en byggnad som
berdknas std 1 100 &r blir den ackumulerade risken for att den
kommer raka ut for ett 100-4rs regn 63 procent.®

Ett forandrat klimat med stigande medeltemperatur medfor ocksé
okad och mer intensiv nederbord. Redan idag kan skyfall intraffa
men savil frekvensen som regnméngderna forvintas att oka 1
framtiden. Enligt SMHI:s regionala klimatanalys for Stockholms
lén frén 2015 beddms arsnederborden 6ka med 20-30 procent till ar
2100. De extrema skyfallen blir ocksé vanligare. Den maximala
dygnsnederborden beriknas 6ka med 20-30 procent.’

4 SMHI

3 http://miljobarometern.stockholm.se/klimat/klimatforandringar-och-
klimatanpassning/skyfall/

6 SMHI

7 SMHI
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2. Styrning och ansvar

2.1 Nationell styrning

Vem bir ansvaret? (SOU 2017:42)

Komplexiteten i ansvarsfrdgan nér det giller skyfallshantering i
befintlig bebyggelse belyses i den statliga utredningen Vem bdr
ansvaret? Utredningen kommer fram till att kommunerna saknar ett
juridiskt ansvar for att klimatanpassa befintlig bebyggelse. Den
bebyggda miljon utgdr den storsta delen av bebyggelsen och
kommer sa gora for overskadlig framtid, varfor det dr angeldget att
atgdrder dndock vidtas.

Effekten av detta, vilket dven fastslas i den nationella klimat-
anpassningsstrategin®, ir att det #r fastighetséigaren som fér béra
ansvaret for eventuella skador som intriffar vid exempelvis ett
skyfall. Fastighetsdgaren har dock ingen skyldighet att genomfora
forebyggande atgirder. Daremot ansvarar denne, enligt 3 kap 1 §
Jordbalken, for att sékerstélla att den egna fastigheten inte orsakar
oldgenhet, tillexempel en forsdmrad dversvamningssituation, for
kringliggande fastigheter.

Plan och bygglagen (2010:900) — (PBL)

Lagen stéller inga krav pé att kommunen ska skydda den befintliga
bebyggelsen mot oversvamning, ras, skred eller erosion utover att
byggnadsndmnden uppmirksamt ska folja utvecklingen samt ta de
initiativ som behdvs.

I augusti 2018 trddde en dndring i PBL ikraft som innebér krav pa
att kommunen 1 sin dversiktsplan ska redogdra for sin syn pé risken
for skador pa den byggda miljon som kan f6lja av 6versvimning,
ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pa hur sddana
risker kan minska eller upphdra. Den riskbeddmning som ska goras
ska omfatta sdvil ny som befintlig bebyggelse. Lagkravet ska
uppfyllas under mandatperioden, antingen genom aktualitets-
provning eller framtagande av ny dversiktsplan.

Lag (2006:412) om allménna vattentjinster— (LAYV)

Reglerna 1 LAV syftar till att sdkerstélla att vattenforsdrjning och
avlopp ordnas i ett storre sammanhang, om det behdvs med hénsyn
till skyddet for ménniskors hélsa eller miljon. Enligt 13 § LAV ska

8 Nationell strategi for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163)
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VA-anlidggningen® kunna fylla sitt indamél och tillgodose skiliga
ansprak pa sikerhet. Av lagstiftningen framgér dock inte vad skéligt
ansprak ar, utan det har faststillts i olika prejudikat.

Historiskt har praxis varit att systemet ska klara ett 10-ars regn.
Svenskt vatten'” som utfirdar rekommendationer har nyligen
uppdaterat sina rekommendationer till att skdlig niva kan anses vara
mellan 10-30 ars regn. Rekommendationen syftar till nya dagvatten-
system och inte befintliga system'!. Huvudmannen har enligt denna
tolkning enbart ansvar for att hantera normal nederbdrd upp till
skilig niva och inte skyfall.

Enligt 30 § LAV far avgifterna inte 6verskrida det som behovs for
att ticka de kostnader som &r nddvéndiga for att ordna och driva va-
anldggningen.

Vigen till hdllbara vattentjinster (SOU 2018:34)

Uppdelningen mellan dagvatten och skyfall 4r en fraga som
diskuteras pé nationell niva. I den statliga utredningen Vdgen till
hdllbara vattentjdnster menar utredaren att kommunerna behdver ta
stéllning till hur en 6kad belastning pd de allmdnna VA-
anldggningarna vid ett skyfall ska hanteras och ddrmed ocksa hur
stor del av investeringen 1 dtgirder i systemet som VA-
huvudmannen ska sta for och hur stor del som skattebetalarna ska
finansiera.

Utredningen kommer ocksé fram till att det med dagens regler inte
finns nagot hinder att finansiera en viss dverkapacitet med VA-
taxan. Vid tiden for granskningen har regeringen dnnu inte iter-
kommit med en proposition utifrdn utredningens slutsatser och
forslag.

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor och Lag (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hdjd beredskap har ocksa i vissa delar
baring pa forebyggande skyfallsarbetet.

° Vatten- och avloppsanldggning.

10 Svensk Vatten &r en branschorganisation for landets viktigaste livsmedels-
producenter och miljovardsforetag och VA- organisationer. Reviderad
branschstandard P110.

! Svenskt Vattens héllning r att den tidigare rekommendationen om att
dimensionera dagvattenférande ledningar for regn med 10 ars aterkomsttid bor
vara fortsatt prejudicerande for befintliga system, som dimensionerandes fore
uppdateringen.
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2.2 Stadens styrdokument

Stadens dversiktsplan

Nuvarande oversiktsplan antogs av kommunfullméktige 1 februari
2018 och ska vara viagledande for utvecklingen av den fysiska
miljon. Enligt 6versiktsplanen dr stadens klimatanpassningsarbete
processinriktat och ska metodiskt identifiera de mest 6verhdngande
klimatrelaterade sarbarheterna. Sérbarheter till foljd av skyfall ar
prioriterade att identifiera och atgirda, och principer for
skyfallshantering ska tas fram.

Oversiktsplanen lyfter fram att frigor om skyfallshantering och
avrinningsvégar vid stadsutveckling som ofta striacker sig ldngre én
till vad som kan losas i enskilda detaljplaner. Det framgar det att
frigorna snarare behéver hanteras inom avrinningsomradena.'
Vidare framgar att i samband med stadsutveckling ska klimat-
anpassning av befintliga miljoer vara en viktig utgdngspunkt.

Stadens miljoprogram 2020-2023

Kommunfullméktige beslutade 1 maj 2020 om ett miljoprogram for
perioden 2020-2023. Mélet om Ett klimatanpassat Stockholm
omfattar etappmalet om Stdrkt formdaga att hantera effekter av
skyfall. Etappmalet innebdr att formagan att forebygga stérningar
savil 1 befintlig bebyggelse som vid stadsutveckling behdver
byggas upp. Stadens fastigheter och verksamheter som riskerar att
paverkas kritiskt av skyfall ska upprétta en forebyggande
handlingsplan.

For att nd etappmalet finns forslag péd foljande dtgirder som bland
annat har béaring pa skyfallshantering i befintlig bebyggelse:
e Identifiera sérskilt 6versvidmningskinsliga geografiska
omraden och utred forslag till dtgérder.
e Utveckla och fordjupa risk- och sarbarhetsanalys for skyfall
for verksamheter samt fastigheter och upprétta
handlingsplaner dir paverkan kan bli kritisk.

De ndamnder och bolag som har ett genomférandeansvar for
etappmaélet ska ta fram egna mél, indikatorer och aktiviteter for
miljoprogrammets mal. Det giller bland annat kommunstyrelsen,

12 Ett avrinningsomrade ir ett omrade fran vilket vatten fran bade regn och sno
avrinner till en specifik havsbasséng, sjo eller vattendrag. Allt som sker i
avrinningsomradet avgor vilka forhallanden det &r i vattenmiljon. Darfor behdver
avrinningsomraden ligga till grund for beslut om vad som ska goras for att
komma tillrdtta med vattenproblem. Mélarens Vattenvardsforbund.
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stadsbyggnadsndmnden, stadsdelsndmnderna samt trafikndmnden.
Uppfoljningsansvaret for etappmaélet ligger hos trafikndimnden.

Stadens budget 2020

Enligt budget ska samtliga nimnder och bolagsstyrelser arbeta for
ett klimatanpassat Stockholm med fokus pé att prioritera och
atgirda skyfallsrelaterade risker i befintlig bebyggelse for att
reducera stadens sdrbarhet.

Kommunstyrelsen ska under 2020, i samarbete med exploaterings-
ndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden, socialndmnden, stads-
byggnadsndmnden, trafikndmnden, dldrendmnden, stadsdels-
namnderna samt Stockholm Vatten och Avfall AB, utarbeta en
handlingsplan for klimatanpassning, framst inriktad pa skyfall och
viarmeboljor.

I budgeten framgar att kommunstyrelsen ska fortsitta arbetet med
sarskilda klimatrelaterade risk- och sérbarhetsanalyser. Vidare att
samordna stadens sdrskilda satsning pé klimatinvesteringar och
rikta insatser mot projekt som ger storsta mdjliga klimatnytta med
fokus pa bland annat atgirder som styr mot klimatanpassning.

Stadens Dagvattenstrategi

Kommunfullméktige beslutade 2015 om Dagvattenstrategi —
Stockholms vig till en hallbar dagvattenhantering. Dagvatten-
strategin har i vissa delar baring pé skyfallshantering.

I strategin framgar att dagvattenhanteringen ska vara anpassad efter
forandrade klimatforhallanden med 6kad arsnederbord och
intensivare nederbordstillfallen. Det fordndrade klimatet kommer
bland annat medfora behov av klimatanpassningsatgérder i
befintliga omraden.

For befintlig bebyggelse &r identifiering och konsekvensanalys av
utsatta platser ett viktigt led i stadens arbete med klimatanpassning.
Med detta som utgangspunkt behdver staden vilja en rimlig
skyddsniva mot forvantade dversvidmningsrisker.

Klimatanpassningsprocess

Under 2016 beslutade kommunfullmiktige att stadens klimat-
anpassningsarbete ska vara processinriktat, varfor kommunstyrelsen
dérefter beslutade om en klimatanpassningsprocess. Kommun-
styrelsen dr processansvarig och arbetet ska goras stadsover-
gripande. Processen innefattar fyra steg, varav tva forberedande
moment: risk- och sarbarhetsanalys samt &tgérds- och
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kostnadsbedémning. De tvé efterfoljande stegen bestar av att
genomfora atgarder och sedan uppfoljning. Klimatanpassnings-
processen ska vara en integrerad del i1 stadens verksamheter och
styrdokument.

2.3 Stadens organisation

Nimndernas ansvar enligt reglementen m.m.
Kommunstyrelsen har samordningsansvaret for stadens klimat-
anpassningsarbete och &r processansvarig for stadens klimat-
anpassningsprocess. Vidare har kommunstyrelsen ansvar for
stadens Overgripande arbete med risk- och sarbarhetsanalyser med
inriktning pa klimatrelaterade risker.

Stadsbyggnadsndimnden dr den ndmnd som fullgor stadens uppdrag
enligt plan- och bygglagen i egenskap av kommunens byggnads-
ndmnd. Ndmnden har ansvaret for 6versiktlig planering, detalj-
planering, bygglovsgivning samt stadsmétning.

Ansvaret nér det giller skyfallshantering inom befintlig bebyggelse
ar begransat. Ndmndens ansvar aktualiseras framst vid framtagande
av ny detaljplan och i viss min inom den dvergripande planeringen.
Vid framtagande av ny detaljplan &r konsekvenserna av 100-ars
regn en av de aspekter som ska beaktas'. Bland annat behdver
planeringen visa att den nya detaljplanen inte 6kar risken for skadlig
oversvamning pa redan befintlig bebyggelse. Vid provning av
bygglov gillande befintlig bebyggelse handlar det om att uppratt-
halla den befintliga nivan, inte att forbattra. Det finns inget lagstod
for att 1 bygglovsdrenden stélla hogre krav och gora andra
beddmningar dn vad som beslutats i detaljplan.

Rent teoretiskt kan ndmnden dven komma att bli aktuell som
tillsynsmyndighet vid en skyfallssituation dir andra fastigheter dn
de staden dger skadas, men detta dr inget som blivit aktuellt inom
staden.

Trafikndmnden ansvarar for att fullgora stadens dligganden som
huvudman f6r allménna platser och som véghéllare. Vidare att
handha skotsel och underhall samt investeringar i stadens gator,

13 Lansstyrelsen granskar utifran plan- och bygglagen alla planforslag, bland
annat avseende risken for 6versvimningar. Lénsstyrelsen har som stod for
kommunernas planering med hénsyn till skyfall tagit fram Rekommendationer for
hantering av éversvimning till foljd av skyfall - stéd i fysisk planering.
Faktarapport 2018:5 (Lansstyrelserna 2018).
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vagar och torg samt vissa parker som ndmnden ansvarar for, till
exempel Kungstridgarden, Berzelii park och Arstafiltet.
Trafikndmnden ska verka for samordning, utveckling och
uppfoljning av stadsdelsnimndernas stadsmiljoverksamhet.

Exploateringsndmnden ansvarar for vissa gronomraden och for
stadens sjoar och vattendrag da det inte faller inom andra ndmnders
ansvar.

Stockholm Vatten och Avfall AB ansvarar bland annat for att driva
stadens allmdnna vatten- och avloppsanldggning. I det ingér att dga
och skota ledningsnéten for vatten och avlopp samt pumpstationer
och vattenreservoarer.

Stadsdelsndmnderna ansvarar framst for parker och gronomraden
inom sitt stadsdelsomrade.
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3. Stadens skyfallshantering —
iakttagelser

3.1 Overblick av stadens styrning
skyfallshantering 2013-2019

Kommunfullméktige gav i samband med budget 2013 kommun-
styrelsen 1 uppdrag att samordna stadens klimatanpassningsarbete.
Inom ramen f6r uppdraget sammanstillde kommunstyrelsen de
insatser som staden genomfort i rapporterna Riskbild: klimat-
fordndringar och Stockholms stads sérbarhet” samt ”Inventering av
Stockholms stads klimatanpassningsarbete”. Uppdraget redovisades
for fullméktige 2014. Rapporterna atfoljdes av ett uppdrag till
kommunstyrelsen att utarbeta en handlingsplan for klimat-
anpassning.

Uppdraget till kommunstyrelsen konkretiserades i budget 2015 med
att genomfora en sarbarhetsanalys for staden i ett fordndrat klimat.
Tvé klimatrelaterade sérbarhetsanalyser "Hoga floden 1 Mélaren”
samt ”Skyfall” togs fram av stadsledningskontoret 2015. Stockholm
Vatten och Avfall AB fick samtidigt i uppdrag att ta fram och
upprétthilla en skyfallskartering. Stadens skyfallsmodell togs fram
som ett underlag for stadens arbete med skyfall. I budget 2015
uppdrogs kommunstyrelsen dven att tillsammans med berérda
ndmnder och bolagsstyrelser ta fram ett forslag till nytt
miljoprogram 2016-2019.

Kommunfullmiktige understrok i beslut om budget 2016 behovet
av en hog klimatberedskap och att sarbarheter till foljd av skyfall
och hoga vattennivaer var sirskilt prioriterade. Vidare beslutade
kommunfullmiktige att stadens klimatanpassningsarbete ska vara
processinriktat. Detta innebar ett fortydligande om att en handlings-
plan for klimatanpassning syftar till att etablera en metod och ett
arbetssdtt for [opande klimatanpassningar, snarare dn att utarbeta en
samlad plan med klimatanpassningsatgidrder. Kommunstyrelsen
faststéllde déarfor stadens klimatanpassningsprocess 2016.

Under 2017 fick kommunstyrelsen i uppdrag att genomfora en
fordjupad stadsévergripande risk- och sarbarhetsanalys med fokus
pa konsekvenser for samhaillets funktionalitet vid skyfall, vilket
genomfordes av stadsledningskontorets sdkerhetsenhet. Stockholm
Vatten och Avfall AB gavs i uppdrag att vidareutveckla och
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tillimpa skyfallsmodellen. En uppdatering av modellen genom-
fordes under éret.

I budget 2018 uppdrog fullméktige kommunstyrelsen att ta fram
principer for stadens skyfallshantering. Principerna ar inte formellt
beslutade vid tiden for granskningen.

Ar 2019 etablerade trafiknimnden en strategisk funktion for
skyfallshantering i samarbete med berérda nimnder och bolags-
styrelser, i enlighet med budgetdirektiv. Ndmnden tog samma ar
over ansvaret for stadens skyfallsmodell.

3.2 Ansvarsfordelning inom staden

Kommunstyrelsens styrning

Av stadens klimatanpassningsprocess framgar att kommunstyrelsen
har det samlade ansvaret for strategiskt klimatarbete och &r process-
ansvarig. Stadens klimatanpassningsprocess beskrivs som en metod
och ett arbetssitt for I0pande klimatanpassningar snarare @n att
utarbeta en samlad plan med klimatanpassningsétgérder i staden.
Arbetssittet syftar till att identifiera de mest 6verhdngande
klimatrelaterade sarbarheterna, utforma effektiva atgdrder och
skyndsamt genomfora dem.

Stadsledningskontoret har en klimatanpassningssamordnare. Enligt
stadsledningskontoret innebir uppdraget att bista i arbetet hur
klimatanpassning 1 staden samlat ska bedrivas. Tjénsten har varit
vakant en period men uppdraget uppges enligt stadslednings-
kontoret ha fortgétt under tiden. Enligt 6vriga intervjuade forvalt-
ningar upplevs detta dock haft en viss paverkan pa att skyfalls-
frdgorna tappat fart avseende styrning. Under perioden som tjdnsten
varit vakant har trafikndmnden, genom budgetuppdrag, fatt ansvar
for att etablera stadens skyfallsfunktion. Vidare har stadens
ndmnder och bolag involverats i framtagande av Miljoprogrammet
2020-2023, som har ett tydligare fokus pa skyfallsfragan, se
beskrivning i respektive avsnitt.

Risk- och sarbarhetsanalyser

Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) utgér grunden for klimat-
anpassningsprocessen. Av klimatanpassningsprocessen framgér att
en forutsittning for att verksamheterna ska nd goda resultat ér att
det finns kunskap om vilka sérbarheter staden star infor och vilka
atgirder som ar lampliga.



Stadens skyfallshantering
12 (31)

Stadsledningskontorets sikerhetsenhet har under 2019 tagit fram en
overgripande risk- och sdrbarhetsanalys for skyfall. Stadens
ndmnder och bolag har bistitt med underlag i arbetet. Stadens
skyfallsgrupp'* har enligt uppgift fatt ta del av resultatet pa
overgripande niva genom en muntlig foredragning. Risk- och
sarbarhetsanalysen uppges dock grundas pé kvalitativa intervjuer
och behdver kompletteras med kvantitativ data och en kostnads-
analys for att kunna ligga till grund fér nimndernas praktiska
arbete.

Vidare framkommer det i granskningen att det finns viss otydlighet
1 gransdragningen mellan kommunstyrelsen och trafikndmnden
gillande ansvaret for risk- och sarbarhetsanalyser specifikt for
skyfall. I intervjuer framkommer att det inte ar helt tydligt om
stadsledningskontoret fortsatt ansvarar for stadens dvergripande
risk- och sdrbarhetsanalyser avseende skyfall eller om ansvaret har
flyttats till trafikndmnden 1 samband med etableringen av skyfalls-
funktionen. Trafikkontoret efterfragar tydligare styrning i vad som
forvéntas.

Atgiirds- och kostnadsbedomning

Enligt klimatanpassningsprocess!*ska en &tgérds- och kostnads-
beddmning goras av berdrda ndmnder och bolag under ledning av
stadsledningskontoret. Vissa atgédrder uppges ha identifierats,
exempelvis i form av véxtbdddar i trafikkontorets projekt avseende
Réadmansgatans tunnelbanestation, se avsnitt Skyfallsatgdrder i
projekt.

Négon samlad atgérds- och kostnadsbeddmning uppges dock inte
finnas pa plats. En forutsittning for detta &r enligt stadslednings-
kontoret att en detaljerad kartlaggning och skyfallsmodellering tas
fram samlat 6ver avrinningsomradena i staden. Det pagér vid tiden
for granskningen en metodutveckling, utifran ett pilotprojekt vid
trafikkontoret, for att ta fram och kartldgga avrinningsomraden i
relation till 6versvimningsrisker och atgérdsplaner, se bilaga 1
Skyfallsdtgdrder i projekt.

Stadens handlingsplan med inriktning mot skyfall
Kommunstyrelsen har i budget 2020 fatt i uppdrag att tillsammans
med berdrda namnder och bolag utarbeta en handlingsplan for
klimatanpassning med inriktning skyfall och varmebdljor.
Stadsledningskontoret uppger att arbetet med projektdirektiv for
handlingsplanen pdgar och en projektplan har tagits fram.

14 Stadsdvergripande samverkansgrupp, se avsnitt Samverkan intern inom staden.
15 Se klimatanpassningsprocessen i avsnitt Stadens styrdokument.
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Stadsledningskontoret uppger att handlingsplanen kommer
innehalla typétgirder och dven végledning nér det géller arbetssétt
och metod. Specifika atgérder har bedomts vara ldmpligare att
respektive ndmnd utformar i linje med vad som anges i
handlingsplanen.

Arbetet #r beriknat att paborjas under hosten. Ovriga forvaltningar
har dnnu inte fitt anvisningar géllande deras medverkan och vad
arbetet kommer att innebéra.

Stadens skyfallsfunktion

Trafikndmnden har sedan 2019 uppdraget att utgdra stadens
skyfallsfunktion. Skyfallsfunktionens organisatoriska placering har
processats i samband med arbetet kring skyfallsprinciperna, i dialog
mellan stadsledningskontoret, trafikkontoret och andra forvaltningar
innan fordndringen.

Uppdraget omfattar att samordna skyfallsarbetet i staden och utgora
stadens kunskapscentrum for skyfall samt foresla skyfallsatgiarder
med utgangspunkt i risk- och sarbarhetsanalyser. Av intervjuer
framgar att uppdraget och forviantningarna pa funktionen inte &r helt
tydliga. Trafikkontoret har gjort en tolkning uppdraget utifran de
tidigare framtagna skyfallsprinciperna. Skyfallsprinciperna dr dock
inte beslutade, se avsnitt skyfallsprinciperna.

Skyfallsfunktionen bestod vid tiden for granskning av tva konsulter.
Rekrytering har genomforts under hosten 2020. Vid tiden for
granskningen pagar ett arbete med att ta fram ett rutindokument for
skyfallsfunktionens arbetsformer. Som en del av skyfalls-
funktionens uppdrag, att hoja kunskapsnivén i staden, har trafik-
kontoret initierat och driver stadens forvaltningsdvergripande
nitverk for skyfallsfragor - skyfallsgruppen, se avsnitt samverkan
internt inom staden. Under varen har skyfallsfunktionen sett Gver
skyfallsprinciperna for att uppdatera och se 6ver om det finns delar
som saknas. I detta arbete har dven skyfallsgruppen involverats.

Trafikkontoret har under varen 2020 paborjat ett pilotprojekt for ett
omrade i innerstaden som identifierats sarbart for skyfall. Projektet
syftar till en metodutveckling som ska kunna tilldimpas 1 staden for
att kartldgga avrinningsomraden och sétta dessa i relation till
oversvamningsrisker och atgérder.

Inom ramen for projektet kommer en strukturerad &tgirdsplan tas
fram for omradet. Atgirdsplanen kommer enligt uppgift utgd ifrin
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en framtagen risk- och sérbarhetsanalys samt konsekvens- och
kostnadsnyttoanalys.

Kunskap har inhdmtats om hur andra stider arbetar med skyfalls-
atgirder, bland annat Képenhamn, Goteborg och Malmé. Pilot-
projektet ska dven fungera som provning av skyfallsprinciperna.

Skyfallsprinciper

Kommunstyrelsen fick i uppdrag i budget 2018 att arbeta fram
principer for skyfallshantering. I stadens dversiktsplan framgér
vidare att principer for skyfallshantering ska tas fram. Forslag till
skyfallsprinciper togs fram 2018 under ledning av stadslednings-
kontoret 1 samverkan med flera av stadens nimnder och bolag.
Arbetet med att vidareutveckla skyfallsprinciperna har fortsatt
under 2019/2020 inom ramen for trafikkontorets skyfallsfunktion.

Skyfallsprinciperna har dock inte beslutats, utan ar vid tiden for
granskningen att betrakta som arbetsmaterial. I granskningen har
det dven framkommit att staden inte beslutat om skydds- och
servicenivder avseende skyfallshantering. Stadens dagvattenstrategi
lyfter fram vikten av att vilja skyddsniva mot férvéntade dversvam-
ningsrisker, som kan ses ha béring pa skyfallshantering. Radande
lagstiftning stéller inga formella krav pd beslut om skydds- och
servicenivaer. Flera intervjuade lyfter dock vikten av ett beslut som
kan utgora riktningen for arbetet framaét.

Enligt stadsledningskontoret dr skyfallsprinciperna ett resultat av
forvaltningsdvergripande arbete géllande skyfall som bedrivits
under flera ir. De innehdller omvérldsbevakning, réttsliga krav,
kunskapsinhdmtning och en del slutsatser. Vissa av slutsatserna har
varit foremal for beslut och uppdrag, exempelvis att skyfalls-
fragorna behdver en organisatorisk hemvist.

Stadsledningskontoret uppger att det har funnits en diskussion om
beslutsnivé for skyfallsprinciperna. Eftersom skyfallsfragan spénner
over flera forvaltningar uppges det ha varit nddvéandigt att fora ner
arbetsformerna i ett gemensamt dokument i form av principer.
Enligt stadsledningskontoret &r det forst nu aktuellt att utifran
dokumentet gora relevanta principer foremal for beslut. Enligt
stadsledningskontoret &r skyfallsprinciperna under utredning. Det
uppges vara av vikt att malformuleringar kopplas thop med
organisation och arbetssétt. Vidare att principerna kopplas ihop med
genomforande. I vilken form detta kommer ske uppges inte vara
klart.
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Skyfallsfunktionen uppges i sitt pagaende arbete ha tagit fram
underlag for beslut av skydds- och servicenivéer!'®. Enligt stads-
ledningskontoret kommer fragan arbetas in 1 handlingsplanen for
klimatanpassning med inriktning mot skyfall.

Staden som fastighetsigare

Staden é&r en stor fastighetsidgare och ansvarar for att vatten fran
stadens mark inte skadar kringliggande fastigheter. Staden som
fastighetségare har dock ingen skyldighet att klimatanpassa egna
fastigheter men far béra ansvaret for eventuella skador som intréffar
exempelvis vid ett skyfall.

Intervjuade menar att skyfallsatgirder i1 befintlig bebyggelse ar ett
komplext omréde bland annat utifran att det juridiska ansvaret inte
tydliggjorts pa nationell niva. Fragan involverar flera av stadens
ndmnder och bolag. Till detta kommer alla privata fastighetsidgare.
Staden har enligt intervjuade inte gjort en tydlig ansvarsuppdelning
mellan de egna berdrda verksamheterna.

I staden dr det trafikndmnden som ansvarar for stadens allménna
platsmark och vissa parker sasom Berzelii park och
Kungstradgarden. Stadsdelsnimnderna forvaltar parkmarken och
gronomradena inom sitt stadsdelsomrade. Stockholm Vatten och
Avfall AB anser sig inte ha nagot lagstdd for att ta hand om skyfall,
utan enbart en skyldighet att ta hand om normal nederbord!”.
Stockholm Vatten och Avfall AB har dock ett ansvar att klimat-
anpassa sin egen verksamhet. Det innebdr bland annat att sdkerstélla
att bolagets anldggningar inte slutar fungera vid ett skyfall. Enligt
de intervjuade har bolaget identifierat anliggningar som riskerar att
svimmas over. Arbete med att vidta atgérder kvarstér och bolaget
ska ta fram en klimatanpassningsplan.

3.3 Skyfallsatgarder

Staden har d&nnu ingen samlad bild avseende behovet av skyfalls-
atgarder eller en systematisk struktur for genomforande av skyfalls-
atgirder inom befintlig bebyggelse 6vergripande i staden. Skyfalls-
atgirder uppges initieras inom ramen for enskilda projekt nér ett

16 Skydds- och serviceniva innefattar den riskniva som staden ir villig att
acceptera och vilka verksamheter som dédrmed ska skyfallssikras.

17 Ny branschpraxis frdn Svensk Vatten ar att kommuner ska klara av ett 10 till
30-arsregn. Stockholm Vatten och Avfall AB ldgger sig pa en niva som avser 20-
arsregn. Vid tiden for granskningen har bolaget har inte faststéllt ndgot beslut i
fragan.
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behov identifieras. I bilaga 1 redovisas ndgra av de projekt som
bedrivs i staden avseende skyfallsatgérder 1 befintlig bebyggelse.

Stadens skyfallsmodell

Stockholm Vatten och Avfall AB har i samarbete med milj6forvalt-
ningen genomfort en skyfallsmodellering for hela Stockholm stad.
En uppdatering av skyfallsmodellen genomfordes 2018. Trafik-
kontoret har sedan 2019 tagit over forvaltandet av skyfallsmodellen.
Skyfallsmodellen syftar till att utgéra underlag till stadens klimat-
anpassningsarbete genom att ge en bild 6ver mojliga dversvamni-
ngsrisker vid skyfall med 100 ars aterkomsttid. Modellen beskriver
markavrinning for hela Stockholms stad och de omraden som rinner
in till staden frén angransande kommuner.

Skyfallsmodellen dr 6versiktlig och det uppges finnas behov av mer
detaljerade analyser for att forutsiga specifika 6versvimningsrisker
for enskilda omraden eller fastigheter. Intervjuade vid stadsbyggna-
dskontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen papekar vikten av
att staden genomfor riskomradeskartliggningar, konsekvensanaly-
ser, atgdrdsplaner och kostnads-/nyttoanalyser som kan utgora
underlag for respektive nimnds arbete med och ansvar for skyfalls-
fragan. For stadsbyggnadsndmnden &r detta ett viktigt underlag i
planeringen pé alla nivaer for att kunna sédkerstilla att skyfall
beaktas tidigt i planeringsskedet, vilket minskar risken for
merarbete i planeringsarbetet i ett senare skede. Enligt stads-
ledningskontoret édr det ansvariga nimnder och bolag som ska
genomfora detta arbete.

Informationsspridning - Miljobarometern

Som stdd for stadens arbete med skyfallshantering uppdaterar
miljo6forvaltningen kontinuerligt information pa stadens webbplats
Miljobarometern. Miljobarometern tillgdngliggor bland annat
stadens skyfallsmodell, kartliggningar om skyfall, vigledning for
skyfallshantering och exempel pa skyfallsarbete i andra stader.
Under 2019 var besokssnittet for webbplatsen 10 900 besdkare per
manad, vilket dr en fordubbling jamfort med 2017.

Forindrade lagkrav pa oversiktsplanen

Av PBL framgér att kommunerna behdver uppdatera oversikts-
planen for att uppfylla de nya kraven i PBL, d.v.s. redogora for sin
syn pé risken for skador pa den bebyggda miljén som kan folja av
bland annat éversvamning, samt hur riskerna kan minska eller
upphora. Enligt intervjuade pd Lansstyrelsen dr denna fordndring
det tydligaste lagstodet for att kommunen behdver vidta
klimatanpassningsétgirder gillande skyfall.
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Enligt intervjuade pa stadsbyggnadskontoret innehéller nuvarande
oversiktsplan en 6versiktlig redovisning av klimatférandringarnas
konsekvenser och riskproblematik med stigande hav, hojda vatten-
nivaer, fler skyfall och dagvatten, ett varmare stadsklimat samt risk
for ras, skred och erosion. Boverket och Lansstyrelsen i Stockholm
kommer enligt uppgift att under hésten 2020 presentera underlag
och stod for hur tilligget i PBL bor tolkas av kommunerna och
vilken redovisningsniva som bor vara aktuell for kommunernas
oversiktsplaner.

3.4 Finansiering

Ansvar och finansiering av skyfallsatgirder i befintlig
bebyggelse

Finansieringen &r ett omrade som i intervjuer lyfts fram som en av
de stora utmaningarna avseende skyfallshanteringen 1 befintlig
bebyggelse.

Stockholm Vatten och Avfall AB uppger att de 1 dagslidget saknar
mojlighet att utifrdn LAV ta ut en hogre avgift av vad som svarar
mot kostnaderna for de tjdnster/nyttigheter som bolaget tillhanda-
haller. Detta innebér att avgifterna inte far anvédndas for att finan-
siera annat &n vattentjanster. Skyfallsdtgérder inryms inte under
dagvattenhanteringen enligt intervjuade vid Stockholm Vatten och
Avfall AB.

Vid framtagande av detaljplan ska stadsbyggnadsndmnden beakta
skyfallsproblematiken sivil for ny som befintlig bebyggelse inom
planen. For att kunna gora detta behdver flodesvigar ofta utredas
for hela eller en storre del av avrinningsomradet, det vill sdga mer
an vad den aktuella detaljplanen omfattar. Nér det géller
finansiering av skyfallsatgérder dr dessa 1 huvudsak bundna till
exploateringen. Det finns séllan mojlighet att finansiera &tgérder
utanfor detaljplanen, vilket i ménga fall 4r vad som behdvs da
vattnets avrinningsvégar inte foljer detaljplaneringen. Vidare kan en
detaljplan endast villkora det som aktoren har rddighet 6ver, det vill
sdga det som omfattas av detaljplanen. Enligt stadsledningskontoret
gar det att ansoka om medel for detta ifran stadens Central
medelsreserv, se avsnitt Stadens medel for klimatinvesteringar.

Intervjuade vid stadsbyggnadskontoret lyfter fram att staden
behover ha en strategi for det samlade behovet av skyfallsatgiarder
utifran ett avrinningsomradesperspektiv da det inte dr effektivt och
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heller inte alltid mdjligt att hantera skyfallsfragan i varje enskild
detaljplan.

Det uppges dven finnas utmaningar nir det géller tillskapande och
drift/forvaltning av skyfallsatgérder. De 16sningar som utifrén ett
planeringsperspektiv framstar som dndamalsenliga kan enligt
intervjuade upplevas motsatt av den som ska ansvara for driften
utifran ett resurs- och kostnadsperspektiv.

Aven grinsdragningen mellan vad som dr dagvatten- respektive
skyfallsatgird uppges otydligt. Ansvarsgrinsen for vad som ska
driftas av vem uppges vara oldst. Detta rér Stockholm Vatten och
Avfall AB, trafikndmnden och stadsdelsnimnderna. Trafiknimnden
kan exempelvis ha ansvaret for att planera atgirder 1 ett omrade
men det &r enligt intervjuade otydligt vem som ansvarar for att

projektera och genomfora dessa atgérder samt i nésta steg skota
drift och underhall.

Nir det giller dagvattenhanteringen pa allmén platsmark, som
trafikndmnden forvaltar, har ansvaret tydliggjorts med Stockholm
Vatten och Avfall AB, genom ett avtal 2018'®. Avtalet syftar till att
klargora dgande, ansvarsgrinser, roller och ersdttning for den delen
av stadens dagvatten som uppkommer pa allmén platsmark. For
skyfallsdtgirder har ansvaret ddremot inte tydliggjorts. Hér
efterfragar intervjuade att ansvaret mellan nimnderna avseende
dgande, drift och underhdll av skyfallsétgirder tydliggors for att
motverka mélkonflikter.

Stadens medel for klimatinvesteringar

Stadens ndmnder kan via stadens klimatinvesteringssatsning ansdka
om en utdkad finansiering for insatser som bidrar till att nagot av
stadens klimatrelaterade mal uppnds. Kommunfullméktige har i
budget 2020 avsatt 200 mnkr for planerings- och genomforande-
projekt avseende klimatinvesteringar.

Kommunstyrelsens uppdrag dr att samordna klimatinvesteringar och
rikta insatser mot projekt som ger storsta mojliga klimatnytta.
Stadsledningskontoret har tagit fram anvisningar for hur nimnder-
nas ansokan ska ske och det finns kriterier for beviljande av medel
for enskilda projekt.

18 Ar 2014 beslutade kommunfullméktige att Stockholm Vatten och Avfall AB
skulle vara ensam verksamhetsutovare for stadens dagvattenhantering och VA-
anldggningar. Trafikndmnden fick i uppdrag att avyttra sina befintliga
dagvattenanldggningar juni 2014.
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Av intervjuer med representanter fran trafikkontoret och inner-
stadens parkavdelning framkommer att ansdkningsprocessen
upplevs vara tydlig. Ostermalms stadsdelsnimnd har bland annat
sokt och beviljats medel for skyfallsgarder i Humlegéarden. Stads-
byggnadskontoret uppger att de inte ansoker om investeringsmedel
avseende skyfallshantering da dessa dr kopplade till projektering
och genomforande av skyfallsatgiarder, ndgot som framst exploateri-
ngsndmnden har ansvar och radighet 6ver vid exploatering.

Klimatinvesteringsmedlen kan inte anvéndas for utredningar da
medlen dr avsedda for investeringar.'® Det uppges finnas behov hos
flera nimnder att anska om medel for skyfallsutredningar. Stadens
bolag hinvisas till att genomfora investeringar inom ramen for
bolagens investeringsbudget.

3.5 Uppfodljning

Uppfoljning av klimatanpassningsprocessen och uppdrag i
budget

Enligt klimatanpassningsprocessen ska klimatanpassning vara
verksamhetsintegrerad. Samtliga ndmnder och bolag ska bryta ner
verksamhetsomradesmal och delmal i respektive verksamhetsplan.
I stadens kompletterande anvisningar till miljéprogrammet 2020-
2023 framgar vidare att samtliga nimnder och bolag som har ett
utpekat ansvar ska formulera egna mél, indikatorer och aktiviteter
som syftar till att uppfylla miljoprogrammets mal.

Trafikndmnden och stadsbyggnadsndmnden har i verksamhets-
planerna for 2020 tagit fram ndimndmal och aktiviteter kopplade till
skyfallshanteringen. I kommunstyrelsens, trafikndmndens,
stadsbyggnadsndmndens och Stockholm Vatten och Avfall AB:s
verksamhetsplan framgér att de, 1 enlighet med budget-uppdraget,
under ret ska arbeta fram en handlingsplan fo6r klimatanpassning
inriktad pa skyfall.

Négon samlad uppfoljning och analys av klimatanpassnings-
processen har inte genomforts vid tiden for granskningen. Inte
heller har processens d&ndamaélsenlighet utvérderats. Revisions-
kontoret noterar dven att processen hanvisar till stadens
verksamhetsmal fran foregaende mandatperiod. En 6versyn av
klimatanpassningsprocessen ska genomforas under hosten 2020 i

19 Det gér att soka medel for utredningar avseende investeringar.
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samband med framtagandet av handlingsplanen for
klimatanpassning avseende skyfall och virmebdljor.

Uppfoljning av malen i Miljoprogrammet 2016- 2019
Stadsledningskontoret har vid tiden for granskningen pabdrjat en
overgripande utvardering av Miljoprogrammet 2016-2019.
Utvérderingen forvéntas vara klar under 2020. Se mer i bilaga 3.

Uppfoljning av medel for klimatinvesteringar

Respektive projekt som beviljats medel for klimatinvesteringar {oljs
upp 1 tertialrapporter och verksamhetsberittelsen. Kommunstyrelsen
har tagit fram en uppf6ljningsrapport for perioden 2015-2018. Av
rapporten framgér att kommunstyrelsen under perioden totalt
beviljat 496 mnkr till klimatinvesteringar, varav 142 mnkr till
klimatanpassningsprojekt. Vidare att klimatanpassningsprojekten
som beviljats investeringsmedel framst syftat till att minska risken
for oversvamningar pa sarbara platser.

De forvintade effekterna av atgidrderna har inte bedomts, da endast
ett av femton beviljade projekt slutrapporterats vid tiden for
rapporten. Effekterna forvintas kunna foljas upp vid hindelse av
kraftigt regn. Projekten beskrivs vara multifunktionella och ddrmed
bidra till mervérden 1 stadsmiljon dven nér det inte regnar.
Merparten av projekten beskrivs vara ett resultat av samarbeten
mellan flera forvaltningar och bolag, utifran att versvimnings-
risker paverkar manga av stadens verksamheter och att stadens
skyfallsmodell legat till grund for férdjupade analyser och
atgirdsforslag. Flera av projekten ingér som en del i komplexa
stadsutvecklingsprojekt och har varit en viktig forutséttning for
exploatering.

I rapporten framgar att staden har relativt begrdnsad erfarenhet av
att genomfora storskaliga stadsdvergripande atgirder for klimat-
anpassning avseende skyfall och darfor befinner sig i en
laroprocess. De atgéirder som beviljats medel uppges bidra med
vardefulla erfarenheter som ska tas tillvara internt, framforallt inom
framtagandet och implementeringen av stadens principer for
skyfallshantering.

Ingen dvergripande uppfoljning har gjorts av klimatinvesteringar
2019. Ar 2019 beviljade kommunstyrelsen klimatinvesteringsmedel
om totalt 121 mnkr och for 2020 har hittills beviljats medel om
totalt 192 mnkr.
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3.6 Samverkan i skyfallshantering
Samverkan intern inom staden

Trafikkontoret har sedan hosten 2019 ett samverkansnétverk i
staden for skyfallsfragor. Skyfallsgruppen bestér av representanter
frén stadsledningskontoret, trafikkontoret, stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, miljoforvaltningen, fastighetskontoret,
idrottsforvaltningen, Enskede-Arsta-Vantors- och innerstadens
stadsdelsforvaltningar, Stockholm Vatten och Avfall AB samt
Stockholmshem AB.

Kunskapshdjande insatser har genomforts av trafikkontoret inom
ramen for skyfallsgruppen, bland annat genom utbildningar om
skyfall och digitala verktyg for arbete. En studieresa har gjorts till
Kopenhamn for att studera deras skyfallsarbete. Skyfallsgruppen
har ocksd medverkat i arbetet med att bearbeta skyfallsprinciperna
for att géra dem mer anvindbara i staden. Atgérdsplanen for ett
pilotomrdde inom staden har &dven bearbetats av skyfallsgruppen
under ledning av trafikkontoret.

Samverkan 1 skyfallsgruppen uppges ha bidragit till att skyfalls-
frdgan forts framat i1 staden. For att understodja samarbetet uppges
det dock behdvas ett beslut om ambitionsnivan/servicenivan for
stadens skyfallshantering. Det uppges dven viktigt att fa ett beslut
om skyfallsprinciperna pd dvergripande niva for en tydlig
végledning i arbetet framat.

Skyfallsfragorna gér in 1 dvriga miljo- och vattenfragor samt fragor
om gronstruktur varfor stadens forvaltningsdvergripande nétverk
sasom klimatanpassningsnétverket, dagvattengruppen, styrgruppen
och samordningsgruppen for god vattenstatus samt gronare
Stockholm ocksa har relevans for skyfallsfragorna. Stockholm
Vatten och Avfall AB anser att formerna for samordning behdver
ses over och forstéirkas ytterligare. Skyfallsfunktionen har enligt
trafikkontoret paborjat en dialog med samtliga grupper om
utvecklingen av skyfallsfragan.

Extern samverkan

Staden medverkar 1 Lansstyrelsens klimatanpassningsnétverk som
samlar flera aktorer fran hela lénet for att diskutera framtida
utmaningar till f6ljd av ett fordndrat klimat, diribland skyfalls-
hantering. Natverkstraffarna &r planerade runt ett tema och syftar till
erfarenhetsutbyte emellan kommuner och regionala aktorer
avseende skyfallshantering. Natverket lyfter fram nya initiativ pa
statlig niva och har haft féreldsningar bland annat om skyfallsarbet-
et som sker i Goteborg och Malmo.
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Trafikkontorets skyfallsfunktion har dven inlett en samverkan med
nationella och regionala aktorer som SMHI, Trafikverket, Region
Stockholm (SL) och Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap
(MSB).

Stadsledningskontoret ingar i det nationella ndtverket Making Cities
Resilient.?’ Det samlar kommuner frin hela landet for att bland
annat diskutera fragor som beror klimatanpassning och
oversvamningar.

Staden har i dagsldget ingen formell extern samverkan med privata
fastighetsigare avseende skyfallshantering i befintlig bebyggelse?!.
Trafikkontoret menar att det i forlingningen skulle vara bra att ha
ett forum for dialog med privata fastighetsdgare. Detta uppges
viktigt, inte minst nér staden gatt vidare i arbetet med oversiktliga
atgirdsplaner till mer detaljerade analyser av risker och atgirds-
behov pa lokal- och kvartersniva. Enligt trafikkontoret blir det en
frdga om att se 6ver om dialogen ska samordnas av staden eller pa
mer dvergripande niva av exempelvis Lénsstyrelsen.

Stadsledningskontoret uppges vid flera tillfdllen bjudit in privata
fastighetsédgare till foredrag om stadens klimatanpassningsarbete.
Stockholm Vatten och Avfall AB uppger vidare att bolaget i
dagslédget for en kommunikation med fastighetségare kring hur de
kan skydda sina dgodelar i hidndelse av 6versvimning.

20 Making Cities Resilient &r ett initiativ som lanserades 2010 av FN:s organ for
internationell katastrofreducering. Syftet &r att skapa en motstandskraftig
kommun och att sdtta klimatrisker pa den politiska agendan

21 Samrad sker i processen for detaljplanering.
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4. Slutsatser

Hanteringen av skyfallsfragan &r en prioriterad del av stadens
klimatanpassningsarbete. Flera av stadens styrdokument for
klimatanpassning, exempelvis miljoprogrammet slar fast en hog
ambitionsniva och ett sirskilt fokus pa bland annat skyfallsfragan.
Staden har vidtagit atgdrder och granskningen visar att det finns en
utveckling over tid.

Styrning och ansvar

Granskningen visar att ansvarsfordelningen inom staden inte &r helt
tydlig. Kommunstyrelsen har ansvaret for samordning av den
strategiska inriktningen for stadens samlade klimatanpassnings-
arbete medan trafiknimnden ansvarar for stadens skyfallsfunktion,
vilket innefattar att samordna arbetet. Vad detta innebér i1 praktiken
upplevs behova klargoras. Ett arbete har paborjats vid trafikkontoret
for att tydliggora skyfallsfunktionens uppdrag. Vid tiden for
granskningen har staden dock inga styrdokument/beslut som
faststdller ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelse och
trafikndmnden specifikt géllande styrning och samordning av
skyfallshanteringen.

Staden behover dven i andra delar tydliggora ansvarsfordelningen
mellan nimnder och bolag, exempelvis grianssnittet mellan
dagvatten- och skyfallsatgérd samt dgande och driften av framtagna
skyfallsdtgirder. Trafikndmnden och Stockholm Vatten och Avfall
AB har ett avtal sedan 2018 som tydliggdr dgande, ansvarsgranser
och ersittning avseende dagvattenhanteringen pa allmén platsmark.
For skyfallsatgérder har ansvaret ddremot inte tydliggjorts. Vidare
ar ansvaret for skyfallsdtgarder i befintlig bebyggelse delat mellan
flera nimnder och bolag, samt privata fastighetsdgare. Skyfalls-
frdgan hanteras dock ldmpligast utifrdn avrinningsomrdden snarare
an inom enskilda detaljplaner eller nimnder/bolags respektive
radighet. Granskningen visar att flera ndmnder upplever att
styrningen och ansvarsfordelningen behover fortydligas och att
finansieringsfragan gillande atgérder 1 befintlig bebyggelse behover
klargoras, for att kunna hantera skyfallsfragan dndamaélsenligt.
Annars riskerar staden att vidta kostsamma &tgidrder som inte ger
onskad effekt.

Arbetet for att minska konsekvenserna av skyfall beror flera
ndmnders och bolags verksamheter. Styrning, tydlig ansvars-
fordelning och samordning mellan styrelse, ndmnder och bolag ér
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nodvindigt for en effektiv process. Staden saknar beslutade
skyfallsprinciper, i enlighet med dversiktsplanen och budget-
uppdrag till kommunstyrelsen 2018 och 2019. Som framkommer av
intervjuer finns det d&ven behov av ett beslut om skydds- och
servicenivaer for skyfallshanteringen i befintlig bebyggelse. Utifran
raddande lagstiftning finns det inga formella krav pa beslut om
skydds- och servicenivéaer. Stadens dagvattenstrategi lyfter dock
fram vikten av att vilja skyddsniva mot forvdntade 6versvimnings-
risker, vilket kan ses ha béring pa skyfallshantering. Revisions-
kontoret ser ett beslut om skyfallsprinciper samt skydds- och
servicenivaer som en viktig forutsittning for att stadens styrelse,
ndmnder och bolag ska kunna arbeta systematiskt med skyfalls-
frigan. Nagot som dven lyft fram i av intervjuade 1 granskningen.

Risker och atgirder

Granskningar visar att staden inte har identifierat riskomrdden
utifran avrinningsomraden, genomfort konsekvensanalyser,
kostnads-/nyttoanalyser eller tagit fram atgérdsplaner for hela
staden. Detta dr en forutséttning for savil arbetet med skyfalls-
atgérder i1 befintlig bebyggelse som i planeringen av ny bebyggelse.
Det pagar manga stadsutvecklingsprojekt 1 staden. Utan dessa
underlag riskerar staden att hamna fel i planeringen och ddrmed fa
gora kostsamma atgérder i ett senare skede, alternativt for befintlig
bebyggelse - att inte vidta de mest effektiva eller prioriterade
atgirderna.

Vidare visar granskningen att staden &nnu inte har en systematik nér
det géller att initiera och vidta skyfallsatgarder i1 befintlig
bebyggelse. Ett arbete har pabdrjats, bland annat har staden tagit
fram skyfallsmodellen, vilken pé& Overgripande niva visar vattnets
avrinningsvégar. Staden saknar dock en samlad bild av behovet av
skyfallsatgirder, varfor prioriteringar av atgérder inte sker
stadsOvergripande pa ett systematiskt sétt. Det riskerar att leda till
att staden inte vidtar de mest véisentliga atgirderna forst.
Skyfallsatgirder har dock genomf6rts inom ramen for enskilda
projekt. Revisionskontoret bedomer att det, forutom atgirdsprojekt
inom ramen for ordinarie verksamhet, behover finnas en helhetsbild
over behovet av atgarder for staden.

Uppfoljning

Granskningen visar att budgetuppdrag och enskilda projekt {6ljs
upp 1 respektive nimnds verksamhetsberéttelse. For perioden 2015-
2018 sammanstéillde kommunstyrelsen en uppfoljning av de klimat-
anpassningsatgiarder som finansierats genom klimatinvesterings-
medlen. Det saknas dock en dvergripande analys av om staden
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prioriterar att dtgdrda de mest visentliga riskerna gillande skyfall.
Revisionskontoret kan dven konstatera att stadens klimatanpassni-
ngsprocess inte efterlevs fullt ut avseende skyfallshanteringen och
att den utgar frén tidigare mandatperiods mal. Det finns behov av att
utviardera om processen fortsatt bedoms vara andamalsenlig for
detta arbete och i sa fall sikerstilla att den implementeras i stadens
verksamheter.

Samverkan

Granskningen visar att det finns etablerade former for samverkan
inom staden som mojliggor erfarenhetsutbyte och namnd-
overskridande arbete. Vidare deltar staden aktivt i Lansstyrelsens
ndtverk vilket ytterligare ger mojligheter for kunskapsinhdmtning.
Diaremot finns inget formellt forum for samverkan med de privata
mark-/fastighetsdgarna i staden. Revisionskontoret ser att det finns
behov att pa lidngre sikt utveckla en samverkan med andra
fastighetsédgare inom staden for att gemensamt kunna hitta 16sningar
géllande skyfallsfragan.



Stadens skyfallshantering
26 (31)

5. Sammantagen bedomning
och rekommendationer

Staden har tagit flera steg i arbetet med skyfallshanteringen 1
befintlig bebyggelse. Stadens miljoprogram 2020-2023 har ett fokus
pa fragan. Det finns en inréttad skyfallsfunktion och atgérder har
vidtagits bland annat inom ramen for enskilda projekt.

Revisionskontoret samlade beddmning &r att systematiken i arbetet
behover vidareutvecklas genom 6kad styrning fran kommun-
styrelsen. Ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och
trafikndmnden bland annat avseende styrning och samordning av
skyfallshantering behover tydliggoras, likasé respektive
ndmnds/bolags ansvar. Skyfallsfragan berdr flera verksamhets-
omréaden och skapar i vissa fall grainsdragningsproblematik, till
exempel drift och underhall av skyfallsatgirder, finansieringsfragor
samt hur staden ska hantera atgérder utifran avrinningsomraden.

Klimatanpassningsprocessen har inte efterlevts fullt ut bland annat
avseende atgdrds- och kostnadsbedomning nir det giller skyfalls-
hantering i1 befintlig bebyggelse. Vidare saknas en stadsdver-
gripande bild av behov och prioriteringar av atgérder samt
uppfoljning av om vidtagna atgirder bedoms ge forvéintad effekt for
staden som helhet. I nuldget initieras skyfallsatgirder i enskilda
projekt och detaljplaner som inte tar hdnsyn till avrinningsomraden
eller det samlade behovet som stadens star infor. En stadsover-
gripande dverblick och prioritering av atgérder ger forutsittningar
for effektivare resursutnyttjande. Beslut om skyfallsprinciper samt
skydds- och servicenivaer ses som en forutsittning for stadens
fortsatta arbete med skyfallshantering.

Utifrén redovisade iakttagelser och bedomningar ldmnas foljande
rekommendationer till kommunstyrelsen:
e Fatta beslut om skyfallsprinciper for staden.
o Sikerstill att staden beslutar om skydds- och servicenivaer
for stadens skyfallshantering.
e Tydliggdr ansvarsfordelningen inom staden nir det géller
skyfallshantering 1 befintlig bebyggelse.

o Sikerstdll att samtliga delar av klimatanpassningsprocessen
efterlevs géllande skyfallshantering i befintlig bebyggelse.
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Bilaga 1 Skyfallsatgarder i projekt

Clarity projektet

Miljoforvaltningen medverkar 1 det EU-finansierade pilotprojektet
avseende skyfallshantering 1 City, dir konsultforetaget WSP ar
projektledare. Pilotprojektet paborjades 1 juni 2018 och &r 1 sin
avslutningsfas. Projektet har resulterat i en fordjupad skyfalls-
modellering av omradet runt Birger Jarlsgatan, dér effekter av olika
atgdrder har analyserats. Enligt intervjuade kommer modelleringen
kunna anvéndas 1 stadens fortsatta arbete med skyfallshantering.
Inom ramen for projektet har en referensgrupp bildats dir trafik-
kontoret, Ostermalms stadsdelsforvaltning, miljoforvaltningen,
stadsbyggnadskontoret, Stockholm Vatten och Avfall AB och
Statens Fastighetsverk ingétt. Projektet har bland annat f6ljts upp i
tertialrapporter och verksamhetsberéttelse 2019 och i samband med
dessa rapporterats till miljo- och hilsoskyddsndmnden. Slutredo-
visningen av projektet kommer ske till miljo- och hélsoskydds-
ndmnden under senare delen av 2020.

Utifran projektets skyfallsmodellering har Ostermalms stadsdels-
forvaltning valt att utreda mojliga skyfallsatgarder i samband med
fornyelsen av Linnérabatten 1 Humlegarden. En utredning har
paborjats for att i ett forsta skede médta grundvattennivder runt
Linnéstatyn och dvriga parken 1 ett andra skede. Arbetet kommer
dérefter inriktas pd att hitta en lamplig skyfallslosning for att
fordroja vattenflodet runt statyn utan att inkridkta pa parkens
kulturhistoriska virden.

Uppfoljning av projektet och rapportering till Ostermalms
stadsdelsndmnd har skett 1 verksamhetsberéttelse 2019 och
tertialrapport 1 2020.

Ralambshovsparken

Stadens skyfallsmodell visar att stora regnméangder riskerar att
samlas i Ralambshovsparkens ldgpunkter vid kraftig nederbord eller
skyfall. Kungsholmens stadsdelsndmnd pdborjade 2016 arbetet med
att utveckla delar av Ralambshovsparken for att béttre kunna ta
hand om dagvatten och skyfall. Parken anpassas for att kunna
fordroja och delvis dven rena regnvatten sa att risk for skador pa
omkringliggande infrastruktur minimeras samtidigt som ekologiska
och sociala virden bevaras och utvecklas. Byggstart av forsta
etappen var hosten 2018. Inom ramen for projektet har bland annat
en skyfallsdamm byggts for att kunna ta hand om vatten vid ett 10-
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arsregn'!l och dimpa flodet fran ett 100-ars regn. En stor viixtbadd
(biofilter) anldggs under 2020, dit vatten fran vdgbanorna pa lilla
Visterbron och Visterbronedfarten kan ledas och renas.

Atgirderna #r ett led i stadens arbete med att stiirka gronstrukturen
for att mota klimatforandringarna. Flera av stadens nimnder och
bolag har varit inblandande i projektet, bland annat milj6- och
hilsoskyddsndamnden, trafikndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
Stockholm Vatten och Avfall AB. Projektet finansieras genom
stadens klimatinvesteringar samt genom Boverkets projekt Gronare
stader.

Projektet genomfors etappvis och kommer att avslutas 2021.
Uppf6ljning av projektet och rapportering till Kungsholmens
stadsdelsndmnd har skett 1 verksamhetsberittelser 2016- 2019 och
tertialrapport 1 och 2 2020. Rapportering sker dven 16pande till
stadsledningskontoret och Boverket.

Radmansgatans tunnelbanestation

Trafikkontoret inledde under 2018 ett pilotprojekt i syfte att utreda
och minska 6versvimningsriskerna vid Rddmansgatans tunnel-
banestation. Projektet resulterade i att vixtbidddar anlades?’. En
inventering har genomforts av tillrinningsomradet till R&dmans-
gatan. Vixtbaddsrenoveringar ir planerade att genomforas for
befintliga trdd inom tillrinningsomradet. Trid har planterats pa
Rehnsgatan. Under projektet utvirderas hur denna typ av anldgg-
ning kan vara en del i1 stadens strategiska arbete med skyfalls- och
oversvamningsproblematik.

En uppfoljningsrapport av projektet redovisades till trafikndmnden i
samband med verksamhetsberittelse 2019. Projektet berdknas vara
klart till 2021.

11 Ett regn som rdknas som 10-&rsreng nér det regnar ca 25 mm pé en timma.

22 Vixtbidddar med biokol och stenkross 6kar formagan att fordrdja dagvatten och
pa sa sétt minska belastningen pé stadens ledningsnit. Biokolet har dven en
renande effekt pa vattnet.
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Bilaga 2 Remissvar Miljoprogram 2020-2023

Revisionskontoret har gétt igenom de remissvar som framkommit i
beredningen av nya miljoprogrammet 2020-2023. Av
remissammanstillningen framkommer flertalet synpunkter, varav
revisionskontoret har valt att lyfta fram nagra som har baring pa
foreliggande granskning.

I beredningen av det nya programmet remitterades forslaget till
stadens nimnder och bolag. Flera ndmnder lyfter fram att det saknas
analys av hur de hogt stdllda mélen paverkar resursbehovet. Vidare
att kravet pa att ta fram handlingsplaner dels av vissa upplevs
otydligt men ocksa att det &r ett omfattande arbete som kréaver
analyser och att detta arbete med fordel bor samordnas. Flertalet
stadsdelsndmnder lyfter fram att de behover stod i1 arbetet med
handlingsplanen da deras kompetens ar begransad inom omradet.

Niér det géller etappmalet om skyfall specifikt pekar flera ndimnder
och bolag pa att ansvaret for drift och underhall av skyfallsdtgérder
behover klargoras da det ar en dterkommande diskussion i samband
med stadsutveckling. Vidare att det dr viktigt med ett tydligt ansvar
nér det géiller att identifiera sarskilt 6versvamningskénsliga
geografiska omraden samt att utreda forslag pa dtgérder. Flera
ndmnder ser behov av att staden tar fram en skyfallsplan/strategi.

Vidare lyfts fram finansieringsproblematiken géllande befintlig
bebyggelse kopplat till stadsutveckling och hur mycket ett
utvecklingsprojekt kan bdra samt hur klimatanpassning ska drivas i
omrdden med lite stadsutveckling.

Flera nimnder pekar pd att de skyfallsprinciper som arbetats fram
behdver beslutas av kommunstyrelsen eller fullmiktige for att & en
officiell status och utgora riktningen for stadens arbete. Vidare att
ansvarsfragor och radighet for olika delar av klimatanpassnings-
arbetet behover klargdras och att det finns behov av en stadsdvergri-
pande samordning av skyfallsfragan pa stadsovergripande niva.
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Bilaga 3 - Uppfoljning av Miljoprogrammet
2016- 2019

Stadens miljoprogram 2016-2019 beror skyfallsfragan utifran
delmaélet Sarbarheter i stadsmiljon till foljd av ett klimat i
fordndring ska forebyggas. Delmélet innebér bland annat att
bebyggelse maste anpassas for att klara av extrema vaderhandelser
samt de langsiktiga klimatfordndringar staden stir infor.

For att nd delmaélet foreslas att sérskilt dversvdmningskansliga
omraden i staden ska identifieras och forslag till dtgarder utredas,
genom ett strukturerat samarbete mellan stadens forvaltningar och
bolag. Stadsbyggnadsnimnden har med stod av kommunstyrelsen
ansvar for samordnad uppf6ljning av delmalet.

Stadsbyggnadsndmnden har i samband med tredaringen rapporterat
in en analys av delmalet Sarbarheter i stadsmiljon till foljd av ett
klimat i fordndring ska férebyggas 1 ILS webben. Rapporteringen
har gjorts utifran stadens anvisningar till uppfoljningsansvariga
ndmnder. Stadsbyggnadsndmndens samlade beddmning &r att
berérda nimnder uppfyller delmalets intentioner och att delmélet
sasom det formulerats uppnétts. Enligt beddmningen har berorda
ndmnder utvecklat och redovisat ett systematiskt arbete kopplat till
delmalet. Uppfoljningen visar bland annat att ett stadsdvergripande
arbete har genomforts for att ta fram styrdokument bland annat
principer for skyfallsfragor. Under planperioden har till exempel en
skyfallsfunktion etablerats pd trafikkontoret. Trafikkontoret har
tillsammans med andra ndmnder och bolag deltagit i att identifiera
sarbara omrdden och genomfora atgirder exempelvis vid
Rédmansgatans tunnelbanestation. En klimat- och sdrbarhetsanalys
for fastighetskontorets fastigheter som ligger 1 riskzon for
oversvamning har tagits fram.
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Bilaga 3 Intervjupersoner

Kommunstyrelsen

Bitr. avdelningschef stadsutvecklingsavdelningen vid
stadsledningskontoret

Klimatchef vid stadsledningskontoret

Samordnare klimatanpassningar vid stadsledningskontoret

Trafiknamnden

Samordnare klimatanpassning vid trafikkontoret
Milj6ansvarig vid trafikkontoret

Stadsbyggnadsnimnden

Bitr. bygglovschef vid stadsbyggnadskontoret
Stadsbyggnadsstrateg vid stadsbyggnadskontoret

Miljo- och hélsoskyddsnimnden

Milj6utredare, avdelningen for miljoanalys vid milj6forvaltningen
Miljéutredare, stadsmiljoenheten vid miljoférvaltningen
Projektledare, stadsmiljoenheten vid miljoforvaltningen

Stockholm Vatten och Avfall AB

Enhetschef vid Stockholm Vatten och Avfall
Utredningsingenjor vid Stockholm Vatten och Avfall

Norrmalms stadsdelsnamnd

Landskapsarkitekt med ansvar for Ostermalms stadsdelsforvaltning
vid Norrmalms stadsdelsforvaltning

Lansstyrelsen

Klimatanpassningssamordnare, enheten samhillsplanering
Klimatanpassningssamordnare, enheten samhillsplanering



