PM Rotel | (Dnr KS 2020/1647)

Anmalan om svar pa remiss av Kompletterande
promemoria till betinkandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

Remiss fran Justitiedepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmaélan om svar pa remissen godkanns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat Kompletterande promemoria till betinkandet En
ldngsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) till Stockholms stad for
yttrande. Justitiedepartementet har tidigare remitterat En ldngsiktigt hdllbar
migrationspoliktik (SOU 2020:54). Justitiedepartementet har nu skickat ut en
promemoria med kompletterande forslag pa remiss. Med anledning av den snidva
svarstiden har Stockholms stad behdvt inkomma med stadsledningskontorets
tjénsteutlatande som yttrande.

Syftet med forslagen ér att den nya ordningen med tidsbegransade
uppehéllstillstind som huvudregel ska vara langsiktigt hallbar och inte leda till
orimliga konsekvenser i enskilda fall. Forslagen innebér en mdjlighet till
uppehallstillstdnd pa grund av anknytning i vissa fall, for en utlainning som har for
avsikt att ingd dktenskap eller inleda ett samboforhallande med en person som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstdnd, om forhallandet har etablerats redan i
hemlandet.

De kompletterande forslagen fordndrar inte Migrationskommitténs beddmning att
forslagen sammantaget leder till att de samlade statliga kostnaderna blir ldgre jamfort
med vad som skulle gélla vid en atergéng till utlinningslagens regler.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
kulturndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret har berett drendet i samrad med dvriga remissinstansers
respektive forvaltning.

Stadsledningskontoret konstaterar att de synpunkter som framkom i sitt yttrande
rorande drendet En ldngsiktigt hdallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) kvarstar.
Forslagen belyses inte i tillrdcklig utstrickning ur ett perspektiv av vilka effekter och
konsekvenser de far for landets kommuner.



Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 20 januari 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Kompletterande promemoria till betdnkandet En langsiktigt hallbar
migrationspolitik (SOU 2020:54)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarraddet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Denna utredning foreslar langtgaende fordndringar av den svenska migrationspolitiken som
dven kommer att fa foljdverkningar for kommunernas maojligheter att bidra till integration av
nyanldnda. Darfor menar vi att det &r mycket anmérkningsvért att utredningen endast
behandlas av borgarrddsberedningen i form av ett anmélningsirende. Vi kan inte se ndgon
godtagbar anledning till att drendet inte behandlades vid kommunstyrelsens sista
sammantriade innan arsskiftet.

Vinsterpartiet menar att utredningens forslag inte bidrar till en 1dngsiktigt héllbar,
rattssdker och human asyl- och flyktingpolitik. Darfor avstyrker vi liggande lagforslag och
forordar istéllet en atergéng till en lagstiftning som bygger pa den tidigare utldnningslagen
och som grundar sig i asylrdtten, i solidariteten mellan méanniskor och i en robust vélfard.

Liksom flertalet andra remissinstanser menar vi att tillfélliga uppehallstillstdnd riskerar att
motverka integration och ddrmed &ven arbetsmarknadsetableringen for nyanldnda. De
foreslagna langderna pa tidsbegriansade uppehallstillstand dr dessutom sa korta att de
sarskiljer sig frAn genomsnittet i Europeiska unionen (EU). Utredningen saknar dven en
konsekvensanalys av hur lagforslagen kommer paverka kommunerna och deras insatser inom
arbetsmarknads- och integrationsomradet.

Dartill har bostadsbristen inte beaktats i utformningen av forsérjningskraven vid
anhdriginvandring, vilket innebér att kraven i manga fall blir orimliga. Det dr ocksa
problematiskt att utredningen uttrycker att férslaget om sprak- och samhéllskunskapskrav kan
motverka negativa integrationseffekter samtidigt som forskningsstdd saknas for att dessa krav
skulle 6ka integrationen.

Slutligen menar vi att tillfalliga uppehallstillstand som huvudregel riskerar att fa
langtgéende konsekvenser for kvinnor och barn som utsdtts for vald av anknytningsperson.
Med ett 6verhdngande hot om utvisning finns risken att kvinnor stannar kvar i en valdsam
relation, eftersom alternativet upplevs som dnnu samre. Utredningens forslag ligger darfor
vare sig i linje med de jamstdlldhetspolitiska mélen som regeringen satt upp eller
Barnkonventionen som varit svensk lag sedan forra arsskiftet.



Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att foredragande borgarrads forslag avslas
2. Att anmilan om svar pa remiss av Kompletterande promemoria till betinkandet En
langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) aterremitteras
3. Dirutover vill vi anfora foljande:

Den forda invandringspolitiken &r en stor kostnad och utgor darfor en stor belastning for
manga kommuners ekonomi, vilket vi ser med tydlighet runt om i Sverige. Stockholms stad
ar inget undandag. Vi eftersoker ett tydligt stillningstagande frdn majoriteten om att vi likt
maénga andra kommuner inte klarar av en allt for stor invandring utan att stadens
kérnverksamheter blir lidande. Undantrangningseffekterna som drabbar stadens invénare,
sarskilt de som redan &r utsatta, &r ytterligare ett problem.

Vi beklagar att regeringen i sitt val av fokusomraden valt att forbise viktiga delar av
migrationspolitiken. Det dr méarkligt att kommitténs amnesomrade tycks ha begrénsats till att i
princip endast omfatta vissa detaljer inom asylinvandring och familjeéterforening.

Att flera for kommunerna viktiga frgor, inte berdrs av kommittén beror dels pa sndva
direktiv fran regeringen, men ocksa pa att kommittén i manga fall inte kunde na en
overenskommelse.

Sverigedemokraterna hade istéllet férordat att en parlamentarisk kommitté skulle fokusera
pa att utreda viktiga principiella fragor kring asylrdtten och dess tolkning, om definitionen av
en human asylpolitik, om asylforfarandet, om mottagandet av asylsékande och nyanldndas
etablering i samhaillet, om vikten att fa till en enhetlig migrationspolitik utan méalkonflikter
och sjidlvmotsdgelser, samt om reformer for att forbattra arbetet med verkstéllandet av
utvisningsbeslut.

Vi delar kommitténs uppfattning att uppehéllstillstand som huvudregel bor vara
tidsbegrénsade. Vi anser dock att skyddsbehovet regelbundet bor prévas da Sverige och i
forlangningen dven Stockholms stad inte har négra forpliktelser gentemot utldnningar utan
skyddsbehov.

Stockholm &r i behov av minskad asylinvandring. Vi motsétter oss darfor kommitténs
slutsats om behovet att utdka sdkra och lagliga vigar for skyddsbehdvande personer. Vi anser
att principen om forsta sikra land, och i slutdndan flyktingbegreppet i sig, utgér fran att
personer i behov av skydd soker skydd i det ndrmaste sékra landet. I sddana fall finns inget
behov av nagra sirskilda vagar genom andra ldnder, eftersom det ricker att korsa en enda
landsgréns for att na sékerhet.

Slutligen ar var utgdngspunkt att kostnaderna och ansvaret for asylskande ska béras av
staten, inte av kommunerna. Vi saknar dérfor forslag som begréinsar asylsokandes rétt att
bositta sig fritt i Sverige. Att nuvarande ordning haft en negativ paverkan pa integration och
utanforskap dr vélként. Att avskaffa EBO-bestimmelserna skulle leda till att Migrationsverket
pa centralt hall hade kunnat fordela asylsokande jimnt 6ver landet och ddrmed undvika att
forvérra den segregation som blir allt mer pétaglig i storstiderna.



Remissammanstallning
Arendet

Justitiedepartementet har remitterat drendet Kompletterande promemoria till
betinkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik (SOU 2020:54) till Stockholms
stad for yttrande. Justitiedepartementet har tidigare remitterat En langsiktigt hdllbar
migrationspoliktik (SOU 2020:54). Justitiedepartementet har nu skickat ut en
promemoria med kompletterande forslag pa remiss.

Syftet med forslagen &r att den nya ordningen med tidsbegransade
uppehaéllstillstind som huvudregel ska vara langsiktigt hallbar och inte leda till
orimliga konsekvenser i enskilda fall. Forslagen innebar en mojlighet till
uppehallstillstand pa grund av anknytning i vissa fall for en utldnning som har for
avsikt att inga dktenskap eller inleda ett samboforhéllande med en person som har
beviljats ett tidsbegrinsat uppehallstillstand om forhallandet har etablerats redan i
hemlandet.

I promemorian foreslds vidare en justerad tidpunkt for berdkningen av
tremanadersfristen nér det giller undantag fran forsorjningskravet vid
anhdriginvandring for kvotflyktingar. Det foreslds ocksa éndringar i den foreslagna
bestimmelsen om uppehallstillstaind pa grund av synnerligen 6mmande
omstandigheter, sa att barn och vissa vuxna ska kunna beviljas uppehallstillstdind om
omstandigheterna ér sérskilt dmmande.

De kompletterande forslagen fordndrar inte Migrationskommitténs beddmning att
forslagen sammantaget leder till att de samlade statliga kostnaderna blir lagre jamfort
med vad som skulle gélla vid en atergang till utlinningslagens regler.

Nedan foljer de forslag som finns i den kompletterade promemorian:

Uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning i vissa fall

Uppehéllstillstdnd foreslas kunna beviljas en utlinning som har for avsikt att ingé
dktenskap eller inleda ett samboforhéllande med en person som har beviljats ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt utlinningslagen och som har véilgrundade
utsikter att beviljas varaktigt uppehéllstillstdnd, om forhallandet framstér som seridst
och har etablerats redan i hemlandet och inte heller sérskilda skil talar mot att
tillstdnd ges. Uppehallstillstdndet bor vara tidsbegrinsat och gélla for samma tid som
uppehallstillstdndet for anknytningspersonen.

Undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring for kvotflyktingar

I de fall da det géller uppehallstillstand pa grund av anknytning till en
kvotflykting, foreslas forsorjningskravet i utlainningslagen endast gélla om ansdkan
om uppehallstillstind gdrs senare 4n tre manader efter anknytningspersonens inresa i
Sverige, om familjeaterforening dr mojlig i ett land utanfor EU som familjen har
sarskild anknytning till, eller om utléinningen och anknytningspersonen inte har
sammanbott utomlands en langre tid och det inte heller pa annat sétt star klart att
forhallandet ar vél etablerat.

Da det nu foreslés en permanent ordning framstar det, enligt promemorian, inte
som tillrackligt att endast hinvisa till méjligheten till undantag fran
forsorjningskravet vid synnerliga skl vilket var forslaget i det ursprungliga
betéinkandet. For att en kvotflykting ska f4 samma praktiska mdjlighet att nyttja den
foreslagna treménadersfristen som en flykting eller alternativt skyddsbehdvande som
redan befinner sig i Sverige bor respiten om tre méanader riknas fran det att



kvotflyktingen reser in i Sverige i stéllet for fran det att uppehallstillstand beviljats.
Andringar med denna innebord foreslds dirfor goras i betéinkandets forslag om
undantag fran forsorjningskravet vid anhoriginvandring.

Uppehallstillstand pa grund av humanitira skal

I bestimmelsen om uppehallstillstind pa grund av synnerligen dmmande
omstidndigheter ska det anges dels att barn far beviljas uppehallstillstdnd om
omstdndigheterna ér sérskilt dmmande, dels att detsamma ska gélla for en vuxen
person som har vistats i Sverige med uppehéllstillstind och under den tiden fatt en
sdrskild anknytning till Sverige. Vid bedémningen av om det finns en sérskild
anknytning bor dven en anknytning som har uppstatt under tiden mellan att ansdkan
om asyl gavs in och att uppehéllstillstdnd beviljas tas i beaktan.

For att sékerstilla att den permanenta ordning med tidsbegrénsade
uppehéllstillstind som huvudregel som kommittén foreslar dr langsiktigt héllbar
maste bestimmelsen om uppehéllstillstdind pa grund av synnerligen 6mmande
omsténdigheter anpassas sa att uppehéllstillstdnd kan beviljas i de fall dér den nya
ordningen annars skulle leda till orimliga konsekvenser. Bestimmelsen behover
dérfor kompletteras.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden,
kulturnimnden, socialnimnden, utbildningsndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Stadsledningskontoret har berett drendet i samrdd med 6vriga remissinstansers
respektive forvaltning.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 22 december 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Staden bedriver sitt arbete rorande integration med utgangspunkt i kommunfullméktiges mal
1.1 I Stockholm dr mdnniskor sjilvforsérjande och végen till arbete och svenskkunskaper dr
kort och mél 1.4. I Stockholm far mdnniskor i behov av stod insatser i tid priglade av hog
kvalitet, evidens och rdttssdkerhet.

Stadsledningskontoret vill aterigen papeka det positiva i ansatsen att skapa en héllbar
migrationspolitik som vilar pa en ansats om langsiktiga forutséttningar.

De synpunkter som stadsledningskontoret framholl i tjansteutlatandet rérande drendet En
langsiktigt hallbar migrationspoliktik (SOU 2020:54) med diarienummer KS 2020/1287
kvarstar. Stadsledningskontoret anser fortfarande att forslagen inte i tillracklig utstrackning
belyses ur ett perspektiv av vilka effekter och konsekvenser de far for landet kommuner. En
mer utforlig och djupare analys om hur den aktuella mélgruppen kan komma att paverka
stadens olika verksamheter, s som socialtjdnst, arbetsmarknadsatgérder samt
utbildningsomradet efterfragas fortfarande.
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