PM Rotel VIl (Dnr KS 2020/1549)

Forslag till revidering av Socialstyrelsens allmanna rad
om ekonomiskt bistand

Remiss fran Socialstyrelsen
Remisstid den 4 februari 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Socialstyrelsen har arbetat fram forslag till &ndringar i Socialstyrelsens allminna rad
(SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen planerar att fatta beslut om
rekommendationerna under varen 2021. I anslutning till att de allménna rdden
publiceras kommer Socialstyrelsen att publicera en uppdaterad handbok om
ekonomiskt bisténd.

Socialtjénsten ska i enlighet med socialtjénstlagen bevilja ekonomiskt bisténd till
den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt. Som komplement till lagstiftning och praxis har Socialstyrelsen tagit fram
rekommendationer om hur socialtjansten kan och bor beddma samt berékna
ekonomiskt bistind. Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt
bistand beslutades den 22 januari 2013. Sedan 2013 har det skett forédndringar i
lagstiftningen och i praxis som paverkar de allmédnna raden. Det har dven skett vissa
forédndringar i samhaéllet inom omrédet. Socialstyrelsen har utifran dessa fordndringar
sett ett behov av att se over de allmidnna rdden och komma med forslag till &ndringar.
Syftet med forslagen ér att anpassa rekommendationerna utifran de dndringar i
lagstiftningen som har skett sedan SOSFS 2013:1 tillkom, men ocksa att anpassa
rekommendationerna efter den samhéllsutveckling som har skett. Nagra forslag avser
ocksé att beskriva innehallet i rekommendationerna pé ett tydligare sitt.

Socialstyrelsen har skickat drendet till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen har pa grund av kort remisstid svarat med ett kontorsyttrande.
Stadsledningskontoret bedomer att stadens riktlinjer avseende handldggning av
ekonomiskt bistdnd stimmer vil dverens med de forslag som presenterats.
Socialforvaltningen anser att de rekommendationer som Socialstyrelsen tar fram
behdver vara anpassade efter gillande lagstiftning samt dven anpassade efter hur
samhillet ser ut.



Mina synpunkter

Som stadsledningskontoret konstaterar i sitt tjédnsteutlatande foljer revideringen av de
allménna rdden om ekonomiskt bistand av fordndrad lagstiftning samt
samhéllsutvecklingen i stort. Jag vill kort kommentera forslaget om att éndra rdden
vid fall av byte till dyrare bostad.

Fragan om vad som ska riknas som trangboddhet dr komplex, utifran en
fordndrad bostadsmarknad och utifrén skiftande férvantningar pa vad ett bra boende
innehéller. Forslaget till allminna rad innebér att det stycke som innehaller en
definition av trdngboddhet tas bort. Jag instimmer i Socialstyrelsens beddmning att
socialndmnden maéste gdra en helhetsbeddmning av familjens situation. Samtidigt vill
jag likvil, vilket Socialstyrelsen ocksé beror i sin konsekvensutredning, papeka
betydelsen av att motverka extrem trangboddhet for att sdkerstilla att barn och
ungdomar har mdjlighet att till exempel ldsa ldxor och gora annat skolarbete.

Jag anser det darfor inte helt tillfredsstillande att helt stryka varje beskrivning av
vad som utgdr en minimistandard pa boendet for att uppna en skélig levnadsniva,
med hénvisning till att socialndmnden alltid i1 férsta hand ska beakta vad som bedoms
vara barnets bista. Det sistndmnda later sig forvisso sdgas, men i praktiken &r det
langtifran alltid sjalvklart att ett barnperspektiv beaktas i handlaggningen av
ekonomiskt bistind. Socialstyrelsens egna granskningar har tidigare visat pa ett svagt
dokumenterat barnperspektiv i d&renden om ekonomiskt bistdnd.

Socialstyrelsen bor darfor Gvervéiga behovet av handfast vigledning kring fragan
om skilig boendestandard i allmédnna rad och handbodcker, inte minst for att vérna
likstélligheten 1 handlédggningen mellan olika socialndmnder.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sigs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 3 februari 2021
JAN JONSSON

Bilagor
3. Socialstyrelsens forslag till Andring i allménna rdden (SOSFS 2013:1) om
ekonomiskt bistand
4. Konsekvensutredning

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarraddet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Som forklarat i underlaget sé finns det inte nigra alternativ till att géra de foreslagna
dndringarna. Det bra att ménga delar uppdateras sa att de gér i takt med nuvarande
lagstiftning och praxis som forhoppningsvis leder till en 6kad rittssakerhet nér det géller
bedomningar av ekonomiskt bistdnd. Vi stéller oss bakom de synpunkter som borgarradet
Jonsson lyfter i sina synpunkter géllande frdgan om Byte till dyrare bostad.



Kommunstyrelsen
Reservation anfordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att foredragande borgarrads forslag avslas
2. Att Socialstyrelsens allménna rdd om ekonomiskt bistand (SOSFS 2013:1) géllande
avsnittet ”Byte till dyrare bostad” faststills av kommunstyrelsen
3. Dirutover vill vi anfora foljande:

Bostadsbristen och de hdga priserna pa dgda boendeformer gor det svart for familjer att hitta
en bostad som passar de reella behoven. Att leva pa en mindre yta &n vad som ar optimalt &r
en verklighet for manga familjer inom var kommun. I flerfamiljshus i det dldre bestandet ar
1:or och 2:or den vanligaste ldgenhetsstorleken, i miljonprogrammet 3:or. 4:or och storre
utgdr en mycket liten del av bestandet. I nyare hus &r andelen storre lagenheter dock fler, men
har dé véldigt hoga hyror.

Med ovanstéende i beaktning framstér riktméarket om att familjer som inte kan forsorja sig
sjdlva ska erbjudas en standard vad det géller boende som inte kan uppnas av familjer som
inte uppbar forsorjningsstdd, som direkt stotande.

Manga familjer som har tre barn och fler boendes i Stockholms kommun é&r idag
trangbodda med definitionen ett rum per hushallsmedlem. Atminstone de som inte bor i
smahus. Forslaget fran borgarradet Jonsson framstar som verklighetsfrimmande och omgjligt
for kommunen att uppfylla, inte minst ekonomiskt.

Socialstyrelsens kriterier om vad som kan utgéra undantag for att fa byta till en dyrare
bostad om man uppbér forsorjningsstdd anser vi som vil avvéigda for att uppfylla kommunens
ansvar for invénarnas behov.

Séarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed (V) med hénvisning till
Vinsterpartiets sirskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Socialstyrelsen har arbetat fram forslag till &ndringar i Socialstyrelsens allminna rad
(SOSFS 2013:1) om ekonomiskt bistand. Socialstyrelsen planerar att fatta beslut om
rekommendationerna under varen 2021. I anslutning till att de allménna rdden
publiceras kommer Socialstyrelsen att publicera en uppdaterad handbok om
ekonomiskt bistand.

Socialtjansten ska i enlighet med socialtjanstlagen bevilja ekonomiskt bistand till
den som inte sjdlv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat
satt. Som komplement till lagstiftning och praxis har Socialstyrelsen tagit fram
rekommendationer om hur socialtjansten kan och bor beddma samt berdkna
ekonomiskt bistind. Socialstyrelsens allménna rad (SOSFS 2013:1) om ekonomiskt
bistand beslutades den 22 januari 2013. Sedan 2013 har det skett forédndringar i
lagstiftningen och i praxis som paverkar de allmédnna raden. Det har dven skett vissa
forédndringar i samhaéllet inom omrédet. Socialstyrelsen har utifran dessa forédndringar
sett ett behov av att se over de allmidnna rdden och komma med forslag till &ndringar.
Syftet med forslagen ér att anpassa rekommendationerna utifran de dndringar i
lagstiftningen som har skett sedan SOSFS 2013:1 tillkom, men ocksa att anpassa
rekommendationerna efter den samhéllsutveckling som har skett. Nagra forslag avser
ocksé att beskriva innehallet i rekommendationerna pé ett tydligare sitt.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialnimnden.
Socialforvaltningen har pa grund av kort remisstid svarat med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 23 december 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Staden bedriver sitt arbete rorande ekonomiskt bistdnd med utgédngspunkt i
kommunfullméktiges mél 1.1 I Stockholm dr mdnniskor sjilvforsérjande och vigen till
arbete och svenskkunskaper dr kort.

Da de foreslagna fordndringarna alla har sin grund i tidigare fordndrad lagstiftning samt
en generell samhéllsutveckling delar stadsledningskontoret Socialstyrelsens slutsats om att de
ar nodvéndiga. Forandringarna krévs for att myndighetens rekommendationer ska vara
relevanta och ddrmed dven mojliga att tillimpa i stadens arbete.

Stadsledningskontoret bedomer att stadens riktlinjer avseende handldggning av
ekonomiskt bistdnd stimmer vél 6verens med de forslag som presenterats. Det finns dock
anledning av gé igenom riktlinjerna avseende de nya réden till exempel géllande fordndringen
av skrivelserna kring Byte till dyrare bostad dér definitionen av trdngboddhet foreslas utgé.
Socialstyrelsen bedomer att det ar mer rimligt att respektive socialndmnderna gor en
helhetsbedomning av individernas situation och inte bara beaktar antal rum nér vid en
bedémning om en familj anses vara trdngbodd eller inte. Stadens riktlinjer slar fast att om
bedémningen av boendestandarden ska anses vara skilig ska riktmarket ett rum per individ i
hushéllet vara vigledande. For att stadens riktlinjer ska stimma dverens med de allménna



raden ser forvaltningen saledes behov av att revidera riktlinjerna i denna del. Vid en
genomgang av stadens riktlinjer behdver det dven sékerstéllas att relevanta kontroller maste
goras for att de som ska ha ritt till ekonomiskt bistdnd ska fa det samtidigt som felaktiga
utbetalningar ska motverkas.

Socialforvaltningen

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 15 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen instimmer i vad Socialstyrelsen framhaller, dar de bedomer att det inte finns
nagra andra alternativ &n att gora de ovan presenterade foreslagna dndringarna i SOSFS
2013:1. De rekommendationer som Socialstyrelsen tar fram behdver vara anpassade efter
gillande lagstiftning samt &ven anpassade efter hur samhéllet ser ut. Detta krivs for att de
allménna raden ska vara relevanta och for att de ska vara mojliga att tillimpa for
socialndmnden.

Forvaltningen stéller sig positiv till de fordndringar som Socialstyrelsen foreslar.
Socialndmndens ansvar och skyldigheter f6ljer redan av lag. Syftet med fordndringarna ar att
anpassa rekommendationerna utifran aktuell lagstiftning, men ocksa att anpassa
rekommendationerna efter samhallsutvecklingen och praxis. Att reckommendationerna gors
tydligare samt uppdaterade gor att det blir enklare for socialndmnderna att tillimpa dem,
vilket i sin tur bidrar till en 6kad réttssdkerhet vid bedomningar av rétten till ekonomiskt
bistand.

I det stora hela bedomer forvaltningen att stadens riktlinjer stimmer vél dverens med vad
som anges i de nya allménna rdden, men att det finns vissa delar i riktlinjerna som skulle
behdva revideras med anledning av de nya allménna rdden, exempelvis fordndringen i
skrivelserna kring Byte till dyrare bostad. Socialstyrelsen foreslar att definitionen av
trangboddhet tas bort fran de allminna rdden dé det bedoms vara mer rimligt att
socialndmnderna gor en helhetsbedomning av individernas situation och inte bara beaktar
antal rum nér de bedomer om en familj anses vara trangbodd eller inte. Stadens riktlinjer slar
fast att vid beddmningen om boendestandarden kan anses vara skilig ska riktmérket ett rum
per individ i hushallet vara vagledande. For att stadens riktlinjer ska stimma overens med de
allmédnna raden ser forvaltningen saledes behov av att revidera riktlinjerna i denna del.

Med anledning av dndringar i lagstiftningen och i de allménna rdden for ekonomiskt
bistand samt med anledning av den kunskaps- och verksamhetsutveckling som har skett inom
omradet &r socialstyrelsens handbok for handldggningen av ekonomiskt bistdnd under
pagéende revidering. Den reviderade handboken kommer att lanseras under véren 2021.
Forvaltningen har getts mojlighet att 1imna synpunkter och kommentarer till socialstyrelsen
pa det reviderade materialet. I samband med att den reviderade handboken lanseras ser
forvaltningen ett behov av att se 6ver stadens riktlinjer for handlaggningen av ekonomiskt
bistand for att sékerstélla att de stimmer dverens med nya rekommendationer som framgér
dels ur de nya allménna rdden och dels den reviderade handboken.
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