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Forslag till Sundbybergs stads kemikalieprogram 2030

Remiss fran Sundbybergs stad
Remisstid den 19 februari 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér foljande.
Arendet

Sundbybergs stad har tagit fram Sundbybergs stads kemikalieprogram 2030 och
remitterat det bland annat till Stockholms stad for yttrande. Sundbybergs
kemikalieprogram 2030 ér ett 6vergripande styrande dokument som omfattar alla
verksamheter i kommunkoncernen och visar vagen till ett giftfritt Sundbyberg 2030.
Programmets dvergripande mélbild &r att skapa giftfria livsmiljoer for de som bor,
verkar och vistas i Sundbybergs stad genom att minska inkop, anvéndning och
spridning av miljo- och hilsoskadliga &mnen och produkter i kommunkoncernens
verksamheter. Programmet har foljande fem mal:
e Barns vistelsemiljoer i kommunkoncernens verksamheter &r giftfria
e Betydande risk for exponering av utfasningsdmnen féorekommer ej i
kommunkoncernens verksamheter
e Betydande risk for hormonstérande &mnen ej forekommer i
kommunkoncernens verksamheter
e  Prioriterade riskminskningsdmnen har i mojligaste man fasats ut i
kommunkoncernens verksamheter
e Spridning av mikroplaster fran kommunkoncernens verksamheter har
begrénsats

Programmet &r avgrénsat till de omrdden som kommunkoncernen har radighet 6ver
och kompletterar andra beslutande styrande dokument i staden, tillsynsuppdrag och
lagstiftning som beror arbete med en giftfri miljo. Forslaget till kemikalieprogram
innehéller ocksa beskrivning av genomférande och uppfoljning.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,

Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista stadsdelsnidmnd, Skirholmens
stadsdelsndmnd och Stockholms Stadshus AB.



P4 grund av den korta remisstiden har miljéforvaltningen, Higersten-Alvsjd
stadsdelsforvaltning, Rinkeby-Kistas stadsdelsforvaltning och Skiarholmens
stadsdelsforvaltning besvarat remissen genom kontorsyttranden.

Stockholms Stadshus AB har avstatt fran att besvara remissen.

Stadsledningskontoret finner att programmet ar vil bearbetat och framatstravande
inom kemikalieomradet. Kontoret anser att genomforandet och uppfoljningen skulle
kunna stirkas genom att beskriva och redovisa mitbara mal eller indikatorer
kopplade till de mél som ska nas.

Miljoforvaltningen ér positiv till Sundbybergs fortsatta ambitidsa kemikaliearbete
och anser att det foreslagna kemikalieprogrammet &r i linje med Stockholms stads
egna kemikalieplan. Dérutover lamnar forvaltningen ett antal detaljerade synpunkter
om sakfragan, bland annat avseende hur utfasningsdmnen respektive
riskminskningsdmnen adresseras i programmet.

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning har inga synpunkter.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har inga sarskilda synpunkter.

Skdrholmens stadsdelsforvaltning avstar fran att limna synpunkter.

Mina synpunkter

P4 ett halvsekel har den érliga kemikalieanvéndningen i védrlden 6kat med 4 000
procent och i Sverige 6kade omséttningen av hélso- och miljofarliga kemikalier med
4 procent mellan aren 2008 och 2016. Alla kemikalier dr inte farliga men ménga kan
paverka ménniskors hilsa negativt, samtidigt som d@ven djur och natur och hela
ekosystem kan paverkas av en okad kemikaliebelastning. Vi som kommun har ansvar
for att skapa en ren och hilsosam omgivning for vara invénare. Sedan flera ar
tillbaka bedriver darfér Stockholms stad ett ambitiost kemikaliearbete, dér vi har
prioriterat att minska mingden skadliga kemikalier i barn och ungas ndrmiljé.

Halterna av ménga miljogifter dr dock forhdjda i Stockholmsomrédet, bade pa
grund av historiska utsldapp och av utsléapp som sker i nértid. Skadliga &mnen hittas i
bade dagvatten, avloppsvatten och inomhusdamm. Utsldppen ar ofta diffusa och
svara att komma &t och kraver darfor andra angreppssétt och samarbete, inte minst
mellan kommuner i lénet.

Darfor vilkomnar jag Sundbybergs kemikalieplan, genom vilken kommunen tar
nista steg i sitt kemikaliearbete. Forslaget understryker vikten av att fortsétta arbetet
med barn och ungas vistelsemiljoer, och tar 4ven grepp om skadliga kemikalier i
bygg- och anldggningsmaterial samt i inkop och upphandling. Jag tycker att det &r en
bra prioritering, som ocksa dr i linje med Stockholms stads kemikalieplan.

Jag anser dock att det &r viktigt att i kemikalieplanen sdrskilt lyfta problematiken
med kemikalier som kan hota den biologiska mangfalden i vatten och pé land, och se
till att dessa inte anvands i kommunens verksamheter. Det handlar bland annat om
vixtskyddsmedel som innehéller neonikotinoider, som pollinatdrer paverkas mycket
negativt av. For att skydda den biologiska mangfalden &r det av stor vikt att stélla
tydliga kemikaliekrav pa underentreprendrer som jobbar fér kommunen och p& dem
som arrenderar kommunens mark. I och med Stockholms stads nya Kemikalieplan
som antogs under varen 2020 valde vi i Stockholm att forbjuda anvéndningen av
denna typ av véxtskyddsmedel och jag hoppas att ménga fler kommuner vill gora
detsamma da vi har gemensamma naturvérden att skydda.



Slutligen vill jag podngtera en felskrivning i planen som behdver rittas till,
avseende begreppen utfasningsdmnen och riskminskningsdmnen. I dag star det att
betydande risk for exponering inte ska finnas for utfasningsdmnen och
hormonstorande dmnen, och att prioriterade riskminskningsdmnen sa langt mojligt
ska vara utfasade. Dock borde innebdrden vara tvirtom, dvs att utfasningsdmnena
(inkl de hormonstorande) ska fasas ut och riskminskningsdmnena ska det inte finnas
ndgon betydande exponering for.

I 6vrigt stdller jag mig mycket positiv till Sundbybergs ambitioner for
kemikaliearbetet och jag ser fram emot ett fortsatt samarbete och kunskapsutbyte
med Sundbybergs stad for kunna né visionen om en giftfri och hallbar framtid.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 3 februari 2021

KATARINA LUHR

Bilaga
Remissen — Forslag till Sundbybergskemikalieprogram 2030

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Sundbybergs stads Kemikalieprogram 2030 ar ett 6vergripande styrande dokument
som omfattar alla verksamheter i kommunkoncernen och visar végen till ett giftfritt
Sundbyberg 2030. Programmet &r avgransat till de omrdden som kommunkoncernen
har radighet 6ver och kompletterar andra beslutande styrande dokument i staden,
tillsynsuppdrag och lagstiftning som berdr arbete med en giftfri miljo. Forslaget till
kemikalieprogram innehaller ocksa beskrivning av genomforande och uppfoljning.
Programmets dvergripande malbild &r att skapa giftfria livsmiljoer for de som bor,
verkar och vistas i Sundbybergs stad genom att minska inkop, anvéandning och
spridning av miljo- och hilsoskadliga &mnen och produkter i kommunkoncernens
verksambheter.
Foljande fem mal ar definierade:
e Barns vistelsemiljoer i kommunkoncernens verksamheter ér giftfria
e Betydande risk for exponering av utfasningsdmnen forekommer ej 1
kommunkoncernens verksamheter
e Betydande risk for hormonstérande &mnen ej forekommer 1
kommunkoncernens verksamheter
e Prioriterade riskminskningsdmnen har i mojligaste man fasats ut i
kommunkoncernens verksamheter
e Spridning av mikroplaster fran kommunkoncernens verksamheter har
begrinsats

Gillande beskrivning av genomforande och uppfoljning ska Sundbybergs stad bland
annat utveckla verktyg och rutiner for en systematisk kemikalichantering, verka for
malséttning av en giftfri miljo i exploateringsavtal och se till att nya upphandlingar
ska stilla krav i enlighet med kommunens nya kemikalieprogram. Uppfoljning sker
inom Sundbybergs stads planerings- verksamhets- och uppfoljningsprocess.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, miljé- och hilsoskyddsnimnden,
Higersten-Alvsjo stadsdelsnimnd, Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd, Skiirholmens
stadsdelsndmnd och Stockholms Stadshus AB. Pé grund av den korta remisstiden har
miljoforvaltningen, Higersten-Alvsjo stadsdelsforvaltning, Rinkeby-Kistas
stadsdelsforvaltning och Skiarholmens stadsdelsférvaltning besvarat remissen genom
kontorsyttranden.

Stockholms Stadshus AB har avstatt fran att besvara remissen.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 december 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.



Av kommunfullméktiges budget 2021 framgar att arbetet for miljé och klimat ska gora
tydliga avtryck inom alla politiska omraden och stadens egna verksamheter ska gé fore for att
visa vigen i arbetet for en klimatsmart och hallbar stad. Vidare anges att gifterna i
stockholmarnas vardag ska fasas ut med malet om ett giftfritt Stockholm 2030. Det handlar
om atgérder som fasar ut farliga kemiska dmnen i stadens verksamheter samt paverkan pa
andra aktorer att arbeta i samma riktning.

Kommunfullméktige antog i april 2020 en ny kemikalieplan som &r en forldngning av
Stockholms stads miljoprogram. Kemikalieplanen beskriver hur stadens verksamheter ska
arbeta mot visionen om ett Giftfritt Stockholm genom en rad olika atgérder inom olika
omréden.

Stadsledningskontoret finner att Sundbybergs stads remitterade forslag till kemikalieprogram
ar vél bearbetat och att ambitionerna i huvudsak speglar det man kan forvénta sig av en
kommun som vill vara framatstrdvande inom omrédet. Programmet beskriver komplexiteten
med giftfri milj6 pa ett 6verskadligt sitt. En aspekt av genomforandet och uppféljningen som
skulle kunna stérkas &r att ytterligare beskriva eller redovisa métbara mal eller indikatorer
kopplade till mélen som ska nés.

Stadsledningskontoret anser vidare att programmet delar flera gemensamma berdringsytor
med Stockholms stads kemikalieplan och olika program inom milj6- och klimatomradet,
sasom vikten av en minskad anvindning av skadliga kemikalier, minskad exponering for
utfasningsdmnen samt atgérder for giftfria inom- och utomhusmiljéer for barn.

I 6vrigt har stadsledningskontoret inga synpunkter pad Sundbybergs stads foreslagna
kemikalieprogram.

Miljoférvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 5 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sundbybergs stad var tidigt ute med ett ambitidst arbete med kemikaliesmarta forskolor och
kan med fog ségas ha banat vig pa omradet. Det ar glddjande att se att det arbetet fortsdtter
och breddas till att omfatta hela kommunkoncernen. Upplagget, prioriteringarna och de
foreskrivna atgérderna i det foreslagna kemikalieprogrammet paminner generellt om
Stockholms stads kemikalieplan.

Genomférande och uppfoljning

Programmet verkar ha en genomténkt plats i Sundbybergs stads planerings- verksamhets- och
uppfoljningsprocess vilket borgar for att det kommer kunna ge 6nskad effekt. En
forutséttning ar att verksamheterna har tillgang till stéd och kunskap for att gora de val som
foljer av programmet. Genom samarbetet med Huddinge och Jérfilla har Sundbyberg tillgéng
till en specialist som erbjuder detta stdd till de tre kommunernas verksamheter.

Malen for programmet pa sidan 7-8 &r hogt satta och inte sjdlvklart métbara. Hur vet man om
de har natts nér programperioden ar slut?

Det behover inte vara ett problem med mél som mer &r visioner, men det kan vara bra att
fundera p& om de ska kompletteras med mer métbara malséttningar, kanske i form av
indikatorer. Om sédana finns i ett annat program kan en hinvisning till detta ldmpligen l4dggas
till.

Utfasningslista

Nir det giller formuleringen av vilka kemikalier som anses som problematiska utgar
Sundbybergs kemikalieprogram precis som Stockholms stads kemikalieplan fran begreppen
Prioriterade riskminskningsdmnen och Utfasningsdmnen. Dessa begrepp har myntats av
Kemikalieinspektionen och har sin grund i det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.
Dock finns det en skillnad i hur de tillimpas i Sundbybergs kemikalieprogram, som tar upp
béda grupperna i bilagan Utfasningslista och uttryckligt skriver att bada grupperna ska fasas
ut, om @n med primart fokus pé utfasningsédmnena.



I mélet Giftfri miljo talas det & ena sidan om att minska riskerna med kemikalier generellt
(hdr har Keml preciserat egenskaper som gor att amnen ar sarskilt prioriterade for
riskminskning) och & andra sidan om att “’sérskilt farliga &mnen” ska fasas ut, eftersom de har
egenskaper som gor att riskerna dr langsiktiga eller svarforutsdgbara.

Nir det géller dessa &mnen riacker det inte att minska riskerna i den aktuella
anvindningssituationen. Dessa egenskaper anges 1 miljokvalitetsmalet och har tillimpats i
Kemls definition av Utfasningsdmnen. Podngen med de tvéd kategorierna ar alltsé att de ska
behandlas med olika strategier — riskminskning respektive utfasning. Det &r inte en skillnad i
prioritering utan i hur riskerna ska hanteras. Det ar visserligen fullt mojligt att formulera en
vision om ett samhdlle dér vi klarar oss helt utan farliga kemiska &mnen. Problemet med en
sadan tanke &r inte framst att den &r orealistisk utan att den tar fokus fran det viktiga arbetet
med att hantera de risker som dessa Aimnen medfér. Amnen som till exempel finns i
maskindiskmedel och vanligt forekommande 16sningsmedel ska inte framst hanteras genom
att séttas upp lédngst ner pa en utfasningslista utan genom riskminskning, det vill séga
exempelvis genom att de forvaras pa ett sékert sétt och att alla som hanterar dem har tillgéng
till sékerhetsinformation och i forekommande fall skyddsutrustning.

En annan problematisk formulering i programmet géller gruppen hormonstérande dmnen. De
behandlas som en egen grupp separat fran utfasningsdmnen (och enligt syftesbeskrivningen
pa s 7 med en lidgre prioritet 4n dessa), trots att de enligt definitionen pé s 19 ingér i gruppen
utfasningsimnen. Ar avsikten att sérskilja de hormonstérande dmnena fran dvriga
utfasningsdmnen? I sa fall bor det forklaras och motiveras, exempelvis med hinvisning till
bristen pa generella kriterier for hormonstérande &mnen. Annars foreslés att beskrivningen av
dem ligger som en underrubrik till beskrivningen av utfasningsdmnen.

Amnen och produkter — exempel for inkép och utfasning

Bilagan innehéller en rad exempel pa &mnesgrupper som helt eller delvis faller in under
kriterierna som beskrivs i bilagan Utfasningslista, och pa varor som dessa kan férekomma i.
Det ér dock oklart hur den ska anvéndas i det konkreta arbetet med inkop och utfasning.
Det ir sdllan s enkelt som att skriva i forfrdgningsunderlaget att varorna i tabell 4 inte far
innehélla &mnena i samma tabell. Stodet som erbjuds genom Kemikaliesamverkan har en
viktig roll i att fortydliga formuleringar som ”bor undvikas eller riskbedémas vid inkép” och
“undvik dessa dmnen i sa hog grad som mojligt”.

Miljoforvaltningens erfarenhet ar att det behover inkluderas specifikt i rutiner och program
for inkdp hur formuleringarna om kemikaliekrav ska tillimpas i praktiken, nér kontakt med
kemikaliespecialist ska tas etc.

For att texten faktiskt ska ha den koppling till ink6p och utfasning som rubriken signalerar
skulle den behdva kompletteras med en beskrivning av hur kemikaliekrav ska stéllas,
respektive hur substitution ska genomforas och vilken roll kemikaliestodet ska ha i
forhallande till upphandlare och andra ansvariga. Alternativt kan rubriken justeras sa att den
inte sé tydligt pekar pa dessa processer.

Utvecklingsinsatser

Programmet talar om att "Fokusomradenas overgripande forhéllningssétt och
stallningstaganden ska efterlevas fortldpande i kommunkoncernens verksamheter medan
utvecklingsinsatserna har en satt tidsram for genomférande och pekar ut vilka namnder och
bolag som dr berérda.” Denna uppdelning forefaller genomténkt och andamalsenlig, men
verkar inte helt konsekvent genomfoérd. Flera ”Utvecklingsinsatser” dr mer av generella
kontinuerliga arbetssétt till sin karaktir (exempelvis insatserna inom fokusomradet
Upphandling och inkép). Det kan vara bra att skilja ut dessa fran de faktiska
utvecklingsinsatserna som har en tydlig borjan och slut och specifika ansvariga.

Avslutning
Miljoforvaltningen ser fram emot att samarbeta med kollegorna i Sundbyberg i
genomforandet av vara respektive kemikalieplaner-program.



Higersten-Alvsjo stadsdelsférvaltning

Hiigersten-Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjzinsteutlatande daterat den 21 december
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Higersten Alvsjos stadsdelsforvaltning har inga synpunkter angdende Sundbybergs stads nya
kemikalieprogram.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 4 januari 2021
har i huvudsak foljande lydelse.

Stockholms stads 6vergripande miljomal &r en fossilfri och klimatpositiv stad ar 2040 och en
fossilfri organisation ar 2030. Forvaltningen noterar att forslaget till Sundbybergs stads
kemikalieprogram 2030 har mycket gemensamt med Stockholms stads olika program inom
miljo- och klimatomréadet. Se Handlingsplan for minskad spridning av mikroplast 2020—
2024, Klimathandlingsplan 2020-2023 och Fér ett fossilfritt och klimatpositivt Stockholm
2040.

Stadsdelsndmnden har i december 2020 antagit Miljo- och klimathandlingsplan 2020-2023
for Rinkeby-Kista stadsdelsomradde. Handlingsplanen syftar till att implementera Stockholms
stads miljoprogram i en lokal kontext. Handlingsplanen lyfter i likhet med Sundbybergs
foreslagna kemikalieprogram vikten av en minskad anvéndning av skadliga kemikalier och
en minskad exponering for utfasningsdmnen. I sdvil handlingsplanen som i
kemikalieprogrammet finns foreslagna &tgérder for att skapa giftfria inom- och
utomhusmiljoer for barn.

I 6vrigt har forvaltningen inga synpunkter pa Sundbybergs stads foreslagna
kemikalieprogram

Skarholmens stadsdelsforvaltning

Skirholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 22 december 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stockholms stad bestér av femton fackforvaltningar och tretton stadsdelsforvaltningar. Dessa
har olika ansvaromraden: fackforvaltningarna har ansvar for 6vergripande fragor som &r
gemensamma for hela staden medan stadsdelsforvaltningar ansvarar for fragor som har mer
lokal anknytning. Forvaltningen gor bedomningen att Sundbybergs stads kemikalieprogram
2030 ir ett styrdokument av mer dvergripande karaktir. Forvaltningen anser sig inte ha
tillracklig sakkunskap i &mnet for att kunna svara pa remissen pa ett vil underbyggt sitt till
skillnad fran exempelvis miljoforvaltningen eller stadsledningskontoret som har ansvar for
overgripande fragor. Forvaltningen avstar darfor fran att lamna synpunkter pa remissen.
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