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PM Rotel | (Dnr KS 2020/417)

Anmalan om svar pa remiss av Starkare kommuner -
med kapacitet att klara valfardsuppdraget (SOU 2020:8)
Remiss fran Finansdepartementet

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Anmélan om svar pa remissen godkénns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att tillkalla en parlamentarisk kommitté for

att utarbeta en strategi for att stairka kommunernas kapacitet att fullgdra sina

uppgifter och hantera sina utmaningar. Kommittén antog namnet

Kommunutredningen och slutbetédnkandet Starkare kommuner — med kapacitet att

klara vilfdardsuppdraget (SOU 2020:8) overldmnades till regeringen i februari 2020.
Utredningen har haft i uppdrag att:

e identifiera kommunernas framtida utmaningar,

e analysera potentialen bland olika strukturella atgérder (fraimst utdkad
samverkan, asymmetrisk uppgiftsfordelning och frivilliga
kommunsammanslagningar samt dndrat huvudmannaskap) for att mota
utmaningarna

o fOresla vilka strukturella atgirder som bor vidtas och strategi for
genomforandet

Den samlade bilden &r att kommunerna star infor flera specifika utmaningar som
dessutom kommer tillta i styrka under 6verskadlig tid framover. Dessa dr framfor
allt:

svagare ekonomi

svérigheter med personal- och kompetensforsorjning
etablering och integration av nyanlédnda

vaxande och uppskjutna investeringsbehov

vixande ansprak pé service och valfard

kompetens att klara klimatforédndring och hallbar utveckling

Staden har besvarat remissen med stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.



Stadsledningskontoret delar i stort utredningens bedomning av kommunernas
framtida utmaningar, men ar forvanade dver bristen pa fordjupade resonemang kring
storstadskommunernas sérskilda utmaningar.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remissen godkénns.

Stockholm den 3 februari 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilaga
Remiss

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngérd, Jan Valeskog, Emilia
Bjuggren och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att anmélan om svar pa remissen noteras
2. Att darutdver anfora

Kommunstyrelsen foreslas godkidnna en anmélan om en av de viktigare statliga utredningar
som presenterats under de senaste dren rorande den framtida samhéllsorganisationen.
Godkénnandet foreslas ske sex méanader och tre dagar efter att stadsledningskontoret skrivit
sitt tjinsteutlatande (och minst fyra och en halv ménad efter att den skickats in av
Finansroteln som stadens svar).

Under ett halvar har alltsa Finansroteln haft drendet i sin byralada utan att 14ta
kommunstyrelsen besluta i drendet. Det &r inte bara odemokratiskt, det tyder pa oordning och
en administrativ oférmaga som i grunden &r dalig for Stockholms stad.

Hade detta varit en engangshéndelse hade det varit illa nog. Dessvérre &r det ett
aterkommande fenomen. Vid kommunstyrelsens foregdende sammantrade, den 20 januari
2021, anmaéldes ett remissvar avseende SOU 2020:54 om “En langsiktigt hallbar
migrationspolitik” och ett remissvar avseende SOU 2020:43 om “Bygga, bedoma, betygsitta
— betyg som bittre motsvarar elevernas kunskaper”.

Anmadlan av drenden och remissvar kan och bor anvéndas nér det finns en tydlig tidsbrist
avseende den remisstid som remitterande myndighet/organisation givit. Arenden som har
varit fullt rimliga att anméila ar remissvar pa exempelvis pandemirelaterad lagstiftning med
remisstider som i vissa fall varit s& korta som enstaka dagar eller veckor.

Det ér dock inte fallet i ovan ndmnda drenden. Det &r principiellt viktiga fragor som borde
ha behandlas demokratiskt i kommunstyrelsen. Det finns inget tidsskal i de angivna
remisserna som omdjliggjort behandling i kommunstyrelsen.

Det ar demokratiskt daligt att undandra oppositionen mojlighet att framfora sina
synpunkter.

Det ar sett till innehallet daligt att inte lyssna in andra aspekter 4n de som finns i
majoriteten.



Och det innebér att Stockholms remissvar spelar mindre roll och att Stockholms asikter
kommer varderas lagre.

Det senare giller bade eftersom statusen pa ett yttrande som inte behandlats i
kommunstyrelsen blir lagre och eftersom det dartill blir otydligt vad som &r stadens asikt. Den
som studerar svaren pa remissen om SOU 2020:43 om betygssystemet kommer pa
regeringens hemsida hitta tre parallella svar fran Stockholms stad: ett fran
arbetsmarknadsndmnden, ett fran stadsledningskontoret och ett fran utbildningsndmnden. De
tre svaren rymmer delvis motségelsefulla synpunkter. I friga om migrationspolitiken och
svaret pa remissen pd SOU 2020:54 har tvirtom svaren fran socialnimnden och
utbildningsndmnden inte alls redovisats i stadens svar — vilket hade varit fallet om de fogats
samman till ett sammanhéllet svar.

I stéllet for att ge ett samlat och tydligt svar fran Stockholms stad som rymmer de
synpunkter som framkommit i stadens beredning har Stockholm skickat in ofullstdndiga svar
som inte tar till vara Stockholms intressen.

Dessvirre dr denna odemokratiska, alternativt administrativt oférmogna, hantering inget
undantag. Under hosten har viktiga frdgor som exempelvis Sveriges varldsarvsstrategi och
starkt kvalitet och likvérdighet i fritidshem och pedagogisk omsorg anmalts.

Virsta exemplet var dnda nir den politiska majoriteten i december hittade ett 15 manader
gammalt drende om reglering av yrket underskoterska. Vi konstaterade da att det enligt
géllande delegationsordning &r sa att drenden som ar s& bradskande att det inte gér att vinta
med beslutet till kommunstyrelsens nista ssmmantrdde ska kunna fattas pa delegation.

Ett sddant beslut méste dock enligt regelverket anmélas vid kommunstyrelsens f6ljande
sammantride.

Niér vi nu behandlar frdgan om remissvar pd kommunutredningen har det passerat minst
atta kommunstyrelsesammantridden sedan detta drende borde ha anmalts.

Andra exempel pa den administrativa oférmagan framgar av dagens dagordning dér en
motion som lades i kommunfullméktige for ett &r sedan forst nu foreslas remitteras ut.
Ytterligare en motion har dnnu inte remitterats ut trots att den legat lika lénge.

Nir det géller de skrivelser som oppositionen ldmnat till kommunstyrelsen under ar 2020
ar endast 9 av 34 skrivelser besvarade. Skrivelser som berdr konsekvenserna och hanterandet
av pandemin &r i det ndrmaste helt obesvarade trots att dessa berdr insatser som skulle
behdvas beslutas med stor skyndsamhet.

Sa hir kan det inte fortsétta. Vi har all forstaelse for att &r 2020 varit ett anstringande ar
med hoga krav pa organisationen. Det innebér dnda inte att man helt far misskota stadens
styrning och den demokratiska drendehanteringsprocessen. Sarskilt inte under en tid nér
ovriga demokratiska kontrollverktyg sdsom enkla frédgor och interpellationer till f6ljd av
pandemin och gemensamma 6verenskommelser for att minska smittspridningen ar starkt
begransade.

Vi anser darfor att finansborgarradet nu behdver redovisa en plan for kommunstyrelsen
syftande till att &renden ater behandlas i enlighet med kommunstyrelsens delegationsordning
och hur rotlarna ska kunna leverera i enlighet med detta.

Niér det géller det inskickade remissforslaget sé dr det utdver att inte vara demokratiskt
forankrat dven ofullstindigt i sak. Rena sjélvklarheter s som att hivda att Stockholms och
Ovriga storstaders forutsittningar fors fram och det dr vilkommet. Daremot saknas angeldgna
resonemang om hur kommunerna kan ges forstérkta verktyg och mojligheter i omstéllningen
till ett hallbart samhélle. Dértill avfardas utredningens forslag om incitament for storre
samverkan kommuner emellan utan att egna forslag redovisas. Risken dr ddrmed att inget
hénder och att Stockholm och andra storre stider far bara allt storre kostnader for en
samhaéllsorganisation i andra delar av landet som inte klarar samhéllets framtida utmaningar.
Hur alla kommuner inte minst inom ramen for ett regionalt ansvar ska kunna bidra
gemensamt till bostads- och kompetensforsorjning, istéllet for att som idag i vissa fall
undandra sig det ansvaret, forbigas ocksa i princip helt utan kommentarer.



Vi foreslar mot bakgrund av detta och drendehanteringens bristande kvalitet att
kommunstyrelsen istéllet for att godkénna svaret ska notera drendet.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Vi ser det som minst sagt anmarkningsvart att den hér tunga remissen endast kommer upp
som anmaélningsdrende, utan méjligheter till politiska medskick fran oppositionen, trots att
stadsdelsledningskontoret ldmnade sitt yttrande redan den 14 augusti forra aret. Att bade
regionstyrelsen i Stockholm och kommunstyrelsen i Goteborg, tillsammans med manga andra
remissinstanser, har lyckats dstadkomma en politisk behandling innan beslut om remissvar
stdller staden i délig dager. Nu forvéntar vi oss en drlig forklaring av majoritetens hantering
av drendet, som inte kan bortforklaras med kort remisstid, d& anmélningsérenden i viktiga
remisser allvarligt undergriaver oppositionens mdjligheter till demokratiskt inflytande.

Aven om remissvaret redan #r inskickat och vi dirmed inte kan paverka stadens svar vill
vi @nda sarskilt uttala att staten bor ta ett storre ansvar for det kommunala
utjimningssystemet, som idag mest handlar om en omférdelning inom kommunsektorn. Vi
stodjer ddrmed utredningens forslag om en bred 6versyn av det kommunalekonomiska
utjimningssystemet, inklusive strukturbidraget. Oversynen behdver bland annat bade
analysera om staten bor ta ett 6kat finansiellt ansvar i utjimningssystemet nir behovet av
omfordelning mellan kommuner tilltar och vid behov ldmna forslag pé dndrad finansiering.
Dessutom delar vi utredningens beddmning att det dr av avgorande betydelse att staten
finansierar och utfor de uppgifter som staten ansvarar for, att staten foljer
finansieringsprincipen och éven dr narvarande i kommunerna. Det sistnimnda géller for
Ovrigt dven forortsomraden i storstdderna, dér statliga myndigheter genom aren har lagt ner
kontor pa 16pande band.

Vi anser vidare att forslaget om att avskriva studieskulder for personer i glesbygd ér
véldigt positivt, da det kan gora yrken och orter mer attraktiva &n idag och ddrmed bidra till
att samhéllsservicen blir jamnare fordelad i landet. Statliga insatser for att underlétta
kompetensforsorjningen ar dértill synnerligen angeldgna dven i storstdderna. Ett okat statligt
ansvar for att stddja kommunernas digitaliseringsarbete ar ocksa mycket viktigt, inte minst
skulle det kunna underlatta kompetensutvecklingen och kompetensfoérsorjningen i landet.

Slutligen instdmmer vi i forslaget att primért anvénda generella statsbidrag till
kommunerna framfor riktade statsbidrag, men for att langsiktigt sdkra valfarden kréivs
framforallt hojningar av de permanenta statsbidragen i enlighet forslag som Vénsterpartiets
driver i riksdagen.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngéard, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (alla
S) med hénvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) med
hanvisning till Vansterpartiets sirskilda uttalande i borgarrddsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

2017 togs ett regeringsbeslut om att utarbeta en strategi for kommuners méjligheter att
fullgdra valfardsuppdraget. Vi vill podngtera bristerna i det kommunala utjimningssystemet
och att det 4r ndgot som maste ses dver. Stockholmare bekostar idag nybyggda idrottshallar i
andra kommuner, samtidigt som det ar brist pa hallar i Stockholm. Det &r en skev och direkt
ordttvis politik. Skatteintéikterna i Stockholms stad ska framst ga till en god vélférd, en god



social service och investeringar som kommer stockholms kommuninvénare till gagn. Finns
det ett budgetutrymme nér detta &r tillgodosett sa stodjer dven vi ett solidariskt
hinsynstagande till kommuner med sdmre ekonomi.

Kompetensforsorjningen i regionen skapas bland annat av ett gott foretagsklimat, god
matchning pa arbetsmarknaden samt tillgang till bostdder. Kommuner maste skapa incitament
for ett 6kat foretagande, ett foretagande som ska vara pa lika villkor for alla medborgare.
Stockholms stad vill sérskilt frimja sméaforetagande i ytterstadsdelarna. Det anser vi ér fel vig
att ga. Vi maste ta ett helhetsgrepp och framja all sorts féretagande for 6kad tillvéxt och
skapandet av fler riktiga arbeten. For hela regionen ar det viktigt att kunna erbjuda goda
pendlingsmojligheter till Stockholm. Hér spelar Bromma flygplats en viktig roll bade for
Stockholm och f6r andra kommuner i landet.

En liten kommun kan inte jamféras med en stor kommun, vi anser att denna strategi har
tydliga brister just kring att belysa att olika strategier kan behova implementeras beroende pa
kommunens storlek, bade till yta och befolkningsméngd och skatteunderlag.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till
Socialdemokraternas reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen beslutade den 9 februari 2017 att tillkalla en parlamentarisk kommitté for

att utarbeta en strategi for att stdrka kommunernas kapacitet att fullgéra sina

uppgifter och hantera sina utmaningar. Kommittén antog namnet

Kommunutredningen och slutbetinkandet Starkare kommuner — med kapacitet att

klara vilfdardsuppdraget (SOU 2020:8) 6verlamnades till regeringen i februari 2020.
Utredningen har haft i uppdrag att:

e identifiera kommunernas framtida utmaningar,

e analysera potentialen bland olika strukturella atgirder (frimst utokad
samverkan, asymmetrisk uppgiftsfordelning och frivilliga
kommunsammanslagningar samt dndrat huvudmannaskap) for att mota
utmaningarna

e foresla vilka strukturella atgérder som bor vidtas och strategi for
genomforandet

Den samlade bilden &r att kommunerna star infor flera specifika utmaningar som
dessutom kommer tillta i styrka under 6verskédlig tid framover. Dessa ér framfor
allt:

e svagare ekonomi

e svarigheter med personal- och kompetensforsorjning

e ctablering och integration av nyanldnda

e vixande och uppskjutna investeringsbehov

e vixande ansprak pa service och vélfard

e kompetens att klara klimatfordndring och hallbar utveckling

Utmaningarna tenderar att vara storre i de mindre kommunerna utifran att
kapaciteten och robustheten bade avseende ekonomi och kompetens redan ar svag.



Kommunutredningens forslag och bedomningar

1.

Strukturella atgirder
Utredningen beddmer att en mer strategisk samverkan mellan kommuner
skapar forutséittningar for stirkt driftskapacitet i kommunerna.
Sammanldggningar av kommuner kan stirka bade kommunernas drifts-
och utvecklingskapacitet. En forutsattning for
kommunsammanldggningar &r att de bygger pa frivillighet.

Foreslar att ett statsbidrag inréttas for kommuner som vill bedriva
utvecklingsarbete inriktat mot strategisk samverkan eller frivillig
sammanlidggning.

Foreslar att staten tar 6ver skulder fran kommuner som frivilligt
genomfor kommunsammanlidggningar.

Foreslar en forsoksverksamhet dar kommuner far ges undantag frén
bestimmelser i lag, férordning eller myndighetsforeskrift for att prova
nya sétt att stairka kommuners kapacitet.

Foreslar att en kommundelegation inréttas inom Regeringskansliet.
Kommundelegationen och landshévdingarna ges i uppdrag att féra en
dialog med kommuner om kapacitets-stiarkande &tgérder, sérskilt om
strategisk samverkan och frivilliga sammanlédggningar. Delegationen ska
ocksa skota uppdraget om forsoksverksambhet.

Foreslar att Statskontoret ges ett kunskapsutvecklande uppdrag avseende
kommunernas forutsdttningar och utvecklingsbehov.

Foreslar att radet for frimjande av kommunala analyser (RKA) far i
uppdrag att i samverkan med statliga tillsynsmyndigheter utveckla
statistik som maéter kvalitet i kommunernas verksamheter.

Statens dtaganden och statlig niirvaro i hela landet
Utredningen beddmer att det dr av avgérande betydelse att staten
finansierar och utfor de uppgifter som den ansvarar {or, foljer
finansieringsprincipen och pa olika sétt dr narvarande i kommunerna.

Kommunernas ekonomi
Forslér en ny statsbidragsprincip som innebér att staten primért ska
anvénda andra sétt 4n riktade statsbidrag for att styra kommunernas
verksambhet.

Foreslar en bred 6versyn av det kommunalekonomiska
utjdmningssystemet for att sékerstélla likvardiga ekonomiska
forutséttningar for kommunerna oavsett skattekraft och opaverkbara
strukturellt betingade kostnader.

Kommunernas kompetensforsorjning
Regeringen bor ta initiativ till atgdrder pa nationell niva som bidrar till
rekrytering till tjénster inom kommunernas verksamhetsomraden.
Atgirderna bor syfta till att sirskilt hdja sysselsittningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet bland utrikes fodda.



— Regeringen bor utreda mojligheten att minska studieskulder for personer
som &r bosatta och yrkesverksamma i kommuner med sérskilt stora
utmaningar géllande kompetensforsorjning.

5. Kommunernas digitaliseringsarbete

— Staten bor ta ett 14ngsiktigt ansvar for att etablera en
forvaltningsgemensam infrastruktur for grunddata och informationsutbyte

— Foreslar att regeringen tillsétter ett beredningsorgan for anpassning av
géllande ratt som mojliggor accelererad digitalisering och forbattrad
digital informationsforsorjning i kommunerna.

— Myndigheten for digital forvaltning bor ges 1 uppdrag att stodja
kommunernas digitaliseringsarbete

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 14 augusti 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret delar i stort utredningens bedémning av kommunernas framtida
utmaningar, men ar forvanade over bristen pa fordjupade resonemang kring
storstadskommunernas sdrskilda utmaningar. Sveriges kommuner och regioner har stora
demografiska och ekonomiska utmaningar som har forvérrats av den pagéende covid19-
pandemin. Utredningen dock ar fokuserad pa i synnerhet de mindre kommunernas férmaga
att klara sitt uppdrag. Inget storstadsperspektiv ar tydligt och de vixande kommuners
sarskilda problematik kring kapacitetsbrister och stora investeringsbehov hanteras inte.
Bilden av kommunernas forutsittningar och utmaningar hade dven tjénat pa en férdjupad
analys av vilken paverkan och betydelse socioekonomisk struktur har p4 kommunens
stabilitet och kapacitet.

Kommunutredningens forslag och bedomningar:

1. Strukturella dtgérder

Stadsledningskontoret delar utredningens bedomning att en utokad strategisk samverkan
mellan kommuner kan skapa forutséttningar for stiarkt driftskapacitet. Stadsledningskontoret
vill i sammanhanget framhélla att behovet av samverkan &r stort dven i storstadsregioner, ett
perspektiv som inte lyfts i ndgon storre utstrackning i utredningen. Forslaget om ett
statsbidrag till kommuner som vill bedriva utvecklingsarbete inriktat pa strategisk samverkan
eller frivillig sammanldggning beddms som positivt och det &r viktigt att det ges tillrackliga
resurser. Ddremot avstyrker stadsledningskontoret i enlighet med SKR utredningens forslag
om skuldavskrivningar vid frivilliga sammanslagningar. Kostnaden for staten skulle bli
mycket stor i férhallande till de vinster som sammanslagningar kan forvéntas ge.
Stadsledningskontoret dr dven tveksam till inrdttande av en kommundelegation inom
Regeringskansliet som ska ges uppdrag att tillsammans med landshovdingarna fora en dialog
med kommuner om samverkan och frivilliga sammanléggningar.

Stadsledningskontoret bedomer ddremot att forslaget om ett kunskapsutvecklande uppdrag
till Statskontoret avseende kommunernas forutsittningar och utvecklingsbehov kan
overvégas. SKR ar kritiska och menar att uppdraget forslés bli alltfor brett.
Stadsledningskontoret delar SKR:s uppfattning och det ar darfor viktigt att uppdraget
definieras tydligare. Stadsledningskontoret vill ocksa lyfta fram forslaget att RKA far ett nytt



uppdrag kring utveckling av statistik som méter kvalitet i kommunens verksamheter som
positivt. Denna typ av statistik 4r mycket efterfragad.

2. Statens dtaganden och statlig néirvaro i hela landet
Stadsledningskontoret vdlkomnar att utredningen vérnar finansieringsprincipen vad géller
statens ataganden.

3. Kommunernas ekonomi

Det ar positivt for alla kommuner att utredningen foreslar att regeringen rekommenderar
inférandet av statsbidragsprincipen, d.v.s. farre riktade statsbidrag till forman for generella
statsbidrag. Det innebdr att riktade statsbidrag primart inte ska anvindas for att styra
kommunernas verksambhet. Stadsledningskontoret bedomer att forslaget kommer att bidra till
en effektivare anvéndning av statliga medel eftersom kommunerna sjélva kan allokera medlen
dér behoven dr som storst.

Stadsledningskontoret dr positivt till utredningens forslag om en bred 6versyn av det
kommunalekonomiska utjimningssystemet. Det beh6vs med en viss regelbundenhet. Sérskilt
angeldget &r att analysera om staten bor ta ett 6kat finansiellt ansvar nér behovet av
omfordelning okar i takt med den demografiska utvecklingen. Stadsledningskontoret
avstyrker daremot utredningens bedomning om att sérskilda statsbidrag till
hogskattekommuner bor 6vervigas om det kommunalekonomiska utjimningssystemet inte
lyckas skapa likvérdiga ekonomiska forutséttningar for kommunerna. I en lagskattekommun
som Stockholms stad dr den ekonomiska levnadsstandarden for en typfamilj, efter skatt och
boendekostnad, 4nda ofta lagre eller i alla fall jimgod med en typfamilj i en
hogskattekommun.

4. Kommunernas kompetensforsorjning

Utredningen framhéller att staten behover ta ett storre ansvar for att genomfora atgirder for
att stiarka kompetensforsorjningen i kommunerna. Det skulle kunna handla badde om atgérder
som syftar till att oka arbetskraftsdeltagandet och om utbildningsinsatser for att 6ka
matchningen pa arbetsmarknaden. En avskrivning av studieskulder for personer i glesbygd
framhalls sdrskilt och det kan vara en intressant idé, men stadsledningskontoret vill framhélla
att alla kommuner har stora utmaningar avseende kompetensforsorjningen. Det &r utbudet av
arbetskraft totalt sett for kommunsektorn i hela landet som behdver okas.

5. Kommunernas digitaliseringsarbete

Stadsledningskontoret vilkomnar att utredningen lyfter fram statens roll i att vidta atgéarder
for att underlétta och stodja kommunernas digitaliseringsarbete. Inte minst den pagaende
covid19-pandemin stéller nya krav pa verksamheterna i kommuner och regioner och
understryker behovet av digitala verktyg. Staten har en central roll for att ge kommuner
forutséttningar i digitaliseringsarbetet och behdver skapa de grundlédggande forutsittningarna
vad giller en nationell digital infrastruktur.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i enlighet med
vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutldtande.
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