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Sammanfattning

Boverket har utrett konsekvenserna av att infora foreskrifter om klimatde-
klaration for byggnader. Forslaget till foreskrifter grundar sig pa forslag
till lag och forordning om klimatdeklaration for byggnader. Lag, forord-
ning och foreskrifter foreslas triada i kraft 1 januari 2022. Regeringen be-
slutade den 10 december 2020 att skicka lagforslaget pa lagradsremiss.!.
Det ar viktigt att notera att det inte finns ndgon beslutad lag och férord-
ning om klimatdeklaration f6r byggnader. Boverkets forslag till foreskrif-
ter skickas pa remiss pa grundval av forslaget till lag i lagrddsremissen
och forslaget till férordning som EU-anméldes.

Foreskrifternas huvudsyfte dr att fortydliga kraven i lagen och forord-
ningen. Ambitionen &r att utforma foreskrifterna pa ett sitt som gor att
tillimpningen underléttas och kan ske effektivt och enhetligt och dérige-
nom minska de administrativa kostnaderna for bland-annat byggherrar.
For att underlétta tillimpningen ytterligare kommer Boverket ocksé att ge
végledning i form av en sérskild‘handbok om reglerna for klimatdeklarat-
ioner.

De overgripande slutsatserna av utredningen om konsekvenser i lagrads-
remissen &r att kravet pa‘klimatdeklaration leder till kostnader for bygg-
herrar i form av administrativa kostnader. Allmént uppstér administrativa
kostnader om regler stéller krav pé foretag att de ska uppritta, lagra eller
overfora information. Dessa administrativa kostnader kan minskas genom
att foreskrifterna gor det lattare att genomfora klimatdeklarationen. Sér-
skilt giller detta de mindre foretagen.

! Se vidare lagradsremiss Klimatdeklaration for byggnader Klimatdeklaration for byggna-
der - Regeringen.se. Himtad 2020-12-15.

2 TRIS databas, Draft Ordinance on climate declarations for buildings, Notification Num-
ber: 2020/440/S (Sweden), Search the database - European Commission (europa.cu) Him-
tad 2020-12-09.
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Inledning

Denna konsekvensutredning redovisar Boverkets forslag till foreskrifter
till lagen (2021:xx) om klimatdeklaration for byggnader och forordningen
(2021:xx) om klimatdeklaration for byggnader. I detta avsnitt beskrivs
bland annat bakgrunden till forslaget. I det f6ljande avsnittet ges en pro-
blembeskrivning samt allmédnna forutséattningar och i det tredje avsnittet
beskrivs de konsekvenser forslaget bedoms orsaka. I det fjarde avsnittet
beskrivs forfattningsforslaget med kommentarer. Sist i konsekvensutred-
ningen finns fem bilagor: Bilaga I innehéller det forslag till lag om kli-
matdeklaration for byggnader som har skickats péd lagradsremiss. Bilaga
2 innehaller det forslag till forordning om klimatdeklarationfor byggna-
der som har EU anmiéilts. Bilaga 3 innehéller det forslag till &ndringar i
plan- och bygglagen (2010:900) som har skickats pa lagradsremiss: Bi-
laga 4 redovisar vilka foretag som péverkas av foreskrifterna. Bilaga 5
redovisar foretag som péverkas indirekt av foreskrifterna.

Syftet med den foreslagna nya lagen och forordningen ar att minska kli-
matpaverkan vid uppforande av byggnader. Forslagen innebér att bygg-
herren ansvarar for att uppratta en klimatdeklaration och ska ge in dekla-
rationen till Boverket. Kravetpd klimatdeklaration géiller vid uppforande
av nya byggnader. Men det finns ett antal undantag:

e Dbyggnader med tidsbegriansade bygglov som dr avsedda att anviandas
i hogst tva. ar,

e byggnader som inte kréver bygglov enligt 9 kap. 6,7 och 9 §§ plan-
och bygglagen,

e byggnader forindustri- eller verkstadsdndamaél,

e ckonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande ni-
ring,

e Dbyggnader som inte har storre bruttoarea dn 100,0 kvadratmeter.
e Dbyggnader som dr avsedda for totalforsvaret, samt
e byggnader av betydelse for Sveriges sékerhet.

Nér det géller byggnader avsedda for totalforsvaret och byggnader av be-
tydelse for Sveriges sikerhet far regeringen meddela ytterligare foreskrif-
ter om undantag for byggherrar som uppfor sddana byggnader.

Vidare gors undantag for en byggherre som ér en fysisk person som pé
annat sitt dn 1 ndringsverksamhet uppfor en byggnad.
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Byggherren ska visa att en klimatdeklaration har getts in eller gjort san-
nolikt att det inte finns nagon skyldighet att ge in en klimatdeklaration,
innan byggnadsndmnden kan meddela slutbesked enligt plan- och byggla-
gen.

Klimatdeklarationen foreslis omfatta byggskedet i ett livscykelperspek-
tiv. Boverket foreslds vara tillsynsmyndighet och ska fora register 6ver
inldimnade klimatdeklarationer. Om Boverket i sin tillsyn berdknar ett
virde av klimatpaverkan som vésentligt avviker fran det deklarerade vér-
det ska myndigheten ge byggherren tillfdlle att inkomma med en forkla-
ring till avvikelsen. Om byggherren inte inkommit med en skalig forkla-
ring till avvikelsen far Boverket registrera det virde som myndigheten
har berédknat i stéllet for det deklarerade vérdet. Om ett varde av klimat-
paverkan som vésentligt avviker fran det deklareradevirdet har registre-
rats, och det finns sarskilda skél, foreslas Boverket ocksa fata ut en
sanktionsavgift.

Forfattningsdndringarna foreslés trada i kraft den 1 januari 2022.

Konsekvensutredningen géller endast Boverkets foreskrifter om klimat-
deklarationer. De konsekvenser som foljer av‘lagen och forordningen tas
inte upp hér.

Bakgrund

I konsekvensutredningen redovisas Boverkets forslag till nya foreskrifter
om klimatdeklarationer samt konsekvenser av forslaget i enlighet med re-
dovisningskraven i forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Boverket utredde under 2017-2018 pé uppdrag av regeringen hur regler
om klimatdeklarationer kan inforas i svensk bygglagstiftning och presen-
terade sitt forslag i en rapport till regeringen i juni 2018.3 Boverkets for-
slag remitterades darefter under hosten 2018. Regeringskansliet forfattade
dérefter en promemoria (Ds 2020:4) om ny lag och forordning?*, som gick
ut pé remiss under varen 2020. Vidare foreslogs dndringar i plan- och
bygglagen, PBL (2010:900). Regeringskansliets promemoria skilde sig
bland annat i foljande tvéa avseenden fran Boverkets forslag i rapporten:
dels gors byggherren ansvarig for att en klimatdeklaration upprittas, dels
ska klimatdeklarationen ges in fore slutbesked. Boverket hade foreslagit

3 Klimatdeklaration av byggnader — Férslag pa metod och regler, rapport 2018:23, Bover-
ket (2018).
4 Klimatdeklaration for byggnader, Ds 2020:4, Regeringskansliet.
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att byggnadsdgaren skulle vara ansvarig och att deklarationen skulle 1am-
nas in senast 6 manader efter slutbeskedet.

Forslagen till lag och forordning om klimatdeklaration for byggnader EU-
anmaéldes i juli 2020, men inga synpunkter kom in som resultat av EU-
anmadlan. Lagforslaget har nu skickats pé remiss till Lagradet for gransk-
ning. De foreskrifter som Boverket tagit fram &r utformade utifrén lagfor-
slaget i lagradsremissen i kombination med det EU-anmilda forslaget till
forordning. Det forslag till foreskrifter som skickas pa remiss grundar sig
alltsa pa forslagen till lag och forordning. Annu finns ingen beslutad lag
och férordning. Boverket kan inte besluta om de foreskrifter som foreslés
i denna remiss utan att det finns ett beslutat bemyndigande i verordnade
regler, dvs. pa bade lag- och forordningsniva. Det innebér att eventuella
andringar i lag- eller forordningsforslaget kan paverka Boverkets forslag
till foreskrifter. Boverket kan inte heller besluta om-foreskrifter om kli-
matdeklarationer forrdn efter det att riksdag och regering tagit beslut om
lagen respektive forordningen om klimatdeklarationer.

Naésta steg med lagforslaget efter det att Lagradet har granskat forslaget ar
att regeringen ser over forslaget ytterligare och sedan ldmnar en proposit-
ion till riksdagen. Utskott i riksdagen far ldmna synpunkter pé forslaget i
ett sa kallat utskottsbetéinkande. Riksdagen beslutar sedan om den nya la-
gen och dndringarna i plan- och bygglagen, medan regeringen beslutar
om den nya forordningen. Boverket skickar forslag till foreskrifter pa re-
miss redan nu for att gora det mojligt for foreskrifterna att trida i kraft
samtidigt som lagen och forordningen, det vill sdga den 1 januari 2022.

Sammanfattning av kraven i forslagen till lag och férordning
om klimatdeklaration for byggnader

e Enny lag och férordning om klimatdeklaration for byggnader fore-
slés trida’i kraft den 1 januari 2022. Samtidigt foreslas édndringar i
plan- och bygglagen (2010:900) (se bilaga 1-3).

e Kravet pa klimatdeklaration géller byggnader som ska uppforas och
dér bygglov soks hos kommunen fran den 1 januari 2022.

e Vissa byggnader som uppfors ar undantagna frén krav pé klimatde-
klaration.’

e Byggherren ar ansvarig for att klimatdeklarationen upprittas och ska
ge in deklarationen till Boverket.

> Se 5 och 6 §§ forslag till lag om klimatdeklaration
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e For att kunna fa slutbesked av byggnadsndmnden behover byggher-
ren visa att en klimatdeklaration har getts in till Boverket eller gjort
sannolikt att det inte finns ndgon skyldighet att ge in en klimatdekla-
ration.

e Klimatdeklarationen ska omfatta byggskedet fram till fardig byggnad.

e Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskdrm och
byggnadens samtliga barande konstruktionsdelar och innerviaggar.

e [ klimatdeklarationen ska byggnadens klimatpdverkan redovisas.
e Boverket ska fora ett klimatdeklarationsregister.
e Boverket ar tillsynsmyndighet och fér ta ut sanktionsavgift.

For en mer utforlig redovisning, 14s lagradsremissen®.

Arbetsmetod och samrad

Den 22 januari 2020 arrangerade Boverket en hearing i Stockholm om
klimatdeklarationer, som gav inspel till arbetet med foreskrifter och kon-
sekvensutredning.

Den 26 mars 2020 holls ett webbseminarium om klimatdeklarationer dar
det dven fanns mojlighet att komma in med chattfragor. I samband med
detta kom synpunkter in som anvénts i arbetet med foreskrifter och kon-
sekvensutredning.

Under hdsten 2020 bildade Boverket en sirskild fokusgrupp for sma- och
medelstora foretag som berors av reglerna om klimatdeklarationer. Grup-
pen har héllit fyra méten under aret. Fokusgruppen har anvénts for att
bland annat samrada om foreskrifter och konsekvensutredning. Gruppen
har till exempel diskuterat frdgor om administration och kostnader, sér-
skilt ur en mindre aktors synvinkel. I fokusgruppen ingér 11 foretag med
1 genomsnitt 288 anstéllda och en drsomséttning pa 1 172 miljoner kro-
nor. Hélften av foretagen i gruppen definierar sig som byggherre, en fem-
tedel som byggnadsentreprenor och en femtedel som tillhérande bada ka-
tegorierna. Ett foretag definierar sin verksamhet som industriell huspro-
duktion samt bostadsutveckling. Fler fokusgrupper har bildats men i
dessa har foreskrifter med tillhorande konsekvensutredning inte sdrskilt
diskuterats.

Remissynpunkter pa Ds 2020:4 Klimatdeklaration for byggnader har i
vissa delar varit relevanta dven for arbetet med att skriva foreskrifter och

6 Se vidare lagradsremiss Klimatdeklaration for byggnader Klimatdeklaration for byggna-
der - Regeringen.se. Himtad 2020-12-15.

Boverket
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konsekvensutredning och har darfor varit underlag i Boverkets arbete.
Boverket har dven fatt fragor om klimatdeklarationer som vi har anvént i
arbetet med foreskrifterna.

Samréd har skett med docent Tove Malmqvist Stigell pad Kungliga Tek-
niska Hogskolan (KTH).

Nordiska byggmyndigheter samarbetar och utbyter erfarenheter om fra-
gor kopplade till minskat klimatutslépp vid byggande. Det finns en poli-
tisk vilja till nordisk harmonisering av byggregler pa klimatomradet.”
Fragor med koppling till dessa foreskrifter och konsekvensutredningen
har diskuterats med nordiska byggmyndigheter. Remitterade foreskrifter
och konsekvensutredning skickas till de nordiska byggmyndigheterna.

Forslaget till foreskrifter och tillhorande konsekvensutredning skickas ut
pa remiss till flera remissinstanser, av vilka Regelrddet 4ren. Remissen
laggs ut pa Boverkets webbplats dér det finns.mojlighet for fler att ta del
av remissen och om man sé dnskar dérefter lamna remissvar.

Vid remissen finns det mojlighet att lamna synpunkter inte bara pa forsla-
get till foreskrifter med tillhdrande konsekvensutredning utan dven pa
forslaget till formulér for klimatdeklaration. Formulédret kommer att inne-
halla information om vilka uppgifter som ska ingé i den klimatdeklaration
som ska ges in till Boverket.

I sasmmanhanget kan noteras att Boverket avser att ge vigledning i form
av en sdrskild handbok om reglerna for klimatdeklarationer. Végled-
ningen om lagen-och forordningen foreslas publiceras under andra halv-
aret 2021, forutsatt att lagen och forordningen da ar beslutade. Vagled-
ningen om foreskrifterna kommer preliminért att publiceras vid arsskiftet
2021/2022.

Foreskrifterna kan beslutas utan sirskilt medgivande fran regeringen, ef-
tersom de inte bedoms fa visentliga effekter pd kostnader for staten,
kommuner eller landsting.

7 https://www.norden.org/en/declaration/nordic-declaration-low-carbon-construction-and-
circular-principles-construction-sector Himtad 2020-12-08.

Boverket
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Begrepp
I denna konsekvensutredning anvinds foljande begrepp:

Administrativa kostnader: Kostnader for byggherrar att ta fram en klimat-
deklaration. Allmént uppstar administrativa kostnader till f6ljd av krav pa
att upprétta, lagra eller 6verfora information.

Asymmetrisk information: Innebér att aktorer pd den ena sidan av en
marknad, till exempel séljarna, har béattre forhandsinformation &n de pé
den andra sidan av marknaden, till exempel koparna.

BIM-modell i Revit: BIM eller Byggnadsinformationsmodellering innebar
att en BIM-modell skapas som dr en digital/virtuell modell av verklig-
heten. BIM-modellen kan innehalla information om béde den fysiska och
den logiska sammanséttningen av objekten och sjilva byggnaden. Revit
ar ett specifikt BIM-dataprogram.

Ds: Departementsserien. Regeringen utreder en fraga inom Regerings-
kansliet. Slutsatser och forslag publiceras i Departementsserien (Ds).

I konsekvensutredningen hinvisas till Ds (2020:4) ”Klimatdeklaration for
byggnader”.

EPD: Produktspecifik miljovarudeklaration enligt standarden EN 15804.
Miljovarudeklarationen presenteras som resultat av en utford LCA
(livscykelanalys).

Lagrddsremiss: Utkast till lag som regeringen ldmnar till Lagradet, som
granskar‘att forslaget inte strider mot nagon lag. I konsekvensutredningen
hényisas till lagradsremissen “Klimatdeklaration for byggnader” som re-
geringen dverlamnade till Lagradet den 10 december 2020.

LCA verktyg/data: LCA eller livscykelanalys dr miljobedomning av en
produkts eller tjansts hela livscykel. LCA-verktyg ar det specifika data-
program som anvénds vid livscykelanalysen.

Generiska data: Klimatdata som ar representativa for ett visst material el-
ler byggprodukt. Sddana representativa data grundas vanligen i medelvér-
den for olika byggprodukter inom en och samma produktgrupp.

Konservativa data: For att stimulera marknaden till att anvédnda specifika
klimatdata innehéller Boverkets databas konservativa klimatdata for de
byggmaterial som ska anvindas. Dessa konservativa data innebér hogre
klimatutslépp per enhet &n genomsnittsdata.

Boverket



12

Boverket

Konsekvensutredning BFS 2021:xx

Marknadsmisslyckande: Ett marknadsmisslyckande har intrdffat da en
oreglerad marknadsekonomi inte dr samhéllsekonomiskt effektiv. Det be-
tyder att det existerar en alternativ ordning i ekonomin sédan att alla indi-
vider kan fa det béttre. Klassiska orsaker till marknadsmisslyckanden &r
externa effekter, kollektiva varor, asymmetrisk information och mark-
nadsmakt.

Avgransningar

Konsekvensutredningen avgrinsas till sddana konsekvenser som foljer av
forslaget till foreskrifter. De konsekvenser som foljer av reglerna om kli-
matdeklarationer som finns i lag respektive férordning om klimatdekla-
ration for byggnader inklusive dndring i plan- och bygglagen (2010:900)
beskrivs i lagradsremissen.
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Problembeskrivning

Motiv till forslaget

Motivet till att utfarda foreskrifter pA myndighetsniva ar att precisera reg-
lerna frén lag och forordning pd det nya omradet klimatdeklaration for
byggnader. Myndighetsforeskrifter 4r mer detaljerade och tekniska &n lag
och forordning. Exempel pé precisering i foreskriften ér regler om vilka
data som ska anvéndas vid berdkning av klimatpéverkan.

Foreskrifterna ska vidare underlétta tillimpningen av reglerna i lag och
forordning om klimatdeklaration for byggnader, inte bara for berérda
byggherrar utan dven for andra intressenter. Foreskrifterna ska.utformas
pa sa sitt att de administrativa kostnaderna, inte minst for'sma aktorer,
kan héllas sa ldga som mojligt.

Boverket kommer att ge ut vigledning, med ytterligare detaljer for att
tydliggora reglerna i lag, forordning och foreskrifter.

Bemyndigande

14 och 7 §§ forslaget till forordning om klimatdeklaration for byggnader
finns de bemyndiganden som/Boverkets beslutanderitt om foreskrifter
grundar sig pa.

14 § finns bemyndigande att utfdrda foreskrifter om hur klimatdeklarat-
ionen ska ges in till Boverket:

7 § innehéller bemyndiganden pa tre omraden:

1. uppgifter som ska inga i en klimatdeklaration
2. data som ska anvindas nir klimatpaverkan berdknas

3. undantag frin delar av de krav som stélls pa klimatdeklarationens
innehall och omfattning.

P& sidan 34 i lagradsremissen anges att bestimmelser om vilka data som
bor anvindas vid berdkning av klimatpéverkan bor meddelas i myndig-
hetsforeskrifter da de &r av teknisk karaktdr. Vidare anges att bestimmel-
serna dessutom kan behdva preciseras och fortydligas efterhand som kli-
matdeklarationen tillimpas och utvecklas.

Pé sidan 34 i lagradsremissen ndmns att under exempelvis byggprodukt-
ionsskedet uppstar utslapp eller upptag av viaxthusgaser i samband med

Boverket
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olika typer av aktiviteter med varierande grad av paverkan, allt fran upp-
viarmning av byggbodar till hantering av olika typer av byggavfall och
spill. Att inkludera klimatpaverkan fran samtliga aktiviteter i klimatdekla-
rationen kan gora genomforandet alltfér komplext och resurskrédvande.
For att berdkningarna i deklarationen inte ska bli alltfér komplexa kan det
behovas begrédnsningar och undantag, till exempel for berédkningar av kli-
matpédverkan frén emballage och annat avfall som uppstér pa byggplatsen
eller av upptag av vixthusgaser for tribaserade byggprodukter. I vilka fall
det lampligen bor foreskrivas undantag frén delar av de krav som stélls pa
klimatdeklarationens innehall och omfattning maste motiveras fran fall
till fall efter en avvdgning mellan syftet med deklarationen och skélen
som talar for ett undantag.

Tidpunkt for ikrafttradande

Boverkets tillimpningsforeskrifter bor trida i kraft samtidigt som lagen
och forordningen foreslas trdda i kraft, det vill sédga den'1 januari 2022.
Négot behov av sérskilda dvergangsbestdmmelser finns inte. De nya fore-
skrifterna berdknas, efter remissforfarande och EU-anmalan, kunna trdda
i kraft den 1 januari 2022.

Behov av speciella informationsinsatser

Boverket bedomer att verkets tillampningsforeskrifter till det nya kravet i
sig kraver sdrskilda informationsinsatser, inte minst riktat till mindre ak-
torer och utldndska aktorer. Boverket kommer bland annat att informera
om de nya foreskrifterna via-ordinarie informationskanaler, frimst Bover-
kets webbplats. Boverket kommer att ta fram vigledning om klimatdekla-
rationer. Speciella informationsinsatser behdvs dven for lagen och forord-
ningen och bor samordnas med information om foreskrifterna.

Nollalternativet — om inga andringar gors
Nollalternativet dr att Boverket inte tar fram nagra regler i form av fore-
skrifter, det vill sdga att kravet pa klimatdeklarationer genomfors med
regler endast i form av lag och férordning. Dessa regler kompletteras med
informationsinsatser och vigledning pa webben och liknande fran myn-
dighetens sida. Om Boverket inte anvander foreskriftsritten skulle det in-
nebéra svarigheter, inte minst for byggherrar, att tillimpa reglerna. Admi-
nistrativa kostnader for byggherrar skulle bli hogre eftersom det skulle
vara oklart vad som krévs for att uppfylla kraven. Byggherrarna skulle
sjédlva i storre omfattning behova tolka vad som krévs. Redan i dag far
Boverket fragor om hur regelforslagen i lagen och forordningen ska tol-
kas. Det skulle dven kunna bli sémre réttssékerhet for berorda byggherrar
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pa grund av olika tolkningar om vad som ska inga i en klimatdeklaration.
Nér Boverket sedan i sin tillsyn granskar kvaliteten blir kanske bedom-
ningen att byggherrarna inte uppfyllt reglerna och de riskerar sanktions-
avgift.

Boverkets foreskrifter om vilka data som far anvéndas vid berdkning av
klimatpaverkan ar viktiga for tillimpningen av reglerna om klimatdekla-
rationer. Lagen och forordningen reglerar inte vilka data som ska anvén-
das vid berékningarna. Detta méste da regleras i foreskrifter om det ska
goras fran samhéllets sida. Enligt 1 § forslag till lag om klimatdeklaration
for byggnader dr klimatdeklarationens syfte att minska klimatpéverkan.
Det ar da viktigt att styra vilka data som far anvéndas vid klimatberak-
ningarna. Annars finns det risk att syftet med lagen inte uppnas fullt ut. I
foreskrifterna hinvisas till Boverkets databas for generiska klimatdata for
klimatdeklarationer, vilken kommer att vara sarskilt anvandbar for
mindre aktorer.

Alternativa I6sningar

Boverkets beddmning dr att implementeringen av kravet pd klimatdekla-
rationer skulle bli bristfillig utan foreskrifter. Ett problem skulle vara att
det inte tydligt framgér vilka data som far anvandas vid berdkning av kli-
matpaverkan, eller vilka uppgifter som skavara med i en klimatdeklarat-
ion och hur deklarationen ska ldmnas in/ Berdkningarna skulle kunna
komma att genomforas pa olika sitt pa grund av olika tolkningar. Bover-
ket vill astadkomma att-byggherrar gor pa likartat sitt. Som alternativ till
myndighetsforeskrifter skulle viss vigledning om kravens tillimpning
kunna ges. Tvingande krav kan dock inte inforas genom vigledningar.
Att inte infora tvingande regler utan endast ndmna dem 1 véglednings-
material skulle kunna anses som bristande reglering.

Av lagradsremissen framgar att det finns behov av att precisera och for-
tydliga lagen och forordningen och att detta till viss del bedoms vara av
teknisk karaktér. Regler av teknisk karaktér lampar sig vél for myndig-
hetsforeskrifter. Eftersom handlingsutrymmet &r begrénsat, finner Bover-
ket att det inte finns anledning att nirmare beskriva alternativa 16sningar
till den foreslagna regleringen.

Alternativa styrmedel

Det krévs en snabb omstillning till 1aga klimatutslépp for att Sveriges kli-
matmal ska kunna uppnés. Bedomningen &r att det behovs regler om
minskad klimatpéverkan vid byggande och att infoéra krav pa klimatdekla-
ration dr dérvid ett forsta viktigt steg pa ett nytt omréde. Forutom reglerna

Boverket
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i lagen och forordningen behdvs dven foreskrifter for att fa en tillridcklig
reglering av det nya omradet.

Lagen om klimatdeklaration for byggnader som foreslas att borja gélla
frén den 1 januari 2022, syftar bland annat till att hantera den informat-
ionsobalans som rader mellan byggherre och byggprodukttillverkare. I
dag vet inte byggherren vilken klimatpaverkan som olika konstruktions-
losningar i byggskedet leder till. Boverket har bedomt att denna informat-
ionsobalans utgdr ett sa kallat marknadsmisslyckande, asymmetrisk in-
formation. Det dr ndgot som, utifran ekonomisk teoribildning, kan utgora
ett skil att infora nya styrmedel for att forbéttra samhillets resurshushall-
ning. Det &r inte sannolikt att detta lagforslag med tillhdrande forordning
och foreskrifter ensamt kommer att leda till tillrackligt kraftiga minsk-
ningar av klimatutslédppen fran nyproduktion av byggnader for att bygg-
sektorn ska kunna bidra till att uppfylla sin del av att klimatm&let nés till
2045. Klimatdeklarationer i den form som avses att introduceras 2022
kommer visserligen att medfora en viss mingkning av klimatutslappen,
men for att nd det ldngsiktiga klimatmalet krévs kraftfullare dtgérder.

Boverket har utrett frigan om ett nésta steg for klimatdeklarationerna och
lamnade i juni 2020 en rapport till regeringen:® I rapporten foreslas bland
annat att gransvarden for klimatpaverkan infors ar 2027 och sedan skérps
successivt i syfte att nd klimatmalen 2045. Det ar viktigt att notera att in-
nehallet i Boverkets rapport endast/ér ett forslag och att inget &nnu &r be-
slutat géllande utvecklingen av reglerna om klimatdeklaration eller om ett
framtida grinsvérde. Ett eventuellt grinsvirde maste ha sin grund i lagen
och'beslutas av-riksdagen.

Overensstammelse med EU-reglering
Forslagen i foreskrifterna star i 0verensstimmelse med de skyldigheter
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

For narvarande ger EU-rétten inte mdjlighet att stilla nationella krav pa
att en tillverkare av en byggprodukt ska redovisa prestanda for produkt-
egenskaper som inte finns definierade i EU:s harmoniserade standard,
sdsom klimatprestanda. Att stilla ytterligare krav dr att betrakta som han-
delshindrande (jamfor s. 51 i lagradsremissen). Forslaget till foreskrifter
innehéller magjligheten att anvianda klimatdata om en byggprodukt fran
produktspecifika miljovarudeklarationer, si kallade EPD:er. Daremot ar
det inget krav att klimatdata fran en EPD maéste anvéndas for berékning

8 Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader — Férslag pa firdplan och
gransvirden, rapport 2020:13, Boverket (2020).



Konsekvensutredning BFS 2021:xx

17

av klimatpaverkan. Det finns mdjlighet att i stéllet anvénda generiska kli-
matdata fran Boverkets klimatdatabas for klimatdeklarationer.

EU-kommissionen har lanserat ett ramverk, kallat Level(s), for att be-
doma byggnaders héllbarhet ur ett livscykelperspektiv och bidra till resur-
seffektivt byggande. Inom Level(s) finns bland annat en indikator for kol-
dioxidutslapp fradn byggnader. I rapporten om Utveckling av reglerna om
klimatdeklaration av byggnader — forslag pa fardplan och gransvirden®
har Boverket utgatt frén Level(s). I rapporten finns bland annat forslag pa
gransvérden for klimatpaverkan vid uppfoérande av byggnader frén ar
2027.

Boverkets forslag utgér fran att byggprodukters miljopaverkan-kommer
att redovisas genom systemet for miljovarudeklarationer enligt standar-
den EN 15804 som utvecklats for just byggprodukter och.som den euro-
peiska byggproduktbranschen investerat i. Under arbetets géng har det
kommit signaler om att man fran EU-kommissionen i framtiden kommer
att krédva att produkters miljopaverkan i stillet redovisas enligt ett annat
system, troligen det som gar under benamningen PEF (Product Environ-
mental Footprint). Boverket foljer utvecklingen inom EU.

Anmalan till EU av tekniska foreskrifter

EU-anmaélan enligt férordningen (1994:2029) om tekniska regler har
gjorts av forslag till lag och forordning om klimatdeklaration for byggna-
der%Det kom inte in-ndgra synpunkter vid EU-anmélan.

Aven forslag till foreskrifter om klimatdeklaration for byggnader kommer
att skickas pd EU-anmélan. Foreskrifterna innehéller bland annat regler
om vilka data som far anvéndas vid berdkning av klimatpaverkan. Det far
anses vara sadana tekniska foreskrifter som ska anmélas till Europeiska
kommissionen enligt anmélningsdirektivet.!!

WTO:s TBT-avtal

Regeringskansliet har bedomt att forslag till regler i lagen och forord-
ningen om klimatdeklaration for byggnader inte 4r anmélningsskyldiga
enligt Virldshandelsorganisationen WTO:s Avtal om tekniska handels-
hinder (TBT-avtalet). Bestimmelserna i lagen och férordningen beddms

9 Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader — Forslag pé firdplan och
gransvarden, rapport 2020:13, Boverket (2020).

10 TRIS databas, Draft Ordinance on climate declarations for buildings, Notification
Number: 2020/440/S (Sweden), Search the database - European Commission (europa.eu)
Hémtad 2020-12-09.

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och betrdffande foreskrifter
for informationssambhdillets tjanster.

Boverket
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inte ha en sddan visentlig inverkan pa handeln att anmélningsskyldighet
finns (se s. 49 och 51 i lagradsremissen). Boverket gor samma bed6m-
ning vad géller forslaget till foreskrifter om klimatdeklaration foér byggna-
der. Foreskrifterna kommer dérfor inte att anmélas enligt WTO:s TBT-
avtal.

Anmadlan av nya krav pa tjansteverksamhet

Lagen och forordningen om klimatdeklaration for byggnader har anmalts
enligt tjanstedirektivet (se s. 51 i1 lagradsremissen). Krav pa att byggher-
rar ska uppritta och ldmna in klimatdeklaration utgdr krav pé tjansteverk-
samhet. | forslaget till foreskrifter hanvisas till formuldr angéende vilka
uppgifter som ska deklareras av byggherren. Detta paverkar tjansteverk-
samheten. Foreskrifter om klimatdeklaration for byggnader kommer dér-
for ocksa att anmaélas enligt tjanstedirektivet.!?

12 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om
tjénster pa den inre marknaden.
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Konsekvenser

Foljande avsnitt beskriver konsekvenser som foljer av de foreslagna fore-
skrifterna. Den som ar ansvarig for att klimatdeklarationen uppréttas be-
hover ha tillgang till i regler faststédllda definitioner och krav, for att veta
hur kraven ska uppfyllas. De paragrafer i foreskrifterna som framst far
konsekvenser for olika aktdrer inom byggsektorn ar:

e 3 § Uppgifter som ska ingd i klimatdeklarationen
e 4§ och 5 § Data for berdkning av klimatpaverkan

e 6§ och7 § Undantag fran krav pa klimatdeklarationens innehéll och
omfattning

3 § i foreskrifterna far konsekvenser framst for byggherrar och byggnads-
entreprendrer men dven for staten.

4 § och 5 § i foreskrifterna far konsekvenser frdmst for byggherrar och
byggnadsentreprenorer, byggprodukttillverkare, mindre foretag samt sta-
ten.

6 § och 7 § 1 foreskrifterna far konsekvenser framst for byggherrar och
byggnadsentreprenorer.

Foreskrifterna skapar forutsattningar for ett effektivt genomforande av de
samlade reglerna genom att underldtta uppréttandet av en klimatdeklarat-
ion, stodjalikformigt upprittande av klimatdeklarationer samt sékerstilla
battre kvalitet 1 klimatberdkningarna. Foreskrifterna har samtidigt ambit-
ionen att leda till- ldga administrativa kostnader. De skapar dven 6kade
forutsittningar for en effektiv och likriktad tillsyn.

Resultat frdn genomforda klimatdeklarationer som Boverket latit ett kon-
sultféretag uppritta visar att klimatutslédppen fran liknande nyproduktion
av byggnader kan skilja sig mycket &t beroende pa hur ménga byggpro-
dukter som redovisas vid berdkningen. Ett problem som uppmérksam-
mats dr att den ”duktige” byggherren riskerar att missgynnas genom att
en noggrann klimatberidkning innefattande ett stort antal byggprodukter
leder till en berdkning av hogre klimatutslapp for byggnaden.

I lagen och forordningen finns det regler om vilka delar av byggnaden
och vilka delar av byggnadens livscykel som ska klimatdeklareras. Fore-
skrifterna innehéller undantag for vissa delar av byggnaden som inte be-
hover klimatdeklareras. Det ar viktigt att det &r tydligt vad som ska dekla-
reras. Boverket kommer att ge ut vigledning for att tydliggora detta.

Boverket
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Foreskrifterna féar i forsta hand konsekvenser den 1 januari 2022, men fér
i forléngningen dven konsekvenser for eventuell framtida regelutveckling
inom omrédet. Det innebdr att det &r viktigt med robusthet och likvérdiga
berdkningar redan nér lagkravet borjar gilla. Om griansvirden inférs som
lagkrav langre fram behdver hogre krav stéllas pa berdkningsmetodens
robusthet och att berdkningar gors pé likvardigt sitt samt haller tillrick-
ligt hog kvalitet. Nadgra av de moment som identifierats som kritiska i de
studier som Boverket latit genomfora ar produktval, enhetsomvandling
och berdkning av transportstrickor.'?

Konsekvenser for byggherrar och
byggnadsentreprenorer

SCB delar in byggforetag i tvd grupper i sin statistik: utvecklare av bygg-
projekt (cirka 500) och entreprendrer inom byggande av bostadshus och
andra byggnader (cirka 25 000). En storleksindelning av foretagen efter
antalet anstdllda visas i bilaga 4. De flesta foretag som paverkas av nya
regler om klimatdeklaration 4r mindre foretag.'* Byggherren &r ofta be-
stdllare och har ett avtalsforhallande mot en entreprendr. Entreprendren i
sin tur har en projekteringsorganisation av projektdrer bestdende av bland
andra arkitekter, konstruktdrer och installationsingenjorer. Néagon sérre-
dovisning av projektdrer'sker inte i detta avsnitt. Det dr dven troligt att
andra tekniska konsulteri-flera fall kommer att medverka i de berdk-
ningar som krays for att fardigstilla en klimatdeklaration.

Byggnadsentreprenorer paverkas av kraven genom att de behover inve-
stera tid fOr att sitta sig in i de nya reglerna och kraven pa att byggher-
rarna utfor en klimatdeklaration. En mer pétaglig fordndring for entrepre-
norer &r att ytterligare ett attribut ("klimatdeklaration™) pafors de flesta
byggnader som ska uppforas.

Kostnader for kompetensutveckling kan paverkas

Nya regler kréver att byggaktorerna ldser in sig pa de nya reglerna. For
att minska de negativa effekterna ar det viktigt att Boverket tidigt beslutar
om de nya reglerna for att aktdrerna ska fé bésta forutsittningar att stilla
om sina arbetssitt. Darutdver ska Boverket g ut med riktade

13 Flink, J. & Joelsson, A. (2019). Slutrapport klimatdeklarationer — erfarenheter och iakt-
tagelser. Sweco.

14 Enligt EU:s definitioner av smé- och medelstora foretag (SMF) definieras mikroforetag
som foretag som sysselsitter farre &n 10 personer och vars arsomséttning eller balansom-
slutning inte dverstiger 2 miljoner euro. Sma foretag definieras som foretag som sysselsét-
ter farre &n 50 personer och vars arsomsittning eller balansomslutning inte dverstiger 10
miljoner euro. Medelstora foretag definieras som foretag som sysselsétter farre d4n 250
personer och antingen har en arsomsittning som inte dverstiger 50 miljoner euro, eller en
arlig balansomslutning som inte dverstiger 43 miljoner euro.



Konsekvensutredning BFS 2021:xx

21

informationsinsatser till de parter dir det 4r av sirskild vikt att de fullt ut
forstar vad reglerna ifrdga innebar.

Senast det datum nér foreskrifterna och reglerna i lagen och foérordningen
ska borja tillimpas, behdver byggherrarna ta del av reglerna och forsta
hur de ska tillimpas. Det kan leda till kostnader fér kompetensutveckling
av personal. Kompetensutveckling tar arbetstid i ansprak men Boverket
har inte kunnat uppskatta kostnaden for detta. En grov uppskattning av
rimlig tid for kompetensutveckling hos foretagen, utifran diskussioner
med en fokusgrupp bestaende av smé- och medelstora foretag, 4r maxi-
malt 16 timmar per person eller 16 000 kronor med en timkostnad pa

1 000 kronor. Mer information om denna fokusgrupp aterfinns under ru-
briken ”sérskild hansyn till sma foretag”.

Minskade administrativa kostnader

Boverket bedomer att reglerna i foreskrifterna minskar den‘arbetstid som
behovs for att tillimpa de nya reglerna om klimatdeklaration. Bland annat
reglerar foreskrifterna att generiska klimatdata ur Boverkets klimatdata-
bas for klimatdeklarationer far anvdndas. Data frén databasen ska kunna
héamtas digitalt via ett filformat eller manuellt via ett webbgranssnitt, be-
roende pa byggherrens digitala mognad. Detta leder till en tidsbesparing
och darfor minskar administrativa kostnader jamfort med om byggher-
rarna sjélva skulle behova ta fram alla klimatdata.

Vad betriffar den klimatdeklaration som byggherren ska l&dmna kommer
den.att utformas sa att uppgifter ldmnas digitalt, direkt i ett formulér pa
en av Boverkets webbsidor. Det ska vara mojligt att direkt kunna dver-
fora en datafil till formuléret, med de uppgifter som byggherren forfogar
over. Hjélptexter kommer att vigleda byggherren nir formuléret ska fyl-
las i. Mélet ar att gora det enkelt for byggherren for att ddrigenom minska
den administrativa bordan.

Boverket har 1atit genomfora fem berdkningar baserade pa faktiska bygg-
nader for att erhalla en uppskattning av kostnaden for att utfora en klimat-
deklaration.!> Dessa kostnadsberdkningar baseras pa att olika arbetsmo-
ment har tidsloggats. De utforda berékningarna tyder pa att kostnaden for
att genomfora en klimatdeklaration kommer att bli ldgre dn vad som tidi-
gare redovisats av Boverket.'® De tidigare berdkningarna baserades pa ett
antal stora och medelstora byggnadsprojekt av flerbostadshus.

15 Flink, J. & Joelsson, A. (2019). Slutrapport klimatdeklarationer — erfarenheter och iakt-
tagelser. Sweco.

Flink, J. & Joelsson, A. (2020). Klimatdeklaration och livscykelanalys — skola i Knivsta
kommun. Sweco.

16 K limatdeklaration av byggnader. Férslag pd metod och regler, rapport 2018:23. Bover-
ket (2018).
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Kostnaderna for att gora en klimatdeklaration hamnade mellan 120 000
kr och 241 000 kronor, vilket kan jaimforas med de nya berdkningar som
har genomforts och som visas nedan:

Serietillverkat sméhus 150 m? 40 000-60 000 kr
Flerbostadshus 3 825 m? 20 000-30 000 kr
Lokalbyggnad 60 000 m? 60 000-90 000 kr
Digital lokalbyggnad 60 000 m? 30 00045 000 kr
Skola 7 426 m? 30 00045 000 kr

For det serietillverkade smahuset kan kostnaden tolkas som enengangs-
kostnad for en viss modell. Kostnader for dvriga byggnadstyper ar kost-
nader som uppstar i varje unikt projekt. Digital lokalbyggnad ar lokal-
byggnad men utford som en digital/virtuell modell. For detta projekt
fanns en BIM-modell i dataprogrammet Revit.

Antag att kostnaden per klimatdeklaration hamnar pa i genomsnitt 50 000
kronor. Hur ménga nya byggnader uppfors per ar och kommer att omfat-
tas av kravet pa att géra-en klimatdeklaration? Antalet nybyggda ordinéra
flerbostadshus uppgér enligt SCB till cirka 400 per ar.!” Utéver flerbo-
stadshus tillkommer sméhus och lokaler. Det formodligen bésta sittet att
uppskatta antalet nya byggnader per ar ar att studera bygglovsstatistiken.
Denna statistik-omfattar-alla nya byggnader som erhallit bygglov. Under
2019 har 13 550 byggnader (bostidder/fritidshus/lokaler) enligt denna sta-
tistik erhéllit bygglov.'® Lat oss anta att av dessa byggnader omfattas

10 000 av kravet pa en klimatdeklaration, samt att de ockséd byggs.!” Om
antalet nya byggnader uppgar till 10 000 per ar kan den totala deklarat-
ionskostnaden for klimatdeklarationerna uppskattas till 500 miljoner kro-
nor per ar.

Vad vi dven har funnit dr att skillnaden i kostnad inte i forsta hand ar
kopplad till byggnadstyp eller storlek pé byggnaden utan till formatet pa
indata, det vill siga hur resurssammanstéllningen ar utformad. Hur indata
ar strukturerade har med andra ord en mycket stor effekt pa tid och

17 Objekten utgdrs av byggnadsprojekt som kan omfatta ett eller flera hus. Killa:

SCB. http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _BO___B00201__BO02
01E/AreorPerLghRegFHn/ Himtad 2020-12-08.

18 https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-byggande-och-bebyg-
gelse/bygglovsstatistik-for-bostader-och-lokaler/bygglovsstatistik-for-bostader-och-loka-
ler/pong/tabell-och-diagram/bygglovsstatistik-for-bostader-och-lokaler-oversiktstabell-
preliminara-siffror/ Himtad 2020-12-08.

19 Kompletterande information om antalet byggnader som kan vara aktuella for klimatde-
klaration ges av statistiken dver antalet levererade smahus av trd. Under 2019 levererade
31 trahusforetag totalt 4 772 sméhus av trd, varav 1 290 var gruppbyggda. Kélla: TMF
marknadsstatistik.
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kostnad nér vi gor en klimatdeklaration. Det ar troligt att det i de flesta
fall tar langre tid att gora en berdkning for ett flerbostadshus &n for ett
smahus, men det hela beror pa hur detaljerade indata/underlag man far
frén projektet. I vara berdkningar for faktiska byggnader visade det sig bli
dyrare att klimatdeklarera ett serietillverkat smahus &n ett flerbostadshus.
Orsaken var att for smahuset var miangderna inte berdknade i kubikmeter,
kilogram eller kvadratmeter (m®, kg eller m?). Detta innebar att for samt-
liga produkter i byggnaden behdvde méngden berdknas innan en klimat-
berdkning kunde genomforas. Mangderna for flerbostadshuset var dére-
mot utrdknade i rétt enheter och kunde omedelbart utgdra underlag i
LCA-programmet.

Generellt 4r underlagsdata oavsett hustyp alltid fran borjan angivna i
olika enheter. Men i takt med att fler och fler genomfor liknande berak-
ningar gors enhetsomvandlingar som beskrivits ovan. Dessa enhetsom-
vandlingar kan ateranvéndas nésta gang en berdkning gors. Sa sker ocksa
i LCA-verktyg som kan lésa in en digital modell eller kostnadskalkyl.

Ett forslag for att underlétta arbetet med klimatdeklarationer 4r att ta fram
en mall for indata som kan vara en del av vigledningen. Mer specifikt bor
det vara en mall eller ett-format for “resurssammanstéillningen” som se-
dan ligger till grund f6r LCA-berdkningarna, samt hur en sddan resurs-
sammanstillning bor exporteras ut ur ett byggkostnadskalkylprogram.
Mallensskulle gora att byggherren och entreprenéren vet vad LCA-
kunnig?’ person efterfragar for klimatberikningen. Nagra viktiga punkter
att ha med i en sddan mall 4r att det finns specificerat vilken typ av
material som anvénds till byggnaden, miangder for materialet, uppgifter
om vilket material som hor till respektive byggnadsdel och eventuell hén-
visning till produktblad for materialet. Aven uppgifter om leverantér om
detta finns, i annat fall uppgifter om éterforsiljare. Information om leve-
rantOr eller dterforséljare &r intressant for att fa tillgéng till produktin-
formation. Sammanstillningen av data kan ta betydligt mindre tid om den
gors i samband med projektering?' och om det finns en tydlig och detalje-
rad instruktion om vad som ska redovisas.

Sé lidnge arbetet sker ndstan helt manuellt?? kommer troligen arbetet med
klimatdeklarationer att vara fordelat pad minst tva personer med olika

20 Med LCA-kunnig person menas hér en person med goda kunskaper om LCA, i eller ut-
anfor den egna organisationen. Av diskussioner med Boverkets fokusgrupp for sma och
medelstora foretag framgar att flera foretag har for avsikt att bygga upp egen kompetens
inom omradet.

21T denna konsekvensutredning inkluderas projektorer i begreppet byggnadsentreprend-
rer. Arkitekter kan ses som en typ av projektorer och behandlas under ett sarskilt avsnitt.
22 Inget byggforetag eller entreprendr mingdar i dag manuellt; aktérerna anvinder at-
minstone Excel. Det dr inte ett forfarande med “automatisk Sverforing av digital informat-
ion mellan olika system”, men varje aktor arbetar med digitala verktyg.
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kompetenser. Resurssammanstéllningen gors troligen av kalkylatorn och
klimatberdkningen kan goras av LCA-kunnig person. Vid ett digitalt for-
farande 4r det ddremot lattare for LCA-kunnig att {3 tillgang till eventuell
BIM-modell och den LCA-kunnige kan didrmed sjdlv exportera rétt mate-
rielméangder till LCA-verktyget.?? Kostnaden for att gora en klimatdekla-
ration kommer i framtiden att paverkas av hur digitaliseringen utvecklas.
Det blir billigare om BIM anvénds mer och digital produktinformation
blir tillgénglig. Troligen faller kostnaden med tiden. Oavsett digitali-
sering kommer dven en lardomseffekt att utvecklas dver tiden, vilket
medfOr att tidsatgdngen for att utfora en klimatdeklaration av den anled-
ningen minskar. Vid digitalisering uppstér nyttor i form av minskad
tidsatgang for att fa tag i onskad information, mer tillforlitlig information
samt effektivare utbyte mellan byggherre, byggnadsentreprenér och
LCA-kunnig. Darmed blir forutsdgbarheten béttre och kvaliteten hogre pa
klimatdeklarationerna.

Enligt en intervjustudie?* som Boverket har latit genomféra understryker
de intervjuade byggforetagen vikten av.tydlig gransdragning géllande
vilka byggnadsdelar som ska ingd i en klimatdeklaration. Av forslaget till
forordning om klimatdeklaration for byggnader framgér att klimatskédrm,
barande konstruktionsdelar och innervaggar'ska inga i klimatdeklarat-
ioner fran den 1 januari 2022. Enligt de byggforetag som lyft vikten av
griansdragning ir det inte entydigt vad exempelvis “birande konstrukt-
ionsdelar” innebér. Foretagens farhaga ar att olika foretag kommer att be-
rakna klimatpaverkan av deras byggnader pa olika sétt, vilket kan leda till
en rad problem.

Enligt forordningsforslaget ska allt inga i de utpekade byggnadsdelarna.
Boverket har bemyndigande att ge ut foreskrifter om undantag som speci-
ficerar vilka delar av byggnaden som inte ska ridknas med i klimatdekla-
rationen. I forslaget till foreskrifter undantas inviandiga ytskikt pa barande
konstruktionsdelar och klimatskdrm och ytskikt pa byggnadens innervag-
gar. Boverket kommer att tydliggora gransdragningsfragor kring detta i
en illustrerad végledning. Det &r centralt att utsléppsdrivande delar av
byggnaden ingér, samtidigt som kraven pa detaljer i vad som ska deklare-
ras inte far bli alltfér betungande.

Exempel pa problem som annars kan uppkomma, och som foretagen pa-
pekar, ér skillnader mellan de som berdknar maximalt och de som berik-
nar minimalt. En otydlig gransdragning gillande vad som ska réknas in i

23 Ett annat tillvigagangssitt dr att exportera relevant innehall (resurssammanstillningen)
fran en byggkostnadskalkyl direkt till LCA-verktyget.

24 Ljung, C. & Iveroth, J. (2020). Intervjustudie — byggsektorns instéllning till klimatde-
klarationer. Sweco.
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en klimatdeklaration skulle ocksa enligt byggforetagen 6ppna mojlig-
heten for vissa foretag att suboptimera sina byggnader® for att sikerstélla
minimal utsldppsniva enligt klimatdeklarationen, medan andra utslapps-
drivande konstruktionsdelar uteldmnas. Detta skulle i forlangningen
kunna leda till 6kade eller ofordndrade klimatutslapp, trots klimatdekla-
rationer.

Enligt samma resonemang lyfter ett flertal intervjuade foretag fram vikten
av branschstandarder och transparens géllande matt for hur klimatutslapp
ska redovisas. Om inte tydliga och robusta branschstandarder introduce-
ras ar risken stor att foretag berdknar och/eller redovisar sina klimatut-
slapp olika, vilket leder till svarigheter att jimfora olika material och
byggnader. Utover att minimera risken for felaktiga berdkningar eller
kryphal i lagstiftningen kopplat till berdkning och redovisning av klimat-
utsldpp dr ocksa branschstandarder viktiga for att kunna digitalisera kli-
matdeklarationer. Risken dr annars att leverantorer, byggherrar, entrepre-
norer etcetera anvander olika berdkningssatt, vilket skulle forsvara digita-
liserade klimatdeklarationer.

Andra konsekvenser som foretagen, enligt Boverkets intervjustudie, rak-
nar med att klimatdeklarationer kommer att medfora ar:

e Okad transparens i branschen,

e paskyndad innovation‘av mer klimatvénliga alternativ, till exempel
till betong. och gips,

e hérdare krav pé leverantorer bade kopplat till hallbarhet och transpa-
rens,

e hogre pris pa bostider for slutkund. Kostnaden for klimatdeklarat-
ionen hamnar pa slutkunden och detta kan medféra hojda boende-
kostnader. Denna friga behandlas i avsnittet “Ovriga konsekvenser” i
denna konsekvensutredning,

e nya former av upphandling och markanvisningstivling som stéller
krav pa maxutslapp.

Att ha ett véilfungerande LCA-verktyg verkar for en majoritet av de inter-
vjuade foretagen vara av storsta vikt for att gora arbetet med klimatdekla-
rationer praktiskt genomforbart. Ett valfungerande, inkopt LCA-verktyg
verkar ocksé vara den 10sning vilket de allra flesta bedomer att de ska
viélja for att hantera sina klimatdeklarationer.

25 Suboptimeringar i byggandet handlar framfor allt om huruvida ett ensidigt fokus pa
byggskedets klimatpaverkan riskerar att leda till att dtgérder som potentiellt leder till
framtida minskad klimatpéaverkan och resursutnyttjande inte vidtas.
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Ett vanligt forhéllningssétt bland de intervjuade foretagen &r att man upp-
skjuter att ta stédllning till forslaget till den tidpunkt da kravet blir verklig-
het. Det innebér att man inte gor nagra sérskilda forberedelser, utan han-
terar kravet ndr det blir tvingande.

Konsekvenser for byggprodukttillverkare

Av 4 § foreskrifterna framgar att data i produktspecifika miljovarudekla-
rationer kan anvindas som ett alternativ till generiska data vid klimatbe-
rakningarna. Det som avses &r sd kallade EPD:er framtagna enligt stan-
darden EN 15804. Detta kan framfor allt f4 konsekvenser for byggpro-
dukttillverkare om gransvérden infors och krav stélls pé att produktspeci-
fika klimatdata ska anvéndas i den slutliga klimatdeklarationen. Men trots
att gransvérden inte infors 2022, och inga krav stills pé att anvinda
EPD:er i forslaget till foreskrifter, finns i delar av branschen en tydlig in-
riktning och vilja att anvéinda EPD:er. Denna utveckling kan stérkas av
regelsystemet med klimatdeklarationer fran 2022. Bilaga 5 yisar i tabell 2
SNI-koder for byggprodukttillverkare som indirekt paverkas av Bover-
kets foreskrifter.

Boverket kommer att tillhandahéllaren klimatdatabas med klimatdata for
de material som anviands under byggskedet med de systemgranser som
tillimpas. For att stimulera marknaden till att anvinda specifika klimat-
data, det vill siga EPD _eller motsvarande, kommer Boverkets klimatdata-
bas innehélla konservativa klimatdata for de byggprodukter som ska an-
véndas.

Boverket utgar ifrén att revideringen av byggproduktférordningen som
inletts 2020'av EU-kommissionen kommer att medfora att det ska gé att
stélla krav fran 2027 att klimatdeklarationen ska baseras pa specifika kli-
matdata for de produkter som valts.?® Detta skulle i sa fall innebéra att
tillverkarna maste tillhandahéalla produktspecifika miljovarudeklarationer.

I dag &r det enligt den EU-réttspraxis som utvecklats relaterat till bygg-
produktforordningen inte tillatet att stélla krav pa att byggprodukttillver-
kare ska ta fram EPD:er for sina byggprodukter, &ven om det dr 6nskvért
att byggherren ska anvidnda produktspecifika EPD:er i den slutliga kli-
matdeklarationen. Ansvaret for mojligheten att stilla framtida krav pa

26 Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader — Férslag pa firdplan och
gransvirden, rapport 2020:13, Boverket (2020).
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miljoinformation ligger hos EU-kommissionen utifrén vad som ér mgjligt
med hénsyn till byggproduktférordningen.?’

En produkts miljopéverkan beror dessutom pé var den ér tillverkad, vilket
innebér att samma produkt tillverkad av samma foretag men i tva olika
fabriker kan ha olika miljopaverkan. I dag ska produktdokumentation
vara specifik for varje produkttyp.?® Om standarden for EPD:er SS-EN
15804, eller annan standard for miljodeklaration, blir en del av det har-
moniserade CE-méarkningssystemet genom den pagaende revideringen av
byggproduktférordningen sa kan fordndringar i regelsystemet for klimat-
deklarationer eventuellt behovas.

Att ta fram en EPD innebér en kostnad for byggprodukttillverkaren.
Denna kostnad kommer naturligtvis att variera fran fall till fall. [bland
fordras en helt ny EPD; i andra fall kanske det finns snarlika produkter
dér samma data kan anvéndas — eller ocksé kan den ursprungliga EPD:n
kanske anvéndas.

Enligt uppgift frdn Byggmaterialindustrierna kostar det mellan 50 000
och 200 000 kronor for en byggprodukttillverkare att ta fram en ny EPD.
Dessutom tillkommer registreringsavgifter och arsavgifter till den pro-
gramoperator som foretaget viljer.”? Kostnaden for framtagande av en
EPD beror pa flera olika faktorer, till exempel hur foretaget ser ut:
stort/litet, manga/fa byggprodukter, fatal/manga produktionsanlagg-
ningar, geografisk placering och tillgang till intern kompetens. Det beror
dessutom pa hur komplicerad produkten dr samt i vilken utstrackning
oberoende tredje part (ett sa kallat anmélt organ) méste anlitas for gransk-
ning av produkten och/eller tillverkningsprocessen.

Att ta fram en EPD kan sirskilt for mindre materialtillverkare medfora en
betydande kostnad. Detta giller framforallt i branscher med hog andel
sma tillverkningsforetag. For dessa tillverkningsforetag innebar framta-
gandet av en EPD en relativt storre och mer pataglig kostnad an for fore-
tag inom andra niringsgrenar. Framtiden kan dven innebéra att vi ser
framvéxten av smaforetag med fokus pa nya innovativa byggprodukter.
Det kan ur klimatsynpunkt vara strategiskt betydelsefullt med dessa

27 Lis mer om detta i avsnittet Byggprodukter &r harmoniserade pa EU-niv4, s. 75-79 i
Boverkets rapport 2020:13 Utveckling av regler om klimatdeklaration av byggnader —
Forslag pa fardplan och grénsvérden, Boverket (2020)

28 Byggproduktforordningens definition av produkttyp, art. 2.9: en uppsittning represen-
tativa nivaer eller klasser for prestanda i forhallande till de vdsentliga egenskaperna hos
en byggprodukt, som tillverkats i en specifik tillverkningsprocess med anvéndning av en
given kombination av rdmaterial eller andra delar.

29 Se till exempel hitps://www.environdec.com/Creating-EPDs/Costs-and-fees/ Hamtad
2020-12-08.
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tillverkare om de produkter foretagen erbjuder innebar vasentligt lagre
klimatpéverkan &n befintliga byggprodukter p4 marknaden.

Det finns ménga byggprodukter som produceras i stora volymer, men det
finns ocksa produkter med mindre tillverkningsserier. Ar det da rimligt
att stélla krav pa att byggprodukttillverkaren ska ta fram en EPD f6r varje
unik produkt? Att ta fram en EPD pa ett “traditionellt sdtt” &r som antytts
ovan resurskridvande for foretaget, det tar tid och ar kostsamt. Exempelvis
staltillverkare har dock numera mojlighet att minska kostnaderna till cirka
1/10 per publicerad EPD genom att anvinda en si kallad EPD-generator.
Det dr dessutom mojligt att ta fram projektspecifika EPD:er, som sedan
kan utnyttjas vid anbud.

EPD-generatorn dr en programvara som forenklar processen for att skapa
en EPD. De EPD:er som tas fram pé detta sétt bendmns antingen objekts-
EPD eller dotter-EPD.

e Objekts-EPD innebdr att en stor del av dataunderlaget till EPD:n be-
star av andra tillverkares EPD:er. Den nya EPD:n rdknas som tredje-
partsgranskad trots att den inte registreras hos.en programoperatdr.

e Dotter-EPD innebér att EPD:n for produkten &r hirledd fran en annan
EPD (sa kallad moder-EPD) for en liknande produkt som ér tredje-
partsgranskad.

Av 5 § foreskrifterna foljeratt vid berdkning av klimatpéverkan av trans-
port till byggarbetsplatsen-maste verkliga uppgifter anvéindas om trans-
portavstand, transportslag och brinsle. Detta giller dock endast for de tre
byggprodukter som star for de storsta mangderna i vikt. Enligt Boverkets
uppgifter kan det ibland vara svart att ta reda pa varifran produkten har
levererats. Manga produkter dr levererade frén stora materialleverantorer
som finns bade i Sverige och runt om i Europa, och det ér svart att veta
vilken fabrik de har levererats ifran. Forslaget att verkliga varden endast
behover redovisas for de tre byggprodukter som star for storst vikt ar en
avvagning med tanke pa reglernas syfte att minska klimatpaverkan och
den administrativa bordan. Ovriga byggprodukter kan redovisas genom
att anvénda schablonvirden som hidmtats fran Boverkets databas.

I de fall byggelement transporteras till byggarbetsplatsen kan det vara
svarare att berdkna klimatpaverkan for transporterna av de tre produkter
som star for storst méngd i vikt. Det kan innebéra en extra administrativ
borda. Boverket kommer i végledning fortydliga hur berdkning ska ge-
nomforas for att underldtta for byggherrar.

Foreskriftens bakomliggande syfte dr en strdvan att minska klimatpaver-
kan fran transport av byggprodukter. Detta gors genom att premiera korta
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transportstrickor eller byte av transportslag fran till exempel lastbil till
jarnvag, vilket i sin tur medfor lidgre utslapp av miljoskadliga vaxthusga-
ser. P4 lang sikt kan detta eventuellt fa tdnkbara sidoeffekter for var
materialtillverkare lokaliserar sina tillverkningsfabriker for att minska
produkternas klimatpaverkan. Om det exempelvis blir sa att tillverkning
lokaliseras i ndrheten av storstdderna sé skulle det kunna leda till att stréa-
van att uppratthélla hog sysselsittning i glesbygd motverkas.

Sarskild hansyn till sma foretag

Bilaga 4 visar som tidigare ndmnts storleksfordelningen for a) utvecklare
av byggprojekt och b) entreprenorer for bostadshus och andra byggnader.
Det dr dessa foretag som i forsta hand paverkas av forfattningsforslaget.°
Generellt 4r en storre regelmassa mer belastande for sma foretag an for
stora foretag eftersom stora foretag har mer resurser for att hantera om-
vérldsforandringar och till exempelvis kompetensutveckla sin personal.
Tvingande krav kan vara mer belastande for,smd én for stora foretag. Ge-
nom att tydliggora kraven i lagen och forordningen bidrar foreskrifterna
till att minska de administrativa kostnaderna for alla foretag. Boverkets
bedomning ar darfor att sma foretag har relativt sett mest att vinna pa tyd-
liga regler. Pa s4 sétt bidrar forslaget till att mildra den eventuella forsdm-
ring av konkurrensen mellan foretag som de samlade reglerna om klimat-
deklarationer kan leda till.

Boverket har.som tidigare ndmnts latit genomf6ra en intervjustudie med
byggforetag av olika storlek.?! Resultaten kan tolkas som att stod- och in-
formationsinsatser bor fokusera pa de mindre foretagen. I intervjustudien
konstateras att mindre foretag som inte &r specialiserade pa tribyggnader
ar mer oroliga forlagforslaget 4n de storre foretagen, eller foretag som ar
specialiserade pa trdbyggnader.

Bland de mindre byggforetagen finns farhdgan att lagforslaget kan
komma att innebéra behov av nyrekrytering, kostsamma konsultinsatser
samt i forlangningen hojda prisnivéer. Flera mindre foretag nimner para-
doxen att byggsektorn & ena sidan beskylls for att bygga for dyra bosta-
der, & andra sidan genom klimatdeklarationer ska tvingas bedriva ytterli-
gare fordyrande administration. Har maste dock en distinktion goras mel-
lan byggherrerollen och entreprendrsrollen. For entreprendrer och projek-
torer bor lagforslaget kunna leda till nya affarsmdjligheter och en dkad
efterfragan pa foretagens tjanster.

30 Indirekt paverkas dven andra foretag. Dessa visas i bilaga 5 och utgérs av byggprodukt-
tillverkare, fastighetsbolag och tekniska konsulter.

31 Ljung, C. & Iveroth, J. (2020). Intervjustudie — byggsektorns instillning till klimatde-
klarationer. Sweco.
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De mindre byggforetagen som agerar byggherrar bedomer sig varken ha
kapacitet eller kompetens att genomfora klimatdeklarationer. De ser som
sina framsta valmojligheter att, om kapacitet finns, utbilda befintlig per-
sonal men i de allra flesta fall ta hjalp av konsulter for att klara av uppgif-
ten. Om vélfungerande och létthanterliga verktyg finns att tillga, som ex-
empelvis klimatmoduler for befintliga kalkylprogram, beddmer foretagen
att de i storre utstrdckning kan klara av administrationen utan extern
hjalp. Oavsett vilken 16sning foretagen véljer ser de administrationen som
ett problem, d& den innebér 6kade kostnader kopplade till byggprocessen.

Konsekvenser for byggprodukttillverkare har behandlats ovan under en
separat rubrik. For mindre byggprodukttillverkare kan det innebéra en
stor kostnad att ta fram en EPD. Speciellt i branscher med manga sma
tillverkare med kanske 10—15 anstéllda innebér framtagandet-av en EPD
for en byggprodukt en mycket stor kostnad. Det kan.ocksé finnas skillna-
der mellan byggprodukter som anvénds istor respektive liten volym i en
byggnad. Som tidigare ndmnts finns dock mojlighet att genom en EPD-
generator ta fram objekts-EPD och dotter-EPD {6r att minska kostnader
for vissa produkttyper. Det kan i framtiden dven komma nya mindre fore-
tag som arbetar med innovativa material. Dessa foretag kan vara strate-
giskt viktiga om deras produkter har mérkbart lagre klimatpaverkan.??
Aven for sddana sméfdretag innebir det férmodligen en stor kostnad att
ta fram en EPD f{6r en byggprodukt. For dessa mindre foretag inom
materialindustrin skulle det mojligen behovas nagon form av stodsystem
for att ta fram EPD:er, inte minst om griansvérden senare infors.

Vidare kan ndmnas att i den man de nya reglerna om klimatdeklarationer
medfor okade administrativa kostnader under en 6vergangsperiod s
kommer dessa relativt sett drabba smé foretag hirdare dn vad de drabbar
storre foretag. Mindre foretag har ndmligen férre resurser att avvara for
bevakning av'nya regler varvid optimeringen av arbetssitt och processer
blir lidande. Detta paverkar smé foretags konkurrenssituation da de dkade
administrativa kostnaderna ska slés ut mot en mindre forséljning.

Som tidigare har nimnts har Boverket bildat en fokusgrupp just med sikte
pa smé- och medelstora foretag som antingen ar verksamma som bygg-
herrar eller byggnadsentreprenorer eller bada. Ett foretag definierar sin
verksamhet som industriell husproduktion samt bostadsutveckling. Vid
diskussioner med denna grupp har f6ljande konsekvenser och synpunkter
framkommit:

32 Detta giller dven en produkt med samma klimatpaverkan som i dag men dér produkten
medfor andra mervérden.
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De flesta foretag verkar kénna till vad en EPD é&r. Dock ér det farre
som anser sig ha kunskap om EPD:er och kunskap om var de hittar
en EPD.

De flesta aktorer anser att Boverkets klimatdatabas kommer att ge
stor nytta.

En mall f6r indata (resurssammanstéllningen) som en del av vigled-
ningen upplevs som ytterst viktig av flera av foretagen. En mall gor
att det blir tydligt vilka delar som ska ingé i deklarationen och att alla
byggherrar och entreprendrer har samma utgangspunkt vid deklarat-
ionen.

Ett medskick till Boverket &r att det dr viktigt att forsta att det finns
manga sma fastighetsdgare. De storre foretagen som har miljoansva-
riga och miljdavdelningar kan léttare ta till sig det nya regelverket.
De stér visserligen for en stor andel av byggandet, men det ar proble-
matiskt om kravnivén laggs sd hogt att det i praktiken blirbyggfor-
bud f6r de mindre fastighetségarna.

Vad giller klimatdeklarationsregistret dr det viktigt att jimforelse ska
kunna vara moéjlig mellan olika typer av fastigheter, till exempel mel-
lan flerbostadshus, eller for att enkelt kunna jdmf6ra olika konstrukt-
ionsldsningar.

Foretagen kommer framst att anlita konsulter for att gora klimatbe-
rakningar i ett tidigt'skede for att-ddrigenom paverka materialval,
samt fOr att gora berdkningar efter att byggnaden ar fardigstalld for
att gora sjalva klimatdeklarationen. Konsulter kommer dven att anli-
tas'1 metodfragor, for att stotta i byggprojekt och vid miangdberak-
ning:

Foretagen upplever kompetensutveckling inom omradet som relevant
och att de behover lagga den tid som krévs for att ha rétt kompetens
inom omrédet. Omfattningen beror pa vilka kompetenser foretagen
sedan tidigare besitter och hur ansvaret kommer att fordelas mellan
byggherren och entreprenérer. Flera uttrycker att 8 timmar ar rimligt
att lagga pa kompetensutveckling — upp till ett maximum av 16 tim-
mar per person. For mindre byggherrar utan nagra anstéllda verkar
det mest att handla om att underleverantorer lér sig att utfora berdk-
ningarna i samband med klimatdeklarationerna. Nagon uttrycker dven
att detaljkunskapen om klimatdeklarationer kommer att utvecklas i
samverkan med konsulter.

I forsta hand kommer Boverket och Boverkets klimatdatabas att ut-
gora informationskélla for foretagen néir det dr dags for klimatdekla-
rationen. Men éven byggprodukttillverkare, Sveriges Allménnytta,
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Fastighetsdgarna, IVL och konsulter kommer att vara kéllor till in-
formation for foretagen.

Konsekvenser for staten

Tillsynsmyndigheten Boverket behover tydliga foreskrifter om klimatde-
klarationens innebdrd, om begrepp och om krav for att kunna bedriva en
effektiv rittssdker tillsyn. Tillsynen underléttas genom att Boverket preci-
serar klimatberdkningarna och systemgrianserna.

De nya reglerna pa lag-, forordnings- och foreskriftsniva far konsekven-
ser for staten framst pa grund av kostnader som uppstér vid:

1. Tillsyn av klimatdeklarationer. Det kommer att krévas cirka 6,5 drsar-
betskrafter for tillsynsarbetet med klimatdeklarationerna.®3 Detta inne-
bar personalkostnader om cirka 8,7 miljoner kronor som arligen kom-
mer att belasta statens budget. Dessa personalkostnader har berdknats
med en timlon pa 700 kr och ett antagande om 1920 arbetstimmar per
ar. Tillsynen av klimatdeklarationerna kommer att bedrivas via dver-
gripande och detaljerade granskningar. De Gvergripande granskning-
arna uppskattas ta mindre tid i ansprak &n de detaljerade.

2. Klimatdatabas. Se 4.§ och 5 § i foreskrifterna. Klimatdatabasen kom-
mer att behova arliga budgetavsittningar fran staten for uppdatering
av'innehallet i databasen. Detta budgetbelopp kan uppskattas till cirka
200 000 kronor per 4r.

3. Utveckling och forvaltning av IT-stodet for (1) klimatdeklarationsre-
gistret, (2) tillsynen av klimatdeklarationsregistret och (3) for klimat-
databasen. Staten kommer belastas av arliga kostnader for forvaltning
av IT-stodet for samtliga tre delar. Dessa arliga forvaltningskostnader
uppskattas till cirka 2,4 miljoner kronor.>* Av 3 § i foreskrifterna
framgér att en klimatdeklaration ska innehalla de uppgifter som foljer
av Boverkets formulér. Foreskrifternai4 §,5 §, 6 § och 7 § tydliggor
vilka uppgifter som ska ldmnas in till Boverket.

4. Utveckling av informationsinsatser. Foreskrifterna bidrar till att halla
nere en viss del av kostnaderna for informationsinsatser. Vid ett tankt

33 Féljande personalkategorier ingdr i de uppskattade 6,5 arsarbetskrafterna: (1) utredare,
(2) handléggare, (3) jurist, (4) forvaltningsledare, (5) forvaltningsledare IT och (6) ob-
jektsspecialist. Forutom att granska klimatdeklarationer kommer dessa personer att arbeta
med statistik, forvalta handbok, VP-planering for forvaltningsobjektet m.m. Forvaltnings-
ledare IT utgdr i denna sammanstillning 0,5 drsarbetskrafter av de 6,5 arsarbetskrafter
som bedoms erfordras for tillsynsarbetet.

34 Bedsmningen ér att det totalt kommer att behovas 1,0 arsarbetskraft forvaltningsledare
IT for att ticka Boverkets IT-behov for klimatdeklarationsregistret, tillsynen av klimatde-
klarationsregistret och klimatdatabasen. Detta innebér att sammantaget bedoms det er-
fordras 7,0 arsarbetskrafter for Boverkets arbete med klimatdeklarationerna.



Konsekvensutredning BFS 2021:xx

33

nollalternativ utan foreskrifter skulle informationsbehovet vara storre.
Informationsbehovet beddms generellt vara stort darfor att kravet att
klimatdeklarera ar helt nytt och de flesta byggherrar och entreprend-
rer har inte tidigare arbetat med LCA-berdkningar. Ménga frdgor
kopplat till klimatdeklarationer bedéms komma in till Boverket frén
och med januari 2022 och framat. Vid halvarsskiftet 2021 planeras
dérfor vigledning- och informationsinsatser genomforas for att forbe-
reda aktuella personer.

Genom att Boverket tar fram en klimatdatabas med generiska klimatdata
minskas arbetsbordan for byggherrar och byggnadsentreprendrer vid upp-
rattandet av en klimatdeklaration. Databasen reducerar den tid det tar att
inhdmta data, samt dkar kvaliteten pa klimatdeklarationerna. Inte minst
géller detta for de mindre foretagen. Staten genom Boverket far samtidigt
ett forvaltningsansvar for databasen, vilket kommer att krdva resurser.

Det finns dven andra samhéllsnyttor med en sadan databas: for alla’akto-
rer som vill arbeta med klimatberdkningar men inte nédvandigtvis i sam-
band med klimatdeklarationer. Det &r vidare bra for den som vill 6ka
kompetensen om exempelvis klimatsnala designalternativ och for fors-
kare etcetera.

En klimatdeklaration ska innehélla de uppgifter som framgar av Bover-
kets formular for klimatdeklarationer. Detta underlittar Boverkets tillsyn.
Formuléret goér det mindre administrativt betungande for byggherren att
klimatdeklarera.

Staten paverkas genom att. Boverket har ett informationsansvar for reg-
lerna. Ett sétt att minska kostnaderna for kommuner och foretag ér att sta-
ten'genom Boverket informerar och vigleder om de nya kraven. Infor
lagforslagets ikrafttradande den 1 januari 2022 har Boverket, som tidigare
ndmnts, latit genomfora en intervjustudie med foretag av olika storlek.
Resultaten fran denna intervjustudie kan tolkas som att stod- och inform-
ationsinsatser bor fokusera pa att stotta de mindre foretagen. Initialt kom-
mer det att handla om en relativt omfattande informationsinsats. Vigled-
ning och information kommer sedan att behdvas l6pande. Dessutom for-
utses ytterligare en storre informationsinsats om gransvirden si sma-
ningom infors.

Domstolarna bedoms paverkas marginellt av forslaget. Deras arbete un-
derlattas av foreskrifterna genom att reglerna blir mer detaljerade i och
med dessa. Om Boverket i sin tillsyn berdknar ett véirde for klimatpaver-
kan som vasentligt avviker fran det deklarerade vérdet ska myndigheten
ge byggherren tillfdlle att inom en viss tid inkomma med en forklaring till
avvikelsen. Inkommer inte byggherren med en skilig forklaring far
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Boverket registrera det virde som myndigheten har beréknat i stéllet for
det deklarerade vérdet. Boverket foreslas fa ta ut en sanktionsavgift om
ett virde av klimatpaverkan som visentligt avviker fran det deklarerade
vérdet har registrerats och det finns sirskilda skél. Beslut om registrerat
nytt virde och sanktionsavgift far 6verklagas till allmén forvaltningsdom-
stol, vilket kan 6ka domstolarnas arbetsbelastning. Av lagradsremissen pa
sidan 77 framgar att tillsynsmyndighetens mojlighet att ta ut en sankt-
ionsavgift bor anvédndas restriktivt och enbart vid betydande avvikelser.
Vidare framgér att inledningsvis bor tillsynsmyndighetens roll dessutom
vara att i forsta hand végleda och informera for att frimja en dandamalsen-
lig tillimpning av reglerna. Darfor bedoms risken for mél betridffande till-
synen av klimatdeklarationen vara begrénsad.

Nordisk harmonisering av regler och klimatutslépp frén byggnader ur ett
livscykelperspektiv kan innebéra ldgre kostnader for staten, framforallt
genom att kostnader for en gemensam klimatdatabas kan delas mellan
Sverige och Finland. Den arbetstid och didrmed kostnader som detta sam-
arbete tar i ansprék kan i forlingningen resultera i positiva foljdeffekter i
form av kostnadsbesparingar for staten. En arbetsgrupproch ett dialogfo-
rum har bildats for att stodja det nordiska samarbetet.inom omradet. Swe-
dish Life Cycle Center har fatt i uppdrag att koordinera arbetet och inled-
ningsvis har Boverket samordnat arbetet i arbetsgruppen med arbetet med
klimatdeklarationer. I arbetsgtuppen kommer det att vara ett rullande
schema for de nordiska byggmyndigheterna. Hosten 2020 togs samord-
ningen i arbetsgruppen over av Finland frén Sverige.

Konsekvenser for kommuner
Foreskriftsforslaget bedoms inte leda till ndgra konsekvenser for kommu-

ner utdver de konsekvenser som lagen och forordningen forvéntas leda
till.

Konsekvenser for byggnaders agare

Foreskriftsforslaget bedoms inte leda till nagra konsekvenser for byggna-
ders dgare utover de konsekvenser som lagen och forordningen forvéntas
leda till. Bilaga 5 visar foretag som péverkas indirekt av foreskrifterna
och dér ingér fastighetsdgare. Nér fastighetsdgaren samtidigt dven ar
byggherre paverkas foretaget direkt av foreskrifterna.

Konsekvenser for arkitekter

Foreskriftsforslaget bedoms inte leda till ndgra direkta konsekvenser for
arkitekter utdver de konsekvenser som lagen och forordningen forvéntas
leda till. Arkitekter kan ses som en typ av projektorer. Under tidiga ske-
den av en byggnads utveckling och gestaltning kan Boverkets databas
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med generiska klimatdata underlétta arkitekters arbete med att exempel-
vis jamfora material och vilja material med lagre klimatpaverkan. Tidiga
beslut i friga om materialval, val av konstruktionsldsning och andra ge-
staltningsval kan avsevirt bidra till att minska byggnadens klimatpaver-
kan. Arkitekter ar involverade tidigt infor uppforande av en byggnad och
Boverkets klimatdatabas kan underlétta tidiga klimatkalkyler och jamfo-
relser i byggnadens utformningsskede.

Konsekvenser for smahustillverkare

Foreskriftsforslaget bedoms inte leda till nadgra konsekvenser for sméhus-
tillverkare utover de konsekvenser som lagen och férordningen forvintas
leda till. Smahustillverkare kan ses som en typ av byggprodukttillverkare,
men kan dven agera byggherre.

Konsekvenser for miljon

Foreskriftsforslaget bedoms bidra till att uppfylla sammassyfte som lagen
och férordningen om klimatdeklarationer — att minska byggnaders kli-
matpaverkan. Eftersom foreskrifterna underlattar tillimpningen kan for-
slaget mojligen bidra till en positiv effekt genom att det leder till att kli-
matdeklarationer i hogre grad uppréttas som avsett.

Konsekvenser for halsa
Boverkets bedomning dratt det foreslagna forfattningsforslaget inte med-
for nagra direkta konsekvenser for personers hilsa.

Konsekvenser for tillganglighet
Boverkets bedomning ar att det foreslagna forfattningsforslaget inte med-
for nagra konsekvenser for personer med nedsatt funktionsférméga.

Konsekvenser for jamstalldhet
Boverkets bedomning ar att det foreslagna forfattningsforslaget inte med-
for nagra konsekvenser for jamstilldhet.

Konsekvenser for barns rattigheter

Boverkets bedomning ar att det foreslagna foreskriftsforslaget inte med-
for nagra direkta konsekvenser for barns réttigheter. Foreskriftsforslaget
bidrar till samma syfte som lagen och foérordningen om klimatdeklarat-
ioner — att minska klimatpaverkan vid uppforande av byggnader. Reg-
lerna om klimatdeklarationer ska bidra till att nd nationella och internat-
ionella klimatmal som &r uppsatta for att skydda miljéon och kommande
generationer. Om klimatdeklarationer bidrar till att minska
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klimatpéverkan fran byggnader kan reglerna darfér medverka till att
skydda barns framtid.

Ovriga konsekvenser

Krav pa klimatdeklaration kan leda till att byggherren stéller 6kade krav
pa byggentreprenoren. Detta géller bade svenska och utlindska entrepre-
ndrer. De utldndska entreprendrerna behover sétta sig in i det svenska re-
gelsystemet for klimatdeklarationer, bland annat om hur klimatpaverkan
ska beréknas enligt foreskrifterna. Det dr pa samma sétt som de behdver
sdtta sig in 6vriga krav i det svenska byggregelsystemet, eftersom bygg-
reglerna &r nationella. Information om regler om klimatdeklarationer be-
hover finnas tillgénglig pé engelska. Boverkets klimatdatabas kommer att
finnas pa s&vél svenska som engelska.

Inférandet av klimatdeklarationer kommer att 6ka efterfragan pd LCA-
konsulter och en brist p4 LCA-konsulter kommer inledningsvis attupp-
std. Detta gynnar dven utbildningsforetag. Konsultbranschen kommer
dérigenom att utveckla ny kompetens om reglerna for klimatdeklarationer
inklusive foreskrifterna. I bilaga 5 aterfinns SNI-koden for de tekniska
konsulter som pé detta sétt indirekt kommer att paverkas av foreskrif-
terna.

Lagen, forordningen och foreskrifterna om-klimatdeklarationer som fore-
slas trdda i kraft 2022 kan komma att driva pa utvecklingen av EPD:er.
Som tidigare ndmnts innehaller Boverkets klimatdatabas konservativa kli-
matdata for byggprodukter som ska anvidndas om inte specifika data
finns. Detta kommer att stimulera byggherrar till att anvinda EPD:er, vil-
ket kommer att gynna programoperatorerna (dédr en EPD registreras) som
det i dag finns fa att vdlja bland f6r byggprodukttillverkaren.

De 6kade administrativa kostnader som foljer av krav pa klimatdeklarat-
ion kan innebdra hojda boendekostnader, till exempel hogre hyreskostna-
der. De 6kade byggkostnaderna kan pa marginalen medféra mindre bo-
stadsbyggande. Foreskrifterna utformas i avsikt att minska den administ-
rativa bordan i mojligaste mén, bland annat genom mojligheten att an-
vinda generiska data fran Boverkets klimatdatabas for klimatdeklarat-
ioner.
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Forfattningsforslag med
kommentarer

Inledning

1§
Denna forfattning innehaller foreskrifter till lagen (2021:xx) om klimat-
deklaration for byggnader och férordningen (2021:xx) om klimatdeklarat-
ion for byggnader.

Termer och begrepp som inte sédrskilt definieras i denna forfattning
anvands i samma betydelse som i lagen (2021:xx) om klimatdeklarat-
ion for byggnader och forordningen (2021:xx) om klimatdeklarat-
ion for byggnader.

Beskrivning

I foreskriften forklaras vilken lag och forordning som foreskrifterna hor
samman med. Vidare forklaras vilka definitioner som géller for termer
och begrepp som anvinds i foreskrifterna.

Motiv

Det sammanhang i vilket reglerna skrivs ska vara tydligt, liksom &ven vil-
ken betydelse olika termer och begrepp har. I 2 § definieras vissa termer
och begrepp. Genom skrivningen i 1 § forklaras att om det inte finns en
sarskild definition i Boverkets foreskrifter sé géller de definitioner som
finns 1 lagen och forordningen om klimatdeklaration for byggnader. I la-
gen definieras klimatpdverkan och vixthusgaser, i forordningen definie-
ras klimatskérm, barande konstruktionsdelar och innervéggar.

Konsekvenser
Underléttar tillimpningen av reglerna, vilket innebér minskade kostnader
for administrationen av klimatdeklarationerna.

Definitioner

2§
I denna forfattning avses med

byggproduktionsskede: transport till byggarbetsplatsen samt bygg-
och installationsprocessen.

generiska klimatdata: data for resurs som dr representativa for
svenska forhallanden.
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produktskede: ravaruforsorjning, transport och tillverkning av bygg-
produkter.

resurs: material och energi.
specifika klimatdata: data for en specifik resurs eller for specifika
forhéllanden for byggnaden.

Beskrivning

I foreskriften definieras fem olika begrepp. Négra ar kopplade till nume-
riska virden som anvénds vid klimatberdkningar, medan andra beskriver
delar av byggnadens livscykel.

Motiv

Det ar viktigt att termer och begrepp r tydligt definierade sa att det inte
blir osdkerhet om vad som avses i foreskrifterna. Dessa begrepp ar grund-
laggande 1 samband med klimatdeklarationen.

Klimatdata som anvinds for att gora en klimatberdkning kan antingen
vara specifika eller generiska. Specifika klimatdata for.till'exempel en
byggprodukt innebér att klimatdata har beréknats fér just den produkten.
Specifika klimatdata kan ocksa vara utslapp av viaxthusgaser fran trans-
porter av byggprodukter berdknade efter verkligt avstand mellan exem-
pelvis fabrik och byggarbetsplats, verkligt transportslag och brinsle eller
verklig energianvéndning som behovs vid uppforandet av byggnaden i
det specifika projektet.

For generiska klimatdata for en byggprodukt har ddremot inte klimatdata
berédknats for den enskilda produkten, utan det ar ett representativt varde
for.svenska forhallandenfor en grupp av liknande produkter. Generiska
klimatdata kan ocksé vara schablonvérden for transport, energianvand-
ning eller spill pad-byggarbetsplatsen som kan anvéndas for att berdkna
byggnadens klimatpéaverkan. Dessa varden ar ocksa representativa for ge-
nomsnittliga svenska forhallanden. Generiska klimatdata kommer tillhan-
dahallas i Boverkets klimatdatabas.

Produktskedet och byggproduktionsskedet ar termer och begrepp hdm-
tade fran den europeiska standarden EN 15978. Standarden é&r faststélld
av SIS, Svenska institutet for standarder, och har bendmningen SS-EN
15978:2011%. 1 8 § forslag till lag om klimatdeklaration for byggnader
stér, som avgransning for klimatdeklarationens omfattning, dessa tvé ske-
den och till dem hoérande fem moduler. I lagradsremissen s. 31 konstate-
ras att klimatdeklarationen foreslés initialt omfatta klimatpaverkan under
byggskedet enligt europeiska standarden SS- EN 15978:2011.

35 Hallbarhet hos byggnadsverk — Virdering av byggnaders miljdprestanda — Beriknings-
metod, Svensk Standard SS-EN 15978:2011 Faststélld: 2011-11-21.
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Byggskedet dr det sammanfattande ordet och uttrycket for produktskedet
och byggproduktionsskedet enligt nimnda standard. Byggskedet ar den
forsta delen av livscykeln, fram till den fardiga byggnaden.

Dartill definieras att resurs avser material och energi. Begreppet resurs
anvénds i definitionen av specifika klimatdata. Genom definitionen av re-
surs fortydligas att det kan avse savél byggprodukter, brénslen, el eller
annan energi.

Konsekvenser
Underléttar tillimpningen av reglerna.

Uppgifter som ska inga i klimatdeklarationen

3§

I klimatdeklarationen ska, utover de uppgifter som féljer av 7.§ lagen
(2021:xx) om klimatdeklaration for byggnader och 6§ forordningen
(2021:xx) om klimatdeklaration for byggnader, dven redovisas de uppgif-
ter som foljer av Boverkets formulér for klimatdeklaration.

Beskrivning

I foreskriften anges att vilka uppgifter som ska redovisas i klimatdeklarat-
ionen framgér av Boverkets formulér. Att vissa uppgifter ska redovisas
foljer redan av lag och foérerdning.

Motiv
Enligt 7.§ forslag till lag om klimatdeklaration for byggnader ska klimat-
deklarationen innehélla uppgifter om

1. byggnaden,
2. vilken fastighet som byggnaden tillhor,

3. Dbyggherrens person- eller organisationsnummer, namn och adress,
och

4. klimatpaverkan fran byggnaden.

Av 6 § forslag till forordning om klimatdeklaration for byggnader ska kli-
matpaverkan anges i kilogram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter
bruttoarea.

I lagradsremissen sida 31 stér det att klimatdeklarationen kommer inne-
halla uppgifter om byggnaden och byggnadens olika delar sdsom anvand-
ningsomrade, antal vaningar, area med mera. Vissa tekniska uppgifter
kan ocksa vara relevanta sasom periodiskt underhall och tekniska
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livslangder for olika delar av byggnaden. Pa sida 33 star det att det kan
vara lampligt att byggherren redovisar uppgifter om tekniska livslangder
for delar av byggnaden for att kunna bedoma om dessa avviker frén vad
som kan forvintas vara normalt. Pa sida 62 star det vidare att den myn-
dighet som regeringen bestimmer har mojlighet att i foreskrifter precisera
vilka uppgifter som deklarationen ska innehalla, till exempel periodiskt
underhall och tekniska livsldngder for olika delar av byggnaden. P4 sé vis
kan det l&ngsiktiga perspektivet frimjas i samband med att berdkningarna
genomfors vilket reducerar risken for eventuella suboptimeringar.

De uppgifter som behover ingé i klimatdeklarationen anges i ett formulér,
inte i foreskrifterna for att det ska vara enklare att vid behov gora juste-
ringar i vilka uppgifter som ska deklareras.

Det &r inom ett helt nytt omrdde som regler nu infors och det-kan komma
att visa sig nér reglerna har trétt i kraft att urvalet ay-de.uppgifter som ska
redovisas i en klimatdeklaration behdverjusteras. D4 drdet en fordel att
en sadan justering kan gé snabbt och inte vara. administrativt tung.

Forslaget till formulér finns med i ett separat dokument i remissutskicket.
Forslaget bifogas for att aktorer ska kunna fa en sammantagen bild av
vilka slags uppgifter som Boverket overvager att stilla krav pa i en kli-
matdeklaration.

I sammanhanget kan foljande konstateras om formularets innehall. Bygg-
produktionsskedet innehéller enligt standarden EN 15978 manga delar i
modul A4 = Transport och i modul A5 — Bygg- och installationsproces-
sen. Ay formuldret framgar att nér det géller transport under byggpro-
duktionsskedet (modul:A4) ska, jimfort med standarden, endast transpor-
ter av byggprodukter till byggarbetsplatsen ingé i klimatdeklarationen.
Det beror pa attvid avvéigning mellan hur stor klimatpaverkan 6vriga de-
lar i standarden bidrar med, jaim{ort med hur komplexa berékningarna
blir, &r det rimligt att endast transport av byggprodukter till byggarbets-
platsen ska inga. Av formuléret framgar ocksa att nir det giller bygg- och
installationsprocessen under byggproduktionsskedet (modul AS5) ska end-
ast tva delar ingd. Den ena delen &r produktion och transport till byggar-
betsplatsen av det material som blir till spill p& byggarbetsplatsen. Den
andra delen ar alla energikridvande processer kopplade till sjdlva uppfo-
randet av byggnaden, det vill sdga anviandning av el, virme och brénslen
pa byggarbetsplatsen. Att 6vriga delar enligt standarden inte ska inga i
klimatdeklarationen beror pa en avvidgning mellan hur stor klimatpaver-
kan 6vriga delar har jaimfort med hur komplexa berékningarna blir. I
lagradsremissen nimns pa sida 34 att for att berdkningarna i deklarat-
ionen inte ska bli alltfér komplexa kan det behdvas begrinsningar och
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undantag, till exempel for berdkningar av klimatpéverkan frén emballage
och annat avfall som uppstér pa byggplatsen. Boverket kommer i en vég-
ledning mer detaljerat beskriva de delar som ska klimatdeklareras under
byggproduktionsskedet.

Konsekvenser
Det blir enklare att tillimpa reglerna vid minskad osdkerhet om vilka
uppgifter som ska deklareras.

Med formuléret blir det enklare att vid behov justera vilka uppgifter som
ska deklareras. Det dr viktigt att de uppgifter som ldmnas in verkligen be-
hovs och anvénds, for att inte ha onddig administration kopplad till reg-
lerna.

Data fér berakning av klimatpaverkan

48
Vid berdkning av klimatpaverkan i produktskedet ska specifika klimat-
data eller generiska klimatdata anvéndas.

Specifika klimatdata ska vara fran en miljovarudeklaration som é&r
framtagen enligt en berdkningsmetod som foljer produktspecifika berik-
ningsregler med inventeringsdata ur ett livscykelperspektiv. Miljovarude-
klarationen ska vara tredjepartsgranskad eller motsvarande.

Generiska klimatdata ska vara data ur Boverkets klimatdatabas for
klimatdeklarationer.

Beskrivning
I forsta stycket regleras att vid klimatberidkning i produktskedet ska an-
tingen specifika klimatdata eller generiska klimatdata anvéndas.

I andra stycket regleras att om specifika klimatdata anvénds sa ska detta
vara i form av miljovarudeklarationer som uppfyller vissa rekvisit. Miljo-
varudeklarationen ska vara framtagen ur ett livscykelperspektiv, enligt en
tillforlitlig berdkningsmetod som f6ljer produktspecifika regler med in-
venteringsdata ur ett livscykelperspektiv. Miljovarudeklarationen ska
ocksé vara tredjepartsgranskad eller motsvarande.

I tredje stycket regleras att om i stéllet generisk klimatdata anvinds sé ska
detta vara 1 form av klimatdata fran Boverkets klimatdatabas for klimat-
deklarationer.

Motiv
Bestémmelsen reglerar vilka data som far anvidndas vid berékning av en
byggnads klimatpaverkan i produktskedet.
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I tidigt skede infor uppforande av en byggnad ar det viktigt att gora en
klimatkalkyl for att kunna berdkna och se vilka val som kan goras for att
minska klimatpdverkan. Den storsta nyttan dr en klimatberédkning om den
gors 1 tidiga skeden. Klimatkalkylen bor sedan uppdateras och helst ska
generiska data erséttas av specifika data for de valda byggprodukterna om
sadana finns. Den slutliga klimatdeklarationen maste ha lamnats in till
Boverket for att kommunen ska kunna meddela slutbesked for byggna-
den. Deklarationen bor i mojligaste man spegla klimatpéverkan for den
slutligt uppforda byggnaden (jamfor lagriddsremissen sida 26).

Att uppritta en klimatkalkyl i projekteringsskedet underléttar nar det &r
dags att fardigstdlla den slutliga klimatdeklarationen. Om en beréknings-
modell for byggnadsprojektets struktur finns pa plats kan kalkylen uppda-
teras med specifika data baserat pa inkopta material och sedan omvandlas
till en klimatdeklaration (se lagrddsremissen s. 66).

Boverket héller pé att utveckla en databas med generiska data for klimat-
deklarationer. I databasen kommer det bland annat att finnas generiska
klimatdata for byggprodukter. Sddan data kan anvéndas savil i klimatkal-
kyler infor uppforandet av en byggnad; som i den slutliga klimatdeklarat-
ionen.

En klimatdeklaration kan upptéttas helt och-hdllet med generiska virden
frén Boverkets klimatdatabas. Men det dr onskviért att specifika data an-
vinds sa langt som mojligt eftersom dessa mer precist visar vilken kli-
matpaverkan som exempelvis en enskild byggprodukt har. Specifika kli-
matdata for en byggprodukt visar vilken klimatpéverkan som uppstétt vid
tillverkningen av just den produkten, under just de tillverkningsforhallan-
dena. Det dr.produktspecifika data. Generellt bor anvéndning av produkt-
specifika klimatdata med hdgre noggrannhet uppmuntras och premieras i
styrningen sa att klimatdeklarationen i sd hog grad som mgjligt speglar
byggnadens faktiska klimatpaverkan. Produktspecifika data bor i huvud-
sak anvdndas om byggherren har tillgang till sddana (se lagradsremissen
sida 34).

Om man ska anvinda generiska klimatdata méste man anvinda data ur
Boverkets klimatdatabas for klimatdeklarationer; det &r inte tillatet att an-
vinda andra generiska klimatdata. Vérdena i databasen kommer att vara
konservativt satta, det vill siga vardet av klimatpaverkan i klimatdataba-
sen kommer att ha ett visst paslag pa det medelvarde som berdknats for
produktgruppen vilket gor att det generiska virdet for klimatpaverkan
satts hogre. Exempelvis kommer nivan kg koldioxidekvivalenter per kg
byggprodukt ligga nagot hogre &n nivéan for flertalet produkter i en pro-
duktgrupp. Avsikten med att sétta generiska data konservativt &r att
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uppmuntra anviandande av specifika klimatdata och 4ven uppmuntra att
produkter som é&r béttre ur klimatsynpunkt anvinds. Vidare uppmuntrar
konservativt satta virden i databasen att ytterligare produktinformation i
form av miljovarudeklarationer, EPD:er, tas fram.

Om specifika klimatdata anvénds i1 produktskedet ska detta vara i form av
en miljovarudeklaration. Formuleringen i bestimmelsen avser huvudsak-
ligen sé kallad EPD (Environmental Product Declaration), det vill siga en
miljovarudeklaration som foljer berdkningsreglerna i SS-EN 15804. Stan-
darden har faststéllts av SIS (Svenska Institutet for standarder) till SS-EN
15804:2012 + A2:2019%. Regeltekniskt dr det inte mojligt att hanvisa till
standarden i Boverkets foreskrift av skil som ror grundldggande norm-
givningsprinciper och &r i linje med Boverkets uttalade avsikt-att hénvis-
ningar till standarder i byggregler ska undvikas.?” Kopplingen till standar-
den kommer att utvecklas i Boverkets vigledning om klimatdeklarat-
ioner.

For okad tillforlitlighet behover uppgifterna tredjepartsgranskas. Om en
EPD registreras hos en programoperator uppfylls kravet pa tredjeparts-
granskning, men sddan registrering leder till ytterligare kostnader for till-
verkaren. Registrering kostar £f6r varje EPD-som ska registreras. For att
kostnaden inte ska bli for hoga for byggprodukttillverkare, inte minst sma
tillverkare, behovs undantag fran kravet pé tredjepartsgranskning i vissa
fall. Darfor finns skrivningen “eller motsvarande”. De situationer som av-
ses 1 undantaget dr sammasom de 1 Trafikverkets anvisningar, ndmligen
for sdkallade objekts-EPD och dotter-EPD. Vad som bedéms som mot-
svarande tredjepartsgranskad EPD beskrivs narmare i Trafikverkets an-
visningar. EPD:er registrerade i andra lédnder 4n Sverige far anvéndas.

Det ér kostsamt att ta fram en EPD for byggprodukter, framforallt géller
kostnaden registrering hos en programoperator. Genom registrering hos
programoperator uppfylls kriteriet att miljovarudeklarationen ska vara
tredjepartsgranskad. For vissa produkter med unika sammanséttningar
blir det vildigt kostnadsdrivande om en EPD ska registreras hos en pro-
gramoperator for varje enskild, unik produkt. Darfor finns undantag fran
kravet pa tredjepartsgranskning for att minska kostnaderna for produkt-
tillverkare. De situationer som avses &r nir sa kallade objekts-EPD eller
dotter-EPD kan anvindas. D4 ar underlaget tredjepartsgranskat och dar-
med anses kravet pa tredjepartsgranskning uppfyllt utan registrering hos

36 Hallbarhet hos byggnadsverk — Miljédeklarationer — Produktspecifika regler, Svensk
Standard, SS-EN 15804:2012+A2:2019, faststélld 2019-11-05.
37 Mer om detta i Boverkets projekt Mojligheternas byggregler, dnr 2653/2019.
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programoperator. Lis mer om detta i avsnittet Konsekvenser for byggpro-
dukttillverkare.

Det ar enligt EU-rdtt inte mdjligt att stilla krav pa att byggprodukttillver-
kare maste tillhandahélla specifika klimatdata i form av en EPD enligt
SS-EN 15804. Dérfor ger bestimmelsen tva alternativ: antingen att an-
vinda specifika klimatdata i form av en EPD, om sadan har tillgédnglig-
gjorts pa frivillig vag, eller att anvinda generiska klimatdata ur Boverkets
databas. Klimatberdkningen behdver inte vara baserad pa enbart gene-
riska klimatdata eller enbart specifika klimatdata utan detta kan variera
beroende pa vad som finns tillgéngligt eller beroende pa tidsétgang eller
liknande. Det finns inget maximalt tak for hur mycket generiska klimat-
data som far anvéndas i en slutlig klimatdeklaration. Det ar alltsa tillatet
att helt och héllet anvinda generiska klimatdata.

Konsekvenser

Det ér tidskrdvande att samla in data till en klimatberékning: Genom att
Boverket tar fram en klimatdatabas med genetiska klimatdata minskas ar-
betsbordan med att uppritta en klimatdeklaration. Inte minst géller det for
mindre aktorer. Eftersom alla som omfattas av skyldigheten att upprétta
en klimatdeklaration anvénder samma generiska data forbattrar klimatda-
tabasen ocksé kvaliteten pd klimatdeklarationerna. Innehéllet i databasen
kommer finnas allmént tillgénglig och kan dven anvéndas i andra syften.
Boverkets klimatdatabas-kommer att gora det lattare att upprétta klimat-
kalkyler i tidiga skeden infor uppférandet av en byggnad.

Om manvill anvinda specifika data stéller bestimmelsen upp kriterier
for det, sa att inte vilka data som helst &r tilldtna. Syfte &r att sékerstélla
kvalitet, jamforbarhet och att den redovisade klimatpaverkan blir s& verk-
lighetstrogen som mojligt. Det &r viktigt att specifika data som anvénds i
klimatdeklarationerna &r framtagna pa samma sétt. Bestimmelsen avser
EPD:er framtagna enligt SS-EN 15804.

5§
Vid berdkning av klimatpaverkan i byggproduktionsskedet ska specifika
klimatdata eller generiska klimatdata anvindas.

For uppgifter om transportavstand, transportslag, brianslen, energian-
vandning och byggspill i byggproduktionsskedet kan specifika klimatdata
eller generiska klimatdata anvéndas som indata i berdkningen. Specifika
klimatdata for transportavstind, transportslag och brénslen ska anvéndas
atminstone for de tre byggprodukter som stér for de storsta mangderna i
vikt.
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Generiska klimatdata ska vara data ur Boverkets klimatdatabas for
klimatdeklarationer.

Beskrivning

I forsta stycket regleras att vid klimatberékning i byggproduktionsskedet
ska specifika data eller generiska data anvdndas. Av andra stycket fram-
gdr att som indata vid klimatberékningen kan antingen specifika data eller
generiska data anvéndas. Det finns en upprikning av olika slags uppgifter
som behdvs som indata till berdkningen av klimatpaverkan. Vid berék-
ningen av transport till byggarbetsplatsen maste verkliga uppgifter om
transportavstand, transportslag och brinsle anviandas for de tre byggpro-
dukter som har storst vikt. I det tredje stycket regleras att om generiska
data anvénds ska detta vara i form av data ur Boverkets klimatdatabas for
klimatdeklarationer.

Motiv

For byggproduktionsskedet, liksom for produktskedet; géller som ut-
gingspunkt att man kan vilja mellan att anvénda specifika data eller ge-
neriska data. Miljovarudeklaration anges inte 1 regeln, men det forekom-
mer att EPD:er innehaller uppgifter som ar kopplade till byggprodukt-
ionsskedet. Specifika data ska baseras pa uppgifter fran entreprendren.
Entreprendren vet var byggprodukten bestéllts, vilket brénsle som an-
vénts i arbetsmaskiner och vilken energi som anvénts for exempelvis
uppvarmning av byggbodar: Specifika-data ska anvidndas vid berdkning-
arna for transport till byggarbetsplats for de tre byggprodukter som indi-
viduellt stérfor de storsta midngderna i friga om vikt. Regeln innebér att
tre byggprodukter maste ha specifika data om avstand for transport till
byggarbetsplats-och specifika viarden for klimatpaverkan fran det verkliga
transportslaget och branslet. Boverket har 6vervagt huruvida vikt eller
volym ska vara avgorande for vilka byggprodukter som maéste ha speci-
fika klimatdata. Vikt har valts utifrdn vad som beddmts vara minst admi-
nistrativt belastande for byggherren att berdkna.

Konsekvenser

Det ar tidskrdvande att samla in data till en klimatberdkning. Genom att
Boverket tar fram en klimatdatabas med generiska data underléttas ar-
betsbdrdan med att uppritta en klimatdeklaration. Inte minst géller det for
mindre aktorer. Eftersom alla som omfattas av krav pa klimatdeklaration
anvinder samma generiska data forbéttras kvaliteten pa klimatdeklarat-
ionerna. Genom att stilla krav pé specifika data for transporter stimuleras
reduktionsatgérder sdsom att kdpa byggprodukter fran fabrik med kortare
transportavstand till byggarbetsplatsen eller att byta transportslag.
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Undantag fran krav pa klimatdeklarationens innehall
och omfattning

6§

Invindiga ytskikt pd byggnadens klimatskdrm, invindiga ytskikt pa ba-
rande konstruktionsdelar och ytskikt pa innerviggar ska inte inga i en kli-
matdeklaration.

Beskrivning

Fran tillimpningsomradet for klimatdeklarationer undantas invindiga yt-
skikt pa birande konstruktionsdelar och klimatskidrm samt ytskikt pa in-
nervaggar.

Motiv

Tillimpningsomradet for reglerna om klimatdeklarationer &r begransat till
hela byggnadens klimatskérm, byggnadens samtliga’barande konstrukt-
ionsdelar och innerviaggar. Detta framgar av 5 § forslag till forordning om
klimatdeklaration for byggnader. De tre begreppen definieras i 3 § forslag
till forordning. Det dr begrepp som omfattar manga delar av en byggnad,
bland annat dorrar, balkonger inklusive eventuell inglasning, loftgdngar,
fonster, glaspartier, entrétrappor och.invéndiga trappor. Genom begrans-
ningen till klimatskdrm, barande konstruktionsdelar och innerviggar i
forordningen omfattas inte markarbeten, installationer, fast inredning och
utrustning i en byggnad.av reglerna.

Det ar viktigt att det ar tydligt var grinsen gar for vad som ska inga i kli-
matdeklarationer, ibland uttryckt som systemgrénsen. Det har podngterats
av flera remissinstanser vid remissen av Ds 2020:4 Klimatdeklaration for
byggnader.

Boverket har ratt att genom foreskrifter ge undantag fran vilka delar av
byggnaden som ska inga i klimatberékningen. Genom denna paragraf un-
dantas invandiga ytskikt pd klimatskdrmen, invindiga ytskikt pa barande
konstruktionsdelar och ytskikt pa innervédggar fran att ingd i berdkning-
arna av klimatpaverkan. Av lagradsremissen sida 34 framgér att undantag
maste motiveras fran fall till fall efter en avvigning mellan syftet med
klimatdeklarationen och skélen som talar for ett undantag.

Syftet med klimatdeklarationen &r att minska klimatpaverkan. Det talar
for att inga undantag ska meddelas. Samtidigt ser Boverket det inte som
rimligt att alla skikt ska ingd i klimatdeklarationen. Deklarationen bor
omfatta invandiga skikt till och med isolering och gipsskiva, ddremot inte
invindiga ytskikt ssom maélarfarg eller tapet. Dessa ytskikt har
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begrénsad klimatpaverkan. Det &r vidare inte svért att skilja invandiga yt-
skikt fran annat som ska tas med i klimatdeklarationen.

Boverket kommer i vigledning tydliggora med illustrationer vad som av-
ses med invindiga ytskikt pa barande konstruktionsdelar och klimatskarm
och ytskikt pa innerviaggar. Véigledningen kommer ocksé att anvindas for
att ta upp ytterligare gransdragningsfrdgor pa detaljnivd. Vigledningen &r
flexibel och kan anpassas och utvecklas allteftersom fragor dyker upp.
Det ér lampligt att anvénda vigledningen for detaljer. En stor fordel med
vigledningen é&r att illustrationer och forklarande texter i anslutning till
dessa kan anvéndas.

Konsekvenser

Undantaget for ytskikt innebér en forenkling eftersom det ledertill att
farre byggprodukter ska tas med i deklarationen. For storre aktorer som
redan anvéinder klimatberdkningar som inkluderar ytskikt kan det med-
fora viss 0kad administration att behdva ha nya rutiner for att rdkna bort
vissa data.

78§
Vid berakning av klimatpaverkan ska inte upptag av viaxthusgaser inrak-
nas.

Beskrivning

Enligt 3 § forslag till lag om klimatdeklaration for byggnader avses med
klimatpaverkan utslapp-och upptag av vixthusgaser. I lagradsremissen
sida 23 anges att med upptag av viaxthusgaser avses till exempel biogen
kolinlagring i trabaserade byggmaterial. Genom denna foreskrift undantas
upptag av viaxthusgaser; detta ska alltsa inte rdknas in i den klimatpéver-
kan som redovisas i klimatdeklarationen.

Motiv

Upptag av vixthusgaser ar en aktuell fraga som innehaller tre olika delar.
Den forsta delen handlar om upptag av koldioxid i biogena produkter, det
vill sdga upptag som skedde sé lange triet var ett trad. Av EN 15804 fol-
jer det att upptag av koldioxid i biogena produkter inte ska inrdknas. Vid
berdkning for traprodukter ska man alltsé inte ta med detta slags upptag.
Den andra delen handlar om upptag av viaxthusgaser i betong, sa kallad
karbonatisering. Detta upptag sker under anvéndningsskedet, skede B en-
ligt EN 15978. Eftersom reglerna som foreslas inforas 2022 &r begréin-
sade till byggskedet, skede A, sé dr det inte aktuellt att karbonatisering
ska ingd i berdkningen. Den tredje delen handlar om att trévaror lagrar
kol, det vill séiga att tiden till att biogent upptagen koldioxid i trd slépps ut
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igen forldngs nir man bygger in tréet i en byggnad jamfort med om man
anvénder trdet direkt som brénsle. Denna fraga ar inte tillrédckligt utredd i
nulédget for att inga i berdkningen fran 2022 och darfor bor inte heller
krav pa separat redovisning om upptag inforas 2022.

I lagradsremissen pa sidan 34 stér det att begrdnsningar och undantag kan
behovas for att berdkningarna i deklarationen inte ska bli alltfor kom-
plexa. Som ett exempel pa dir det kan behdvas undantag nimns upptag
av vixthusgaser for tribaserade byggprodukter.

Konsekvenser

Det blir mindre administration genom att farre uppgifter ska ingé i berék-
ning av klimatpdverkan. Det &r sdrskilt viktigt for sma och medelstora f6-
retag.

Hur klimatdeklarationer ska ges in till Boverket

8§
En klimatdeklaration ska ges in av deklaranten pa ett formuldr som Bo-
verket har faststéllt.

Beskrivning

I regeln framgér det att nér deklarationen ska ges in till Boverket s ska
Boverkets formuldr for klimatdeklaration anvéndas. Regeln syftar tillbaka
pa det formular som ndmns i 3 §. Boverkets register for klimatdeklarat-
ioner dr digitalt och formuldret ar kopplat direkt till registret. Den person
som upprattar och ger in klimatdeklarationen p& Boverkets formulér for
byggherrens rakning kallas for deklarant.

Motiv

Med denna foreskrift tydliggdrs att inlimnandet till Boverket gors genom
att anvianda formuléret. Formuldret ndmns ocksa i 3 §. 13 § framgar vilka
bestammelser i lag- och forordningsforslaget om klimatdeklarationer som
innehéller uppgifter som ska redovisas. Dér fortydligas ocksé att utdver
det sa ska uppgifter som framgar av Boverkets formuldr redovisas.

Den person som uppréttar och ger in klimatdeklarationen p& Boverkets
formulér for byggherrens rikning kallas for deklarant. Deklaranten inty-
gar att uppgifterna som ldmnas/registreras ér korrekta, men det dr bygg-
herren som &r ansvarig for klimatdeklarationen enligt 4 § lagforslag om
klimatdeklaration for byggnader. Bestimmelsen fortydligar att byggher-
ren inte sjalv behover utfora registreringen for att uppfylla deklarations-
plikten.
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Konsekvenser

Genom att anvénda formuldret blir det mindre administrativt betungande
att klimatdeklarera. I formuléret finns alla uppgifter som krévs i klimatde-
klarationen samlade och strukturerade sa att det blir 6verskadligt och tyd-
ligt for byggherren att redovisa uppgifterna. Registreringen av det ifyllda
formuléret sker enkelt direkt i Boverkets register for klimatdeklarationer,
vilket ocksé forenklar byggherrens administration for att visa att en kli-
matdeklaration har getts in till Boverket infor kommunens beslut om slut-
besked (jamfor 4 § lagforslag om klimatdeklarationer och forslag till and-
ring i 10 kap 34 § plan- och bygglagen)3®.

Ikrafttradandebestammelser
Denna forfattning tréder i kraft den 1 januari 2022.

Beskrivning
Foreskrifterna tréder i kraft den 1 januari 2022.

Motiv

Lagen och forordningen foreslés trada 1 kraft den 1'januari 2022. Darfor
foreslas ocksa foreskrifterna trada’i kraft vid detta datum. I tillimpnings-
bestimmelser till lagen regleras att de nya reglerna inte ska tillimpas pa
byggnader for vilka ansdkan om bygglov har kommit in fore ikrafttrddan-
det. Skalet till detta &r att det ar olampligt att pagdende byggprojekt i ett
sent skede ska behdva stéllas infor nya krav.

Konsekvenser

Foreskrifter finns pé plats nér lagen och forordningen borjar gélla vilket
underléttar tillimpningen av dem, eftersom foreskrifterna preciserar de
overgripande reglerna i lagen och forordningen.

38 Se vidare lagradsremiss Klimatdeklaration for byggnader Klimatdeklaration for bygg-
nader - Regeringen.se. Himtad 2020-12-15.
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Bilaga 1 Forslag till lag om
klimatdeklaration for byggnader

Utdrag fran lagrddsremissen

Forslag till lag om klimatdeklaration for
byggnader

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tilliimpningsomride

1§ Lagens syfte ar att minska klimatpéverkan nér byggnader uppfors.

2§ Lagen ska tillimpas nér nya byggnader uppfors.om inte annat fram-
gér av 5 eller 6 §.

Ord och uttryck

3§ Idennalagavses med

1. klimatpdverkan: utsléapp och upptagav véxthusgaser,

2. véixthusgaser: gaser som slapper igenom solens kortvagiga stralning
och absorberar delar av jordens virmestralning.

Skyldighet att ge in en klimatdeklaration

4§ Byggherren ansvarar for att en klimatdeklaration uppréttas nir en
ny byggnad uppfors om.inte nagot annat framgér av 5 eller 6 §. Byggher-
ren ska gein deklarationen.till den myndighet som regeringen bestimmer
(registreringsmyndigheten).

110 kap. 34 § 2 plan- och bygglagen (2010:900) finns bestimmel-
ser om att en byggnadsndmnd kan meddela ett slutbesked forst efter att en
klimatdeklaration har getts in eller byggherren gjort sannolikt att det inte
finns nagon skyldighet att ge in en klimatdeklaration.

Undantag frian skyldigheten att ge in en klimatdeklaration

5§ Skyldigheten att uppritta och ge in en klimatdeklaration omfattar

inte:

1. byggnader med tidsbegriansade bygglov som dr avsedda att anviandas i
hogst tva ar,

2. byggnader som inte kridver bygglov enligt 9 kap. 6, 7 eller 9 § plan-
och bygglagen (2010:900),

3. byggnader for industri- eller verkstadsdndamal,

4. ekonomibyggnader for jordbruk, skogsbruk eller annan liknande né-
ring,

5. byggnader som inte har storre bruttoarea dn 100,0 kvadratmeter, och
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6. byggnader som &r avsedda for totalforsvaret och byggnader av bety-
delse for Sveriges sdkerhet.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om undantag for
byggherrar som uppfor byggnader enligt forsta stycket 6.

6 § En byggherre som &r en fysisk person och som pé annat sitt &n i né-
ringsverksamhet uppfor en byggnad, &r inte skyldig att uppritta eller ge
in en klimatdeklaration.

Klimadeklarationens innehill och omfattning

7 § Klimatdeklarationen ska innehalla uppgifter om

1. byggnaden,

2. vilken fastighet som byggnaden tillhér,

3. byggherrens person- eller organisationsnummer, namn ochradress, och
4. klimatpéaverkan fran byggnaden.

8§ Uppgifterna om klimatpaverkan fran byggnaden ska omfatta
1. ravaruforsorjning i produktskedet,

transport i produktskedet,
tillverkning i produktskedet,
transport i byggproduktionsskedet; och

wohk W

bygg- och installationsprocessen i byggproduktionsskedet.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ingé i en kli-
matdeklaration.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fér dven
meddela foéreskrifter om
1. vilka data som ska anvandas for att berdkna klimatpaverkan,

2. ~ilka delar av byggnaden som klimatdeklarationen ska omfatta, och
3. undantag frén delar av de krav som stills pa klimatdeklarationens in-
nehall och omfattning.

Klimatdeklarationsregister

10 § Registreringsmyndigheten ska fora ett register 6ver klimatdeklarat-
ioner som har getts in till myndigheten enligt 4 §.

11§ Personuppgifter far behandlas i det register som fors enligt 10 §
for att tillhandahélla information som behdvs for

1. att ta fram statistik,

forskning,

att folja upp och utvardera klimatpaverkan i bebyggelsen,

tillsyn, och

nohk W

annan allméin eller enskild verksamhet dir information om byggnader
och deras klimatpaverkan utgdr underlag fér bedomningar och beslut.
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12 § Personuppgifter som behandlas for de &ndamal som angesi 11 §
far ocksé behandlas for att lamna uppgifter i 6verensstimmelse med lag
eller férordning.

13 § Personuppgifter som behandlas enligt 11 § far behandlas dven for
andra dndamal, under forutséttning att uppgifterna inte behandlas pé ett
sdtt som ar oforenligt med det &ndaméal som uppgifterna samlades in for.

14 § Regeringen far meddela foreskrifter om

1. vilka uppgifter som far registreras i klimatdeklarationsregistret,
2. urval och bearbetningar av personuppgifter, och

3. elektroniskt utlimnande pé annat sétt &n genom direktatkomst.

Tillsyn
15§ Den myndighet som regeringen bestimmer utovar tillsyndver att
de skyldigheter som f6ljer av denna lag eller av foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen fullgérs (tillsynsmyndigheten).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om tillsynen.

16 § For att fullgora sina uppgifter enligt denna lag har tillsynsmyndig-
heten ratt att pa begéran fa de upplysningar och handlingar som behovs
for tillsynen frén byggherren.

17 § Omtillsynsmyndigheten berdknar ett viarde av klimatpaverkan fran
byggnaden enligt 7 § 4 som vésentligt avviker fran det deklarerade véardet
ska myndigheten ge byggherren tillfille att inom en viss tid ldmna en for-
klaring till avvikelsen.

Tillsynsmyndigheten fér registrera det virde som myndigheten har
berdknat i stallet for det deklarerade virdet, om byggherren inte ldmnat
en skélig forklaring till avvikelsen.

18 § Tillsynsmyndigheten fér ta ut en sanktionsavgift om ett véirde av
klimatpéverkan har registrerats enligt 17 § och det finns sérskilda skél for
att ta ut en saddan avgift.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om sanktions-

avgiften.
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Overklagande

19 § Beslut enligt 17 § andra stycket och 18 § forsta stycket far 6verkla-
gas till allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte
Overklagas.

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarrétten.

1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas inte pa byggnader for vilka ansékan om bygglov har
kommit in till byggnadsndmnden fore ikrafttradandet.
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Bilaga 2 Forslag till forordning om
klimatdeklaration for byggnader

Utdrag fran EU-anmélan

Forslag till forordning om klimatdeklaration for
byggnader

Utfardad xxx
Regeringen foreskriver foljande.

Inledande bestimmelser
1§ Denna foérordning &r meddelad med stod av
— 4 § lagen (0000:000) om klimatdeklaration for byggnader.och

8 kap. 11 § regeringsformen i friga om 4 §,
— 9 § lagen om klimatdeklaration for byggnader i friga om 5-7 §§,
— 10 § lagen om klimatdeklaration for byggnader i fraga om 8 §,
— 14 § lagen om klimatdeklaration for byggnader i frdga om 9 och

1088,
— 15 § lagen om klimatdeklaration for byggnader i frdga om 11 och

12 8§,
— 18 § lagen om klimatdeklaration fér byggnader i frdga om 13 §.

2§ Termer och uttryck som.anvénds i denna forordning har samma be-
tydelse som 1 lagen (0000:000) om klimatdeklaration for byggnader.

3§ [Idenna'forordning avses med

klimatskdrm: en byggdel bestdende av ett eller flera skikt som isolerar det
inre av en byggnad fran omvirlden nir det géller sddant som temperatur,
ljud och fuktighet.

bdrande konstruktionsdelar: delar av byggnadens konstruktion som foru-
tom sin egen tyngd ocksé bér laster av olika slag.

innervdggar: vaggar innanfor klimatskarm som inte ar barande.

Hur klimatdeklarationen ska ges in

4 § Klimatdeklarationen ska ges in till Boverket. Myndigheten far med-
dela foreskrifter om hur deklarationen ska ges in.

Klimatdeklarationens innehall och omfattning

5§ Klimatdeklarationen ska omfatta hela byggnadens klimatskérm och
byggnadens samtliga barande konstruktionsdelar och innerviggar.
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6 § I klimatdeklarationen ska den berdknade klimatpaverkan anges i ki-
logram koldioxidekvivalenter per kvadratmeter bruttoarea.

78§ Boverket fir meddela ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som
ska ingd i en klimatdeklaration, vilka data som ska anvidndas nér klimat-
paverkan berdknas och undantag frén delar av de krav som stélls pa kli-
matdeklarationens innehéll och omfattning.

Klimatdeklarationsregister

8§ Boverket ska fora ett sddant register 6ver klimatdeklarationer som
avses i 10 § lagen (0000:000) om klimatdeklaration f6r byggnader.

9 § Personuppgifter i klimatdeklarationsregistret far inte behandlas nir
Boverket gor urval eller bearbetningar for nagon annans rakning for di-
rekt marknadsforing.

10§ Om det dr lampligt far en handling som innehéller personuppgifter
lamnas ut elektroniskt pd annat sitt 4n genom direktatkomst.

Tillsyn

11§ Boverket ar tillsynsmyndighet enligt 15 § lagen(0000:000) om
klimatdeklaration for byggnader.

12§ Byggherren ska se till att de underlag som verifierar uppgifterna
som har angetts i klimatdeklarationen sparas i fem ér fran det att klimat-
deklarationen har getts in.

13 § En sanktionsavgift enligt 18 § lagen (0000:000) om klimatdekla-
ration for byggnader faststills med tillampning av det prisbasbelopp som
giller for det-&r som beslutet om avgiften fattas.

Sanktionsavgiften ar ett prisbasbelopp med ett tilldgg av 0,001
prisbasbelopp per kvadratmeter av byggnadens samlade bruttoarea och
Oppenarea. Avgiften far hogst uppga till tio prisbasbelopp.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2022.
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Bilaga 3 Forslag till andringar i plan-

och bygglagen

Utdrag frén lagradsremissen

Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen

(2010:900)
Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900) ska
ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
10 kap.
34§

Byggnadsndmnden ska med ett slutbesked godkdnna att en eller flera
atgirder som avses i 3 § ska anses slutférda/och, i friga om byggétgirder,

att byggnadsverket far tas i bruk, om

1. byggherren har visat att alla
krav som giller for dtgirderna en-
ligt lovet, kontrollplanen, startbe-
skedet eller beslut om komplette-
rande villkor ar uppfyllda,.och

2. nimnden inte har funnit sk&l
att ingripa enligt 11 kap.

1. byggherren har visat att alla
krav som-giller for &tgidrderna en-
ligt lovet, kontrollplanen, startbe-
skedet eller beslut om komplette-
rande villkor ar uppfyllda,

2. byggherren har visat att
denne har gett in en klimatde-
klaration enligt lagen
(XXXX:XX) om klimatdekla-
ration for byggnader eller gjort
sannolikt att det inte finns nd-
gon skyldighet att ge in en kli-
matdeklaration, och

3. ndmnden inte har funnit skél
att ingripa enligt 11 kap.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2022.
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Bilaga 4 Foretag som paverkas

Tabell 1 visar i vilka branscher foretag som paverkas av de nya foreskrif-

terna &r verksamma i samt antal foretag efter storlek.

Tabell 1: Antal foretag och storlek pa foretagen. Kélla: SCB, Statistikdatabasen.
Branschindelning enligt Standard fér svensk naringsgrensindelning (SNI 2007).

SNI-kod Antal anstéllda Antal foretag 2019
SNI 41.1 0 anstallda 359
Utvecklare av byggpro- 114
jekt 1-4 anstéllda
5-9 anstéllda 15
10-19 anstéllda 8
20-49 anstéllda 2
50-99 anstillda 2
100-199 anstillda 3
200-499 anstallda 0
500+ anstdllda 0
Totalt 503
SNI 41.2 0-anstillda 13 350
Entreprenorer for bo- 8117
stadshus och andra
byggnader 1-4 anstéllda
5-9 anstillda 1590
10-19 anstillda 840
20-49 anstéllda 440
50-99 anstillda 140
100-199 anstillda 44
200-499 anstéllda 17
500+ anstallda 6
Totalt 24 544
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Bilaga 5 Foretag som paverkas
indirekt

Nedan visas SNI-koder for féretag som paverkas indirekt av foreskrif-
terna. Det giller byggprodukttillverkare, fastighetsbolag och tekniska
konsulter inom byggverksamhet.

Tabell 2: Byggprodukttillverkare, fastighetsbolag och tekniska konsulter. Bransch-
indelning enligt Standard for svensk naringsgrensindelning (SNI 2007). Kalla:
SCB, Statistikdatabasen och bilaga 4 i SOU 2015:105. Plats for fler som bygger
mer. Betédnkande av Utredningen om béattre konkurrens for 6kat bostadsbyg-
gande, Stockholm 2015.

Byggprodukttillverkare

SNI 08.110 Brytning av natursten, kalk- och gipssten, krita och skiffer

SNI 08.120 Utvinning av sand, grus och berg; utvinning‘av lera och-kaolin

SNI 16.101 Sagning av tra

SNI 16.102 Hyvling av tra

SNI 16.103 Traimpregnering

SNI 16.210 Tillverkning av faner och trabaserade skivor

SNI 16.220 Tillverkning av sammansatta parkettgolv

SNI 16.231 Tillverkning av monteringsfardiga tréhus

SNI 16.232 Tillverkning av dorrar av tra

SNI 16.233 Tillverkning‘av fonster av tra

SNI 16.239 Tillverkning av 6vriga byggnads- och inredningssnickerier

SNI 17.240 Tapettillverkning

SNI20.300 Tillverkning av.farg, lack, tryckfarg m.m.

SNI 20520 Tillverkning av lim

SNI 22.230 Byggplastvarutillverkning

SNI 23.110 Framstallning av planglas

SNI 23.120 Bearbetning av planglas

SNI 23.140 Tillverkning av glasfiber

SNI 23.310 Tillverkning av keramiska golv- och vaggplattor

SNI 23.320 Tillverkning av murtegel, takpannor och andra byggvaror av tegel

SNI 23.420 Tillverkning av keramiska sanitetsartiklar

SNI 23.430 Tillverkning av keramiska isolatorer o.d.

SNI 23.510 Tillverkning av cement

SNI 23.520 Tillverkning av kalk och gips

SNI 23.610 Tillverkning av betongvaror fér byggandamal

SNI 23.620 Tillverkning av gipsvaror for byggadndamal

SNI 23.630 Tillverkning av fabriksblandad betong




Konsekvensutredning BFS 2021:xxKonsekvensutredning BFS 2021:xx 59

SNI 23.640 Tillverkning av murbruk

SNI 23.650 Tillverkning av fibercementvaror

SNI 23.690 Tillverkning av andra varor av betong, cement och gips

SNI 23.701 Huggning, formning och slutlig bearbetning av sten for byggnadsandamal

SNI 23.991 Tillverkning av varor av sten- och mineralull

SNI 25.120 Tillverkning av dorrar och fénster av metall

SNI 25.210 Tillverkning av radiatorer och pannor for centraluppvarmning

SNI 25.300 Tillverkning av anggeneratorer utom varmvattenpannor fér centraluppvarm-
ning

SNI 25.720 Tillverkning av las och gangjarn

SNI 25.991 Tillverkning av diskbankar, sanitetsgods m.m. av metall fér byggandamal

SNI 27.310 Tillverkning av optiska fiberkablar

SNI 27.320 Tillverkning av andra elektroniska och elektriska ledningar och kablar

SNI 27.400 Tillverkning av belysningsarmatur

Fastighetsbolag

SNI 68.201 Fastighetsbolag, bostader

SNI 68.202 Fastighetsbolag, industrilokaler

SNI 68.203 Fastighetsbolag, andra lokaler

Tekniska konsulter

SNI 71.121 Tekniska konsultbyraer.inom bygg- och anlaggningsteknik
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