Stockholms
stad

PM Rotel IV (Dnr KS 2020/1681)

Anmalan om svar pa remiss av Forslag till Skolverkets
foreskrifter om insamling av uppgifter for
skolenhetsregistret samt andring i Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:142)om uppgiftsinsamling
fran huvudméannen inom skolvasendet

Remiss fran Skolverket

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Anmaélan om svar pd remissen godkénns.

Foredragande borgarradet Isabel Smedberg-Palmqvist anfor féljande.
Arendet

Skolverket har remitterat forslag pé dndringar i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2011:142) till Stockholms stad for yttrande. Samtliga forslag frén Skolverket foreslés
trdda 1 kraft den 1 maj 2021. Skolverket foreslér att de uppgifter om skolenheter som
skolhuvudmaénnen idag ar skyldiga att 1dmna till Skolverket enligt Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling fran huvudménnen inom
skolviasendet med mera flyttas over till nya foreskrifter som sarskilt ska reglera
insamling av uppgifter for skolenhetsregistret.

Regeringen beslutade den 8 oktober 2020 om en ny forordning om
skolenhetsregister (2020:833) som trddde i kraft den 6 november 2020. Enligt
forordningen ansvarar Skolverket for att fora ett allmént skolenhetsregister som ska
innehalla uppgifter om skolenheter inom skolvésendet. Bestimmelserna i
forordningen mojliggdr for Skolverket att samla in uppgifter till skolenhetsregistret
utanfor en sadan sérskild verksamhet som avser framstéllning av statistik. Med
anledning av denna forordning har Skolverket tagit fram sérskilda foreskrifter som
reglerar vilka uppgifter som huvudménnen i skolvésendet ska l1&mna om skolenheter
for skolenhetsregistret. P4 grund av den korta remisstiden har staden svarat med
stadsledningskontorets, utbildningsforvaltningens, arbetsmarknadsndmnden samt
Farsta och Hésselby-Villingby stadsdelsforvaltnings yttranden.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd
och Norrmalms stadsdelsndmnd. Arbetsmarknadsforvaltningen,
utbildningsforvaltningen, Farsta stadsdelsforvaltning och Hasselby-Vaillingby



stadsdelsforvaltning har svarat med kontorsyttranden pé grund av den korta
remisstiden. Norrmalms stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till forslaget men 6nskar en analys kring
vuxenutbildningens forutsittningar.

Arbetsmarknadsforvaltningen stiller sig positiv till forslagen men vill utover
forslagen belysa anviandandet av skolenhetsregistret for de anordnare som inom
vuxenutbildningen ges pé entreprenad.

Utbildningsforvaltningen stiller sig positiv till Skolverkets forslag.

Farsta stadsdelsforvaltning stiller sig positiv till forslagen gillande
forskoleverksamhet.

Hdsselby-Villingby stadsdelsforvaltning stéller sig positiv till forslagen gillande
forskoleverksamhet.

Mina synpunkter
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
Anmilan om svar pa remissen godkénns.
Stockholm den 17 februari 2021

ISABEL SMEDBERG-PALMQVIST

Bilaga
Remissen

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Skolverket har remitterat forslag pé dndringar i Skolverkets foreskrifter (SKOLFS
2011:142) till Stockholms stad for yttrande. Samtliga forslag fran Skolverket foreslés
trdda 1 kraft den 1 maj 2021. Skolverket foreslér att de uppgifter om skolenheter som
skolhuvudmaénnen idag ar skyldiga att 1dmna till Skolverket enligt Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:142) om uppgiftsinsamling fran huvudménnen inom
skolvisendet med mera flyttas over till nya foreskrifter som sarskilt ska reglera
insamling av uppgifter for skolenhetsregistret.

Regeringen beslutade den 8 oktober 2020 om en ny forordning om
skolenhetsregister (2020:833) som trddde i kraft den 6 november 2020. Enligt
forordningen ansvarar Skolverket for att fora ett allmént skolenhetsregister som ska
innehalla uppgifter om skolenheter inom skolvésendet. Bestimmelserna i
forordningen mojliggdr for Skolverket att samla in uppgifter till skolenhetsregistret
utanfor en sddan sirskild verksamhet som avser framstéllning av statistik. Med
anledning av denna forordning har Skolverket tagit fram sérskilda foreskrifter som
reglerar vilka uppgifter som huvudmaénnen i skolvésendet ska l1&mna om skolenheter
for skolenhetsregistret.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsniimnden,
utbildningsndmnden, Farsta stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd
och Norrmalms stadsdelsndmnd. Arbetsmarknadsforvaltningen,
utbildningsforvaltningen, Farsta stadsdelsforvaltning och Hasselby-Villingby
stadsdelsforvaltning har svarat med kontorsyttranden pd grund av den korta
remisstiden. Norrmalms stadsdelsndmnd har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 7 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till Skolverkets forslag da det mdojliggor att
uppgifterna i skolenhetsregistret ater kan publiceras. Tillgénglig statistik ar positivt for elever
och véardnadshavare och en forutsittning for kommunen i1 uppfoljning, analys och planering
av verksamheten. De foreslagna dndringarna beddms éven leda till en forbattring och
kvalitetssékring av statistik inom forskoleverksamhet och kommunal vuxenutbildning.
Stadsledningskontoret 6nskar dock en tydligare definition av vad som rédknas som
undervisning i forhallande till den totala kurstiden inom sfi samt distansundervisning pa
grundldggande och gymnasial niva. Ett ytterligare fortydligande av begreppet, huruvida
undervisningstimmar omfattar hela den planerade kurstiden eller endast den tid som &r
lararledd undervisning i realtid, 4r 6nskvért. Vidare anser stadsledningskontoret att begreppet
skolenhet &dr ndgot problematiskt inom vuxenutbildning som bedrivs pa entreprenad och ser
darfor att Skolverket gor en analys av skolenhetsbegreppet utifran vuxenutbildningens
forutsdttningar for att ytterligare forenkla insamlandet av uppgifter. Stadsledningskontoret



foreslar att kommunstyrelsen foreslar att remissen anses besvarad med hianvisning till vad
som ségs 1 tjansteutlatandet.

Arbetsmarknadsforvaltningen

Arbetsmarknadsforvaltningens tjidnsteutlatande daterat den 15 januari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser inga problem med att de uppgifter om skolenheter som
skolhuvudménnen idag ar skyldiga att lamna till Skolverket enligt Skolverkets foreskrifter
(SKOLFS 2011:142) flyttas over till nya foreskrifter d& de ej fordndras i sak. Insamlingen
kommer att omfatta samma uppgifter som idag vilket inte bedoms innebéra ndgon dkad
arbetsbelastning eller andra negativa konsekvenser for verksamheten. Dock vill férvaltningen
utdver forslagen ytterligare belysa anvindandet av skolenhetsregistret for de anordnare som
inom vuxenutbildningen ges pa entreprenad. Skolenhetsregistret ska innehalla uppgifter om
skolenheter inom skolvédsendet. Med skolenhet avses saddan skolenhet som anges i 1 kap. 3 §
skollagen (2010:800), det vill sdga verksamhet i en eller flera byggnader néra varandra.
Registret ska dven innehdlla uppgifter om enskilda utbildningsanordnare som har getts
tillstand att sitta betyg, anordna prévning samt utfarda betyg och intyg enligt bestimmelser
som géller for skolvédsendet for utbildning motsvarande kommunal vuxenutbildning enligt 6
kap. 1§ forsta stycket 1 i forordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. I en
utbildningsverksamhet pa entreprenad dér utbildningsanordnare utfor utbildning pa uppdrag
av huvudmannen sker detta ofta pa flera fysiska skolenheter utifran hur anordnaren valt att
organisera sin verksamhet. Vuxenutbildning &r dessutom en fordnderlig verksamhet dér
elevantalet kan variera och foréndras snabbt utifran rddande arbetsmarknad, mottagande av
nyanlidnda eller andra fordndringar i samhéllet. Detta innebér att utbildningsanordnare kan
behdva fordndra sin organisation och stinga eller 6ppna enheter for att mota
utbildningsbehovet inom kommunen och antal skolenheter eller deras geografiska plats
dndras. Detta betyder att uppgifter i skolenhetsregistret gidllande anordnare av
vuxenutbildning pa entreprenad snabbt kan bli inaktuella. Uppgifterna till skolenhetsregistret
samlas idag in via huvudmannen till Statistiska centralbyran, SCB. Forvaltningen anser att
anvindningen av enhetsregistret behdver fordndras sa att foreskrifterna for skolenhetsregistret
battre stimmer 6verens med annan radande lagstiftning avseende vuxenutbildning med
externa anordnare. Forvaltningen menar att det finns en poédng med att knyta den av
huvudmannen delegerade betygsritten till respektive skolenhet och aktivera den
skolenhetskod anordnarna erh6ll i samband med att de ocksé fick betygsritten. Det skulle
innebéra att skolenheter med betygsritt pa entreprenad kan lagga upp sina egna enheter och
l6pande uppdatera eventuella fordndringar i geografisk placering till exempel.
Skolenhetskoden skulle d& ocksé enklare kunna kopplas till det organisationsnummer som
Skolverket samlar in sedan 2020. Kommunen som huvudman kan dven fortséttningsvis
rapportera in dvriga uppgifter men da anvinda dessa enhetskoder vilket skulle betyda att
statistik 6ver respektive anordnare skulle kunna tas ut bade lokalt och nationellt, en
forandring som forvaltningen skulle se som positiv. I den nyligen 6verlamnade KLIVA-
utredningen Samverkans krafter — for stérkt kvalitet och likvardighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprék (SOU 2020:66) lyfter utredaren frdgan om skolenheter for
anordnare inom entreprenad och menar att forfattningsandringar avseende externa anordnare i
komvux bor

Ovriga forslag

Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslagen om forandrade métperioder da dessa anses
underldtta rapporteringen och ge en mer rittvisande bild av antal kursavslut inom
mitperioden. Forvaltningen har heller inga synpunkter pa att uppgiften om modersmal utgér
dé denna inte samlas in idag. Skolverket foreslar vidare fordandringar i de begrepp géillande



undervisningstimmar som anvands i foreskrifterna i syfte att fortydliga vad som avses.
Arbetsmarknadsforvaltningen delar till fullo den ambitionen men anser samtidigt att
ytterligare fortydliganden skulle kunna goras. Det ar av stor vikt att uppgiftslimnarna gor
samma tolkning av de begrepp som anvinds i foreskrifterna om vilka uppgifter som ska
lamnas in. Inom Stockholms stad omfattar distanskurserna pa sfi 20 timmar studier per vecka.
Av denna tid &r minst 10 procent lararledd undervisningstid i realtid och resterande studier
som kvarstar utgors av studier i basgrupper, féltstudier och &r tid som de studerande forfogar
over men &r en del av kursen och sker asynkront. Vid rapportering av en sddan kurs enligt den
foreslagna definitionen skulle 90 procent av tiden som dr kursens studietimmar ej komma
med i rapporteringen dé det inte dr undervisningstimmar. Forvaltningen anser att det vore bra
med ett ytterligare fortydligande av begreppet huruvida undervisningstimmar omfattar hela
den planerade kurstiden eller endast den tid som r lirarledd undervisning i realtid. Aven for
den i bilaga 14 foreslagna definitionen for begreppet distansundervisning for komvux pé
grundldggande och gymnasial niva bor det fortydligas om begreppet innebér all den planerade
kurstiden for eleverna oavsett om aktiviteterna sker i realtid eller pa annat sétt eller endast den
tid som é&r ldrarledd undervisning i realtid. Samma problem infinner sig i vissa kurser i
klassrum da omfattningen av elevens timmar pé kursen inte &r till hundra procent omfattande
undervisningstimmar, det vill séga sker i realtid. Inom Stockholms stad omfattar vissa kurser
pa sfi for studievana elever 20 timmar studier per vecka dir 75 procent av tiden utgdrs av
undervisning. Resterande 5 timmar som kvarstér utgors av studier genom uppgifter via
larplattformar, 1 basgrupper, faltstudier osv. Det dr tid som &r en del av kursen men é&r inte
undervisning enligt stadens definition da den inte sker synkront/i realtid.
Arbetsmarknadsforvaltningen menar att det kvarstar vissa brister i definitionerna av
begreppen som skapar otydlighet. Begreppet undervisningstimmar anvéands i forslaget for
bade undervisning pé distans och i klassrum inom sfi. Fér komvux pé grundldggande och
gymnasial nivd anvinds begreppet distansundervisning. Forvaltningen anser att ytterligare
bor tydliggoras vad som ska réknas in i begreppet undervisning i respektive forslag. Tidigare
ndmnda KLIVA-utredning (SOU 2020:66) foreslar en fordndring till verksamhetspodng dven
for sfi istéllet for att ange kursomfattning i timmar vilket skulle innebéra att problematiken
med begreppet inte kvarstar. Avseende forandringen av begreppet elevtimmar till
undervisningstimmar i klassrummet har forvaltningen inga andra synpunkter én att forslaget
ar bra. Forvaltningen vill dock uppmérksamma att begreppet Elevtimmar fortfarande star kvar
i forslaget till nya foreskrifter under definitioner Bilaga 14 men under forutsittning att detta
andras tillstyrks forslaget. Arbetsmarknadsforvaltningen tillstyrker forslaget om forandrad
miétperiod for kommunal vuxenutbildning som sérskild utbildning med motiveringen att
forandringen kommer att ge en mer réttvis bild av verksamheten med en métperiod om hela
veckor.

Las- och skrivinldrning

I bilaga 12 under rubriken Kommunal vuxenutbildning som svenska for invandrare aterfinns
instruktioner for insamling av elevers deltagande i lds- och skrivinldrning och i bilaga 14
utvecklas definitionen av vad lds- och skrivinldrning innebér. Idag ska den uppgiften besvaras
genom att ange huruvida en elev deltagit i denna undervisning eller inte under perioden.
Skolverket foreslér i remissen inga dndringar av denna del men forvaltningen vill anda
papeka att det dr angeldget att belysa fragan i samband med att 6versyn av foreskrifterna gors.
Arbetsmarknadsforvaltningen anser att det inte &r ett tidsenligt eller vetenskapligt forankrat
sitt att se pa lds- och skrivinldrningen som en sérskild och fristdende del av sprékinldrningen.
Att utveckla en grundldggande litteracitet, det vill siga formagan att ldsa, skriva och tolka
text i en relevant och for eleven néraliggande kontext ligger mer i linje med de &vergripande
maélen for utbildningen i sfi. Forvaltningen menar att litteracitetsutvecklingen pagér genom
hela utbildningen, fran enskilda ljud och bokstéver i borjan av utbildningen till forstéelse av
langre och mer komplicerade texter ju ldngre eleven kommer i sin sprakutveckling. Den bor
darfor inte betraktas som fristdende ovriga fardigheter och gar heller inte att tydligt se ett slut
pa da inldrningen fortsétter genom hela utbildningen. Forvaltningen vill aterigen papeka att



det inte gér att sérskilja lds- och skrivinldrningen fran andra aspekter av larande utan att
formagan att 1dsa och skriva bor utvecklas samtidigt med férmagan att tala och hora.
Uppgiften om deltagande i lds- och skrivinldrning kan dérfor inte anses ge helt korrekt
information om den egentliga undervisningen i lis- och skrivformaga som ges inom komvux
som svenska for invandrare.

Utbildningsforvaltningen

Utbildningsforvaltningens tjinsteutldtande daterat den 13 januari 2021 har i
huvudsak féljande lydelse.

Utbildningsforvaltningen stéller sig positiv till Skolverkets forslag da det mojliggor att
uppgifterna i skolenhetsregistret ater kan publiceras, och har inga synpunkter pa innehallet i
ovrigt.

Farsta stadsdelsforvaltning

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 januari 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen yttrar sig endast om de delar av remissen som ror forskoleverksamhet. Vér
beddmning dr att foreslagna d@ndringar kommer att leda till en forbéttring och
kvalitetssékring av insamlingen av forskolestatistiken

Hasselby-Vallingby stadsdelsforvaltning

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjédnsteutldtande daterat den 18 januari
2021 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen yttrar sig endast om de delar av remissen som ror forskoleverksamhet. Var
bedomning ar att foreslagna dndringar kommer att leda till en forbéttring och kvalitetssiakring
av insamlingen av forskolestatistiken
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