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Konsekvensutredning

Sammanfattning

Denna konsekvensutredning avser forslag till nya foreskrifter om skydd
mot buller i byggnader och forslag till upphévande av avsnitt 7 Buller-
skydd Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allméinna rad,
BBR. Forslaget till nya foreskrifter — som har tre kapitel — bygger pa en
ny regelmodell for Boverkets byggregler. Regelmodellen har arbetats
fram inom ramen for ett regeringsuppdrag till Boverket, att se dver bygg-
och konstruktionsreglerna.

Kapitel 1 innehaller 6vergripande bestimmelser om bland annat tillimp-
ningsomradet, byggprodukter, projektering, utférande och kontroll. Detta
kapitel innehéller ocksa krav pa dokumentation av forutséttningarna for
och utformningen av den uppforda byggnadens eller den dndrade delens
skydd mot buller, vilken bendmns bullerskyddsdokumentation. Kravet pa
bullerskyddsdokumentation kommer att innebéra vissa administrativa
kostnader. Samtidigt bedoms den bidra till en effektivisering i drift- och
underhéllsskedet. Den sammantagna bedomningen é&r att bullerskydds-
dokumentationen normalt dr samhéllsekonomiskt lénsam sett dver
byggnadens livslangd.

Kapitel 2 innehéller krav vid uppférande av nya byggnader. Boverket
foreslér olika preciseringsnivaer for bostéder respektive for lokaler. For
bostdder foreslas en hogre preciseringsniva dn for lokaler. Den foreslagna
preciseringsnivan for bostdder innebér att kvantitativa krav anges for
ljudegenskaperna. For lokaler foreslar Boverket i stéllet att foreskrifterna
enbart ska innehalla kvalitativa krav. For lokaler betyder detta att
byggsektorn behover omsitta foreskrifterna fran kvalitativa krav vid
tillampningen.

Kapitel 3 innehaller krav vid dndring av byggnader. Bestimmelserna hér
reglerar hur anpassning och avsteg fran kraven i kapitel 1 och 2 far goras
vid éndring av byggnader.

Avsikten med den nya regelmodellen &r bland annat att forbéttra bygg-
sektorns forutsittningar att utveckla innovativa losningar som skapar
mervarde och uppfyller det tekniska egenskapskravet om skydd mot
buller i byggnader. Sett 6ver tid kommer detta att bidra till att stirka
konkurrensforhallandena inom den svenska byggsektorn, vilket skapar
mervérden i de byggnader som uppfors.
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Bestdmmelserna om bullerskydd bryts alltsé ut fran Boverkets byggregler
och placeras i en ny grundforfattning. Avsikten ar dock inte att i sak
forandra kravnivan avseende skydd mot buller i byggnader jamfort med
tidigare. Samtidigt innebér forfattningsforslaget éndé att nagra krav for
bostider skérps, medan nagra andra ldttas. Sammantaget dr Boverkets
bedomning att byggkostnaderna inte kommer att 6ka, utan i de flesta fall
kan minska eller vara ofordndrade. Forslaget kommer leda till ett 6kat
behov av projektering av skydd mot buller i byggnader, vilket kommer
innebéra en okad efterfrigan pd sddan kompetens.

For byggnadsnamnderna kommer forslaget till foreskrifter om skydd mot
buller i byggnader innebéra, att arbetsprocesser behover foréndras.
Anledningen &r att forslaget skapar forutséttningar for nya och oprdvade
losningar. Detta i sig kan under en 6vergangsperiod innebdra mer arbete
och hogre kostnader for byggnadsndmnderna.

Boverkets sammantagna beddmning ar att forslaget bidrar till mélsétt-
ningen att skapa forutséttningar for 6kad innovation och dkad kostnads-
effektivitet i byggandet. Forslaget medfor bade negativa och positiva
konsekvenser. De negativa &r dock pa lang sikt mindre &n de positiva, sett
ur den sammanlagda samhéllsnyttan som forslaget faktiskt medfor.



Konsekvensutredning

1. Inledning

De foreslagna nya foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader bygger
pa den nya regelmodellen for byggregler som Boverket har arbetat fram.
Denna regelmodell beskrivs i rapporteringen' av regeringsuppdraget till
Boverket, att se 6ver myndighetens bygg- och konstruktionsregler.

1.1 Bakgrund

Regeringen har gett Boverket i uppdrag? att se 6ver myndighetens bygg-
och konstruktionsregler. I arbetet med dversynen arbetar Boverket med
en ny regelmodell. Boverket har overfort reglerna om skydd mot buller i
byggnader till den nya regelmodellen.

I dag finns reglerna om skydd mot buller i avsnitt 7 1 Boverkets bygg-
regler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad (BBR). Boverkets avsikt
dr att avsnitt 7 BBR ska upphévas och ersittas av de nu foreslagna
foreskrifterna.

1.2 Avgransningar

Arbetet med att ta fram nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader
ar en tillampning av den nya regelmodellen for byggregler. Bakgrund,
motiv och konsekvenser kopplade till avvdgningar och végval i utform-
ningen av sjilva regelmodellen redovisas inte i denna konsekvens-
utredning. En sddan redovisning kommer i stéllet att goras i den rapport
som Boverket 6verldmnar till regeringen nér regeringsuppdraget att gora
en Gversyn av bygg- och konstruktionsreglerna avslutas.

Boverkets forslag till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader
handlar om krav pé byggnadernas invindiga milj6. Foreskrifterna ska inte
sammanblandas med bestimmelserna i forordningen (2015:216) om
trafikbuller vid bostadsbyggnader, som handlar om markens lamplighet
for bebyggelse.

! Dnr 2653/2019.
2 Fi 2019/02343/BB.
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1.3 Beskrivning av gallande regler

Plan- och bygglagen

I grunden é&r det plan- och bygglagen (2010:900), PBL, som stéller krav
pa ett byggnadsverks tekniska egenskaper. Enligt 8 kap. 4 § PBL ér
skydd mot buller ett av elva tekniska egenskapskrav som stélls pa ett
byggnadsverk.

Plan- och byggforordningen

I3 kap. 13 § plan- och byggforordningen (2011:338), PBF, preciseras det
tekniska egenskapskravet om skydd mot buller. Forst preciseras att det ar
buller som uppfattas av anvindare eller andra personer i byggnadsverkets
nédrhet som &r foremal for reglering. Vidare preciseras att byggnadsverk
ska vara projekterade och utforda sa att kraven uppfylls. Slutligen preci-
seras i vilka sammanhang som buller regleras och vilken niva som ar att
betrakta som acceptabel. For att det tekniska egenskapskravet avseende
skydd mot buller ska vara uppfyllt, giller foljande.

e Bullret ska ligga pa en niva som inte medfor en oacceptabel risk for
personers hélsa.

e Bullret ska ligga pa en sddan niva att sémn och vila mgjliggors.

e Bullret ska ligga pa en niva som mojliggor arbete under tillfredstél-
lande forhallanden.

Boverket har bemyndigande att meddela de foreskrifter som behovs for
tillimpningen av bestimmelserna om egenskapskrav avseende skydd mot
buller, vilket framgér av 10 kap. 3 § 6 PBF. Boverkets bemyndigande
avseende dndring av byggnad finns i 10 kap. 8 § PBF. Vidare har
Boverket bemyndigande att meddela foreskrifter som behovs for tillamp-
ningen av bestimmelserna om utférande av byggnadsarbeten, vilket
framgér av 10 kap. 24 § 1 PBF.

Boverkets byggregler
Byggnadsverk utgors av dels byggnader, dels andra anlédggningar (1 kap.
4 § PBL).

Avsnitt 7 BBR innehaller forskrifter och allménna rad till savél
3 kap. 13 § PBF, vid uppforande av ny byggnad, som till 8 kap. 7 § PBL,
vid andring av byggnad.
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Avsnitt 1 BBR innehaller regler till 8 kap. 7 § PBL, om éndring av bygg-
nad. Avsnitt 2 BBR innehaller regler till 10 kap. 5 § PBL, om bygg-
herrens ansvar for kontrollen av genomf6randet av byggnadsétgarder.

De byggnader som omfattas av kraven ska utformas sa att uppkomst och
spridning av storande ljud begrinsas. Detta for att oldgenheter for
maénniskors hélsa ska kunna undvikas.

For bostidder framgar det av tabeller i allménna rad till féreskrifterna vid
vilka ljudférhdllanden som foreskriftens krav normalt anses uppfyllda.

For lokaler — i form av vardlokaler, forskolor, fritidshem, undervisnings-
rum i skolor samt i rum 1 arbetslokaler avsedda for kontorsarbete, samtal
eller dylikt — hinvisas i ett allmént rad till ljudklass C i standarden for

lokaler, SS 25268, som ett sitt att visa att foreskriftens krav ar uppfyllda.

For att fa ytterligare kunskap om géllande bestimmelser hanvisas tiil
BBR i dess helhet.

1.4 Mal och motiv

De nya foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader 4r en
tillimpning av den nya regelmodellen for byggregler. Bakgrund, motiv
och konsekvenser kopplade till avvidgningar och végval i utformningen av
regelmodellen redovisas inte i denna konsekvensutredning. En sddan
redovisning aterfinns 1 stéillet i Boverkets rapportering till regeringen av
regeringsuppdraget om Gversyn av bygg- och konstruktionsreglerna®.

Kravnivéerna i de nya foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller i
byggnader ska inte fordndras i sak jimfort med géllande regler. De
16sningar och arbetsmetoder som tillimpas av byggsektorn i dag och som
uppfyller géllande krav ska dérfor fortsatt kunna tillimpas.

1.5 Arbetsmetod

Arbetet med att ta fram forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller
1 byggnader har genomforts parallellt med arbetet att utveckla den nya
regelmodellen for byggregler. Utformningen av dessa nya foreskrifter har
darfor gett inspel till hur regelmodellen bor vara utformad. Vidare har en
kvalitetssdkring gjorts, utifrdn avsikten att foreskrifterna ska mojliggora
en digital tillimpning.

3 Dnr 2653/2019.
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Innan Boverket slutligt beslutar om de foreslagna nya foreskrifterna om
skydd mot buller i byggnader ska dessa anmélas till Kommerskollegium
for vidare anmdlan till Europeiska kommissionen.* Denna anmélnings-
procedur krivs for tekniska foreskrifter och ar till for att bevaka den fria
rorligheten av varor pa den inre marknaden inom unionen. Anmélnings-
proceduren &r en form av gemensamt remissforfarande, dér kommissio-
nen och andra medlemsstater far mdjlighet att komma med synpunkter pé
de svenska reglerna.

1.6 Foreskrifternas ikrafttradande

De nya foreskrifterna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2022. De dldre
reglerna (avsnitt 7 Bullerskydd) i BBR, som foreslés att upphavas sam-
tidigt som de nya foreskrifterna tréder i kraft, far tillimpas pa arbeten;
som a) kriver bygglov och ansdkan om bygglov kommer in till kommu-
nen fore den 1 januari 2023, b) krdver anmélan och anmélan kommer in
till kommunen fore den 1 januari 2023, och ¢) varken kraver bygglov
eller anmélan och arbetena pébdrjas fore den 1 januari 2023.

Detta framgar av dvergangsbestimmelserna till den nya forfattningen och
overgingsbestimmelserna till dndringsforfattningen med upphévandet av
BBR.

1.7 Tidigt samrad

Under arbetet med forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader har Boverket hallit ett flertal fordjupade dialogméten med
branschaktérer inom akustik, bullerprojektering, byggentreprenad och
byggmaterial. Detta har skett inom ramarna for SIS tekniska kommitté
197 for byggakustik.

Vidare har Boverket regelbundet haft arbetsmoéten med Folkhidlsomyndig-
heten och Arbetsmiljoverket.

Folkhdlsomyndigheten har meddelat allménna rad om buller inomhus?®.
De allménna raden handlar om tillimpningen av miljobalken.

Arbetsmiljoverket har meddelat foreskrifter och allménna rdd om arbets-
platsens utformning®. Bestimmelserna handlar om tillimpningen av
arbetsmiljolagen.

4 6 § forordningen (1994:2029) om tekniska regler samt Kommerskollegiums foreskrifter
om tekniska regler (KFS 2008:1) som géller verkstilligheten.

5 FoHMFS 2014:13.

6 AFS 2009:2, som frén och med den 1 januari 2021 ersitts av nya foreskrifter och
allménna rad (AFS 2020:1).
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Forslaget till ny regelmodell — med exempel fran de nya foreskrifterna
om skydd mot buller i byggnader — har diskuterats vid sex fokusgrupps-
moten den 5-6 februari 2020, med deltagare fran aktorer i byggsektorn.
Boverket har dven héllit ett webbseminarium den 7 maj 2020, dér bland
annat forslaget till foreskrifter om skydd mot buller i byggnader beskrevs.
Webbseminariet riktade sig huvudsakligen till berdrda aktdrer inom
byggprocessen. I samband med webbseminariet genomfoérde Boverket
ocksé ett stort antal gruppdiskussioner den 11-13 maj 2020, dér del-
tagarna diskuterade framfor allt den nya regelmodellen. Forslaget till nya
foreskrifter om skydd mot buller i byggnader har dven presenterats vid
Boverkets samrad med funktionshindersforbunden den 26 mars 2020.
Foreskrifterna som ror varsamhetskravet och forvanskningsforbudet har
diskuterats vid tre fokusgruppsméten den 29 september—7 oktober 2020.
Deltagare var antikvarier anstéllda vid kommuner, l&nsstyrelser och
konsultféretag. Dar fanns dven medverkan fran Riksantikvariedmbetet,
Statens fastighetsverk och antikvarieutbildningen vid Uppsala universitet.

1.8 Remissforfarandet

Forfattningsforslaget skickas ut pa remiss 1 december 2020. Boverket har
faststillt remisstiden till cirka tre ménader. Detta med hansyn till savil
tidpunkten som den foreslagna forfattningens omfattning.

Forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader innebér att
motsvarande géllande regler 6verfors i Boverkets nya regelmodell for
byggregler. Den nya regelmodellen beskrivs i rapporteringen av reger-
ingsuppdraget om 6versyn och bygg- och konstruktionsreglerna’, som
redovisades samtidigt som denna remiss skickades ut.

Boverket kommer i vanlig ordning att publicera information om remissen
pd myndighetens webbplats. Detta for att forslaget om foreskrifter om
skydd mot buller i byggnader ska na ut till s& ménga som mojligt.
Boverket planerar ocksa att genomfora ett seminarium under remisstiden.
Dé ska de nya foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader
presenteras ingdende och fragor ska kunna stéllas och diskuteras.

1.9 Nordisk jamforelse

Bestimmelser om skydd mot buller i byggnader regleras i Norge, Dan-
mark och Island med foreskrifter och vigledningar. De ljudegenskaper
som regleras motsvarar de fem ljudegenskaperna i svenska regler, men
utdkat med vibrationer. Varden anges dven for ljudnivéer utomhus vid

7 Dnr 2653/2019.
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byggnaden pa ytor avsedda for rekreation och lek. Véigledningarna
hinvisar till standarder for varden for de ljudegenskaper som ska
uppfyllas.

I Finland regleras skydd mot buller med hjélp av férordningar och stod-
jande anvisningar. Sju ljudegenskaper regleras. Forutom de fem som
Sverige anvénder tillkommer stomljud och vibrationer, men for de senare
anges inga kvantitativa krav. Dédremot anges virden for buller utomhus pa
gards- och vistelseomraden — som anvénds for rekreation och hor till en
byggnad — samt pé balkonger.

Aland har samma system som Sverige har i dag med foreskrifter och
allménna rad. Nar det géller lokaler aterges kvantitativa krav i allménna
rad direkt i byggreglerna i stillet for att hénvisa till standarder.



Konsekvensutredning

15

2. Generellt om forslaget

I detta avsnitt finns en dvergripande redogorelse av vad forslaget innebér
i ett storre sammanhang. Komplement till denna redogérelse finns i
avsnitt 8, med detaljerade kommentarer till forfattningsforslaget. 1

bilaga 1 finns tva olika typer av jimforelsetabeller i vilka ldsaren kan se
vilket eller vilka avsnitt i BBR som motsvarar vilken paragraf i Boverkets
forslag till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader. Da forslaget
till de nya foreskrifterna till viss del har utgétt ifrdn upplégget av avdel-
ning A i Boverkets foreskrifter och allménna rad (2011:10) om tillamp-
ning av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder), EKS, s4 ater-
finns d4ven denna foreskrift i jamforelsetabellerna.

Boverkets mélsittning har varit att kravnivan avseende skydd mot buller i
byggnader inte ska fordndras i forslaget till nya forskrifterna jamfort med
vad som géller i dag. Boverket har i omarbetningen av gillande avsnitt 7 i
BBR valt att renodla regleringen, i syfte att skapa tydligare och mer kon-
sekventa regler. Detta har &nda inneburit vissa fordndringar av
kravvirden.

For bostdder stills kvantitativa krav for ljudegenskaperna luftljudsiso-
lering, stegljudsniva, ljudniva frén installationer och motordrivna anord-
ningar samt ljudnivé fran yttre ljudkallor, likt gillande regler i BBR.
Renodlingen har dock inneburit att vissa situationer har slagits samman,
sa att farre situationer regleras jamfort med i BBR. Till exempel foreslés
att en skiljekonstruktion mellan & ena sidan bostaden, & andra sidan trapp-
hus, korridor och loftgang, har samma niva av luftljudsisolering — oavsett
om konstruktionen innehaller dorrar och fonster eller inte.

Aven om Boverkets forslag i vissa situationer innebér att kravvirdet
justeras uppét eller nedit ar den sammantagna bedomningen att kravnivan
for bostéder totalt sett inte forédndras. Bostdder som uppfors enligt forsla-
get bedoms erhélla samma niva avseende skydd mot buller som om de
uppfors enligt gillande regler.

Nedan listas de huvudsakliga fordndringarna som forslaget innebar
jamfort med nu géllande regler. De huvudsakliga forandringarna ror hela
kapitel, enstaka paragrafer eller inneborden av ett specifikt ordval.
Samtliga punkter har det gemensamt, att de ar av stor vikt for att de
foreslagna foreskrifterna ska fa avsedd effekt.

Boverket
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Kapitel 1
e portalparagrafen

e fackmaéssigt

e vedertagna metoder

e projektering och utférande
e Dbyggherrens kontroll

e Dbullerskyddsdokumentation

Kapitel 2
e Dbullerskydd i utrymmen i bostidder

e luftljudsisolering och stegljudsniva

e ljud fran installationer och motordrivna anordningar
e ljud fran yttre ljudkéllor

o efterklangstid

e skydd mot buller i lokaler

Kapitel 3
e idndring av byggnad

2.1 Konsekvenser av att skrivelser i allmanna rad
blir foreskrifter

Boverkets forslag till nya foreskrifter innebér att delar av det som i dag
aterfinns som allménna rad i stéllet blir foreskrifter. Till skillnad fran
foreskrifter ar allménna rad inte bindande. Allménna rid &r sddana
generella rekommendationer om tilldmpningen av en forfattning som
anger hur nidgon kan eller bor handla i ett visst hinseende.® Allménna rad
tillater alltsd att de bindande krav som de hor till uppfylls pa annat sétt.

Genom att de forutsattningar som i dag finns som allménna rad flyttas till
foreskrifter bortfaller mdjligheten att uppfylla kraven pé annat sitt. A ena
sidan blir regelverket mer entydigt, varpa en likformig tillimpning frim-
jas. A andra sidan riskerar regelverket att bli mindre flexibelt. Denna risk
foreligger dock frimst om kraven i foreskrifterna inte utformas som
funktionskrav. For att minska problem som kommer med mer rigida
regler har foreskriften om mindre avvikelse omarbetats, mer om detta i
avsnitt 2.4.

8 Se 1 § forfattningssamlingsforordningen (1976:725).
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Vilka konsekvenser forslaget fir kan variera. Generellt gér Boverket
beddmningen att forslaget till foreskrifter om skydd mot buller i bygg-
nader utan allménna rad kommer att fa begransade konsekvenser for
tillimpningen jamfort med hur de géllande allménna réden tillimpas

i dag.

I 1 kap. de nya foreslagna foreskrifterna om projektering, kontroll och
dokumentation har forlagor i géllande allménna rad i BBR. De nya fore-
skrifterna dr tdmligen allméint hallna och stiller inga detaljkrav pa hur
projektering med mera ska g till. Aven om gillande allméinna rad inte ir
bindande sa har byggherrar att forhalla sig till dem. Antingen genom att
folja dem eller genom att visa att man uppfyller kraven pa annat sétt. Det
ar Boverkets bedomning att de krav som i forslaget nu i stéllet anges i
foreskrifter normalt utfors i praktiken och dérfor inte leder till ndgra
ndmnvérda 6kade kostnader. Kravet pa bullerskyddsdokumentation ir
dock helt nytt; se vidare om detta under avsnitt 2.7 samt under rubriken
Administrativa kostnader for respektive aktor 1 avsnitt 4.

I 2 kap. de nya foreslagna foreskrifterna aterfinns funktionskrav som
tillater alternativa l0sningar. Kraven dr teknik- och materialneutrala.
Vidare dr Boverkets uppfattning — efter kontakter med tillimpande
akustikkonsulter — att géllande allmédnna rad, inklusive de hanvisningar
till standarder som finns i rdden, i praktiken oftast foljs. Forslaget kan
dérfor inte forvantas medfora nagra namnvirt 6kade kostnader.

Flera av géllande allméinna rad kan upplevas som detaljreglerande. I
sammanhanget bor ocksé uppmirksammas att Boverket vid dversynen
har valt att inte omformulera alla till foreskrifter. Flera allmadnna rad
foreslas helt utga. Detta kan leda till minskade kostnader.

Aven innehallet i 3 kap. de nya foreslagna foreskrifterna har forlagor i
BBR. Bestdmmelserna preciserar hur anpassning och avsteg fran krav pa
skydd mot buller, vid uppforande av ny byggnad, far goras vid édndring av
byggnad. De har dirigenom en viktig roll for en likformig tillimpning.
Detta underlittar for savil byggherrar som myndigheter. Aven om
géllande allménna rad inte dr bindande s& har byggherrar att forhalla sig
till dem. Antingen genom att folja de allménna raden eller genom att visa
att man uppfyller kraven pa annat sétt. Det dr Boverkets bedomning att de
nya foreslagna foreskrifterna inte leder till 6kade kostnader.

Det dr Boverkets bedomning — mot ovan beskriva bakgrund — att
forslaget om nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader kan
inforas utan att de kravnivéer som regleras av riksdag och regering
andras.

Boverket
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2.2 Den foreslagna forfattningens 1 kap.
Nedan redogors for utvalda delar av de overgripande bestimmelserna i
den foreslagna forfattningens 1 kap.

Portalparagrafen

Portalparagrafen i Boverkets forslag till nya foreskrifter om skydd mot
buller i byggnader anknyter medvetet till formuleringarna om skydd mot
buller i PBF. Boverket vill hirigenom knyta de nya foreslagna foreskrif-
terna om skydd mot buller i byggnader till kravet i forordningen. Med
begreppet hilsa avses hilsa pa det sétt det anges i PBL och omfattar bl.a.
miljobalkens begrepp nér det géller hélsa ur medicinsk och hygienisk
synvinkel. Vidare vill Boverket tydliggora att samtliga byggnader ska
vara projekterade och utférda med beaktande av skydd mot buller. Endast
de byggnadstyper som riknas upp under rubriken Tillimpningsomrade
(2 kap. 1 § de nya foreslagna foreskrifterna) omfattas av de preciseringar
som sedan foljer av 2 kap. de nya foreslagna foreskrifterna.

Mindre avvikelse

Till skillnad fran i dagens regelverk ska byggnadsndmnden inte behdva ta
stdllning till huruvida forutsittningarna for mindre avvikelse &r uppfyllda.
I 6vrigt 4r innehallet och syftet med foéreskriften densamma.

Genom att de allménna rdden tas bort i forslaget till ny forfattning om
skydd mot buller i byggnader finns risk att reglerna blir mer rigida och att
de i enskilda fall blir direkt oldmpliga. Ddrav kan moéjligheten att i en-
skilda fall géra mindre avvikelser frén foreskrifterna i den foreslagna nya
forfattningen komma att 0ka givet att vald 16sning uppfyller syftet med
kraven pa skydd mot buller, trots att de formellt strider mot foreskrifter-
nas ordalydelse. Det ér inte dock inte Boverkets avsikt att mindre av-
vikelse ska tillaimpas i ndgon betydligt storre utstrdckning jaimfort med

i dag.

Jamfort med nu géllande regler om mindre avvikelse (1:21 BBR) kom-
mer formuleringen att dndras sé att det inte ldngre anges att byggnads-
nimnden ska medge en mindre avvikelse. Byggherren har ansvar for att
en atgird uppfyller kraven och det d4r Boverkets bedomning att det dr
byggherren som ska avgdra huruvida en mindre avvikelse fran en
foreskrift kan tilldimpas.

Detta bidrar till att tydliggdra byggherrens ansvar i byggprocessen.
Byggnadsndmnden kan neka start- eller slutbesked om reglerna om
mindre avvikelse bedoms ha tillimpats felaktigt av byggherren samt att
vid behov utdva tillsyn i efterhand.
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Begreppet fackmassigt

Med fackmissigt avses att projektering, utférande och kontroll baseras pé
vedertagna metoder. Genom en fackmassig projektering och ett fackmas-
sigt utforande sikerstills att byggnaden efter fardigstallande kan uppfylla
kraven pé skydd mot buller. Det sdkerstéller dven att byggnaden kan
underhallas vid behov, i syfte att byggnadens skydd mot buller ska kunna
upprétthallas dver tid.

Genom en fackmaéssig projektering och ett fackmaissigt utférande séker-
stélls att byggnaden ges forutsittningar att uppfylla kraven vid fardig-
stillandet. I begreppet fackméssighet ligger att respektive arbetsmoment
ska utforas pa ett sddant sédtt som kan forvéntas av en professionell person
inom akustik och skydd mot buller 1 byggnader. En professionell person
anvénder sig av ldmpliga branschregler, branschstandarder och 6vriga
inom omrédet vedertagna bestimmelser for att utféra arbetsmomentet pé
ett sakkunnigt och yrkesmassigt sitt. Daremot innebér det inte krav pa
nagon sérskild certifiering.

En fackmissig projektering ska tillata att man kan ga tillbaka och felsoka
om problem uppstér i byggnadens funktionssitt senare under dess livstid.
Detta betyder att projekteringens och utforandets olika faser ska doku-
menteras och att olika arbetsmoment ska vara separerade i dokumenta-
tionen. I begreppet fackmaéssig ligger ocksé att den valda l6sningen for
skydd mot buller saknar — savil direkt som indirekt — en negativ paverkan
pa byggnadens forméga att upprétthélla nivin pa dvriga tekniska
egenskapskrav och utformningskrav.

Vedertagna metoder

En vedertagen metod bygger pé vetenskapliga studier och metoder eller
kan vara hdvdvunnen. En vedertagen metod kan innehélla en viss niva av
osdkerhet, men i en fackmissig tillimpning av en vedertagen metod ingar
en beddmning av osékerhetens inverkan pé skydd mot buller i
byggnaden.

Eftersom det i forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller i bygg-
nader inte pekas pa négon sarskild 16sning eller refereras till nadgon av
SIS? eller SEK'? framtagen standard kommer dven andra metoder att
kunna betraktas som vedertagna. En vedertagen metod kan saledes
innefatta internationella standarder eller vara framtagna inom ramarna f6r
andra organisationer inom vilka byggsektorn samlats.

? Svenska institutet for standarder (SIS).
10 SEK Svensk Elstandard.

Boverket
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Med vedertagen metod menas inte en vedertagen 16sning. Det som

i stillet avses ér att de metoder man tillimpar — vid berdkning, provning,
matning eller besiktning — ska grunda sig pa for omradet relevant veten-
skap. Hur tillimpningen av en vedertagen metod har genomforts ska
framga av de handlingar som uppréttats under projekteringen, utférandet
och kontrollen av skydd mot buller i byggnader.

Krav pa projektering och utférande

Avsnitt 2 i BBR innehaller allménna rad avseende projektering, forunder-
sokning och utférande. I forslaget 4r motsvarande regler foreskrifter,
vilket innebar krav om att skydd mot buller i byggnader ska projekteras
och utforas pé ett fackmaéssigt sétt. Detta i sig medfor vidare att nir
projekteringen och utférandet av skydd mot buller i en byggnad innefattar
moment dir dimensionering gors genom berdkningar, provningar eller
métningar ska denna dimensionering baseras pa vedertagna metoder.

Likvil som dimensioneringsmoment under projekteringen och utforandet
ska basers pa vedertagna metoder ska de kontroller som utfors med hjélp
av provning, métning eller besiktning i den fardiga byggnaden baseras pa
vedertagna metoder.

De foreslagna nya foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader utgér
ifrén att projekteringen ska dokumenteras, om detta inte dr uppenbart
obehovligt.

Syftet med att infora dessa krav som foreskrift dr att tydliggora byggher-

rens ansvar for en kvalitativ byggprocess. Detta for att motverka en sned-
vriden och osund konkurrens pd marknaden for projektering och utféran-
de av skydd mot buller i byggnader.

Forundersokning

Vid 4dndring av byggnad ska under projekteringen en forundersokning
genomforas, dir det klarliggs om den planerade atgdrden kan medfora
forsdmrade nivaer for de tekniska egenskapskraven. I forundersdkningen
ska det klarlaggas om étgérden kommer medféra en negativ paverkan pa
byggnadens kulturvirden och hur en sddan negativ paverkan i sidana fall
kan undvikas. En forundersokning ska dven omfatta en 6versyn av om
byggnaden har brister avseende nagon teknisk egenskap och om bristen
rimligen skulle kunna atgérdas inom ramen for den planerade atgérden.

Under projekteringen av en dndringséatgird medger foreskrifterna att
erfarenheter fran den befintliga byggnaden far anvéndas. Avsikten med
detta 4r att om en 16sning hittills har fungerat tillfredstdllande, och forut-
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sttningarna inte har &ndrats, finns det ingen anledning att projekteringen
maste utga frdn mer moderna metoder.

Byggherrens kontroll

For att kvalitetssidkra byggprocessen foreslés att det infors bestimmelser
om att kontroller av skydd mot buller i byggnader ska genomforas och att
resultatet av dem dokumenteras. [ de foreslagna nya foreskrifterna anges
aven hur kontrollerna ska utforas, beroende pa nir i byggprocessen de
genomfors, samt hur olika typer av kontroller kan kombineras for att
sdkerstilla att kraven uppfylls.

Kontroll kan vid uppforandet av ny byggnad eller vid &ndring
genomforas i tre olika skeden. Ndamligen under projekteringen, under
utférandet och i den fardiga byggnaden. De foreslagna foreskrifterna
anger dven att det kan vara tillrdckligt att endast genomfora kontroller
under projekterings- och utforandeskedet eller endast 1 den fardiga
byggnaden.

Kontroll under projekteringen

Kontroll under projekteringen ska sdkerstélla att dimensionerande forut-
sattningar (det vill sdga exempelvis vilka laster skyddet mot buller i
byggnaden har dimensionerats for), projekteringsmetoder, provnings-
metoder och berdkningar ar relevanta och redovisade i handlingar.

Kontroll under utférandet

Kontroll som genomf6rs under utférandet ska sékerstélla att arbetet har
utforts enligt de handlingar som upprittats och kontrollerats under pro-
jekteringen. Syftet dr bland annat att sdkerstélla att rétt byggprodukter
anvinds. Vidare ar syftet att rétt arbetsmoment genomfors pa rétt plats
och vid ratt tidpunkt, for att den projekterade 16sningen ska kunna
utforas.

Byggprodukter som ska ingd i en byggnad ska kontrolleras nir de tas
emot pa byggarbetsplatsen for att sdkerstilla att de har de egenskaper som
forutsatts under projekteringen. For byggprodukter med bedémda egen-
skaper kan kontrollen inskrinkas till identifiering, kontroll av méarkning
och granskning av dokumentationen av de beddmda egenskaperna. Att
bedoma en byggprodukts lamplighet for den tilltdnkta anvandningen
ingdr i en fackméssig projektering. Att en byggprodukt har bedémda
egenskaper betyder inte att den ar lamplig att anvinda.

Boverket
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Kontroll i den fardiga byggnaden

Kontroll som genomfors i den fardiga byggnaden ska goras genom prov-
ning, matning eller besiktning. De metoder som d& anvénds ska vara
vedertagna.

Krav pa bullerskyddsdokumentation

En bullerskyddsdokumentation ar ett sérskilt dokument med en beskriv-
ning av forutsédttningarna for och utformningen av skyddet mot buller i
byggnaden. Vid uppforande av en ny byggnad ska dokumentationen
omfatta hela den nyuppforda byggnaden. Vid dndring av en byggnad ska
den omfatta den dndrade delen. En bullerskyddsdokumentation ska till
exempel redovisa hur skydd mot buller i byggnaden dimensionerats, hur
forutséttningarna gillande ljudlaster beaktats samt bullerdampande for-
maga hos material och produkter. Vidare ska dokumentationen beskriva
hur utformningen av byggnadens konstruktioner och installationer
paverkar uppkomst och ddmpning av buller i byggnaden.

Det ér redan i dag nodvéandigt att under projekteringen dokumentera de
uppgifter som ska ingé i bullerskyddsdokumentationen. Det lagda for-
slaget innebér att det tillkommer ett krav pa att redovisa uppgifterna i ett
samlat dokument. Boverket bedomer dérfor att konsekvenserna av att
kravet infors blir marginella. Detta eftersom projektering och resultatet av
kontroller normalt 4nd4 redan finns dokumenterade.

En bullerskyddsdokumentation behdver endast uppréttas om dtgérden ér
lov- eller anmélningspliktig. Anledningen till att kravet begrénsas till lov-
eller anmélningspliktiga &tgérder &r att byggherren inte ska belastas av
administrativa kostnader vid mindre atgarder. Lov- eller anmélningsplik-
tiga dtgdrder innebar att en kontakt med byggnadsndmnden &nda behover
upprattas samt handlingar sammanstéllas, redovisas med mera. Eventuellt
ytterligare administrativt arbete for byggherren — att i slutet av projektet
ta fram en bullerskyddsdokumentation — bedoms dérfor bli begréinsat.

Genom att uppritta en bullerskyddsdokumentation for byggnaden eller
den dndrade delen bedomer Boverket att forvaltningen av byggnaden
kommer att underlattas. Under forvaltningen kan bullerskyddsdokumen-
tationen anvéndas som ett stod infér och under underhéllsarbeten och
framtida &ndringar av byggnaden. Dérigenom kan forvaltningen effek-
tiviseras. Att forutsdttningarna for och utformning av skydd mot buller i
en byggnad finns dokumenterade kan ocksa bidra till att underlitta en
eventuell tillsyn i efterhand. Den sistndmnda aspekten ar sérskilt betyd-
elsefull for lokaler, eftersom kraven inte ar kvantitativa for sddana i de
nya forskrifterna om skydd mot buller i byggnader.
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Totalt sett, under byggprocessen och under byggnadens brukande, bor
kravet pa bullerskyddsdokumentation leda till minskade kostnader for
bade samhdllet och fastighetségaren. I de fall dir byggherren och
fastighetsdgaren ér olika aktorer kan dock kostnaden och nyttan av en
bullerskyddsdokumentation bli ojdmnt férdelad.

2.3 Den foreslagna forfattningens 2 kap.
Nedan redogors for utvalda delar av reglerna vid uppforande av nya
byggnader i den foreslagna forfattningens 2 kap.

Krav pa bullerskydd i utrymmen i bostader

I den nya regelmodellen finns tre preciseringsnivaer for reglerna vid upp-
forande av ny byggnad. Namligen A, B och C, ddr C har hogst preciser-
ingsniva. I preciseringsniva A stélls endast kvalitativa krav, dér foreskrif-
terna beskriver vilka egenskaper och i vilken utstriackning dessa ska tas i
beaktande vid uppforande av ny byggnad. 1 preciseringsniva B stills ett
kvantitativt krav i form av ett sammanvéagt kray. I preciseringsniva C an-
ges kvantitativa krav separat for olika egenskaper.

Boverket har utrett huruvida preciseringsniva A, B eller C — enligt den
nya regelmodellen for byggregler — lampar sig bast for nya krav pa skydd
mot buller i byggnader. Utgangspunkten for att bestimma
preciseringsniva har beaktat eventuella svaga parter samt akustik- och
byggsektorns mognad och mojlighet att ta sitt ansvar i tillimpningen av
reglerna.

For bostdder har Boverket valt preciseringsniva C. Detta innebar att
foreskrifterna for bostédder ar preciserade och renodlade med uttryckliga
kvantitativa krav. Anledningen till detta &r att hyresgéster och brukare av
bostdder i regel inte har de forutsittningar som behovs for att kunna
pdverka processen.

Kraven for luftljudsisolering i 3 och 4 §§ samt stegljudsnivd i 5 och 6 §§
géller fran utrymmen utanfor bostaden till utrymmen i bostader. Av-
gorande vid bedomningen av om ett utrymme ar inom bostaden &r huru-
vida den boende sjélv exklusivt rdder 6ver utrymmet. Ett exempel pa ett
utrymme som den boende inte exklusivt rader Gver dr en gemensam
tvattstuga i ett flerbostadshus.

For installationer och motordrivna anordningar som dr inom byggnaden
géller krav enligt 7 §. Installationer och motordrivna anordningar som ar
utanfor byggnaden ses som yttre ljudkéllor och for dessa géller krav
enligt 9 §.

Boverket
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Luftljudsisolering och stegljudsniva

De nya foreslagna foreskrifterna motsvarar i stort de kvantitativa krav
som anges i allménna rdd i BBR for luftljudsisolering och stegljudsniva i
normalfallet. Det vill sdga ”fran 6vriga utrymmen utanfor bostaden till
utrymmen i bostidder”. De mindre justeringar av kvantitativa krav som
trots allt foreslas framgar av kommentarer vid respektive foreskrift i
avsnitt 7.

Luftljudsisolering och stegljudsnivé for bostdder inom sérskilda boende-
former for dldre redovisas i sérskilda tabeller. Kraven motsvarar gillande
virden i BBR och innebér ingen forandring i sak. Dessa bostidder kan
projekteras under samma forutséttningar som tidigare. Definitionen att
det som avses &r bostider enligt 5 kap. 5 § andra stycket socialfjanstlagen
(2001:453) innebar ocksaé att foreskrifterna blir tydligare.

I tabell 7:21a BBR finns angivelsen ’frén gemensam uteplats, exempelvis
balkong eller terrass till bostad”. Nagot vérde for luftljudsisolering fran
gemensam uteplats finns dock inte, utan tabellen hanvisar till tabell
7:21c, yttre ljudkéllor. P& samma sétt kan man géra med de nu foreslagna
nya foreskrifterna. Det vill sdga att om man befarar risk for storning fran
gemensam uteplats gér det att anvinda tabell 2:8 i féreskrifterna. Den
tabellen anger krav pa hogsta tillatna sammantagna ljudnivéer frdn andra
yttre ljudkallor én trafik. Med gemensam uteplats avses en storre balkong
eller terrass som mer &n en bostad har tillgang till.

Enligt not. 1 i tabell 7:21a BBR kan den i allmédnna radet rekommendera-
de nivan frangés for stegljud fran hygienrum, fo6rrdd och en golvyta
omedelbart innanfor tamburdorr pa cirka 1 m? 1 de nu foreslagna fore-
skrifterna medges ett liknande avsteg med f6ljande formulering (2 kap.

5 § andra stycket samt 6 § andra stycket de nya foreslagna foreskrifterna).
”Kraven giller inte stegljud fran hygienrum i bostdder, fran utrymmen
med forsumbar stcgljudsbelastning och fran en golvarea om 1 m? innan-
for bostadens entrédorr”.

Syftet med att tillata avsteg for hygienrum i bostdder &r att dessa ytor
sdllan betrdds med hérda skor.

Nér det géller utrymmen med férsumbar stegljudsbelastning avses utrym-
men som séllan betrdds. Sdsom utrymmen for sdsongsforvaring till-
horande bostidder och olika driftutrymmen som bara betrads vid service-
arbeten. Det foreslas hér en dndring fran “forrad” till “utrymmen med
forsumbar stegljudsbelastning” (jaimfort med BBR). Detta eftersom det dr
Boverkets bedomning att avsteget tillimpas sa redan i dag samt att det
nya begreppet dr mer d&ndamalsenligt.
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Syftet att tilldta avsteg for 1 m? innanfor bostadens entrédorr ér att det
ofta dr onskvart med en hardgjord yta dir utomhusskor forvaras.

De tre ovan nimnda tilldtna undantagen fran stegljudsnivéerna i bostader
beror pa byggnadstekniska och ekonomiska skél. Boverket bedomer att
dessa undantag inte innebér en oacceptabel risk for manniskors hélsa.

Kravet i BBR om att sérskilt ljudisolerande atgarder ska vidtas om bull-
rande verksamhet gransar till bostéder finns inte med i de nu foreslagna
foreskrifterna. Det generella kravet — att buller ska démpas i den omfatt-
ning som den avsedda anvindningen kraver — géller dock alltid. Det
hogre kravet pa luftljudsisolering och stegljudsnivd som anges for
nirings- och serviceverksamhet samt gemensamma garage ger ett bra
grundskydd, vilket ocksé motsvarar den formulering som finns i géllande
BBR.

Folkhélsomyndighetens allmédnna rdd om buller inomhus ger rekommen-
dationer for tillimpningen av 9 kap. 3 § miljobalken vad géller buller
inomhus. Detta géller oavsett kéllan till bullret och bor f6ljas av den som
bedriver en bullrande verksamhet. For installationer eller motordrivna
anordningar géller alltid 7 § Boverkets foreslagna nya foreskrifter,
oavsett hur bullrande kéllan &r.

Ljud fran installationer och motordrivna anordningar

I de foreslagna nya foreskrifterna utvidgar Boverket omfattningen av
vilka maskiner som omfattas av kraven om Iagfrekvent ljud. Detta genom
att begreppet “installationer och hissar” ersétts med “installationer och
motordrivna anordningar”. Det dr dock Boverkets beddmning att de
maskiner som fordndringen avser redan i dag betraktas som en installa-
tion, varfor det inte torde medfora nagra betydande konsekvenser.

Virdet for lagfrekvent ljud som i BBR reglerats med en C-vigd ljudniva
kommer i de foreslagna foreskrifterna i stéllet omfatta nio tersband inom
omradet 31,5-200 Hertz (Hz). Detta 6verensstimmer med Folkhélso-
myndighetens allménna rad.

Nér det géller ljud fran installationer och motordrivna anordningar har
krav inforts pa lagfrekvent ljud i utrymmen for daglig samvaro. Tidigare
géllde det endast utrymmen for sémn och vila. Boverket har valt att
foresld denna fordndring dé det under projekteringen ér svart att pa
forhand beddma vilka utrymmen som i realiteten kommer att anvéndas
for somn och vila samt vilka som kommer anvéndas till daglig samvaro.
Det ar darfor enklare om samma krav pa skydd mot buller stélls pa dessa
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utrymmen, vilket samtidigt mdjliggdr en hogre flexibilitet i utformningen
av bostéder.

Inga kravvérden anges i utrymmen for matlagning. I en 6ppen planlos-
ning blir det ddrmed kravet i utrymmen for daglig samvaro som blir
styrande.

Inga kravvérden anges for hygienrum i bostéder. Ett hygienrum i bostader
ar ett rum avsett for ménniskor att tillfélligt vistas i, varfor det saknas
behov av ett kvantitativt krav. Fortfarande géller att det inte far vara sa
hoga ljudnivéer att det blir en oacceptabel risk for ménniskors hélsa.
Likasd maste ljudnivaer i omkringliggande rum avsedda for sémn, vila
eller daglig samvaro uppfylla de krav som anges for installationer och
motordrivna anordningar. Om ljudet innehéller horbara variationer eller
toner skédrps den ekvivalenta ljudnivan med 5 dB, vilket motsvarar det
allménna radet i géllande BBR.

Ljud fran yttre ljudkallor

I de foreslagna nya foreskrifterna ér kravnivan f6r ljud fran yttre ljud-
kallor i stort sett oférdndrad jamfért med BBR. Det har tydliggjorts att for
trafik géller ljudnivéer for ett trafikdrsmedeldygn och for 6vriga ljud-
kéllor géller nér kéllorna &r i drift. Vidare infors dven krav pé lagfrekvent
ljud for andra yttre ljudkéllor @n trafik. Kravet omfattar tersbandsvérden
31,5-200 Hz samt ett skirpt krav om ljudet innehéller toner, vilket
stammer 6verens med Folkhdlsomyndighetens allménna réd.

Efterklangstid

Efterklangstid regleras inte med kvantitativa krav i bostdder. Det regleras
1 stallet genom det generella kvalitativa kravet, att efterklangstiden ska
ddmpas i den omfattning som den avsedda anvéndningen kriver (2 kap.
2 § de nya foreslagna foreskrifterna).

Det tidigare allmidnna radet i BBR som angav vérden for trapphus och
korridor har ingen motsvarighet i de nu foreslagna nya foreskrifterna.

Skydd mot buller i lokaler

Av regelmodellens tre preciseringsnivaer har Boverket valt preciserings-
niva A for lokaler. Detta innebér att skydd mot buller i lokaler inte
regleras med kvantitativa krav, utan enbart med kvalitativa krav. Nér det
géller utformningen av skydd mot buller i lokaler ar det vanligt att bygg-
herren eller bestillaren har egna, omfattande krav for de lokaler som
Boverket reglerar. Det finns dven organisationer och myndigheter som
tillhandahéller vdrden att anvdnda som underlag for projektering. For
vardlokaler finns exempelvis ”Program for teknisk standard” (PTS) och
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kommuner har ofta egna program som ska f6ljas vid projektering av
skolor. Aven kontorslokaler ir ofta bestillarspecifika betriffande ljud-
miljo och krav pa sekretess. Finns inte nigot specifikt bestéllarkrav &r det
fullt mojligt att f6lja standard SS 25268. Denna standard anger kvantita-
tiva varden for de ljudegenskaper som behover uppfyllas i de typer av
lokaler som Boverket reglerar.

Att reglera skydd mot buller i lokaler utan kvantitativa krav ldmpar sig
dven i situationer dér man under projekteringen inte i samma utstrdckning
vet hur utrymmet ska nyttjas eller om man utan stora svérigheter kan
anpassa byggnaden efter behov i senare skeden 1 livscykeln. Detta kan
ofta vara fallet for kontorsbyggnader.

2.4 Den foreslagna forfattningens 3 kap.
Nedan redogors for utvalda delar av reglerna vid dndring av byggnader i
den foreslagna forfattningens 3 kap.

Krav vid @ndring av byggnad
3 kap. i de foreslagna foreskrifterna anger hur kraven i 1 och 2 kap. ska
tillimpas vid dndring av byggnader.

De senaste sex dren har antalet tillkomna bostéder i befintligt bestdnd
utgjort cirka tio procent av bostéder i nyuppforda flerbostadshus'!, enligt
Statistiska centralbyran (SCB).

Utformningen av forslaget till foreskrifterna i denna del beskriver hur
kravnivan ska faststéllas i den enskilda situationen, men anger ingen
forutbestimd kravniva. En utgdngspunkt for att faststélla kravnivan ar
den forundersokning som ska utforas (1 kap. 10 § de nya foreslagna
foreskritterna).

Nar en byggnad dndras ar utgdngspunkten att den dndrade delen omfattas
av samma krav for skydd mot buller som géller for uppférande av ny
byggnad. Dock far anpassning och avsteg av kraven i vissa fall géras med
hinsyn till &ndringens omfattning, byggnadens forutsittningar eller om
det behovs for att uppfylla varsamhetskravet eller tillgodose forbudet mot
forvanskning!?.

11 http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BO BO0102 BO0102
B/NettoforRegOmbatgard/?rxid=a0fac0b0-4382-4¢23-807¢-b899dd6797b0 Hamtad
2020-10-28.

12 Enligt 8 kap. 7 § PBL.
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I vissa fall kan dven en forsdmring av byggnadens skydd mot buller
accepteras, men da endast om det kravs for att kunna tillgodose ett
utformningskrav, ett annat tekniskt egenskapskrav eller for att tillvarata
byggnadens kulturvirden. En forsdmring kan dven godtas om den kan
anses vara forsumbar eller om byggnaden efter utford atgard dnda
uppfyller kraven i 1 kap. och 2 kap. de foreslagna nya foreskrifterna.

I de foreslagna nya foreskrifterna anges dven att om en byggnad dndras
genom att den ges en dndrad anvéndning, ska dndringens omfattning
beddmas utifrdn om den nya anvéndningen stéller hogre krav pa bygg-
nadens skydd mot buller jamfort med den tidigare anvéindningen.

Jamfort med géllande regler vid dndring av byggnad saknar forslaget
sérskilda foreskrifter om ombyggnad, betydande och avgriansbar del samt
pataglig fornyelse.

Forvanskningsforbudet och varsamhetskravet

Vid éndring av byggnad ska hinsyn tas till varsamhetskravet enligt 8 kap.
17 § PBL, for att kunna faststilla i vilken man det finns skal att gora av-
steg ifran och anpassa de krav som géller vid uppforande av ny byggnad.
Avser atgirden dessutom en sérskilt viardefull byggnad, enligt 8 kap. 13 §
PBL, giller dven forvanskningsforbudet. Detta i sig kan pdverka vilka
atgirder som ar mojliga att utfora.

Tillimpningen av varsamhetskravet och forvanskningsforbudet ar darfor
av central betydelse, nir det géller att fastsid kravnivan for skydd mot
buller vid dndring av byggnad.



Konsekvensutredning

29

3. Overgripande svar pa fragor i
konsekvensutredningsforordningen

I detta avsnitt finns vergripande svar pa fragestéllningar enligt forord-
ningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

3.1 Beskrivning av problemet och vad man vill

uppna

Gallande foreskrifter och allménna rad for tillimpningen av det tekniska
egenskapskravet pa skydd mot buller finns i avsnitt 7 i BBR. Reglerna
om skydd mot buller i byggnader ingar dirmed i den dversyn av bygg-
och konstruktionsreglerna regeringen har ldmnat i uppdrag at Boverket att
gora.

Géllande regler i avsnitt 7 BBR ar inkonsekventa nér det géller hur och i
vilka situationer krav stills pa skydd mot buller i byggnader. Ett exempel
pa detta dr att Boverket i allmént rad hanvisar till standarden SS25268 for
lokaler. Detta dr en standard som i sin tur anger varden for olika ljud-
egenskaper i olika lokaltyper. Vidare dr detaljeringsnivén hog i standar-
den. Didrmed kan det ifradgaséttas huruvida alla detaljer &r att betrakta som
avgorande, for att en oacceptabel risk for manniskors hélsa inte ska fore-
ligga eller att arbete under tillfredstéllande forhallanden ska kunna
mojliggoras.

En motsvarande detaljeringsniva for specifika situationer med tillhdrande
undantag, littnader och tilligg gér dven att finna i de allménna rdd i BBR
som beskriver dimpning av ljud och ljudnivéer for bostéder.

Varfor ar det ett problem hur kraven pa skydd mot buller nu ar
utformade?

Utformningen bland annat av avsnitt 7 i BBR har bidragit till att
rollférdelningen mellan staten och byggsektorn blivit otydlig.

Utifran avsnitt 7 BBR ar det svart att utldsa vad som éar statens krav,
eftersom bestdimmelserna inte &r tillrdckligt detaljerade. Samtidigt &r de
allminna rad som anges inom avsnittet i mangt och mycket alltfor
detaljerade. Detta far till f6ljd att olika varden i de allménna raden skulle
kunna tillimpas 1 samma situation. Upplégget forsvarar till viss del
situationsanpassade 16sningar och péaverkar séledes mojligheten till
innovation nér det géller goda helhetslosningar for byggnader.

Boverket
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Genom gillande hénvisning till standarder — for hur ljudegenskaper ska
beddmas samt vilken ljudddmpning eller ljudniva som uppfyller kraven —
har Boverkets kontroll 6ver byggreglerna kringskurits. Vidare ar det svart
for tillimparen att bedoma vad som 4r att betrakta som ett krav fran staten
1 ett separat dokument (till exempel en standard) och om nagon del i det
separata dokumentet dr utover kraven.

Nar staten, genom allménna rad och standarder, hanvisar till sarskilda
losningar pé givna problem verkar reglerna om skydd mot buller i bygg-
nader hammande pa byggsektorns ansvarstagande och innovationsfor-
maga. Att peka pé vissa losningar och metoder i allménna rad eller
standarder bidrar dven till inladsningar vid utformningen av skydd mot
buller i byggnader och tillhdrande berékningar, provningar, métningar
och besiktningar.

Nuvarande utformning av bestimmelserna bidrar ddrmed till att stirka in-
flytandet pd marknaden for de aktorer som dr med och utvecklar standar-
derna om skydd mot buller i byggnader.

Malet med den nya regelmodellen
Malet med den nya utformningen av foreskrifterna om skydd mot buller i
byggnader beskrivs i avsnitt 1.4,

Nollalternativet

Forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader utgér ifrén
den nya regelmodellen for byggregler som Boverket har arbetat fram
parallellt med detta arbete.

Att inte applicera den nya regelmodellen pd reglerna om skydd mot buller
1 byggnader skulle ga emot hur Boverket avser att svara pa det uppdrag
som myndigheten fatt av regeringen.

Boverket har under detta arbete i stéllet utrett i vilken omfattning géllan-
de bestammelser kan forandras jaimfort med avsnitt 7 i BBR. Detta dr vad
Boverket bendmner “’preciseringsnivder” av kraven vid uppforande av ny
byggnad. Redogdrelse for hur andra val i detta avseende hade paverkat
foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader aterfinns i avsnitt 3.2.

Att kvantifiera nollalternativet

For att kunna gora kvantitativa bedomningar av konsekvenserna for olika
aktdrer i avsnitt 3.9, 3.10 och avsnitt 4 krévs ett vil kvantifierat utgangs-
lage — ett nollalternativ. De foreslagna foreskrifterna medfor generellt att
kravnivaer inte skdrps eller littas, vilket ar i enlighet med uppdraget.
Vidare innebér forslaget att de 16sningar och arbetsmetoder som i dag
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tillampas av byggsektorn, dven fortsatt kan tillampas. Boverkets bedom-
ning &r ddrmed att byggkostnaderna generellt inte kommer att 6ka.

Syftet med den foreslagna nya foreskriften ar att mojliggora nya,
virdeskapande mer dndamaélsenliga byggnader och att mojliggéra nya
innovativa ldsningar. Genomslaget av de foreslagna nya foreskrifterna
beror darfor dven pa i vilken utstrackning marknaden utnyttjar de nya
Oppningarna i regelverket. Detta bor ocksa vara utgdngspunkten for hur
nyttan och kostnaden av forslaget ska bedomas och stéllas i relation till
varandra.

3.2 Beskrivning av alternativa I6sningar for det man
vill uppna och vilka effekterna blir om nagon
reglering inte kommer till stand

I detta avsnitt beskrivs andra preciseringsnivéer av kraven vid uppfoérande
av ny byggnad som Boverket 6vervigt i forslaget till nya foreskrifter om
skydd mot buller i byggnader. Avsnittet beskriver dven varfoér Boverket
inte gétt vidare med vissa preciseringsnivaer for vissa tillimpningar.

Alternativa I6sningar

Preciseringsniva A

I preciseringsniva A anges endast kvalitativa krav. Boverket har valt
denna preciseringsniva for lokaler. Boverkets beddmning ar att preciser-
ingsniva A ér att foredra framfor mer preciserade nivaer 1 situationer dar
mer preciserade krav inte medfor heltickande och kontrollerbara krav
utan att bli alltfor omfattande. Detta ar en av orsakerna bakom Boverkets
forslag att vilja preciseringsnivd A for foreskrifterna om skydd mot
buller i lokaler. Bestimmelser {for lokaler blir snabbt detaljerade och
omfattande. Detta beroende pa den stora heterogeniteten inom segmentet
lokaler. Vidare uppvisar byggsektorn en stérre mognad inom segmentet
lokaler. Redan i dag har flera byggherrar och bestéllare tagit fram doku-
ment, utdver standarden SS 25268, i vilka det framgar hur man utformar
en lokal och dess skydd mot buller, beroende pa vilken verksamhet som
ska beskrivas.

I valet av preciseringsniva har Boverket dven beaktat olika aktorers relati-
va styrka. Under projekteringen av flerbostadshus och gruppbyggda sma-
hus ar framtida brukare i regel oorganiserade. Detta eftersom exempelvis
bostadsrittsforeningen dnnu inte ar bildad eller har en interimsstyrelse
bestaende av byggherre och entreprenér. Sammanséttningen av hyres-
géster dr inte heller bestdmd vid projekteringen av bostader. Av forklar-
liga skal ar det dérfor svért for slutanvandaren att komma till tals vid
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projekteringen. Det dr framforallt under projekteringen man kan paverka
byggnadens utformning och tekniska kvalitéer vad géller skydd mot
buller. Preciseringsnivd A ldmpar sig &dven i situationer ddr man under
projekteringen inte lika bestdmt vet hur ett givet utrymme ska nyttjas och
att byggnaden inte kan anpassas utan betydande kostnader och invester-
ingar till nya behov i senare skeden i livscykeln. Detta kan ofta vara fallet
for lokaler och dé sdrskilt kontorslokaler. Jamforelsevis &r utrymmen i
bostidder mer givna pa forhand.

Hyresgéster av kontorslokaler har oftast ldgre transaktionskostnader én
vad brukare av bostidder har. Detta for bland annat med sig att nérings-
idkare har ldgre kostnader kopplade till byte av lokaler. Naringsidkare

som ocksé ir hyresgéster har dérfor mindre besvédr om byggnaden inte

visar sig uppfylla férvintningarna &n vad privatpersoner har.

Boverket bedomer — utifran ovan angivna omstandigheter — att det dr mer
angelédget att staten anger en tydligt kontrollerbar miniminivé genom
kvantitativa krav for bostdder &n for lokaler, for de ljudegenskaper som
ska beaktas.

Preciseringsniva B

I preciseringsniva B anges ett sammanvagt kvantitativt krav. Denna pre-
ciseringsnivé har utretts bade for bostiader och for lokaler, men inte valts
for ndgon av dem. En beddmning é&r att preciseringsnivd B kan skapa en
viss innovationsmojlighet. Genom att den totala ljudnivén regleras kan
det finnas mojlighet att vaga en bullerkélla mot en annan och pé s sétt
optimera skyddet mot buller med hénsyn till olika bullerkéllor.

Sammanvégningen av olika typer av buller och bullerkillor skapar dock
en del problem. Ljudnivaer frén olika killor, exempelvis trafik och
installationer, méts och beréknas i dag pé olika sitt bade nar det géller
ekvivalent och maximal ljudniva. For stegljud uppstér vidare ett annat
problem. Detta dd man for denna ljudegenskap anvénder sig av en helt
annan frekvensvégning @n for de andra ljudegenskaperna.

Vid preciseringsniva B ar det viktigt att det rader stor samsyn mellan
byggsektorn och brukarna, 6ver vad som ér efterstravansvirt avseende
skydd mot buller i byggnaden. En forutsittning fér denna samsyn &r att
det finns vl utarbetade metoder for berdkning, mitning och provning.
Preciseringsniva B skulle vara att foredra framfor preciseringsniva C, om
ett krav pd en sammanvégd ljudnivén skulle vara enklare att forhalla sig
till och kontrollera for savél bestéllaren som brukaren av byggnaden.
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For att tillimpningen av preciseringsniva B for skydd mot buller i bygg-
nader skulle kunna ske pa ett tillfredstéllande sétt — for sdvil byggherrar,
projektdrer som brukare — skulle en 1dng dvergangstid krivas. Over-
gingstiden skulle vara nddvéndig for att byggsektorn ska hinna skapa de
nddvindiga erfarenheter och kunskaper om arbetsmetoder i projektering
och kontroll som krévs, for att hantera reglerna pa detta sétt. En ytterli-
gare forsvdrande faktor &r att manga standarder inom skydd mot buller dr
gemensamma inom EU, vilket kan skapa problem for projektorer och
andra tillimpare.

Preciseringsnivé B foljer inte heller regelstrukturen avseende skydd mot
buller hos véra nordiska grannlénder. Detta kan darfér motverka konkur-
rensen och mojligheterna for byggforetag, att arbeta pa den nordiska
marknaden.

Da fordelarna med en sammanvigd ljudniva i dagslaget dr sma, samtidigt
som problemen pa grund av ovanstaende forklaringar ér stora, bedsmer
Boverket att preciseringsniva B i dagsldget inte dr lamplig att infora i de
foreslagna nya foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader.

Preciseringsniva C

I preciseringsniva C anges kvantitativa krav for flera egenskaper. Bover-
ket har valt preciseringsniva C for bostidder. Anledningen till detta &r att
hyresgaster och brukare av bostéader i regel inte har de forutséttningar
som behdvs for att kunna paverka processen och dirmed inte byggnadens
ljudmilj6. Transaktionskostnaderna &r dessutom vanligen hogre for
bostadsréttsigare eller hyresgéster av bostider dn for kontorshyresgéster.

Boverket har inte valt preciseringsniva C for lokaler. Bedémningen ér att
bdde bestillare och byggsektorn i dvrigt for lokaler 4r mogna att ta fram
de preciseringar av kraven de finner nddvéndiga. Det &r vanligt att pro-
fessionella bestéllare har egna mer omfattande krav for utformningen av
exempelvis forskolor, fritidshem, vardlokaler och skolor &n vad bestéllare
av bostider har. Nir det géller kontor sa &r de ofta bestéllarspecifika sa
till vida att kontorslokalen anpassas till hyresgéstens 6nskemél om skydd
mot buller och akustik allt eftersom hyreskontrakten tecknas. Vidare ar
transaktionskostnaderna for lokalhyresgéster generellt sett lagre dn vad
transaktionskostnaderna &r for bostadsrittsdgare eller hyresgéster av
bostédder. Det &r dadrfor forknippat med légre kostnader for naringsidkare
att bedoma olika byggnader och dven i efterhand vélja bort de som inte
méter upp de individuella preferenserna. Utifran dessa resonemang be-
domer Boverket att det inte 4r nddvéndigt att reglera skydd mot buller i
lokaler med preciseringsniva C.
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Effekter om inte den andrade regleringen genomfoérs

Skydd mot buller i byggnader regleras i dag i avsnitt 7 BBR. Darmed
skulle inga effekter jaimfort med dagsldget uppstd om Boverkets forslag
inte genomfors. Detta i sig skulle ddrmed innebéra att de mal som Bo-
verket efterstrdvar med forslaget, skulle utebli och problemen med
géllande situation kvarsté. I avsnitt 1.4 beskrivs mélet med den foreslagna
forfattningen. I avsnitt 3.1 beskrivs problemet med gillande situation.

3.3 Uppgifter om vilka som berdrs av regleringen
Att dagens utformning av reglerna for skydd mot buller i byggnader
overfors till den nya regelmodellen innebir konsekvenser for olika
aktorer som kommer i kontakt med byggreglerna pé det ena eller det
andra sittet.

Boverket inledde arbetet med att beddma konsekvenserna med att identi-
fiera vilka de berdrda aktdrerna dr. Nedan foljer en kort redogérelse for
de aktorer som Boverket bedomer kommer att beréras av den foreslagna
forfattningen. Vidare finns en hénvisning till i vilket avsnitt i denna
konsekvensutredning det finns mer information for respektive aktor.

e Byggherrar; ekonomiska konsekvenser for byggherrar och bestillare
(avsnitt 4.1).

e Kommuner; konsekvenser for kommuner (avsnitt 3.9).

e Byggforetag; ekonomiska konsekvenser for byggentreprendrer och
installatorer (avsnitt 4.2).

e  Projektiorer; ekonomiska konsekvenser for projektorer, akustiker och
arkitekter (avsnitt 4.3).

*  Byggnadssdgare; ckonomiska konsekvenser for byggnadségare
(avsnitt 4.5).

e Byggmaterialtillverkare; ekonomiska konsekvenser for
byggmaterialtillverkare (avsnitt 4.4).

e  Brukare; ekonomiska konsekvenser for brukare och anvéndare
(avsnitt 4.6).

e  Staten; konsekvenser for staten (avsnitt 3.10).
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3.4 Uppgifter om bemyndiganden som
myndighetens beslutanderatt grundar sig pa
Boverkets forslag till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader
utgdr tillimpningsforeskrifter till plan- och bygglagen samt plan- och
byggforordningen.

Boverket fir meddela de foreskrifter som behovs for tillimpningen av
bestammelserna om egenskapskrav avseende skydd mot buller i 3 kap.
13 § PBF. Detta framgar av 10 kap. 3 § 6 PBF.

Boverket far d&ven — pa visst sétt och med vissa undantag — meddela
foreskrifter om anpassning och avsteg vid dndring av byggnad. Detta
framgér av 10 kap. 8 § PBF.

Vidare fir Boverket meddela foreskrifter om utférandet av byggatgarder
enligt 10 kap. 24 § 1 PBF.

3.5 Uppgifter om kostnadsmassiga och andra
konsekvenser regleringen medfér och en jamforelse
av konsekvenserna for de overvagda reglerings-
alternativen

Boverket ska redogora for vilka kostnadsmissiga och 6vriga konsekven-
ser som forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader
medfor; uppdelat efter varje berord aktor. Dessa redogorelser aterfinns i
avsnitten 3.9, 3.10 och 4. Vidare ska Boverket gora en jamforelse mellan
de dvervigda alternativen av reglering, vilket innefattar ett dvergripande
resonemang om konsekvenserna i avsnitt 3.2.

3.6 Beddémning av om regleringen overensstammer
med eller gar utover de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

Byggregler for skydd mot buller i byggnader &r nationella och strider dér-
med inte mot EU-rétten. Daremot ska varje medlemsstat, innan de fattar
beslut om byggreglernas ikrafttridande, anmaéla foreslagna forandringar-
na till Kommerskollegium for vidare anmalan till Europeiska kommis-
sionen.!® Denna anmélningsprocedur kréavs for tekniska foreskrifter och
ar till for att bevaka den fria rorligheten av varor pa den Europeiska
unionens inre marknad.

Bg § forordningen (1994:2029) om tekniska regler samt Kommerskollegiums foreskrifter
om tekniska regler (2008:1) som géller verkstilligheten.
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3.7 Beddmning av om sarskild hansyn behover tas
nar det galler tidpunkten for ikrafttradande och om
det finns behov av speciella informationsinsatser
Forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader innebér
dven att den nya regelmodellen for byggregler som Boverket tagit fram i
projektet "MGgjligheternas byggregler” ska tillimpas.

For att de nya foreskrifterna ska fa avsedd effekt vid ikrafttradandet, bor
informationsinsatser riktas mot byggreglernas tillimpare. Detta kan ske
genom Boverkets ordinarie kanaler — sdsom PBL kunskapsbanken och
vigledningar — men dven genom mer malgruppsanpassade utbildningar
och seminarier.

De nya foreskrifterna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022. De dldre
reglerna (avsnitt 7 Bullerskydd) i BBR, som foreslas upphiavas samtidigt
som de nya foreskrifterna trader i kraft, far tillampas pa arbeten; som a)
kriaver bygglov och ansékan om bygglov kommer in till kommunen fore
den 1 januari 2023, b) kridver anmélan och anmélan kommer in till
kommunen fore den 1 januari 2023, och c¢) varken kriver bygglov eller
anmadlan och arbetena paboérjas fore den 1 januari 2023.

3.8 Kan regleringen fa effekter av betydelse for
foretags arbetsférutsattningar, konkurrensformaga
eller villkor i Qvrigt?

Beskrivning av antalet foretag och andra organisationer som
berors, vilka branscher foretagen ar verksamma i samt
storleken pa foretagen

I tabell 1 nedan redogdrs for det totala antalet foretag som berors av for-
slaget om nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader samt dess
storleksfordelning efter antalet anstéllda. Uppgifterna har delats upp efter
SCB:s néringslivsindelning'* (SNI) for ar 2019. En lista ned inkluderade
SNI-koder for foretag och organisationer finns i bilaga 2.

14 http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _NV__NV0101/FDBRO7N
[?rxid=a0tae0b0-4382-4¢23-807¢-b899dd6797b0 Hamtad 2020-12-01.
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Tabell 1. Antal foretag och bostadsrattsforeningar efter storleksintervall som kan
paverkas av den foreslagna forfattningen.

Foretagsstorlek |Antal berorda |Fordelning |Antal Fordelning
(antal anstillda) [féretag bostadsratts-

foreningar
0 99 578 68% 16 932 81%
1-4 35248 24% 3963 19%
5-9 6 098 4% 57 0%
10-19 3218 2% 6 0%
20-49 1848 1% 0 0%
50-99 495 0% 0 0%
100-199 202 0% 0 0%
200-499 90 0% 0 0%
500+ 38 0% 0 0%
Totalsumma 145 227 20 958

Beskrivning av vilken tidsatgang regleringen kan féra med sig
for foretagen och vad regleringen innebar for foretagens
administrativa kostnader

Konsekvenser rérande foretagens tidsatgang och administrativa kostnader
behandlas under respektive aktor i avsnitt 4 och underrubrikerna
Administrativa kostnader.

Beskrivning av vilka andra kostnader den féreslagna
regleringen medfor for foretagen och vilka forandringar i
verksamheten som foretagen kan behdva vidta till féljd av den
foreslagna regleringen

En beskrivning av vilka yiterligare andra kostnader och forédndringar som

regleringen medfor for foretagen, gors under respektive aktor 1 avsnitt 4.

Beskrivning av i vilken utstrackning regleringen kan komma
att paverka konkurrensforhallandena for foretagen

Ett av mélen med att 6verfora bestimmelserna om skydd mot buller i
byggnader till en ny regelmodell ar att 6ka mojligheterna till
innovationen i byggsektorn. Detta bland annat genom att tydliggora
rollférdelningen mellan staten och byggsektorn.

Genom att renodla statens roll som kravstéllare — genom att overléta ett
storre ansvar pa byggsektorn att tillhandahalla 16sningar och metoder som
uppfyller kraven — bedomer Boverket att konkurrensforhéllandena kom-
mer att forbéttras. Nér staten inte lingre — genom allménna rad och hén-
visningar till standarder — pekar pé vilka metoder som beddms uppfylla
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foreskrifterna, forenklar det for dem som vill anvéinda andra metoder dn
de utpekade. Samtidigt innebir den foreslagna forfattningen inga nya
krav pé att byggsektorn ska arbeta annorlunda, eftersom metoder och
lésningar som anvinds i dag fortsatt kommer vara gangbara.

Den foreslagna forfattningen kommer i hogre utstrackning leda till ett
klimat dir aktdrer méste ligga i framkant for att vara konkurrenskraftiga.
Exempelvis genom att utveckla nya produkter och metoder, mer kost-
nadseffektiva 16sningar eller byggnader som skapar mervéarden for slut-
anvandarna. Genom fordndringen bedomer Boverket att mervérden inom
den byggda miljon kan realiseras och produktiviteten i byggsektorn oka.
De foreslagna nya foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader kan
dven hjélpa till att riva intrddesbarridrer. Detta genom att redan ctablerade
vedertagna metoder pa omradet, i storre utstrackning kan tillimpas for att
uppfylla kraven. Detta torde bidra till att konkurrensfgrhdllandena kan
starkas.

Genom att krav pé att uppritta en bullerskyddsdokumentation infors
maste byggherrarna samlat redovisa forutsittningarna for och utform-
ningen av den uppforda byggnadens eller &ndrade delens skydd mot
buller. Detta torde gora det enklare for bade brukare och byggnadsndmn-
den att bedoma byggnadens kvalitet pa omradet. Den foreslagna
forfattningen bor ddrmed gora det svarare for byggherrar att ta genvigar
som snedvrider konkurrensen pa marknaden.

Beskrivning av hur regleringen i andra avseenden kan komma
att paverka foretagen

De foreslagna nya foreskrifterna kan ocksé fa effekter for foretagens
arbetssitt, da kraven for bostdder och lokaler har olika preciseringsniva.
Detta beskrivs nedan i detta avsnitt.

En utforlig beskrivning av hur bestimmelserna i andra avseenden kan
komma att paverka berdrda foretag finns uppdelat per aktor i avsnitt 4.

Konsekvens av olika preciseringsniva i bostader och lokaler vid dndring av
byggnad

En situation dér kraven pa skydd mot buller i byggnader aktualiseras &r
nér det tillkommer nya bostider i befintliga byggnader. Det kan ske
genom tillbyggnader, vindsinredningar, dndrad anvindning eller delning
av befintliga bostdder. De foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller i
byggnader medfor ingen foréndring i sak vad géller reglerna om dndring
av byggnader. Avsikten &r i stéllet endast att fortydliga tillimpningen
samt samla bestimmelserna i ett och samma kapitel i1 férordningen.
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Om en byggnadsigare i dag vill andra pa anvdndningen av byggnaden, sa
behover dndringens omfattning beddmas utifrdn om den nya anvéndnin-
gen stiller hogre krav pa byggnadens skydd mot buller. Denna bedém-
ning kan fordndras genom att Boverkets forslag till foreskrifter om skydd
mot buller i byggnader for lokaler dels saknar kvantitativa krav, dels da
hénvisningen till standard SS 25268 forsvinner.

Beskrivning av om sarskilda hansyn behover tas till sma
foretag vid reglernas utformning

Boverkets forslag till foreskrifter om skydd mot buller i byggnader kan
sarskilt komma att paverka sma foretag. Denna beddmning redovisas for
respektive aktdr i avsnitt 4 vid underrubrikerna konsekvenser for smé-
och medelstora foretag.

3.9 Kan foreskrifterna fa effekter for kommuner eller
regioner

Nér Boverket infor forslaget till foreskrifter om skydd mot buller i bygg-
nader — med utgangspunkt av den nya regelmodellen for byggregler —
paverkar detta ocksd kommunerna; sdsom deras myndighetsutdvning,
arbetsprocesser och resurser. Den huvudsakliga fordndringen for bygg-
nadsndmnderna &r att de allménna raden och hinvisningar till standarder
tas bort. Dessa utgor i dag ett stod 1 handldggningsarbetet. Ytterligare en
betydande skillnad ir att kraven 1 den foreslagna forfattningens 1 kap.
som tydliggor byggherrens ansvar for en kvalitativ byggprocess.

Slutligen maste namnas att de foreslagna foreskrifterna dven kan paverka
kommunerna i de fall dir de sjdlva agerar byggherrar. Sddana aspekter
redovisas nedan i detta avsnitt. Regioner paverkas inte av forslaget till
nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader utom i situationer nir
de agerar som byggherrar varvid konsekvenser for regioner endast
avhandlas i avsnitt 3.9.

Nulagesbeskrivning

Handldggningsarbetet och myndighetsutdvningen fran byggnadsnamn-
derna under byggprocessen omfattar ménga drenden. Sveriges kommuner
har de senaste fyra dren'> i genomsnitt hanterat drygt 100 000 bygglov,

15 Uppgifterna frén icke svarande kommuner har skattats utifrén deras invanarantal.
Forklaringen till att antalet start- och slutbesked &r ldgre beror pé att projekt inte blir av
och naturlig eftersldpning nér beslut om start- och slutbesked fattas i relation till
bygglovet. Efter att ett lov beslutas ska ett startbesked fattas inom tvé ar och ett slutbesked
inom fem ar fran lovbeslutet. Vid anmélan kan beslut om startbesked fattas forst nér
anmdlan dr komplett och slutbesked ska ges inom tvé ar frén startbeskedet for
anmdlansédrendet. En ytterligare forklaring till att andelen start- och slutbesked skiljer sig
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beddémt omkring 98 000 startbesked och 79 000 slutbesked per &r. Aven
mindre fordndringar i kommunernas rutiner pé detta omrade kan séledes
fa forhallandevis stora effekter pa hela byggprocessen.'® Dessa uppgifter
omfattar alltsd bygglov for uppforande av ny byggnad samt éndring av
byggnad som kriver lov eller anmélan. Siffrorna ger en uppfattning om 1
hur manga drenden byggnadsndmnderna senare infor beslut om start-
besked kommer gora beddmningar huruvida skyddet mot buller i byggna-
den kan antas komma att uppfylla kraven. Det 4r samtidigt viktigt att
papeka, att bedomningen om byggnadens skydd mot buller endast &r en
av elva tekniska egenskapskrav som ska beddmas. Vidare att endast
handldggning i samband med start- och slutbesked som péaverkas av de
foreslagna nya foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader.

Enligt en sammanstéllning frdn Sveriges kommuner och regioner (SKR)
ar den totala tidsatgéngen for ett drende 5'7 och 57'® timmar beroende pa
byggnadens storlek och komplexitet, for ett normalt sméhus ar handlagg-
ningstiden 25 timmar.!° Tidsatgangen inkluderar séledes dven handlagg-
ning infor bygglov samt bedémning av dvriga tekniska egenskaper,
vilken inte paverkas av de fOreslagna nya foreskrifterna om skydd mot
buller i byggnader.

Byggandet i Sverige ér ojamnt fordelat over landet. Merparten av bygg-
atgirderna genomfors i véra tre storstadsomraden samt i hogskoleorterna.
Sérskilt uppforande av flerbostadshus dr knutna till dessa kommuner. I
landets 6vriga kommuner dr byggtakten betydligt ligre, &ven om négra av
dessa kommuner kan ha et stort inslag av fritidshusbebyggelse. Figur 1
nedan askadliggor detta.

at kan vara att dessa beslut fattas samtidigt, t.ex. vid uppforande av skyt, da slutbesked
ska ges nédr man tar byggnadsverket i bruk.

16 https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-boverket/oppna-data/plan--och-
byggenkaten/ Hamtad 2020-12-01.

17 Uppforande eller tillbyggnad av sddan komplementbyggnad som avses i 9 kap. 4 a §
PBL, utan tekniskt samrad.

18 Nybyggnad av byggnad som inte ar en- eller tvdbostadshus eller komplementbyggnad,
1 001-5 000 kvm (BTA+OPA).

19 https://skr.se/download/18.410d01c916f1aa3a48e8e15/1576748228440/J%C3%A4mf
%C3%Bo6relse%20tids%C3%A5tg%C3%A5Sng%20december%202019.pdf Hamtad 2020-
10-28.
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Figur 1. Férdelning mellan antalet bygglov respektive anmalningsérenden fér den
genomsnittlige kommunen i respektive kommungrupp.
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Storleken pé landets byggnadsndmnder ér olika och deras arbetsprocesser
varierar. | vissa kommuner foljer ssmma handldggare ett drende genom
savil lov- som byggskedet, medan det i andra kommuner ar bade en
bygglovhandlidggare och en byggnadsinspektér som foljs 4t genom hela
drendet. En tredje variant 4r att det sker en 6verlimning mellan lov- och
byggskedet. Alla kommuner tillimpar savil enskilt arbete som arbete i
grupp, men i olika utstrackning. Handldggarnas kompetenser behover i
viss utstrackning darfor anpassas efter vald arbetsordning.

Da byggnadsnamnderna redan i dag tillimpar, och kontinuerligt
utvecklar, sina arbetsmetoder pd omradet dr det Boverkets uppfattning det
finns relativt goda forutséttningar att implementera granskning och
bedomning av byggnadens skydd mot buller enligt Boverkets forslag till
nya foreskrifter. Troligtvis ér det &r pa de mindre byggnadsndmnderna
eller de byggnadsnamnder som har en stor personalomsittning som
konsekvenserna av den nya regelmodellen kommer vara stort. Ar 2018
hade i Sverige 57 kommuner (cirka 20 procent av det totala antalet
kommuner) mindre &n tre heltidsresurser avsatta for handlaggning av
PBL-drenden. De mindre byggnadsnidmnderna aterfinns i landets minsta
kommuner, men i viss utstrickning dven i Malmoregionen. Storleken pé
landets byggnadsndamnder askadliggdrs i figur 2 nedan.
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Figur 2. Antalet resurser pa landets byggnadsnamnder 2018 i intervall.
Uppgifterna ar hamtade fran plan- och byggenkaten fran 2018.
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Konsekvenser for byggnadsnamndernas handlaggning

De foreslagna nya foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader kan i
olika utstrdckning komma att paverka byggnadsnimndernas arbetssatt.
Byggnadsndmndens handlidggningsarbete utgar i dagsldget i stor utstrick-
ning frén de utformningar och 16sningar som anges i allménna rdd och de
standarder som byggreglerna hanvisar till. Nér allménna rad och hénvis-
ningar till standarder tas bort behover byggnadsnimndernas handldggning
anpassas.

Konsekvenser pa kort sikt

Pa kort sikt gor Boverket beddmningen att, trots en ny regelmodell, sa
kommer de vanligast forekommande utformningarna och 18sningarna for
landets byggherrar vara att tillimpa liknande 16sningar och verifierings-
metoder som i dagsldget?. De foreslagna nya foreskrifterna om skydd
mot buller i byggnader innebar dock att byggnadsnamndens bedémningar
1 hogre utstrackning kommer behova goras gentemot inkomna handlingar.
Vad byggnadsndmnden ska bedoma foréndras inte med en ny regelmodell
varmed konsekvenserna inte behover bli betydande.

De foreslagna nya foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader kan
initialt innebdra mer osdkerheter om hur reglerna ska tillampas. Detta kan
leda till att handlaggningen blir ndgot mer resurs- och tidskrévande.
Behovet av dkade resurser kommer fran de fall dér nya arbetsrutiner

20 Avsnitt 7 hinvisat i dagsliget till SS25268 — byggakustik for utformningen av skydd
mot buller i lokaler.



Konsekvensutredning

43

maste inarbetas. Fordndringarna kommer vara som storst i de situationer
dér de allménna rdden i dag anvidnds som en “checklista” vid hanteringen
av inkomna handlingar. Detta arbetsforfarande sker vanligtvis nar hand-
laggaren dr oerfaren eller nér arbetsbelastningen pa byggnadsndmnden &r
hog. De storsta positiva effekterna av de foreslagna nya foreskrifterna
erhélles i de fall dar handlaggare pa byggnadsndmnden i dagsldget har
svarigheter att fa in handlingar av god kvalitet. Bristande kvalitet pa in-
komna handlingar 4r framfGrallt ett problem nér byggherren ér oerfaren.

Omfattningen av den omstéllning byggnadsnamnden behdver genomfora
pa kort sikt beror pa byggherrarnas bendgenhet att dndra beteende och
frangé nuvarande 16sningar. Det &r framst i sddana fall dir en byggherre
viljer att avvika frdn gingse anvinda arbets- och projekteringsmetoder
som de foreslagna nya foreskrifterna far konsekvenser for byggnads-
nidmnden. Aven for sidana fall bér inte byggnadsnadmndens arbetsmeto-
der behdva goras om fran grunden d4 byggnadsndmnden redan i dag har
att hantera séddana fall vid avvikelser fran de allménna raden.

Byggnadsndmndens handlidggning kan underldttas genom krav pa doku-
mentation i de foreslagna nya foreskrifternas 1 kap. Genom detta ges
byggnadsndmnden effektivare mojligheter att begéra handlingar som
styrker fackméssighet och anvidndandet av vedertagna metoder. Utifran
detta bedomer Boverket inte heller att byggnadsnimnden i hogre ut-
strackning én 1 dag behover inforskaffa standarder som stdd i sin hand-
laggning. I och med inférande av krav pa bullerskyddsdokumentation kan
byggnadsnamnden infér beslut om slutbesked fa en uppfattning om hur
byggherren utformat skyddet mot buller 1 byggnaden och hur byggnadens
forutsdttningar pa omradet tagits i beaktande. I denna dokumentation bor
saledes forutsattningarna for avvikelserna frén reglerna om skydd mot
buller framga.

Med de foreslagna nya foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader
forsvinner uppgiften att byggnadsndmnden vid mindre avvikelse ska
prova om byggreglerna ar uppfyllda eller inte. Detta gor att byggnads-
nimndens arbete renodlas och tydliggors.

Under en omstéllningsperiod kommer byggnadsnémndernas personal
behova gora bedomningar enligt tva parallella strukturer da de dvriga tio
tekniska egenskapskraven fortfarande ska bedomas enligt gédllande BBR
och EKS. Att samtidigt arbeta i tva olika processer ar ineffektivt, dér
dven den gamla processen blir mer ineffektiv. Omstéllningskostnaderna
blir séldes dn hogre, dé inte enbart den mertid som beddmningen av
byggnadens skydd mot buller medfor.
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Preciseringsniva i bostader respektive lokaler

Att de foreslagna nya foreskrifterna har olika preciseringsnivé for bo-
stiader och lokaler avser inga skillnader i kvaliteten pa-, och omfattningen
av byggherrens projektering. Skillnaden mellan de olika preciseringsniva-
erna utifran byggnadsndmndens perspektiv dr ddrmed framst vilken infor-
mation som aterfinns var — i reglerna eller i byggherrens handlingar.

Under en omstéllningsperiod kan det infinna sig en osidkerhet vid hand-
laggningen av drenden avseende lokaler. I dessa projekt maste det utifran
inkomna handlingar goras en bedomning om projektet har projekterats
utifran SS25268 eller om projekteringen dven utgér fran andra byggnads-
akustiska projekteringsunderlag. De foreslagna foreskrifterna medfor dér-
for att risken Okar for att olika kommuner och olika handliggare initialt
gor olika bedomningar av snarlika situationer. For att minska denna risk
ar det viktigt att Boverket genomfor riktade informations~ och
utbildningsinsatser mot de kommunala handldggarna.

Konsekvenser pa ldngre sikt

Inldrningskostnader &r generellt sett hoga i borjan for att sedan minska
allt eftersom nya rutiner far féste i organisationen. P& lingre sikt, nér
eventuellt nya arbetsmetoder satt sig 1 organisationerna pa byggnads-
ndmnden kan kostnaderna for handlaggningen minska. Efterhand, néir
rollfordelningen gjort att samhéllsbyggnadssektorn och standardiseringen
i lamplig utstrdckning preciserat kraven 1 forfattningarna kan handlégg-
ningsarbetet pd byggnadsndmnderna underléttas ytterligare.

I takt med att den gamla processen har fasats ut — kan dock den
foreslagna forfattningen leda till att byggnadsndmndernas arbetsmetoder
utvecklas och darmed kortar handldggningstiderna. Exempelvis genom
titare samarbete mellan olika handldggare sa att handlaggningen pa
byggnadsndmnderna effektiviseras.

Over tid kommer &ven byggnadsnimndernas arbetsmetoder i vrigt att
utvecklas genom exempelvis titare samarbeten mellan inspektdr och
handldggare och mellan arkitekter, antikvarier och tekniker. Forbéttrade
arbetsmetoder innefattar dven béttre och mer dndamalsenlig samverkan
over kommun- och lansgrénser.

En byggprocess med professionella aktorer

Handlidggningen av PBL-érenden pa kommunernas byggnadsndmnder
paverkas i stor utstrackning av kvaliteten p& inkomna handlingar och
byggherrens erfarenhet.
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En mindre erfaren byggherre &r mer benégen att ldmna ifrén sig ofull-
standiga akustiska handlingar samt akustiska handlingar av lagre kvalitet.
Sadana handlingar &r svérare for kommunen att fatta beslut utifran. I
vissa fall kompenseras detta av att byggherren anvénder sig utav en
erfaren entreprendr/projektor vilken tar fram handlingar av hog kvalitet i
ratt tid.

Fran Boverkets mdten med bygglovschefer framkommer att byggherrar
av mer komplexa projekt i regel uppvisar en storre kompetens och har
mer erfarenhet varvid dven de framtagna handlingarna haller en hogre
kvalitet. De meningsskiljaktigheter som uppstar mellan handldggaren och
byggherren i dessa projekt handlar i stéllet ofta om tolkningen av en
specifik foreskrift eller huruvida byggnaden dverhuvudtaget omfattas av
den specifika foreskriften. Darav ar det ocksé i regel de mer erfarna bygg-
herrarna och entreprendrerna/projektorerna som papekar att bedomningar
av bygg- och konstruktionsreglerna kan skilja sig at mellan olika
kommuner och handlaggare.

Genom att byggherrens ansvar for skydd mot buller i byggnader tydlig-
gdrs 1 och med de foreslagna nya foreskrifterna minskar de negativa
effekterna av att information som i dag finns i allménna rad och standar-
der delvis tas bort. Nya krav om projektering, utforande, kontroll och
dokumentation innebér utokade mojligheter for byggnadsndmnden att
begira handlingar som styrker fackméssighet och anvdndandet av veder-
tagna metoder. Boverket bedomer att de foreslagna nya foreskrifterna péd
sikt inte forsvarar byggnadsnamndens myndighetsutdvning.

Kommunal tillsyn enligt miljobalken

De foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader innefattar
forandringar jamfort med avsnitt 7 1 BBR for att bittre harmonisera med
regler pa bulleromradet frin andra myndigheter. Detta géller
Folkhélsomyndighetens allmédnna rdd om buller inomhus.

I Boverkets forslag ingér att kraven — som stélls 1 bostdder pa lagfrekvent
ljud frén installationer och motordrivna anordningar och ljud fran andra
yttre ljudkallor 4n trafik — kommer att verensstimma med de som fram-
gar av Folkhilsomyndighetens allménna rad. Den foreslagna
forfattningen innebar att de bostdder som uppfors eller dndras efter
slutbesked 16per mindre risk att bedomas oldmpliga enligt miljobalken.
Genom forslaget harmoniserar Boverket sina krav med andra
myndigheters foreskrifter och allménna rad. De nya foreskrifterna borde
alltsd medfora att antalet foreldgganden i den fardiga byggnaden minskar.
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Vidare torde forslaget ocksa frigora en del handlaggningstid hos
kommunerna.

Kommunen och regionen som byggherre och fastighetsagare
Den storsta fordndringen — jaimfort med géllande regler om skydd mot
buller i byggnader — géller lokaler. Forslaget far darfor konsekvenser
dven for kommunerna och regionerna nér dessa sjilva agerar som bygg-
herre och fastighetségare. Den foreslagna forfattningen ger samtidigt
kommunerna och regionerna storre mojligheter att vid uppforande
anpassa skolor, vardcentraler sjukhus etcetera utifran sina specifika
behov. Detta ér ocksa en av anledningarna varfor Boverket foreslar denna
forandring for lokaler. Bestéllare frin kommuner och regioner visar
nidmligen redan i dag stor mognad och tillimpar egenutvecklade system
vid bestillning och projektering. Den nya forfattningen kan didrmed bidra
till ett 6kat vardeskapande for samhéllslokaler, genom att de blir mer
anvandar- och brukaranpassade &n de ar i dag.

For de kommuner och regioner som inte redan tillimpar egna bestéllar-
rutiner kommer mojligheten att tillimpa den standard som BBR héinvisar
till finnas kvar. Déarmed torde effekterna av den foreslagna forfattningen
bli marginella.

For vidare resonemang om effekter for kommuner och regioner som
byggherre och fastighetséigare, hdnvisas till konsekvenser for byggherrar
och fastighetséigare 1 avsnitten 4.1 och 4.5

3.10 Vilken effekt far de foreslagna foreskrifterna for
staten?

Niér Boverket infor forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader — vilka har utgingspunkt i den nya regelmodellen for bygg-
regler — paverkar detta ocksé staten. Genom lénsstyrelserna och dom-
stolarna utgdr staten dverklagandeinstans i byggprocessen. Vidare an-
svarar lansstyrelserna for att ge tillsynsvigledning till byggnads-
nimnderna i deras tillsynsarbete. Darpa har Folkhidlsomyndigheten och
Arbetsmiljoverket regler som ror buller i byggnader efter att byggnaderna
tagits 1 bruk. Slutligen kan ocksa staten sjdlv agera som byggherre eller
vara fastighetsdgare och ddrigenom paverkas av de nya reglerna.

Overklagande av beslut i byggprocessen

De kommunala byggnadsndmndernas beslut om start- och slutbesked kan
i vissa fall 6verklagas till hogre instans. Lansstyrelserna, mark- och
miljodomstolarna och Mark- och miljoéverdomstolen utgdr dverkla-
gandeinstanserna.
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De nya foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader preciserar enbart
hur kraven pa omradet men inte ange hur kraven bor eller kan uppfyllas

likt avsnitt 7 1 BBR. Detta innebér initialt en risk for att byggnadsndmn-

dens och byggherrens tolkning av huruvida en utformning eller 16sning i
ett enskilt fall uppfyller foreskrifterna eller inte kan komma att skilja sig
frén varandra i en 6kad utstrackning. Detta skulle kunna innebéra att fler
beslut start- och slutbesked dverklagas jamfort med i dag, vilket i sin tur
skulle kunna innebédra en 6kad arbetsbelastning for 6verklagandeinstan-

serna.

Overklagade startbesked till linsstyrelserna omfattade i genomsnitt om-
kring 65 drenden per ar under samma tidsperiod. Det dr dock endast en
begriansad del av dessa 65 drenden som ror hanteringen av de tekniska
egenskapskraven.

Under samma tidsperiod har antalet 6verklagade slutbesked varit omkring
24 per ar. I genomsnitt har § av dessa beslut per ar dverklagats pé& grund
av att de inte foljt krav som foljer av bygglov, startbesked, komplette-
rande villkor eller kontrollplan.

Huvudskalet till att sa fa beslut om start- och slutbesked dverklagas ar
troligen att det r forknippat med betydande kostnader for en byggherre
att i ett sent skede overklaga ett nekat start- eller slutbesked. Vidare &r det
bara byggherren som kan dverklaga ett nekat start- eller slutbesked.

Sammantaget &r det fa beslut om start- och slutbesked som overklagas pa
grund av hanteringen de tekniska egenskapskraven — dverklaganden gors
framfor allt pa andra grunder. Av samma skél dr det inte troligt att antalet
overklagade beslut om start- eller slutbesked kommer att 6ka i nagon
vésentlig utstrickning nar det tekniska egenskapskravet om skydd mot
buller i byggnader 6verfors till den nya regelmodellen.

Initialt kan dock en viss 6kning i arbetsbelastning rimligen forvéntas,
men pa sikt beddms den foreslagna nya forfattningen kunna bidra till att
byggprocessen pa detta avgrinsade omrade fungerar battre. Sammantaget
ar bedomningen att effekterna blir begransade for lansstyrelserna och
domstolarna.

Lansstyrelsernas tillsynsvagledning

Lénsstyrelserna ska ge tillsynsvigledning till byggnadsndmnderna i deras
tillsynsarbete. Enligt Boverkets plan- och byggenkdt tillimpar lénsstyrel-
ser typiskt tillsynsvigledning och uppf6ljning av samtliga bygg- och
konstruktionsregler mellan en och tio génger per &r, men det hdnder att
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tillsynsvigledning och uppf6ljning sker sévél oftare som mer séllan.
Sambanden ér i princip att det sker oftare i de storre lanen.

Initialt kan byggnadsndmndernas behov av végledning vid tillsyn inom
byggnadens skydd mot buller komma att 6ka. Darmed kan lansstyrelser-
nas arbetsbelastning foljaktligen dven ocksa komma att 6ka. Pa det stora
hela beddms dock konsekvenserna vara begrinsade.

Konsekvenser for Boverket och andra myndigheter

Den nya regelmodellen for bygg- och konstruktionsregler som saddan
forvéntas inte innebéra ndgra pétagliga konsekvenser for statliga centrala
myndigheter, utdver for Boverket. Framforallt har Boverket i arbetet med
att ta fram ett forslag pé nya foreskrifter for skydd mot buller i byggnader
strivat efter att harmonisera reglerna frén Boverket med de regler som
Folkhédlsomyndigheteten och Arbetsmiljoverket har pd omrédet.

Boverket

Oundvikligen kommer dvergéngen till foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader enligt den nya regelmodellen initialt att medfora ett 6kat be-
hov av informations- och utbildningsinsatser fran Boverket. Det dr nod-
véandigt for att foreskrifterna ska fa den tillampning som avsetts. Dessa
insatser bor rikta sig mot alla de olika aktorer som kommer i kontakt med
foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader i sitt arbete.

Sarskilt fokus bor laggas pa de aktdrer som dagligen tillampar bygg-
reglerna. Boverket anser att det dérfor finns behov av riktade insatser mot
béde de som arbetar pa byggnadsndimnderna som de kontrollansvariga.
Sérskilda utbildningsinsatser bor dven riktas mot byggherrar. Allt for att
skapa tillracklig forstaelse for de foreslagna foreskrifterna, sé att dess
syfte uppnas.

Aven behovet av vigledning frin Boverket kommer att 5ka i omfattning.
Boverkets webbaserade handbok i plan- och bygglagen, PBL kunskaps-
banken, behdver arbetas om i de delar som handlar om skydd mot buller i
byggnader och dess tillimpning. Ett kat inflode av fragor till Boverket
kan ocksa forviantas och behdver tas om hand. Pa sikt kan belastningen pa
Boverket dock forvintas minska.

Slutligen kommer nya foreslagna foreskrifter pa sikt d&ven paverka
Boverkets resursallokering. Nér de allménna raden och hinvisningarna
till standarder tas bort ur bestimmelserna pa omradet kommer mindre
resurser behova allokeras for att 6vervaka och uppdatera reglerna i takt
med att uppdaterade versioner av standarder publiceras.
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Arbetsmiljoverket

Boverket foreslar att slopa hénvisningarna till olika standarder for ut-
formningen av skyddet mot buller i lokaler. Detta kommer innebaira,
vilket ndmnts tidigare, att byggherrar och projektorer pa egen hand méste
ta fram de underlag som beddms vara nddvindiga i utformningen av
skydd mot buller i lokaler. En effekt kan da bli att akustiker i hogre
utstrackning &n i dag kommer att sdka rad hos Arbetsmiljoverket, dess
foreskrifter och allménna rad, for att avgora hur en god arbetsplats kan
utformas. Detta i sig kan dd medfora att Arbetsmiljoverket behover 6ka
informationen om de egna foreskrifterna.

Folkhdlsomyndigheten

I bostdder ar detta problem mindre da forslaget i rétt sé stor utstrackning
har dverfort dagen regler i allmént rad till foreskrift. I de fall dar krav-
vérden for skydd mot buller har tagits bort i Boverkets foreslagna nya
foreskrifter kan det tidnkas att byggherrar och projektorer vander sig till
Folkhélsomyndigheten fér mer information om buller i byggnader.

Staten som byggherre och fastighetsagare

Konsekvenserna av de foreslagna forskrifterna som i beskrivs for kom-
muner i egenskap av byggherre och fastighetségare, avsnitt 3.9 ovan,
giller dven for staten. Generella konsekvenser for byggherrar och fastig-
hetsédgare behandlas i avsnitt 5.1 och 5.5.

3.11 Inhamtande av yttrande fran Regelradet och
regeringens medgivande

Regelradets yttrande 6ver denna konsekvensutredning kommer att inhdm-
tats. Detta helt i enlighet med 2 § forordningen (2011:118) om myndig-
heters inhdamtande av yttrande frdn Regelradet genom remissforfarandet.

Regeringens medgivande att Boverket far besluta om nya foreskrifter om
skydd mot buller i byggnader framgér redan av bemyndigandet enligt

10 kap. 3 § 6 PBF. Regeringens medgivande ska dnda inhdmtas, om fore-
skrifterna vid tillimpningen kan fa effekter pa kostnader som inte ar
ovisentliga for staten, kommuner eller regioner (se 2 § forordningen
(2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa foreskrifter).
Boverket bedomer dock att nagot sdidant medgivande inte behdver inham-
tas i detta fall.

Boverket
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4. Konsekvenser for berorda foretag,
organisationer och brukare

I avsnitt 4 redogors for de konsekvenser som Boverket ser att forslaget
till foreskrifter om skydd mot buller i byggnader kommer medfora for
olika aktdrer inom bygg- och fastighetssektorn. Boverket anser vidare att
de konsekvenser som forslagen medfor &r sirskilt angeldgna for kommu-
nernas arbetssétt, vilket beskrivs ovan 1 avsnitt 3.9.

4.1 Byggherrar och bestallare

Ekonomiska konsekvenser

For att fa en uppfattning om hur manga byggherrar som omfattas av for-
slaget presenteras nedan i figur 3 olika data dver antalet beviljade bygg-
lov for nybyggnad per ar och byggnadstyp?'. Av statistiken framgar att
under de senaste fyra dren har byggherrar i genomsnitt genomfort cirka
11 500 byggprojekt dir nya byggnader uppforts. Uppgifterna for bostads-
hus innefattar savil flerbostadshus som sméhus, dock inte fritidshus.

Figur 3. Antal beviljade bygglov for nybyggnad.
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Forslaget innebér att det till skillnad fran i dag ar byggherren som bér det
fulla ansvaret for att géra bedomningar om en mindre avvikelse frén
foreskrifterna. Forslaget medfor inte att inneborden i paragrafen fordndras

21 http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BO BO0701/BlovArea
HustypKv/?rxid=a0fae0b0-4382-4¢23-807¢-b899dd6797b0 Héamtad 2020-10-28.
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jamfort med motsvarande bestdmmelse i BBR utan bara vilken part som
ska gora bedomningen. D4 metoden hur man ska bedéma en mindre av-
vikelse kan liknas vid den som ska goras vid faststéllandet av kravnivin
vid dndring av byggnad bedomer Boverket att byggherrarna &r vél insatta
varvid arbetsbordan torde bli av mer ringa art.

Forslaget ar dven positivt da det medfor att rollférdelningen mellan bygg-
herren och byggnadsndmnden ytterligare tydliggors da byggherrens an-
svar for sin byggnad accentueras. Vidare sa bidrar forslaget att byggreg-
lerna 6ppnas upp pa detta omrade di byggnadsnimnden inte lingre for-
vintas forhandsgranska och dirigenom gé i god for” projektspecifika
forutséttningar utan att ha haft full insyn och kontroll.

Forslaget till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader innebér
inga storre fordndringar for de byggherrar som inte énskar géra forandr-
ingar i sina arbetsprocesser. Detta eftersom de metoder som i dag an-
vinds och som uppfyller kraven, kommer kunna bedémas som veder-
tagna dven efter de foreslagna foreskrifterna trader i kraft. De byggherrar
som sa Onskar kan alltsa fortsétta som tidigare.

De byggherrar som onskar franga gidngse metoder, kommer behova ta in
extern kompetens i storre utstrackning &n i dag. Detta torde bli sérskilt
aktuellt for mindre och oerfarna byggherrar. Enligt SCB:s faktorprisindex
uppgar de direkta projekteringskostnaderna till fem respektive

fyra procent av de totala byggkostnaderna for flerbostadshus respektive
smahus.??

Konsekvenserna for sma och medelstora byggherrar behandlas sarskilt
nedan i avsnitt 4.1.

Kraven i 2 kap.

De foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader ger storre
mojligheter till innovativa 16sningar for byggherrar for lokaler. Detta
beror pé att BBR tidigare genom en hénvisning till standard SS 25268
angav vilken bullerddmpning och vilka ljudnivéer som ansdgs ldmpliga. |
forslaget anges i 2 kap. 2 § foreskrifterna fem olika ljudegenskaper som
ska beaktas i den omfattning som den avsedda anvindningen kréver.
Detta vid utformningen av skydd mot buller i de lokaler som omfattas av
2 kap. foreslagna foreskrifterna.

22 https://www.scb.se/contentassets/1 76b9e8b85b44batbeb858e0ac2bad84/pr0502_staf 2
020 _jj_200217.pdf Hamtad 2020-10-28.
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Enligt Boverkets uppfattning ar det relativt vanligt att professionella
bestillare anvénder sig av egna anvisningar som beskriver hur en
byggnad ska utformas. Detta for att de akustiska och bullerddmpande
egenskaperna i en byggnad ska optimeras efter den tinkta verksamheten.
Genom att Overlata detta ansvar till byggherrarna r det Boverkets avsikt
att byggnader i framtiden ska erhalla ett mer brukaranpassat och ddrmed
mer virdeskapande, andamaélsenligt och kostnadseffektivt skydd mot
buller. Nér byggherren tilldimpar foreskrifterna om skydd mot buller i
byggnader méste de dock, enligt 1 kap. 7-16 §§ foreslagna foreskrifterna,
tydligt redovisa varifran de vedertagna metoderna hémtas och hur de
overgripande kraven &r ténkta att uppnas. Detta kan exempelvis goras
genom att hanvisa till och f6lja anvisningarna i standard SS 25268.

En entydig och &vergripande beddmning av om renodlingen av kraven
for bostader medfor att byggkostnaderna okar eller minskar &r svar att
gora. Det dr Boverkets uppfattning att byggkostnaderna utifran forslaget i
de flesta fall inte kommer att 6ka, da de lattnader som foreslés ar storre,
och omfattar fler bostdder, dn skérpningarna. Den enskilda situation dér
hogre luftljudsisolering krivs dr de fall nir en vagg mellan bostaden och
den gemensamma korridoren i studentbostidder har en dorr. Detta &r en
foljd av att en sérskild angivelse fér denna kategori tas bort. Dessa
bostadstyper omfattas dock av den generella lattnaden pa krav mellan
trapphus och korridor utan dorr och fonster samt harmoniseringen av
lagfrekventljud, varvid forslagets totala paverkan pa byggkostnaderna
beddms bli marginella.

Nedan f6ljer en genomgéng av hur kraven i de foreslagna nya fore-
skrifternas andra kapitel paverkar olika omraden for bostéder. Vidare hur
detta i sig 4ven paverkar byggkostnaderna.

Krav foér luftljudsisolering mellan bostad och trapphus, loftgang, korridor
Det allménna radet i BBR betréiffande ljudnivéskillnad fran trapphus och
korridor till bostad har sammanforts med kravet fran loftgang, trapphus
eller korridor med dorr eller fonster till utrymmen f6r somn vila eller dag-
lig samvaro. Samma krav géller nu generellt till alla utrymmen i bostaden
och motsvaras av det tidigare “’fran loftging, trapphus eller korridor med
dorr eller fonster till utrymmen f6r somn vila eller daglig samvaro”. Detta
innebdr att man med de foreslagna nya reglerna kan bygga en vigg med
mindre luftljudsisolering 4n med géllande krav, i trapphus eller korridorer
utan dorr eller fonster. Detta géller i samtliga bostadstyper. For byggpro-
jektet innebér de foreslagna foreskrifterna att man bade kan spara mate-
rial och skapa nagot mer uthyrbar byggnadsarea. Bade dessa fordandringar
bidrar till att 16nsamheten i byggprojektet dkar.
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Vidare har kravet for utrymmen utanfor bostaden med betydande géng-
trafik, sdsom ett entréplan, littats fran 48 dB till 44 dB. Detta innebar att
en dorr med ldgre ljudisolering kan anvéndas i dessa situationer. Enligt
leverantdrer som Boverket varit i kontakt med innebér detta en kostnads-
besparing om 10-15 procent per dorr.

Krav foér luftljudsisolering mellan gemensam korridor till studentbostad
Kravet pa luftljudsddmpning i studentbostdder med gemensam korridor
skarps fran 40 dB till 44 dB. Detta &r en f6ljd av att en sérskild angivelse
for denna kategori tas bort. Detta innebér att man i dessa bostdder méaste
vilja en dorr med hogre ljudisolering for att klara de foreslagna kraven,
vilket medfor 6kade kostnader for byggherren. Hur stor denna kostnads-
okning blir beror pé flera faktorer, sdsom hur stor andel av vaggen in mot
bostaden som dorren upptar. Enligt leverantdrer som Boverket varit i
kontakt med innebér detta en kostnadsokning om 10-15 procent per dorr.

Krav for lagfrekvent ljud

Boverket bedomer att dvergangen till att formulera krav om lagfrekvent
ljud i tersband — likt Folkhidlsomyndighetens allmédnna rad om buller
inomhus — inte kommer att medfora en 6kning av byggkostnaderna. Till
grund for denna beddmning finns tva anledningar. Den forsta anled-
ningen &r att ménga byggnader redan i dag uppfors med hénsyn till bade
avsnitt 7 1 BBR och Folkhdlsomyndighetens allmidnna rdd om buller
inomhus. Den andra anledningen &r att det troligen ar billigare for bygg-
herren att riskminimera och bygga enligt Folkhilsomyndighetens all-
méanna rad om buller inomhus frén borjan, jamfort med att i efterhand har
erhéllit forelaggande om att dtgirda en byggnad. De fall dir de foreslagna
foreskrifterna medfor en skdrpning, ar de nér byggherren inte tar hdjd for
Folkhilsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus. Sammantaget
ar det Boverkets bedomning att vérdet av att krav fran olika myndigheter
harmoniseras ar hogre dn de eventuellt okade byggkostnaderna.

Administrativa kostnader

I 1 kap. de foreslagna foreskrifterna stills krav pa byggherren att projek-
tering och egenkontroll ska ske och redovisas i handlingar. Detta till
skillnad mot nu motsvarande bestimmelser i BBR, som aterfinns som
allméinna rad. Enligt Boverkets uppfattning sé tillimpas de facto de all-
ménna raden redan, framforallt 1 storre byggprojekt. Konsekvenserna av
att allménna rdd om projektering, utforande och kontroll blir foreskrifter
bedoms darfor i allménhet bli begransade. Konsekvenserna for mindre
byggherrar beskrivs ndrmare nedan i avsnitt 4.1.
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Avsikten med forslaget ar inte att foretag ska behova uppritta andra
handlingar &n vad de redan i dag gor under byggprocessen. De foretag
som framforallt 16per risk att drabbas av hégre administrativa kostnader
pa grund av den foreslagna forfattningen &r de foretag som i dag inte
dokumenterar sin projektering och resultatet av de genomforda kontrol-
lerna, innan byggnaden tas i bruk.

Bullerskyddsdokumentation

Boverket foreslar att ett krav ska stéllas pa en ny typ av dokumentation,
en si kallad bullerskyddsdokumentation. Bullerskyddsdokumentationen
ar en samlad handling i vilken man kan utldsa férutsattningarna for och
utformningen av den uppforda byggnadens eller dndrade delens skydd
mot buller.

Boverket anser att det inte ska inforas nagot i detta nya dokument som
inte redan i dag dokumenteras i1 handlingar i projektet. Allt i enlighet med
allménna rad till avsnitten 7:3 och 7:42 BBR. [ den méan en sammanstéll-
ning av skyddet mot buller i byggnaden inte gors i dag s& medfor regler-
ingen dock en 6kad administrativ belastning for byggherren. Kostnaden
for detta kommer att variera, beroende pa hur integrerad dokumentatio-
nen &r i byggherrens arbetsprocess samt pa projektets storlek och komp-
lexitet. Ett av syftena med att just infora krav pa bullerskyddsdokumen-
tation —1 1 kap. 16 § de foreslagna foreskrifterna — &r att detta dokument
enskilt ska kunna utgdra underlag i den kommunala myndighetsutov-
ningen i samband med slutbeskedet. Den foreslagna foreskriften kan
dérmed bidra till att gora byggreglerna tydligare och gora byggprocessen
snabbare.

Forslaget om krav pa bullerskyddsdokumentation ér alltsd nytt. Ddrmed
tillkommer en engangskostnad for byggherren, som i olika utstrickning
maste stdlla om sina arbetsprocesser for att inkorporera dokumentationen
1 arbetsflodet.

Byggherren kan delegera dokumentationsuppgifter till projektorer eller
entreprendrer. Dadrmed kommer dock dessa att kunna utféra mindre
faktiskt projektering och entreprenadtjénster for samma kostnad. Okade
krav p& dokumentation belastar saledes alltid byggherren.

Boverket uppskattar att det — utifran redan uppréttade ljudbeskrivningar
och eventuella trafikbullerutredningar — tar tvd—atta timmar att upprétta
en bullerskyddsdokumentation. Allt beroende pé byggnadens storlek och
projektets komplexitet. En akustiker debiterar 700—1 500 kronor i tim-
men. Detta betyder att den 6kade administrativa kostnaden kan berdknas
till 1 400—12 000 kronor per sddan dokumentation. Enligt SCB:s faktor-
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prisindex?® motsvarar administrativa kostnader?* for byggherren eller
entreprendren mellan 18 och 20 procent av den totala byggkostnaden.

Boverket inser att det &ven kan uppkomma problem i sig med den 6kade
kostnaden jimte nyttan. Detta eftersom det dr byggherren som far sté for
kostnaden for att upprétta en bullerskyddsdokumentation. Daremot ar det
troligtvis framst framtida byggnadségare som far nytta av dokumentatio-
nen. I de fall dessa é&r olika aktorer sé krivs det att byggherren kan synlig-
gora nyttan, vilken sedan kan avspeglas i marknadspriset.

Kompetensutveckling

D4 de nya foreskrifterna stéller krav pa projektering, kontroll och doku-
mentation av skydd mot buller i en byggnad kan det ténkas att bygg-
herren behover lagga mer resurser pa kompetensutveckling inom detta
omrade. Atminstone i de fall uppgifterna ska utforas av byggherren sjilv.

En f6ljd av forslaget till foreskrifter kan bli att byggherren i stéllet for
egen kompetensutveckling i hogre utstrackning viljer att ta in extern
kompetens for projektering, kontroll och dokumentation. I dessa fall
kommer sannolikt byggherrens sammanlagda kostnader for projektering
att oka.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Nedan, i tabell 2, redovisas en Gversikt av storleken pa foretag vars
affarsverksamhet bestar av utveckling av byggprojekt och fastighets-
forvaltning. Bostadsrittsforeningar redovisas sérskilt eftersom de inte dr
foretag. Vidare bildas bostadsréttforeningar vanligen i ett senare skede,
varfor de inte dr ndrvarande i det initiala skedet av ett byggprojekt.

23 Statistikens framstéllning - Faktorprisindex for byggnader 2020 (scb.se) Hamtad 2020-
12-01.

24 Entreprenérens omkostnader samt tjénstemannaléner for byggherren for flerbostadshus
respektive gruppbyggda smahus.

Boverket



56

Boverket

Konsekvensutredning

Tabell 2. Antal féretag som kan verka som byggherre och bestéllare efter
storleksintervall.

Foretagsstorlek Antal Fordelning | Antal Fordelning
(antal anstillda) foretag* bostadsratts-
foreningar**

0 48 443 88% 16 932 81%
1-4 5425 10% 3963 19%
5-9 600 1% 57 0%
10-19 257 0% 6 0%
20-49 216 0% 0 0%
50-99 82 0% 0 0%
100-199 40 0% 0 0%
200-499 22 0% 0 0%
500+ 2 0% 0 0%
Totalsumma 55 087 20958

* 68.201 fastighetsbolag, bostider, 68.203 fastighetsbolag, andra lokaler, 68.209 6vriga
fastighetsbolag 2>
#* 68.204 bostadsrittsforeningar. 26

Av tabell 2 ovan framgér att aktérer som kan ténkas agera som bygg-
herrar i storre utstrackning dn genomsnittsforetaget i samhallsbyggnads-
sektorn dr sma foretag. Utdver uppgifterna i denna tabell vet vi att ménga
byggnader, framforallt sméhus, uppfors med privatpersoner som bygg-
herre. For att kunna uppskatta antalet privatpersoner som uppfor nya
byggnader kan man studera antalet sdkta bygglov for styckebyggda
smahus?’. Dessa byggprojekt dr sméskaliga och genomfors i dag i stor
utstrackning av privatpersoner, som uppfor dem for egen rékning och
eget bruk. Data visar att i genomsnitt har 5 349 styckebyggda smahus
uppforts de senaste fyra dren.

Eftersom forslaget innebar tydligare och dkade krav pa dokumentation av
byggprocessen, framforallt genom bullerskyddsdokumentationen, medfor
foreslagna forfattningen en storre palaga pa byggherrar.

I mindre foretag &r det i storre utstrickning samma person som ansvarar
for att skota savil administration som forséljning eller andra virdeska-
pande arbetsuppgifter. Darfor blir alternativkostnaden, for extra admini-
strativa kostnader, storre for mindre byggherrar. Administration ar en fast

25 SNI 2007-koder.

26 SNIT 2007-kod.

27 https://www.tmf.se/siteassets/statistik/branschstatistik/trahus/smahus/sokta-bygglov---
dec-2019.pdf Hiamtad 2020-10-28.
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kostnad och hdga fasta kostnader inom en bransch leder till stordrifts-
fordelar. Déarmed ger forslaget om bullerskyddsdokumentation en viss
snedvridning av konkurrensen, till de mindre aktorernas nackdel.

Mindre byggherrar behdver i hogre utstrickning forlita sig pa extern
kompetens — i s&vél projekteringsskedet som utférandeskedet — for att
genomfora och dokumentera kontroller. I Boverkets forslag till fore-
skrifter om skydd mot buller i byggnader har olika preciseringsnivé av
kraven foreslagits for bostdder respektive for lokaler. For bostéder fore-
slés den mest detaljerade preciseringsnivdn med kvantitativa krav. For
lokaler foreslds den minst detaljerade preciseringsnivan med enbart
kvalitativa krav. Ett av flera skil till denna avvégning ar att utvecklare av
lokaler i en storre utstrackning ar professionella néringsidkare. Dessa har
bittre forutsittningar att axla det ansvar och de 6kade administrativa
kostnader som den nya forfattningen kan medfora.

Boverket ser dock att den nya forfattningen kan medfora att fler
arbetsuppgifter under projekteringen kommer behdva goras av en expert.
Mindre foretag kommer darfor i hdgre grad an tidigare att behdva kdpa in
expertkompetens av exempelvis bullerprojektorer, arkitekter och
akustiker. Detta medfor ocksa 6kade kostnader.

4.2 Byggentreprenorer

Ekonomiska konsekvenser

De direkta ekonomiska konsekvenserna for byggentreprenorer ror framst
okat behov av kompetensutveckling, vilka beskrevs nedan i avsnitt 4.2.
Aven om konsekvenserna ir begriinsade for byggentreprendrer s ir an-
talet berorda foretag omfattande, omkring 45 procent av de berorda fore-
tagen ar ett foretag verksam inom entreprenad eller installation.

Administrativa kostnader

Konsekvenserna — av de foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller i
byggnader — dr begriansade for byggentreprendrers administrativa kostna-
der. I den mén byggentreprenorer drabbas av 6kade administrativa upp-
gifter ar det frdga om att byggherren via avtal overlater dessa uppgifter
till byggentreprendrerna. Dessa uppgifter kan bestd av att dokumentera
genomforda kontroller under utférande enligt pa forhand bestdamda, och
vid behov standardiserade, metoder och format. Foreskrifterna som
foreslas har ddrmed inga direkta effekter pa byggentreprenorer.
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Kompetensutveckling

De foreslagna nya foreskrifterna innebér inte att byggentreprenorer maste
lagga sérskilda resurser pa kompetensutveckling. Detta dé arbetsmetoder
som anvinds redan i dag kan anvidndas dven fortséttningsvis.

En foljdeffekt av kravet pa bullerskyddsdokumentation och att byggher-
rens roll och ansvar tydliggors kan bli att byggherren kommer vilja 6ver-
lata genomforandet av diverse kontroller pd en mer sakkunnig aktor.
Detta kan f& som foljd att efterfragan okar pa att byggentreprenorer och
installatorer genomfor dessa kontroller. Detta krdver en viss kompetens
och tar viss tid i ansprak.

P4 langre sikt och beroende pa om byggherrens beteende fordndras kan
byggentreprendren behdva anpassa sin tjinst efter byggherrens onskemal.
Detta skulle kunna innebéra att inhdmta kunskap om att utfora kontroller
eller att tillimpa andra arbetssétt for att tillgodose skydd mot buller i
byggnaden.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

I tabell 3 nedan redovisas en storleksfordelning over de foretag som ar
verksamma inom byggentreprenad och installation. Entreprenad- och
installatorsforetag dr ndgot storre 4n det genomsnittliga foretaget som
berors av de foreslagna foreskrifterna.

Tabell 3. Antal féretag som kan verka som byggentreprendrer eller installatorer
efter storleksintervall.

Foretagsstorlek Antal foretag: Fordelning
(antal anstéllda) entreprendrer och

installatorer*
0 35906 55%
1-4 21473 33%
5-9 4274 7%
10-19 2204 3%
20-49 1147 2%
50-99 255 0%
100-199 86 0%
200-499 26 0%
500+ 14 0%
Totalsumma 65 385

* 41.200 entreprendrer for bostadshus och andra byggnader, 43.221 rorfirmor, 43.222
ventilationsfirmor,43.290 andra bygginstallationsfirmor, 43.320 firmor for byggnads-
snickeriarbeten, 43.330 golv- och viggbeldggningsfirmor, 43.342 glasmaésterier, 43.390
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andra firmor for slutbehandling av byggnader, 43.999 diverse Gvriga specialiserade bygg-
och anléiggningsentrepreni’)rer.28

Konsekvenserna for smé och medelstora byggentreprendrer och instal-
latorer jamfort med de storre torde bli begrénsade till foljd av de fore-
slagna foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader. Dock har mindre
foretag sémre mojligheter att 1ata sin personal fa kompetensforsorjning.
Detta eftersom den tid for utbildning som innebér ett intdktsbortfall, &r
mer betydande for mindre foretag. Storre byggentreprendrer och instal-
latorer har battre forutsittningar att bista sina medarbetare med de utbild-
ningsinsatser som forslaget kan tdnkas medfora.

4.3 Projektorer och kontrollansvariga

Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna foreskrifterna kommer i hogre grad belysa byggherrens
ansvar. Detta kommer leda till ett 6kat behov av extern expertkompetens
vad giller arkitektonisk gestaltning och byggnaders utformning med
hénsyn till skydd mot buller. En 6kad efterfrdgan pa dessa typer av kon-
sulttjénster dr ddrmed att forvinta. Exempelvis konsulter verksamma
inom akustisk utformning, akustiska matmetoder och arkitekter bor i
hogre utstrdckning bli inkopplade i byggprojekt med den foreslagna
forfattningen. Detta for att sdkerstilla att skyddet mot buller ska bli vél
utformat och utfort. Med dkad efterfragan pé konsulttjénster kan man
forvénta sig att det inom denna bransch kommer att ske en okad speciali-
sering. Inom sektorn kommer ett virdeskapande ske genom att olika
konsulter utvecklar sina tjinster efter byggherrens och slutkundens
onskemal och behov.

Den foreslagna forfattningen medfor saledes att kontrollansvariga, tek-
niska konsulter och arkitekter kan utveckla de projekterings-, kontroll-
och dokumentationstjénster som behovs for att underlitta for byggherren
att genomfora ett byggprojekt.

Pa langre sikt kommer de kontrollansvarigas arbetsmetoder att behdva
anpassas till de nya omsténdigheterna, givet att byggherren 6nskar avvika
frén gillande 16sningar. De kontrollansvarigas arbetsmetoder kan paver-
kas bade av sittet att stélla krav pa skydd mot buller i nybyggnad och av
fortydligandet av kraven under byggprocessen. Med de foreslagna nya
foreskrifterna kan och bor den kontrollansvariga — 1 sitt arbete att bista
byggherren med att utforma kontrollplanen — anpassa hur och nir

28 SNI 2007-koder.
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kontroller genomf6rs samt hur kontroller bést anpassas efter valda
l6sningar och/eller utformningar.

Krav for bostader

Boverkets forslag till foreskrifter innebér att kraven for bostdder renodlas.
For arkitekter och tekniska konsulter medfor detta farre situationer dar
olika krav pa skydd mot buller behdver inarbetas i handlingarna och rit-
ningarna. Mindre tid kommer att dgnas at att kontrollera vilken typ av
utrymme som befinner sig pa bada sidorna om en skiljekonstruktion.
Detta gor att storre fokus dn i dag kan liggas pa att skapa goda innemiljo-
er och svara pa kundens dnskemal. Over tid kan den foreslagna forfatt-
ningen didrmed leda till flera positiva effekter, sdsom okat virdeskapande
och lagre projekteringskostnader.

Administrativa kostnader

Forslaget innebér krav pd byggherren att endast tillimpa vedertagna
metoder vid bland annat berékningar, provningar och métningar samt att
uppritta en bullerskyddsdokumentation. Dessa krav kan komma att 6ka
efterfragan pa projektdrernas tjanster.

Om arbetsmomenten som beskrivs ovan i dagslaget inte tydligt framgér i
uppréttade handlingar méste projektorer, pa byggherrens uppdrag, prio-
ritera dessa uppgifter hogre dn i dag. Att projektérer med de foreslagna
nya foreskrifterna kan behdva arbeta fler timmar f6r samma projektering
belastar dock i slutdndan byggherren och slutanvindaren. Boverkets
beddmning dr dock att professionella aktorer redan i dag arbetar pa ett
sadant strukturerat sétt att forslaget — utdver en sammanstéllning — inte
torde medféra nagra ndmnvart 6kade administrativa kostnader.

Kompetensutveckling

De foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader innebér att
l6sningar som tillampas 1 dag fortsatt kommer kunna tillaimpas. Dérmed
behover projektorer inte allokera om sina resurser pa kompetensutveck-
ling, om de inte s& onskar.

Over tid — och i takt med att byggherrar stiller hgre och mer detaljerade
krav pa skyddet mot buller i byggnader — kan dock den foreslagna forfatt-
ningen medfora att projektorer behdver lagga mer resurser pd kompetens-
utveckling for att hitta ett eget marknadssegment. Till f6ljd av den fore-
slagna forfattningen kan byggherren komma att vilja ha mer hjélp med att
upprétta dokumentation av byggnadens skydd mot buller. I sa fall kan
projektorer behdva oka sin forméga att tillhandahélla denna tjénst, vilket
kan krdva kompetensutveckling.
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For kontrollansvariga innebdr forslaget att de méste sétta sig in 1 fore-
skrifterna for att dven fortsittningsvis vara det stod till byggherren som
de ér tinkta att vara. Detta innebér att resurser maste ldggas pa kompe-
tensutveckling for att utformningen av kontrollpunkterna i kontrollplanen
ska vara anpassade for de valda 16sningarna for skydd mot buller i
byggnader.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

I tabell 4 nedan redovisas en storleksfordelning 6ver de foretag som ar
verksamma inom byggprojektering, det vill sdga utvecklare av bygg-
projekt, arkitekter och tekniska konsulter. Sektorn omfattar i relativt fa
foretag vilka ocksd dr ndgot storre dn det berdrda genomsnittsforetaget i
denna konsekvensutredning.

Tabell 4. Antal féretag som kan verka som projektér efter storleksintervall.

Foretagsstorlek Antal foretag: | Fordelning| Antal foretag: | Fordelning
(antal anstéllda) utvecklare av byggprojekt arkitektkontor

0 359 71% 2701 68 %
1-4 114 23% 968 24 %
5-9 b 3% 140 4 %
10-19 8 2% 95 2%
20-49 2 0% 50 1%
50-99 2 0% 6 0 %
100-199 3 1% 17 0%
200-499 0 0% 2 0 %
500+ 0 0% 3 0%
Totalsumma 503 3982

* 71.121 tekniska konsultbyrder inom bygg- och anliggningsteknik, 71.129 dvriga tekniska konsultbyrger.?

Forslaget innebér tydliggdrande av byggherrens ansvar for att byggnaden
erhaller ett adekvat skydd mot buller. Ddrmed kommer kompetens om
akustik och byggnadens utformning samt om forutsittningar pa dessa
omraden att 6ka. D& mindre byggherrar med storre sannolikhet inte
besitter denna kompetens kommer dessa i hogre grad behdva kopa in
dessa tjdnster. Boverket bedomer dérfor att forslaget kommer att medfora
en Okad efterfrdgan pa arkitekter och tekniska konsulter.

29 SNI 2007-koder.
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Vidare innebér de foreslagna nya foreskrifterna att byggreglerna 6ppnas
upp for dem som vill anvdnda metoder som frangér det som i dag anges i
allménna rad. Detta kommer leda till ytterligare 6kad efterfrdgan pé de
projektorer och arkitekter som utvecklar nya virdeskapande metoder som
kan tillimpas nér byggnadens forutséttningar pa bulleromradet ska
analyseras eller nir skyddet mot buller ska utformas.

For foretag innebér deltagande i standardiseringsarbete vissa konkur-
rensfordelar och ett tillfélle att visa att man som foretag 4r med och “’tar
ansvar” for byggnadsakustiksektorns men dven hela samhallsbyggnads-
sektorns utveckling. I arbetet med att ta fram och forvalta standarder
inom de olika tekniska omrddena har de mindre projekteringsforetagen en
nackdel. Mindre foretag har en hogre alternativkostnad for att delta 1
standardiseringsarbete. En timme standardiseringsarbete genererar ingen
intdkt till foretaget. Franfallet frdn en person i en timme har storre
inverkan pa intjaningen i ett mindre foretag dn i ett storre.

4.4 Byggmaterialtillverkare

Ekonomiska konsekvenser

Boverkets forslag, jamfort med BBR, innefattar nigra férandringar av
krav som kan paverka efterfragan pa ljudisolering. Dessa presenteras
nedan tillsammans med Boverket bedomning av hur den foreslagna
forfattningen paverkar tillverkare av byggmaterial.

Krav for luftljudsisolering mellan bostad och trapphus, loftgang, korridor
De foreslagna foreskrifterna for luftljudsisolering frén trapphus och
korridor in till bostaden innebér att viggar med lattare konstruktion och
dorrar med lagre ljudisolering i vissa fall gér att anvinda. Detta innebar
en mindre materialdtgang i viggens konstruktion och en lagre efterfrigan
pa dessa produkter.

Krav for luftljudsisolering mellan gemensam korridor till studentbostad
For studentbostidder med gemensam korridor medfor den foreslagna
foreskriften i normalfallet att en dorr med hogre ljudisolering kommer att
kréivas. De foreslagna foreskrifterna medfor séledes en dkad efterfragan
pa dessa dorrar och en minskad efterfragan pa dorrar med lagre
ljudisolering i detta bostadssegment.

Krav for lagfrekvent ljud

De foreslagna foreskrifterna innebér en éndring av tillimpningsomréade
for ljud fran installationer jamfort med avsnitt 7 i BBR. Detta innebér att
bestimmelserna kommer att omfatta fler motordrivna anordningar 4n
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hissar. Enligt Boverkets uppfattning sa tillimpas dock géllande regler pa
sd vis, att motordrivna anordningar ses som en installation. Darfor medfor
det utdkade tillampningsomradet troligtvis d&nda ingen Okad efterfrigan
pa tystare motordrivna anordningar eller bullerdimpande &tgirder.

En annan fordndring jamfort med avsnitt 7 1 BBR ar att Boverket foreslar
att reglerna for lagfrekvent ljud frén installationer och motordrivna an-
ordningar samt ljud frén andra yttre ljudkéllor 4n trafik samordnas med
de allménna radd som Folkhédlsomyndigheten har pa omradet. Detta med-
for att 1 vissa fall kommer ytterligare bullerdimpning krévas och i vissa
fall mindre. I motsvarande man genererar detta en dkad respektive mins-
kad efterfragan pa bullerddmpande produkter och material, fran de bygg-
herrar som inte tar hojd for Folkhidlsomyndighetens allmanna rad om
buller inomhus i sin projektering.

Administrativa kostnader

Boverket bedomer att de direkta konsekvenserna ér begransade for till-
verkare av byggmaterial och sméhus, med anledning av de foreslagna
foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader. Sasom f6r byggentre-
prendrer och projektorer kan dock en effekt av den foreslagna forfatt-
ningen bli, att byggherren 6nskar stod med att uppritta handlingar pé ett
sadant strukturerat sétt att de enkelt kan anvindas for att pavisa att kraven
om skydd mot buller &r uppfyllda. En foljdeffekt av den foreslagna
forfattningen kan ddrmed ténkas bli att byggmaterialtillverkare méste
utveckla sina produktspecifikationer. Detta for att underlitta for
byggherren att leva upp till sitt fulla ansvar for byggnaden och i sin
redovisning for byggnadsndmnden.

Kompetensutveckling

De foreslagna forfattningen medfor inga konsekvenser pa kort sikt som
skulle innebéra att byggmaterialtillverkare behover lagga en engéngs-
kostnad pa kompetensutveckling. P4 lingre sikt kan dock byggmaterial-
tillverkarnas allokering av resurser pa kompetensutvecklande atgéarder
komma att paverkas. Detta beroende pa byggherrens och slutanviandarnas
okande inflytande 6ver byggnadens inomhusmiljo.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

I tabell 5 nedan redovisas antalet och storleksfordelningen av de bygg-
materialtillverkare som paverkas av Boverkets forslag till foreskrifter om
skydd mot buller i byggnader. Berorda foretag i denna sektor &r sett till
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antalet relativt f om man jamfor med totalt antal berdrda foretag i denna
konsekvensutredning. Byggmaterial utgdr enligt faktorprisindex mellan
31 och 34 procent av de totala byggkostnaderna. Byggmaterialforetag ar i
regel ocksé ndgot stérre 4n genomsnittsforetaget.

Tabell 5. Antal féretag som verkar inom byggmaterialindustrin efter
storleksintervall.

Foretagsstorlek Antal foretag: Foérdelning
(antal anstallda) byggmaterialtillverkare*

0 2 544 55%
1-4 974 21%
5-9 379 8%
10-19 273 6%
20-49 246 5%
50-99 108 2%
100-199 47 1%
200-499 28 1%
500+ 12 0%
Totalsumma 4611

*16.101 sagverk, 16.102 hyvlerier, 16.231 tillverkning av monteringsférdiga tréhus,
16.232 tillverkning av dorrar av trd, 16.233 tillverkning av fonster av trd, 16.239
tillverkning av 6vriga byggnads- och inredningssnickerier, 23.110 planglasverk, 23.120
industri for bearbetat planglas, 23.140 glasfiberindustri, 23.310 industri f6r keramiska
golv- och viggplattor, 23.320 industri for murtegel, takpannor och andra byggvaror av
tegel, 23.510 cementindustri, 23.520 kalk- och gipsindustri, 23.610 industri for
byggnadsbetongvaror, 23.620 industri for byggvaror av gips, 23.630 industri for
fabriksblandad betong, 23.650 industri for fibercementvaror, 25.110 industri for
metallstommar och delar dirav, 25.120 industri for dérrar och fonster av metall.>°

Konsekvenserna av de foreslagna foreskrifterna om skydd mot buller i
byggnader skiljer sig inte ndimnvért beroende pé storleken pé foretaget
som tillverkar byggmaterial. I likhet med andra sektorer har dock mindre
aktorer hogre alternativkostnad &n storre foretag. I den mén bestéllare till
foljd av de foreslagna foreskrifterna dndrar beteende och exempelvis vill
ha mer utforliga produktdeklarationer, kommer de mindre materialtill-
verkarna ha sdmre forutsédttningar att géra denna omstéllning. I den mén
den foreslagna forfattningen driver pa efterfrdgan pa innovativa material
kan dock de mindre foretagens andel av marknaden komma att 6ka. Detta
dé innovationsforméga och foretagsstorlek till viss del visar pa en negativ
korrelation.

30 SNI 2007-koder.
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4.5 Byggnadsagare

Ekonomiska konsekvenser

For fastighetsdgare av bostadsbyggnader innebar de foreslagna nya fore-
skrifterna om skydd mot buller i byggnader att kraven pa lgfrekvent ljud
kommer att Gverensstimma med Folkhadlsomyndighetens allmidnna rad
for buller inomhus. Denna forandring innebér for fastighetsdgare att
tillsynen i deras byggnad med stdd av miljobalken kommer utgé fran
samma premisser som legat till grund nér byggnaden uppfordes. Detta
innebér mindre risk for foreldgganden och krav pa dndringar efter att en
byggnad erhallit slutbesked. Darmed minskar kostnaderna under drift-
skedet.

I de fall byggherren och byggnadséigaren ar olika aktorer innebar den
foreslagna forfattningen att byggnadségaren — i de fall det 4r den som
senare ska skota forvaltningen — maste ta ett storre ansvar under
byggprocessen for att byggnaden ska bli anpassad efter den framtida
verksamheten.

Administrativa kostnader

Det dr Boverkets bedomning att innehéllet i en bullerskyddsdokumenta-
tion redan i dag upprittas av professionella byggherrar. Den foreslagna
foreskriften medfor sdledes att risken for undermilig dokumentering av
byggnaden minskar. I de fall dér byggnadsédgaren sjdlv dr byggherre och
dédrmed maste uppritta en bullerskyddsdokumentation — vid lov- eller
anmélningspliktiga dndringsdtgirder — kommer byggnadségarens
administrativa kostnader att 6ka.

De flesta atgdrder som genomfors i byggnader i dag faller under be-
greppet dndring av byggnad, varvid en stor del av uppréttade och upp-
daterade bullerskyddsdokumentationer kommer bekostas av byggnads-
dgare. D4 antalet andringar av byggnader per ar ar stort blir &ven sméa
kostnadsokningar betydande pa en aggregerad niva. Boverket har upp-
skattat det totala antalet bygglov till omkring 100 000 per &r under perio-
den 2016-2019. Detta innebir att omkring 90 procent av byggloven per
ar ror ett andringsforfarande®!. Till detta antal kommer alla de dndringar
av byggnader som inte dr bygglovspliktiga, varav ménga dock dr anmal-
ningspliktiga och dirmed omfattas av kravet pa bullerskydds-
dokumentation.

31 hitp://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _BO__BO0701/BlovArea
HustypKv/?rxid=a0faec0b0-4382-4¢23-807c-b899dd6797b0%27 Hamtad 2020-10-28.
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Exempel pé dndringsatgéirder som kan aktualisera krav pa skydd mot
buller &r fonsterbyten samt dndring eller nyinstallation av tekniska system
sdsom ventilation.

Boverket bedomer att en upprattad bullerskyddsdokumentation kostar
cirka 1 400-12 000 kronor att upprétta beroende pé byggnadens storlek,
projektets komplexitet eller andringens omfattning. Boverkets bedomning
ar dock att inforande av en bullerskyddsdokumentation kommer medfora
lagre administrativa kostnader for byggnadsagaren over tid. Detta da
bullerskyddsdokumentationen kommer att underlétta framtida underhalls-
och dndringsarbeten.

Kompetensutveckling

Vad giller sérskilda konsekvenser for byggnadsdgare om kompetensut-
veckling s& motsvarar dessa den beskrivning som gjordes for byggherrar
ovan, i avsnitt 4.1.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

Vad giller sérskilda konsekvenser for sma och medelstora fastighets- och
byggnadséigare s motsvarar dessa den beskrivning som gjordes for sma
och medelstora byggherrar ovan, i avsnitt 4.1.

4.6 Konsekvenser for hyresgaster och brukare

Den foreslagna forfattningen innebér att forslaget harmoniserar Boverkets
regler om ldgfrekvent ljud fran instaliationer och andra motordrivna an-
ordningar samt fran andra yttre ljudkillor &n trafik, med de allménna rdd
som Folkhidlsomyndigheten har om buller inomhus. Detta far som f6ljd
att en byggnad ska uppforas utan att buller som bedoms skadligt for
hélsan, nu i enlighet med miljobalken. Detta minskar eventuella oklar-
heter och situationer nir brukaren nu slipper att hantera olika bestimmel-
ser for att uppfylla kraven om skydd mot buller.

En lagre luftljudsisolering accepteras i samtliga bostdder fran trapphus
och korridorer, om denna vigg inte innehéller dorrar och fonster. For-
andringen jamfort med avsnitt 7 i BBR innebér sidnkta byggkostnader,
vilket i sin tur torde medfora sidnkta hyreskostnader. Boverket bedomer
att de foreslagna lattnaderna varken medfor att det uppstar en oacceptabel
risk for ménniskors hélsa eller &ventyrar mdjligheten till sémn och vila.
Boverkets stillningstagande baseras pa att samma krav (Dnr,w,100 ligst 44
dB) i dag géller for dessa skiljekonstruktioner om de innehaller en dorr
eller ett fonster.
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En annan effekt av forslaget ér att luftljudsisoleringen fran den gemen-
samma korridoren in till en studentbostad fir samma vérde som till andra
bostider (undantaget bostéder inom sérskilda boendeformer for éldre).
Detta betyder i normalfallet att en dyrare dorr méste anvindas, vilken
kostar cirka 10—15 procent mer dr de dorrar som i dag anvénds i dessa
bostadstyper. Sett bara till denna foréndring sé hdjs byggkostnaden, men
samtidigt blir ljudnivan i bostaden ldgre. Sammantaget med det som
redovisas ovan — om ldgre kostnader men hogre ljudniva — ar det dock
svart att bedoma vilken nettoeffekt som dessa forédndringar har pa
byggkostnaden och ljudnivén.

Boverket bedomer att forslaget om harmonisering av Boverkets krav pa
lagfrekvent ljud med Folkhélsomyndighetens allménna rad — trots de
eventuella merkostnaderna — innebédr smé skillnader i kostnader for
brukare. Ménga byggnader projekteras och uppfors redan i dag for att
klara savél de allménna rdden i BBR som Folkhdlsmyndighetens all-
ménna rad om buller inomhus. Om bostdder projekteras for en hogre,
frivillig, ljudklass B eller A enligt standard SS 25267 anvinds redan
tersbandsvérden enligt Folkhdlsmyndighetens allménna rdd om buller
inomhus.

I de fall man inte har byggt med héansyn till Folkhdlsmyndighetens
allménna radd om buller inomhus kan det bli storre skillnad i kostnad.
Denna merkostnad kommer troligtvis i stor utstrackning att just Overforas
pa slutkonsumenten, det vill sdga brukaren.

Genom de foreslagna nya foreskrifterna om skydd mot buller i byggnader
sd kommer framforallt lokalhyresgéister att behdva ta ett stdrre ansvar.
Detta genom att de i hogre utstrickning maste bedoma huruvida byggna-
dens skydd mot buller och allmédnna ljudmil;jé ar anpassad efter deras
verksambhet. Detta dr dock, enligt Boverkets uppfattning, nagot som i stor
utstrdckning sker redan i dag. Framfor allt gdllande kontorslokaler som
generellt anpassas for specifika hyresgéster i samband med att hyres-
kontrakt tecknas. Ofta gors ganska betydande dndringar av lokaler efter
hand som hyresgister byts ut.

Vidare sé visar aktorer som dger samhillsfastigheter en hog grad av
professionalism. Det blir darfor allt vanligare att aktorer arbetar med att
utveckla sarskilda, gemensamma bestdllarunderlag. Dessa bestéllarunder-
lag utformas sa att lokalbyggnadens utformning och skydd mot buller &r
sarskilt anpassade efter den tilltdnkta verksamheten. Detta innebér ocksa
bittre kvalitet for brukaren, &n att som 1 dag f6lja den standard som BBR
héanvisar till.
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5. Ovriga konsekvenser

5.1 Konsekvenser for barn

Eftersom de foreslagna foreskrifterna till skydd mot buller i byggnader
paverkar kraven for bostdder blir det &ven konsekvenser for barn i négra
avseenden.

I de fall nér Boverkets forslag bidrar till att kraven om skydd mot lag-
frekventa ljudtrycksnivé i byggnader harmoniserar med Folkhilso-
myndighetens allménna rad blir det béttre ljudmiljder i bostéder. Detta
forbéttrar barnens livsmilj6. Enligt forslaget sa littas kravet pé luftljuds-
isolering frén trapphus och korridor till bostad, sa att kravet dr detsamma
oavsett om vdggen har eller saknar dorr eller fonster. Den lagre luftljuds-
isoleringen bedoms uppfylla det tekniska egenskapskravet, om att buller
inte ska medfora oacceptabel risk for méanniskors hilsa, samt att somn
och vila mgjliggors. Dérfor bedoms konsekvenserna, 1 detta avseende,
inte heller for barn vara betydande.

Forslaget innebér dven att kravet pa luftljudsisolering okar i student-
bostidder med gemensam korridor. Barn befinner sig dock inte sérskilt
ofta i dessa boendeformer, varfor forslaget inte bedoms péverka barn i
nagon storre utstrackning.

Boverket har uppmérksammat att forslaget kan komma att medfora ett
okat virdeskapande i den byggda miljon for uppforda eller éndrade
bostdder. I den man detta stimmer sa kommer dessa positiva aspekter
dven komma barnen till gagn.

5.2 Konsekvenser for kulturmiljon

I forhéllande till géllande regler ar forslagna foreskrifter i sak sma och
nagon fordndring av kravnivén har inte efterstrévats. Ur den aspekten
forvintas inte nagra konsekvenser uppsta for kulturmiljon.

Samtidigt kan foljande 4nda ndmnas vid dndring av byggnad. I forslaget
till foreskrifter tydliggors att kraven for nya byggnader alltid ska anpassas
bland annat utifran varsamhetskravet och forvanskningsforbudet. Behovet
av forundersokning lyfts fran allmént rad till foreskrift. Vidare utvecklas i
en foreskrift innebdrden av vad som kan anses vara en forvanskning av
en sérskilt virdefull byggnad. Sammantaget kan detta ddrmed forvéntas
leda till en forbéttrad regelefterlevnad, vilket i sig kan ge positiva effekter
for kulturmiljon.
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5.3 Konsekvenser for miljon

Boverkets bedomning ér att forslaget till nya foreskrifter inte i ndgon
storre utstrackning kommer att medfora direkta konsekvenser for miljon.
De effekter som Boverket dnda kan uppfatta, dr de situationer da krav for
bostider dndras jamfort med avsnitt 7 BBR.

Forslaget innebér att kravet pa luftljudsisolering fran trapphus och korri-
dor till bostider lattas, da kravet inte langre skiljer pa om dessa viggar
har eller saknar dorr eller fonster. Detta far som konsekvens att det i
dessa situationer i framtiden kommer krdvas mindre bullerisolerande
material for att uppfylla kraven. Da kan det ocksé forvintas uppsta ett
nagot lagre koldioxidavtryck fran bostadsbyggnader.

Vidare innebér forslaget att studentbostdder med gemensam korridor inte
langre &r en egen kategori. Har innebér den foreslagna foreskriften att
kravet pa ljudnivéskillnad kommer att hojas fran 40 till 44 dB. I normal-
fallet medfor detta krav pé béttre dorrar. En annan foréndring jAmfort
med avsnitt 71 BBR é&r att begreppet hissar ersétts av begreppet motor-
drivna anordningar, vilket omfattar fler anordningar. Detta medfor att det
kommer stéllas hogre krav pé lagfrekvent ljud. Boverket bedomer dock
att skillnaden i praktiken &r liten, d& de flesta redan har behandlat exem-
pelvis en garageport som en installation och som redan omfattas av de
hogre kraven. I den mén den foreslagna forfattningen leder till att
ytterligare material anvénds for att uppné de nya kraven, s& medfor
fordndringarna en negativ klimatpaverkan.

Ovriga fall dir kraven skérps i forhallande till nuvarande BBR ir lagfre-
kvent ljud fran installationer och motordrivna anordningar i bostéder. I
utrymmen for somn och vila dndras kravet frén ett vigt vérde till krav per
tersband, likt Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus.
De foreslagna foreskrifterna innebér bade skérpningar och léttnader av
kravvardena i forfattningens 2 kap. Det dr darfor svart att géra nagon be-
domning av om materialatgdngen totalt sett kommer att 6ka eller minska.
Foljaktligen &r det dven svart att gora en beddmning av hur forslagen pa-
verkar CO»-utsldpp. | utrymmen for daglig samvaro skérps dock kravet,
dé dessa utrymmen i dag saknar formella krav pé lagfrekvent ljud. I den
man dessa utrymmen i dag inte dimensioneras for lagfrekvent ljud, sa
kommer forslaget medfora en hogre materialdtgang med tillhorande okat
klimatavtryck.

Vad angér lagfrekvent ljud fran andra yttre ljudkéllor &n trafik innebér de
foreslagna fordndringarna att kraven skérps 1 bostider. Detta medfor
ocksé en storre materialatgang och ett 6kat klimatavtryck. Det tal dock att
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ndmnas att Folkhdlsomyndighetens allminna rdd om buller inomhus ar
vil kdnda och etablerade. Darmed &r det ofta de hogre kraven anvénds
redan i dag, som Boverket nu alltsa foreslar, varfor de negativa kons-
ekvenserna pa miljon i realiteten torde vara mindre.

5.4 Konsekvenser ur ett jamstalldhetsperspektiv
Boverkets bedomning ar att forslaget till foreskrifter om skydd mot buller
1 byggnader inte medfor ndgra konsekvenser ur ett jimstélldhets-
perspektiv.

5.5 Konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsformaga

Boverkets bedomning ar att forslaget till foreskrifter om skydd mot buller
1 byggnader inte medfor négra konsekvenser for personer med nedsatt
funktionsforméga. Detta eftersom dessa foreskrifter inte avser tillgang-
lighet 1 form av horbarhet. Daremot kommer personer med nedsatt funk-
tionsforméga, likt ovriga brukare, att bli hjélpta av att foreskrifterna 6pp-
nar upp for nya losningar. Nya 13sningar som kan realisera nya vérden, i
savil nya byggnader som i det befintliga bestandet.
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6. Sammanfattande bedomning

Forslaget innebér dels nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader,
dels forslag till upphdvande av avsnitt 7 i BBR. Forslaget till nya
foreskrifter — som har tre kapitel — bygger pa en ny regelmodell for
Boverkets byggregler. Regelmodellen har arbetats fram inom ramen for
ett regeringsuppdrag till Boverket, att se Gver bygg- och konstruktions-
reglerna. Jamforelsetabeller avseende placeringen av reglerna i BBR i
forhéllande till den foreslagna grundforfattningen finns i bilaga 1.

Forandringarna ar inte avsedda att paverka kravnivan for skydd mot
buller i byggnader.

Genom att foreslagna foreskrifter om skydd mot buller i byggnader ut-
formas enligt den nya regelmodellen kommer rollférdelningen mellan
stat, byggherre och standardiseringen pa detta omrade tydliggéras. Den
foreslagna forfattningen avser att 6ka mdjligheterna att anvdnda nya
arbetssitt. Vidare ska det bli mojligt att hitta innovativa lésaingar, som
bade skapar mervérde och uppfyller det tekniska egenskapskravet pa
skydd mot buller. De foreslagna foreskrifterna forhindrar inte heller
nagon 16sning eller arbetsmetod som 1 dag anvinds av byggsektorn. For-
hoppningen dr dven att den foreslagna forfattningen dver tid kommer
medfora att konkurrensférhallandena inom den svenska byggsektorn
kommer att stirkas. Detta i sig innebdr att mer virdeskapande byggnader
kommer att uppforas.

Forslaget till foreskrifter om skydd mot buller i byggnader innebér att
kraven for bostdder renodlas. Detta medfor oundvikligen att nagra krav
skédrps, medan andra krav ldttas. Sammantaget bedomer dock Boverket att
byggkostnaderna inte kommer att oka, utan att dessa kostnader dver tid 1
de flesta fall kan minska eller vara ofoérdndrade.

Forslaget kommer leda till ett 6kat behov av projektering avseende skydd
mot buller i byggnader. Detta kommer 6ka efterfragan pa sddan
kompetens.

For de kommunala byggnadsndmnderna kommer forslaget till foreskrifter
om skydd mot buller i byggnader innebéra, att arbetsprocesser behdver
fordndras. Detta eftersom forslaget 6kar mojligheterna for byggherrar att
anvinda innovativa 16sningar. Detta géller sarskilt for lokaler. For bosta-
der innebér forslagen att skrivelser som i dag &r allménna rad i BBR

Boverket



72

Boverket

Konsekvensutredning

i stéllet blir kvantitativa krav i foreskrifter. Dessa olika fordndringar kan
under en overgangstid medfora mer arbete och hogre kostnader for
byggnadsndmnderna.

Boverkets sammantagna bedomning ar att forslaget till foreskrifter om
skydd mot buller i byggnader bidrar till malsittningen att skapa forutsatt-
ningar for mer innovation och 6kad kostnadseffektivitet i byggsektorn.
De negativa konsekvenser som identifierats ar pé lang sikt mindre 4n den
sammanlagda nyttan for samhéllet som forslaget skapar.
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7. Kommentarer till
forfattningsforslaget

Detta avsnitt bor l4sas tillsammans med forfattningsforslaget for att hel-
hetsbilden av Boverkets kommentarer fullt ut ska framga. Forfattningen
ar ny grundforfattning. I flera fall finns dock motsvarande regler i BBR.

1 kap. Overgripande bestammelser

Allmant

1§

Beskrivning
Paragrafen anger vilka delar av PBL och PBF som forfattningen
innehéller bestimmelser till.

Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:1 och den inledande meningen
i avsnitt 7 BBR.

En mer utvecklad text om portalparagrafen finns 1 avsnitt 2 i denna
konsekvensutredning.

Motiv
Syftet ér att tydliggdra foreskrifterna och kopplingen till kraven pa lag-
och foérordningsniva.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydlig samt litt att forstd och tillimpa.

Foreskrifternas tillampningsomrade
2§

Beskrivning
Paragrafen anger tillimpningsomradet for foreskrifterna.

Motsvarande bestammelse finns i avsnitt 1:2 BBR.

Motiv
Syftet ér att tydliggdra nér bestimmelserna i forfattningen ska tillimpas.

Konsekvenser
Paragrafen blir tydlig samt latt att forsta och tillémpa.
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Mindre avvikelse fran foreskrifterna i denna forfattning
38

Beskrivning

Paragrafen anger att det i det enskilda fallet gar att gora mindre avvikel-
ser frén denna forfattning forutsatt att det finns sirskilda skél att gora sé
och att byggnadens skydd mot buller anda blir tillfredsstéllt och att
avvikelsen inte heller medfor ndgon avsevird oldgenhet frin ndgon annan
synpunkt. Motsvarande bestimmelse finns i avsnitt 1:21 BBR.

Motiv

Syftet ar att mojliggora att det gér att avvika fran kraven i foreskrifterna
om de blir orimliga i det enskilda fallet. Det ska vara mdjligt med 16s-
ningar som uppfyller syftet med kraven pa skydd mot buller, trots att de
formellt strider mot foreskrifternas ordalydelse.

Delar av allménna rad i avsnitt 7 BBR ar i forfattningen inférda som fore-
skrifter. Dérfor kan det finns storre behov dn med tidigare regler att
tillimpa mindre avvikelser fran foreskrifterna, 1 de fall d4 byggnadens
tankta funktion eller anvindning gor uppfyllandet av kravet enligt den
exakta ordalydelsen oskaligt.

Syftet &r dven att tydliggdra rollerna i byggprocessen jamfort med fore-
skriften 1 avsnitt 1:21 1 BBR. Byggnadsndmnden ska inte behova ta still-
ning till férutsittningarna for mindre avvikelse. Ansvaret for att bedoma
om mindre avvikelse ar lamplig ska likt ovriga byggregler falla pd
byggherren.

Konsekvenser
Regeln om mindre avvikelse medfor att foreskrifterna kan tillimpas pé ett
dndamalsenligt satt.

Byggnadsndmndens roll renodlas da de inte ldngre genom forhands-
granskning behdver prova om byggreglerna ér uppfyllda eller inte om
mindre avvikelse tillimpas. Liksom for 6vriga byggregler ar foreskriften
om mindre avvikelse dtkomlig for byggnadsndmndens tillsyn i efterhand.

Byggherrens ansvar for sin byggnad accentueras nir forhandsgransk-
ningen av byggnadsndmnden vid mindre avvikelse tas bort.
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Definitioner
48

Beskrivning
Paragrafen anger att termer och uttryck i denna forfattning har samma
betydelse som i PBL och PBF.

Motsvarande bestdmmelse finns i avsnitt 1:6 BBR. Hanvisningen till
”Plan- och byggtermer 1994, TNC 95” (TNC) har dock inte inforts i
forfattningen.

Motiv
Syftet &r att samma termer fir samma betydelse i lag, férordning och i
dessa foreskrifter.

Héanvisning till TNC infors inte eftersom den inte uppdateras.

Konsekvenser
Héanvisning till termer i lag och forordning innebér att foreskrifterna blir
tydliga och minimerar begreppsforvirring.

Konsekvenserna av att hanvisningen till TNC inte infors i forfattningen
beddms bli marginella. Detta eftersom foreskrifterna om skydd mot buller
i byggnader skrivs for en professionell malgrupp som ar fortrogen med
begreppen.

5§

Beskrivning
Paragrafen anger definitioner av termer som &r specifika for
forfattningen.

Motsvarande bestédmmelse finns 1 avsnitten 1:6 och 7:12 BBR.
Nedanstaende definitioner dr dock nya eller kompletterande:

L 'nT,w
Termen ingdr i den sammansatta beteckningen Lnrw,so men redovisas

fristdende for att det ska framgé att 4ven denna term ska beaktas.

Lpeqr
Termen ekvivalent ljudniva &r allmént vedertagen, ett ”T” ar adderat for

att klargora att kravet géller ndr ljudkéllan dr i drift mer &n tillfalligt och
att kravet inte géller vid tillfélliga storningar frén exempelvis
byggverksambhet.
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LpAeq,T,nT
Termen avser samma virde som i BBR. Ett ”T” adderat till for att

klargora att kravet géller nér ljudkéllan &r i drift mer an tillfalligt.

LpAeq,24h,r1T
Termen avser samma véirde som i BBR. 24h dr adderat for att klargéra att

kravet giller dygnsekvivalent ljudniva.

LpAFmax,T,nT
Termen avser samma vérde som i BBR. Ett ”T” dr adderat for att klargdra

att kravet géller nér ljudkéllan &r i drift mer 4n tillfalligt.

LpAFmax,22-06,nT
Termen avser samma vérde som i BBR. Beteckningen kl. 22.00-06.00 &r

adderad for att klargora att kravet géller nattetid kl. 22.00-06.00.

Sarskilda boendeformer for dldre
Avser samma som i BBR men definitionen gor att forfattningen blir

tydligare.

Trafikarsmedeldygn
Avser samma som i BBR men definitionen gor att forfattningen blir

tydligare.

Trafikdrsmedelnatt
Avser samma som i BBR men definitionen gor att forfattningen blir

tydligare.
Ovriga definitioner har samma betydelse som i BBR.

Motiv
Syftet dr att renodla och samla alla definitioner som anvénds i denna
forfattning pa ett och samma stille.

Det finns ménga termer och definitioner inom omradet. Samma term kan
ha olika betydelse 1 olika sammanhang. I byggregelsammanhang ar det
viktigt att definiera de termer som inte &r vedertagna och som anvénds
vid kravstillande, s att foreskrifterna tillimpas pa rétt sétt och far avsedd
effekt.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydlig samt l4tt att forsta och tillimpa.
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Byggprodukter
6§

Beskrivning

Paragrafen anger att byggprodukter ska ha kéinda och dokumenterade
egenskaper i de avseenden som har betydelse for byggnadens formaga att
uppfylla kraven i forfattningen.

Paragrafen anger att byggprodukter med bedomda egenskaper ska anses
ha kidnda och dokumenterade egenskaper i de avseenden som de &r
bedémda.

Paragrafen anger att byggprodukter som inte har beddmda egenskaper ska
provas eller bestimmas genom annan inom Europeiska unionen veder-
tagen metod.

Paragrafen behandlar inte huruvida byggprodukten ar lamplig.

Motsvarande bestimmelse med allménna rad finns i1 avsnitt 1:4 och 2:1
BBR.

Motiv

Syftet &r att tydliggdra att byggprodukter ska ha kdnda och dokumen-
terade egenskaper i de avseenden som har betydelse for byggnadens
formaga att uppfylla kraven i forfattningen.

Syftet 4r ocksa att tydliggora att byggprodukter med bedomda egen-
skaper, exempelvis CE-markta och typgodkinda byggprodukter med
tillhérande dokumentation, uppfyller kravet pa kdnda och dokumenterade
egenskaper.

Syftet ar vidare att tydliggdra vad som géller ndr byggprodukter inte har
beddémda egenskaper.

Konsekvenser
Foreskriften tydliggor hur byggherren ska visa att byggprodukter har
kdnda och dokumenterade egenskaper.

Projektering och utforande
78§

Beskrivning
Paragrafen anger att byggnader ska projekteras pa ett fackméssigt sétt sa
att arbetet kan utforas pa ett sddant sétt att kraven i foreskrifterna uppfylls
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och sd att forutsatt underhall kan utforas samt att projekteringen ska
dokumenteras. Kraven i paragrafen géller inte om det &r uppenbart
obehdvligt, till exempel for enklare byggnader sdsom en komplement-
byggnad till ett smahus.

Motsvarande bestimmelse, men som allmént rad, finns 1 avsnitt 2:31
BBR.

Vid dndring av byggnader far erfarenheter frén den befintliga byggnaden
anvéndas.

Fordjupade redogorelser av begreppet fackmaissigt och projektering ater-
finns i avsnitt 3 i denna konsekvensutredning.

Motiv

Syftet ar att tydliggora krav pa att byggherren ska projektera s att kraven
pa skydd mot buller kan uppfyllas och att projekteringen ska
dokumenteras.

Syftet ér dven att tydliggdra att vid dndring fér erfarenheter frn den
befintliga byggnadens anvédndas vid projekteringen.

Konsekvenser
Konsekvenserna av att kraven fors in 1 foreskrifter bedoms bli marginella.

Att tydliggora att erfarenheter fran den befintliga byggnaden far anvéndas
vid éndring kan leda till mindre ingrepp i byggnaderna och att andra 10s-
ningar &n vid uppforande av nya byggnader kan goras.

Konsekvenser om administrativa kostnader och tidsatgang samt effekter
pa sméa- och medelstora féretag finns utvecklade for respektive berord
aktor i avsnitt 4 i denna konsekvensutredning under rubrikerna admi-
nistrativa kostnader”” samt “konsekvenser for sméa- och medelstora
foretag”. En beskrivning om i vilken utstrackning den foreslagna
foreskriften paverkar konkurrensforhallanden for foretag finns i avsnitt
3.8.

8§

Beskrivning
Paragrafen anger att byggnader ska utforas pé ett fackmaéssigt sétt och
enligt uppréattade handlingar.

Motsvarande bestdmmelse finns som allmént rad i avsnitt 2:31 BBR.
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Utvecklade texter om begreppen utforande och fackmaéssigt aterfinns i
avsnitt 3 i denna konsekvensutredning.

Motiv

Syftet ér att tydliggdra byggherrens ansvar att byggnader ska utforas pa
ett fackmassigt sétt och enligt uppréttade handlingar sa att statens krav pa
byggnader uppfylls.

Konsekvenser
Konsekvenserna av att kraven fors in i foreskrifter bedoms bli marginella.

9§

Beskrivning

Paragrafen anger att om projektering innefattar berékning, provning eller
maitning sé ska dessa baseras pa vedertagna metoder och metodernas
osikerheter ska beaktas.

Motsvarande bestimmelse, men som allmént rad, finns i avsnitt 2:31 och
2:32 BBR.

Utvecklade texter om projektering och vedertagna metoder dterfinns i
avsnitt 3 i denna konsekvensutredning.

Motiv

Syftet ér att tydliggdra byggherrens ansvar att berdkningar och prov-
ningar som anvinds som underlag for projektering och utférande baseras
pa vedertagna metoder s att kraven i denna forfattning uppfylls.
Berdkning, provning och métning enligt vedertagna metoder innebér att
gingse standarder inom omrddet kan anvindas.

Konsekvenser
Konsekvenserna av att kraven fors in i foreskrifter bedoms bli marginella.

Konsekvenser for administrativa kostnader och tidsatgang samt effekter
pa smé och medelstora foretag finns utvecklat for respektive berord aktor
1 avsnitt 4 i denna konsekvensutredning, under rubrikerna Administrativa
kostnader samt Konsekvenser for sma och medelstora foretag. En be-
skrivning om i vilken utstrdckning den foreslagna foreskriften paverkar
konkurrensforhallanden for foretag finns i avsnitt 3.8.

Boverket



80

Boverket

Konsekvensutredning

10 §

Beskrivning

Paragrafen anger att det vid dndring av byggnad ska goras en forunder-
sokning som tydliggor om den planerade &tgdrden kan medfora for-
samrade ljudegenskaper och om byggnaden har sadana brister avseende
ljudegenskaperna som kan atgérdas inom ramen for den planerade
atgirden. Dessutom ska det klarldggas om foreslagna bullerddmpande
atgirder kommer att medfora en negativ paverkan pa byggnadens
kulturvérden och hur en saddan negativ paverkan kan undvikas.

Motsvarande bestimmelse, men som allmént rad, finns 1 avsnitt
2:311 BBR.

Motiv
Syftet &r att tydliggdra byggherrens ansvar att ta reda pa den befintliga
byggnadens egenskaper innan éndringsarbeten projekteras och paborjas.

Avsikten med paragrafen dr dven att ge underlag fér beddmningen av
vilka krav som ska stéllas vid dndringen.

Konsekvenser
Konsekvenserna av att kraven fors in 1 foreskrifter bedoms bli marginella.

Kontroll
118§

Beskrivning

Paragrafen anger att kontroll av att kraven i forfattningen uppfylls ska
goras under projektering och utforande eller i firdig byggnad eller i en
kombination dérav. Resultatet av kontrollen ska dokumenteras.

Motsvarande bestimmelse, men som allmént rad, finns i avsnitten 2:32
och 7:3 BBR.

En mer utvecklad text om byggherrens egenkontroll aterfinns 1 avsnitt 3 1
denna konsekvensutredning.

Motiv

Syftet ar att sdkerstélla att det tekniska egenskapskravet pa skydd mot
buller i byggnader uppfylls, genom att infora att kontroller ska goras.
Foreskriften medger att byggherren sjélv far vélja mellan olika sitt att
kontrollera detta, beroende pé vad byggherren anser &r lampligt for
respektive krav.
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Konsekvenser
Konsekvenserna av att kraven fors in i foreskrifter bedoms bli marginella.

Konsekvenser for administrativa kostnader och tidsatgéng samt effekter
pa smé och medelstora foretag utvecklas for respektive berdrd aktor i
avsnitt 4 1 denna konsekvensutredning, under rubrikerna Administrativa
kostnader samt Konsekvenser for sma och medelstora foretag. En be-
skrivning om i vilken utstriackning den foreslagna foreskriften paverkar
konkurrensforhéllanden for foretag finns i avsnitt 3.8.

12 §

Beskrivning

Paragrafen anger att de kontroller som genomfors under projekteringen
ska kontrollera att dimensionerande forutséttningar,
projekteringsmetoder, provningsmetoder och berdkningar ar relevanta
och redovisade i handlingarna.

Motsvarande bestimmelse, men som allmént rad, finns i avsnitt
2:322 BBR.

Utvecklade texter om projektering och byggherrens egenkontroll ater-
finns i avsnitt 3 i denna konsekvensutredning.

Motiv

Syftet ar att tydliggora vad som ar viktigt att ta med i en kontroll av
projekteringen. Vidare ar syftet med kontrollen att eliminera grova fel i
projekteringen.

Konsekvenser
Konsekvenserna av att kraven fors in i foreskrifter bedoms bli marginella.

Konsekvenser for administrativa kostnader och tidsatgédng samt effekter
pa smé och medelstora foretag finns utvecklade for respektive berord
aktor 1 avsnitt 4 1 denna konsekvensutredning, under rubrikerna Admini-
strativa kostnader samt Konsekvenser for smé och medelstora foretag. En
beskrivning om i vilken utstridckning den foreslagna foreskriften paverkar
konkurrensforhéllanden for foretag finns i avsnitt 3.8.

13 §

Beskrivning
Paragrafen anger att kontroller genomférda under utférandet ska séker-
stélla att arbetet utforts enligt géllande bygghandlingar.
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Motsvarande bestimmelse, men som allmént rad, finns i avsnitt
2:322 BBR.

En mer utvecklad text om byggherrens egenkontroll aterfinns i avsnitt
2.7. 1 denna konsekvensutredning.

Motiv

Syftet ar att tydliggora vad kontrollen ska goras mot. Vidare ar syftet med
kontrollen att sékerstélla att byggnaden blir utford enligt projekteringen i
géllande handlingar.

Konsekvenser
Konsekvenserna av att kraven fors in i foreskrifter bedoms bli marginella.

Konsekvenser for administrativa kostnader och tidsatgang samt effekter
pa sma och medelstora foretag finns utvecklat for respektive berord aktor
1 avsnitt 4 i denna konsekvensutredning, under rubrikerna Administrativa
kostnader samt Konsekvenser for smi och medelstora foretag. En be-
skrivning om i vilken utstrdckning den foreslagna foreskriften pdverkar
konkurrensforhdllanden for foretag finns utvecklat i aysnitt 3.8.

14 §

Beskrivning

Paragrafen anger att byggprodukter ska kontrolleras nir de tas emot pa
byggarbetsplatsen och att for byggprodukter med bedémda egenskaper
kan kontrollen inskrénkas till identifiering, kontroll av méarkning och
granskning av produktdeklarationen.

Motsvarande bestimmelse, men som allmént rad, finns i avsnitt 2:322
BBR.

En mer utvecklad text om byggherrens egenkontroll aterfinns i avsnitt 3 i
denna konsekvensutredning.

Motiv

Syftet ar att tydliggora att byggprodukter vars egenskaper som ar visent-
liga for att uppfylla kraven i denna forfattning ska kontrolleras vid mot-
tagandet pa byggarbetsplatsen.

For byggprodukter med beddmda egenskaper dr det tillrickligt att en
forenklad kontroll gors, dé dessa byggprodukters egenskaper redan ar
provade och dokumenterade pé ett accepterat sétt.
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Konsekvenser
Konsekvenserna av att kraven fors in i foreskrift bedoms bli marginella.

Konsekvenser for administrativa kostnader och tidsatgdng samt effekter
pa smé och medelstora foretag finns utvecklade for respektive berord
aktor 1 avsnitt 4 1 denna konsekvensutredning, under rubrikerna Admini-
strativa kostnader samt Konsekvenser for sméa och medelstora foretag. En
beskrivning om i vilken utstrdckning den foreslagna foreskriften paverkar
konkurrensforhéllanden for foretag har utvecklats i avsnitt 3.8.

15 §

Beskrivning

Paragrafen anger att kontroller i den fardiga byggnaden ska gbras genom
provning, méatning eller besiktning beroende pa vilken egenskap som ska
kontrolleras. Provning och métning ska baseras pa vedertagna metoder
och metodernas osékerheter ska beaktas.

Motsvarande bestimmelse, men som allmént rad, finns i avsnitten 2:32
och 2:321 BBR.

Utvecklade texter om byggherrens egenkontroll och vedertagna metoder
aterfinns i avsnitt 3 i denna konsekvensutredning.

Motiv

Syftet ér att kontroll i den fardiga byggnaden ska goras men far goras pé
olika sitt. Bestimmelsen medger att byggherren sjélv far vélja mellan
olika sitt att kontrollera, beroende pa vad byggherren anser ar lampligt
for respektive krav.

Konsekvenser
Konsekvenserna av att kraven fors in i foreskrifter bedoms bli marginella.

Konsekvenser for administrativa kostnader och tidsatgang samt effekter
pa smé och medelstora foretag har utvecklats for respektive berord aktor i
avsnitt 4 1 denna konsekvensutredning, under rubrikerna Administrativa
kostnader samt Konsekvenser for sma och medelstora foretag. En be-
skrivning om i vilken utstrickning den foreslagna foreskriften paverkar
konkurrensforhéllanden for foretag finns i avsnitt 3.8.

Boverket



84

Boverket

Konsekvensutredning

Bullerskyddsdokumentation

16 §

Beskrivning

Paragrafen anger att forutsédttningarna for och utformningen av den
uppforda byggnadens eller den dndrade delens skydd mot buller ska
beskrivas i ett sirskilt dokument. En bullerskyddsdokumentation behover
dock endast upprittas om atgérden &r lov- eller anmalningspliktig.

Motsvarande krav pad dokumentation finns i géllande regler for barfor-
maga, stadga och bestdndighet i avdelning A 28-29 §§ EKS. Vidare finns
motsvarande regler for sékerhet vid hindelse av brand i avsnitt

5:12 BBR.

En mer utvecklad text om bullerskyddsdokumentation aterfinns i
avsnitt 3.8 i denna konsekvensutredning.

Motiv
Huvudsyftet &r att underlatta for byggnadens dgare vid férvaltning. Det
kan handla om underhéllsarbeten och framtida dndringar av byggnaden.

Vidare ér syftet att bullerskyddsdokumentationen kan underlatta vid
eventuell tillsyn av den firdiga byggnaden.

Syftet med att kraven begréansas till lov- eller anmélningspliktiga atgérder
motiveras av att byggherren inte ska belastas av administrativa kostnader
vid mindre &tgérder.

Konsekvenser

Det ér redan i dag nodvéndigt att dokumentera de uppgifter som ska ingé
1 bullerskyddsdokumentationen enligt forslaget. Det som eventuellt till-
kommer &r att redovisa uppgifterna i ett samlat dokument. Dérfor bedoms
konsekvenserna av att kraven fors in i foreskrifter bli marginella om
projekteringen och resultatet av kontroller dr dokumenterat sedan
tidigare.

Konsekvenser om administrativa kostnader och tidsatgédng samt effekter
pa smé och medelstora foretag har utvecklats for respektive berord aktor i
avsnitt 4 1 denna konsekvensutredning under rubrikerna Administrativa
kostnader samt Konsekvenser for sma och medelstora foretag. En be-
skrivning om i vilken utstrickning den foreslagna foreskriften paverkar
konkurrensforhallanden for foretag finns i avsnitt 3.8.
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2 kap. Krav vid uppférande av nya byggnader
Tillampningsomrade
1§

Beskrivning
Paragrafen anger att bestimmelserna i 2 kap. endast omfattar bostéder
och lokaler samt vilka lokaler som kraven pa bullerskydd omfattar.

Motsvarande bestimmelser finns i géllande avsnitt 7:1 BBR.

Motiv
Syftet &r att tydliggora for vilka byggnader och utrymmen i1 byggnader
som bestimmelserna i forfattningen géller.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydlig samt l4tt att forstd och tillampa.

Krav pa skydd mot buller i byggnader

2§

Beskrivning

Paragrafen anger bestimmelser om att ljud fran byggnader, deras installa-
tioner och motordrivna anordningar liksom ljud mellan utrymmen i bygg-
nader och ljud utifrdn ddmpas i den omfattning som den avsedda anvind-
ningen kraver. Paragrafen anger ocksé vilka ljudegenskaper som ska
beaktas.

1. IBBR anvindes begreppet “installationer och hissar”. Detta begrepp
har i foreskriften ersatts av begreppet “installationer och motordrivna
anordningar”.

2. Regleringen i avsnitt 7:21 BBR om att bullrande verksamhet som
gréansar till bostdder kraver sarskilt ljudisolerande &tgirder, har inte
inkluderats i foreskriften.

3. Regleringeni 7:22 i BBR om att i lokaler ska efterklangstiden véljas
efter vad dndamaélet kraver, motsvaras nu av 2 § foreskriften.

I 6vrigt motsvaras foreskriften i huvudsak av géllande avsnitt 7:21 och
7:22 BBR.
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Motiv
Syftet ar att det blir tydligt vilka ljudegenskaper som ska beaktas for att

uppfylla kraven pa bullerskydd i bostéder och de lokaler som rdknas upp i
18.

1. Motordrivna anordningar omfattar fler installationer &n hissar,
exempelvis motordrivna dorrar, rulltrappor och liknande som ockséa
orsakar buller. Definition av motordrivna anordningar finns i 1 kap.
5 § PBF.

2. Itabellen anges hogre krav pa luftljudsisolering och stegljudsniva fran
nérings- och serviceverksambhet till bostdder. Detta utgor ett béttre
grundskydd f6r bostidder i samma byggnad. Installationer och
motordrivna anordningar méste oavsett placering i byggnaden
uppfylla regleringen i tabellerna 2:5 och 2:6. For andra typer av buller
fran ndrings- och serviceverksamhet géller Folkhdlsomyndighetens
allménna rdd om buller inomhus.

3. For lokaler ska byggherren genomfora en projektering dér lokalernas
skydd mot buller redovisas, av denna projektering ska det framga
vilken efterklangstid lokalens anvandning kraver.

Konsekvenser
Det blir tydligt vilka typer av anordningar som omfattas av krav.

Det blir tydligt vilket krav som géller for installationer och motordrivna
anordningar oavsett om dessa dr extra bullrande eller inte.

Sarskilda krav for bostader

3§

Beskrivning
Paragrafen anger krav pa ldgsta tillatna luftljudsisolering i sédrskilda

boendeformer for dldre enligt 5 kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen.
Krav anges som standardiserad ljudnivaskillnad f6r utrymmen utanfor
bostider till utrymmen i bostéder.

Med utrymmen i bostad avses de utrymmen som brukaren exklusivt
forfogar over.

Motsvarande bestimmelse men som allmént rad finns 1 tabell 7:21a BBR.
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Motiv

Syftet ar att en separat tabell (2:1) for séarskilda boendeformer for dldre
gor att det tydligt framgéar vilka krav som géller for denna
bostadskategori.

Konsekvenser
Att kraven fors in 1 foreskrift innebér ingen éndring i sak och har darfor
marginella konsekvenser.

48

Beskrivning
Paragrafen anger krav pa ldgsta tillatna luftljudsisolering i bostider som

inte omfattas av 3 §. Kravet anges som standardiserad ljudnivaskillnad
frén utrymmen utanfor bostdder till utrymmen i bostéder.

Med utrymmen i bostad avses de utrymmen som brukaren exklusivt
forfogar over.

Motsvarande bestimmelse men som allmaént rad finns i tabell 7:21a BBR.

Foljande éndringar har inforts jamfort med motsvarande allmént rad i
BBR:

1. Det sarskilda allménna radet for ’Boendeformer for studerande” har
inte inkluderats i forfattningen.

2. Det allminna radet for bostider i sarskilda boendeformer for édldre
redovisas i en egen tabell.

3. Det allménna radet for bostdder inom ovriga behovsprovade boende-
former dér hoga ljudnivéer forekommer har inte inkluderats i
forfattningen.

4. Det allminna radet betrdffande ljudnivaskillnad fran trapphus och
korridor till bostad har sammanforts med kravet fran loftgéng,
trapphus eller korridor med dorr eller fonster till utrymmen fér sémn
vila eller daglig samvaro till en rad med ett virde. Samma krav géller
nu generellt till alla utrymmen i bostaden och motsvaras av det
tidigare “fran loftgang, trapphus eller korridor med dorr eller fonster
till utrymmen for sémn vila eller daglig samvaro”.

5. Den tidigare raden “fran gemensam uteplats till bostad” har inte
inkluderats i forfattningen.
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Motiv

1. Det sérskilda allménna rédet for ljud fran korridor i ”"Boendeformer
for studerande” inkluderas inte eftersom samma krav ska géilla som i
Ovriga bostéder.

2. Det ska tydligare framga vilka krav som géller i sérskilda boende-
former for éldre.

3. Detta ar en specialsituation. Om ett behovsprovat boende ska inréttas
bor huvudmannen sétta sig in i om det krévs extra ljudisolerande
atgérder, grundkravet enligt Gvriga bostdder ar alltid minimikrav.

4. Kravet pd luftljudsisolering frén trapphus ar ldgre dn mellan bostéder,
och anledningen till detta &r att storningen fran trapphus beddms vara
mindre &n frén en annan bostad. Trapphuset passeras bara pa vig till
den egen bostaden och det 4r inte meningen att ndgon ska uppehélla
sig dér. Stérningen fran trapphus till bostad beddms darfor vara lika
oavsett om det dr en vigg med eller utan dorr eller fonster.
Storningen fran trapphus bedéms ocksa vara lika oavsett bostadens
placering i byggnaden.

5. Nagot virde for luftljudsisolering frén gemensam uteplats fanns inte
tidigare, tabellen hinvisade till en tabell 7:21c¢, yttre ljudkéllor.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydlig samt littare att forsta och tillimpa.

For behovsprovade sérskilda boendeformer dér hdga ljudnivaer
forekommer maste en sédrskild utredning och projektering goras for att
sakerstélla att regleringeni I kap. 1 § foreskriften uppfylls.

Ekonomiska konsekvenser for byggsektorns aktorer har utvecklats i
avsnitt 4 i detta dokument.

5§

Beskrivning

Paragrafen anger krav pa hogsta tilldtna stegljudsniva inom sérskilda
boendeformer for dldre. Kravnivaer anges for stegljudsniva mellan
utrymmen utanfor bostéder till bostdder. Kravet pa stegljudsniva géiller
inte fran hygienrum i bostéder, frdn utrymmen med foérsumbar
stegljudsbelastning och frén en golvarea om 1 m? innanfor bostadens
entrédorr.
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Med utrymmen i bostad avses de utrymmen som brukaren exklusivt
forfogar over.

1. Uttrycket ’forrad” byts till “utrymmen med férsumbar
stegljudsbelastning”. Ingen forédndring i sak avses.

2. Uttrycket “tamburdérr” byts till ”bostadens entrédoérr”. Ingen
forandring i sak avses.

Motsvarande bestimmelse men som allmént rad finns 1 tabell 7:21a BBR.

Motiv

1. Syftet med att infora uttrycket “utrymmen med forsumbar stegljudsbe-
lastning” &r att det omfattar fler utrymmen n ”forrdd”, vilket dven
beddms vara hur undantaget redan tillimpas i dag.

2. Uttrycket “tamburdorr” dr foraldrat och byts till ”bostadens
entrédorr”.

En separat tabell for sarskilda boendeformer for dldre (tabell 2:3), gor att
det tydligt framgér vilka krav som géller for denna bostadskategori.

Konsekvenser
Att kraven fors in 1 foreskrift innebér ingen forandring i sak och beddms
fa marginella konsekvenser.

6§

Beskrivning

Paragrafen anger krav pa hogsta tillatna stegljudsniva i bostader.
Kravnivaer anges for stegljudsniva fran utrymmen utanfor bostider till
bostédder. Kravet pa stegljudsnivé géller inte fran hygienrum i bostéder,
frén utrymmen med forsumbar stegljudsbelastning och frén en golvarea
om 1 m? innanf6r bostadens entrédorr.

Med utrymmen i bostad avses de utrymmen som brukaren exklusivt
forfogar over.

Motsvarande bestimmelse men som allmént rad finns 1 tabell 7:21a BBR.
Foreslagna fordndringar jamfort med motsvarande allmént rad i BBR:

1. Uttrycket ’forrdd” byts till “utrymmen med forsumbar stegljuds-
belastning”. Ingen forédndring i sak avses.

2. Uttrycket “tamburdorr” byts till ”bostadens entrédorr”. Ingen
fordandring i sak avses.
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3. Motsvarande skrivelser som i de allménna raden for bostdder i
sarskilda boendeformer for édldre redovisas i en egen tabell.

4. Det allminna radet for bostdder inom 6vriga behovsprovade boende-
former dér hoga ljudnivaer forekommer har inte inkluderats i
forfattningen.

Det allménna radet betrdffande stegljud fran trapphus och korridor till
bostad har av redaktionella sjil sammanforts med angivelsen for fran a
ena sidan loftgang, trapphus eller korridor med dorr eller fonster, till &
andra sidan utrymmen for somn vila eller daglig samvaro. Samman-
forandet innebér ett och samma vérde.

Den tidigare skrivelsen ”fran gemensam uteplats till bostad” har av
redaktionella sjél sammanforts med “fran loftgang, trapphus och
korridor”.

Motiv

1. Med uttrycket utrymmen med férsumbar stegljudsbelastning”
omfattas fler utrymmen an ”forrad”, vilket bedéoms vara mer
andamaélsenligt.

2. Uttrycket "tamburdorr” &r ett fordldrat och byts till ordet “bostadens
entrédorr”.

3. Det framgér tydligare vilka krav som géller i sérskilda boendeformer
for dldre om dessa redovisas i en egen tabell.

4. Bostidder inom Ovriga behovsprovade boendeformer ar en special-
situation. Om ett behovsprovat boende ska inréttas bor huvudmannen
orientera sig om det krévs extra stegljudsddmpande atgérder,
grundkravet enligt 6vriga bostdder &r alltid minimikrav.

Konsekvenser
Att kraven fors in i foreskrift innebdr ingen foréndring i sak och bedoms
darfor ha marginella konsekvenser.

For behovsprovade sirskilda boendeformer dér hdga ljudnivaer fore-
kommer behdver en sérskild utredning och projektering goras for att
sdkerstélla att 1 kap. 1 § uppfylls.

Ekonomiska konsekvenser for byggsektorns aktorer har utvecklats i
avsnitt 4 1 denna konsekvensutredning.
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78

Beskrivning

Paragrafen anger krav pa hogsta tilldtna ljudnivé i bostdder fran installa-
tioner och motordrivna anordningar i byggnaden. Ljudniva i bostéder fran
installationer och motordrivna anordningar utanfor byggnaden regleras i
9 §. Kraven anges for ekvivalent ljudniva och maximal ljudniva i
utrymmen for somn, vila och daglig samvaro eller méltider 1 bostéder.

Kravet omfattar dven lagfrekventa ljudtrycksnivéer inom nio olika ters-
band fran 31,5 till 200 Hertz (Hz). I en not till tabell 7:21b BBR hénvisas
till Folkhédlsomyndighetens frekvensband. Folkhédlsomyndighetens be-
ndmning pa dessa &r tersband varfor denna bendmning anvénds i
foreskriften. Ingen fordndring i sak avses.

Kraven géller inte for ljud fran sddana installationer eller motordrivna an-
ordningar som brukaren sjélv rader dver och som inte paverkar ljudnivan
1 andra bostéder. Med installationer som brukaren sjély rader 6ver menas
exempelvis ljud frén diskmaskin och koksflakt vid forcering. Med instal-
lationer som brukaren inte sjilv rdder &ver menas ljud fran installationer
som behover vara i funktion kontinuerligt, som exempelvis ljud frén
ventilationens grundfldde och ljud fran virmepump.

Inga kvantitativa krav anges i utrymmen for matlagning och hygienrum.

Motsvarande bestimmelse men som allmént rad finns 1 tabell 7:21b BBR.

Motiv
Kravet avser att skydda personer som vistas i utrymmen for somn, vila

och daglig samvaro sa att det inte uppstér en oacceptabel risk for dessa
personers hélsa.

Att kravet omfattar lagfrekventa ljudtrycksnivder inom nio olika tersband
frén 31,5 till 200 Hertz (Hz) innebér en harmonisering med Folkhélso-
myndighetens allménna rad om buller inomhus?®2. Se mer kommentarer
om utrymmen for matlagning och hygienrum i avsnitt 3.9.

Konsekvenser

Kvantitativa krav i hygienrum och utrymmen for matlagning anges inte.
D4 buller ska ddmpas i den omfattning som en avsedda anviandningen
kréver, enligt 2 kap. 2 § foreskriften, bibehélls fortfarande skyddet for
personers hilsa.

32 FoHMFS 2014:13.
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Ekonomiska konsekvenser for byggsektorns aktdrer har utvecklats i
avsnitt 4 i detta dokument.

8§

Beskrivning

Paragrafen anger krav pa hogsta tilldtna ljudnivéer fran trafik i bostider.
Kravnivéer anges for A-vigd dygnsekvivalent ljudnivd och maximal
ljudniva nattetid i utrymmen for somn, vila och daglig samvaro. Krav pa
maximal ljudniva nattetid fran trafik far 6verskridas med hogst 10 dB
hogst fem génger per trafikarsmedelnatt.

Motsvarande bestimmelse men som allmént rad finns 1 tabell 7:21c BBR.

Motiv
Syftet med tabellen gor att det tydligt framgér vilka krav som géller for
ljud frén trafik.

Konsekvenser
Foreskriften innebér ingen fordndring i sak och har darfér i sig inga
konsekvenser.

9§

Beskrivning
Paragrafen anger krav pa hogsta tillatna ljudnivaer frén andra yttre

ljudkéllor &n trafik i bostdder. Kraven anges f6r A-vdgd ekvivalent och
maximal ljudniva i utrymmen for sémn och vila, daglig samvaro eller
maltider.

For ljud som innehaller tydligt horbara variationer eller toner skérps den
A-vigda ekvivalenta ljudnivdn med 5 dB.

Kravet omfattar aven [agfrekventa ljudtrycksnivéer inom 9 olika tersband
fran 31,5 till 200 Hertz (Hz).

Motsvarande bestimmelse men som allmént rad finns 1 tabell 7:21c BBR.

Motiv
Syftet med en egen tabell for andra yttre ljudkaéllor &n trafik tydliggor

kraven.

Vidare ér syftet med att fora in ett skirpt krav for den A-véigda ljudnivén
om ljudet innehéller toner samt krav pa lagfrekvent buller, att en
harmonisering med Folkhilsomyndighetens allménna rad uppnés.
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En skérpning av den A-vdgda ekvivalenta ljudnivan om ljudet innehéller
horbara variationer dr en samordning med de krav som géller for instal-
lationer och motordrivna anordningar. Det &r ocksa en harmonisering
med Naturvardsverkets vigledning och Boverkets allménna rad om
industribuller diar den A-viagda ekvivalenta ljudnivan skirps med 5 dB
om ljudet innehaller tydligt horbara toner eller impulser (horbara
variationer).

Konsekvenser

Forfattningen blir tydlig samt latt att forsta och tilldmpa. Ett krav pa 14g-
frekvent ljud &r visserligen en skdrpning av kravet, men Folkhilsomyn-
dighetens vérden for ldgfrekvent buller har dven tidigare tillimpats vilket
innebér att den foreslagna foreskriften far en marginell konsekvens.

Ekonomiska konsekvenser for byggsektorns aktorer har utvecklats i
avsnitt 4 1 denna konsekvensutredning.

3 kap. Krav vid andring av byggnad

Allmant

1§

Beskrivning

Paragrafen anger att kapitlet handlar om hur kraven i forfattningens

1 kap. och 2 kap. far anpassas vid dndring av byggnad och vilka avsteg
far goras.

Motsvarande bestimmelse men som allmént rad finns 1 avsnitt 1:2235
BBR.

Motiv

Syftet ar att tydliggora kapitlets innehall. Genom att lyfta upp detta i den
inledande paragrafen tydliggdrs att det vid dndring av en byggnad alltid
maste goras en beddmning av i vilken utstrdckning kraven i 1 kap. och

2 kap. ér tillimpbara.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydlig samt latt att forsta och tillimpa.
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Anpassning och avsteg vid dndring av byggnader

2§

Beskrivning
Paragrafen anger att vid dndring av byggnad kan krav stéllas pa den

dndrade delen. Dér anges ocksé vilka skil det finns for att anpassa och
gora avsteg fran kraven i forfattningens 1 kap. och 2 kap.

Foreskriften motsvaras av foreskrifter och allménna rad 1 avsnitt 1:223
och 7:41 BBR.

Motiv

Syftet ér att tydliggdra innebdrden av begreppen “dndringens omfatining
och byggnadens forutsittningar i 8 kap. 7 § PBL. I avsnitt 1:2235 BBR
anges det tre olika nivéer for hur stort utrymmet ér att vid @ndring av
byggnad anpassa de krav som giller vid uppforande av nya byggnader.
Nir det avser skydd mot buller anges det i avsnitt 7:41 att det ar nivan
’ska efterstridvas” som géller. Det medfor att de vid dndring av byggnad
finns ett relativt stort utrymme att anpassa och gora avsteg fran kraven i
kapitel 1 och 2 vid &ndring under forutsittning att det finns giltiga skal.
For andra tekniska egenskapskrav kan utrymmet for att anpassa kraven
vid dndring vara betydligt mera begrinsat eller obefintligt. Formuleringen
avses motsvara den nuvarande kravnivan “efterstrivas” i BBR.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydlig samt latt att forstd och tillimpa.

38§

Beskrivning
Paragrafen anger dels anger att det behovs skél for att forsdmra skydd
mot buller i byggnader, dels vilka skdl som &r godtagbara.

Motsvaras av allmént rad till avsnitt 1:2235 BBR och av foreskrift 1
avsnitt 7:41 BBR.

Motiv

Syftet ar att tydliggora att lagstiftningen inte medger en forsamring av en
byggnads tekniska egenskaper om det inte finns sérskilda skal for detta.
Ett exempel pa en situation dér en &tgérd kan leda till forsémrade akus-
tiska egenskaper dr niar man vill byta plats pa kok och sovrum pa ett plan
i ett flerbostadshus. Under regelarbetet 6vervagdes det om det fanns skél
att medge undantag for att underlétta tillkomsten av fler bostider till
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exempel i form av vindsldgenheter. Beddomningen var dock att detta
fordrar férédndring pé forordningsniva.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydlig samt lattare att forsta och tillimpa.

Andrad anvindning

48

Beskrivning
Paragrafen anger att vid dndrad anvéndning ska dndringens omfattning

bedomas utifran om den nya anvéndningen stéller hdgre krav pa
byggnadens skydd mot buller &n vad den tidigare anviandningen gjorde.

Motsvarande foreskrift finns 1 avsnitt 1:2233 BBR.

Motiv

Syftet ér att det finns behov av att fortydliga hur ”hénsyn till &ndringens
omfattning” péverkar kravnivan vid dndrad anvéndning. Av | kap. 4 §
PBL framgér att hela den del av en byggnad som ges en dndrad anvénd-
ning dr dndrad. Dérav foljer att krav kan stéllas pa hela den del som ges
en dndrad anvéndning. Genom foreskriften tydliggors att utifrdn dndrad
anvindning kan krav pé forbéttrade ljudegenskaper enbart stillas om den
nya anvéndningen staller hdgre krav pa bullerskydd &n den tidigare an-
vindningen. Det kan till exempel gédlla om en lokal &ndras till en bostad.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydlig samt lattare att forsta och tillimpa.

Varsamhet

5§

Beskrivning

Paragrafen anger att om en étgérd tillgodoser vissa kriterier ska
varsamhetskravet anses vara uppfyllt. Formuleringen stiller dock inget
krav pa att alla kriterierna méaste vara uppfyllda for att en atgird ska anses
uppfylla varsamhetskravet.

Motsvarande bestimmelse men som allmént rad finns till avsnitt 1:2211
BBR.

Motiv
Syftet ér att underlétta bedomningen av om varsamhetskravet ér tillgodo-
sett. Varsamhetskravet ar dock till sin karaktér ett hansynskrav. En av-
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vagning kan darfor behdva ske for att utformningskraven och de tekniska
egenskapskraven ska kunna tillgodoses pa en acceptabel niva. Varsam-
hetskravet anger ocksa att ett antal olika vérden, det vill sdga i ndgon
mening positiva eller efterstravansvérda egenskaper, ska tas till vara.
Detta medfor att i vissa situationer kan en atgérd anses uppfylla varsam-
hetskravet dven om alla kriterierna inte &r tillgodosedda. Att bestimmel-
sen omfattar sdvil byggnadens yttre som inre framgar av att bestimmel-
sen inte innehaller ndgon inskrankning i det avseendet.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydligare samt léttare att forstd och tillampa.

Forbud mot forvanskning

6§

Beskrivning
Paragrafen anger ett antal forutséttningar for att forvanskningsférbudet
ska anses vara tillgodosett.

Motsvaras delvis av bestimmelse men som allméant rad till avsnitt 1:2212
BBR.

Motiv

Syftet ér att underlétta beddmningen av om en atgérd tillgodoser for-
vanskningsforbudet. Att bestimmelsen ar tillimpbar pé sévél byggnadens
yttre som inre framgér av att bestimmelsen inte innehaller ndgon in-
skriankning 1 det avseendet. Jamfort med tidigare skrivningar har tillfogats
en strecksats om att vid utbyte av delar ska material, teknik och utférande
anpassas till husets alder och karaktar. Skrivningen bygger pa forarbets-
uttalanden, tydligast i proposition 1997/98:117. Under senare &r har dom-
stolspraxisen varierat varfor det finns skél for fortydliganden.

Forvanskningsforbudet kan dock inte anvindas sa att pagdende markan-
viandning avsevért forsvaras. Vid beslut ska hidnsyn ocksa alltid tas till
savil allmidnna som enskilda intressen enligt 2 kap 1 § PBL. Det medfor
att 1 vissa situationer kan en atgird vara tillaten 4ven om den strider mot
forvanskningsforbudet. En atgird som utgdr en nddvandig forutséttning
for att en byggnad dven fortsittningsvis ska kunna anvéndas for sin
tidigare anvidndning kan dérfor vara tilldten d&ven om den strider mot
forvanskningsférbudet.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydligare samt léttare att forsta och tillimpa. Enhet-
ligheten 1 tillimpning av férvanskningsforbudet forbéttras.
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Sarskilt vardefull byggnad

78§

Beskrivning
Paragrafen anger vilka byggnader och bebyggelsemiljoer som kan anses

vara sérskilt viardefulla enligt 8 kap. 13 § PBL och déarfor omfattas av
forvanskningsforbudet. I foreskriften anges ett antal mojliga skal for
varfor en byggnad eller en bebyggelsemilj6 kan anses vara sarskilt virde-
full. Dar tydliggors ocksa att det handlar om ett urval av byggnader, de
ska sdrskilt vil belysa ett visst forhallande eller i sitt sammanhang ha fa
motsvarigheter som kan belysa samma forhallande.

Motsvarande bestimmelse men som allménna rad finns 1 BBR avsnitt
1:2213.

Motiv
Underlétta beddomningen av om en byggnad omfattas av forvansknings-
forbudet enligt 8 kap 13 § PBL.

I den foreslagna foreskriften anges ett antal olika kriterier for varfor en
byggnad kan anses vara sirskilt vardefull. Kriterierna ska ses som ett stod
vid beddmningen av om en byggnad eller byggnadsmil;jo ar sarskilt
vérdefull. Den slutliga beddmningen maste grundas pd en sammanvigd
beddmning av hur vil byggnaden eller bebyggelsemiljon uppfyller ett
eller flera av kriterierna. Dér tydliggors ocksa att “sdrskilt vardefull
byggnad” enbart kan avse ett begrénsat urval av bebyggelsen. Finns det
en stor mangd byggnader som pa samma sitt belyser samma forhéllan-
den, sa dr de inte att betrakta som sérskilt virdefulla byggnader. Om
ndgra av byggnaderna eller omradena sarskilt vél belyser forhdllandet, s&
ar det ett skél for att de ska anses vara sarskilt vardefulla. Bedomning ska
ske i ett lokalt sammanhang, att en byggnad har flera motsvarigheter i
andra delar av landet r inte ett hinder for att den ska anses vara sérskilt
virdefull. En byggnad som é&r av stor betydelse for en ort kan vara sérskilt
vérdefull 4ven om det finns manga motsvarande byggnader i kommunen.

I foreskriften anges ocksé att byggnader fran tiden fore 1920-talets be-
byggelseexpansion, med sin huvudsakliga karaktir bevarad, ska anses
vara sérskilt virdefulla om inte annat visas. Syftet med detta &r att for
denna bebyggelsekategori ”vianda pé bevisbordan”, utgdngspunkten for
dessa dr att de bor betraktas som sérskilt virdefulla om det inte kan moti-
vera varfor de inte &r det. Bakgrunden é&r att Sverige i ett internationellt
sammanhang har en liten andel dldre byggnader. En sammanstéllning ur
Boverkets energideklarationsregister 2019 visar pa att alla byggnader fran
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medeltid till 1920 utgdr knappt 10 procent av det totala antalet bygg-
nader, det vill sdga ungefér lika manga byggnader som uppfordes 2000—
2018. Ser man i stillet pd byggnadsarean sa finns det en klar 6vervikt for
byggnaderna uppforda 2000-2018. Valet av brytpunkt framgar av figur 4
nedan.

Figur 4. Tidsserie 6ver uppfoérd byggnadsvolym.

Stapeln 1909 hanger samman med att ett antal aldre byggnader vid ett tillfalle
asattes det vardearet, de byggnaderna bor darfor férdelas pa tidigare ar. Bortser
man fran 1909 framgar att antalet bevarade byggnader 6kar patagligt fran tiden
efter det att byggandet ater tog fart efter forsta varldskrigets slut.

I foreskriften anges ett antal olika kriterier for varfor en byggnad kan an-
ses vara sarskilt vardefull. Genom att tydliggdra ett antal kriterier under-
lattar det for kommunerna att formulera tydligt motiverade beslut. Dér-
med kan besluten bli tydligare och mera transparenta, vilket underléttar
for byggherren.
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Jamfort med det tidigare allménna rddet har mycket av exemplifieringen
tagits bort. S& har formuleringen “byggnaden illustrerar fenomen som
folkrdrelsernas framvéaxt, massbilismens genombrott, immigration eller
emigration” ersatts med den mera generella formuleringen ” byggnaden
genom sin funktion illustrerar ett véasentligt skeende eller samhéllsfore-
teelse”. Nagon fordndring i sak har dock inte efterstravats.

Konsekvenser
Forfattningen blir tydligare samt léttare att forstd och tillampa.

Kommentarer till forfattningsforslaget om Boverkets
foreskrifter om andring i Boverkets byggregler
(2011:6) — foreskrifter och allmanna rad

Detta avsnitt bor lasas tillsammans med forfattningsforslaget for att
helhetsbilden av Boverkets kommentarer fullt ut ska framga.

Beskrivning
Motsvarande éldre regler upphévs och ersitts av de nya foreskrifterna.
Aldre regler fir 6vergangsvis tillimpas under ett ir.

Motiv
Det tydliggors nér nya eller dldre regler ska tillimpas.

Konsekvenser
Risken att olika aktdrer blir oeniga om vilka regler som ska tillimpas

undviks.
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8. Forteckning av forfattningar och
standarder

Foljande forfattningar och standarder hinvisas till i denna
konsekvensutredning:

Forordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluforing av
produkter och upphévande av férordning (EEG) nr 339/93

Arbetsmiljolagen (1977:1160)
Miljébalken

Plan- och bygglagen (2010:900)
Socialtjinstlagen (2001:453)

Forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning

Forordningen (2011:118) om myndigheters inhdmtande av yttrande fran
Regelradet

Forordningen (2014:570) om regeringens medgivande till beslut om vissa
foreskrifter

Forordningen (1994:2029) om tekniska regler

Forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader
Forfattningssamlingsforordningen (1976:725)

Plan- och byggforordningen (2011:338)

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning
(AFS 2009:2) samt allménna r&dd om tillimpningen av foreskrifterna.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter och allmidnna rad om arbetsplatsens
utformning (AFS 2020:1).

Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad

Boverkets foreskrifter och allménna rad (BFS 2011:10) om tillampning
av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder)

Kommerskollegiums foreskrifter om tekniska regler &ndrad genom
(2008:1)

Folkhédlsomyndighetens allménna rad om buller inomhus
(FoHMEFS 2014:13)

Boverket



Konsekvensutredning 101

Svensk Standard SS 25268 — Byggakustik — Ljudklassning av utrymmen i
byggnader — Vardlokaler, undervisningslokaler, dag- och fritidshem,
kontor och hotell

Svensk Standard SS 25267 — Byggakustik - Ljudklassning av utrymmen i
byggnader — Bostdder
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Bilaga 1

Forkortningar

I denna bilaga anvénds foljande forkortningar:

Konsekvensutredning

Jamforelsetabeller

e BBR; Boverkets byggregler (2011:6) — foreskrifter och allménna rad.

e EKS; Boverkets foreskrifter och allménna rad (2010:10) om
tillimpningen av europeiska konstruktionsstandarder (eurokoder).

e SMB; forslaget till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader (202x:xx).

Jamforelsetabeller mellan SMB samt gallande BBR

och EKS

I forslaget till foreskrifter om skydd mot buller i byggnader har bland
annat bestimmelser 1 BBR och EKS forts in. I nedanstaende tabeller finns

bestimmelserna i SMB uppréiknade (en tabell for varje kapitel) med
hénvisningar till motsvarande omraden i BBR och EKS.

SMB BBR EKS
1 kap. Overgripande | Avsnitten: Avdelning A,
bestammelser 1 Inledning Overgripande
2 Allméanna bestammelser bestammelser
7 Bullerskydd
18 1:1,7, 7:21 och 7:22 1§
2§ 1:2 2§
3§ 2:32 -
48 1:21 3§
58§ 1:6 5§
6§ 1:6 och 7:12 -
78§ 1:4 och 2:1 17-18 §§ och 26 §
8§ 2:31 218§och28§
9§ 2:31 A 21§
108§ 2:31 och 2:32 22-23 §§
118§ 2:311 38§
12§ 2:320ch 7:3 25-30 §§
13§ 2:322 25§
14 § 2:322 26-27 §§
15§ 2:322 26-27 §§
16 § 2:32 och 2:321 27 §
17 § 5:12, 7:3 och 7:42 29§




Konsekvensutredning

103

SMB

BBR EKS

2 kap. Krav pa
bullerskydd vid
uppforandet av nya

Avsnitt 7 Bullerskydd -

byggnader
1§ 7:1 -
28§ 7:21,7:22 -
38 7:21a -
48 7:21a -
5§ 7:21a -
68§ 7:21a -
78 7:21b -
8§ 7:21c -
9§ 7:21c -
SMB BBR EKS
3 kap. Krav pa Avsnitten: =
bullerskydd vid 1 Inledning
andring av byggnader 7 Bullerskydd
18§ 1:2235 -
28 1:223 och 7:41 -
38§ 1:2235 och 7:41 -
48 1:2233 -
58§ 1:2211 -
6§ 1:2212 -
78 1:2213 -

Jamforelsetabeller mellan gallande BBR och SMB

I nedanstdende tabeller finns géllande bestimmelserna i BBR uppriaknade

(en tabell for varje aktuellt avsnitt) med hénvisningar till motsvarande

omraden 1 SMB.

BBR

SMB

Avsnitt 1 Inledning

1 kap. Overgripande bestimmelser

3 kap. Krav pa bullerskydd vid dndring av
byggnader

1:1 1kap. 18§
1:2 1kap.2§
1:21 1kap. 3§
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BBR SMB
Avsnitt 1 Inledning 1 kap. Overgripande bestimmelser
3 kap. Krav pa bullerskydd vid &ndring av
byggnader
1:22 3 kap. 1-2 §§
1:221 3 kap. 5-7 §§
1:2211 3kap.5§
1:2212 3kap.6§
1:2213 3kap.7§
1:222 -
1:223 3kap.2§
1:2231 3kap.2§
1:2232 -
1:2233 3kap.4 §
1:2234 -
1:2235 -
1:224 -
1:2241 -
1:2242 -
1:2243 -
1:23 -
1:3 -
1:4 1 kap. 6 §och 16 §
1:41 1kap.6 §
1:42 1 kap.6 §
1:5 -
16 1 kap. 5-6 §§
1.7 -
BBR SMB
Avsnitt 2 Allmanna bestimmelser | 1 kap. Overgripande bestimmelser
2 18§
2:1 78
2:2 8§
2:3 -
2:31 8-118§
2:311 11§
2:32 3§och12§
2:321 16 §
2:322 13-15 §§
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BBR

SMB

Avsnitt 2 Allminna bestimmelser | 1 kap. Overgripande bestimmelser

2:4

2:5

2:51

2:52

BBR

SMB

Avsnitt 7 Bullerskydd

1 kap. Overgripande bestimmelser

2 kap. Krav pa bullerskydd vid uppforandet av
nya byggnader

3 kap. Krav pa bullerskydd vid andring av
byggnader

7 1kap. 18§

71 2kap.18§
712 1 kap. 6 §

7:2 2 kap. 2-9 §§
7:21 2 kap.2-9 §§
7:22 2 kap. 1-2 §§
7:3 1 kap. 12 §
74 3 kap. 1-3 §§
7:41 3 kap. 1-3 §§
7:42 1kap. 17 §
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Bilaga 2

Konsekvensutredning

Inkluderade sektorer for

berorda foretag och organisationer

Byggherrar

68.201 fastighetsbolag,
bostéder.

68.203 fastighetsbolag,
andra lokaler.

Byggmaterialtillverkare

16.101 ségverk.

16.102 hyvlerier.

16.231 tillverkning av
monteringsfardiga tréhus.
16.232 tillverkning av dorrar
av tra.

16.233 tillverkning av
fonster av tré.

16.239 tillverkning av
ovriga byggnads- och
inredningssnickerier.

23.110 planglasverk.

23.120 industri for bearbetat
planglas.

23.140 glasfiberindustri.
23.310 industri for
keramiska golv- och
viggplattor.

Projektorer

41.100 utvecklare av

byggprojekt.
71.110 arkitektkontor.

68.204 bostadsritts-
foreningar.

68.209 ovriga fastighets-
bolag.

23.320 industri for murtegel,
takpannor och andra bygg-
varor av tegel.

23.510 cementindustri.
23.520 kalk-och
gipsindustri.

23.610 industri for
byggnadsbetongvaror.
23.620 industri for
byggvaror av gips.

23.630 industri for
fabriksblandad betong.
23.650 industri for fiber-
cementvaror.

25.110 industri for
metallstommar och delar
dérav.

25.120 industri for dorrar
och fonster av metall.

71.121 tekniska
konsultbyréer inom bygg-
och anldggningsteknik.
71.129 6vriga tekniska
konsultbyréer.



Byggentreprenorer

41.200 entreprenodrer for bostadshus och andra byggnader.

43.221 rorfirmor.

43.222 ventilationsfirmor.

43.290 andra bygginstallationsfirmor.

43.320 firmor for byggnadssnickeriarbeten.

43.330 golv- och vigg-beldggningsfirmor.

43.342 glasmaisterier.

43.390 andra firmor for slutbehandling av byggnader.43.999 diverse
Ovriga specialiserade bygg- och anldggningsentreprendorer.
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