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Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot buller i
byggnader och forslag till andring i Boverkets
byggregler

Remiss fran Boverket
Remisstid den 9 april 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Joakim Larsson anfor foljande.
Arendet

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att se 6ver myndighetens bygg- och
konstruktionsregler. I arbetet med 6versynen arbetar Boverket med en ny
regelmodell. Foreliggande forslag foljer denna nya modell och innebaér att reglerna
om skydd mot buller i byggnader som idag ar allminna rad och finns samlade i
avsnitt 7 1 Boverkets byggregler, BBR, istillet ersétts med foreskrifter. Boverkets
forslag till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader handlar om krav pa
byggnadernas invdndiga miljo. Foreskrifterna ska inte sammanblandas med
bestimmelserna i forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader,
som handlar om markens ldmplighet for bebyggelse.

Boverket har remitterat forslaget till foreskrifter till staden for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB. Stadsbyggnadsndmnden och
Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar. Pa grund av kort remisstid har
fastighetskontoret inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret dr 1 huvudsak positiv till Boverkets forslag, men efterfragar
tydlighet i1 foreskrifterna.

Fastighetskontoret anser det mindre lyckat att kraven mellan bostad och lokal
splittras och hade foredragit att samtliga delar halls samman under Boverkets

byggregler.
Mina synpunkter
Att arbeta med minskat buller dr en integrerad del av stadens arbete som omfattas av

Stockholms stads miljoprogram. En av de stora fordndringarna i Boverkets forslag ar
att de allménna raden, som ej ar bindande, istéllet blir foreskrifter som &r bindande.



Sannolikt kommer forslaget att innebéra fordndrade arbetssétt for byggaktorer och
stadens forvaltningar. For att underlétta inforandet av foreskrifterna behdvs en
enhetlig tillimpning. Forhoppningsvis kan dessa foreskrifter bidra till innovation
géllande bullerreducerande atgirder i nybyggnation och stadsplanering.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Click here to enter text.

Stockholm den 10 mars 2021
JOAKIM LARSSON
Bilagor
1. BFS 2021-xx Foreskrifter om skydd mot buller i byggnader
2. Konsekvensutredning - Forslag till Boverkets foreskrifter om skydd mot
buller i byggnader och forslag till &ndring i Boverkets byggregler
3. Boverkets forfattningssamling BFS 20xx:xx BBR xx

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Regeringen har gett Boverket i uppdrag att se 6ver myndighetens bygg- och
konstruktionsregler. I arbetet med 6versynen arbetar Boverket med en ny
regelmodell. Foreliggande forslag foljer denna nya modell och innebér att reglerna
om skydd mot buller i byggnader som idag &r allménna rad och finns samlade i
avsnitt 7 i Boverkets byggregler, BBR, istillet ersitts med foreskrifter. Boverkets
forslag till nya foreskrifter om skydd mot buller i byggnader handlar om krav pa
byggnadernas invindiga miljo. Foreskrifterna ska inte sammanblandas med
bestimmelserna i forordningen (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader,
som handlar om markens ldmplighet for bebyggelse.

Foreskrifterna dr indelade i tre kapitel. Kapitel 1 innehéller 6vergripande
bestimmelser om bland annat tillimpningsomradet, byggprodukter, projektering,
utférande och kontroll. Detta kapitel innehaller ocksé krav pa dokumentation av
forutsittningarna for och utformningen av den uppforda byggnadens eller den
dndrade delens skydd mot buller, vilken bendmns bullerskyddsdokumentation.

Kapitel 2 innehéller krav vid uppforande av nya byggnader. Boverket foresléar
olika preciseringsnivéer for bostdder respektive for lokaler. For bostéder foreslés en
hogre preciseringsnivé dn for lokaler. Den foreslagna preciseringsnivén for bostéder
innebadr att kvantitativa krav anges for ljudegenskaperna. For lokaler foresléar
Boverket i stéllet att foreskrifterna enbart ska innehalla kvalitativa krav. For lokaler
betyder detta att byggsektorn behover omsétta foreskrifterna fran kvalitativa krav vid
tillimpningen.

Kapitel 3 innehaller krav vid &dndring av byggnader. Bestimmelserna hir reglerar
hur anpassning och avsteg fran kraven i kapitel 1 och 2 far goras vid dndring av
byggnader.

Bestimmelserna om bullerskydd bryts ddrmed ut frdn Boverkets byggregler och
placeras i en ny grundforfattning. Boverkets avsikt &r inte att i sak fordndra
kravnivan avseende skydd mot buller i byggnader jamfort med tidigare. Samtidigt
innebdr forfattningsforslaget dnda att nagra krav for bostdder skérps, medan nagra
andra lattas. Sammantaget 4r Boverkets bedomning att byggkostnaderna inte kommer
att 0ka, utan 1 de flesta fall kan minska eller vara oforiandrade.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, fastighetsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden, och Stockholms Stadshus AB. Stadsbyggnadsnamnden och
Stockholms Stadshus AB har inte inkommit med svar. P4 grund av kort remisstid har
fastighetskontoret inkommit med ett kontorsyttrande.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande daterat den 18 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.



I Stockholm stads miljoprogram 2020-2023, diarienummer KS 2019/1040, anges bland annat
under etappmaélet Minskat omgivningsbuller att staden, utifran sitt ansvarsomrade, ska arbeta
med att begrinsa bullret vid killan och arligen genomfora bulleratgérder for savél bostader
som rekreationsomréden, skolgardar och andra offentliga platser. Att anvianda ljudddmpande
arkitektur vid stadsbyggnad och att ge bidrag for ljudreducerande fasadatgérder ar exempel pa
atgérder for att arbeta mot etappmaélet under programperioden.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till forslaget. Boverkets uppger att
forslaget bland annat syftar till att forbattra byggsektorns forutsittningar att utveckla
innovativa 16sningar som skapar mervarde och uppfyller det tekniska egenskapskravet om
skydd mot buller i byggnader. Detta &r ndgot som stadsledningskontoret vilkomnar, sarskilt
mot bakgrund av att Stockholm véxer mer &n ndgonsin. Under perioden 2010 till 2030 har
Stockholm som mal att det ska byggas 140 000 nya bostéder.

Forslaget innebér att delar av det som i dag aterfinns som allménna rad i stéllet blir
foreskrifter. Till skillnad fran foreskrifter 4r allménna rad inte bindande utan tillater att de
bindande krav som de hor till uppfylls pa annat sétt. For att skapa forutséttningar for
innovativa 16sningar enligt ovanstdende blir det i sa fall viktigt att kraven sé langt mojlig
utformas som funktionskrav for att motverka att regelverket blir for stelbent.

Boverkets bedomning ar att byggkostnaderna inte kommer att 6ka, utan i de flesta fall kan
minska eller vara oférdndrade. Stadsledningskontoret kan dock konstatera att kravet pa
bullerskyddsdokumentation kommer att innebéra administrativa kostnader i byggskedet dven
om det sett i ett langre perspektiv formodligen gar att hidvda att detta végs upp av att drift- och
underhéllet blir mer kostnadseffektivt med god dokumentation.

Forslaget kommer sannolikt dven att innebédra forandrade arbetsprocesser for
stadsbyggnadsndmnden négot som kan bli utmanande da staden har hogt stdllda bostadsmal.
For att underlétta inforandet och sékerstélla en enhetlig tillimpning sa som uppges vara ett av
syftena med fordndringen ar det viktigt att forslaget ar tydligt.

Fastighetskontoret

Fastighetskontorets tjansteutlatande daterat den 9 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

De foreslagna foreskrifterna ér indelade i tre kapitel. Kapitel 1 innehaller 6vergripande
bestimmelser och krav pa dokumentation i form av en Bullerskyddsdokumentation. Kapitel 2
innehaller krav pa uppforande av nya byggnader och kapitel 3 innehaller krav vid dndring av
byggnader samt hur anpassning och avsteg fran kraven i kapitel 1 och 2 far goras vid
dndring.

Forslaget innebar att kraven skiljs mellan bullerskydd for bostéder respektive lokaler. For
bostéder tinker man sig mer detaljerad preciseringsnivad med kvantitativa krav. For lokaler
anser man att det ricker med kvalitativa krav. Kontoret forvaltar ett flertal av de byggnader
som Stockholms stad dger. Kontoret uppfor ocksa nya byggnader, frémst i form av sim- och
idrottshallar med dven mindre byggnader sdésom exempelvis parkleksbyggnader. Kontorets
omfattande byggnadsbestand innebér att ombyggnationer och dndringar av byggnader
standigt dr aktuellt, oavsett om det handlar om nyproduktion eller dndring av befintliga
byggnader.

Kontoret anser att det &r mindre lyckat att splittra upp befintligt regelverk i flera olika
delar, och onskade att samtliga delar kunde hallas samman inom Boverkets byggregler eller
motsvarande. Sen tidigare har dven kapitel 4 upphévts och ersatts av Boverkets
konstruktionsregler.

Kontoret ser positivt pa forslaget att i fraga om lokaler endast stilla kvalitativa krav. Det
betyder visserligen storre ansvar for byggherren, men ger ocksé mojlighet till nya och mer
innovativa losningar avseende bullerskydd. Forslaget innebér ocksé att byggherren sjalv



avgdr om mindre avsteg fran bestimmelserna dr aktuella, och byggnadsndmnden behdver
dérmed inte blandas in.

Den bullerskyddsdokumentation som foreslas kan for kontoret innebéra en storre
arbetsinsats och kostnad under byggskedet, men torde underldtta i forvaltningskedet, vilket
kontoret anser vara positivt.

Kontoret anser ocksa att de fortydliganden som foreslés géllande kravnivéer vid éndrad
anvéndning, krav pa varsamhet, forbud mot férvanskning och vad som definierar en séarskilt
vardefull byggnad, ér positiva.
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