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Nacka tingsratt
Mark- och miljddomstolen
Avdelning 4

Mal nr P 5240-20

Octapharma AB ./. Stockholms kommun angiende detaljplan
for Hornsbergskvarteren, del av Kristinebergs Slott 10 m.fl. i
stadsdelen Kristineberg

Stockholms kommun ("kommunen”), har forelagts att yttra sig
over overklagandet i rubricerat mal. Kommunen far i anledning
darav anfora foljande.

Installning

Kommunen bestrider 6verklagandet och yrkar att mark- och
miljodomstolen avslar 6verklagandet och faststdller beslutet att anta
den aktuella detaljplanen.

Omstandigheter till stod for kommunens talan

Kommunen har under planarbetet beaktat och provat samtliga
invdndningar som nu gors av Octapharma AB (”Octapharma”) och
hénvisar till och aberopar planhandlingarna samt dvriga handlingar
och utredningar 1 planirendet. Harutover far kommunen framhélla
och anf6ra foljande.

Framtagandet av planen och forutsattningarna pa platsen

Planomradet ar beldget pa Nordviastra Kungsholmen och har ett
mycket centralt 14ge 1 Stockholm. Detaljplanen syftar till att bygga
ut stenstaden 1 modern tappning genom att omradet for bussdepa
omvandlas till stadskvarter med bostider, kontor, idrott och service.

Planomradet domineras idag av Hornsbergs bussdepa. I omradets
sydvistra del ligger Kristinebergs idrottsplats. Nordvést om
Nordenflychtsvdgen finns ldkemedelsforetaget Octapharma. Totalt
innehdller planforslaget ca 750-890 ldgenheter, ca 90 000 kvm
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kontor, hotell, tva forskolor, parkeringshus, tre fullstora
idrottshallar, idrottsplats och ny park.

Start-PM beslutades av stadsbyggnadsndmnden 2007 och ett
tidigare detaljplaneforslag for Hornsbergs bussdepa var pa samrad
under 2010. Arbetet med detaljplanen paborjades séledes fore
ikrafttrddandet av den nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL,
och planen ar dirfor upprittad enligt den dldre plan- och bygglagen
(1987:10), APBL. Planen #r upprittad med normalt forfarande.

Forutsdttningarna har direfter dndrats pé sa sitt att bibehéllande och
utveckling av bussdepan inte ldngre &dr aktuellt, samt genom att det
uppstatt ett behov av att planlagga ett storre omrade. Mot denna
bakgrund skickades ett nytt planforslag pd samrad under 2017.

Lamplighetsbedomning

Ett grundldggande villkor for att 4 ta mark i ansprék for bebyggelse
anges i 2 kap. 1 § APBL: "Mark- och vattenomrdden skall
anvdndas for det eller de dndamal for vilka omrddena dr mest
ldmpade med hénsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande
behov.”

Detta innebir att en bedomning med stdd av bestimmelserna i
2 kap. APBL om marken &r limpad for bebyggelse ska goras.
Kommunen har i det aktuella planarbetet genomfort en
lamplighetsbedomning enligt PBL:s bestimmelser.

En av utgédngspunkterna har varit omradets ldge intill flera
bullerkillor, en stor industri, en idrottsplats och starkt trafikerade
gator. Kommunen har latit utféra en bullerutredning med
berdkningar av ljudnivaer vid fasad enligt de krav som anges i PBL.
Dessa omfattar berdknat omgivningsbuller frdn bade industri,
idrottsplats och vagtrafik. En bedomning har dven gjorts med
avseende pa flygbuller pa grund av ldget nara flygvégar till Bromma
flygplats. Bullerutredningen visar att riktvirden for buller enligt
trafikbullerforordningen (2015:216) och Boverkets viagledning for
industri och annat verksamhetsbuller (rapport 2015:21) kan
innehallas genom kvarterens och byggnadernas placering och
utformning. Avsikten dr dessutom att bostdderna ska utformas sa att
ljudklass B inomhus ska uppfyllas, vilket innebar hogre krav dn vad
som normalt géller.
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Kommunen har dven latit utfora en riskutredning med avseende pé
risken for olyckor vid transporter av farligt gods. Riskutredningen
visar att sannolikheten for olyckor &r liten. Med utgangspunkt fran
bullerutredningen och riskutredningen har detaljplanen utformats
med bestimmelser om stérningsskydd avseende bade buller och
risk.

Kommunen anser att det aktuella omradet &r lampligt for den
foreslagna exploateringen.

Buller fran Octapharmas anlaggning

Beraknat buller i planomradet

Kommunen har under arbetet med detaljplanen I4tit ta fram en
bullerutredning. Detaljplanen berdknas innebira buller vid
bostadsfasad om 42 dBA ekvivalent ljudniva nattetid. Forslaget
tillgodoser ddrmed riktvérdena enligt Boverkets vigledning 2015:21
som &r 45 dBA nattetid for det som bendmns som zon A, dar
bostéder kan planeras utan att bulleranpassning krdvs. Om
lagenheterna har tillgang till ljuddampad sida och byggnaden
bulleranpassats (minst hilften av bostadsrummen orienterade mot
ljudddmpad sida) giller istéllet zon B och 50 dBA nattetid vid
exponerad fasad. Samtliga berdrda lagenheter uppfyller dessa
kriterier och ddrmed kan riktviardet 50 dBA vara utgdngspunkt vid
beddmning, vilket dr betydligt hogre dn berdknad ljudniva for
planomradet. Boverket har senare faststillt riktvirdena ovan i
allmént rad (BFS 2020:2) samt uppdaterad vagledning 2020:8.

Octapharma har uppgett att bolaget under ar 2019-2020 har rivit
plan 2 och 3 av ett trevaningshus vid Nordenflychtsvdgen och
dérefter tillfort ca 5 330 kvm BTA pa den nu sex vaningar hoga
byggnaden. Bolaget har anfort att det 1 bullerutredningen inte har
utretts vilka effekter detta far.

Den utforda bullerutredningen fran 2018 har tagit hinsyn till buller
frdn den tidigare byggnaden inklusive dess ventilationsanlig-
gningar. Ombyggnaden innebér ingen fordndring av avstandet till
planerade bostdder och dess hojd avviker inte fran vad som 1 6vrigt
forekommer inom Octapharmas fastighet. Kommunen bedémer
darfor att de utforda atgérderna inte paverkar resultatet av
bullerberékningarna.

De nya reglerna om buller 2015
Den 2 januari 2015 dndrades och infordes nya bestimmelser i PBL
gillande buller. Andringarna innebar bl.a. nya krav pa
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forebyggande av oldgenhet for ménniskors hédlsa i fraga om
omgivningsbuller vid lokalisering, utformning och placering av
bostadsbyggnader. Vidare stilldes nya krav pa redovisning av
bullervérden vid planldggning och bygglovsprovning. Enligt
overgangsbestimmelserna ska dock dldre bestimmelser fortfarande
gélla for drenden som har paborjats fore den 2 januari 2015.

Arbetet med en ny detaljplan f6r omrddet paborjades, som ovan
ndmnt, under 2007 och saledes fore inférandet av de nya reglerna.
Det egentliga planarbetet, med de nya planeringsforutsattningarna
med bostidder i fokus, har emellertid startat efter 2015. En stor del
av arbetet med detaljplanen har darfor skett efter inforandet av de
nya reglerna.

De nya végledningarna och kompletteringarna i miljobalken ger
goda mojligheter till en bra ljudmiljo for boende och tydligare
forutséttningar for verksamheter. Kommunen har darfor valt att
tillampa dessa for planen i sin helhet. Den bullerutredning som
gjorts och som redovisas i1 planbeskrivningen uppfyller dérfor vad
som krévs for att berdkna omgivningsbuller och bedoma oldgenhet
for ménniskors hilsa enligt dagens regler. Vidare redovisar
planbeskrivningen, i enlighet med de krav som infordes 2015,
berdknade bullervirden bl.a. med avseende pé industribuller.

Ett av skilen till att lagstiftaren valde att inte lata de nya
bestimmelserna bli tilldimpliga &dven pé dldre plandrenden var att
man befarade att bullerberdkningarna i dessa dldre drenden inte
uppfyllde de nya, hogre stillda kraven pa beddmningarna av risken
for ménniskors hilsa (se prop. 2014/15:122 s. 81).

Kommunen har, som redan patalats, i arbetet med denna detaljplan
foljt de utokade krav pé riskbedomningar som foljer av de nya
bestimmelserna. Syftet med de nya bestimmelserna ar darfor
uppfyllt for denna plan, oaktat att arbetet med planen formellt sett
startades fore den 2 januari 2015.

Skalig hansyn till Octapharma

Octapharma har bl.a. anfort att kommunen inte har tagit skilig
hénsyn till befintliga dganderitts- och fastighetsférhallanden som
kan inverka pa planens genomforande. Bolaget befarar att det inte
langre kommer att kunna uppfylla sitt bullervillkor och dérfor kan
drabbas av foreldgganden eller forbud.

Enligt 26 kap. 9 § miljobalken fér en tillsynsmyndighet i det
enskilda fallet besluta om de foreligganden och forbud som behdvs
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for att denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har
meddelats med stod av balken ska f6ljas. Vidare géller att mer
ingripande atgarder dn vad som behdvs i det enskilda fallet inte far
tillgripas.

Genom begreppet ”som behovs” ges tillsynsmyndigheten ett
handlingsutrymme for att beddma om den ska agera eller inte.
Bestdmmelsen ger uttryck for en proportionalitetsprincip, vilket dn
tydligare kommer till uttryck i andra stycket.

De bullervédrden som anges i planen utgar fran Boverkets riktvirden
for industribuller och uppfyller dessa med god marginal.
Riktvédrdena anger den ljudniva som inte bor 6verskridas for att
undvika oldgenhet for ménniskors hélsa. Lansstyrelsen, som enligt
12 kap. 1 § APBL ska dverprova kommunens beslut bl.a. om
beslutet kan antas innebira att en bebyggelse blir oldmplig med
hinsyn till ménniskors hélsa eller sdkerhet, har valt att inte
overprova detaljplanen. Lénsstyrelsen har saledes ansett att planen
ar godtagbar utifrdn dessa bedomningsgrunder. Dértill har arbetet
med bullerfrdgorna skett i ett ndra samarbete med
miljoforvaltningen. Saledes star dven tillsynsmyndigheten bakom
hanteringen av bullerfragorna i detaljplanen.

Vidare ér skillnaden mellan den tilldtna ljudnivan enligt
miljotillstandet, 40 dBA ekvivalent nattetid, och de hogsta
berdknade nivderna enligt detaljplanen, 42 dBA ekvivalent nattetid,
minimal. Berdknat buller har angetts for drygt 400 olika punkter pa
fasaderna till kvarter 1 och 2, som &r kvarteren beldgna nérmast
Octapharma. Det dr endast vid knappt 10 % av dessa punkter som
bullret uppgér till 41 eller 42 dBA. Dérutdver paverkas
ljudsituationen 1 omradet av buller frdn omgivande vigtrafik vilket
innebdr att det buller som hirror frin Octapharma sannolikt till stor
del kommer att maskeras.

Nagot ingripande kan, mot bakgrund av ovanstdende, inte motiveras
av att dtgirder behovs for att undvika oldgenhet for ménniskors
hilsa. Ett eventuellt ingripande fréan tillsynsmyndigheten méaste
darfor anses oproportionerligt och séledes inte i enlighet med

26 kap. 9 § andra stycket miljobalken.

Dérutover uppfyller, som ovan ndmnts, de utredningar och
berdkningar som gjorts under arbetet med detaljplanen de utdkade
krav pa riskbedomningar som foljer av de nya bestimmelserna som
infordes 2015. Sett till syftet med inforandet av dessa saknas skél
till att berdkningarna inte skulle kunna fa sddan réttsverkan att de
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utesluter ingripanden med stod av miljobalken (jfr prop.
2014/15:122 s. 81). Aven om bestimmelsen i 26 kap. 9 a §
miljobalken formellt sett inte ar tillamplig 1 aktuellt drende dr dven
detta en omstandighet som bor beaktas vid bedomningen av om ett
ingripande med stod av 26 kap. 9 § miljobalken kan anses
proportionerligt.

Ett formellt "omtag” av detaljplanen med f6ljd att detaljplanen
diarmed skulle anses vara pabodrjad efter 2015 skulle heller inte
medfora ndgon saklig skillnad i det arbete som gjorts med planen.
Det skulle enbart innebéra ett processekonomiskt sldseri och en
ytterligare fordrdjning av bostadsbyggandet. Utredningarna skulle,
dven om planarbetet “formellt” hade startats efter 2015, ha utforts
pa samma sitt.

Det dr vidare vért att notera att 29 kap. 4 § andra stycket
miljobalken ar tilldmplig 1 detta drende. I bestimmelsen anges att
det forhallandet att en bostadsbyggnad ar utsatt for
omgivningsbuller i strid med ett bullervillkor inte ska anses utgéra
ett brott mot villkoret, om byggnaden ingar i ett omrdde med
detaljplan dér det i planbeskrivningen till planen eller i lovet har
angetts beréknade bullervirden och omgivningsbullret inte
overskrider dessa vérden, och berdkningen av bullerviardena har
gjorts med hénsyn till intresset att forebygga oldgenhet for
manniskors hédlsa. Dessa forutséttningar dr uppfyllda i aktuellt fall,
varfor ett Overskridande av bullervillkoret vid bostidderna inte &r ett
brott mot villkoret.

Med beaktande av vad kommunen anfort ovan kan detaljplanen inte
anses paverka Octapharma pa ett sddant sitt att ett antagande av
planen strider mot 5 kap. 2 § APBL. Kommunen har tagit skiilig
hénsyn till de befintliga forhéllandena pé det sétt som krivs enligt
bestammelsen.

Transporter av farligt gods

Utredningen av risker

Det saknas lagstadgade acceptanskriterier vad géller risker. Istéllet
tillimpas vedertagna riskanalysmetodiker baserade pa végledningar
utgivna av bl.a. lansstyrelsen, Boverket och MSB. Riskerna bedoms
och virderas utifran en sammanvégning av sannolikhet och
konsekvens. Den utforda riskutredningen foljer branschpraxis.
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Utdver riskutredningen har en omfattande riskhanteringsprocess
bedrivits i samrad med lansstyrelsen och Storstockholms
Brandforsvar. Ingen av dessa myndigheter har framfort att
detaljplanen, avseende nirhet till Octapharma och tillhérande
transporter av farligt gods, skulle riskera att féranleda forhojda
risknivaer for boende inom detaljplaneomrédet.

Forhallandena i det aktuella fallet

Den utforda inventeringen av hanteringen av farligt gods inom
Octapharmas omrade ger ett totalt antal om ca 400 transporter per
ar. Majoriteten av dessa forvintas utgéras av mindre
godstransporter. Bulktransporter (storre tankfordon) med etanol kan
forvantas uppga till ca 50 st. per ar. For att ytterligare vara pa den
sdkra sidan har emellertid riskutredningen utgatt fran att samtliga
transporter utgors av bulktransporter med brandfarlig vétska vid
berdkning och vérdering av riskerna.

Det ringa antalet transporter med farligt gods tillsammans med
gynnsamma trafikala forutsittningar (lag hastighet och 1ag risk for
valdsamma kollisioner) innebdr att riskexponeringen langs med
Nordenflychtsviigen dr mycket liten. Aven for det fall en kollision
skulle ske har tankarna pé fordon som transporterar farligt gods
sadan hallfasthet att de normalt haller vid kollision i 14ga
hastigheter. Sannolikheten for uppkomst av en olycka med farligt
gods ar att enligt den gjorda riskutredningen att betrakta som
mycket 1ag.

Utredningen visar att risknivaerna lings Nordenflychtsviagen blir
acceptabla dven utan sédkerhetshojande atgarder. Sddana atgirder
foreslas likvil, dels for att minimera potentiella konsekvenser vid en
olycka med farligt gods, och dels for att sikerstilla en robust
riskbild som &r okédnslig mot eventuella forandringar inom
Octapharmas verksamhet vad géller farligt gods.

Den gjorda utredningen visar att det utifran ett
riskhanteringsperspektiv inte kan anses motiverat att ytterligare 6ka
skyddsavstindet till Nordenflychtsvigen/Lindhagensgatan.

Aktuell risksituation dr jimforbar med andra centrala delar av
Stockholm dér ett mindre antal transporter med farligt gods
forvintas. I ssmmanhanget ér det vért att nimna att det lings med
Lindhagensgatan, dir de aktuella transporterna med farligt gods
ocksa passerar, bade finns ett storre personantal samt flera
restauranger/uteserveringar med endast en utrymningsvig. Den
befintliga risksituationen betrdffande transporterna av farligt gods ér
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saledes simre dn den som uppstar vid ett genomforande av
detaljplanen, men har 4ndd bedomts som acceptabel.

Lénsstyrelsen, som enligt 12 kap. 1 § APBL ska &verprova
kommunens beslut bl.a. om beslutet kan antas innebéra att en
bebyggelse blir olamplig med hénsyn till risken for olyckor har valt
att inte overpréva detaljplanen.

Infarter till fabriken

Octapharma har anfort att man i planhandlingarna felaktigt har
utgétt fran att bolagets fabrik bara har en infart. Till bemdtande
hérav vill kommunen anfora foljande. Aven om kartbilden vad
giller in-/utfarter pa s. 17 i riskutredningen &r felaktig har detta
ingen baring pa riskutredningen och den samlade riskbilden som ar
forknippad med detaljplanen. Riskerna har berdknats konservativt
genom att man har utgatt frin en studerad striacka pa 1 km utmed
Nordenflychtsvégen, vilket kan jamforas med verklig stricka om
ca 200 m. I plankartan har vidare de skyddsbestimmelser som ror
Nordenflychtsvédgen inarbetas for att omfatta hela gatan, d.v.s. hela
vagen ner till Elersviagen. Det dr saledes inte korrekt att, som
bolaget anfort, riskerna skulle vara hogre i verkligheten jamfort med
vad utredningen visar.

Intresseavvagning

Detaljplanen ar ett led i den fortidtning av staden som dr nddvandig
for att klara bostadsforsorjningen och som betonas starkt i
kommunens éversiktsplanering. Aktuellt planomréde dr en central
del av stadsutvecklingsomradet nordvéastra Kungsholmen.
Planeringen av stadsutvecklingsomradet har pagatt sedan i slutet av
1990-talet och planeringen grundar sig pa ett planprogram,
”Program for Nordvistra Kungsholmen” som beslutades av
stadsbyggnadsndmnden 2002. Programmet syftar till att omvandla
det tidigare industriomradet och lata innerstadsbebyggelsen pa
Kungsholmen utvidgas vésterut till Ulvsundasjons strand. Det har
saledes under lang tid varit kommunens uttryckliga avsikt att
utveckla omradet med ytterligare stadsbebyggelse.

Planen fo6ljer dversiktsplanens intentioner for Nordvistra
Kungsholmen, dar planomréadet dr utpekat som
stadsutvecklingsomréde och foreslds omvandlas frin tidigare
industriomrade till en tétbebyggd stadsdel med en blandning av
bostider, arbetsplatser, parker, idrott och service. Detta sker genom
att omradet for bussdepd omvandlas till i stadsvdven integrerade
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kvarter med bostdder, kontor, idrott och service. Genom
detaljplanen bevaras och utvecklas Kristinebergs idrottsplats, och en
nyanlagd park skapas som en del av Kristinebergs Slottspark.

Sett till ovanstaende far det allménna intresset av ytterligare
bostdder, samt kommunens intresse — som det under lang tid
kommit till uttryck i olika planer och program — av att utveckla
omradet med stadsbebyggelse anses véga tungt. Detta intresse &r
forenligt med Octapharmas intresse av att kunna fortsitta bedriva
sin verksamhet. Som kommunen ovan har anfort vad géller buller
och risker kan det inte vintas att Octapharma kommer att drabbas
av nagra inskriankningar till f61jd av den antagna planen.
Kommunen har under arbetet med detaljplanen tillvaratagit &ven
Octapharmas intressen och beaktat de synpunkter som Octapharma
lamnat, exempelvis vid utformning av bebyggelsen och genom att
redovisa bullervirden i planbeskrivningen. Kommunen har séledes
gjort en rimlig avvigning enligt 1 kap. 5 § APBL och beaktat bade
allménna och enskilda intressen i provningen. Skalig hidnsyn enligt
5 kap. 2 § PBL har tagits till de befintliga forhdllanden som kan
inverka pa planens genomforande. De avvédgningar som gjorts
ligger inom det handlingsutrymme som PBL ger kommunen.
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