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1. Inledning

Stockholms stad &r sedan 2016 medlem i Viarldshélso-
organisationens (WHO) nitverk Age-friendly cities and
communities. Staden har ddrigenom atagit sig att folja den modell
som WHO tagit fram for hur ett utvecklingsarbete for dldrevénliga
stader bor bedrivas. Enligt modellen behdver det finnas etablerade
fora, som sdkerstiller att dldre dr delaktiga och har inflytande 6ver
vad som ska utméirka utvecklingsarbetet. Arbetet ska utgd ifrdn en
baslinjemétning, och med den som utgangspunkt uppréttas och
genomfors en tredrig handlingsplan som ska kunna foljas upp med
lampliga indikatorer.

WHO:s initiativ att etablera ett nitverk for att fraimja stiders arbete
med att vara dldrevénliga, ska forstds mot bakgrund av att alla
vérldens ldnder har en befolkning som &ldras, om &n fran olika
utgdngspunkter. I flertalet linder med god och tillfredsstillande
levnadsstandard prognosticeras den dldrande befolkningen 6ka
betydligt. Det har sin forklaring i de forbattrade levnadsvillkoren
som kommer alltfler till del. WHO menar dérfor att det finns goda
skél for lander och stider att redan i dag vidta atgérder som
reflekterar den demografiska utvecklingen och tillgodoser den
aldrande befolkningens behov.

WHO har mot denna bakgrund tagit fram en global strategi. Ett
arbete for en dldrevinlig stad handlar om att sikerstilla en
tillganglig och inkluderande stadsmiljé som framjar ett aktivt och
sjilvstindigt liv. Aldrandet ska ses som en livslang process, som
formas av flera faktorer. Dérutdver framhalls att ansatsen behdver
vara bade langsiktig och héllbar, samt utgé fran att dldre &r en grupp
med varierande behov och forutsittningar. Dartill ska arbetet
utmaérkas av att dldre dr delaktiga och har inflytande. WHO menar
att f6ljande omraden har betydelse for stiders mojligheter att vara
dldrevanliga: Bostéder, social delaktighet, respekt och social
inkludering, ta tillvara dldre som resurs, kommunikation och
information, samhéllsstdd och service, utomhusmiljer och
byggnader samt transport. !

Staden har kommit en bit pa vdg i arbetet med att f6lja WHO:s
modell. Kommunstyrelsens pensionérsrad och stadsdelsndmndernas
pensiondrsrdd dr etablerade fora. Raden har varit delaktiga 1
dldrendmndens arbete med att ta fram en strategi som speglar
utvecklingsbehov i staden. Strategin dr ett viktigt underlag till denna

WHO (2016) Global strategy and action plan on ageing and health 2016-2021'
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handlingsplan.? Dessutom har Aldrecentrum pa uppdrag av
Stockholms stad tagit fram en baslinjemédtning, som reflekterar
aldre personers synpunkter pa hur staden kan bli mer dldrevinlig
samt dldre personers forutsittningar att leva ett sjalvstandigt och
aktivt liv.> Det sagda innebr att det som aterstér for att staden ska
leva upp till WHO:s modell for hur ett utvecklingsarbete ska
bedrivas, ér att ta fram och genomf6ra en handlingsplan.

Stockholm ska vara en dldrevanlig stad

Handlingsplan for dldrevénlig stad har tagits fram under 2020, ett ar
som préglats av coronapandemin. Pandemin visar pa samhillets
sarbarhet och flertalet dldre har drabbats sérskilt. Det dr darfor én
viktigare att de 1angsiktiga malsittningarna om att Stockholm &r en
attraktiv stad att bo och verka i kvarstér, och viktiga ledord for
samtliga nimnders och bolagsstyrelsers arbete for en dldrevénlig
stad. Det dr 1 linje med stadens ldngsiktiga vision enligt Vision 2040
— Mojligheternas Stockholm. Av den framgar att Stockholms stad
ska vara tillgdnglig for alla samt att dldre ska ha en tillvaro som
praglas av trygghet, vardighet och sjdlvbestimmande. Ingen dldre ar
ofrivilligt ensam eller socialt isolerad. Av visionen framgar ocksa
att dldres behov ska finnas med i hela samhéllsplaneringen och
behovet av bostdder samt vard- och omsorgsboenden méts av ett
brett utbud.

Arbetet for en dldrevinlig stad ska ocksa bidra till att staden &r
ledande 1 genomforandet av de globala mélen for hallbar utveckling,
enligt Agenda 2030. Genomforandet behover ta sikte pa att de
globala mélen dr integrerade och odelbara samt att flera av malen &r
beroende och direkt kopplade till varandra. Det innebir att ett
strategiskt arbete som ger framgang for ett av malen ger positiva
effekter pa andra mal. Ett utvecklingsarbete i enlighet med denna
plan, bidrar i synnerhet till att nd agendans méal 5 jamstalldhet, mal
10 minskad ojamlikhet, mal 11 héllbara stdder och samhéllen samt
mal 16 fredliga och inkluderande samhéllen. Dérigenom bidrar
genomforandet av handlingsplanen till arbetssétt som balanserar
och forenar social, ekonomiska och miljomaéssig hallbarhet.
Genomforandet stirker stadens mojligheter att hélla hog kvalitet,
vara resurseffektiv och relevant for dem som verksamheterna ar till
for.

Syfte och uppféljning
Syftet med handlingsplan for dldrevénlig stad ar att ange riktningen
for arbetet. Atgirderna i handlingsplanen #r formulerade pa ett

2Stockholms stad (2017) Strategi for en dldrevinlig stad, underlag till program.
3 Aldrecentrum (2020) Stockholm — Aldrevinlig stad. Baslinjemditning 2019.
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overgripande sitt, och tydliggor stadens ambitioner.
Handlingsplanen ger dirmed utrymme for flexibilitet och
innovation i genomforandet.

Handlingsplan for dldrevénlig stad géller i tre ar, och ar beslutad av
kommunfullméktige. Handlingsplanen ska bidra till att stadens
verksamheter har en gemensam malbild om att alla manniskor i
Stockholms stad har goda mojligheter att vidhalla en god hilsa och
tillgédnglighet till samhallet, kédnna vilbefinnande samt mdjlighet att
bidra till samhéllet.

Kommunfullméktige faststéller arligen budget for Stockholms stad.
Budgeten ér 6verordnad och styrande for stadens alla verksamheter.
Utifran de mal som kommunfullmiktige faststéller i budgeten finns
kompletterande styrdokument. De ger forslag pd aktiviteter och
indikatorer samt metoder for hur mélen kan nas.

Denna handlingsplan dr stadsdvergripande och beror samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser. Arbetet med dldrevénlig stad ar
saledes tvirsektoriellt och later sig inte sorteras in i ndgon enskild
ndmnds eller bolagsstyrelses verksamhet. Det innebér att samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser ska identifiera hur de nar
maluppfyllelse och hur de kan samverka internt och externt i syfte
att nd malsittningen om att i dag och framdver vara en dldrevanlig
stad. Lopande i handlingsplanen identifieras nimnder och
bolagsstyrelser, som har en sérskild roll i forhallande till
méaluppfyllelse.

Planen utgr frin WHOs strategi och handlingsplan,* Strategi for
dldrevinlig stad som &r beslutad av kommunfullméktige samt den
baslinjemétning som éldrecentrum tog fram 2019. Dessa dokument
har tjdnat som underlag for flertalet ndmnders och bolagsstyrelsers
analys om vad som gors samt vad som kan utvecklas. Handlings-
planen innehéller fem utvecklingsomraden som utgar frain WHO:s
modell och som anpassats till stadens forutséttningar. De fem
omradena &r sdrskilt angeldgna att prioritera och ska integreras i den
ordinarie styrningen av verksamheten. Pa sé sitt ska denna
handlingsplan bidra till att staden astadkommer en
ambitionshdjning 1 utfall och resultat gdllande mojligheten att stirka
och utveckla Stockholm som dldrevénlig stad.

4+ WHO (2016) Global strategy and action plan on ageing and health 2016-2020.
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Handlingsplanen &r integrerad i stadens 6verordnade system for
ledning och uppf6ljning av all verksamhet och ekonomi, ILS. Det
innebdr att nimnder och bolagsstyrelser 1 sina verksamhetsplaner
ska redovisa hur de avser att bidra till att staden nar dessa mal, och i
sin uppfoljning av mal och indikatorer ska de ocksa redovisa hur
utvecklingsarbetet fortskrider.

Kommunstyrelsen ansvarar for att f6lja upp handlingsplanen.
Kommunstyrelsens dldreombudsman ska 1 linje med den instruktion
som kommunfullméktige beslutat om, vara ett stod for nimndernas
och bolagsstyrelsernas mojlighet att arbeta 1 enlighet med denna
plan. Aldreombudsmannens rapport, som vartannat r ska limnas in
till kommunfullmiktige, &r en viktig del av uppfoljningen av
utvecklingsarbetet.’ I samband med beslut om vad som ska ta vid
nidr denna handlingsplan 16per ut, ska det genomforas en ny
baslinjemétning for att folja upp och utveckla stadens arbete.

Handlingsplanens disposition

Handlingsplanen bestar av fyra delar. Den forsta delen beskriver
syftet med handlingsplanen, och hur den ska f6ljas upp. Den andra
delen beskriver perspektiv som ska vigleda genomforandet. Det
foljs av en tredje del som beskriver den demografiska utvecklingen
som namnder och bolagsstyrelser behover forhalla sig till och folja i
arbetet med att identifiera relevanta dtgédrder. Den fjirde delen
innehaller fem utvecklingsomrdden, som nimnder och
bolagsstyrelser ska arbeta med, for att nd méluppfyllelse.

2. Perspektiv som ska vagleda genomforandet

Det finns tre perspektiv som é&r sdrskilt viktiga att beakta i
genomforandet av handlingsplanen. Perspektiven bidrar till att
starka stadens arbete med inkluderande och ldngsiktigt hillbara
arbetssitt samt att tillgodose stockholmarnas méanskliga réttigheter
Perspektiven dr i1 linje med den virdegrund som giller for
dldreomsorgen i Stockholms stad. Aldreomsorgen ska priglas av
kvalitet, viardigt bemdtande och valfrihet, dir det egna inflytandet
over insatser och valmojligheter ska stirkas. Utformningen av det
stod som ges ska inriktas pa att dldre personer fér leva ett véirdigt liv
och kinna vilbefinnande, trygghet och meningsfullhet.

I stadens arbete med tillgénglighet och full delaktighet pd jamlika
villkor ska stadens ndmnder och bolagsstyrelser anvinda ett
funktionshindersperspektiv, 1 enlighet med Program for

3 Instruktion for Stockholms stads dldreombudsman, kommunal
forfattningssamling 2016:3.
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tillgéinglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedsdttning 2018 — 2023. Principen om universell
utformning #r en del av perspektivet. Ovriga delar handlar om att
atgdrda befintliga brister i tillgdnglighet, individuella stod och
16sningar samt forebygga och motverka diskriminering.

Universell utformning handlar om att fran start utforma och planera
samhdllet sé att inte ndgon invanare utesluts. Att frdn borjan titta péd
olika perspektiv som paverkar hur det 4r mdjligt att anvinda staden,
bidrar till att planeringen tillgodoser ett brett spektrum av behov och
forutsittningar. ® Det handlar i praktiken om att bade se till olika
aldrar, men ocksa till kon och funktionalitet.

Principen bidrar till att man undviker att skapa otillgénglighet och
behov av anpassningar i efterhand. P4 sa sétt har universell
utformning langsiktigt positiva effekter pa samhillsekonomin. Att
integrera universell utformning bidrar till ett strategiskt och
framtidsinriktat tillgdnglighetsarbete.

Att genomgaende prova planering och utformning av ny verksamhet
utifrdn om dessa kan anses uppfylla kraven pd universell
utformning ar central for stadens mojligheter att vara en dldrevénlig
stad. Genom att stimma av att insatser svarar upp mot de
utgdngspunkter som géller for universell utformning sékras
verksamhetens tillgdnglighet. Foljden blir att Stockholms stad blir
mer tillgdngligt och att onddiga dndringar och anpassningar 1 hog
grad kan undvikas.

Diskrimineringsperspektivet, och da i synnerhet ett aktivt
forhallningssitt som motverkar dlderism, ar ocksa ett viktigt
perspektiv. WHO menar att dlderism &r ett hinder som paverkar
hilsosamt dldrande.” Med alderism avses fordomar eller stereotypa
forestéillningar for en manniskas &lder. Stereotypa forestillningar av
dldre kan komma till uttryck 1 6verdrivet negativa bilder med
betoning pé den skropliga dlderdomen, eller dverdrivet positiva, det
synnerligen aktiva dldrandet. WHO betonar att dlderism motverkas
om det finns ett erkénnande for och ett arbete som mdter den stora
variationen av levnadsvillkor och erfarenheter som dldre har. Ett
sadant arbete behdver ocksa aktivt identifiera missforhallanden eller
hinder som i synnerhet paverkar dldres levnadsforhallanden.

©SOU 2019:23, Styrkraft i funktionshinderpolitiken, sid 97 fT.
7 https://www.who.int/ageing/ageism/campaign/en/
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Utvecklingsarbetet ska framja réttigheter och mojlighet for personer
oavsett kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattningen,
funktionsnedsattning, sexuell liggning och dlder. Arbetet behover ta
sin utgangspunkt i att olikheter dr det gemensamma for dldre och att
spannvidden inom gruppen éldre dr betydande.

Jimstilldhetsperspektivet dr ocksé centralt for stadens mojlighet att
vara dldrevanlig och ska ta sin utgangspunkt i Program for ett
Jjdmstdllt Stockholm 2018 -2022. Programmet slér fast att
jamstilldhetsarbetet ska bidra till de nationella
jamstélldhetspolitiska mélen. Jamstilldhetsarbetet ska striva efter
en jamn konsfordelning samt uppmérksamma om det finns attityder
och normer som péaverkar kvinnors och méns levnadsvillkor.

Jamstalldhetsintegrering &r den huvudsakliga strategin for att uppna
jamstélldhet 1 staden. Jdmstélldhetsintegrering innebdr att ett
jamstélldhetsperspektiv ska vara en naturlig del i all verksamhet.
For att nd malet om dldrevénlig stad dr det dérfor angeldget att
kontinuerligt synliggdra och analysera vilka konsekvenser forslag
eller aktiviteter far for kvinnor respektive mén, samt att utifran
analysen utveckla andamalsenliga atgérder.

3. Den demografiska utvecklingen

Foljande avsnitt presenterar en oversiktlig sammanstéllning av
prognoser avseende den demografiska utvecklingen i Stockholms
stad. Den demografiska utvecklingen ar viktig for nimnderna och
bolagsstyrelserna att forhélla sig till, och d4 med syftet att med god
framforhéllning kunna identifiera dtgirder som reflekterar den
demografiska utvecklingen.

Medellivslangden okar

Medellivsldngden ér relaterad till de livsbetingelser vi lever under
och den har 6kat bade i Sverige och i Stockholms stad nistintill
oavbrutet sedan 1860-talet. En dldrande befolkning ar en positiv
utveckling, som speglar de forbéttringar 1 levnadsvillkoren som
skett under den senaste hundradrsperioden.

Kvinnor i Sverige har en generellt en hogre medellivsldngd &n min,
s dven 1 Stockholm. I Stockholm har dock skillnaderna mellan
konen minskat. Ar 2019 var medellivslingden for kvinnor i
Stockholms stad 84,6 ar, en 6kning med étta ar sedan 1970.
Mainnens medellivsldngd har under samma period dkat med elva ar
och var 80,8 ar 2019. Pandemin under &r 2020 har bidragit till att
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paverka medellivsldangden som preliminért berdknas minska 1
Stockholms ldn for bdda konen sammantaget med 1,2 ar frén 83,7 ar
till 82,5 ar.}

Medellivsldngden har de senaste aren varit fem ar hogre for
eftergymnasialt utbildade, jaimfort dem som har hogst
grundskoleutbildning.’ Personer med hogre utbildning lever alltsa
langre dn, personer med kort utbildning. Utbildningsnivén speglar i
stor utstradckning de socioekonomiska levnadsvillkoren. Det
reflekteras i att medellivslingden dr hogst pa Ostermalm, dr
kvinnorna i genomsnitt lever 86,2 ar och minnen 83,4 &r. Lagst ar
medellivsldngden i Skdrholmen dér kvinnorna i genomsnitt lever
83,6 ar och ménnen 78,5 ar.

Figur 1. Medellivslingd i Stockholms stad efter
stadsdelsndmndsomrdde och kén 2017

88
36 E1 Kvinnor Man -

84 _ 2 2 _ Fl
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80
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Av stadens befolkning ar 2020 &r cirka 15 procent 65 ar eller éldre.
Av dessa ér ca 35 000 invanare 80 ar eller dldre och &r en grupp
som véxer snabbt i antal. Om fem ar kommer andelen invinare som
ar 80 ar eller dldre att ha 6kat med 25 procent — motsvarande cirka
10 000 invénare - och till &r 2040 berdknas antalet invanare som ar
80 ar och ildre att ha fordubblas till drygt 70 000.

8 SCB (2020) Demografiska rapporter 2020:4, Prognos om avlidna och
medellivslingd 2020.

9 SCB (2018) Medellivsiingden ékar mest for hégutbildade, Statistiknyhet fran
SCB 2018-10-09.
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Figur 2. Befolkningsutveckling i hela befolkningen och bland dldre i
Stockholms stad, index ddr ar 2020=100

p—
e ——

I hela riket forvéantas kvinnors medellivslangd oka till 89 &r och
maéannens till 87 ar till ar 2060. Nittio ar eller mer kan da vara en
vanlig dodsalder.!? Det hiir bygger p4 en prognos om antaganden
om mer hilsosamma levnadsvanor och fortsatt medicinsk
utveckling.

Den 6kande medellivsldngden ger fler forhdllandevis friska
levnadsar. Ar i slutet av livet, da den dldre personen ir i behov av
hjilp av andra for att klara sin vardag, bedoms forskjutas hogre upp
1 aren. | dldreforskningen kommer detta till uttryck pa foljande sitt.
Livet efter 65 &r delas upp i en tredje och en fjarde alder, dir den
tredje beskrivs som relativt friska ar och vanligen pigar fram till
8085 éars alder, dérefter foljer den fjarde dldern som innebar att
funktionsnedséttningar och fler sjukdomar kan forekomma. I den
fjédrde aldern blir i stort sett samtliga i sinom tid beroende av vard
och omsorg.'!

Personer med funktionsnedséttningar har generellt sett en kortare
medellivsldngd dn befolkningen 1 6vrigt. Graden av
funktionsnedsédttning har dock betydelse. Det finns skattningar om
att exempelvis personer med svara intellektuella
funktionsnedsattningar har en medellivslingd pa omkring 60 ar. Det
kan forstds mot bakgrund av att hos en del startar dldrandet tidigare
an normalt, det géller framst personer med Downs syndrom. Syn-
och horselnedsittning 6kar markant med stigande alder. En del kan
ha nedsatt immunforsvar och bli extra utsatta for infektioner.!?

Inkomster

Invénarnas disponibla inkomster foljer en livscykelkurva, som
knyter an till hur deltagandet pa arbetsmarknaden ser ut. [ unga ar ar
inkomsterna i stort sett obefintliga for att sedan oka i takt med en

10SCB (2018) Medellivsiingden dkar mest for hogutbildade, Statistiknyhet fran
SCB 2018-10-09.

"'SWECO (2019) Aldreomsorgsprognos.

12 https://aldreicentrum.se/teman/aldras-med-diagnos/att-bli-aldre-med-
intellektuell-funktionsnedsattning/
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etablering pa arbetsmarknaden. Nir 6vergangen till pensionen tar
vid minskar inkomsterna igen och nedgéngen varierar mellan olika
grupper beroende pa bland annat yrke och kon. Inkomstsituationen
hinger ocksa samman med familjesituationen. Aldre personer erfar
ofta ett markant trappsteg nedat 1 inkomstniva och levnadsstandard
vid pensionstillfdllet. Inkomstnivan kan ocksa péaverkas patagligt
ndr en eventuell partner avlider.

Inkomsterna for personer som dr 65 ar och édldre har 6kat 6ver tiden,
men kvinnors inkomster dr dock fortfarande pdtagligt lagre &n
mannens.

Figur 3. Kvinnors och mdns medianinkomst i gruppen 65 dr och
dldre i Stockholms stad

kronor
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Inkomstfordelningen mellan kvinnor och mén har sin grund 1 att
kvinnor har ett lagre deltagande i arbetslivet jamfort med ménnen
och att kvinnor historiskt haft lagre 16ner &n mén. Till bilden hor
dven att ndr de kvinnor och mén som i dag &r pensionérer var unga
sag arbetsmarknaden annorlunda ut. I borjan av 1970-talet stod
cirka 40 procent av kvinnorna i aldrarna 20—64 ar utanfor
arbetskraften, for mén var andelen ungefar 10 procent. Dessa
skillnader har minskat sedan dess, men paverkar alltjimt
inkomsterna for dagens pensionérer.

En positiv utveckling dr att kvinnors andel av ménnens inkomster
har okat de senaste decennierna och det géller 1 synnerhet for
pensiondrer. Men, det dr fortfarande ett stort gap mellan dldre
kvinnors och médns inkomster. I synnerhet ensamstaende kvinnor
har oftare en lagre ekonomisk standard 4n sammanboende och mén.
Det giller ocksa dldre kvinnor som generellt har en l4gre andel av
méns inkomst dn vad som géller for kvinnor 1 forvirvsarbetande
aldrar.
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Figur 4. Kvinnors medianinkomst som andel av mdins
medianinkomst (%)

2002 2010 2018
20-64 &r 85 % 87 % 88 %
65art  69% 74 % 76 %

Det finns ocksé skillnader mellan kvinnors och méns inkomster,
beroende pé var i staden man bor. Kvinnors inkomster &r generellt
hogre i innerstaden, jamfort med kvinnor boende i 6vriga delar av
staden. Kvinnors andel av mdnnens inkomster dr samtidigt lagre i
innerstaden, dvs. det dr en mera ojamlik inkomstfordelning 1
innerstaden 4n 1 6vriga staden, om dn pa en hogre inkomstniva.

Figur 5. Medianinkomst for kvinnors och mdn som dr 65 dr och
dldre, kronor dr 2018
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Ett minskat omsorgstagande

I Stockholms stad har cirka 20 procent av de dldre insatser fran
dldreomsorgen och en betydande del av de som far omsorg &r
kvinnor. Aldreomsorgen upptar nirmare 15 procent av stadens
totala budget, vilket dr den tredje storsta utgiftsposten efter férskola
och skola.

Forskning visar att ndrmare 70 procent av all omsorg for dldre som
bor hemma utfors av familjemedlemmar, sldktingar eller andra
nérstdende samt att kvinnor lagger betydligt mer tid pa
anhorigomsorg.'?

Aven om antalet ildre dkar finns det flera faktorer som pekar pa att
behovet av omsorg inte kommer att 6ka i motsvarande takt. Antalet
omsorgskrivande ar kan ddremot vara desamma. Faktorer som

paverkar omsorgsbehoven ar hilsoforbéttringar hos de édldre liksom

1313 Petra Ullmanen (2013) Anhérigomsorgens pris.
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medicinsk och teknisk utveckling som 1 allt hogre grad underlittar
vid funktionsnedséttningar. Det paverkas ocksa av befolkningens
okande utbildningsniva samt att ssmmanboendet 6kar, exempelvis-
har par ofta mindre omsorg &n ensamboende. Det &r framfor allt
utvecklingen av dldres kognitiva hélsa som bedoms som avgdérande
for prognostiseringen av behoven av omsorg. Sarskilt sirbara grup-
per #r dldre som bade 4r ensamboende och barnldsa.'*

Att aldras med funktionsnedséttningar kan vara forenat med flera
svarigheter och paverka forutséttningarna att klara sin vardag.
Personer med funktionsnedséttningar har en sdmre hilsa dn
genomsnittet, nagot som paverkar forutsittningarna att aldras.
Kvinnor med funktionsnedséttningar skattar sin hélsa allra sdmst,
och har i flera avseenden simre mdjligheter att i sina réttigheter
tillgodosedda. Vad detta innebdr under &ldrandet och vilka krav det
kan stélla pa stadens verksamheter dr angeldget att folja och
utveckla sa att gruppens behov tillgodoses.

Bostadsforsorjningen framover

Den demografiska utvecklingen med 6kad andel dldre paverkar
beddmningen om hur manga bostdder som behover tillkomma samt
frdgor om tillginglighet, ndgot som &r avgorande for dldres
mojligheter att vara sjalvstindiga och ha en god livskvalitet.
Dessutom, mot bakgrund av antaganden om ett minskat
omsorgstaganden, kommer den demografiska utvecklingen med ett
okande antal dldre personer i befolkningen inte att innebéra en
motsvarande 6kning av behov av platser i vard- och
omsorgsboende. Daremot kommer antal dldre som &r i behov av
vard- och omsorgsboende att 6ka i och med att antalet personer over
80 &r kommer 0ka pétagligt pa sikt.

Varje ar tar staden fram en édldreboendeplan for det 1angsiktiga
behovet av vard- och omsorgsboenden. I planen ingér en prognos av
omfattningen av nybyggnation fram till 2040. Boendeplanen
innehaller forslag pa atgérder for att tillgodose behovet av vard- och
omsorgsboende samt seniorbostdder. Markanvisningar gors for att
sikerstilla behovet av bostiader for dldre, savil vard- och
omsorgsboende som seniorbostéder.

Med nuvarande planering har staden ett 6verskott av platser i1 vard-
och omsorgsboende fram till ar 2029. Fram till 2040 berdknas en
Okning med drygt 2 600 personer, eller 47 procent. Vid slutet av

14 Stockholms stad (2019) Boendeplan 2021 med utblick mot 2040.
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planperioden berdknas cirka 8 150 personer vara i behov av vard-
och omsorgsboende jamfort med ca 5 500 idag.

Planeringsinriktningen i dldreboendeplanen ir att hélften av
platserna i vard- och omsorgsboendena ska ha kommunalt
huvudmannaskap och hilften ska vara i privat regi. Planerings-
inriktning innebér en utbyggnad om cirka 970 nya kommunala
platser i vard- och omsorgsboende fram till 2040, vilket motsvarar
cirka tolv nya kommunala vard- och omsorgsboenden. Privat
nybyggnation forutsitts bidra med cirka 1 880 platser, vilket
motsvarar cirka 26 nya privata boenden.

Stadens budget 2021 konstaterar att det dr angeldget med en fortsatt
utveckling av seniorbostidder for att skjuta upp behovet av
servicehus eller vard- och omsorgsboende. Tillgingliga bostidder
med ett socialt innehdll dr en viktig byggsten i arbetet for att fler
dldre ska kunna ldgga till friskar och inte bara livsdr. Darfor hojs
ambitionen for stadens mal till 3 600 — 4 200 nya seniorbostader till
2040. Det allménnyttiga bostadsbolaget Micasas planerade
utbyggnad av seniorbostdder omfattar cirka 1 500 lagenheter. Av
dem planeras cirka 500 genom omstéllning i befintliga fastigheter,
framfor allt fore detta servicehus. For att uppfylla mélet behover
resterande antal ldgenheter tillkomma hos privata aktorer eller
ovriga allminnyttiga bolag i staden.

En viktig utgangspunkt &r att, parallellt med boendeplaneringen, ha
strategier fOr att utveckla dldreomsorgens insatser i det ordinarie
boendet med fokus pa forebyggande arbete. Detta med malsittning
att fordroja, eller 1 vissa fall undvika, behov av vard- och
omsorgsboende. Aven ett 6kat antal seniorligenheter kan sannolikt
minska behovet av vard- och omsorgsboende. Detta forutsétter att
stadens seniorldgenheter som boendeform svarar upp mot
efterfrigade behov vad giller tillginglighet. Aven stadens arbete
med bostadsanpassning mdjliggor for dldre att bo kvar langre 1 sina
bostéder.

Boenden med olika inriktningar

Inom staden finns ett servicehus med finsk inriktning, ett
seniorboende med hbtg-inriktning samt ett seniorboende for
personer som ér dova. Det finns ett antal vard- och omsorgsboenden
inom stadens valfrihetssystem med inriktning mot sprék eller kultur.
De riktar sig till dldre som talar finska, arabiska, persiska, spanska
eller har en judisk bakgrund. Samtliga drivs av privata utforare.
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Nationella minoriteter

I Stockholm finns ca 7 000 personer dver 65 ar som dr forsta
generationens sverigefinnar varav 1 700 &r 6ver 80 ar. Om tillgang
och efterfrdgan dr densamma som idag, det vill sdga okar i takt med
antaganden 1 stadens omsorgsprognos, kan behovet av vard- och
omsorgsboende med finsk inriktning behdva oka till 120 platser
fram till 2040.

Stadens arbete med att stirka de nationella minoriteternas
rattigheter &r ett viktigt utvecklingsomrade. Det innefattar att i
samrad med samtliga minoriteter se 6ver hur dldreomsorg kan
utformas och bedrivas i enlighet minoritetslagstiftningen. '

Ekonomiska konsekvenser

Den positiva utvecklingen med en aldrande befolkning kommer
sannolikt att besta och den sa kallade forsorjningskvoten — kommer
att minska under de kommande &ren. Huvudorsaken ér att det blir
fler dldre 1 takt med att vi lever ldngre.

Figur 6. Prognos éver forsorjningskvoten'® dr 2000 till 2028
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Prognosen dver forsorjningskvoten dr en utmaning som staden
behover forhélla sig till. Att Stockholm de senaste decennierna har
en stark ekonomisk tillvaxt och en hog sysselsittningsgrad behover
ocksé végas in. Stadens fortsatta arbete med att stockholmare rustas
med mojligheter att ha lika tillgang till arbetsmarknaden och
ndringslivsfrimjande arbetssitt har betydelse for stadens mojlighet
att fortsatt vara en tillvixtmotor for Stockholmarna och for hela
landet, och dirmed ocksa mojlighet att std rustad for de
demografiska forindringarna.'’

15 Se Stockholms stads riktlinjer for arbetet med nationella minoriteters
réttigheter.

16 Den demografiska forsorjningskvoten beriknas som summan av antal personer
0-19 ar och antal personer 65 ar och dldre dividerat med antal personer 20-64 &r
och dérefter multiplicerat med 100. Idag har Sverige en niva pa
forsorjningskvoten pa drygt 76, det innebér att pa 100 personer i de mest
forvirvsaktiva aldrarna 20-64 ar finns det 76 personer som ar yngre eller dldre. Ju
hogre tal detta matt visar (kvot) desto tyngre dr forsérjningsbordan for de som
befinner sig i aldersgruppen 20-64 éar.

17 Se Stockholms stads Nringslivspolicy 2020-2024.
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4. Fem utvecklingsomraden

Handlingsplan for dldrevénlig stad omfattar fem
utvecklingsomraden som stadens nimnder och bolagsstyrelser ska
arbeta med for att nd méluppfyllelse. Samtliga omraden tar sikte pd
malen i stadens budget och vad som krdvs for att forverkliga dem.
Varje omrade inleds med en ingress som beskriver de dnskade
effekterna for stadens utvecklingsarbete.

1. Delaktighet och inflytande

Stockholms stad bedriver ett aktivt arbete som framjar delaktighet
och inflytande. Aldre dr delaktiga och har inflytande i hur
utvecklingsarbetet stirks och utvecklas.

Baslinjematning

Baslinjemétningen visar att var femte person ar aktiv politiskt eller i
en intresseorganisation. Det framfors forslag om att dldre 1 storre
utstrackning behover ges mojlighet att delta i samhéllet och
politiska processerna, till exempel nédr det kommer till
stadsplanering. Det framfors ocksa att synpunkterna fran
kommunstyrelsens och stadsdelsndmndernas pensionérsrad behover
beaktas i storre utstrackning.

Aldres synpunkter ska viagleda utvecklingsarbetet

Det finns ménga fragor som kontinuerligt behover utvecklas i
samverkan med dldre. I staden finns det flera sammanhang for att
lata édldres synpunkter och erfarenheter ha betydelse for stadens
arbete med att stirka och utveckla mojligheten att vara en
dldrevénlig stad.

Kommunstyrelsens pensiondrsrad och funktionshindersrad, likasa
stadsdelsndmndernas pensionirsrdd och funktionshindersrad samt
fackndmndernas funktionshindersrad dr redan etablerade fora. De
ska ha en roll 1 uppfoljningen av hur utvecklingsarbetet i enlighet
med denna handlingsplan fortskrider. Raden ska involveras i
ndmndernas och bolagsstyrelsernas utvecklingsarbete genom
exempelvis tematiska dialoger som kan kopplas till genomférandet
av handlingsplanen. En sadan dialog kan med fordel knyta an till
det lokala utvecklingsarbete som varje stadsdelsndmndsomréade
bedriver. Att kontinuerligt involvera rdden 1 genomforandet av
handlingsplanen starker stadens mojligheter att identifiera relevanta
och traffsékra atgarder som bidrar till en dldrevénlig stad.

Pensionérsraden ar saledes virdefulla kanaler, men det utesluter inte
att andra former for delaktighet och inflytande kan behova tillampas
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for att fanga den mangfald av dsikter som dldre kan ha i vad som
ska utmérka utvecklingsarbetet i staden.

Trygghetsvandringar dr en typ av medborgardialog som arrangeras
gemensamt av stadsdelsndmnderna och polisen. Invanare ar da
véilkomna att f6]ja med och sddana vandringar kan med fordel
genomforas med malgruppen éldre. Dessa vandringar kan inkludera
tillgénglighetsperspektivet som har en naturlig koppling till fragor
om trygghet och sékerhet. Trygghetsvandringarna ger information,
men fangar ocksa upp lokalsamhéllets synpunkter pa vad som
upplevs som otryggt och vad som kan goras for att forbéttra
upplevelsen och miljon.

I arbetet med implementeringen av denna handlingsplan ar
kunskapsforsorjningen en viktig del. I takt med att arbetet utvecklas
behover pensionérsradens organisering ses over for att samverkan
ska fungera pé ett andamalsenligt sétt.

e Niamnder och bolagsstyrelser ska utveckla ett arbete som
sakerstiller att dldres kunskaper och erfarenheter végleder
utvecklingsarbetet.

e Stadsledningskontoret ska utvirdera ridens arbete och
organisering 1 syfte att stidrka delaktigheten och inflytandet.

2. Samverkan och partnerskap

Stadens arbete med dldrevinlig stad utmdrks av bdde intern och
extern samverkan samt partnerskap.

De utvecklingsomréden som identifieras i denna handlingsplan &r
mdjliga att nd framgang i, om utvecklingsarbetet utmérks av
samverkan och partnerskap.

Arbetet for dldrevénlig stad ska utmérkas av utbyte av erfarenhet
och expertis mellan traditionellt sett ”hérda” respektive "mjuka”
fragor. Det 0kar forutsittningarna for att synergi- och
havstangseffekter kan uppsta och att de atgarder som ger storst
samlad effekt prioriteras. Att anvdnda sig av innovationer dr ocksa
angeliget.

Staden behdver samverka med externa aktdrer som exempelvis
akademin, privata utforare, ndringsliv och i synnerhet med privata
byggaktorer for att hitta nya och innovativa losningar. Lika
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angelédget dr att staden &r en aktiv part 1 de internationella
sammanhang som WHO:s nétverk for dldrevénliga stider erbjuder
samt Nordiska ministerradets nitverk, som bestar av stider 1
Norden.

e Nimnders och bolagsstyrelsers arbete for dldrevénlig stad ska
priglas av intern och extern samverkan och partnerskap.

3. Social inkludering

Stockholms stad arbetar aktivt med att friamja social gemenskap och
inkludering med fokus pd allas lika méjligheter. Ett hélsosamt och
vardigt dldrande innefattar att staden utvecklar seniorers mojlighet
att bibehalla och stdrka fysisk, social och psykisk hélsa. Stadens
arbete ska bidra till att seniorer har goda forutsdttningar att dtnjuta
ett sjdlvstindigt liv med god livskvalitet.

Baslinjematningen

Baslinjemédtningen visar att tre av fyra dldre traffar anhoriga och
vanner minst en gang i veckan, ndgot som ir lika vanligt bland de
allra édldsta. Nio av tio menar att de har mojlighet att triffa de
ménniskor de vill och delta i de aktiviteter de 6nskar samt att det i
Stockholm finns ett stort utbud av aktiviteter och mgjligheter att
delta i aktiviteter. Samtidigt svarar en stor andel att de besvéras av
ensamhet och var femte 6nskar hjilp mot ofrivillig ensamhet.

Aldre uppger att métesplatser i Stockholms stad fyller en viktig
funktion for stadens mojligheter att vara en édldrevénlig stad.
Motesplatser som bibliotek, gym och idrottsanldggning, simhallar,
gemenskapslokaler och traffpunkter konstateras vara betydelsefulla
for dldres mojligheter att upprétthalla sociala relationer och
hilsosamt éldrande. De bidrar till mojligheten att vara aktiv och
engagerad pa egna villkor.

Utveckla forutsattningarna att delta i aktiviteter

Simbhallar 1 Stockholms stad erbjuder mdjlighet till sociala
aktiviteter, det kan handla om att simma, trdna pa gym och i grupp
trdna styrka, kondition och balans. Det &r vél belagt att fysisk
aktivitet okar styrka, syreupptagningsforméga, rorlighet och balans
hos dldre. I staden finns ocksa mojlighet att vara fysiskt aktiv under
vintern utomhus genom att det pa flera platser finns mdojlighet att
aka skridskor, dka skidor pa plogade skidspar, promenera lings med
plogade promenadstrak och delta i ute gym.

Stadens egna verksamheter dr en viktig bas for det breda
deltagandet i kulturen med museer, kulturskola, fritidsverksamhet
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och bibliotek i alla stadsdelar. Ett mangsidigt kulturutbud skapas
emellertid av méinga fler och vissa, men inte alla dessa, har
ekonomiskt stod fran staden. De statliga institutionerna tillfor
Stockholm ménga av landets spetsinstitutioner inom kultur och flera
erbjuder reducerade avgifter for pensioner. Civilsamhéllets
organisationer erbjuder métesplatser dér stockholmarna kan
utveckla sitt eget skapande, bredda sitt kunnande och visa sitt
samhéllsengagemang. Den privata kultursektorn i sin tur stir for en
mangd arenor, fysiska sd vil som i 6kad utstrickning digitala.
Stadens samarbete med alla dessa kulturlivets aktorer &r avgdrande
for att optimera tillgdngen till och kvaliteten pa Stockholms
kulturutbud for och/eller med éldre. Lika angeldget dr samverkan
med néringsliv. Kulturnimndens budgetuppdrag att under 2021
utreda mdjligheten for en permanent kulturpremie, i likhet med
kulanpremien, riktad till dldre, bidrar till att starka mojligheten att
vara en dldrevinlig stad.

e Stadsdelsndmnderna ska samverka med idrottsndmnden,
kulturndmnden och socialndmnden for att identifiera hur de
aktiviteter som staden erbjuder ar relevanta for dldre med
varierande behov och forutsittningar. Samverkan med
bostadsbolagen och Micasa for att identifiera [ampliga
lokaler gynnar mojligheten att traffpunkter utvecklas.

e Stadsdelsndmnderna ska tillsammans med berérda nimnder
utifran lokala analyser erbjuda aktiviteter som bidrar till ett
jamstéllt deltagande som lockar sévil kvinnor som mén

Ofrivillig ensamhet och social isolering ska aktivt
motverkas

Det ér vél belagt att mojligheten att kunna vara delaktig i olika
sociala sammanhang tillsammans med andra paverkar manniskors
hélsa och vilbefinnande.'® Brist pa sociala relationer och oftrivillig
ensamhet dr en hélsorisk och enligt WHO kan det jamforas med den
ohiilsa som kan kopplas till rokning och fetma.'

Stadsdelsndmndernas uppsokande och forebyggande verksamhet
gentemot dldre har stor betydelse for mdjligheten att bryta ofrivillig
isolering, bland annat genom att informera om vilket stod
kommunen kan erbjuda. Oppna métesplatser i form av seniortriffar
och aktivitetscenter har viktig roll dir dldres resurser, erfarenheter
och kunskaper kan tas tillvara. Utbud och 6ppettider bor utformas i

18 Maclnnes, H (2015) Sociala nitverk och niitverksskapande; IFA (2019) Human
Rights of Older Persons and Agenda 2030.

1Y WHO (2018) Ageing and health; se webbsida, https://www.who.int/news-
room/fact-sheets/detail/ageing-and-health
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dialog med malgruppen. Digitala I6sningar och forum kan vara ett
viktigt komplement till de fysiska verksamheterna.
Stadsdelsndmnderna ska 1 utvecklingsarbetet med att motverka
isolering och oftrivillig ensamhet beakta mojligheten att erbjuda
dldre att medverka som volontérer.

e Aldrenimnden ska samverka med idrottsndmnden,
kulturndmnden och stadsdelsndmnderna for att dldre ska
kunna kan bibehalla sina intressen och finna nya
sammanhang nér de gamla intressena inte dr mojliga.
Arbetet ska ske 1 samverkan med civila samhillet och andra
relevanta aktorer.

e Samtliga berdrda nimnder ska arbeta for att nd en storre
andel dldre och pa sé sétt minska risk for ofrivillig ensamhet
och social isolering

Psykisk ohalsa ska aktivt motverkas

Att aldras medfor bade sociala och hilsoméssiga fordndringar och
den psykiska hilsan kan dartill paverkas av fordndringar i
funktionsforméga, forlust av anhdriga och vénner och ett minskat
socialt nitverk. Folkhdlsomyndigheten menar att ménga av
riskfaktorerna for depression och angest dr paverkbara. Social
gemenskap och stod, fysisk aktivitet, goda matvanor och en
meningsfull vardag ar viktiga faktorer for ett hdlsosamt aldrande
och kan forebygga psykisk ohilsa.

Grupper som loper storre risk att drabbas av psykisk ohélsa ér dldre
kvinnor, ensamboende och ogifta dldre, dldre med 14g
socioekonomisk position, dldre som bor 1 sérskilt boende, dldre som
ar mer socialt isolerade och édldre med fysisk ohélsa och
funktionsnedséattningar. Socialstyrelsens menar att det finns starka
samband mellan depression, social isolering och 6kad risk for
suicid.?

Staden behover fortsdtta samverka med andra aktorer, exempelvis
civilsamhéllet och vérdcentraler, for att né ut till och erbjuda stod
till dldre personer som har eller som riskerar att utveckla psykisk
ohilsa.

e Aldrenimnden ska i samverkan med idrottsnimnden,
socialndmnden och stadsdelsnimnderna identifiera vilka
forebyggande insatser som bidrar till att motverka psykisk

4. Fem utvecklingsomraden 20 Socialstyrelsen (2018) Psykisk ohdlsa hos personer 65 dr och dldre.
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ohélsa hos dldre samt vilka insatser som bidrar till att na ut
till och stddja dldre med psykisk ohilsa.

Oka digitala kompetensen och delaktigheten

Att arbeta med att motverka det digitala utanforskapet ar ett
utvecklingsomrade som seniorer lyfter fram som betydelsefull for
mdjligheten att vara en dldrevénlig stad. Att vara aktiv pa internet
kan bidra till att distrahera ofrivillig ensamhet och digital
kommunikationsteknologi ségs ha en positiv inverkan mot
depression och bidrar till vilbefinnande och livskvalitet. Det kan
vara sarskilt fordelaktigt for de seniorer som dr mindre mobila att
kunna skota sin ekonomi, fa tillgdng till underhéllning, sociala
relationer och nddvéndig samhéllsinformation.

I utvecklingsarbetet dr det angeldget att beakta att det finns
patagliga skillnader inom gruppen dldre. I dldersgruppen 66-75 ar
anvéinder narmare 90 procent internet dagligen, men i dldersgruppen
dldre dr det ungefdr 40 procent som anvénder internet sillan eller
aldrig.?!

e Aldrenimnden ska i samverkan med stadsdelsnimnderna se
over vilka insatser som bidrar till att 6ka den digitala
kompetensen och delaktigheten for dldre. Samverkan med
bostadsbolagen och Micasa for att identifiera lampliga
lokaler, gynnar mdjligheten att utveckla den typen av
aktiviteter.

Utveckla traffpunkter for personer med
funktionsnedsattning

Tillgang till meningsfulla aktiviteter och traffpunkter for personer
med funktionsnedséttning &r ett viktigt utvecklingsomrade. Det kan
paverka deras mdjligheter till social delaktighet samt mojligheten
att upprétthalla sociala nitverk och knyta nya kontakter. Manga av
de personer som arbetat inom daglig verksamhet enligt LSS eller
sysselsittning erfar efter att insatsen avslutas eller gar i pension, en
vardag dér de tillbringar en ofrivillig och stor del av sin tid enbart
pa gruppboendet eller 1 ordindrt boende.

e Aldrenimnden ska i samverkan med idrottsnimnden,
socialndmnden och stadsdelsndmnderna identifiera hur
meningsfulla aktiviteter och traffpunkter for personer med
funktionsnedséttning kan utformas. Samverkan med
bostadsbolagen och Micasa for att identifiera ldmpliga
lokaler, gynnar mdjligheten att utveckla traffpunkter.

4. Fem utvecklingsomraden Mnternetstiftelsen (2020) Digitalt utanférskap 2020.
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Utveckla arbetssatt for att tillgodose aldres behov av
stod och behandling vid missbruk

Sedan borjan av 2000-talet har andelen dldre som vérdats for en
diagnos som kan relateras till hog alkoholkonsumtion 6kat och antal
dldre med dodlighet 1 sjukdomar relaterade till alkohol samt
sjalvmord okar. I alla andra &ldersgrupper minskar de
alkoholrelaterade dodsfallen, men den nedgangen syns inte 1
aldrarna 65-79 ar.

Symtomen kan vara svara att identifiera och kan missuppfattas som
aldersrelaterade. Aldres sociala isolering och bundenhet till hemmet
kan Oka riskfylld konsumtion av alkohol och har en stark paverkan
pa fragor om delaktighet och vilbefinnande. Hog alder, 1ag
kroppsvikt, begrdnsad matlust och medicinering tillsammans med
alkohol kan fa destruktiva konsekvenser. Nar alkoholkonsumtionen
overgar till ett skadligt bruk/missbruk kan de negativa
konsekvenserna bli omfattande. Overgangen fran bruk till ett
missbruk kan darutover sammanfalla med kroppens reaktioner i
samband med aldrandet.

e Socialnimnden ska i samverkan med dldrenimnden och
stadsdelsndmnderna utveckla arbetssétt som tillgodoser
dldres behov av stod och behandling vid missbruk.

Vald ska aktivt motverkas

Stockholms stads Program mot vdld i ndra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution, mdnniskohandel for
sexuella tjdnster samt sexuellt vald oberoende relationer 2021-2025
understryker att vald kan ta sig olika uttryck och skilja sig at
beroende av bland annat kon och alder.

Hog dlder medfor ofta ett 6kat beroende av omgivningen for att
klara vardagslivet. Véldsutsatta dldre kvinnor kan befinna sig i en
sarskilt utsatt situation, enligt Nationellt centrum for kvinnofrid. De
kan till exempel 1 storre utstrickning dn yngre kvinnor ha
socialiserat sig till att se vdld fran en partner, som nigot man inte
bor tala med utomstaende om. Véldet kan komma till uttryck genom
forsummelse, ekonomiskt utnyttjande, fysiskt, psykiskt eller
sexuellt vald. Férovaren kan vara partner eller barn.

Det finns forskning som visar att dldre vdldsutsatta personer ofta ar
mer motvilliga dn andra &ldersgrupper till att ska hjélp genom
kontakt med exempelvis socialtjdnsten. Det finns ett stigma kring
att vara i kontakt med myndigheten, liksom att se sig sjdlv som
valdsutsatt. Ofta har dldre levt i en valdsam relation under lang tid
innan det uppmirksammas av en utomstdende. Att lamna partnern
vid en hog alder kan dédrutdver innebéra social utsatthet i relationen
till familj och vénner eller ekonomisk utsatthet. Utsattheten och
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forutséttningarna att soka hjélp for att bryta upp kan ocksa paverkas
ohélsa och funktionsnedséttning.

Det ér angelédget att stadens verksamheter &r observanta pa
forekomst av véldsutsatthet. For att kunna erbjuda relevant stod och
insatser dr det ocksa angelédget att stadens verksamheter ar
uppmaérksamma pa att dldre personer bade kan vara utsatta for vald
och utsitta andra for véald. Verksamheterna behover dven ta del av
och utveckla kunskapen om valdsforebyggande atgérder.
Relationsvaldscentrum utgor ett bra stod for kompetensforsorjning.

e Niamnder och bolagsstyrelser arbetar aktivt for att uppticka
forekomst av vald samt tar del av kunskap om
valdsforebyggande dtgirder.

4. Bostader och stadsmiljo

Stockholms stad arbetar aktivt med att bostdder och stadsmiljon
kdnnetecknas av tillgdanglighet, trygghet och egna val. Ndrhet och
att det dr gangavstdnd till kommunikation, affdrer och andra viktiga
samhdllsfunktioner dr ocksa viktigt. I staden finns det métesplatser
for vila och aktivitet i ndromrddet, och platser ddr mdnniskor i
olika dldrar och med olika funktionsférmdga kan samlas och vara
aktiva via en gemensamhetslokal eller ett aktivitetscentrum i néra
anslutning till boendet.

Baslinjematningen

Baslinjemétningen visar att en 6vervigande majoritet av de
svarande kédnner sig trygga 1 sitt boende. Bostaden uppges fungera
bra utifran de behov man har och man foredrar att sa l&nge som
mdjligt bo kvar 1 sitt boende. En majoritet av de svarande ger ocksa
positiva omdomen om bade stadsdelsndimndsomradet de bor i och
staden som helhet. Aven om det finns skillnader mellan
stadsdelsndmndsomraden, mellan mén och kvinnor och svarande 1
olika &ldrar, r det patagligt att omddmena Overlag dr positiva.
Fragor om upplevd otrygghet kopplas framst till niromradet; en
tredjedel av de svarande uppger att de avstar frén att gé ut pa
kvéllen pa grund av oro for att utsittas for brott.

Den bilden styrks dven av stadens egna trygghetmétning som 2020
for forsta gdngen undersdker otrygghet och utsatthet for brott bland
personer 80 &r och dldre. Métningen visar att dldre och framforallt
dldre kvinnor uttrycker oro for att bli utsatt for vald, och undviker
att ga ut pa kvillarna, trots att tillgdnglig statistik visar att
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sannolikheten for dldre att bli utsatt for valdshandelser ar
forhéllandevis lag jaimfort med andra grupper.

I sammanhanget &r det angelédget att lyfta fram forskning som visar
att upplevelsen av den egna sérbarheten har en péfallande stark
koppling till oron for brott. I ett sadant perspektiv framstér oron
som mycket relevant och angeldgen att ta fasta pa, da oron ger en
bild av hur stora konsekvenserna skulle bli om de utsétts for brott.
Dérutover dr oron viktig att ta fasta pa da den kan begréinsa
levnadsvillkoren och darmed sémre livskvalitet. Det finns resultat
som tyder pa att rddsla for brott i synnerhet hos &ldre, har en stark
korrelation med forsimrad hilsa.??

I baslinjemitningen stélls frdgor om tillgénglighet och hélften av de
svarande uppger att de behover ga i trappor eller ta trappsteg for att
komma ut. Var fjarde tillfragad uppger att de stér i bostadsko. Fem
procent uppger att de har sokt plats pa servicehus eller vird- och
omsorgsboende. Flera kommentarer ror mdjligheten att flytta och
att dldre personer med 1ag pension har begransade mojligheter att
flytta.

Flera kommentarer ror fragor om utbudet och tillgangen till
lampliga bostader for dldre. Flera efterfragar darutdver bittre
information om olika boendeformer och typer av dldreboenden som
finns 1 staden. Dérutover patalas vikten av att dldre bor vara
delaktiga i planeringen av bostdder samt att stadsplaneringen
behover beakta att det ska vara létt att fran bostaden ta sig till
service och olika typer av aktiviteter.

Stadsutveckling

Funktionshinderperspektivet och principen om universell
utformning ar viktiga utgédngspunkter nir staden utformar,
lokaliserar, planerar och renoverar bostdader och boendemiljoer.

Oversiktsplanen med dess fyra mal ger en riktning for
stadsutvecklingen med sikte mot ar 2040. Det ena malet &r en
viaxande stad. Det forutsitter en hog byggtakt av bostdader och
samhéllsfunktioner och att det ar mgjligt att flytta ndr man behdver.
Det innebér att dldre ska ha mojlighet att kunna bo kvar, men dven
kunna flytta till boenden som &r mer &ndamélsenliga och
funktionsdugliga. Det andra malet 4r en sammanhingande stad och
handlar om att det ska vara naturligt att réra sig mellan olika
stadsdelar och besdka nya platser. Stadens manga stadsmiljoer ska

22 Brottsforebyggande radet (2018) Brott mot dldre. Om utsatthet och otrygghet.
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vara tillgidngliga for alla invénare, och detta inkluderar dldre som ar
en prioriterade malgrupp. Det tredje malet dr en god offentlig miljo
som fokuserar pa att Stockholm ska ha en méangfald av stadsdelar
med levande centrum och att det ska finnas god tillgang till
stadskvaliteter och vilgestaltade och trygga offentliga miljoer. Det
fjarde mélet ar en klimatsmart och tdlig stad, och innebér att
Stockholm ska vara en stad dir mark anvénds effektivt och dér det
ar enkelt att rora sig genom staden pa ett enkelt och hallbart sétt.
De fragor som baslinjemétningen pekar ut som viktiga for dldre,
aterspeglas dérfor till stor del i stadens oversiktsplan och utgor
utgangspunkten for all fysisk planering.

Tillgénglighet i boendet

De flesta av stadens cirka 146 000 éldre personer bor i ordinért
boende och det finns en stor grupp dldre som bor i otillgdngliga
fastigheter. Enligt Boverket kan mer &n hélften av Stockholms
bostadsbestind ha en bristfillig tillgdnglighet. En tillgédnglig och
anpassad bostad okar dldres mojligheter till ett sjdlvstdndigt liv och
kan dven leda till att behovet av dldreomsorg senareldggs.
Mojligheten till kvarboende dr mot denna bakgrund ett viktigt
utvecklingsomrade som péverkar seniorers mojlighet att leva ett
sjdlvstandigt liv och dérfor dr stadens arbete med bostadsanpassning
av stor vikt. Boendet paverkar savil trygghet som vdlmaende och en
otillgénglig bostad kan i sig leda till ensamhet och oro.

Varje ar ansoker flertalet dldre personer om sdrskilt boende med
hinvisning till att man bor 1 en otillginglig bostad. I huvudsak beror
det pé att det dr svart att ta sig ut och in 1 fastigheten, att bostaden &r
trang och svér att ta sig runt i, hoga trosklar in till badrummet eller
att det foreligger trappor mellan port och hiss. Aven énskemal om
att ha néra till samvaro och méltider med andra anges som skal.

Det som ocksé kan utlosa behovet av flytt kan sammanfalla med att
det skett en fallolycka. Behovet kan dé plotsligt bli ”akut” for att
kunna komma in och ut ur bostaden eller att kunna rora sig 1
bostaden. Fallolyckor &r vanliga bland éldre personer och kan
orsaka skador, forlorad sjdlvstandighet, forsdmrad livskvalitet och
dodsfall. En majoritet av de fallolyckor som drabbar dldre sker i
boendemiljon och sker pa grund av att personer snubblar, snavar
eller tappar balansen.

Det ér ocksa angeldget med en fortsatt utveckling av seniorbostider,
for att skjuta upp behovet av servicehus eller vird- och
omsorgsboenden. Exploateringsnimnden har mot denna bakgrund
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budgetuppdrag att under perioden 2021- 2023 arligen markanvisa
300 seniorbostdder upplatna med hyresrétt. Seniorbostdderna ska ha
tillgdng till gemensamhetsutrymmen eller aktivitetscenter i néra
anslutning till boendet. De ska vara en métesplats for social
gemenskap, erbjuda mojlighet till gemensamma maltider och fysisk
aktivitet.

e Aldrenimnden ska i samverkan med
stadsbyggnadsndmnden, bostadsbolagen, Micasa,
stadsdelsndmnderna och idrottsndmnden vidta insatser som
forebygger fallolyckor genom information och kunskap om
vilka dtgirder som kan vidtas for att undanrdja risker 1
boendemiljon, samt hur kost och trdning kan bidra till att
uppratthdlla muskulatur och balans.

e Stadsbyggnadsndmnden ska i samverkan med
stadsdelsndmnderna vidta riktade kommunikationsinsatser
till seniorer om mdjligheten till bostadsanpassning.

Att kunna flytta eller byta till en tillganglig bostad
Behovet av bostidder for dldre, savil bistandsbedomda som icke-
bistdndsbeddmda bostidder kommer, enligt Riktlinjer for
bostadsforsorjning 2021-2024, att tillta i takt med att andelen dldre
oOkar 1 staden. Fler bostéder for dldre i nyproduktion skapar
forutséttningar till mer effektiva flyttkedjor och ett bittre nyttjande
av det befintliga bostadsbestiandet.

Av riktlinjerna framgér att Stockholms stad behdver utreda hur fler
stora bostdder kan tillkomma genom nyproduktion samt hur stora
bostéder i det befintliga bestdndet 1 storre utstrdckning kan komma
ofrivilligt trangbodda till del. En sadan studie ska undersoka de
incitament och atgérder for att fler dldre ska flytta for att ddrigenom
tillgdngliggora befintliga storre bostédder.

Det dr mot darutdver angelédget att stadens bostadsbolag och Micasa
fortsitter att arbeta for 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden
generellt, och 1 det egna bestdndet i synnerhet. Dels for att nyttja
bestandet pa bista sitt, dels for att medvetengora hyresgéster om
mojligheterna att byta boende utifrén behov som bittre
tillgénglighet, mindre eller storre yta etc. Det handlar bland annat
om att ta fram ett erbjudande om att flytta till nyproduktion samt att
kunna soka en tillgénglig bostad pd bostadsformedlingen. I
sammanhanget &r det viktigt att beakta att resurssvaga grupper, och
att hyrorna i nyproducerade ldgenheter oftast &r hogre én i
befintliga.
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¢ Bostadsbolagen ska tillsammans bostadsformedlingen
samverka for att genomfora informationsinsatser som okar
antalet aktiva i den interna byteskon och rorligheten pa
bostadsmarknaden.

Bostader med rimlig hyra

Det ar angelédget att utreda hur fler aktdrer kan stimuleras till att
bygga fler &ndamalsenliga bostidder for édldre, i enlighet med vad
som konstateras 1 Riktlinjer for bostadsforsérjning 2021-2024.
Manga hushall bestaende av dldre har ldga inkomster och det dr mot
denna bakgrund angeldget att det tillkommer fler nyproducerade
bostéder for dldre med rimlig hyra. Budgetuppdraget till
exploateringsndmnden om att markanvisa 400 bostdder arligen i
syfte att nd minskade boendekostnader, bidrar till méluppfyllelse
om bostdder med rimlig hyra. Likasa budgetuppdraget till
bostadsbolagen om att minst 50 procent av nyproducerade bostéder
ska vara stockholmshus.

e Stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden ska
samverka 1 kunskapsuppbyggnaden om hur fler aktorer kan
stimuleras till att bygga fler &ndamalsenliga bostider for dldre
och i dialog med byggaktorer undersoka hur tillkomst av
bostidder kan dka.

Hemloshet

Hemloshet forekommer 1 alla &ldersgrupper. I en rapport som
dldrendmnden och socialndmnden tog fram 2016 aterges vad
forskningen visar som forklaring till varfor hemloshet bland dldre
kan uppsta. Fattigdom i kombination med social isolering.
Avsaknaden av barn, sldktingar och vénner. Social isolering kan
vara en foljd av psykisk ohélsa, skilsméssa, partners dodsfall,
langvarig arbetsloshet, alkoholproblem, vrakning med mera.
Strukturella faktorer. Brist pa bostider, hoga bostadskostnader med
mera. Bristande individuellt eller samhdilleligt skyddsndt nar man
drabbas av ekonomiska problem som man inte pa egen hand kan
16sa.2

Aldre personer som befinner sig i eller riskerar att hamna i akut
hemldshet ska inte placeras pa akutboende, utan ska i mdjligaste
mdn erbjudas mer langsiktiga boendelosningar. Stadens
verksamheter behover ocksa bli béttre pa att uppmarksamma dldre

23 Stockholms stad (2016) Aldre personer med eller utan missbruk som lever i
hemloshet eller som riskerar att bli hemldsa
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personer som riskerar att bli avhysta fran sin bostad. Det kan handla
om till exempel en begynnande demens, som gor att personen kan
missa att betala rdkningar eller inte ldngre kan skota sin bostad.
Arbetssitt som gynnar stadens mojlighet att forebygga att dldre blir
avhysta dr samverkan mellan flera forvaltningar gillande
handldggningen av fragor som ror dldreomsorg och individ- och
familjeomsorg och funktionsnedséttning.

Boenden behdver utvecklas for dldre personer som av olika skél inte
klarar ett ordinért boende, men som inte heller dr 1 behov av sérskilt
boende/profilboende med omsorg dygnet runt. Micasa formedlar 25
lagenheter per ar till Stiftelsen hotellhem i Stockholm. P4 sé satt
okar forutséttningarna for att motverka hemldshet och i1 synnerhet
for édldre personer som har en kombination av socialpsykiatrisk
problematik och/eller missbruk. S&vél genomgangsbostidder som
permanent boende behover tillskapas for méalgruppen.

e Socialndmnden och dldrendmnden ska i samverkan med
bostadsbolagen och Micasa arbeta for att motverka
hemloshet.

Okad trygghet och sikerhet

Att Stockholm dr och upplevs som en trygg och séker stad ér ett
angeldget utvecklingsarbete. Stadens kommande Trygghetsprogram
ger en tydlig riktning for utvecklingsarbetet. Den tydliggor att
staden ska utmérkas av att vara en ren, attraktiv och trygg
stadsmiljo, erbjuda sociala insatser och andra riktade
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgérder dér behov
finns. Belysning ska utdkas i omraden dér otrygghet pa kvillstid
minskar ménniskors frihet. Genom investeringar i stadsmiljon,
sdsom pa promenadvigar, belysning, vaxtlighet, placering av
parkbénkar eller gdngstrak, ska otryggheten minska.

Utvecklingsarbetet behover utga fran det forhallandet att dldre
dessvérre ar en olycksdrabbad grupp i trafiken. Ménga dldre ar
medvetna om den dkade olycksrisken och det paverkar
bendgenheten att ga ut. Det pdverkar 1 sin tur bade den sociala och
fysiska rorligheten samt vélbefinnandet.

Den absolut vanligaste fallorsaken utomhus for dldre ar halka av
ndgot slag. Viderforhallanden, som antalet dagar med frysgrader,
forekomst och mingd snd under vintern, paverkar antalet personer
som ramlar och skadar sig. Orsaken till halka innefattar dock inte
bara halka pga sno och is, utan forekommer dven i samband med
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vatten eller 16v. Aven om fallolyckorna ir kraftigt sisongsbetonade,
sker de aret runt, 4ven under manader utan vinterklimat. Dessa aret-
runt-olyckor kan bero pé alltifran ojdmnt underlag, sviktande hilsa
till déligt underhall eller bristande uppmarksambhet.

Niéstan 70 procent av invanare som &r dldre och som skadats i
stockholmstrafiken under perioden 2010-2019 skadades i en
fallolycka. Fallolyckan ar diarigenom den vanligaste
olyckskategorin for dldersgruppen. Trots att dldre bara utgor 15
procent av Stockholms invanartal stir de saledes for 42 procent av
alla dodsolyckor de senaste tio aren.

Det finns minga atgirder som tillsammans minskar risken for att
dldre skadar sig i en fallolycka. Drift och underhdll av géngytor ar
viktig att sdkerstélla, men ocksa att trafikmiljon frén borjan
understodjer mojligheten till bra drift och underhéll. Férebyggande
aspekter som den egna utrustningen och den fysiska formégan kan
forbéttras genom bland annat information och méjliggérandet av
fysisk aktivitet bland dldre.

e Trafikndmnden ska i samverkan med
stadsbyggnadsndmnden, dldrendmnden, idrottsndmnden och
stadsdelsndmnderna arbeta med forebyggande atgirder for
att motverka fallolyckor.

Klimatsmart och talig stad

Grona miljoer dr viktiga for att skapa en bra stad for dldre.
Stadsplaneringen utgar hir fran oversiktsplanens fjarde
stadsbyggnadsmél: En klimatsmart och talig stad. Oversiktsplanen
beskriver att fler virmeboljor kommer att 6ka risken for
hélsoproblem, sdrskilt hos den éldre befolkningen, samt att nya
stadsdelar déarfor behdver byggas pa ett klimatsédkert sitt och att
befintliga stadsmiljoer klimatanpassas. Konkret kan det handla om
att skapa mgjligheter att finna skugga och skydd f6r regn, och att
gora dessa platser tillgéingliga for dldre.

Stadens kommande handlingsplan for klimatanpassning &r ett
viktigt underlag for ndimndernas och bolagsstyrelsernas arbete for
dldrevénlig stad.

Framja mojligheten till mobilitet

En viktig aspekt for att 6ka dldre méanniskors hélsa och
vilbefinnande dr att frimja deras mobilitet d v s rorlighet och
formaga att aktivt kunna delta i samhillslivet. Aldres upplevelse av
mobilitet paverkas av var man geografiskt bor (centralt eller
perifert/glest), de sociala resurserna i form av en partner,
korkortsinnehav och tillgang till kollektivtrafik.
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Bil ér fortfarande det dominerande transportsittet &ven hos dldre
och en 6kad bilanviandning hos éldre kopplas till att alltfler dldre
kvinnor har korkort och kor bil. I flera studier talar man ocksa om
en dldregeneration som levt storre delen av sitt liv med tillgang till
en bil och som dr mer eller mindre beroende av bilen for sin
mobilitet. Samtidigt blir d&ven kollektivtrafik och gang allt viktigare
transportsatt med stigande alder och sérskilt ndr bilkorandet inte
langre dr en mojlighet. Att staden har en aktiv héllning i fragor som
ger goda forutsattningar for kollektivtrafik och andra alternativ till
bilen, ar darfor nddvéndigt for 6kad mobilitet och sjdlvstéindighet
for ménga dldre.

Vid bostadsetableringar ar det angelédget att det dr gangavstand till
hallplats, men ocksd med ldsningar som kan tillgodogdra behovet
av kollektivtrafik i mer perifera ligen. Det dr inte bara avstandet till
hallplats som blir avgérande for hur resan upplevs, utan dven
kvaliteten pa vdgen dit och sjdlva hallplatsens utformning.
Virdefulla aspekter for kénslan av trygghet dr folkliv, belysning och
bra siktforhallanden. Andra aspekter &r att vigen till héllplatsen ar
gen, vil utformad med bra beldggning och att drift och underhéll
genomfors andamalsenligt. Sittplats pa vdgen till och vid héllplats
samt hallplatsens utformning &r lika viktiga.

Stadsplanering som beror tillgéng till service och tillgénglighet till
infrastruktur i den fysiska miljon, paverkar saledes de édldres sociala
gemenskap och deltagande i den sociala miljon. Inkluderingen av
ett dldreperspektiv i stadsplaneringen har positiva effekter pa dldres
hélsa samt motverka ensamhet och isolering.

For att 6ka de dldres mojlighet att bo kvar i samma bostadsomréde
aven vid fordndrade behov, krivs att battre hdnsyn tas till
lokaliseringen av bade bistdndsbeddmda boenden och
seniorboenden nir man bygger nya eller utvecklar dldre stadsdelar.

e Exploateringsndmnden och stadsbyggnadsnimnden ska
utveckla arbetssitt som involverar dldre i stadsplaneringen
och med ledning av universell utformning adressera vilka
omréden och ldgen som &r lampliga for att etablera bostader
for édldre.
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5. Kommunikation och information

Staden arbetar aktivt med att information om stadens tjdnster dr ldtt
att hitta samt finnas i de miljoer och kanaler ddr malgruppen vistas.
Med tanke pa att mdlgruppen dr heterogen anvinds flera metoder
och kanaler. Informationen dr enkel och tillgiinglig. Aldre ska
uppleva att det dr ldtt att kommunicera med stadens verksamheter
och att information om stadens verksamheter och aktiviteter dr
relevant samt vicker nyfikenhet och intresse.

Baslinjematningen

Sex av tio uppger 1 baslinjemédtningen att de kénner till vart de ska
vinda sig for att ansdka om hjdlpinsatser. Flera kommentarer ror
svérigheterna att ta del av information och 6verlag framgar att de
svarande har en 1ag kdinnedom om vilket stdd och vilka hjilpinsatser
man kan ansdka om fran kommunen.

Kommunikationsinsatser ska starkas

I staden arrangeras dagligen ett stort antal aktiviteter riktade mot
malgruppen dldre, direkt eller indirekt. Det kan handla om
kulturevenemang, naturupplevelser, idrott, dialogcaféer och
motesplatser, foreldsningar, internetcaféer med mera. Detta,
tillsammans med det stdd och den service som staden erbjuder for
att stodja éldres forutséttningar till ett aktivt och sjilvstindigt liv,
behover mélgruppen 16pande ha god kinnedom om. Genom
tillgénglig och effektiv kommunikation sikerstiller némnder och
bolagsstyrelser att dldre vet vad som erbjuds och arrangeras, och
kan vilja det som passar ens intressen, behov och forutsattningar.

Att kédnna till vad som hénder och vad som géller i sitt niromrade
har flera effekter och ar viktiga pusselbitar 1 upplevelsen att bo och
leva i en édldrevinlig stad. Forutom aktiviteter dr information om
vad som hénder 1 stadsmiljon viktig. Byggprojekt, upprustningar
eller rddslag for dialog och information, 6kar forutsittningarna for
delaktighet.

Med tanke pa att malgruppen dldre inte 4r homogen ar det viktigt att
genomfora malgruppsanalyser och malgruppsanpassningar. Det
okar forutsattningarna for att stadens kommunikation speglar
méngfalden av éldre 1 bade ord och bild.

For att fokusera mer pa édldre generellt, kommer en sdrskild
webbplats tas fram; Senior i Stockholm, dar samlar information,
kalendariehidndelser med mera. Stadens digitala kommunikation ska
folja de lagar och regler som finns pa tillgdnglighetsomradet. Enligt
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Internetstiftelsen dr det framfor allt personer som &dr 6ver 80 ar som
inte nas av digital information och for den malgruppen ar det dérfor
angelédget att vdlja andra kommunikationssitt.

e Stadens ndmnder och bolagsstyrelser ska vidta
kommunikationsinsatser som bidrar till att dldre har 6kade
mojligheter att kunna orientera sig i de aktiviteter som
staden erbjuder. Det 6kar dldres mojligheter att vara
delaktiga och ha inflytande i vad som ska utmérka
Stockholm som dldrevénlig stad.

4. Fem utvecklingsomraden



