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Konsekvensutredning — foreskrifter och
allménna rad om sarskilda begransningar
for att forhindra spridning av sjukdomen
covid-19

1. Bakgrund

1.1 Allas ansvar att forhindra smitta av covid-19

Folkhilsomyndigheten beslutade den 26 februari 2021 om foreskrifter om dndring i
Folkhilsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2021:12) om allas
ansvar for att forhindra smitta av covid-19 m.m. Andringsfreskriften fick
forfattningsnummer HSLF-FS 2021:21. Myndighetens diarienummer 01014-2021.

Andringen avség foljande.

e Foreningar for idrott, kultur och fritid bor avsté fran att ordna eller delta i
lager, matcher, cuper och andra tivlingar, med undantag av sadan idrott
som dr yrkesméssig.

1.2 Serveringsstallen

Folkhilsomyndigheten beslutade den 1 mars 2021 om foreskrifter om &ndring i
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2020:37) om
tillfilliga smittskyddsatgirder pa serveringsstillen. Andringsféreskriften fick
forfattningsnummer HSLF-FS 2021:22. Myndighetens diarienummer 00982-2021.

Andringarna avsag i huvudsak foljande.

e Serveringsstillen ska halla stangt for fortaring pa stéllet mellan k1. 20.30
och kl. 05.00.

e Serveringsstillen far endast vara dppna for avhdmtning av mat eller dryck
efter kl. 20.30.
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e Pé serveringsstéllen som utgdr en del av en handelsplats far det endast vara
en (1) person i ett séllskap.

1.3 Begransningar fér gym- och sportanlaggningar, badhus
(badanlaggningar) samt handelsplatser

Folkhilsomyndigheten beslutade den 4 mars 2021 om foreskrifter om dndringar i
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2021:2) om
sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Andringsforeskriften fick forfattningsnummer HSLF-FS 2021:23. Myndighetens
diarienummer 01015-2021.

Andringarna avsag i huvudsak foljande.
e Maxantalet for verksamhetens totala yta far aldrig 6verstiga 500 personer.

e Handelsplatser ska vidta lampliga atgirder for att sillskap med fler &n en
(1) person inte besoker handelsplatsen samtidigt.

1.4 Konsekvensutredning efter beslut om foreskrifter

Folkhilsomyndigheten har med stod av 4 § andra stycket forordningen (2007:1244)
om konsekvensutredning vid regelgivning — med hénvisning till fara for liv och
hilsa — valt att besluta om de tre dndringsforeskrifterna ovan fére genomforande av
konsekvensutredning och remittering av densamma.

Andringarna har utgjort skirpningar i regelverket. De skiirpta reglerna for
serveringsstéllen och handelsplatser m.m. upphor att gélla den 11 april 2021.
Bakgrunden till skdrpningarna var den 6kade smittspridningen och det kommande
sportloven. Flera av regionernas smittskyddsldkare signalerade ocksé en oro for
den stigande smittspridningen och smittskyddsldkarna i ett flertal regioner
utfardade regionala rekommendationer s& som utdkad anvandning av munskydd
och avradan fran icke-nddvindiga lingre resor i regionen. Hélso- och sjukvarden
sag aterigen en okad belastning bade inom intensivvarden och inom den vanliga
sjukvéarden. Folkhédlsomyndigheten sig darfor behov av att skyndsamt infora
ytterligare skarpningar i regelverket.

1.5 Forslag till begrénsningar fér museer, konsthallar, néjesparker,
djurparker, temaparker eller likdanande anldggningar samt ytterligare
smittskyddsdtgéarder for andra kultur- och fritidsverksamheter samt
handelsplatser

Regeringen beslutade den 4 mars 2021 om dndringar i férordningen (2021:8) om
sarskilda begransningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen) som bl.a. innebar utokade bemyndiganden for
Folkhélsomyndigheten. De forslag som Folkhédlsomyndigheten nu remitterar
omfattar en anpassning av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rad
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(HSLF-FS 2021:2) om sérskilda begransningar for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Andringarna avser i huvudsak foljande.

e Aven museer, konsthallar och ndjesparker, djurparker, temaparker eller
andra liknande anldggningar foreslds omfattas av smittskyddsatgérderna i
HSLF-FS 2021:2 vilket innebér att de t.ex. ska rikna fram maxantal for
besokare.

e For museer och konsthallar kommer reglerna om maxantal besdkare vara
samma som for gym- och sportanlédggningar, badhus (badanlédggningar)
samt handelsplatser. Det vill séga att varje besdkare ska kunna disponera
minst 10 kvadratmeter av den tillgéingliga ytan, men maximalt 500
personer.

e For ngjesparker, djurparker, temaparker och liknande anldggningar ska
maxantalet beréknas sé att varje besokare ska kunna disponera minst 20
kvadratmeter av den tillgdngliga ytan.

e For samtliga verksamhetsutdvare som omfattas av foreskrifterna infors ett
krav pa att sikerstilla att personalen far adekvat information om
hygienatgirder for att férhindra smitta.

e Vissa justeringar i de allménna raden for anpassning till de nya
verksamheter som foreslds omfattas, samt forslag pa nya allménna radd som
forutom de nya verksamheterna dven kommer omfatta gym- och
sportanldggningar samt badanldggningar.

e En bestimmelse om smittskyddsatgarder for tivolianordningar eller
liknande attraktioner.

2. Bemyndiganden m.m.

2.1 Foreskrifter om @ndring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna r&d (HSLFS-FS 2020:37) om smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen, HSLF-FS 2021:22

Av 5 § forordningen (2020:527) om tillfalliga smittskyddsétgirder pa
serveringsstéllen framgér att Folkhdlsomyndigheten far meddela foreskrifter om 1)
sddana smittskyddsatgirder som avses i 3 § lagen (2020:526) om tillfalliga
smittskyddsétgarder pa serveringsstillen och 2) att serveringsstillens oppettider ska
begrinsas.
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2.2 Foreskrifter om a@ndring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter och
allmanna r&d (HSLFS-FS 2021:2) om sarskilda begrdnsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, HSLF-FS 2021:23.

Av 4 kap. 3 § begransningsforordnigen framgér att Folkhédlsomyndigheten far
meddela 1) ytterligare foreskrifter om kraven pa smittskyddsatgérder enligt 1 och
2 §§ och 2) foreskrifter om andra atgérder for att forhindra smittspridning i sdidana
verksamheter som avses i 1 och 2 §§.

Av 5 kap. 3 § begriansningsforordningen framgar att Folkhidlsomyndigheten far
meddela 1) ytterligare foreskrifter om kraven pa smittskyddsatgérder enligt 1 och
2 §§ och 2) foreskrifter om andra atgérder for att forhindra smittspridning i sdidana
verksamheter som avses i 1 och 2 §§.

2.3 Forslag till foreskrifter om d@ndring i Folkhalsomyndighetens foreskrifter
och allmanna rad (HSLFS-FS 2021:2) om sarskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19, HSLF-FS 2021:X

Av 4 kap. 3 § begrinsningsforordningen framgar att Folkhidlsomyndigheten far
meddela 1) ytterligare foreskrifter om kraven pé smittskyddsétgirder enligt 1 och
2 §§ och 2) foreskrifter om andra atgérder for att forhindra smittspridning i sddana
verksamheter som avses i 1 och 2 §8.

3. Beskrivning av problemet och vad myndigheten vill
uppna

Sedan april 2020 géller Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmédnna rad
(HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra spridning av covid-19 m.m., som
framfGrallt innehaller allminna rad riktade till enskilda och verksamheter. HSLF-
FS 2020:12 har enligt myndighetens bedomning haft en begrénsande effekt pa
spridningen av covid-19, da manga individer och verksamheter i landet har gjort
stora insatser for att bidra till att bryta smittkedjor.

Det finns en risk att foljsamheten till regleringarna minskar dver tid, vilket
myndigheten konstaterade i sitt remissvar for covid-19-lagen. For nérvarande okar
smittspridningen i ett flertal regioner trots de regleringar och rekommendationer
som finns vilket innebdr att en d&nnu hogre foljsamhet och/eller ytterligare
regleringar och rekommendationer kriavs for att begransa risken for smittspridning.

Aven om det vetenskapliga underlaget fortsatt inte helt kunnat klarligga vilka
miljoer som dr mest riskfyllda och vilka atgérder som dr mest effektiva for att
minska smittspridningen sa finns studier som pekar pa att atgarder mot trangsel
bidrar till att minska smittspridningen i miljoer ddr ménniskor samlas. Att hélla
avstand ger ett bra skydd mot smittspridning. Képcentrum, butiker och andra
handelsplatser &r tillsammans med gym- och sportanléggningar, badanldggningar,
museer, konsthallar, ndjesparker, djurparker, temaparker eller liknande
anldggningar samt serveringsstéllen alla exempel pé miljoer dar ménniskor som
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inte annars skulle triaffas samlas. Det ar ocksa miljéer dar man generellt vistas
langre stunder, vilket 6kar risken for smittspridning. Om tréngsel uppstér i sddana
miljoer okar risken for smittspridning genom att nya smittkedjor startas i nya
grupperingar. Det dr ocksd miljoer dér det dr svart att smittspara dd man inte vet
vem som befunnit sig pé platsen vid ett givet tillfille.

Folkhilsomyndigheten tar fram veckorapporter om covid-19. Rapporterna
sammanfattar l4get i Sverige under foregaende vecka. I rapporten som redovisar
laget for v. 5 konstaterades bl.a. att det finns fortsatt regionala skillnader i
smittspridningen och att spridningen &r hdg inom ménga regioner. Vidare
konstaterades att det infor de stundande sportloven &r fortsatt viktigt att begrinsa
smittspridningen genom minskade fysiska mdten med andra personer och genom
smittsdkra resor. Det finns farhdgor att en spridning med nya varianterna av SARS-
CoV-2 skulle kunna medféra en 6kad spridningstakt. I rapporten for v. 6
konstaterades bl.a. att det &r stora regionala skillnader i spridningen och att i mer &n
hilften av regionerna dkade antalet fall fran vecka 5 till 6. Myndigheten
konstaterade att eftersom dkningar i antalet fall ses i flera regioner ar det &n
viktigare att f6lja de rdd och rekommendationer som géller for allménheten for att
begrinsa smittspridningen genom férre fysiska moten med andra. Vidare att det,
under de pagaende sportloven, ar viktigt med smittsékra resor och att inte umgas
inomhus pé néra hall med andra utéver den mindre krets som man umgés niara med
i vardagen. [ rapporten for v. 7 konstaterades bl.a. att antalet bekréftade fall av
covid-19 fortsétter att 0ka. Den fortsatt hoga smittspridningen av covid-19 i
samhéllet i kombination med en 6kad férekomst av de virusvarianter som beddms
ha 6kad smittspridningspotential gor att det behovs fler atgérder for att vinda
utvecklingen samt uppna en 0kad foljsamhet till de atgarder som finns.

Folkhilsomyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att I16pande uppdatera
scenarier for hur smittspridningen av det virus som orsakar covid-19 kan komma
att utvecklas framéver, S2020/08831. I den senaste delrapporten av uppdraget,
daterad 26 februari 2021, konstateras bl.a. foljande. Folkhdlsomyndigheten har
tagit fram tre scenarier for fortsatt spridning under véren 2021 som myndigheten
kallar for scenario 0, scenario 1 och scenario 2. De illustrerar en tinkbar utveckling
de kommande tre manaderna, med vaccination, och inkluderar spridning av en
muterad variant av viruset som orsakar covid-19. Utvecklingen i de olika
scenarierna skiljer sig at avseende antaganden om framtida kontaktintensitet.
Simuleringarna visar att vaccination patagligt minskar allvarlig sjuklighet, detta da
det framforallt ar grupperna med hogst risk for svar sjukdom som hunnit vaccineras
fram till slutet av maj. For att minska smittspridningen under varen, innan
vaccination hunnit ge effekt i de storre grupperna av befolkningen och med en
pagaende spridning av en muterad variant, maste antalet kontakter héllas pé en sa
lag niva som méjligt. I scenario 0 antar myndigheten att kontaktintensiteten ligger
kvar pa den mycket 1dga niva som var under jul och nyar 2020. I scenario 1 antas
en 6kning av kontakterna med en borjan den 1 februari dédr kontaktintensiteten
stannar pa en niva likt den som var under hosten 2020. [ scenario 2 antas en
snabbare 6kning av kontakter som stannar pa en niva som ar hogre dn under hosten
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2020. Om smittspridningen Okar i linje med scenario 1 eller 2 ser myndigheten att
det kan bli n6dvéndigt att ytterligare nyttja de mdjligheter som t.ex. covid-19-lagen
ger 1 form av begrinsningar och stingningar av verksamheter. Vilka atgidrder som
blir aktuella beror pd bedomningar om var smittspridning sker och vilka &tgérder
som kan vidtas for att minska detta. Det ar i princip ingen skillnad pé vilken typ av
atgirder som Folkhdlsomyndigheten beddmer som aktuella i scenario 1 och 2. 1
scenario 2 behover atgirderna dock gé langre &n i ett l4ge likt scenario 1. Vid en
utveckling likt den i scenario 0, dvs. en avtagande smittspridning kan istéllet
atgérder fasas ut.

Lénsstyrelserna utdvar tillsyn over foreskrifter som meddelats med stod av lag
(2021:4) om sarskilda begrasningar for att forhindra spridning av sjukdomen coivd-
19 (covid-19-lagen). Lénsstyrelsen i Dalarnas lén samordnar lénsstyrelsernas
tillsynsarbete. Varje lansstyrelse rapporterar veckovis hur tillsynsarbetet fortskrider
i lanet. Utifran linens aterkoppling tar lansstyrelserna sedan fram en gemensam
nationell rapport ”Samlad nationell lagesbild — Uppf6ljning av tillsyn enligt den
tillfélliga covid-19-lagen” som ldmnas till Regeringskansliet.

I den tillsyn som gjordes v. 5 konstaterade lénsstyrelserna bl.a. att manga
verksamhetsutdvare noterar att kunder inte foljer HSLF-FS 2020:12 t.ex. genom att
inte halla avsténd till varandra. Det uppstér tringsel som bildas utanfor butiker
samt pa galleriors gemensamma ytor och att ménga fortfarande viljer att handla
tillsammans i grupper eller med hela familjen. I tillsynen for v. 6 konstaterades
bl.a. att det finns behov av atgédrder som t.ex. forbittrade rorelseriktningsrutiner,
behov av tringselvirdar som kan uppmana enskilda att f6lja restriktionerna och
fungerade kosystem for att regler antalet personer i lokalerna. Vidare framkom att
butiker i niarheten av skolor har problem med att elever kommer i grupp och inte
respekterar skyltar med maxantal. Manga verksamhetsutovare uttryckte oro dver
hur kommande sportlovsveckor kommer att paverka trangseln pd vissa
handelsplatser. I tillsynen for v. 7 konstaterades bl.a. att verksamhetsutovarna gor
sd gott de kan for att forbygga tringsel. Verksamhetsutovarna indikerar dock att de
allméinna raden inte alltid foljs av besokare och kunder som har en tendens till
restriktionstrétthet, framforallt kopplat till sociala behov. Manga
verksamhetsutdvare uttryckte aterigen oro dver hur kommande sportlovsveckor
kommer att paverka trangseln. I tillsynen for v. 8 konstaterades bl.a. att det kvarstar
en bristande forstaelse hos delar av allmédnheten betrdffande allas ansvar for att
minska smittspridningen och att lansstyrelserna bedomer att det dr svart att rikta
foreldgganden mot verksamhetsutovarna da noterade brister framforallt beror pa
allménhetens agerande. Lansstyrelserna noterade dven att det vid in- och utpassage
till lokaler kan uppsté viss trangsel samt att vissa verksamheter inte klarar av att
motverka tringsel vid vissa tidpunkter, t.ex. mindre butiker med
spelhdrna/paketutlamning.

Med de regleringar som myndigheten infort tillsammans med det férslag som
remitteras bedomer myndigheten att det blir tydligt vad som krévs av
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verksamheterna som tréffas av foreskrifterna for att minska smittspridningen av
sjukdomen covid-19 i samhillet.

Det aktuella epidemiologiska ldget med hog smittspridning och en anstringd
situation i hilso- och sjukvérden gor att Folkhélsomyndigheten bedomer att
ytterligare begrénsningar for att minska tringsel krévs. I viss méan kan detta
ytterligare drabba verksamheter som redan har fungerande arbetssitt for att
begrinsa smittspridningen.

4. Alternativa l6sningar och effekter av utebliven reglering

4.1. Allas ansvar att forhindra smitta av covid-19

Den 3 februari 2021 beslutade Folkhélsomyndigheten om dndring av myndighetens
foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS 2020:12) om allas ansvar att forhindra
smitta av covid-19 m.m. Beslutet innebar bl.a. en littnad i det allménna radet med
rubriken “Bedriva idrotts- och fritidsaktiviteter pa ett sitt som minimerar risken for
smitta”. I det allménna radet hojdes aldern fran 2004 till 2001 i forsta stycket och
frén 2005 till 2002 i det sista stycket. Bakgrunden till &ndringen var bl.a. att den
fysiska aktiviteten minskat under pandemin for personer i dldrarna 16-29 ér. Fysisk
aktivitet ar viktigt for barn och ungas fysiska och psykiska hilsa, och for folkhilsan
pa sikt. Folkhdlsomyndigheten ansag att det var viktigt att barn och unga kunde
aterga till idrotten under forutsittning att rekommendationerna i 6vrigt foljs.
Myndigheten bedomde att de positiva aspekterna av barn och ungas fysiska
aktivitet overviger.

Négon dndring gjordes dock inte i det allmidnna radet som riktar sig till
verksamheterna och som ligger under rubriken ”Foreningar for idrott, kultur och
fritid”. Dér kvarstod det allménna radet om att for att undvika spridning av covid-
19 bor foreningar som bedriver idrotts- kultur- eller fritidsaktiviteter avsta fran att
ordna eller delta i lager, matcher, cuper och andra tavlingar, med undantag av
sadan idrott som &r yrkesmaissig eller enstaka tdvlingar eller matcher som riktar sig
till barn fodda 2005 och senare.

Vid matcher och cuper dkar sannolikheten att personer som annars inte tréffas har
nira kontakt och dirmed att smittspridningen 6kar. Det géller sdvil de som deltar i
matchen eller i tdvlingen samt eventuella medfoljande personer. Mot bakgrund av
det epidemiologiska liget bedomde Folkhdlsomyndigheten att det var nodvéndigt
att begrdnsa dven matcher och tavlingar for barn och ungdomar. Sa fort det
epidemiologiska ldget medger det ska skdrpningen tas bort.

Den alternativa 10sning som lag nérmast till hands hade varit det sa kallade
nollalternativet, det vill sdga att avsta fran dndringen i det allménna radet om att
avstd frdn matcher m.m. Ett annat alternativ hade varit att aterigen éndra
aldersgrinsen i det andra allménna radet och dérmed aterigen forsvéra for dldre
ungdomar att delta i t.ex. triningar inomhus. Med tanke pa det epidemiologiska
laget bedomde myndigheten dock att ytterligare dtgiarder behovde vidtas for att

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Bestk: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, Box 505, 831 26 Ostersund.
Besok: Campusvéagen 20. Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Sida
8 (19)

ddmpa smittspridningen, vilket innebar att nollalternativet inte var tillrackligt. I en
avvigning mellan mojligheten f6r barn och ungdomar att fa trina och méjligheten
for alla aldersgrupper att fa delta i 1ager, matcher, cuper och andra tévlingar
beddmde myndigheten att det ur ett folkhdlsoperspektiv ar viktigare att fler kan
delta i idrotts- och fritidsaktiviteter sa som t.ex. trdning &n att fler ska kunna delta i
olika former av tivlingar.

4.2. Serveringsstallen

Den 1 mars 2021 utdkades Folkhédlsomyndighetens bemyndigande enligt
forordning (2020:527) om tillfélliga smittskyddsatgéirder pé serveringsstéllen till att
dven avse begrinsning av serveringsstéllens dppettider till 20:30.

Ett alternativ hade varit att reglera serveringsstillens Oppettider i enlighet med
bestammelsen i forordningen (2020:956) om tillfalligt férbud mot servering av
alkohol, dvs. till 22:00. Myndighetens bedomning &r, utifran det lage Sverige
befinner sig i for ndrvarande med 6kad smittspridning, att behalla samma klockslag
som gillt for servering av alkohol fram till 1 mars. Utifran hur smittldget foréndras
kan 6ppettiderna dérefter anpassas. Beslutet om att 6ppettiden ska vara till 20:30
kommer att omprovas utifran hur smittldget fordndras och forhoppningsvis kan
nista steg vara 22.00 i konsekvens med forordingen.

Det andra alternativet hade varit det sa kallade nollalternativet, det vill sdga att
avsta fran skirpningarna for serveringsstillen.

Som framgar ovan under avsnittet om beskrivning av problemet och vad
myndigheten vill uppna sé lag smittspridningen, precis som nu, pa en hog niva och
fortsatte att 6ka. Det pagick dven da regionala utbrott och flera kluster med nya
virusvarianter. En spridning av nya virusvarianter skulle kunna medfora en 6kad
spridningstakt. De nationella rapporterna fran linsstyrelserna indikerade att manga
verksamhetsutdvare uttryckte oro infor sportlovsveckorna samt att
verksamhetsutovarna gor sé gott de kan for att forebygga trangsel men att de
allméinna raden inte alltid foljs av besokare och kunder samt att det finns en
tendens till restriktionstrotthet framforallt kopplat till ett socialt behov.

Trots att ménga begrinsningsatgédrder redan genomforts gjorde regeringen och
Folkhilsomyndigheten den samlade bedomningen att ytterligare atgiarder behdvdes
for att begransa smittspridningen. Det &r sirskilt angeldget att minska risken for
smittspridning 1 miljoer dér for varandra okédnda ménniskor samlas inomhus. I
dessa miljder &r det dessutom ofta svért att smittspara. Folkhdlsomyndigheten har
redan allménna rad till allmédnheten genom HSLF-FS 2020:12. Myndigheten har
inte mojlighet att rikta bindande foreskrifter till allmdnheten om hur de ska bete sig
pa t.ex. serveringsstillen och handelsplatser. Nar myndigheten riktar ytterligare
krav mot verksamhetsutovarna, okar det forutsdttningarna for enskildas
foljsamhet.

De étgéirder som beslutades dr inte en garanti fér minskad risk for smittspridning 1
de verksamheter som omfattas. Det individuella ansvaret utgor alltjimt den
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viktigaste insatsen for att begrénsa smittspridningen. Foreskrifterna kan péverka
berdrda branscher negativt men begridnsningarna kommer att upphora sa snart det
ar mojligt. I nuléget &r det dock nddvéndigt att minska risken for smittspridning,
belastningen pé hélso- och sjukvarden och risken for allvarlig sjukdom och déd.
Med detta i beaktande bedomde Folkhidlsomyndigheten att de beslutade
foreskrifterna ar proportionerliga och rimliga givet det epidemiologiska ldget.

4.3. Begransningar for gym- och sportanlaggningar, badhus
(badanlaggningar) samt handelsplatser

Den alternativa 16sning som 1ag nérmast till hands hade varit det sa kallade
nollalternativet, det vill sdga att avsta fran att infora ett maxantal om 500 personer
av verksamhetens totala yta samt fran att stilla krav pé att handelsplatser ska vidta
lampliga atgérder for att séllskap med fler &n en person inte besdker handelsplatsen
samtidigt.

I Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allminna rad (HSLF-FS 2020:12) om
allas ansvar for att forhindra smitta av covid-19 m.m. finns ett allmént rdd om
personligt ansvar med rubriken “Hall avstind till andra och undvik miljoer med
trangsel”. Dar framgar bl.a. att personer bor undvika platser som exempelvis
butiker, kdpcentrum och kollektivtrafik om det &r tréngsel dir samt att personer om
mdjligt bor gora inkdp ensamma och inte vistas i till exempel butiker under langre
tid 4n nddviandigt. Trots detta allménna rad framgick av lansstyrelsernas tillsyn att
det uppstar trangsel utanfor butiker samt pa galleriors gemensamma ytor och att
manga fortfarande véljer att handla tillsammans i grupper eller med hela familjen.
Verksamhetsutdvarna indikerade till lansstyrelserna att besdkare och kunder har en
tendens till restriktionstrotthet, framforallt kopplat till ett socialt behov.

Alla foreskrifter som beslutats med stdd av covid-19-lagen ska folja de allminna
forutséttningar som anges i lagens 6 §. Det innebér att forskrifter far meddelas
endast om det dr nodvéndigt for att forhindra spridning av covid-19. Det innebar att
det maste finnas en koppling mellan den sdrskilda begransningen och den
efterstrdvade effekten pa smittspridningen. Om de forhallanden som foranlett en
sdrskild begransning inte langre ar for handen ska begransningen tas bort.
Foreskrifterna far inte vara mer langtgdende dn vad som ar forsvarligt med hdnsyn
till faran for manniskors liv och hélsa. De atgirder som vidtas med stod av lagen
ska alltsa vara proportionerliga. Det innebir att det ska goras en avvigning mellan
vad som kan uppnas genom atgirden i friga om minskad smittspridning och de
negativa konsekvenser som atgérden kan forvintas fa. Tdnkbara exempel pa
positiva effekter kan vara minskad sjuklighet och dédlighet i sjukdomen covid-19
samt minskad belastning pé sjukvarden. Ténkbara exempel p& negativa effekter
som ska beaktas kan vara forsdmrad folkhélsa i andra avseenden an sjukdom i
covid-19, inskrénkningar i grundldggande fri- och rattigheter som motesfrihet,
demonstrationsfrihet, néringsfrihet och egendomsskydd, samt negativa ekonomiska
konsekvenser for privatpersoner och foretag. Vad som ér en proportionerlig dtgérd
beror bl.a. pa hur omfattande smittspridningen &r vid den aktuella tidpunkten eller
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kan forvéntas bli inom en néra framtid. Om det forekommer eller finns en
Overhdngande risk for en omfattande smittspridning, kan det vara motiverat med
mer langtgdende dtgérder. Foreskrifter bor vidare utformas med beaktande av
verksamhetens karaktir, bdde i fraga om riskerna for smittspridning och
forutséttningarna for att vidta smittskyddsatgérder. (Se regeringens proposition En
tillféllig covid-19-lag, prop. 2020/21:79, s. 94 f.).

Det beslutade dndringarna paverkar berérda branscher ekonomiskt. Det dr dock
angeldget att minska risken for smittspridning och ddrmed belastningen pa hilso-
och sjukvérden och risken for allvarlig sjukdom och dod. Det ar sérskilt angeldget
att minska risken for smittspridning i miljéer dér for varandra okédnda ménniskor
samlas inomhus. I dessa miljoer 4r det dessutom ofta svart att smittspara. De
beslutade dndringarna bedoms som effektiva frdn smittskyddssynpunkt och rimliga
for att motverka trangsel. Folkhidlsomyndigheten har ett brett bemyndigande som i
detta forslag inte anvénds fullt ut. Detta &r for att milda konsekvenserna av att det
ar en generell reglering som till viss del kommer att triffa dven verksamheter som
redan har vidtagit langtgaende atgirder. De beslutade dndringarna i 3 § andra
stycket, 5 § samt det allménna radet till 5 § 1 HSLF-FS 2021:2 ar tidsbegrénsade
och upphor att gilla den 11 april 2021. Det bedoms inte finnas négot alternativt sétt
till mindre ingripande atgdrder som samtidigt skulle ge likvérdiga effekter att
forhindra smittspridning. De negativa effekter i forhallande till egendomsskydd och
néringsfrihet som kan uppkomma till f6ljd av begransningarna bedéms dérmed inte
g utdver det som de beslutade bestimmelserna syftade till, ndmligen att skydda
enskildas liv och hilsa. De atgirder som beslutades &r inte en garanti for minskad
risk for smittspridning i de verksamheter som omfattas. Forslaget padverkar berorda
branscher ekonomiskt. Det dr dock angeldget att minska risken for smittspridning
och dirmed belastningen pé hélso- och sjukvarden och risken for allvarlig sjukdom
och dod. Med detta i beaktande bedomde Folkhdlsomyndigheten att de beslutade
dndringarna &r proportionerliga och rimliga givet det epidemiologiska léget.

4.4 Forslag till begransningar for museer, konsthallar och néjesparker,
djurparker, temaparker eller liknande anlaggningar samt ytterligare
smittskyddsatgarder for kultur — och fritidsverksamheter och handelsplatser

Av promemorian Andringar i begrinsningsforordningen (s. 14 f.) framgar att
regeringen sedan den 18 december 2020 vidjat till regioner och kommuner att halla
verksamhet som allménheten har tilltrade till och som inte dr nodvéndig stangd.
Regeringen har dérefter forlingt uppmaningen att hélla sidana verksamheter
stingda fram till atminstone den 21 mars 2021. Med héinsyn till regeringens vidjan
och for att inte bidra till smittspridning har manga av landets museer hallit sin
publika verksamhet helt stingd. Nagra bindande krav pa smittskyddsatgirder finns
dock inte for museer trots att det ar platser dar ménga for varandra okadnda
ménniskor kan komma i fysisk kontakt med varandra pa en begrénsad yta och dér
trangsel kan uppsta. Utanfor begreppet museum faller dven sddan
utstillningsverksamhet som bedrivs i konsthallar. I manga kommuner féorekommer
det dock att museum och konsthallar bedrivs i direkt anslutning till varandra.
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Av samma promemoria (s. 16) framgar dven att, fore den 11 mars 2021, omfattas
nojesparker, djurparker, temaparker eller liknande anldggningar inte av ndgra krav
pa smittskyddsatgirder eller bara delvis av bestimmelserna i
begransningsférordningen for de delar av verksamheten som utgor t.ex. allménna
sammankomster, offentliga tillstdllningar och handelsplatser. For serveringsstéllen
i parken giller de bestimmelser som finns om smittskyddsatgérder pa
serveringsstéllen. Vidare framgar det att tringsel och darmed risk for
smittspridning likvél kan uppstd pd dessa platser ndr manga for varandra okénda
manniskor befinner sig tillsammans och att det darfor ar 1ampligt med anpassade
och forutségbara regler att forhalla sig till for att pa basta sitt kunna undvika
smittspridning.

Den 4 mars 2021 fattade regeringen beslut om dndringarna i dessa delar sé att fran
och med den 11 mars 2021 omfattas ovan nimnda verksamheter av kraven i 4 kap.
begransningsférordningen.

Andringen i férordningen innebdr att ett storre antal personer kommer kunna
samlas pa en begrinsad yta med en risk for 6kad smittspridning och ddrmed dven
risk for en utokad belastning pé hélso- och sjukvarden. I dessa miljoer vistas man
generellt langre stunder och vistelsen syftar till socialt umgénge, vilket 6kar risken
for smittspridning. Om trangsel uppstér i sddana miljoer okar risken for
smittspridning genom att nya smittkedjor startas i nya grupperingar. Det dr ocksé
frdga om miljoer dér det dr svart att smittspara d4 man inte vet vem som befunnit
sig pa platsen vid ett givet tillfalle

I Folkhélsomyndighetens forslag till &ndringar i HSLF-FS 2021:2 har dérfor dven
museer, konsthallar och ndjesparker, djurparker, temaparker eller liknande
anldggningar forts in 1 foreskriften. Enligt forslaget ska museer och konsthallar
regleras pd motsvarande sétt som sedan tidigare géller for gym- och
sportanldggningar, badhus (badanlaggningar) och handelsplatser. Bland annat
innebér det att museer och konsthallar omfattas av begransningen pa maxantal 500
personer. Dessa bedriver i huvudsak sin verksamhet inomhus och myndigheten
menar att det &ven hér dr viktigt att begrinsa besoksantalet for att minska risken for
att flera méanniskor samlas samtidgt.

Nojesparker, djurparker, temaparker eller liknande anldggningar kommer till stor
del dven regleras pa motsvarande sétt. For dessa verksamheter foreslas dock en
annan berdkningsregel for maxantal. Nojesparker och liknande verksamheter
samlar ofta ett mycket stort antal personer, samtidigt som de ofta har stora ytor som
antalet ska berdknas utifrdn. Det finns dock risk for att besokare samlas kring ytor
dér exempelvis attraktioner eller sevirdheter finns och att hela den tillgingliga ytan
dérmed inte faktiskt nyttjas. Folkhdlsomyndigheten bedomer dérfor att nér det
géller nojesparker m.fl. dr det viktigt att, 1 ett forsta skede, begrénsa antalet
besokare i enlighet med forsiktighetsprincipen och didrmed att varje besdkare inom
anlaggningsomradet ska kunna disponera minst 20 kvadratmeter av den tillgingliga
ytan.
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Platser for fritids- och kulturverksamhet foreslas fa nya allminna rad i for att
ytterligare minska risken for att tringsel uppstar. En bestimmelse rérande
tivolianordningar och liknande attraktioner foreslas ocksé redan nu dé det kan
finnas verksamheter som omfattas av forslagen som har en enstaka tivolianordning
och dirmed inte faller under reglerna for stadigvarande tivolindjen.

Det forslag som nu remitteras fokuserar alltsé p4 att aldgga de som bedriver sédana
verksamheter som omfattas av begrédnsningsférordningen frén och med den 11
mars en skyldighet att berdkna och dokumentera maxantalet besokare eller kunder,
att upplysa om detta antal vid ingangar, att se till att antalet inte Gverskrids, att folja
upp vidtagna smittskyddsatgarder, informera kunder och besdkare om hur
smittspridning kan undvikas, sékerstélla att personalen far adekvat information om
hygienétgéirder for att férhindra smitta, samt att i 6vrigt se till att det finns
forutsittningar for god handhygien och att undvika trangsel som i sin tur minskar
riskerna for smittspridning.

En alternativ 16sning for museer, konsthallar och néjesparker, djurparker,
temaparker eller liknande anldggningar hade varit att inte ytterligare reglera dessa
verksamheter. D4 kommer verksamhetsutdvare och linsstyrelserna i sin tillsyn
utgé fran covid-19-lagen och begransningsférordningen, med risk for bl.a. simre
enhetlighet och traffsikerhet i tillsynen och att verksamheterna vidtar felaktiga
eller onddiga atgarder med onddiga kostnader som f6ljd, eller vidtar bristfalliga
atgirder med risk for 6kad smittspridning. Folkhédlsomyndigheten bedomer att det
ar viktigt att reglerna &r enkla att forstd och folja och bedriva tillsyn enligt.

Forslaget innehaller dven ett krav pé att den som bedriver sddan verksamhet som
omfattas av foreskrifterna, det vill sdga gym- och sportanléggningar,
badanldggningar, museer, konsthallar och ndjesparker, djurparker, temaparker eller
liknande anldggningar samt handelsplatser, ska sdkerstilla att personalen far
adekvat information om hygienétgirder for att férhindra smitta. Sedan tidigare
géller att sidana verksamhetsutdvare ska informera sina kunder och besdkare om
hur smittspridning kan undvikas. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar dven 6 §
Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rdd (HSLF-FS 2020:37) om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen. Den alternativa 16sning som lag
nirmast till hands i denna del hade varit det sé kallade nollalternativet, det vill siga
att avsta fran att fora in kravet. Arbetsmiljoer dr dock en av de platser dir den
mesta smittspridningen sker. Folkhidlsomyndigheten rekommenderar darfor bl.a. att
sd manga som mojligt arbetar hemifran. Alla har dock inte denna mojlighet.
Arbetsgivare ska redan bedriva ett arbetsmiljoarbete och har som ndmnts redan en
skyldighet att informera sina kunder och besdkare om hur smittspridning kan
undvikas.

Det som stér i sista sycket pa sidan 9 under rubriken 4.3 Begrinsningar for gym-
och sportanldggningar, badhus (badanlidggningar) samt handelsplatser, angaende
forutséttningar for att besluta om foreskrifter med stéd av covid-19-lagen ér
gillande dven for de forslag som redogjorts for ovan.
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Forslaget paverkar berérda branscher ekonomiskt. Det dr dock angeldget att minska
risken for smittspridning och ddrmed belastningen pa hilso- och sjukvirden och
risken for allvarlig sjukdom och déd. Andringarna bedoms dock som effektiva fran
smittskyddssynpunkt och rimliga for att motverka tringsel och smittspridning.
Folkhélsomyndigheten har ett brett bemyndigande som i detta forslag inte anvénds
fullt ut. Detta dr for att milda konsekvenserna av att det &r en generell reglering
som till viss del kommer att tréffa 4ven verksamheter som redan har vidtagit
langtgiende atgirder. Det bedoms inte finnas nigot alternativt sitt till mindre
ingripande atgirder som samtidigt skulle ge nddvéndiga mojligheter att férhindra
smittspridning. De negativa effekter i forhdllande till egendomsskydd och
néringsfrihet som kan uppkomma till f6ljd av begransningarna bedéms dérmed inte
g utdver det som de beslutade bestimmelserna syftade till, ndmligen att skydda
enskildas liv och hilsa. De atgdrder som beslutades ér inte en garanti for minskad
risk for smittspridning i de verksamheter som omfattas. Det individuella ansvaret
utgdr alltjimt den viktigaste insatsen for att begriinsa smittspridningen. Aven med
detta i beaktande bedomer Folkhédlsomyndigheten att de foreslagna foreskrifterna
ar proportionerliga och rimliga givet det epidemiologiska nulédget.

5. Vilka som ber6rs av regleringen

Serveringsstéllen och badhus, gym, sportanldggningar och handelsplatser har
reglerats ytterligare genom de foreskrifter som tridde i kraft 1 respektive 6 mars. I
det remitterade forslaget kommer dessa verksambheter (ej serveringsstéllen) dven
omfattas av en liten del av forslagen. Framforallt dr det dock nojesparker,
djurparker, temaparker och liknande anldggningar samt museer och konsthallar
som kommer att beroras av forslagen.

Kommuner som tillsynsmyndighet berdrs i den del som redan beslutats avseende
serveringsstéllen. Déarutdver berors lansstyrelser som éar tillsynsmyndighet for
Ovriga verksamheter som omfattas av foreskrifterna. Allmanheten berdrs ocksa
eftersom foreskrifterna begrénsar tillgangen till de olika verksamheterna.

6. Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av
regleringen och en jamforelse av konsekvenserna for de
overvagda regleringsalternativen

Folkhilsomyndigheten har inte berdknat kostnaderna som uppstér for de olika
verksamheterna. Det beror pa att myndigheten har haft en begrinsad tid for att
snabbt fa regler pa plats utifran det smittskyddslége som rader. De forslag som nu
remitteras behover ockséd skyndsamt trada i kraft utifran att dessa berdr
verksamheter som hitintills inte omfattats av begransningsférordningen men
kommer att gora det frén och med den 11 mars. Foreskrifterna &r tillfdlliga och
kommer att upphévas nér de inte langre kan motiveras for att begransa
smittspridningen. Det dr i dagslaget osdkert hur lange de foreslagna foreskrifterna
kommer att behova gélla. En betydande del av de kostnader som uppstatt for
verksamheterna av de atgdrder som ska vidtas for att forebygga trangsel foljer
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direkt av regeringens dndringar i begriansningsforordningen. Flera verksamheter
har dven pé eget initiativ vidtagit tgérder for att minska smittspridningen av covid-
19. Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna rad kommer i dessa fall inte
medfora ndgra ytterligare kostnader for dessa verksamheter. Nedan foljer darfor
enbart grova uppskattningar avseende fasta kostnader och I6pande intéktsbortfall
till f61jd av de konkreta dtgirder som behover vidtas enligt forslaget till
foreskrifter.

6.1 Gemensamma kostnader for museer, konsthallar och ndjesparker,
djurparker, temaparker eller liknande anldggningar

6.1.1. Engéngskostnader

Samtliga dessa verksamheter kommer i enlighet med forslagen i 2, 3 och 4 §§ att
ha engangskostnader infor ikrafttridande for foljande atgérder:

- berdkna och dokumentera hur manga besokare som kan vistas samtidigt i ett
museums eller i en konsthalls lokaler inomhus eller for ndjesparker och liknande
anlidggningar antalet besokare inom anlaggningsomradet (maxantalet),

- ansld maxantalet vid verksamhetens samtliga ingangar,

- dokumentera de smittskyddsétgirder som verksamheten har vidtagit sdvil
inomhus som for omraden och utrymmen utomhus,

- informera sina besdkare om hur risker for smittspridning kan undvikas, t.ex.
genom skriftliga anslag.

6.1.2. Lopande kostnader

Verksamheterna kommer att fa 16pande kostnader for att:

- sdkerstilla att maxantalet i verksamheten inte dverskrids, vilket i storre
verksamheter kan kréva att personal avdelas sirskilt for uppgiften och dven storre
bemanning 4n normalt,

- sikerstélla att personalen far adekvat information om hygienatgérder for att
forhindra smittspridning mellan besokare eller kunder,

- erbjuda besokare majlighet att tvdtta handerna med tval och vatten eller erbjuda
handdesinfektion, och

- folja upp vidtagna smittskyddsatgérder.

Det kan dven bli nédvéndigt att ha fler personal pa plats for att kunna folja de
rekommendationer som myndigheten foreslar i allménna rad t ex dtgérder som
forhindrar folksamlingar och vid guidade visningar for farre personer. Dessa
kostnader uppstér dock framforallt genom de krav som regleras om tringsel i
begrinsningsforordningen.
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Sammantaget bor kostnaderna huvudsakligen besta av 1onekostnader,
administration och materialatgdng. Hur stora kostnaderna blir beror pa bl.a.
verksamhetens storlek, antal in- och utgangar och antalet besokare i verksamheten.
Vissa verksamheter kan ha haft hog f6ljsamhet till HSLF-FS 2020:12 och da redan
vidtagit atgirder som inneburit kostnader enligt ovan och kommer séledes att
belastas relativt mindre nu. Andra verksamheter som hallit stingt och nu 6ppnar far
intikter, om dn begrinsade i forhallande till mdjligt antal besokare.

6.2 Kostnader fér gym- och sportanlaggningar, badhus (badanlaggningar)
samt handelsplatser

Den nya tillfdlliga regleringen om att maxantalet inte far 6verstiga 500 personer
paverkar framforallt storre butiker och andra storre verksamheter negativt.
Inkomstbortfall till f61jd av farre kunder och besokare kan antas bli den storsta
kostnadsposten for dessa verksamheter. Pdverkan blir som storst for de
verksamheter som normalt sett har hog beldggning i lokalerna och hdg omsittning
av besokare. Det &r ett rimligt antagnde att det framforallt 4r verksamheter som
bedriver handel som péverkas. Hndelsplatser kan dven f4 minskade intakter pa
grund av begrénsningen till en person, men det beddéms vara ringa.

Handeln har dock under 2020 redan sett betydande nedgangar pa grund av
allménna rad, andra rekommendationer och uppmaningar som riktar sig till
verksamheterna men éven till allménheten. Hur stor den ytterligare effekten blir pa
grund av bestimmelsen ar svar att uppskatta.

Verksamheter far ocksa antas drabbas olika hart beroende pa vilken vara eller tjanst
man salufor och i vilken mén det istéllet gir att kopa samma varor eller tjdnster
online eller via exempelvis hemleverans. Verksamheter med kunder eller besokare
som kan ténka sig att koa eller besoka verksamheten pa tider med mindre
beldggning bor ocksa paverka hur utfallet blir. Kostnaden for att begrénsa storleken
pa sillskap bor vara ringa.

Aktorer inom dagligvaruhandeln har haft en 6kad omséttning under pandemin och
det dr rimligt att anta att dessa inte patagligt paverkas av bestimmelserna.

Folkhilsomyndigheten bedomer att det tilligg som foreslés att verksamhets-
utdvaren ska sikerstilla att personalen far adekvat information om hygienatgérder
inte medfor ndgra nya kostnader for verksamheten, i vart fall dr det marginellt, och
kan anses inkluderas i tidigare berdkningar (myndighetens dnr. 06063-2020).

6.4 Bedoémning enligt 7 § forordning (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning

Regleringen bedoms kunna fé effekter av betydelse for foretags arbets-
forutséttningar, konkurrensférméga eller villkor i 6vrigt 1 enlighet med 7 §
forordning (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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Foreskrifterna kompletterar covid-19-lagen och begransningsférordningen och
avser liksom dessa forfattningar att generellt begrénsa smittspridningen i de
verksamheter som omfattas. Det finns dérfor inga egentliga mojligheter att gora
skillnad pa foretag av olika storlek. Det far dock antas att smé foretag generellt &ar
kéansligare for de foreslagna dtgirderna an storre foretag.

Konkurrensforhdllanden for foretagen kan komma att paverkas pa det sittet att
foretag med starkare ekonomi klarar regleringarna battre 4n de med svagare,
foretrddesvis de mindre aktorerna.

6.5 Andra regleringsalternativ

Att inte utnyttja bemyndigandet eller reglera i mindre utstrackning 4n vad som
foreslas skulle riskera dkad smittspridning, sjuklighet och dod i befolkningen, samt
okade samhillskostnader i form av kostnader for vard, omsorg, rehabilitering,
sjukforsdkring med mera.

7. Om regleringen éverensstammer med eller gar utdver
de skyldigheter som fdljer av Sveriges EU-anslutning

De foreskrifter som Folkhidlsomyndigheten redan har beslutat samt de som ska
kompletteras med de forslag som ldamnas i denna konsekvensutredning avser alla
smittskyddsatgérder for att forhindra smitta av covid-19. Pa detta omrade finns det
inte nagra harmoniserade regler inom EU-ritten, vilket innebér att EU:s
medlemsstater &r fria att lagstifta inom omradet under forutsittning att bland annat
generella regler om de fyra friheterna (fri rorlighet for varor, tjanster, personer och
kapital) i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt respekteras.

Folkhilsomyndigheten bedomer att de beslutade foreskrifterna och allmédnna rdden
samt de foreskrifter och allménna rad som foreslas i denna konsekvensutredning
inte &r diskriminerande, och inte innebdr nagra atgirder som hindrar utévandet av
de fyra friheterna. De dr ddrmed forenliga med EU-rdtten. Syftet med &ndringarna
ar att minska smittspridningen av covid-19 och dédrmed skydda ménniskors hilsa.
Folkhélsomyndigheten bedomer att de tilltdnkta &ndringarna &r nédvandiga for att
minska samhéllsspridningen av covid-19, som fortfarande &r hog i Sverige.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september
2015 om ett informationsforfarande betrdffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster, &r medlemsstaterna
skyldiga att anméla forslag till nya foreskrifter som innehéller krav pa en produkts
egenskaper till kommissionen. Folkhélsomyndigheten beddmer att foreskrifterna
inte utgdr sddana tekniska foreskrifter som ska anmaélas enligt direktivet eftersom
de inte innehaller krav pa nagra produkters egenskaper.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden ska medlemsstaterna anméla nya krav,
eller dndringar av befintliga krav, pa tjansteverksamhet till Europeiska
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kommissionen. Folkhidlsomyndigheten bedomer att de forslagna foreskrifterna ar
av sddan art att de ska anmadlas enligt tjédnstedirektivet eftersom de d&ven omfattar
tjénstetillhandahallare frén andra lander som i Sverige vill bedriva sddana
verksamheter som myndigheten nu avser att reglera.

8. Beddmning av om sarskilda hansyn behdver tas nar det
galler tidpunkten for ikrafttrddande och om det finns behov
av speciella informationsinsatser

8.1 Forslag till begransningar for museer, konsthallar och néjesparker,
djurparker, temaparker eller liknande anldggningar samt ytterligare
smittskyddsdtgarder for andra kultur — och fritidsverksamheter samt
handelsplatser

Tillsynsvagledningen som Folkhélsomyndigheten har pa sin webbsida kommer att
uppdateras. Den korta framforhallningen mellan beslut och ikrafttridande kommer
att innebéra en remisstid och en tid for omstéllning for berdrda verksamheter som
inte skulle varit acceptabel under andra omstiandigheter. De mest berérda
verksamheterna bor dock genom regeringens remittering av promemorian
Andringar i begrinsningsforordningen och med tanke pa de foreskrifter som redan
finns pé plats for andra verksamheter som hittills omfattats av HSLF-FS 2021:2
redan i ndgon mén ha hunnit férbereda sig pa de regleringar som nu foreslés genom
regeringens forordning och Folkhédlsomyndighetens anslutande foreskrifter. Manga
verksamheter har dven sedan tidigare vidtagit atgérder for att folja de allménna rad
som anges i HSLF-FS 2020:12, pé vilka HSLF-FS 2021:2 delvis bygger.

Foreskrifterna kommer att publiceras pa myndighetens webbplats och innehallet 1
dem kommer att kommuniceras pa bl.a. presskonferenser och pa andra sitt via
medier.

9. Yttrande frdn Regelrddet

Pa grund av det epidemiologiska ldget bedomer Folkhélsomyndigheten att det
skulle fordroja drendets behandling pé ett sdtt som medfor visentliga oldgenheter
att ge Regelradet den stipulerade tvaveckorsfristen for yttrande som anges i
forordning (2011:118) om myndigheters inhdmtande av yttrande frdn Regelradet.
Skal skulle alltsa finnas att helt avsta fran att inhdmta Regelradets yttrande.
Regelradet far dock denna remiss men med ldngre svarstid dn ovriga
remissinstanser.

10. Overviganden enligt 14 kap. 3 § regeringsformen

Myndighetens beddmning dr att foreskrifterna inte paverkar det kommunala
sjalvstyret.
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11. Kommentarer till bestammelserna

11.1 Maxantal personer, 3 § inford i HSLF-FS 2021:23

Myndigheten har valt att ytterligare begrinsa bestimmelsen om maxantal personer
for att minimera situationer dar trangsel kan uppstd. Det som nu géller frén den 6
mars 2021 &r att maxantalet inte far Gverstiga 500 personer inomhus. Det giller
alltsd oavsett om den yta verksamheten disponerar ar sé stor att det 4r mojligt att
vara fler an 500 personer med minst 10 kvadratmeter att disponera for varje
besokare eller kund. Bestimmelsen ska sdsom tidigare dr reglerat tillimpas pa
gym- och sportanlédggningar, badhus (badanldggningar) och handelsplatser. I det
remitterade forslaget tillkommer museer och konsthallar. Den aktuella
bestimmelsen upphor att gélla den 11 april 2021.

11.2 Séllskap pé handelsplatser inte tilldtet, 5 § inférd i HSLF-FS 2021:23

Den som bedriver verksamhet (verksamhetsutovare) i form av en handelsplats ar
skyldig att vidta lampliga atgarder for att séllskap med fler 4n en (1) person inte
besoker handelsplatsen samtidigt. Barn eller andra personer som &r i behov av stod
vid besodk pa en handelsplats rdknas inte in i denna begrénsning.
Verksamhetsutovaren ska dokumentera och folja upp de atgiarder som hen vidtar
for att forhindra att séllskap besoker handelsplatsen. Kravet pd dokumentation och
uppfoljning foljer av 1 § punkterna 7 och 8.

Myndigheten har dven beslutat om allménna rad till 5 § for att det ska bli mer
tydligt for verksamhetsutovarna vilka &tgirder som &r ldmpliga.

Det &r lampligt att aktivt informera och uppmana besdkare och kunder att besoka
handelsplatsen ensam. Om det &r mdjligt kan verksamhetsutovaren medverka till
att séllskap delas upp.

11.3 Forslag till begransningar for museer, konsthallar och néjesparker,
djurparker, temaparker eller liknande anlaggningar samt ytterligare
smittskyddsétgéarder for kultur — och fritidsverksamheter och handelsplatser

Museer och konsthallar foreslds omfattas av motsvarande regler som idag géller for
gym- och sportanldggningar, badhus (badanlédggningar) och handelsplatser. Det
innebdr att de ska berdkna maxantalet sa att varje besokare eller kund, inom varje
avgrinsat utrymme inomhus, ska kunna disponera minst 10 kvadratmeter av den
tillgéngliga ytan. Maxantalet for verksamhetens totala yta far dock aldrig dverstiga
500 personer.

For ndjesparker, djurparker, temaparker eller liknande anldggningar foreslés att
maxantalet ska berdknas sé att varje besokare inom anldggningsomradet ska kunna
disponera minst 20 kvadratmeter av den tillgéingliga ytan. Det géller for
verksamhetslokaler inomhus savil som for omraden och utrymmen utomhus.
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For samtliga verksamheter som omfattas av forslaget till foreskrifter foreslas ett
nytt krav inforas avseende att den som bedriver verksamheten ska sdkerstélla att
personalen far adekvat information om hygienétgérder for att forhindra smitta.

Det foreslas vidare att den som bedriver en verksamhet som har en tivolianordning
eller liknande attraktioner ska vidta dtgérder for att undvika trangsel i dessa. Till
bestammelsen foreslés ett allmént rdd som visar vilka &tgirder som kan vara
lampliga att vidta for att uppné syftet med bestimmelsen. Stadigvarande
tivolindjen regleras én sa ldnge enligt bestimmelserna om allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar i begransningsférordningen. Det kan
dock vara sé att en verksamhet som enbart har ndgon enstaka tivolianordning faller
utanfor det regelverket, darfor foreslds denna bestimmelse redan nu.

Mindre justeringar foreslas i de allménna raden som kopplar till
begransningsforordningen. For fritids- och kulturverksamheter foreslas ytterligare
allméinna rad i vilka atgirder som kan vara lampliga att vidta for att undvika
trangsel.

12. Relaterade dokument
Promemoria Andringar i begrinsningsforordningen (S2021/01524)

https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/departementsserien-och-

promemorior/2021/02/promemoria-andringar-i-begransningsforordningen/

Remissvaren, dven Folkhilsomyndighetens, finns tillgéngliga hir

https://www.regeringen.se/remisser/2021/02/remiss-av-promemoria-andringar-i-

begransningsforordningen/

13. Kontakt

Anne-Lie Magnusson

anne-lie.magnusson@folkahalsomyndigheten.se

Jessica Storm

jessica.storm@folkhalsomyndigheten.se
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