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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslds &ndringar i forordningen (2021:8) om sérskilda
begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19
(begransningsforordningen). Forslagen innebdr nya begrinsningar for
verksamheter som i1 dag inte omfattas av begrinsningsforordningen.
Museer och konsthallar ska omfattas av liknande krav pa
smittskyddsatgédrder som i dag géller for platser for fritidsverksamhet. Nya
krav pa smittskyddsatgérder infors for néjesparker, djurparker, temaparker
och liknande anlidggningar. Folkhdlsomyndigheten foreslds fa meddela
ytterligare foreskrifter om séddana smittskyddsétgérder.

Vidare foreslds att kommuner ska fi ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa
nagon annan liknande sdrskilt angiven plats, om det pa platsen finns en
pataglig risk for tringsel.

Det foreslds ockséd fortydliganden i forordningen vad giller
badanldggningar samt upplatelse och anvéndning av lokaler for borgerliga
begravningsceremonier.

Dirutover foreslas ett nytt regelverk som innebér att den som anordnar
en allmidn sammankomst eller en offentlig tillstdllning ska vidta olika
smittskyddsatgirder. Regelverket foreslas trada i kraft sa snart smittlaget
tillater det. Syftet med att nu remittera dessa forslag &r att nér smittlaget
tilldter det ha beredningsunderlag for att snabbt kunna inféra det nya
regelverket. Folkhdlsomyndigheten foreslas fd& mgjlighet att meddela
ytterligare foreskrifter om smittskyddsétgérderna. Det foreslas ocksa nya
begransningar om maximalt antal tillatna deltagare dér det tas hénsyn till
om sammankomsten eller tillstdllningen anordnas inomhus, inomhus med
sittande publik eller utomhus. Det infors vidare en sérskild bestimmelse
om antal tillitna idrottsutdvare vid motionslopp och liknande
idrottstavlingar. Bemyndigandet att meddela foreskrifter om att i ett lan
sinka antalet tillaitna deltagare flyttas fran lénsstyrelsen till
Folkhdlsomyndigheten. 1 promemorian gors bedomningen att
bestimmelserna om hogsta tillatna antal deltagare bor justeras efter det
epidemiologiska laget och tas bort sa snart de inte langre dr nddvéndiga
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det foreslas ocksa att
marknader och stadigvarande tivolindjen som ar offentliga tillstdllningar
inte ska omfattas av forordningens bestimmelser om begrdnsning av



allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar utan att dessa
verksambheter ska regleras sérskilt.

Andringarna som innebir nya begrinsningar for vissa verksamheter,
bemyndigandet till kommunerna att meddela foreskrifter om forbud mot
att vistas pa en sirskilt angiven plats, samt fortydligandena vad giller
badanldggningar och borgerliga begravningsceremonier foreslés trida i
kraft den 11 mars 2021. Aldre foreskrifter ska dock fortfarande gilla for
drenden och mal om tillsyn som har inletts fore ikrafttradandet.

Andringarna om allménna sammankomster och offentliga tillstillningar
foreslas trada i kraft s& snart smittlaget tillater det.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Harigenom foreskrivs i fraiga om forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

dels att 1 kap. 2 §, 4 kap. 1 och 2 §§, 6 kap. 1 §, rubriken till 4 kap. och
rubrikerna nirmast fore 4 kap. 1 och 2 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 8 kap., en ny paragraf, 4 kap. 3 §,
och nérmast fore 4 kap. 3 § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

1 kap.
2§!
Denna forordning dr meddelad med stod av
— 7 § forsta stycket lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 i fraga om 3 kap. 1, 2 och
488,
— 8 § forsta stycket samma lag i — 8 § forsta stycket samma lag i
fréga om 4 kap. I och 2 §§, fréga om 4 kap. /-3 §§,
— 9 § forsta stycket samma lag i fradga om 5 kap. 1-3 §§,
— 11 § forsta stycket samma lag i fraga om 6 kap. 1 och 2 §§,
— 10 § forsta stycket samma lag i frdga om 7 kap. 1-3 §§,
— 13 § forsta stycket samma lag
i fraga om S8kap. 1§ forsta
stycket,
—2 kap. 15§ forsta stycket ordningslagen (1993:1617) i fraga om
punkt 4 i ikrafttrddande- och 6vergangsbestimmelserna,
— 8 kap. 7 § regeringsformen i friga om 6vriga bestimmelser.

4 Kkap. Platser for fritids- 4 kap. Platser for fritids- och
verksamhet kulturverksamhet

Gym- och sportanlidggningar och  Gym- och sportanliggningar,
badhus badanliggningar, museer och
konsthallar

1§
Den som bedriver verksamhet som  Den som bedriver verksamhet som
ar 6ppen for allménheten i form av  &r Sppen for allménheten i form av
en gym- eller sportanlédggning eller en gym- eller sportanldggning, en
ett badhus, ska

! Senaste lydelse 2021:114.



badanliggning, ett museum eller en
konsthall, ska

1. begrinsa antalet besokare i verksamhetslokaler inomhus pé ett sétt
som ér sékert fran smittskyddssynpunkt,

2. utforma verksamhetslokaler inomhus samt omraden och utrymmen
utomhus som den som driver verksamheten disponerar, pa ett sddant sétt

att tringsel undviks och att

besokare

kan halla ett fran

smittskyddssynpunkt sékert avstdnd fran varandra, och

3. se till att in- och utpassage till verksamhetslokaler inomhus samt
omraden och utrymmen utomhus som den som driver verksamheten
disponerar, kan ske pa ett sddant sétt att trangsel undviks.

Bemyndigande

Ndjesparker

28

Folkhdlsomyndigheten fdar meddela
1. ytterligare  foreskrifter om
kraven pd  smittskyddsdtgdrder
enligt 1 §, och
2. foreskrifter om andra dtgdrder
for att forhindra smittspridning i
sddan verksamhet som avses i 1 §.

Den som bedriver verksamhet som
dr oppen for allmdnheten i form av
en ndjespark, djurpark, temapark
eller liknande anldggning ska

1. begrinsa antalet besékare
inom anldggningsomrddet pad ett
sddant sdtt som dr sdkert frdan

smittskyddssynpunkt,

2. utforma verksamheten pd ett
sddant sdtt att tringsel undviks och
att besokare kan hdlla ett fran
smittskyddssynpunkt sikert avstand
frdan varandra, och

3. se till att in- och utpassage till
anldggningsomradet och  verk-
samhetslokaler, samt till av-
gransade omrdden och utrymmen
utomhus, kan ske pa ett sadant sdtt
att tringsel undviks.

Bemyndigande
38
Folkhdlsomyndigheten far meddela
1. ytterligare  foreskrifter om
kraven pa smittskyddsatgdrder
enligt 1 och 2 §§, och
2. foreskrifter om andra atgdrder
for att forhindra smittspridning i
sadana verksamheter som avses i 1
och 2 §3.

6 kap.
1§
Den som inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt,
anvénder eller, direkt eller indirekt, upplater en lokal, ett omrade eller ett



utrymme inomhus for en tillstéllning eller ndgon annan liknande privat
sammankomst, far endast anvinda eller upplata lokalen, omradet eller
utrymmet till en sammankomst med hogst atta deltagare.

Med en tillstillning eller ndagon

annan liknande privat
sammankomst —avses inte en
begravningsceremoni.

I 3§ lagen (2020:526) om tillfilliga smittskyddsétgiarder pa
serveringsstillen och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen finns bestimmelser om smittskyddsatgérder som den som driver
ett serveringsstille som omfattas av samma lag och anslutande
foreskrifter ansvarar for att vidta.

8 kap. Forbud mot att vistas pd
vissa sdrskilt angivna platser
1y
En  kommun  fiar  meddela
foreskrifter om forbud mot att
vistas i en park, pd en badplats eller
pd ndgon annan liknande sdrskilt
angiven plats, om det pa platsen
finns en pdtaglig risk for tringsel.
I 13§ lagen (2021:4) om
sdrskilda begrdnsningar for att
forhindra spridning av sjukdomen
covid-19 finns ytterligare
bestimmelser om sddana
foreskrifter.

1. Denna forordning trader i kraft den 11 mars 2021.
2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for drenden och mal om tillsyn
som har inletts fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till forordning om éndring 1

forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av

sjukdomen covid-19

Hérigenom foreskrivs i fraga om forordningen (2021:8) om sidrskilda
begrinsningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19
dels att 1 kap. 2 §, 3 kap 14 §§ och rubrikerna niarmast fore 3 kap. 1, 3

och 4 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 3 kap. 5 och 6 §§, och narmast
fore 3 kap. 2 och 5 §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
2§!
Denna forordning dr meddelad med stdd av
—-7§ forsta stycket lagen —-7§ forsta stycket lagen
(2021:4) om sarskilda (2021:4) om sarskilda

begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
i frdga om 3 kap. /, 2 och 4 §§,

begriansningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
i frdga om 3 kap. /-3 och 56 §§,

— 8 § forsta stycket samma lag i friga om 4 kap. 1-3 §§,

— 9 § forsta stycket samma lag i friga om 5 kap. 1-3 §§,

— 11 § forsta stycket samma lag i frdga om 6 kap. 1 och 2 §§,

— 10 § forsta stycket samma lag i fraga om 7 kap. 1-3 §§,

— 13 § forsta stycket samma lag i fraga om 8 kap. 1 § forsta stycket,

—2 kap. 15 § forsta stycket ordningslagen (1993:1617) i fraga om
punkt 4 i ikrafttrddande- och Gvergéngsbestimmelserna,

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestimmelser.

3 kap.

Krav pa deltagarbegrinsning

Den som anordnar en sadan allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstdllning som omfattas av
ordningslagen (1993:1617), ska
begrdnsa antalet deltagare till
hogst adtta.

En allmdn sammankomst som
halls for religionsutovning med
anledning av dédsfall, far dock ha
hogst 20 deltagare.

! Senaste lydelse 2021:xxx.

Tillimpningsomrdde

1§

Bestimmelserna i detta kapitel
tillimpas pa sddana allmdnna
sammankomster och offentliga
tillstdllningar som omfattas av
ordningslagen (1993:1617), om
inte annat féljer av andra eller
tredje stycket.

For stadigvarande tivolinojen
som omfattas av 2 kap. 3 § forsta
stycket 3 ordningslagen tillimpas
endast 4 § i detta kapitel samt



bestimmelserna i 4 kap. 2 och 3 §§
om néjesparker.

For sddana marknader som
omfattas av 2 kap. 3 § forsta stycket
4 ordningslagen tillimpas endast
4¢ i detta kapitel samt
bestimmelserna i 5 kap. 1 och 3 §§
om handelsplatser.

Krav pa deltagarbegriinsning

28

Trots kravet enligt 1 § pd
begrdnsning av antalet deltagare,
far antalet deltagare vid en allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning uppgd till hogst 300
under forutsdttning att

1l.var och en av deltagarna
anvisas en sittplats med minst en
meters avstand till andra deltagare,
och

2.det dven i Ovrigt ges
forutsdttningar for deltagarna att
hdlla det avstandet till varandra vid

sammankomsten eller
tillstillningen.

Tva deltagare som dr i sdllskap
med  varandra  far  anvisas

sittplatser ndrmare dn en meter
fran varandra.

Den som anordnar en allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning ska begrinsa antalet
deltagare i lokaler och avgrdnsade
omrdden eller utrymmen utomhus
som anordnaren disponerar pd ett
sdtt  som  dr  sdkert  frdn
smittskyddssynpunkt.

Antalet deltagare vid en allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning far dock hégst uppgd
till

1. X1 deltagare om samman-
komsten eller  tillstillningen
anordnas inomhus,

2. X2 deltagare om samman-
komsten  eller  tillstillningen
anordnas inomhus och deltagarna
anvisas en sittplats, och

3. X3 deltagare om samman-
komsten eller  tillstillningen
anordnas utomhus.

For idrottstavlingar utomhus i
form av motionslopp eller liknande
gdller inte andra stycket 3. Vid
sddana tillstillningar far i stdillet
antalet idrottsutovare uppga till
hogst X4.



Underriittelse om beslut i enskilda
fall

En allmdn sammankomst som
halls for religionsutovning med
anledning av ddédsfall far oavsett
kraven i forsta och andra stycket
alltid  hallas  med minst 20
deltagare.

Krav pa smittskyddsdtgirder

3§

Om linsstyrelsen i ett enskilt fall
har beslutat att begrdnsa en allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning enligt 16 § lagen
(2021:4) om sdrskilda
begrdnsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19,
ska  ldnsstyrelsen  omedelbart
underritta Polismyndigheten om
beslutet.

Bemyndigande

Den som anordnar en allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning ska, utéver vad som
angesi?2 g,

1. utforma lokaler samt
omrdden och utrymmen utomhus
som anordnaren disponerar pd ett
sddant sdtt att tringsel undviks
och att deltagare kan hdlla ett
fran smittskyddssynpunkt sdkert
avstand fran varandra, och

2. se till att in- och utpassage
till lokaler samt omrdden och
utrymmen utomhus kan ske pd ett
sddant sdtt att tringsel undviks.

Underrittelse om beslut i enskilda

fall

48

Linsstyrelsen fdr, efter att ha gett
smittskyddslikaren och Folkhdlso-
myndigheten tillfille att yttra sig,
meddela foreskrifter om att den
som  anordnar  en  allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstdllning inom lénet, eller en del
av det, ska begrinsa antalet
deltagare i storre omfattning dn
vad som anges i 1 § andra stycket

och2y.

Om léinsstyrelsen i ett enskilt fall
har beslutat att begrdnsa en allmdn

sammankomst  eller  offentlig
tillstallning enligt 16 § lagen
(2021:4) om  sdrskilda  be-

gransningar  for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19,
ska  linsstyrelsen  omedelbart
underritta Polismyndigheten om
beslutet.

Bemyndigande

=)

Folkhdlsomyndigheten fdar meddela
1. ytterligare  foreskrifter om

kraven pd deltagarbegrdnsning

enligt 2 § forsta stycket och om

andra smittskyddsatgdrder enligt
3, och



2. foreskrifter om andra dtgdrder
for att forhindra smittspridning vid
allmdnna  sammankomster — och
offentliga tillstdllningar.

63
Folkhdlsomyndigheten far meddela
foreskrifter  om  att  antalet
deltagare  vid  en allmdn
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning inom ett lin ska vara
ldgre dn vad som anges i 2 § andra
eller tredje  stycket.  Sdadana
foreskrifter far inte innebdra att
allmdnna  sammankomster  eller
offentliga tillstdllningar inte far
hdllas.

Innan Folkhdlsomyndigheten
beslutar om foreskrifter enligt
forsta stycket ska
Folkhdilsomyndigheten ge berord
smittskyddslikare och ldnsstyrelse
tillfille att yttra sig.

1. Denna forordning triader i kraft den X 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for drenden och mal om tillsyn
som har inletts fore ikrafttradandet.



3 Behov av fler atgirder med stod av
covid-19-lagen

Atgiirder har vidtagits

Lagen (2021:4) om sérskilda begrénsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) trddde i kraft den 10 januari 2021.
Lagen ger det allménna mdjlighet att vidta atgérder for att motverka
trangsel eller pa annat sétt forhindra smittspridning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om
sarskilda begrinsningar avseende vissa verksamheter och platser som
omfattas av lagen.

Forordningen (2021:8) om sérskilda begrinsningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 (begridnsningsférordningen) trddde i
kraft samtidigt som covid-19-lagen. Forordningen innebér att olika typer
av smittskyddsatgirder ska vidtas vid allminna sammankomster och
offentliga tillstéllningar, p4 gym- och sportanliggningar, badhus,
handelsplatser och vid anvidndning och upplételse av lokaler, omradden och
utrymmen for tillstdllningar och liknande privata sammankomster.

Regeringen och ansvariga forvaltningsmyndigheter har darutéver, séval
innan covid-19-lagen trddde i kraft som efter, vidtagit ett stort antal
atgarder for att begrdnsa spridningen av sjukdomen covid-19. Nagra
exempel pé dtgérder som nyligen vidtagits dr att regeringen har forbjudit
alkoholforséljning efter kl. 20.00 t.o.m. den 28 februari 2021. Regeringen
har védjat till kommuner och regioner att hélla verksamhet som
allménheten har tilltrédde till och som inte dr nddviandig, stingd t.o.m. den
21 februari 2021. Idrotts-, fritids- och kulturaktiviteter for barn och unga
fodda 2002 eller senare, sdvil utomhus som inomhus, &r undantagna fran
regeringens védjan.

Ett stort antal statliga myndigheter har fatt i uppdrag att vidta ytterligare
atgdarder for att oka andelen anstillda som arbetar hemifrdn. Enligt
Folkhdlsomyndighetens allménna rad bor var och en begrinsa nya nira
kontakter genom att endast umgés med de personer som man normalt
traffar. Personer fodda 2004 eller tidigare bor anvidnda munskydd i
kollektivtrafiken under tider dé trdngsel ofta forekommer. Sedan borjan av
pandemin géller grundldggande allmédnna rad om att bl.a. stanna hemma
vid symtom pa sjukdomen covid-19, tvitta hinderna ofta och noggrant,
hélla avstand till andra manniskor och om mgjligt arbeta hemifran.

Nuvarande smittlige dr fortfarande mycket allvarligt

Efter en kraftigt 6kad smittspridning under vintern har smittspridningen
under de forsta veckorna under 2021 gétt ner nagot. Vecka 6 rapporterades
att incidensen Over 14 dagar (vecka 4 och 5 sammanlagt) nationellt var 390
fall per 100 000 invénare. Smittspridningen ligger dock fortsatt pa en
mycket hog nivad i samhéllet och &dr siledes dven fortsittningsvis ett
allvarligt hot mot den svenska befolkningen. Erfarenheterna fran

11
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pandemin, bdde i Sverige och andra lidnder, visar att det finns en risk for
att smittspridningen tilltar pd nytt. Det &r angeldget att det finns en
beredskap for att hantera ett forsdmrat epidemiologiskt ldge i form av en
tredje vag under varen 2021.

Situationen kompliceras vidare av den brittiska varianten av viruset som
orsakar sjukdomen covid-19 (SARS-CoV-2 B.1.1.7) och som kan ha en
hogre smittsamhet. I Vésterbotten pagar for nérvarande ett utbrott kopplat
till en storre arbetsplats dér varianten har identifierats. Det finns farhdgor
om att en spridning av denna virusvariant, eller andra nya varianter, skulle
kunna medfora en 6kad spridningstakt. Under vecka 5 undersdktes prover
fran regionerna Gévleborg, Véistmanland, Vistra Gotaland och Skéne med
en riktad typnings-PCR for att hitta misstinkt forekomst av den brittiska
varianten. Mellan 9 och 20 procent av de positiva testerna indikerade
missténkt forekomst av den brittiska varianten. For att sékerstilla att nya
virusvarianter inte fors in i Sverige beslutade regeringen den 3 februari
2021 att utlindska medborgare maste visa upp ett negativt covid-19-test
for pagaende infektion vid inresa till Sverige, oavsett varifrin man reser
(férordningen [2020:127] om tillfélligt inreseforbud till Sverige). Syftet ar
att minska risken for smittspridning av de nya varianter av coronaviruset
som har upptéckts i flera ldnder. Undantag fran testkravet finns fér bland
annat personer under 18 ar, personer som bor i Sverige och personal inom
transportsektorn. Testkravet trddde i kraft den 6 februari 2020 och géller
t.om. den 31 mars 2021. Sedan den 9 februari 2021 rekommenderar
Folkhdlsomyndigheten &ven att svenska medborgare och utldndska
medborgare som ingér i ndgon av de grupper som undantas fran kravet pa
negativt test vid inresa till Sverige bor testa sig for sjukdomen covid-19 i
samband med inresa och testa sig igen fem dagar efter ankomst. Enligt
Folkhidlsomyndigheten bor alla resenérer stanna hemma och undvika nira
kontakter i sju dagar efter ankomst, oavsett testets provresultat.

I samband med Folkhdlsomyndighetens arbete med uppdraget att
16pande uppdatera scenarier for hur smittspridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19 kan komma att utvecklas framover
(S2020/08831) har myndigheten publicerat en interimsrapport om ett
mdjligt forlopp vid en tredje vag av smitta. Enligt rapporten kan den tredje
vagen bero pa 6kade kontakter mellan ménniskor, eller pa en kombination
av dkade kontakter och spridning av en muterad och mer smittsam variant
av viruset.

Behov av fler atgdrder

Aven om det scenario som beskrivs ovan inte ir en prognos &ver den
fortsatta smittspridningen gér det inte att bortse fran den risk som for
nérvarande foreligger for okad smittspridning. For att laget inte ska
forvarras ar det darfor viktigt att de fysiska kontakterna mellan méanniskor
begransas dven fortsattningsvis. Utdver att vidmakthélla de atgiarder som
redan har vidtagits, bdde i form av bindande fGreskrifter och
Folkhdlsomyndighetens allménna rdd och rekommendationer, ar det
angeldget att 6vervdga om fler begrinsningar behover inforas. I denna
promemoria foreslds darfor krav pa smittskyddsatgérder i sédana
verksamheter som i dag &r oreglerade, exempelvis museum, konsthallar
och djurparker, men ocksa att kommuner ska ha mojlighet att begrinsa



tilltréde till vissa platser som allminheten har tilltrdde till och dér det kan
forekomma trangsel, sasom parker och badplatser.

Samtidigt som de krav pa deltagarbegrinsningar och andra
smittskyddsatgirder som foljer av begrdnsningsforordningen &r
nddvindiga for att forhindra spridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 ar det ingen tvekan om att viktiga intressen, sdsom
mdjligheterna att demonstrera eller delta i gudstjinster, ssmmankomster
for upplysning, meningsyttring eller for framforande av konstnérligt verk,
fatt sté tillbaka under lang tid. I promemorian Sérskilda begransningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (S2020/09963) som
remitterades fore inférandet av begriansningsforordningen konstaterades
att smittldget var sadant att det inte var aktuellt att bedriva saddana
verksamheter som utgdér allminna sammankomster och offentliga
tillstdllningar utan krav pa smittskyddsétgérder. Det konstaterades dven att
det framfor allt som forberedelse infor ett forbattrat smittlage finns behov
av att ta fram nya forordningsbestimmelser som tar stérre hidnsyn till
mdjligheterna att bedriva sddana verksamheter pa ett sétt som &r sékert
frén smittskyddssynpunkt. I den nu aktuella promemorian foreslas déarfor
andringar som pa ett bittre sétt tar hdnsyn till detta och som m&jliggdr en
mer triaffsiker reglering nir smittliget sd tilliter. Den foreslagna
regleringen mojliggér dven att justeringar kan gdras nir smittldget
forbéttras ytterligare, liksom om smittldget forsdmras.

4 Krav pa smittskyddsatgiarder for museer
och konsthallar

Forslag: Den som bedriver verksamhet som &r 6ppen for allménheten i
form av ett museum eller en konsthall ska

1. begrinsa antalet besokare i verksamhetslokaler inomhus pa ett sitt
som dr sdkert fran smittskyddssynpunkt,

2. utforma lokaler och tillhrande omraden utomhus pé ett sddant sétt
att trangsel undviks och att besokare kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sékert avstdnd fran varandra, och

3. utforma in- och utpassage till lokalen och tillhdrande omraden
utomhus pa ett sddant sétt att trangsel undviks.

Folkhdlsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om kraven
pa smittskyddsatgdrder och foreskrifter om andra atgédrder for att
forhindra smittspridning i sdidana verksamheter.

Skilen for forslaget: Av 5 och 8 §§ i covid-19-lagen framgér att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet i form av t.ex. en gym-
eller sportanlédggning, ett badhus, ett museum, en djurpark eller annan plats
for fritids- och kulturverksamhet som dr 6ppen for allménheten ska vidta
smittskyddsatgiarder. Sadana foreskrifter far innebdra krav pa
begrinsningar av antalet besokare, begransning av oppettider, eller andra
atgdrder for att forhindra smittspridning.
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Av 2 § Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allménna rad (HSLF-FS
2020:12) om allas ansvar att férhindra smitta av covid-19 m.m. framgar
att alla verksamheter i Sverige ska sédkerstélla att de vidtar lampliga
atgirder for att undvika spridning av sjukdomen covid-19 och att det &r
sarskilt viktigt att ta hdnsyn till personer i riskgrupper. I de allménna raden
anges att atgirder for att undvika smittspridning t.ex. kan vara att méblera
om eller pd annat sétt undvika tringsel och bestimma ett maximalt antal
personer som far vistas samtidigt i lokalen.

Den fOljsamhet som finns ndr det giller Folkhdlsomyndighetens
rekommendationer och allménna rad riskerar att minska &ver tid samtidigt
som viruset som orsakar sjukdomen covid-19 fortsdtter att utgdra ett
allvarligt hot mot befolkningen. I promemorian Sirskilda begrinsningar
for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 gjordes bedomningen
att det for att forhindra smittspridning dr nédvéandigt att anta regler som
forhindrar trangsel bl.a. i inomhusmiljéer. Av dessa skil infordes i
begransningsforordningen foreskrifter om att den som bedriver
verksamhet 1 form av en gym- eller sportanldggning eller ett badhus ska
begrdnsa antalet besokare pa ett sdtt som dr sdkert fran
smittskyddssynpunkt. Lokaler och tillhdrande omradden utomhus ska
utformas pa ett sddant sétt att tringsel undviks. Den som driver
verksamheten ska ocksd se till att besokare kan halla ett frén
smittskyddssynpunkt sdkert avstind fran varandra samt utforma in- och
utpassage till lokaler och tillhrande omraden utomhus pé ett sddant sétt
att trdngsel undviks. Folkhidlsomyndigheten har bemyndigats att meddela
foreskrifter om séddana smittskyddsétgérder.

Regeringen har sedan den 18 december 2020 védjat till regioner och
kommuner att hélla verksamhet som allménheten har tilltrdde till och som
inte dr nodvandig stingd. Védjan géller fram och med den 21 februari
2021. Regeringen har en dialog med Folkhdlsomyndigheten om denna
véddjan behover forldngas ytterligare. Med hinsyn till regeringens vadjan
och for att inte bidra till smittspridning har ménga av landets museer hallit
sin publika verksamhet helt stingd. N&gra bindande krav pé
smittskyddsatgérder finns dock inte for museer, trots att museer &r platser
diar méanga for varandra okédnda ménniskor kan komma i fysisk kontakt
med varandra pé en begrinsad yta och dér tringsel kan uppsta. Samtidigt
har museerna goda forutsittningar att anpassa sin publika verksamhet pa
ett sddant sétt att den kan bedrivas pé ett fran smittskyddssynpunkt sakert
sétt. Det finns upparbetade rutiner hos ménga museer att begransa antalet
besokare och se till att besokare kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt
sikert avstand fran varandra. For att mojliggora att museer ska kunna
bedriva publik verksamhet pa ett smittsdkert sétt bor det inforas krav pa
att den som bedriver verksamheten ska vidta smittskyddsatgédrder pa
samma sitt som géller for gym- och sportanldggningar samt badhus.

Sadana krav kan péverka forutsittningarna for att bedriva vissa former
av ndringsverksamhet och kan utgdra ingrepp i regeringsformens och
Europakonventionens bestimmelser om t.ex. egendomsskydd och
néringsfrihet. En forutséittning for sadana ingrepp &r att de gors i det
allménnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och enligt
folkrittens allmdnna grundsatser. Sadana ingrepp ska beakta
proportionalitetsprincipen. Skydd for liv och hélsa &r ett sddant allmént
intresse som motiverar ett sddant ingrepp. De begrénsningar som foreslés



i friga om museer och konsthallar beddms ocksd som nddvandiga med
hinsyn till den pigdende pandemin. Atgirderna #r effektiva frin
smittskyddssynpunkt och rimliga for att motverka trdngsel. De negativa
effekter i forhéllande till egendomsskydd och nédringsfrihet som kan
uppkomma till foljd av begransningarna bedéms darmed inte gé utéver det
som de foreslagna bestimmelserna ytterst syftar till, ndmligen att skydda
enskildas liv och hilsa. Det bedoms inte heller finnas nagot alternativt sétt
till mindre ingripande &tgirder som samtidigt skulle ge nddvindiga
mojligheter att forhindra smittspridning. Kravet pa smittskyddsatgérder
far darfor anses vara forenligt med bestimmelserna om egendomsskydd
och néringsfrihet i regeringsformen och Europakonventionen. Vilka
smittskyddsatgirder som beddms som ldmpliga i1 forhéllande till
nuvarande smittlige behandlas nedan. Lagstod for forslaget finns som
beskrivits ovan i covid-19-lagen. Begrdnsningarna ifrdga far aldrig gé
utdver vad som &dr nédvindigt med hénsyn till det &andamél som foranlett
begransningarna ifrdga, och de beslutade begransningarna ska upphoéra sa
snart som mdjligt som smittspridningen medger det. I de fall som
myndigheter beslutar konkreta krav i form av myndighetsforeskrifter etc.
ska dessa beakta proportionalitetsprincipen och konsekvenserna ska
analyseras och dokumenteras i en konsekvensutredning.

Med museum avses enligt 2 § museilagen (2017:563) en institution som
ar Oppen for allmidnheten och som stéller ut materiella och immateriella
vittnesbord om méanniskan och minniskans omvérld. For att en institution
ska betraktas som ett museum krdvs nidgon form av O&ppen, publik
verksamhet som innefattar formedling och dven ett arbete med samlingar
av nagot slag som bl.a. férvarvas och bevaras (se prop. 2016/17:116 s. 36,
93, 95 och 198). Utanfor begreppet museum faller sddan utstéllnings-
verksamhet som bedrivs i konsthallar. I framfor allt ménga kommuner
forekommer det att en konsthall och ett museum bedrivs i direkt anslutning
till varandra. Det kan darfor vara svart att avgora vilka lokaler som tillhor
museet och vilka som tillhor konsthallen. Konsthallar &r pd samma sétt
som museer platser ddr det kan uppstad tringsel mellan ménniskor. Det
framstar inte som motiverat att museer och konsthallar, som i sin
utstdllningsverksamhet uppvisar stora likheter, regleras pa olika sétt.
Konsthallar &r en plats for fritids- eller kulturverksamhet och omfattas
déarfor av bemyndigandet i 8 § forsta stycket i covid-19-lagen.

Det foreslas déarfor att det ska inforas krav pa att den som bedriver
verksamhet som dr 6ppen for allménheten i form av ett museum eller en
konsthall ska begransa antalet besokare i verksamhetslokaler inomhus pa
ett satt som é&r sdkert fran smittskyddssynpunkt. Lokaler och tillhérande
omraden utomhus ska utformas pa ett sddant sétt att traingsel undviks och
att besokare kan hélla ett frdn smittskyddssynpunkt sékert avstand fran
varandra. In- och utpassage till lokalen och tillhérande omraden utomhus
ska utformas pa ett sddant sitt att tringsel undviks. Att lokaler, omraden
och in- och utpassage ska vara utformade sé att tringsel undviks och att
besokare ska kunna halla fran smittskyddssynpunkt sidkra avstdnd frén
varandra innebér t.ex. att mobler och annan inredning ska placeras sa att
framkomligheten dr god och dven att inredning kan behdva tas bort.

Folkhdlsomyndigheten bor fa ett bemyndigande att meddela ytterligare
foreskrifter om dessa krav och om éatgérder for att forhindra
smittspridning. Med stdd av bemyndigandet kan Folkhdlsomyndigheten
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t.ex. ange grunder for hur ett hogsta antal besdkare bor bestimmas, pa
liknande sétt som gjorts for bl.a. gym- och sportanldggningar, badhus och
handelsplatser.

Regleringen innebar att ldnsstyrelserna kommer utdva tillsyn over
museer och konsthallar. Léansstyrelsen har mojlighet att vidta
tillsynsatgirder i form av beslut om foreldgganden, som far férenas med
vite, i de fall som en verksamhetsutdvare inte foljer bestimmelserna.
Forutom att sdkerstilla att bestimmelserna foljs, innebar tillsynen ocksa
att mojligheterna att folja anpassningen till regelverket forbéttras i
forhallande till nuvarande situation.

5 Krav pa smittskyddsatgarder for
nojesparker, djurparker, temaparker och
liknande anldggningar

Forslag: Den som bedriver verksamhet som ar dppen for allménheten
i form av en ndjespark, djurpark, temapark eller liknande anldggning
ska

1. begrédnsa antalet besdkare inom anldggningsomréadet pa ett sddant
satt som &r sdkert fran smittskyddssynpunkt,

2. utforma verksamheten pa ett sddant sétt att trangsel undviks och att
besdkare kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sékert avstand fran
varandra, och

3.se till att in- och utpassage till anldggningsomradet och
verksamhetslokaler, samt till avgrinsade omrdden och utrymmen
utomhus kan ske pé ett sddant sitt att tringsel undviks

Folkhdlsomyndigheten ska fa meddela ytterligare foreskrifter om
smittskyddsatgirder for ndjesparker, djurparker, temaparker och
liknande anldggningar.

Skilen for forslaget: Enligt 8 § forsta stycket covid-19-lagen far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
foreskrifter om att den som bedriver verksamhet i form av platser for
fritids- och kulturverksamhet som &r Oppna for allménheten ska vidta
smittskyddsatgirder. Sadana foreskrifter far innebdra krav pa
begrinsningar av antalet besokare, begransning av dppettider, eller andra
atgirder for att forhindra smittspridning.

Nojesparker, djurparker, temaparker och liknande anlidggningar
omfattas i dag antingen inte av nagra krav pa smittskyddsatgarder eller
bara delvis av bestimmelserna i begransningsforordningen for de delar av
verksamheten som utgdr t.ex. allmdnna sammankomster, offentliga
tillstdllningar och handelsplatser. For serveringsstillen i parken géller de
bestdmmelser om som finns om smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen.
Trangsel och ddrmed risk for smittspridning kan likvél uppsta pa dessa
platser nidr manga for varandra okdnda ménniskor befinner sig
tillsammans. Precis som for andra verksamheter dér folksamlingar och



trangsel kan uppstd sd dr det lampligt med anpassade och forutsigbara
regler att forhélla sig till for att pa basta sdtt kunna undvika smittspridning
av sjukdomen covid-19.

Krav pa smittskyddsatgérder kan péverka forutsittningarna for att
bedriva vissa former av ndringsverksamhet och kan utgéra ingrepp i
regeringsformens (RF) och Europakonventionens bestimmelser om t.ex.
egendomsskydd och néringsfrihet. En forutsittning for sidana ingrepp ar
att de gors i det allménnas intresse och under de forutsattningar som anges
i lag och enligt folkrittens allmidnna grundsatser. Sddana ingrepp ska
beakta proportionalitetsprincipen. Skydd for liv och hélsa dr ett sddant
allmént intresse som motiverar ett sddant ingrepp. De begrinsningar som
foreslas 1 frdiga om nédmnda parker bedoms ocksad som nodviandiga med
hinsyn till den pagdende pandemin. Atgirderna #r effektiva fran
smittskyddssynpunkt och rimliga for att motverka trdngsel. De negativa
effekter i forhallande till egendomsskydd och néringsfrihet som kan
uppkomma till f61jd av begrénsningarna bedoms darmed inte ga utéver det
som de foreslagna bestimmelserna ytterst syftar till, nimligen att skydda
enskildas liv och hélsa. Det bedoms inte heller finnas nagot alternativt sitt
till mindre ingripande atgdrder som samtidigt skulle ge nddvindiga
mojligheter att forhindra smittspridning. Kravet pa smittskyddsatgérder
far darfor anses vara forenligt med bestimmelserna om egendomsskydd
och  niringsfrihet 1 RF och  FEuropakonventionen.  Vilka
smittskyddsatgirder som beddms som ldmpliga i forhéllande till
nuvarande smittlige behandlas nedan. Lagstdd for forslaget finns som
beskrivits ovan i covid-19-lagen. Begriansningarna ifrdga far aldrig ga
utdver vad som &dr nédvindigt med hénsyn till det &andamal som foranlett
begransningarna ifraga, och de beslutade begransningarna ska upphoéra sa
snart som mojligt som smittspridningen medger det. I de fall som
myndigheter beslutar konkreta krav i form av myndighetsforeskrifter etc.
ska dessa beakta proportionalitetsprincipen och konsekvenserna ska
analyseras och dokumenteras i en konsekvensutredning.

Verksamheten i nimnda parker bedrivs vanligen pa en permanent plats
och bedrivs ofta utomhus pad storre avgrinsade ytor. Risken for
smittspridning ar generellt sett ldgre vid utomhusaktiviteter och darfor kan
det fran smittspridningssynpunkt vara relevant att beakta risken for
tringsel baserat pa hur manga besdkare som dr samlade totalt sett pa en
viss yta. I dessa parker kommer och gér besokare under de ofta langa
Oppettiderna.

Det foreslas darfor att den som bedriver verksamhet som &r ppen for
allménheten i form av en nojespark, djurpark, temapark eller liknande
anldggning ska begréinsa antalet besdkare inom anldggningsomradet pa ett
sadant sétt som &r sékert fran smittskyddssynpunkt, utforma verksamheten
pa ett sddant sdtt att tringsel undviks och att besdkare kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sékert avstdnd fran varandra, och se till att in- och
utpassage till anldggningsomradet samt till verksamhetslokaler och till
avgransade omraden och utrymmen utomhus kan ske pé ett sddant sétt att
trangsel undviks. I sak dr det frdga om samma typ av smittskyddsatgarder
som i dag géller for platser for fritidsverksamhet.

Vidare foreslds att Folkhdlsomyndigheten far ett bemyndigande att
meddela ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérderna. Med stod av
bemyndigandet kan Folkhédlsomyndigheten t.ex. ange grunder for hur ett
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hogsta antal besdkare bor bestimmas och krav pé att utforma omraden
utomhus  sd&  att  tringsel  undviks. = Bemyndigandet  for
Folkhdlsomyndigheten bor utformas pa motsvarande sitt som for andra
platser for fritidsverksamhet. Det betyder att foreskrifterna bor gélla att
antalet besokare i parken bdr begrdnsas pa ett sitt dr sdkert fran
smittskyddssynpunkt, att verksamheten i parken bor utformas pa ett sadant
sdtt att tringsel undviks och att besdkare kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sékert avstdnd fran varandra och att se till att in- och
utpassage till parken kan ske pé ett sddant sétt att trangsel undviks.

Regleringen av nojesparker, djurparker, temaparker och liknande
anldggningar innebér att ldnsstyrelserna kommer utdva tillsyn och att det
finns mojlighet att vidta &tgérder i form av beslut om foreldgganden, som
far forenas med vite, i de fall som en verksamhetsutovare inte foljer
bestimmelserna. Forutom att sékerstilla att bestimmelserna foljs, innebar
tillsynen ocksa att mojligheterna att folja anpassningen till regelverket
forbattras i forhallande till nuvarande situation.

Inom t.ex. ndjesparker forekommer det att det anordnas allménna
sammankomster, t.ex. 1 form av teaterforestéllningar eller konserter, eller
offentliga tillstdllningar. Delar av en ndjespark kan exempelvis vara ett
tivolindje som enligt ordningslagen &ar en offentlig tillstillning. Det
forekommer normalt dven handelsplatser och serveringsstéllen i sddana
parker. Dessa verksamheter omfattas av 3 kap. och 5 kap.
begransningsforordningen respektive regleringen som meddelats med stod
av  lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgirder pa
serveringsstillen. Den nya regleringen som nu foreslds innebar ingen
forandring av dessa regelverk. Som anges i avsnitt 10.8 foreslds, nér
smittlaget tillater, att stadigvarande tivolindjen ska omfattas av
begransningsforordningens bestimmelser om ndjesparker och inte
forordningens bestimmelser om offentliga tillstéllningar.

6 Forbud mot att vistas pa vissa sarskilt
angivna platser

Forslag: En kommun far meddela foreskrifter om forbud mot att vistas
i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande sarskilt angiven
plats, om det pa platsen finns en pataglig risk for trangsel.

Skiilen for forslaget: Enligt 13 § covid-19-lagen far regeringen eller
den kommun som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om forbud
mot att vistas i en park, pa en badplats eller pa ndgon annan liknande
sdrskilt angiven plats, om det pa platsen finns en pétaglig risk for trdngsel.
Sédana foreskrifter far inte innebéra forbud mot att vistas inom omraden
av sddan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom
riket. Foreskrifterna far inte heller i Ovrigt innebdra obefogade
inskrénkningar i enskildas frihet. Den som bryter mot ett sddant forbud
kan domas till penningbdter (24 § covid-19-lagen).



Enligt regeringsformen dr den som &r svensk medborgare tillforsdkrad
frihet att forflytta sig inom riket. Rorelsefriheten far under vissa
forutsdttningar begrinsas genom lag (2 kap. 8, 20 och 21 §§ RF). I prop.
2020/21:79 En tillféllig covid-19-lag anfors i fraga om 13 § covid-19-
lagen att bestimmelsen innebér att det blir mdjligt att genom foreskrifter
pa ldgre normgivningsniva &n lag infora forbud mot att vistas pa vissa
platser. Av grundlagen foljer att ett sadant forbud inte far omfatta omraden
av saddan omfattning att forbudet skulle innebédra en inskridnkning av
rorelsefriheten. 1 bestdmmelsen framgar darfor uttryckligen att
foreskrifterna inte far innebdra forbud mot att vistas inom omraden av
saddan omfattning att det innebér ett hinder mot att forflytta sig inom riket
och inte heller i 6vrigt innebdra obefogade inskrdnkningar i enskildas
frihet. Det den sammanlagda effekten av foreskrifterna som ska bedémas
i forhallande till rorelsefriheten. Aven forbud som var for sig framstar som
vél avvégda kan alltsa innebéra en inskrdnkning i rorelsefriheten nir de
beddms i ett ssmmanhang. Det &r alltsd den sammanlagda effekten som &r
avgorande. Det dr darfor inte mojligt att allmént uttala sig om huruvida ett
forbud kan fa betydelse for rorelsefriheten nar det géller en viss enskild
plats. Om det blir aktuellt att meddela foreskrifter som innebér ett forbud
mot att vistas pad en viss plats kommer det dock inte att vara mojligt att
halla en allmén sammankomst eller offentlig tillstidllning pa den plats som
forbudet avser (s. 55-56). For begransningar av allmédnna sammankomster
och offentliga tillstillningar, se vidare avsnitt 10 i denna promemoria.

Som beskrivits tidigare i denna promemoria 6kade smittspridningen
kraftigt under hosten 2020 och smittspridningen har under vintern fortsatt
att ligga pa en hog niva. Trots de manga atgéarder som har vidtagits for att
begransa spridningen kan det inte uteslutas att smittspridningen kan
komma att ligga pa en hog niva ocksi under viren. Aven om smittliget
skulle forbéttras nationellt kan det inte heller uteslutas att smittspridningen
fortsatt kan komma att ligga kvar pa en hogre niva lokalt eller att lokala
utbrott med hog smittspridning kan uppstd. En sadan situation, i
kombination med varmare viader under varen som normalt lockar folk till
att samlas i t.ex. parker eller pd badplatser, kan riskera att forvérra
smittspridningen ytterligare. Inte minst varens hogtider, som t.ex. Valborg,
brukar normalt inbjuda till storre folksamlingar i parker och pa andra
allménna platser. Det dr déarfor angeldget att det allménna kan vidta
smittskyddsatgédrder dven péa platser dir det inte finns nagon ansvarig
verksamhetsutovare.

Det krévs en betydande lokalkdnnedom for att avgoéra var och nér det
finns en pétaglig risk for tringsel (se prop. 2020/21:79 s. 52 och 56). Det
finns mot denna bakgrund anledning att nyttja covid-19-lagens mojlighet
att bemyndiga kommunerna att meddela foreskrifter om férbud mot att
vistas pa en viss sdrskilt angiven plats. Av tydlighetsskdl bor det i
begransningsférordningen dven inféras en upplysning om covid-19-lagens
bestimmelser om vad sddana foreskrifter far innebédra och om kommunens
skyldighet att ge smittskyddsldkaren och Folkhédlsomyndigheten tillfélle
att yttra sig 6ver kommunens forslag.

Vid framtagandet av foreskrifter bor savil barnets basta som eventuella
konsekvenser for folkhdlsan beaktas. Alla aktorer bor kontinuerligt
genomfora barnrittsliga analyser infor beslut och &tgérder med anledning
av covid-19. Analyserna ska utgd frén barnets rittigheter i enlighet med
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Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen)
och beskriva vilka konsekvenser en avsedd atgérd kan fa for barnets
rattigheter.

7 Ett fortydligande om badanlidggningar

Forslag: Ordet badhus i forordningen om sérskilda begriansningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ersétts med ordet
badanlidggning.

Skiilen for forslaget: 1 4 kap. 1 § begransningsforordningen finns en
bestimmelse om att den som bedriver verksamhet i form av ett badhus som
ar oppen for allmidnheten ska vidta vissa smittskyddsétgirder. Avsikten
med bestdmmelsen ir att den ska omfatta dven sddana anldggningar dér
simbassdngen ligger utomhus men dér det finns omklddningsrum, duschar,
bastur och liknande inomhus, se promemorian Sérskilda begrédnsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (52020/09963). For att
detta tydligare ska komma till uttryck i forordningstexten bor ordet badhus
i begransningsforordningen erséttas med ordet badanldggning.

8 Ett fortydligande om borgerliga
begravningar

Forslag: Det fortydligas i forordningen om sérskilda begrinsningar for
att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 att uttrycket tillstdllning
eller ndgon annan liknande privat sammankomst inte avser
begravningsceremonier.

Skillen for forslaget: 1 6 kap. 1 § forsta stycket begridnsnings-
forordningen anges att den som yrkesmaéssigt anvénder eller, direkt eller
indirekt, upplater en lokal eller ett annat utrymme inomhus for en
tillstdllning eller ndgon annan liknande privat sammankomst, endast far
anvinda eller upplata lokalen eller utrymmet till en sammankomst med
hogst atta deltagare. Bestimmelsen dr meddelad med stéd av 11 § covid-
19-lagen.

I promemorian med forslaget till denna begransning anges som exempel
pa sadana privata sammankomster fester med anledning av hogtider eller
fodelsedagar och studentfester diar huvudsyftet 4r det sociala umgénget.
Det anges vidare att brollopsfester och dopfester omfattas, men inte vigsel-
eller dopceremonier och begravningar. Avsikten med bestimmelsen &r
siledes att t.ex. en borgerlig begravning inte ska omfattas av
begriansningen. En borgerlig begravning skiljer sig fran en religids
begravning pa sé vis att den inte dr en allmdn sammankomst som regleras
av 3 kap. begrénsningsférordningen.



Det har framkommit att det uppfattas som otydligt om borgerliga
begravningsceremonier omfattas av begrénsningen i 6 kap. 1 § forsta
stycket eller inte. Bestimmelsen bor darfor fortydligas sa att det framgar
att begravningsceremonier inte omfattas av denna reglering. Det sker
genom att det anges att med tillstéllning eller ndgon annan liknande privat
sammankomst avses inte en begravningsceremoni.

Aven om begravningsceremonier inte omfattas av bestimmelserna i
begriansningsforordningen géller for anordnare och deltagare vid sddana
begravningar emellertid Folkhélsomyndighetens foreskrifter och allménna
rdd om allas ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS
2020:12).

9 Forteckning Gver
forvaltningsmyndigheters och
kommuners foreskrifter

Beddmning: En myndighet bor fa i uppdrag att fora en forteckning 6ver
foreskrifter som har meddelats av forvaltningsmyndigheter eller
kommuner med stod av bemyndiganden i lagen om sirskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och
lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen.

Skilen for bedomningen: Covid-19-lagen och lagen om tillfalliga
smittskyddséatgiarder pd serveringsstillen innehaller bestimmelser som
innebér att statliga myndigheter och kommuner kan ges ritt att meddela
foreskrifter av forhéllandevis ingripande slag. I denna promemoria
foreslas t.ex. att kommuner ska far meddela foreskrifter om forbud mot att
vistas pa sérskilt angivna platser, om det pé platsen finns en pétaglig risk
for trangsel. Det ar darfor angelédget att det finns en samlad bild av vilka
foreskrifter som har meddelats och hur de olika foreskrifterna forhaller sig
till varandra. Detta for att regeringen dels vid behov ska kunna vidta
atgarder om ingreppen i grundldggande fri- och rattigheter bedoms vara
for langtgaende, dels ska kunna informera riksdagen om aktuella fri- och
rattighetsinskrdnkningar om sa begirs. Bedomningen &r dérfor att en
myndighet bor fa 1 uppdrag att fora en forteckning Sver de foreskrifter som
forvaltningsmyndigheter och kommuner har meddelat med stod av
bemyndiganden i lagen om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av  sjukdomen covid-19 och lagen om tillfilliga
smittskyddsatgédrder pa serveringsstillen och redogdra detta samlat till
regeringen.
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10 Allminna sammankomster och offentliga
tillstallningar

10.1 Regelverket for allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar bor 1 nuldget inte
andras

Bedomning: Nuvarande bestimmelser om begransningar av allminna
sammankomster och offentliga tillstillningar bor i nuldget inte dndras.

Skiilen for bedomningen: Allménna sammankomster och offentliga
tillstéllningar definieras i 2 kap. 1 och 3 §§ ordningslagen (1993:1617).

Med allmidnna sammankomster avses enligt 2 kap. 1 § ordningslagen

— sammankomster som utgdr demonstrationer eller som annars halls for
overldggning, opinionsyttring eller upplysning i allmén eller enskild
angeldgenhet,

— fOreldsningar och foredrag som halls for undervisning eller for att
meddela allmén eller medborgerlig bildning,

— sammankomster som halls for religionsutdvning,

— teaterforestillningar,

— Dbiografforestillningar, konserter och andra sammankomster for att
framfora konstnérligt verk,

— andra sammankomster vid vilka métesfriheten utévas.

Med offentliga tillstdllningar avses enligt 2 kap. 3 § ordningslagen
— tavlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning,
— danstillstillningar,
— tivolindjen och festtag,
— marknader och méssor,
— andra tillstéllningar som inte &r att anse som allmdnna sammankomster
eller cirkusforestéllningar.

Av 2 kap. 2 § ordningslagen framgér att det som sdgs i lagen om
allmdnna  sammankomster  &dven  géller  cirkusforestdllningar.
Cirkusforestallningar omfattas ocksa av bemyndigandet i 7 § covid-19-
lagen avseende allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar (se
prop. 2020/21:79 s. 31).

For att en sammankomst ska anses som allmén eller en tillstéllning som
offentlig, krdvs som huvudregel att den anordnas for allménheten eller att
allménheten har tilltrdde till den.

Med anledning av den hdga smittspridningen av det virus som orsakar
sjukdomen covid-19 tradde den 12 mars 2020 forordningen (2020:114) om
forbud mot att hélla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar ~ (férbudsférordningen) ikraft. Forordningen innehdll
bestimmelser om att det inte fick héllas ndgra allmidnna sammankomster
eller offentliga tillstdllningar i Sverige med fler &n 500 deltagare. Den 29
mars 2020 dndrades det hogsta antalet tillatna deltagare till 50. I oktober



2020 infordes undantag frén forbudet for vissa allmidnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar som holls pa sadana serveringsstillen som
omfattas av lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen.
Vidare infordes bl.a. ett undantag for sittande publik, dér antalet deltagare
fick uppga till hogst 300 deltagare under vissa angivna forutsittningar.
Fran den 24 november 2020 géller att den som anordnar en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstdllning ska begrénsa deltagarantalet
till hogst atta. Undantag gors for deltagande vid en allmidn sammankomst
for religionsutdvning som hélls med anledning av dodsfall diar hogsta
tilldtna antal deltagare dr 20 och for sittande deltagare som under vissa
forutséttningar far uppga till 300.

Smittspridningen, som innebér en risk for enskildas liv och hélsa, 6kade
kraftigt i december 2020. Nér covid-19-lagen tradde i kraft den 10 januari
2021 overfordes déarfor bestimmelserna i forbudsforordningen 1 princip
oforandrade over till begrinsningsférordningen. Huvudregeln ér saledes
fortsatt att allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler
an atta deltagare dr forbjudna, med undantag for sammankomster som
hélls for religionsutdvning med anledning av dddsfall och for
sammankomster eller tillstdllningar med sittande deltagare. Samtliga
lansstyrelser har dock utnyttjat sitt bemyndigande att sénka deltagartaket
och beslutat att inte heller sammankomster eller tillstédllningar med
sittande publik fir ha fler &n &tta deltagare.

Begrinsningar av allmdnna sammankomster innebér en inskrinkning i
den grundlagsskyddade motes- och demonstrationsfriheten. Av
regeringsformen (RF) foljer att var och en gentemot det allménna é&r
tillforsdkrad motes- och demonstrationsfrihet. Denna far under vissa
forhallanden begrinsas. Ett sddant forhéllande géller om begrénsningen
kravs for att motverka farsot. En begrinsning av moétes- och
demonstrationsfriheten for att motverka farsot far goéras genom lag eller,
efter bemyndigande i lag, annan forfattning. Begrinsningen far goéras
endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhille och en begrinsning far aldrig ga utdver vad som &ar nddvandigt
med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte heller stricka
sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar (2 kap. 1, 20, 21 och 24 §§ RF).

Begrinsningar med stdd av covid-19-lagen far endast meddelas om det
ar nodvandigt for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Foreskrifterna och besluten fér inte vara mer langtgéende &n vad som &r
forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa (6 § covid-
19-lagen). I detta ligger att begrinsningar inte ska gélla langre dn vad som
ar absolut nédvéndigt och att giltighetstiden omprovas kontinuerligt.
Foreskrifter som meddelas 16pande bor anpassas efter hur omfattande
smittspridningen dr och vdgas mot de intressen som ligger till grund for
berorda verksamheter och aktiviteter. De far inte heller, som angetts ovan,
vara mer langtgaende 4n vad som é&r forsvarligt med hansyn till faran for
ménniskors liv och hélsa.

Allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar &r ofta
riskfyllda fran smittskyddssynpunkt eftersom de kan innebédra att for
varandra okdnda personer samlas och tillbringar en langre tid tillsammans
i varandras fysiska nérhet. For minga sammankomster och tillstéllningar
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ar ocksé sjdlva syftet att ménniskor ska komma samman och delta
tillsammans 1 ett arrangemang under en bestdmd tid pé en viss plats.

Som beskrivs 1 avsnitt 3 dr smittldget fortsatt allvarligt och for att
smittspridningen inte aterigen ska oka kraftigt dr det viktigt att de fysiska
kontakterna ménniskor emellan &r fortsatt begransade i hela landet. Det
finns flera faktorer som gor att situationen dr bekymmersam, diribland
spridningen av den brittiska varianten av viruset som orsakar sjukdomen
covid-19. Aven en mindre littnad i de kraftiga begrinsningar av
sammankomster och tillstidllningar som géllt under vintern riskerar att leda
till en o6kad smittspridning. Mot bakgrund av den redan hoga nivan pa
smittspridningen skulle en s&dan ytterligare okning kunna f& mycket
allvarliga foljdverkningar, t.ex. pa hélso- och sjukvarden, effekter som inte
med sédkerhet gér att hantera enbart genom att &tergéd till de tidigare
begransningarna. Folkhdlsomyndigheten anser att antalet deltagare vid
allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar bor begrénsas till
ett fital personer (se Folkhdlsomyndighetens rapport till regeringen
daterad den 20 januari 2021 med anledning av regeringsuppdrag
S2021/00001).

Bedomningen ar darfor att det inte i nuldget dr aktuellt att géra en annan
beddmning i frdga om behovet att begrénsa antalet tillatna deltagare vid en
allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning &n den som har gjorts
tidigare.

De negativa effekter som kan uppkomma av nuvarande
deltagarbegriansningar bedoms, mot bakgrund av det nuvarande allvarliga
smittlaget, inte gd utdver det som de foreslagna bestimmelserna ytterst
syftar till, ndmligen att skydda enskildas liv och hilsa. Det bedéms inte
heller for narvarande finnas nagot alternativt sétt till mindre ingripande
atgarder som samtidigt skulle ge nddviandiga mojligheter att forhindra
smittspridning. De nuvarande deltagarbegriansningarna bedoms dérmed
alltjimt vara forenliga med regeringsformens bestimmelser om motes-
och demonstrationsfrihet.

Begrinsningen av antalet deltagare till atta personer bor saledes kvarsta,
liksom de undantag som nu géller for sittande deltagare och for religiosa
sammankomster med anledning av dodsfall. Aven linsstyrelsens
mojlighet att lokalt begriansa deltagarantalet ner till atta deltagare bor
kvarsta till dess att regelverket dndras (jfr avsnitt 10.5). Begridnsningen av
antal deltagare utgdor dock en langtgdende inskrdnkning i bl.a. den
grundlagsskyddade motesfriheten och néringsfriheten. I praktiken innebar
den ocksé att t.ex. manga kulturutdvare och foretagare hindras att utéva
sin ndringsverksamhet. Ju ldngre tid som begrinsningen é&r i kraft, desto
starkare skédl krdvs for att inskrankningen ska betraktas som
proportionerlig. Det dr dérfor viktigt att noggrant folja smittskyddslaget
och lopande Overvdga vilka alternativa atgdrder som skulle kunna
aktualiseras. Bestdmmelsen bor dérfor omprovas kontinuerligt och
upphévas eller dndras for att inte gélla langre eller omfatta annat &n det
som &r nddvéndigt.



10.2  Ett nytt regelverk som tar hansyn till
verksamheters olika forutsattningar bor inforas

Bedomning: Ett nytt regelverk med begrinsningar av allminna
sammankomster och offentliga tillstédllningar som &r anpassat efter
verksamheternas olika  fOrutséttningar att bedrivas pd ett
smittskyddssakert sétt bor inforas sa snart smittléget tilléter.

Skilen for bedéomningen: I samband med att
begransningsforordningen beslutades konstaterades att det infor ett
forbattrat smittlige finns behov av att ta fram nya forordnings-
bestimmelser avseende allmdnna sammankomster och offentliga
tillstédllningar som tar storre héinsyn till mojligheterna att bedriva
verksamheterna pé ett sitt som ar sékert frdn smittskyddssynpunkt.

Som anges ovan innebir begrinsningar av allmdnna sammankomster en
inskrankning i den grundlagsskyddade motes- och demonstrationsfriheten
som bara fér begransas under vissa forhallanden. Begrénsningen far goras
endast for att tillgodose dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhille och en begrinsning fér aldrig g& utdver vad som dr ndodvandigt
med hénsyn till det &ndamal som har foranlett den och inte heller stricka
sig sa langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sadsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Foreskrifter for allmdnna sammankomster och
offentliga tillstéllningar i syfte att forhindra spridningen av sjukdomen
covid-19 far inte heller vara mer langtgiende &n vad som ar forsvarligt
med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa (se 6 § covid-19-lagen).

Allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar kan ofta vara
riskfyllda fran smittskyddssynpunkt, fraimst eftersom de kan innebéra att
for varandra okinda personer samlas och tillbringar en lidngre tid
tillsammans i varandras fysiska nirhet. Risken for smittspridning kan dock
variera beroende pd hur sammankomsten eller tillstéllningen arrangeras.
Det dr till exempel skillnad pa risken foér smitta om den allménna
sammankomsten eller offentliga tillstillningen hélls inomhus eller
utomhus. Storleken och utformningen pa lokalen eller omradet dar
sammankomsten eller tillstdllningen halls har ocksé betydelse for risken
for smittspridning och méjligheten att vidta atgérder for att begrénsa denna
risk pa ett betryggande stt.

Med stdd av covid-19-lagen dr det mdjligt att meddela foreskrifter dar
atskillnad gors mellan olika typer av allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar och verksamheternas mdjligheter att bedriva en
smittskyddsidker verksamhet. Det bedoms dock fortfarande vara
nddvindigt att i ett forsta steg av ldttnader foreskriva deltagar-
begrinsningar for allménna sammankomster och offentliga tillstallningar.
Begrinsningarna far dock inte vara mer ingripande 4n vad som é&r
nodvindigt med hénsyn till de syften som bar upp begriansningen.
Inskrénkningar i grundldggande fri- och réttigheter bor tvirtom inte vara
mer omfattande eller gélla ldngre 4n vad som é&r absolut nddvandigt. De
forskrifter som meddelas bor dérfor anpassas efter hur omfattande
smittspridningen &r och fér, som angetts ovan, inte vara mer langtgéende
an vad som dr forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och
hilsa.
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Kraven pé deltagarbegrinsningar bor dock, om smittlaget sa tillater,
kunna variera beroende pa hur stor risken for smittspridning ar vid
sammankomsten eller tillstédllningen. Darfor foreslas i avsnitten 10.3 och
10.4 nya deltagarbegrinsningar och krav pa smittskyddsatgiarder samt
bemyndiganden for Folkhdlsomyndigheten att meddela ytterligare
foreskrifter om smittskyddsétgérder. Som framgér av avsnitt 10.6 ar
avsikten att de numerdra deltagarbegrinsningarna i begriansnings-
forordningen successivt ska hdjas i takt med att smittspridningen avtar och
tas bort sa snart de inte ldngre dr nddviandiga for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

De negativa effekter som kan uppkomma av de deltagarbegransningar
som foreslas bedoms inte g utdver det som de foreslagna bestimmelserna
ytterst syftar till, ndmligen att skydda enskildas liv och hélsa. Detsamma
géller de nya kraven pa smittskyddsatgérder. Det bedoms inte heller finnas
nagot alternativt satt till mindre ingripande atgérder som samtidigt skulle
ge nodvandiga mojligheter att forhindra smittspridning. Forslagen bedoms
darmed vara forenliga med RF:s bestimmelser om moétes- och
demonstrationsfrihet.

Forslagen nedan innebér att det stills samma krav pé deltagar-
begransningar och smittskyddsatgérder oavsett om arrangemanget utgor
en allmidn sammankomst eller en offentlig tillstdllning. Allminna
sammankomster innebdr olika typer av arrangemang ddr vissa
grundlidggande fri- och rittigheter utdvas, sdsom rétten att demonstrera
eller att i sidllskap med andra utdva sin religion. Nar smittldget tilldter en
justering av nuvarande bestimmelser i begriansningsférordningen kommer
regeringen i sina dvervdganden sérskilt att beakta vikten av att kunna utéva
grundlidggande fri- och rittigheter.

10.3 Krav pa antal deltagare

Forslag: Den som anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig
tillstdllning ska begrénsa antalet deltagare i lokaler och avgriansade
omraden eller utrymmen utomhus som anordnaren disponerar pa ett sétt
som &r sikert fran smittskyddssynpunkt.

Antalet deltagare vid en allmin sammankomst eller offentlig
tillstéllning far dock hogst uppga till

1. X1 deltagare om sammankomsten eller tillstdllningen anordnas
inomhus,

2. X2 deltagare om sammankomsten eller tillstdllningen anordnas
inomhus och deltagarna anvisas en sittplats, och

3. X3 deltagare om sammankomsten eller tillstdllningen anordnas
utomhus.

Antalet idrottsutovare vid en idrottstivling utomhus i form av ett
motionslopp eller liknande far uppga till hogst X4.

Folkhdlsomyndigheten fir meddela ytterligare foreskrifter om kraven
pa deltagarbegrinsning.

En allmidn sammankomst som halls for religionsutdvning med
anledning av dodsfall far oavsett kraven pé deltagarbegrénsning alltid
héllas med minst 20 deltagare.




Skilen for forslaget

Allmdnna krav pad deltagarbegrdinsning med ett bemyndigande till
Folkhdlsomyndigheten

Enligt 7 § forsta stycket covid-19-lagen far regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att den som anordnar
en sddan allmin sammankomst eller offentlig tillstdllning som omfattas av
ordningslagen ska vidta smittskyddsatgérder. Sadana foreskrifter far
innebira bl.a. krav pa begrénsning av antalet deltagare.

I begransningsforordningen finns krav pa smittskyddsatgérder for bl.a.
gym- och sportanldggningar, badhus och handelsplatser (4 kap. och 5 kap.
begriansningsforordningen). Det stills bl.a. krav pa att dessa verksamheter
ska begrinsa antalet kunder och andra besokare i verksamhetslokalerna.
Folkhdlsomyndigheten har bemyndigats att meddela ytterligare
foreskrifter om dessa krav pd smittskyddsatgérder och om andra atgérder
for att forhindra smittspridning (4 kap. 2 § och 5 kap. 3 § begrénsnings-
forordningen). Med stéd av dessa bemyndiganden har myndigheten
beslutat om kompletterande bestdmmelser for dessa verksamheter i
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmdnna rad om sédrskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (HSLF-
FS 2021:2). Foreskrifterna innebér bl.a. att verksamheterna &r skyldiga att
berdkna ett maxantal kunder och besokare, dokumentera och ansla det
samt sékerstélla att maxantalet inte 6verskrids. For narvarande foreskrivs
att maxantalet ska beréknas pé sé sitt att varje besokare eller kund, inom
varje avgransat utrymme ska kunna disponera 10 kvadratmeter av den
tillgéngliga ytan.

Aven for allménna sammankomster och offentliga tillstillningar bor det
kunna regleras krav pa smittskyddsatgiarder. Det bor dérfor inforas ett
generellt krav pa att den som anordnar en allmén sammankomst eller en
offentlig tillstdllning ska begrénsa antalet deltagare pa ett sétt som &r sdkert
fran smittskyddssynpunkt. Vid en allmidn sammankomst eller offentlig
tillstdllning utomhus péd ett icke avgridnsat omrdde &r det svart for
anordnaren eller en tillsynsmyndighet att ha 6verblick 6ver om kravet pa
att antalet deltagare ska begrinsas pa ett sitt som &r sdkert frén
smittskyddssynpunkt dr uppfyllt. Kravet bor darfor avse antalet deltagare
i lokaler och avgrinsade omraden eller utrymmen utomhus som
anordnaren disponerar. Med avgransat omrade eller utrymme utomhus
som anordnaren disponerar avses t.ex. ett inhdgnat omrade med in- och
utgang som anordnaren kan utdva radighet dver. Som nirmare redogors
for 1 avsnitt 10.4 ska anordnare av allminna sammankomster och
offentliga tillstdllningar vara skyldiga att vidta ytterligare
smittskyddsatgérder.

Péa samma sétt som géller for gym- och sportanldggningar, badhus och
handelsplatser bor Folkhidlsomyndigheten ha mojlighet att meddela
ytterligare foreskrifter om kravet pa att begrinsa antalet deltagare pa ett
sdtt som &r sdkert fran smittskyddssynpunkt. Ett sddant bemyndigande
mojliggor for myndigheten att meddela foreskrifter om att anordnare av en
allmin sammankomst eller en offentlig tillstdllning bara far nyttja en viss
andel av en lokals kapacitet eller andra sétt att berdkna maxantal for en
lokal eller ett omrade. Sddana forskrifter bor anpassas efter hur omfattande
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smittspridningen dar och far inte vara mer ldngtgdende an vad som &r
forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa (se 6 § andra
stycket covid-19-lagen).

Folkhilsomyndighetens foreskrifter om maximalt antal deltagare kan
sdledes innebdra att en anordnare av en allmdn sammankomst eller
offentlig tillstillning maste begridnsa antalet deltagare mer 4n vad som
framgér av de deltagarbegriansningar som foreslas nedan. Det kan t.ex. bli
aktuellt om en allmin sammankomst eller offentlig tillstéllning anordnas
inomhus i en liten lokal eller inom ett mindre avgrinsat omradde utomhus.
Deltagarbegransningarna som foreslds nedan &r saledes ett yttersta
deltagartak. Den som vill anordna en allmdn sammankomst eller en
offentlig tillstdllning i en mindre lokal eller inom ett avgridnsat omréde
eller utrymme behover sédledes &ven beakta Folkhidlsomyndighetens
foreskrifter om hur ett maxantal bor raknas fram. Syftet &r att uppna en
mer traffsdker reglering som tar hénsyn till att risken for smittspridningen
varierar beroende pa hur och var den allménna sammankomsten eller den
offentliga tillstdllningen anordnas.

En sdrskild reglering for religionsutévning med anledning av dédsfall

I3 kap. 1 § andra stycket begrédnsningsforordningen finns i dag en sérskild
bestimmelse om att hogst 20 deltagare far delta vid en sammankomst for
religionsutdvning som halls med anledning av ett dodsfall (t.ex. en
begravningsgudstjanst). Som ndmnts tidigare i denna promemoria finns
dven ett undantag for sittande deltagare inomhus, som dock begrinsats av
beslut av ldnsstyrelserna. Avsikten med de nya deltagarbegransningarna
for allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar som anordnas
inomhus med sittande deltagare eller som hélls utomhus ar att det normalt
sett ska kunna vara fler 4n 20 deltagare. Detta géller naturligtvis dven
sddana allminna sammankomster som halls for religionsutévning med
anledning av dodsfall. Avsikten dr dock att kraven pé att begrénsa antalet
deltagare pa ett sitt som &r sikert fran smittskyddssynpunkt dven ska gilla
sddana sammankomster. For att undvika en situation som innebér att
antalet tillatna deltagare vid en sddan sammankomst blir farre dn vad som
ar tillatet i dag bor det inforas en bestimmelse om att en allmin
sammankomst som halls for religionsutévning med anledning av dodsfall
alltid far hallas med minst 20 deltagare.

Deltagarbegrdnsning for allmédnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar som hdlls inomhus

Allminna sammankomster och offentliga tillstillningar &r ofta riskfyllda
fran smittskyddssynpunkt, frimst eftersom de kan innebédra att for
varandra okénda personer samlas och tillbringar en langre tid tillsammans
i varandras fysiska nérhet. Det giller sérskilt vid sammankomster och
tillstdllningar inomhus dér deltagarna inte sitter ner pa en anvisad plats.
Det kan bade handla om t.ex. stdende publik pa en konsert och deltagare
som oftast ror sig t.ex. pa en massa. Det dr darfor motiverat att ha en
sarskild deltagarbegransning for antal tillaitna deltagare vid allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar som anordnas inomhus och
dar deltagarna inte anvisas en sittplats. Det foreslds darfor att antalet



deltagare vid en sddan sammankomst eller tillstidllning far uppgé till hogst
XI.

En forutsittning for att en allmdn sammankomst eller en offentlig
tillstdllning ska kunna genomféras med X1 deltagare péa ett
smittskyddssdkert séitt &r att lokaler dir sammankomsten eller
tillstdllningen halls ar tillrdckligt stora sa att deltagarna kan halla ett
smittskyddssdkert avstdnd frén varandra och att tringsel kan undvikas.
Som framgér ovan och i avsnitt 10.4 foreslds dérfor att anordnare av
allménna sammankomster och offentliga tillstillningar ska begrinsa
antalet deltagare pa ett sitt som ar sékert fran smittskyddssynpunkt och
vidta atgédrder for att undvika tringsel. Folkhidlsomyndigheten foreslas
aven fa ett bemyndigande att ta fram ytterligare foreskrifter om hur antalet
deltagare ska begréinsas pé ett sitt som &r sdkert frén smittskyddssynpunkt.
Det kan medfora att den som anordnar en allmén sammankomst eller en
offentlig tillstdllning i en liten lokal inte fér ta in s& méanga som X1
deltagare.

Deltagarbegrinsning for allmdnna sammankomster och offentliga
tillstillningar som hdlls inomhus med sittande publik

Fran nuvarande deltagarbegrinsning finns ett undantag for samman-
komster for religionsutdvning som hélls med anledning av dodsfall dar
hogsta tillditna antal deltagare dr 20. Det finns &ven ett undantag for
arrangemang med upp till 300 sittande deltagare om var och en av
deltagarna anvisas en sittplats med minst en meters avstand till andra
deltagare och det i dvrigt ges forutsittningar for deltagarna att halla det
avstandet till andra deltagare under forestillningen. Tva deltagare som &r
i séllskap far anvisas sittplatser ndrmare @n en meter fran varandra.
Lénsstyrelserna har mojlighet att genom lokala foreskrifter begrinsa dessa
deltagarantal inom det egna lanet eller en del av det (se 3 kap. 1 § andra
stycket, 2 och 4 §§ begransningsforordningen). Samtliga lansstyrelser har
for nérvarande beslutat om sédana lokala foreskrifter som medfor att
undantaget for sittande publik inte tillimpas.

For sddana sammankomster och tillstdllningar dér deltagarna anvisas en
sittplats bor det dock vara mdjligt att ha en hogre deltagarbegransning dn
for ssmmankomster och tillstillningar inomhus dér deltagarna inte anvisas
en sddan plats. Detta sérskilt ndr anordnaren dven &r skyldig att begransa
antalet deltagare pa ett sitt som &r sikert fran smittskyddssynpunkt och
vidta andra smittskyddsatgirder som minskar trangsel (se avsnitt 10.4).
Nuvarande begréansning till atta deltagare har lett till att ménga foretag och
andra aktdrer, t.ex. biografer och teatrar, i praktiken har varit forhindrade
att bedriva sin verksamhet.

Under forutséttning att det infors krav pa smittskyddséatgérder som kan
anpassas utifran olika verksamheters mdjligheter att bedriva verksamhet
pa ett smittskyddssékert sdtt bor det, nér smittlaget tillater det, vara majligt
med en hdgre deltagargrins for sddana allmdnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar dir deltagarna har goda forutsittningar att halla
avstand fran varandra. Sddana forutséttningar bor finnas nér deltagarna
anvisas en sittplats och ges forutsittningar att halla avstand.

Som framgér i avsnitt 10.4 kommer det dven stéllas krav pé att en
anordnare av en allmidn sammankomst och offentlig tillstéllning vidtar
ytterligare smittskyddsatgéarder. Folkhidlsomyndigheten foreslas dven fa ett
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bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om dessa krav och om
andra atgirder for att forhindra smittspridning. Folkhdlsomyndigheten
kommer diarmed ha mojlighet att meddela foreskrifter om t.ex. vilket
avstand som ska finnas mellan sittplatserna och mellan séllskap, hur
maénga som far inga i ett séllskap samt andra atgérder som behdvs for att
trangsel inte ska uppsta. Det foreslas darfor att antalet deltagare far uppga
till hogst X2 vid en allmén sammankomst eller en offentlig tillstdllning
som anordnas inomhus om deltagarna anvisas en sittplats.

I propositionen till covid-19-lagen anges att uttrycken allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar bor ges samma innebdrd som
de har i ordningslagen. Ordet deltagare omfattar enligt Polismyndighetens
tillimpning av den tidigare forbudsforordningen och den nuvarande
begransningsforordningen som huvudregel de personer som samtidigt
besoker en allmédn sammankomst eller en offentlig tillstdllning. Som
deltagare rdknas dérfor inte funktiondrer, ordningsvakter eller annan
personal som tjanstgdr pd uppdrag av arrangdren. Vid exempelvis en
teaterforestdllning eller en konsert raknas séledes publiken som deltagare
men ddremot inte ensemblen eller de musiker som upptrader.
Deltagarbegransningen om deltagare anvisas sittplatser géller saledes
publiken som deltar vid en allmidn sammankomst eller en offentlig
tillstéllning (se prop. 2020/21:79 s. 33).

En fOrutsittning for att en allmdn sammankomst eller en offentlig
tillstéllning ska kunna genomféras med X2 deltagare péd ett
smittskyddssdkert satt &r att lokaler dir sammankomsten eller
tillstallningen halls ar tillrdckligt stora sa att deltagarna kan halla ett
smittskyddssdkert avstdnd frén varandra och att tringsel kan undvikas.
Som framgér ovan och i avsnitt 10.4 foreslas dérfor att anordnare av
allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar ska begrinsa
antalet deltagare pa ett sitt som &r sdkert fran smittskyddssynpunkt och
vidta atgérder for att undvika tringsel. Folkhdlsomyndigheten foreslés att
fa ett bemyndigande att dven ta fram ytterligare foreskrifter om hur antalet
deltagare ska begréinsas pa ett sitt som &r sékert fran smittskyddssynpunkt.
Det kan medfora att den som anordnar en allmidn sammankomst eller en
offentlig tillstdllning i en liten lokal inte fir ta in s& manga som X2
deltagare trots att dessa anvisas en sittplats.

Den foreslagna deltagarbegransningen i begrinsningsférordningen
fungerar alltsd som ett maxtak for antalet deltagare vid en allmén
sammankomst eller en offentlig tillstdllning dér deltagarna anvisas en
sittplats. Den som vill anordna en sddan sammankomst eller tillstéllning i
en mindre lokal kan komma att behova begréinsa deltagarantalet ytterligare
till £6ljd av Folkhdlsomyndighetens foreskrifter. Pa sa sétt uppnés en mer
traffséker reglering dir hénsyn kan tas till att risken for smittspridning
varierar beroende pa antalet deltagare i férhallande till lokalens storlek och
hur stor lokalen &r.

Deltagarbegrdnsning for allmédnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar som hdlls utomhus

Risken for smittspridning vid en allmdn sammankomst eller en offentlig
tillstdllning varierar beroende pa om den halls inomhus eller utomhus.
Smittspridning i inomhusmiljo rapporteras betydligt oftare &n i



utomhusmiljo. Vid en allmdn sammankomst eller offentlig tillstdllning
som anordnas utomhus &r risken for smittspridning generellt sett ldgre &n
vid sdédana sammankomster eller tillstéllningar som anordnas inomhus (se
Folkhdlsomyndighetens  rapport  Forutsdttningar for  smittsékra
arrangemang  och  Folkhdlsomyndighetens  aterrapportering  av
regeringsuppdrag angdende smittskyddsétgarder i samhéllet den 20 januari
2021). Deltagarbegrinsningen vid allmidnna sammankomster eller
offentliga tillstéllningar som anordnas utomhus bor dérfor kunna vara
hogre dn om sammankomsten eller tillstillningen anordnas under samma
forutséttningar inomhus. Den som anordnar en allmén sammankomst eller
offentlig tillstéllning utomhus bor 1 stéllet begransa antalet deltagare till
hogst X3.

Darutover foreslds ovan och i avsnitt 10.4 krav pa smittskyddsatgarder
for allmédnna sammankomster och offentliga tillstéllningar. Av dessa foljer
att anordnaren inom avgrinsade omraden och utrymmen utomhus ska
begransa antalet deltagare pa ett sitt som dr sdkert fran
smittskyddssynpunkt och vidta &tgérder for att undvika tréngsel.
Folkhdlsomyndigheten foreslas dven att fi ett bemyndigande ta fram
foreskrifter om vad som ar ett smittskyddssékert deltagarantal beroende pa
tillginglig yta. Nér en allmin sammankomst eller en offentlig tillstillning
anordnas pa ett mindre avgransat omrdde med in- och utpassage ir risken
for tringsel generellt sett storre. Den som vill anordna en sddan allméin
sammankomst eller en offentlig tillstéllning inom ett avgransat omrade
eller utrymme utomhus kommer darfér 4ven behova fo6lja
Folkhdlsomyndighetens ndrmare foreskrifter som t.ex. kan paverka hur
manga deltagare som kan sldppas in. Tillimpningen av
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter kan medfora att den som anordnar en
allmidn sammankomst eller en offentlig tillstdllning inom ett mindre
avgransat omrade eller utrymme utomhus maste begréansa deltagarantalet
ytterligare.

Som framgér ovan foreslés sdledes att den som anordnar en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning pa en avgransad yta utomhus ska
begrinsa antalet deltagare pa ett sitt som dr sdkert frén
smittskyddssynpunkt, t.ex. sé att tringsel undviks och att deltagarna kan
halla ett smittsékert avstand fran varandra, samt beakta att antalet deltagare
far vara hogst X3.

Halls sammankomsten eller tillstillningen utomhus pé& en icke
avgransad yta, t.ex. en demonstration pé allmén plats, ar det dock inte
dandamalsenligt att stélla négra ytterligare krav pa anordnaren att begrénsa
antalet deltagare pé ett smittsdkert sitt. Vid sadana arrangemang bor i
stéllet bara den fasta deltagarbegriansningen pa X3 gilla. Detsamma torde
gilla for allmidnna sammankomster eller offentliga tillstédllningar som
anordnas pa storre omraden utomhus dir det inte finns nagon risk for
tringsel om X3 personer deltar. P& s& sitt uppnas en mer traffsdker
reglering som tar hdnsyn till att risken for smittspridningen varierar
beroende pa hur stor risken for tringsel 4r vid ett arrangemang.
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Antalet idrottsutovare i motionslopp och liknande idrottstiviingar bor
regleras sdrskilt

Med offentlig tillstdllning avses enligt 2 kap. 3 § ordningslagen bland
annat tévlingar och uppvisningar i sport, idrott och flygning. For att en
tillstéllning ska anses vara offentlig krivs att den anordnas for allménheten
eller att allménheten har tilltrdde till den. Det innebér att bl.a. tavlingar i
form av motionslopp i langdskidor eller orientering kan vara en offentlig
tillstdllning sa ldnge den anordnas for allménheten eller allménheten har
tilltrade till den.

Som anges ovan foreslés en sdrskild deltagarbegriansning for allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar som hélls utomhus. Det finns
dock skl att foresld en sarskild reglering for hur ménga som far delta i
motionslopp och andra liknade idrottstédvlingar. Anledningen till att det
behovs en sérskild reglering ar att begreppet deltagare har wvarit
problematiskt vid tillimpningen av nuvarande deltagartak. Enligt
Polismyndigheten ingédr sévél publik som idrottsutovare i begreppet
deltagare nir den huvudsakliga folksamlingen bestir av de som utdvar
idrotten. Den nu foreslagna sirskilda begriansningen for motionslopp och
liknande tdvlingar foreslas gélla endast for idrottsutovarna, dvs. de som
deltar i motionsloppet eller tdvlingen. Att dven rdkna in personer som
befinner sig i ndrheten av en tdvlingsbana eller som stéller sig langs banan
for att titta pa loppet medfor stora praktiska tillimpningsproblem eftersom
det saknas mdjlighet att kontrollera eller begrénsa antalet personer som ror
sig i skog, mark eller i stadsmiljé. En anordnare av ett motionslopp eller
en liknande tavling som helt eller delvis genomfors pé offentlig plats har
inte heller mgjlighet eller befogenhet att hindra personer fran att ga och
stilla sig langs tidvlingsbanan och titta pa loppet. For publiken bor darfor i
stillet gélla Folkhidlsomyndighetens foreskrifter och allminna rdd om allas
ansvar att forhindra smitta av covid-19 m.m. (HSLF-FS 2020:12). Av
dessa framgar att alla &r skyldiga att vidta forsiktighetsatgarder for att
skydda sig sjédlva och andra mot spridning av covid-19, vilket bland annat
innefattar att hélla avstand till andra ménniskor. Mot denna bakgrund
foreslas i denna promemoria att antalet idrottsutovare vid en idrottstavling
utomhus i form av ett motionslopp eller liknande far uppga till hogst X4.

Genom forslaget mojliggors att motionslopp och liknande tdvlingar kan
arrangeras nir smittldget tilliter det. P4 samma sétt som for Gvriga
deltagarbegriansningar som foreslas bor antalet kunna justeras utifran
smittlaget. Fysisk aktivitet 4r en forutsittning for god halsoutveckling och
ar saledes bra for folkhélsan. Uttrycket "idrottstivlingar utomhus i form
av motionslopp eller liknande” anvénds i forslaget for att tydligt avgransa
denna typ av tdvlingar fran lagsportstdvlingar som exempelvis fotbolls-
eller bandymatcher som anordnas utomhus och dir den huvudsakliga
delen av deltagarna bestar av den publik som tittar pa matchen. Genom det
anvinda uttrycket framgar det ocksa tydligt att det r fraga om tdvlingar
som genomfors pa stora ytor utomhus. Det kan exempelvis vara friga om
16ptévlingar, langdskidtavlingar, eller tdvlingar i orientering, cykel eller
simning. Uttrycket motionslopp har ocksa anvénts av Polismyndigheten
vid myndighetens tillimpning av forbudsférordningen.

Enligt forslagen ovan och i avsnitt 10.4 kommer den som anordnar en
offentlig tillstdllning vara skyldig att bl.a. begrdnsa antalet deltagare inom



avgridnsade omraden utomhus som anordnaren disponerar pé ett séitt som
ar sdkert fran smittskyddssynpunkt och se till sé att tringsel undviks och
deltagarna  kan  halla ett sdkert avstind fran  varandra.
Folkhdlsomyndigheten foreslds ocksd kunna meddela mer detaljerade
foreskrifter om béde dessa krav och om ytterligare &atgérder for att
forhindra smittspridning. Det kan exempelvis handla om att
idrottsutdvarna delas upp i mindre startgrupper med olika starttider och
storleken pa start- och malomraden anpassas efter hur ménga som deltar i
en tavling.

I de fall anordnaren disponerar 6ver ett omréde eller utrymme utomhus
dér publik samlas, t.ex. vid ett start- eller malomrade, foreslas det vidare,
pa samma sitt som for andra allmidnna sammankomster och offentliga
tillstéllningar, aligga anordnaren att hér begrdnsa antalet deltagare, dvs.
savdl publik som idrottsutdovare, pa ett sitt som &r sdkert fran
smittskyddssynpunkt och utforma omradet pa ett sddant sitt att trangsel
undviks och att deltagare kan halla ett fran smittskyddssynpunkt sékert
avstand fran varandra. Aven Folkhilsomyndighetens nirmare foreskrifter
om dessa smittskyddsatgérder ska foljas (se ovan och avsnitt 10.4).

10.4  Krav pa ytterligare smittskyddsatgirder

Forslag: Den som anordnar en allmidn sammankomst eller offentlig
tillstéllning ska

1. utforma lokaler samt omrdden och utrymmen utomhus som
anordnaren disponerar for sammankomsten eller tillstillningen pé ett
sadant sitt att tringsel undviks och att deltagare kan hélla ett fran
smittskyddssynpunkt sikert avstdnd fran varandra, och

2. se till att in- och utpassage till sidana lokaler samt omraden och
utrymmen utomhus kan ske pa ett sddant sétt att trangsel undviks.

Folkhdlsomyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om dessa
krav och om andra atgdrder for att forhindra smittspridning vid
allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar.

Skilen for forslaget: Utdver de krav pad begriansning av antalet
deltagare som beskrivs i avsnitt 10.3 bor det stillas krav pa att den som
anordnar en allmdn sammankomst eller offentlig tillstéllning &ven vidtar
andra typer av smittskyddsatgérder.

I begrinsningsférordningen finns krav pa smittskyddsétgérder for gym-
och sportanldggningar, badhus och handelsplatser (4 kap. och 5 kap.
begransningsforordningen). Det stélls bl.a. krav pa att dessa verksamheter
ska utforma verksamhetslokaler samt omraden och utrymmen utomhus
som den som bedriver verksamheten disponerar, pa ett sadant sitt att
trangsel undviks och att kunder och andra besokare kan hélla ett fran
smittskyddssynpunkt sékert avstdnd fran varandra. Den som bedriver en
sddan verksamhet ska dven se till att in- och utpassage till
verksambhetslokaler samt omraden och utrymmen utomhus som den som
bedriver verksamheten disponerar, kan ske pa ett sddant sitt att trangsel
undviks. Folkhdlsomyndigheten har bemyndigats att meddela ytterligare
foreskrifter om dessa krav pa smittskyddsatgédrder och om andra atgérder
for att forhindra smittspridning (4 kap. 2 § och 5 kap. 3§
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begriansningsforordningen). Med stod av dessa bemyndiganden har
myndigheten beslutat om kompletterande bestimmelser for dessa
verksamheter 1 Folkhédlsomyndighetens foreskrifter och allminna rad
(HSLF-FS 2021:2) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19.

Folkhélsomyndigheten har dven, med stod av forordningen (2020:527)
om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstillen, beslutat om
foreskrifter och allmdnna radd (HSLF-FS 2020:37) om tillfélliga
smittskyddsatgérder pé serveringsstéllen. I dessa foreskrifter finns krav pé
att den som driver ett serveringsstélle ska vidta lampliga &tgérder for att
undvika tringsel s& som att séllskap ska hélla ett visst avstdnd frdn andra
séllskap och att ett séllskap bara far besta av ett visst antal personer.

Motsvarande regler bor kunna gélla for allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar. Det innebdr att anordnare av allménna
sammankomster eller offentliga tillstallningar, utdver att begransa antalet
deltagare pa ett sétt som &r sékert fran smittskyddssynpunkt, &ven bor vara
skyldiga att utforma lokaler samt omradden och utrymmen utomhus som
anordnaren disponerar for sammankomsten eller tillstdllningen pa ett
sadant sdtt att trdngsel undviks och att deltagare kan hélla ett fran
smittskyddssynpunkt sékert avstind frén varandra samt se till att in- och
utpassage till sddana lokaler samt omrdden och utrymmen utomhus kan
ske pé ett sddant sitt att tringsel undviks. Med omréaden eller utrymmen
utomhus som anordnaren disponerar avses t.ex. ett inhdgnat omrade med
in- och utgang som anordnaren kan utdva radighet 6ver.

Folkhilsomyndigheten foreslds dven fa ett bemyndigande att meddela
niarmare foreskrifter om dessa krav och om atgérder for att forhindra
smittspridning vid allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar
pa samma sdtt som giller for serveringsstillen, gym- och
sportanldggningar, badhus och handelsplatser. Pa sé sdtt kan anordnare av
allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar vidta mer
anpassade smittskyddsatgérder utifrdn verksamheternas forutsittningar.
Ledning for vilken typ av tdnkbara atgérder som Folkhédlsomyndigheten
kan komma att meddela foreskrifter om kan hdmtas i myndighetens
foreskrifter och allménna rad.

Vid framtagandet av foreskrifter bor sdvil barnets bista som eventuella
konsekvenser for folkhdlsan beaktas. Alla aktorer bor kontinuerligt
genomfOra barnrittsliga analyser infor beslut och atgiarder med anledning
av covid-19. Analyserna ska utgé fran barnets rittigheter i enlighet med
barnkonventionen och beskriva vilka konsekvenser en avsedd atgird kan
fa for barnets réttigheter.

10.5  Folkhdlsomyndigheten ska fa meddela
regionala foreskrifter om deltagarantal

Forslag: Folkhdlsomyndigheten far meddela foreskrifter om att antalet
deltagare vid en allmdn sammankomst eller offentlig tillstéllning ska
vara ldgre inom ett 14n &n vad som anges i forordningen om sirskilda
begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19.
Folkhdlsomyndigheten far dven meddela foreskrifter om att antalet



idrottsutovare vid en idrottstivling utomhus i form av ett motionslopp
eller liknande inom ett ldn ska vara ligre &n vad som anges i
forordningen. Sadana fOreskrifter far inte innebédra att allméinna
sammankomster eller offentliga tillstéllningar inte far héllas.

Innan Folkhdlsomyndigheten beslutar om siddana foreskrifter ska
myndigheten ge berdrd smittskyddsldkare och lansstyrelse tillfille att
yttra sig.

Lansstyrelsens bemyndigande 1 forordningen om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 att
meddela lokala foreskrifter om deltagarbegrinsningar ska tas bort.

Skilen for forslaget: Foreskrifter om sédrskilda begrdnsningar av
allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar far inskrénkas till
att gilla inom ett visst geografiskt omrade, t.ex. en viss kommun eller ett
visst ldn (se 14 § covid-19-lagen). En siddan inskrankning kan vara
motiverad om smittspridningen skiljer sig &t mellan olika delar av landet
eller inom ett visst 1an. For ndrvarande har lansstyrelserna bemyndigande
att besluta om lokala foreskrifter som innebér att antalet deltagare inte far
Overstiga atta personer (3 kap. 4 § begridnsningsforordningen). Sddana
lokala foreskrifter har meddelats for det nuvarande undantaget for sittande
publik.

De foreslagna deltagarbegriansningarna for allménna sammankomster
och offentliga tillstillningar kommer att tas fram i ndra samrdd med
Folkhilsomyndigheten. Deltagarbegrinsningarna behdver vara anpassade
utifrén det smittldge som rader nér forordningsédndringarna tréder i kraft.
Det kan dock inte uteslutas att laget regionalt kan komma att forsdmras.
Det bedoms dérfor vara lampligt att det dven i fortséttningen ska vara
mojligt att for ett 1lin meddela foreskrifter om avvikelser fran de
deltagarbegrinsningar som anges i begridnsningsférordningen. Ett sidant
bemyndigande foreslas darfor.

Som framgar i avsnitten 10.3 och 10.4 foreslas Folkhidlsomyndigheten
fa rétt att meddela foreskrifter om smittskyddsatgérder, bl.a. om hur antalet
deltagare kan begrinsas pa ett smittskyddssikert sdtt. For att hélla ihop
foreskriftsrdtten pa  omradet &dr det darfor  lampligt  att
Folkhdlsomyndigheten, i stéllet for ldnsstyrelserna, ocksa far besluta om
lokala foreskrifter som innebar avvikelser fran de deltagarbegransningar
som framgar av begransningsforordningen. Ett forvérrat smittlige kan
omfatta ett omrdde som stricker sig &ver ldnsgranser. Inget hindrar att
Folkhdlsomyndigheten vid behov meddelar lokala foreskrifter som
omfattar flera 1&n. Vid en dkad smittspridning som bedoms vara mer &n
tillfallig och som omfattar ett storre antal 1&n bor det dock dvervigas att i
stéllet justera begransningsforordningens bestimmelser om deltagarantal.

Folkhédlsomyndigheten ska dven beakta att foreskrifterna inte far vara
mer langtgaende dn vad som é&r forsvarligt med hénsyn till liv och hélsa
(se 6 § andra stycket covid-19-lagen) samt att en begriansning av allménna
sammankomster innebdr ett ingrepp i demonstrations- och métesfriheten
(se avsnitt 10.2). Det bor i bemyndigandet fortydligas, i enlighet med vad
som foljer av 7 § covid-19-lagen, att Folkhdlsomyndigheten inte far
meddela foreskrifter som innebédr att allménna sammankomster eller
offentliga tillstdllningar inte far hallas.
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Beslut om sénkning av deltagartak kréver god kunskap om smittlaget i
det aktuella ldnet men ocksa kédnnedom om andra lokala forutséttningar.
Det bedoms dérfor vara lampligt att det i begransningsforordningen anges
att Folkhilsomyndigheten ska ge berdrda smittskyddslikare och
lansstyrelser tillfélle att yttra sig innan myndigheten meddelar beslut om
lokala avvikelser. Vid framtagandet av foreskrifter bor dven savél barnets
bista som eventuella konsekvenser for folkhilsan beaktas.

Bemyndigandet i 3 § forordningen (1993:1632) med bemyndigande for
kommuner och ldnsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen som ger lansstyrelserna ritt att meddela foreskrifter som ér
nddvindiga for att motverka epidemi kan inte anvédndas eftersom covid-
19-lagen géller utover ordningslagen (se 2 § covid-19-lagen). Det innebér
att covid-19-lagen har foretrdde i de fall som samma fréga regleras i flera
lagar (se prop. 2020/21:79 s. 91). Lansstyrelserna har alltsé inte ldngre rétt
att med stéd av ovan ndamnda forordning meddela lokala foreskrifter
rorande deltagarbegransningar eller andra smittskyddsatgédrder med
anledning av covid-19.

Lénsstyrelserna har dock rétt att i enskilda fall besluta om begransningar
av allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar (se 7 och 16 §§
covid-19-lagen). En sddan mojlighet skulle kunna anvindas t.ex. om det
konstateras att det forekommer en omfattande smittspridning som kan
kopplas till en viss verksamhet eller om det pa goda grunder kan forutses
att ett visst planerat evenemang kommer att medfora stora risker for
smittspridning (se prop. 2020/21:79 s. 63).

10.6  Deltagarbegrdansningarna bor justeras efterhand
och pa sikt tas bort

Bedomning: De tillitna deltagarantalen bor justeras efter det
epidemiologiska ldget och bor inte vara mer langtgéende &n vad som ar
forsvarligt med hidnsyn till faran for liv och hiélsa.
Deltagarbegransningarna bor tas bort s& snart de inte ldngre ar
nodvéndiga for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (6 §
covid-19-lagen).

Skiilen for bedomningen: Manga av de foretag och andra aktdrer som
drabbas hért av deltagarbegransningarna for allmédnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar har 1dnga planeringshorisonter, uppstarts- och
omstillningstider och har efterlyst planering och framforhéllning for att de
gradvis ska kunna ateruppta sin verksamhet.

Som en del i arbetet att skapa Dbittre forutsebarhet har
Folkhdlsomyndigheten fatt i uppdrag att, utifran det epidemiologiska ldget
samt ur ett hdlsoframjande perspektiv, analysera vilka smittskyddsatgérder
som bor vidtas vid olika nivaer av smittspridning av covid-19 under 2021
(S2021/00001). Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet senast
den 20:e varannan manad med start i januari 2021, eller mer frekvent vid
behov utifran myndighetens beddmning av det epidemiologiska ldget, sa
lange den tillfdlliga covid-19-lagen giller.



I rapporten som Folkhédlsomyndigheten 1dmnade den 20 januari 2021
framgér att myndigheten gor beddmningen att nér smittspridningen
minskar fran hog till mattlig niva kan deltagarbegriansningar for allménna
sammankomster och offentliga tillstéllningar som anordnas inomhus med
sittande deltagare eller utomhus baseras pé antalet tillgéngliga platser eller
pa tillgidnglig yta om bla. avstind mellan séllskap kan upprétthéllas.
Arrangemang som halls utomhus pa icke avgrinsad yta kan undantas fran
begrinsning av antalet deltagare om arrangdren kan sékerstélla att trangsel
undviks. Vid arrangemang som halls inomhus med stdende deltagare bor
vid mattlig smittspridning deltagarantalet begrénsas till ett fital personer
dé risken for smittspridning ar storre inomhus, samt att tréngsel ar svérare
att undvika nér deltagarna inte har en anvisad plats. Vid en 14g nivé av
smittspridning bedomer Folkhidlsomyndigheten att en begrénsning av
antalet deltagare bor baseras pa antalet tillgéngliga platser eller tillgdnglig
yta for arrangemang som halls inomhus eller utomhus med stdende
deltagare. For arrangemang som halls utomhus med sittande deltagare eller
pa en icke avgransad yta behdvs inga deltagarbegransningar. Enligt
uppdraget ska Folkhdlsomyndigheten 16pande uppdatera bedomningen om
vilka ytterligare smittskyddsatgdrder som bor vidtas for olika
verksamheter vid olika nivéer av smittspridning.

Folkhdlsomyndigheten ansvarar i samrdd med de regionala
smittskyddsenheterna for att goéra beddmningen om vilken nivd av
smittspridning som foreligger. Det finns inga exakta incidenstal for nér
respektive niva nds utan detta méste vara en sammanvégd bedomning av
flera faktorer sdsom t.ex. antalet bekréftade fall, forekomsten av nya, mer
smittsamma, virusvarianter och antalet covid-patienter inom IVA-varden.

Aven med de #ndringar som foreslas i denna promemoria kommer
maénga foretag och andra aktorers mojligheter att bedriva verksamhet vara
begransade. De fasta deltagarbegrdnsningar som foreslés i avsnitt 10.3
behover vara anpassade till det smittldge som rader vid ikrafttridandet men
bor inte gélla langre d4n nddvindigt med hinsyn till smittspridningen utan
bor successivt kunna hojas i takt med att smittspridningen avtar.
Begrinsningarna far inte vara mer langtgéende 4n vad som é&r forsvarligt
med hénsyn till faran for liv och hilsa (se 6 § covid-19-lagen). De fasta
deltagarbegrinsningarna bor tas bort nir det med hénsyn till nivan av
smittspridningen inte ldngre &r ndodvéndigt att ha dem kvar. I stillet bor
under sadana forhallanden enbart de allmidnna kraven pa
smittskyddsatgirder gilla vilka kan medfora att deltagarantalet behdver
begrinsas med héinsyn till den tillgédngliga ytan och risken for trangsel.

Folkhédlsomyndighetens lopande bedomningar av behovet av
smittskyddsatgdrder kommer utgoéra underlag for regeringens kommande
beslut om dndringar i begransningsforordningen.

10.7  Ett nytt regelverk for marknader

Forslag: Bestimmelserna i 3 kap. forordningen om sédrskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska
inte tillimpas pé sadana offentliga tillstdllningar som utgdr marknader,
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forutom bestdmmelsen om lansstyrelsens underrittelseskyldighet om
beslut i enskilda fall.

Bestimmelserna om handelsplatser i 5 kap. 1 samma forordning ska
tillimpas pa sddana marknader.

Skilen for forslaget: Regeringen har uttalat att regleringen kring
allménna sammankomster och offentliga tillstillningar ska bli mer
traffsdker pd sa vis att begransningar i verksamheter for att hindra smitta
fran sjukdomen covid-19 behdver anpassas efter dess karaktir och
forutsdttningar att bedriva smittskyddsdker verksamhet. Det bor dven
efterstravas att verksamheter av samma art lyder under samma regelverk.
Verksamhetens art och sidrdrag bor vara avgorande for vilka atgarder som
kan behova vidtas for att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett
smittskyddssikert sitt, inte om den omfattas av ordningslagen eller ;.

Marknader definieras i ordningslagen som en offentlig tillstillning.
Marknader som dr kommunalt arrangerade pa mark som &r detaljplanerad
som salutorg faller dock inte in under ordningslagens bestimmelser. Privat
arrangerade marknader har déarfor omfattats av forbudsfoérordningens och
sedermera begransningsforordningens deltagarbegrinsning om max &tta
personer, medan torghandel och kommunala marknader inte har omfattats.

En marknad 4r en publik handelsplats som ofta har ett antal
forséljningsplatser bestdende av bord, stdnd eller liknande som skiljs at av
avgransande gangar. Marknader halls ofta pa ett omrade som inte &r tydligt
avgransat och som regel saknar sérskilda in- och utgéngar. Skillnader fran
exempelvis ett kpcenter dr att en marknad sétts upp pé nytt for det tillfélle
den ska dga rum samt att den ofta, men inte alltid, 4ger rum utomhus pa
t.ex. ett falt eller i en park. En marknad delar dock manga kénnetecken
med andra verksamheter som definieras som handelsplatser i covid-19-
lagen, bl.a. att platsen ar till for handel, att ménniskor kommer och gar
under en langre tid och att ménniskor oftast &r i rorelse.

Enligt 9 § forsta stycket i covid-19-lagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att den
som bedriver verksamhet i form av handelsplatser som dr oppna for
allménheten ska vidta smittskyddséatgiarder. Sadana foreskrifter far
innebédra krav pa begrinsningar av antalet besdkare, begrinsning av
Oppettider, eller andra atgérder for att forhindra smittspridning.

I begriansningsforordningen finns krav pa smittskyddsatgdrder pa
handelsplatser. Antalet kunder och andra besokare ska begransas pa ett sitt
som dr sdkert fran smittskyddssynpunkt, verksamhetslokaler samt
omraden och utrymmen utomhus ska utformas pé ett sadant sitt att
trangsel undviks och att kunder och andra besokare kan halla ett fran
smittskyddssynpunkt sékert avstand fran varandra och in- och utpassage
ska kunna ske pa ett sadant sitt att tringsel undviks. Ytterligare foreskrifter
finns i Folkhdlsomyndighetens foreskrifter och allmidnna rdd (HSLF-FS
2021:2).

De krav pa smittskyddsatgiarder som stills pa handelsplatser bor dven
vara tillimpliga pa den som hyr eller blir anvisad en plats eller bord pé en
marknad. Darutdver kan det vara lampligt att krdva att den som ansvarar
for att en marknad halls vidtar andra typer av smittskyddsatgarder.
Folkhédlsomyndigheten har redan bemyndigats att meddela foreskrifter om



smittskyddsatgarder pd handelsplatser men det kan vara aktuellt att
myndigheten meddelar ytterligare foreskrifter for sadana handelsplatser
som &dr marknader. Exempelvis kan det vara frdga om att gangar mellan
bord och stdnd ska vara utformade sé att tringsel undviks och att handlarna
pad marknaden anvisas platser sa att tringseln kan minimeras. Genom en
uttrycklig hénvisning i forordningen till att det som dir sdgs om
handelsplatser ocksé ska gélla for marknader far foreskrifterna anses vara
i Overensstimmelse med bemyndigandet i 7 § covid-19-lagen.
Bemyndigandet anvénds dédrmed for att reglera vilka bestimmelser i
begriansningsforordningen som ska gélla for marknader.

Det foreslds mot denna bakgrund att bestimmelserna i 3 kap.
begriansningsférordningen om deltagarbegransning och ytterligare
smittskyddsatgiarder for offentliga tillstillningar inte ska tillimpas pa
offentliga tillstdllningar i form av marknader. Som framgér foreslas i
stdllet att marknader hanteras som handelsplatser.

Foreskrifter kan emellertid inte anvéindas for att infora sdrskilda
begrinsningar som avser ett enskilt fall. Aven om syftet med
bestimmelserna om handelsplatser i begransningsforordningen &r att
alagga den som driver en handelsplats att vidta traffsdkra atgdrder som inte
onddan hindrar sddan verksamhet som kan genomféras pé ett frén
smittskyddssynpunkt sédkert sétt, finns det enligt 16 § covid-19-lagen
ocksd en mojlighet for ldnsstyrelserna att genom fOrvaltningsbeslut
begrinsa eller helt forbjuda en enskild verksamhet om det forekommer en
omfattande smittspridning dér eller om det p& goda grunder kan forutses
att ett visst planerat evenemang kommer att medfora stora risker for
smittspridning. Av nuvarande 3 kap. 3 § begridnsningsférordningen foljer
att niar en ldnsstyrelse har fattat ett saddant beslut om en allmén
sammankomst eller offentlig tillstidllning ska ldnsstyrelsen omedelbart
underritta Polismyndigheten om beslutet, eftersom ett sadant beslut
paverkar Polismyndighetens hantering av en ansdkan om tillstand att
anordna en allmidn sammankomst eller offentlig tillstdllning. Trots att
promemorians forslag innebér att bestimmelserna om handelsplatser i
begriansningsférordningen ska gilla marknader, 4r marknader en
tillstandspliktig offentlig tillstdllning enligt ordningslagen om den
anordnas pad en offentlig plats (2 kap. 4 § ordningslagen). Den
underrittelseskyldighet som lénsstyrelsen har i det fall den fattar ett enskilt
beslut om en sddan verksamhet bor darfor alltjamt gélla for marknader.

Polisens far enligt 21 § covid-19-lagen stilla in eller uppldsa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning som hélls i strid med en foreskrift
som har meddelats med stod av 7 § eller ett beslut enligt 16 §.
Bestdmmelserna om handelsplatser i begridnsningsférordningen eller
Folkhélsomyndighetens foreskrifter &r meddelade med st6d av 9 § i covid-
19-lagen. Overtriidelse av sddana bestimmelser ger inte polisen ritt,
utdver vad som foljer av ordningslagen, att stdlla in eller upplosa en
marknad.

Lansstyrelsens tillsyn dver marknader forédndras dock inte med forslaget
pa annat sétt &n att lansstyrelsen behdver utdva tillsyn utifrén de nya krav
som stélls pa marknader.

De krav pa smittskyddsatgarder som foreslas for marknader kan paverka
forutséttningarna for att bedriva nédringsverksamhet och kan utgora
ingrepp i regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser om
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t.ex. egendomsskydd och néringsfrihet. En forutséittning for sédana
ingrepp dr att de gors i det allménnas intresse och under de forutsattningar
som anges i lag och enligt folkrittens allmdnna grundsatser. Sddana
ingrepp ska beakta proportionalitetsprincipen. Skydd for liv och hélsa ar
ett sddant allmint intresse som motiverar ett saddant ingrepp. De
begransningar som foreslas for marknader beddms ocksa som nédvindiga
med hiinsyn till den pagdende pandemin. Atgirderna #r effektiva fran
smittskyddssynpunkt och rimliga for att motverka trangsel.

De negativa effekter i forhallande till egendomsskydd och néringsfrihet
som kan uppkomma till f6ljd av begransningarna bedéms dérmed inte gé
utover det som de foreslagna bestimmelserna ytterst syftar till, ndmligen
att skydda enskildas liv och hélsa. Det bedéms inte heller finnas négot
alternativt sitt till mindre ingripande dtgirder som samtidigt skulle ge
nodviandiga mdjligheter att forhindra smittspridning. Kravet pa
smittskyddsatgérder far darfor anses vara forenligt med bestimmelserna
om egendomsskydd och néringsfrihet 1 regeringsformen och
Europakonventionen. Lagstod for forslaget finns som beskrivits ovan i
covid-19-lagen. Begridnsningarna ifraga far aldrig ga utdver vad som é&r
nddvindigt med hinsyn till det &ndamal som foranlett begransningarna
ifrdga, och de beslutade begransningarna ska upphora sa snart som mojligt
som smittspridningen medger det. I de fall som myndigheter beslutar
konkreta krav i form av myndighetsforeskrifter etc. ska dessa beakta
proportionalitetsprincipen och konsekvenserna ska analyseras och
dokumenteras i en konsekvensutredning.

10.8 Ett nytt regelverk for stadigvarande tivolindjen

Forslag: Bestimmelserna i 3 kap. forordningen om sirskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska
inte tillimpas pa sadana offentliga tillstdllningar som utgdr
stadigvarande tivolindjen, forutom bestimmelsen om lénsstyrelsens
underrattelseskyldighet om beslut i enskilda fall.

Bestaimmelserna om ndjesparker i 4 kap. i samma forordning ska
tillimpas pa sddana tivolingjen.

Skiilen for forslaget: Som framhalls i avsnitt 10.2 har regeringen uttalat
att regleringen kring allmédnna sammankomster och offentliga
tillstillningar ska bli mer triffsiker pad s& vis att begrinsningar i
verksamheter for att hindra spridningen av sjukdomen covid-19 behdver
anpassas efter dess karaktdr och fOrutsittningar att bedriva
smittskyddséker verksamhet. Det bor dven efterstrdvas att verksamheter
av samma art lyder under samma slags regler. Verksamhetens art och
sdrdrag bor vara avgorande for vilka atgérder som kan behdva vidtas for
att verksamheten ska kunna bedrivas pa ett smittskyddssdkert sétt, inte om
den omfattas av ordningslagen eller e;j.

I nojesparker, djurparker, temaparker och andra liknande anldggningar,
som beskrivs i avsnitt 5, forekommer ofta tivolindjen som bedrivs inom
ramen for parkernas verksamheter. Tivolindjen definieras i ordningslagen
som en offentlig tillstillning. For tivolindjen géller i dag den



deltagarbegrinsning om max atta personer som framgér av 3 kap. 1 §
begransningsforordningen. For en del av ndjesparkerna dr stadigvarande
tivolindjen den huvudsakliga verksamheten. Eftersom tivolindjen ar en
offentlig tillstdllning enligt ordningslagen och dérmed triffas av
deltagarbegransningen har flera nojesparker med stadigvarande
tivolindjen i praktiken inte kunnat dppnat sina parker alls medan andra har
haft delvis Oppet. Nojesparker som dr uppbyggda kring stadigvarande
tivolindjen finns som regel pé storre ytor utomhus med goda mojligheter
att kunna anpassa och styra floden av besokare for att minska triangsel
genom till exempel differentierade ankomsttider, virtuella kder och
bokningssystem samt forséljning av entré- och akbiljetter online. Precis
som i Ovriga ndjesparker, djurparker och temaparker &r besdkarna inte
koncentrerade till fasta start- och ankomsttider utan kommer och gér under
de ofta langa 6ppettiderna. Det ar darfor inte &ndamalsenligt att utgé ifran
en fast deltagarbegriansning som den i 3 kap. begransningsforordningen.
Risken for smittspridning ar generellt sett lagre vid utomhusaktiviteter och
darfor kan det fran smittspridningssynpunkt vara relevant att beakta risken
for tringsel baserat pad hur manga besdkare som &r samlade totalt sett pa
en viss yta men dven kring och i attraktioner.

Det foreslds mot denna bakgrund att bestimmelserna i 3 kap.
begriansningsforordningen om deltagarbegrinsningar och ytterligare
smittskyddsétgirder inte ska tillimpas pa offentliga tillstéllningar i form
av stadigvarande tivolindjen. I stéllet foreslas att stadigvarande tivolindjen
hanteras som andra néjesparker och liknande parker, se avsnitt 5. Genom
en uttrycklig hdnvisning i begransningsférordningen till att det som dér
sdgs om nojesparker ocksd ska gilla for stadigvarande tivolindjen far
foreskrifterna anses vara i dverensstimmelse med bemyndigandet i 7 §
covid-19-lagen. Bemyndigandet anvéinds ddarmed for att reglera vilka
bestdmmelser i begriansningsforordningen som ska gélla for stadigvarande
tivolingjen.

Som beskrivits i avsnitt 10.7 om marknader kan foreskrifter emellertid
inte anvédndas for att infora sérskilda begransningar som avser ett enskilt
fall. Aven om syftet med de aktuella bestimmelserna #r att ligga
verksamhetsansvariga att vidta traffsikra atgdrder som inte onddan hindrar
verksamhet som kan genomforas pé ett fran smittskyddssynpunkt sikert
siatt, finns det enligt 16 § covid-19-lagen ocksd en mdjlighet for
lansstyrelserna att genom forvaltningsbeslut begransa eller helt forbjuda
en enskild verksamhet om det forekommer en omfattande smittspridning
déar eller om det pa goda grunder kan fOrutses att ett visst planerat
evenemang kommer att medfora stora risker for smittspridning. Av
nuvarande 3 kap. 3 § begrinsningsforordningen f6ljer att nir en
lansstyrelse har fattat ett sddant beslut om en allmidn sammankomst eller
offentlig tillstdllning ska ldnsstyrelsen omedelbart underritta
Polismyndigheten om beslutet, eftersom ett sddant beslut paverkar
Polismyndighetens hantering av en ansdkan om tillstind att anordna en
allmdn sammankomst eller offentlig tillstédllning. Tivolindjen &r en
tillstandspliktig offentlig tillstdllning enligt ordningslagen om den
anordnas pd en offentlig plats (2 kap. 4 § ordningslagen). Den
underrittelseskyldighet som lénsstyrelsen har i det fall den fattar ett enskilt
beslut om en sddan verksamhet bor dérfor alltjamt gélla for stadigvarande
tivolindjen.
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Polisens far enligt 21 § covid-19-lagen stilla in eller uppldsa en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning som hélls i strid med en foreskrift
som har meddelats med stod av 7 § eller ett beslut enligt 16 §.
Bestimmelserna om ndjesparker i begransningsforordningen och
Folkhdlsomyndighetens foreskrifter kommer vara meddelade med stod av
8 § i covid-19-lagen. Overtriidelse av sadana bestimmelser ger dirfor inte
polisen rétt, utdover vad som foljer av ordningslagen, att stélla in eller
upplosa ett tivolindje.

Lansstyrelsens tillsyn fordandras dock inte med forslaget pa annat sétt an
att lansstyrelsen behdver utdva tillsyn utifrén de nya krav som stills pé
stadigvarande tivolindjen.

De krav pa smittskyddsatgirder som foreslds for stadigvarande
tivolinjen kan  péaverka fOrutsdttningarna for att  bedriva
ndringsverksamhet och kan utgdra ingrepp 1 regeringsformens och
Europakonventionens bestdmmelser om t.ex. egendomsskydd och
naringsfrihet. En forutsittning for sddana ingrepp &r att de gors i det
allménnas intresse och under de forutséttningar som anges i lag och enligt
folkrédttens allmdnna grundsatser. Sadana ingrepp ska beakta
proportionalitetsprincipen. Skydd for liv och hélsa &r ett sadant allmént
intresse som motiverar ett sddant ingrepp. De begridnsningar som nu
foreslas bedoms ocksd som nodvéindiga med hinsyn till den pagéende
pandemin. Atgirderna #r effektiva frin smittskyddssynpunkt och rimliga
for att motverka tringsel. De negativa effekter i forhallande till
egendomsskydd och néringsfrihet som kan uppkomma till foljd av
begransningarna beddéms diarmed inte g& utdver det som de foreslagna
bestimmelserna ytterst syftar till, nimligen att skydda enskildas liv och
hilsa. Det bedoms inte heller finnas négot alternativt sétt till mindre
ingripande atgiarder som samtidigt skulle ge nddvandiga mojligheter att
forhindra smittspridning. Kravet pa smittskyddsatgérder far darfér anses
vara forenligt med bestimmelserna om egendomsskydd och ndringsfrihet
i regeringsformen och Europakonventionen. Lagstdd for forslaget finns
som beskrivits ovan i covid-19-lagen. Begransningarna ifraga far aldrig ga
utdver vad som dr nddvandigt med hénsyn till det &ndamal som foranlett
begriansningarna ifrdga, och de beslutade begriansningarna ska upphora sa
snart som mdjligt som smittspridningen medger det. I de fall som
myndigheter beslutar konkreta krav i form av myndighetsforeskrifter etc.
ska dessa beakta proportionalitetsprincipen och konsekvenserna ska
analyseras och dokumenteras i en konsekvensutredning.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 11 mars 2021. Aldre
foreskrifter ska dock fortfarande gélla for drenden och mal om tillsyn
som har inletts fore ikrafttradandet.

Andringarna i 3 kap. om allminna sammankomster och offentliga
tillstéllningar ska dock trida i kraft sd snart smittlaget tilliter det.




Skilen for forslaget: De nya begrénsningar som fOreslds i denna
promemoria fér museer och konsthallar samt néjesparker, djurparker och
andra liknande anldggningar bor trdda i kraft sa snart som mdjligt dé de
syftar till att minska smittspridningen av det virus som orsakar sjukdomen
covid-19. Detsamma géller bemyndigandet till kommunerna att meddela
foreskrifter om forbud mot att vistas pa vissa platser samt fortydligandena
avseende badanliggningar och borgerliga begravningar. Andringarna
foreslas trdda i kraft den 11 mars 2021.

De foreslagna forordningsandringarna meddelas med stod av covid-19-
lagen. Som en allmén forutsittning for atgarder som vidtas med stdd av
lagen och forordningen giller att foreskrifter och beslut om sirskilda
begriansningar endast fir meddelas om det dr nddviandigt for att forhindra
spridning av det virus som orsakar sjukdomen covid-19 och att atgirderna
inte far vara mer langtgdende dn det som é&r forsvarligt med hinsyn till
faran for ménniskors liv och hilsa. De nu géllande begrénsningarna av
allmédnna sammankomster och offentliga tillstdllningar utgér en
langtgdende inskrankning i grundlagsskyddade fri- och rittigheter sdésom
motes- och demonstrationsfriheten. I praktiken innebér dessa att manga
foretag och andra aktoérer i praktiken varit forhindrade att bedriva nadgon
verksambhet.

Smittspridningen ligger dock fortsatt pa en hog nivé (se avsnitt 3) och
det finns dven en forekomst av nya varianter av viruset som orsakar
sjukdomen covid-19 i Sverige vilka bedoms ha en 6kad potential for
spridning. Givet det osékra smittlédget 4r det svart att i denna promemoria
foresla ett ikrafttradande for dndringarna om allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar. Dessa dndringar bor i stillet trida i kraft s&
snart smittldget tillaiter det. Behovet av att gora dessa dndringar maste
grunda sig pd en beddomning av det epidemiologiska ldget.
Folkhdlsomyndighetens remissvar och beddmning av nir smittldget tillater
att forslagen kan trida ikraft kommer utgoéra ett viktigt underlag infor ett
sadant beslut.

Begrinsningsforordningen liksom covid-19-lagen upphor att gilla vid
utgéngen av september 2021. Detsamma bor dven gilla de bestimmelser
som omfattas av denna promemoria. Giltighetstiden for bestimmelserna
om sirskilda begridnsningar och dvriga smittskyddséatgarder behdver dock
omprovas kontinuerligt for att sdkerstélla att de inte géiller lingre &n
nddvandigt.

Vid ikrafttrddandet av de foreslagna bestimmelserna kan det finnas
drenden och mal som har inletts med stdd av begransningsforordningen.
En dvergangsbestimmelse bor dérfor inforas om att dldre bestimmelser
fortsatt ska gélla for drenden och mal om tillsyn som har inletts fore
ikrafttradandet.
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12 Konsekvenser

12.1 Konsekvenser for foretag och andra
verksamhetsutovare

Begriansningsforordningen dr ett viktigt verktyg for att motverka
spridningen av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Genom de
foreslagna dndringarna i forordningen uppnés en mer tréaffséker reglering,
inte minst for allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar,
samtidigt som regleringen syftar till att risken for smittspridning ska
minska. Som beskrivs i promemorian bor de foreslagna éndringarna i
forordningen som innebédr nya begrinsningar trada i kraft den 11 mars
2021. Forslagen kommer dé att innebéra att fler verksamheter kommer att
omfattas av foreskrifter om sérskilda begrdnsningar for att forhindra
spridningen av sjukdomen covid-19. Med stdd av forslagen om ett nytt
regelverk for allmdnna sammankomster och offentliga tillstallningar ar det
ocksa mojligt att meddela foreskrifter dér verksamhetens art och sérdrag
kan beaktas for vilka atgarder som kan behova vidtas for att verksamheten
ska kunna bedrivas pa ett smittskyddssékert sétt. Darmed finns det ocksé
bittre forutséttningar for att utforma foreskrifterna pa ett sétt som &r
neutralt fran konkurrenssynpunkt. Kraven pa att den som ansvarar for en
verksamhet ska vidta ldmpliga atgérder for att forhindra smittspridning
samt att verksamheten ska bedrivas sa att trangsel undviks och ménniskor
kan halla ett frén smittskyddssynpunkt sékert avstand fran varandra, kan
leda till minskade intékter eller 6kade kostnader for foretag och andra
verksamhetsutovare. Om sé &r fallet beror dock pa utformningen av de
konkreta krav som kommer att anges i myndighetsforeskrifter. De krav
som utformas ska beakta proportionalitetsprincipen och konsekvenserna
ska analyseras och dokumenteras i en konsekvensutredning.

Forslagen innebér, nédr smittlaget sé tillater, en viss utokad mojlighet for
personer att samlas. Forslagen har dock utformats pa ett sddant sétt att
arrangemangen  beddms  kunna  genomforas pd ett  frén
smittskyddssynpunkt sékert sédtt. Nér det giller dndringen for allminna
sammankomster och offentliga tillstdllningar med sittande deltagare, kan
det for smittspridningen konstateras att det genom den dndringen och
Folkhdlsomyndighetens nérmare foreskrifter kommer finnas goda
mojligheter att skapa forutsittningar for deltagarna att hélla ett sékert
avstand fran varandra och risken for smittspridning bedéms darfér kunna
hallas lag. Forslaget bedoms medfora att allmdnna sammankomster i form
av t.ex. gudstjénster och bio- och teaterforestdllningar kommer att kunna
hallas med ett s& begriansat antal deltagare som bedéms sdkert fran ett
smittskyddsperspektiv.

Forslagen om nya deltagarbegransningar for allmédnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar utomhus medfor att tex. mindre
demonstrationer kommer att kunna genomforas. Den nya regleringen
innebédr saledes en mindre langtgdende inskridnkning av mdtes- och
demonstrationsfriheten &n vad som géller i dag. Forslaget om
idrottstévlingar utomhus i form av motionslopp och liknande innebar att
mindre motionslopp med ett begridnsat antal idrottsutovare kan



genomforas. Detta beddms ha positiva effekter for folkhélsan i stort och
motverka psykisk ohélsa och isolation. Forslagen innebdr &dven att
verksamheter som dger rum utomhus, t.ex. méssor, kan genomfo6ras inom
ramen for den nya deltagarbegrdnsningen givet att anordnaren inom
avgransade omradden och utrymmen utomhus begrénsar antalet deltagare
pa ett sitt som ar sékert fran smittskyddssynpunkt och vidta atgérder for
att undvika tringsel. Andringarna for stadigvarande tivolindjen och
marknader som ar offentliga tillstdllningar, innebér att verksamheter som
vanligtvis har manga besdkare och som har varit stingda kan komma att
Oppna igen med ett begrinsat antal besokare. Forslagen har samtidigt
utformats pé ett sddant sétt att arrangemangen bedoms kunna genomforas
pa ett fran smittskyddssynpunkt betryggande stt.

Forslagen innebér att foretag som inte kunnat bedriva sin verksamhet
under en tid kan ateruppta sin verksamhet i liten skala under forutsittning
att smittskyddsatgérder vidtas. Det kan véntas leda till 6kade intdkter for
foretagen. Forslaget innebdr dven att fler verksamheter, sdsom museer,
konsthallar och ndjesparker kommer kunna halla Sppet i mindre skala
under forutsattning att smittskyddsatgérder vidtas.

12.2 Konsekvenser for staten

Forslagen innebér att Folkhidlsomyndigheten kan vintas behova ta fram
nya foreskrifter om sédana smittskyddsatgérder som avses i covid-19-
lagen och dven anslutande tillsynsvdgledning. Folkhilsomyndigheten
foreslas nu dven fa mojlighet att foreskriva strangare restriktioner for
allménna sammankomster och offentliga tillstdllningar i ett 1an. I det fall
det skulle uppsta en utveckling med flera lokala utbrott med en stigande
smittspridning dkar sannolikheten att Folkhdlsomyndigheten kan komma
att behova infora stringare lokala restriktioner. Det &r svart att forutse de
ekonomiska konsekvenserna av en siddan eventuell utveckling men de
bedoms  kunna  finansieras  inom = befintliga  ramar  for
Folkhilsomyndighetens forvaltningsanslag. Forslagen forvintas séledes
inte foranleda nagra ndmnvéirda ekonomiska konsekvenser for
myndigheten.

Polismyndigheten provar ansdkningar om och beviljar tillstand till att
anordna allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Antalet
ansokningar om tillstand att anordna siadana sammankomster och
tillstdllningar kan véntas Oka nagot till foljd av forslaget. 1
tillstandsgivningen kommer Polismyndigheten att behdva préva om
forutsédttningarna i de nya regelverken &ér uppfyllda, vilket kriver nya
sorters overvidganden. Polismyndigheten &r ocksa en av flera aktdrer som
bidrar till tillsynen av den foreslagna regleringen, till exempel efter ett av
kommunen meddelat beslut om forbud att vistas pé en sérskilt angiven
plats. Forslagen kommer dérfor att innebéra en dkad arbetsbelastning for
Polismyndigheten savdl 1 tillstdindsgivningen som i kontrollen.
Kostnaderna for Polismyndigheten bedoms dock vara marginella och
kunna finansieras inom befintliga ramar.

Aven domstolarnas verksamhet kan komma att paverkas av forslaget
bl.a. eftersom forordningens tillimpningsomrade vidgas och fler allmdnna
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sammankomster och offentliga tillstdllningar kommer att kunna hallas.
Lansstyrelsens beslut i enskilda fall och beslut om foreldgganden inom
ramen for tillsynen far overklagas till allmédn forvaltningsdomstol.
Eftersom méal om foreldgganden respektive mal om utdémande av vite dr
forhallandevis resurskrdvande kan dven ett mindre antal inkommande mal
innebédra en okad arbetsbelastning for domstolarna. Polismyndighetens
beslut i frdgor om tillstand till att anordna allménna sammankomster och
offentliga tillstéllningar fir Overklagas till forvaltningsdomstol.
Kostnaderna foér domstolarna bedoms emellertid kunna finansieras inom
befintliga ramar for Sveriges Domstolar.

Forslagen i denna promemoria innebar bl.a. att museer, konsthallar,
ndjesparker, djurparker, temaparker och liknande parker regleras och som
en konsekvens av det utdkas lénsstyrelsernas tillsynsomréde.
Lansstyrelsen tillsynsarbete kan dven véntas bli mer omfattande eftersom
vissa verksamheter i form av anordnande av allmidnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar som i dag inte kan bedrivas, vid ett
gynnsammare smittldge kan aterupptas i viss omfattning. Regeringen har
tilldelat lansstyrelserna 174,6 miljoner kronor i utdkat anslag for arbete
med tillsyn av de foreskrifter som meddelas med stod av covid-19-lagen
under 2021. I promemorian specificeras inte ndgra nivaer for vilka
deltagarbegriansningar som kommer att bli aktuella. Hur omfattande
tillsynen kommer att bli kan ocksa bero pé vilka 6vriga foreskrifter som
meddelas. Det ar dérfor i dagslidget svart att beddma om tillsynen av de
ndmnda verksamheterna ryms inom myndighetens redan beviljade anslag.
Eventuella tillkommande kostnader for lénsstyrelsernas tillsyns-
verksamhet kommer att hanteras inom ramen for de rutiner som géller for
budgetprocessen. Dérutover foreslas att lansstyrelserna inte langre ska ha
ratt att meddela lokala foreskrifter, vilket bedoms kunna innebédra en
minskad arbetsbelastning for myndigheterna.

12.3 Konsekvenser for kommuner

Aven kommunala verksamheter omfattas av den foreslagna regleringen.
Framfor allt géller detta verksamhet i form av museer och konsthallar.
Skyldigheten att vidta smittskyddsatgdrderna kan sdgas inskranka den
kommunala sjdlvstyrelsen. Syftet med forslagen &r att forhindra
smittspridning i sdédana miljoer dir det finns risk fér att manga ménniskor
samlas och tringsel kan uppstd genom en tvingande reglering i form av
smittskyddsatgérder. De smittskyddsatgarder som foreslas kan inte uppnas
pa ett for det kommunala sjélvbestimmandet mindre ingripande sdtt dn
genom den reglering som foreslas. Géllande forslaget att kommunerna ska
fd mojlighet att meddela foreskrifter om forbud mot att vistas pa sarskilt
angivna platser sa dr denna mdjlighet helt frivillig och inskrénker darfor
inte den kommunala sjélvstyrelsen.

Det kan uppstd vissa ekonomiska konsekvenser ndr kommunerna
behdver begrinsa kapaciteten inom kommunal verksamhet till foljd av nya
regler om begrénsningar, t.ex. pd museum. Dock handlar det om en mindre
verksamhet i kommunerna och dirfor bor de eventuella kostnaderna vara
begrinsade.



124 Ovriga konsekvenser

Forslagen kommer innebdra att foretag som inte kunnat bedriva sin
verksambhet, vid ett gynnsammare smittldge, kan anordna sammankomster
eller tillstédllningar i viss omfattning under fOrutséittning att
smittskyddsatgarder vidtas, vilket kan leda till okade intdkter for
foretagen. Detta kan i sin tur leda till 6kad sysselséttning. I ndjes- och
temaparker &r en hog andel av de sidsongsanstillda yngre dn 25 ar och
forslagen kommer dérfor gynna sysselséttningen for unga vuxna.

Forslagen som presenteras om sérskilda begransningar for att forhindra
spridningen av sjukdomen covid-19 kan komma att f4 konsekvenser for
barn som begrdnsar deras rattigheter. Forslagen om kraven pé
smittskyddsatgidrder pa bl.a. museum, konsthallar, djurparker och
temaparker kan innebéra att barns mdjligheter att delta i den typen av
fritids- och kulturverksamheter begrdnsas. Samtidigt har dessa
verksamheter goda forutsittningar att anpassa sina publika verksamheter
pa ett sddant sétt att den kan bedrivas pa ett frdn smittskyddssynpunkt
sakert sétt. Verksamheterna kommer siledes kunna héllas 6ppna och det
innebér att barn dven fortsdttningsvis kommer ha tillgdng till dem.
Forslagen om nya deltagarbegransningar for allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar beddéms leda till positiva konsekvenser for
barn och unga dé de ges mdjlighet att t.ex. delta i motionslopp eller andra
liknande idrottstavlingar eller ga bio och teater.

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser for offentlig service i
olika delar av landet, for jamstélldheten mellan kvinnor och mén eller for
mdjligheterna att na de integrationspolitiska mélen.
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