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Sammanfattning

Under varen 2020 infordes en tillféllig skattefrihet for forman av fri
parkering i anslutning till arbetsplatsen. Det infordes ocksé en tillfallig
skattefrihet for gdvor upp till ett virde pa 1 000 kronor per anstilld som en
arbetsgivare kan ge till sina anstdllda. Den tillfalliga skattefriheten for
forménerna reglerades i en lag som upphorde att gilla vid utgéngen av
2020.

I promemorian foreslds att formén av fri parkering i anslutning till
arbetsplatsen under ytterligare en tid ska vara skatte- och avgiftsfri. Aven
den tillfalliga skatte- och avgiftsfriheten for gdvor som en arbetsgivare kan
ge till sina anstéllda foreslas forlangas. Av lagtekniska skél foreslas att
detta ska ske genom inforandet av en ny, tillfillig lag. Den nya lagen
foreslas trada i kraft den 1 maj 2021. Den ska dock gélla forman som
lamnas fran och med den 1 januari 2021.

Lagen upphor att gilla den 31 december 2021. Den fortsatta skatte- och
avgiftsfriheten for forman av fri parkering och géva foreslas siledes gélla
formén som ldmnas under perioden 1 januari—31 december 2021. For
skattefriheten for gava giller vidare att sdédan férman inte ska tas upp till
beskattning, under forutséttning att gadvornas virde sammantaget inte
overstiger 1 000 kronor per anstélld under denna period och att de inte
lamnas i pengar.



1 Forslag till lag om tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for formén av fr1 parkering
och gava till anstéllda

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ 1denna lag finns bestimmelser om tillféllig skatte- och avgiftsfrihet
for vissa forméaner som erhélls pa grund av tjénst.

2 § Formén av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen ska inte tas upp
till beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229) trots vad som
foreskrivs om formaner i 11 kap. den lagen.

3§ Forman av géva eller gavor till en anstilld ska till den del gdvornas
virde sammantaget uppgar till hogst 1 000 kronor inte tas upp till
beskattning enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Detta géller utdver
vad som foreskrivs om forman av gava till anstillda i 11 kap. 14 § forsta
stycket den lagen.

Forsta stycket géller inte gdvor som ldmnas i pengar.

4 § Forman som ér skattefri enligt denna lag ska inte heller tas upp till
beskattning enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

5§ Forman som avses i denna lag dr avgiftsfri enligt socialavgiftslagen
(2000:980), lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift och lagen
(1994:1744) om allmén pensionsavgift.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 maj 2021.

2. Lagen tillimpas pa forman som lamnas efter den 31 december 2020.

3. Lagen upphor att giélla vid utgdngen av december 2021.

4. Den upphdvda lagen géller dock fortfarande for féormén som har
lamnats under perioden 1 januari-31 december 2021.



2 Bakgrund

Fran den 1 april 2020 géllde enligt en tillfdllig lag att forman av fri
parkering i anslutning till arbetsplatsen inte skulle tas upp till beskattning.
Enligt samma lag géllde fran den 1 juni 2020 att gavor till en anstélld vars
varde sammantaget uppgick till hogst 1 000 kronor per anstélld inte skulle
tas upp till beskattning. Den som utgav formanerna skulle heller inte betala
arbetsgivaravgifter pad forméanerna i fraga. Syftet med skatte- och
avgiftsfriheten av fri forman av parkering var att underldtta for
arbetsgivare att erbjuda gratis parkering till dem som under pagéende
pandemi maste ta sig till och frén sin arbetsplats, for att ddrigenom
begrinsa smittspridningen av sjukdomen covid-19. Syftet med skatte- och
avgiftsfriheten av formén av géva var att under en begrinsad tidsperiod
mdjliggora for arbetsgivare att genom skattefria gavor till anstillda stodja
olika branscher inom det lokala néringslivet, att 6ka konsumtionsférmégan
generellt och ytterligare lindra de ekonomiska konsekvenser i form av
intdktsbortfall som ménga foretag drabbats av till f6ljd av pandemin. Den
tillfalliga lagen upphorde att gilla vid utgangen av 2020.

3 Skatte- och avgiftsfriheten forlangs

Promemorians forslag: Skattefriheten for formén av fri parkering i
anslutning till arbetsplatsen forlangs till att gilla formaner som ldmnas
under perioden 1 januari—31 december 2021.

Forman av gavor som en arbetsgivare ger till en anstédlld under
perioden 1 januari—31 december 2021 ska inte tas upp till beskattning,
under forutsittning att gavornas vidrde sammantaget inte Overstiger
1 000 kronor per anstilld och att de inte ldmnas i pengar. Detta géller
utover vad som foreskrivs om forman av gava till anstillda i 11 kap.
14 § forsta stycket inkomstskattelagen.

De skattefria formanerna ska ocksd vara avgiftsfria enligt social-
avgiftslagen, lagen om allmén pensionsavgift och lagen om allméin
16neavgift och ska inte heller tas upp till beskattning enligt lagen om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta.

Skillen for promemorians forslag: Folkhidlsomyndigheten rader
alljaimt till att hélla avstand i kollektivtrafiken och undvika resor i
rusningstid. Dessa rad kan forvintas gélla fortsdttningsvis under delar av
2021 och det finns darfor av smittskyddsskal ett fortsatt behov av att kunna
ta sig till arbetet p& annat sitt an med kollektiva fairdmedel och &ven behov
av att kunna fa fri parkering i anslutning till arbetsplatsen utan att detta
formansbeskattas. Det foreslds dérfor att den tillfilliga skattefrihet for
formén av fri parkering i anslutning till arbetsplatsen som inférdes under
2020 ska forldngas sa att den géller d4ven under 2021.

Manga foretag drabbas av inkomstbortfall till f6ljd av de restriktioner
och beteendeforandringar som pandemin medfort. Det finns dérfor fortsatt
behov av att genom skattefria gavor till anstdllda stodja olika branscher



inom det lokala niringslivet och 6ka konsumtionen generellt. Aven den
tillfélliga skattefriheten for gévor till anstéllda som inférdes under 2020
bor saledes forldngas till att gélla under 2021. Liksom i den tidigare
tillfélliga lagen bor denna skattefrihet gélla utdver vad som foreskrivs om
forman av géva till anstillda i 11 kap. 14 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229). En fOrutsittning for den tillfalliga
skattefriheten ar vidare, liksom tidigare, att gdvornas virde sammantaget
inte 6verstiger 1 000 kronor per anstélld och att de inte ldmnas i pengar.

De féormaner som nu foreslds vara fortsatt skattefria, dvs. forméan av fri
parkering och formén av gava, ska ockséd vara avgiftsfria enligt social-
avgiftslagen (2000:980), lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift och
lagen (1994:1920) om allmén 16neavgift. Forménerna ska heller inta tas
upp till beskattning enligt lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta.

4 Ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Den nya lagen om fortsatt tillfallig skatte- och
avgiftsfrihet for forman av fri parkering och géva till anstéllda ska trida
i kraft den 1 maj 2021. Lagen tillimpas pa forméan som ldmnas efter den
31 december 2020.

Lagen ska upphora att gélla vid utgédngen av december 2021.

Den upphédvda lagen ska dock fortfarande gilla for forméan av fri
parkering och géva som har ldmnats under perioden 1 januari-31
december 2021.

Skilen for promemorians forslag: Den nya lagen om tillfallig skatte-
och avgiftsfrihet for formén av fri parkering och forman av géva till
anstéllda bor trdda i kraft s& snart som mojligt. Lagen foreslas trada i kraft
den 1 maj 2021. Lagen bor tillimpas pa formén som lamnas efter den 31
december 2020.

Lagen ska vara tillféllig. En 6vergangsbestimmelse om detta bor darfor
inforas. For att tydliggora lagens giltighetstid och undvika gransdragnings-
problem &r det lampligt att den upphor att gilla vid utgangen av 2021.

Den upphédvda lagen ska dock fortfarande tillimpas for forman som har
lamnats under perioden 1 januari-31 december.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsdrendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning. De
offentligfinansiella effekterna till foljd av andrade skatte- och avgiftsregler
beréknas i enlighet med Finansdepartementets berdkningskonventioner.



Syfte och alternativa l6sningar

Forslaget om ett generellt tidsbegrinsat undantag frén forménsbeskattning
av fri parkering syftar till att bidra till en minskad smittspridning av covid-
19 i samhéllet och bedoms vara av virde for samhéllet i stort.

Syftet med forslaget om skattefria gavor &r att under en begrinsad
tidsperiod mdjliggora for arbetsgivare att genom gévor till anstillda stodja
olika branscher inom det lokala néiringslivet. Forslaget syftar till att 6ka
konsumtionsféormégan generellt och ytterligare lindra de ekonomiska
konsekvenser i form av inkomstbortfall som manga foretag drabbats av till
foljd av covid-19.

Skulle ingen fordndring komma till stind uteblir de effekter som
forslaget forvintas medfora.

Offentligfinansiella effekter

Uppskattningen av de offentligfinansiella effekterna av den forldngda
skatte- och avgiftsfriheten for fri parkering och géva till anstillda &r
baserad pa samma antaganden som gjordes vid inforandet av skattefriheten
i prop. 2019/20:166. 1 berdkningen av effekterna av forslagen i
promemorian har dock hansyn tagits till att férlaingningen av perioden med
skattefrihet 4ar langre &n i prop. 2019/20:166, vilket innebdr att de
offentligfinansiella effekterna blir ngot storre.

En forlangning av den tillfalliga skattefriheten for fri parkering under
perioden januari—-december 2021 uppskattas minska inkomstskatten med
ca 70 miljoner kronor, varav ca 48 miljoner kronor &r kommunal
inkomstskatt och ca 23 miljoner kronor é&r statlig inkomstskatt.
Arbetsgivaravgifter inklusive allmén 16neavgift uppskattas minska med ca
48 miljoner kronor samtidigt som indirekta effekter av minskade
arbetsgivaravgifter uppstar for bolagsskattebasen som okar i samma
omfattning. Nettoeffekten pa skatteintékterna 2021 med hénsyn till 6kade
intékter av bolagsskatt uppskattas till ca -110 miljoner kronor.

Den tillfdlliga skattefriheten for gava uppskattas minska
bolagsskatteintdkterna med ca 140 miljoner kronor 2021. Hur
forlingningen av perioden med skattefrihet for gdva paverkar antalet
anstéillda som kan komma att fa en géva och dess virde dr dock valdigt
osdkert. Det finns inga tillgdngliga uppgifter pa antalet personer som har
tagit del av dessa formaner och till vilket virde under 2020.

Eftersom atgdrderna 4dr tempordra uppstar inga betydande
offentligfinansiella effekter for aren efter 2021 (se tabell 5.1).

Atgirden innebér en tillfillig skatteutgift for skattefri forman av fri
parkering under 2021 samt att skatteutgiften for gavor till anstdllda
tillfilligt kar under 2021.!

! Den nuvarande skatteutgiften for gévor ér inte siffersatt i skrivelsen Redovisning av
skatteutgifter 2020 (skr. 2019/20:98) eftersom uppgifter 6ver skattefria gavor till anstéllda
inte sirredovisas.



Tabell 5.1 Offentligfinansiella effekter av férslag om fortsatt skatte-
och avgiftsfrihet for férman av fri parkering och gava till
anstdllda

Miljarder kronor

Effekt fran Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig
effekt effekt
2021 2021 2022 2023
Fri parkering ~ 2021-01-01 -0,12 -0,11 0,00 0,00 0,00
Gava 2021-01-01 -0,14 -0,14 0,00 0,00 0,00

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berakningar.

Effekter for enskilda och offentlig sektor

Forslaget innebér att personer som far forman i form av fri parkering inte
behover betala inkomstskatt pa vardet av formanen. Skatteldttnaden for
enskilda till foljd av detta berdknas uppga till ca 70 miljoner kronor.
Ungefar 43 000 personer berdknas ha haft forméan av fri parkering 2018
(baserat pa uppgifter i1 Statistiska centralbyrans FASIT-modell) och det
genomsnittliga formansvirdet uppskattas ha varit ca 3 600 kronor per
formanstagare. Vid ett forménsvérde for parkering pa 3 600 kronor &r
skattelattnaden till foljd av forslaget for en person med hogsta
marginalskatt, 55 procent, ca 1 980 kronor. Fler kan ocksd komma att
erbjudas parkeringsforman nér kostnaden for detta sjunker for
arbetsgivaren.

Den tillfdlliga skattefriheten for fri parkering bedéms minska den
kommunala inkomstskatten med ca 48 miljoner kronor. Kostnaden for
arbetsgivare i offentlig sektor for att erbjuda anstéllda fri eller rabatterad
parkering minskar dock ocksa till foljd av forslaget.

For enskilda innebar forslaget om forlangd skattefrihet for géva till
anstéllda att mottagandet av en géva till ett viarde pa upp till 1 000 kronor
inte foranleder 6kad inkomstbeskattning. Skatteldttnaden for den enskilde
till foljd av forslaget uppgér till givans véirde multiplicerat med
marginalskatten.

For offentlig sektor innebér forslaget att stdd till det lokala néringslivet
kan gbras genom inkop av gavor till ett begrinsat vérde till personalen utan
att det leder till formansbeskattning i form av arbetsgivaravgifter och
inkomstskatt. De kommunala skatteintakterna beddoms inte paverkas i
négon hogre grad till f61jd av den tillfilliga skattefriheten for gavor.

Effekter for foretagen

For foretagen innebir forslaget om formén av fri parkering att de under
perioden januari-december 2021 inte behover betala arbetsgivaravgifter
for befintliga parkeringsformaner. De kan ocksa erbjuda fler anstéllda fri
parkering utan att behdva betala arbetsgivaravgifter pa vérdet av
parkeringen.

Den administrativa bordan for foretag som i dag har anstdllda med
formansparkering bedoms oka nagot eftersom de kan behdva ta bort
parkeringsformanen fran de skattepliktiga formanerna i redan inldmnade



arbetsgivardeklarationer for vissa ménader. Kostnaden for den forédndrade
administrativa boérdan beddms vara forsumbar i forhallande till vérdet
avseende tillfallig skattefrihet for fri parkering. For foretag som inte har
anstdllda med férmansparkering i dag bedéms dock den administrativa
bordan for tillkommande parkeringsformaner minska eftersom de inte
behdver redovisa den skattefria formanen i arbetsgivardeklarationen.
Eventuella effekter pa konkurrensforhallanden mellan foretagen bedoms
vara forsumbara.

Forslaget om tillfallig skattefrihet for gdva innebar for foretagen att de,
utdver vad som dr mojligt i dag, kan ge sina anstdllda gévor upp till ett
virde pa 1 000 kronor utan att behova betala arbetsgivaravgifter pa vardet
av gavan. De formanligare reglerna kan leda till 6kad konsumtion och
dédrmed innebédra okad omséttning for de foretag som séljer gévorna.
Eftersom det saknas registeruppgifter pa eventuella skattepliktiga eller
skattefria gédvor som utges till anstéllda gér det inte att uppge vilka foretag,
deras storlek eller bransch som kan komma att paverkas av forslaget.
Eftersom det ror sig om generella men tillfélliga regler for skattefrihet for
gavor till ett begransat varde bedoms inte konkurrensforhéllanden mellan
olika foretag paverkas. Det bedoms inte finnas skil att ta sdrskild hdnsyn
till smaforetag vid utformningen av forslaget.

Den administrativa bordan for foretag som ger anstéllda gévor upp till
det maximala vérdet bedoms minska eftersom dessa till f6ljd av forslaget
inte behover redovisas i arbetsgivardeklarationen.

Effekter for miljon

Forslaget om forman av fri parkering syftar till att fler personer ska dka
med bil i stillet for med kollektivtrafik till arbetet for att minska
smittspridningen i samhéllet. En negativ effekt av detta ar att utslappen av
koldioxid och andra luftféroreningar frén biltrafiken 6kar nagot.

Forslaget om tillfallig skattefrihet for gédva beddms inte ha négra
betydande effekter pa miljon.

Sysselséittningseffekter

Forslaget om formén av fri parkering bedoms inte ha nagon betydande
effekt pa sysselséttningen. Forslaget syftar dock till att fler ska &ka bil till
arbetet och ddrmed minska smittspridningen i samhéllet. Om det ddrmed
kan minska sjukfranvaron &r effekten pa arbetade timmar positiv.

Forslaget om tillféllig skattefrihet for gava beddms inte heller ha nagon
betydande effekt pa sysselséttningen.

Effekter for jimstilldheten och inkomstfordelningen

Fler médn 4n kvinnor hade parkeringsforman 2018. Koénsfordelningen
bland de personer som har parkeringsférman 2021 kan dock komma att se
annorlunda ut om fler personer anstéllda inom véard och omsorg far
parkeringsférman. Forslagets effekt pd den ekonomiska jamstilldheten
beddms dock sammantaget vara begrénsad.

Personer med parkeringsforman har i genomsnitt hogre disponibel
inkomst &n personer utan sddana formaner. Forslaget kan didrmed
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marginellt bidra till en hogre spridning i fordelningen av disponibel
inkomst.

Forslaget om tillfdllig skattefrihet for gdva beddms inte ha nagra
betydande effekter for inkomstférdelningen eller den ekonomiska
jamstalldheten.

Effekter for Skatteverket, de allméinna forvaltningsdomstolarna och
ovrig offentlig forvaltning

Skatteverket kommer att behdva uppdatera internt och externt
informationsmaterial och forslaget kan forvantas leda till ett 6kat antal
fragor till Skatteverket frén arbetsgivare och enskilda.

Forslaget kan ocksa komma att medfora ett 6kat antal omprévningar av
arbetsgivardeklarationer vilket innebér att viss tid kan tillkomma for
drendehantering.

Tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar.

Forslaget bedoms inte medfora att antalet mal i de allminna forvalt-
ningsdomstolarna kommer att paverkas i ndgon storre utstrackning.

Forslagets forenlighet med EU-rétten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-rétten.

6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om tillfallig skatte- och avgiftsfrihet
for formén av fri parkering och gava till anstéllda

1§

Paragrafen anger lagens innehdll. Av paragrafen framgar att lagen
innehéaller bestimmelser om tillféllig skatte- och avgiftsfrihet for vissa
formaner som erhalls pa grund av tjanst och som annars ar skattepliktiga
for mottagaren och avgiftspliktiga for givaren.

2§

Paragrafen anger under vilka forutséttningar féorman av fri parkering inte
ska tas upp till beskattning enligt de tillfdlliga reglerna. Med parkering
avses dven garageplats. Skattefriheten omfattar enbart parkering i
anslutning till arbetsplatsen. Om arbetet utfors hemifran ska saledes
forman av fri parkering vid bostaden tas upp till beskattning. Med férman
av fri parkering avses inte att arbetsgivaren betalar en anstéllds
parkeringsbdter.  Skattefriheten géller forméner som ldmnats under
perioden 1 januari-31 december 2021. En forman av fri parkering kan,
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet, ldmnas i samband med
det faktiska nyttjandet av en parkeringsplats eller i samband med



erhallandet av dispositionsritten till en viss parkeringsplats. Skattefriheten
i sistndmnda fall géller dispositionsritt till parkeringsplats under perioden
1 januari-31 december 2021. Skattefriheten géller trots vad som foreskrivs
om formaner i 11 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

39
Paragrafen anger under vilka forutsittningar formén i form av gava till
anstéllda inte ska tas upp till beskattning enligt de tillfélliga reglerna. Av
forsta stycket framgar att formén av géva upp till ett visst vérde &r skattefri.
Det kan gélla en eller flera gavor fran en arbetsgivare till en anstélld. En
forutséttning for skattefrihet &r att gdvornas virde sammantaget uppgar till
hogst 1 000 kronor inklusive mervardesskatt per anstdlld. Om vérdet av
gévorna Overstiger 1 000 kronor ska overskjutande del tas upp till
beskattning. Skattefriheten géller gédvor som ldmnas under perioden
1 januari—31 december 2021, d&ven om gavan skulle utnyttjas vid ett senare
tillfalle. P4 samma sitt som forutsitts for julgdvor ska det vara frdga om
gévor som ges till alla anstéllda eller till en stdrre grupp av anstéllda (jfr
prop. 1987/88:52 s. 51). Skattefriheten géiller utdéver vad som anges om
forméan av gava till anstillda 1 11 kap. 14 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229). Detta innebér att en anstélld bade kan fa
en julgéva och en eller flera gévor enligt den nu féreslagna paragrafen utan
att formansbeskattning sker.

Av andra stycket framgar att skattefriheten inte géller om en géva ldmnas
i pengar. Samma villkor for skattefrihet uppstélls i 11 kap. 14 § andra
stycket inkomstskattelagen (1999:1229) for julgévor, jubileumsgéavor och
minnesgavor.

4§

Paragrafen anger att forméner som &r skattefria enligt den tillfédlliga lagen
inte heller tas upp till beskattning enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Paragrafen dr en konsekvens av den
lagtekniska 16sning som valts att inte reglera undantagen fran beskattning
i inkomstskattelagen (1999:1229) utan i en egen lag.

5§

Paragrafen anger att forman i form av fri parkering och gava till anstéllda
ar avgiftsfri savil enligt socialavgiftslagen (2000:980), som enligt lagen
(1994:1920) om allmén loneavgift och lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift. Paragrafen ar en konsekvens av den lagtekniska 16sning
som valts att inte reglera undantagen fran beskattning i inkomstskattelagen
(1999:1229) utan i en egen lag.
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