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Forord

Energiomstillning, urbanisering och en aldrande nétinfrastruktur har lett till en
anstrangd kapacitetssituation i delar av Sveriges elnit. I flera regioner maste
natforetag darfor neka anslutning av nya forbrukare eller effekthdjning hos
befintliga forbrukare med motiveringen att det saknas kapacitet i elndtet. Detta
hammar bade tillvaxt och omvandling till ett mer hallbart samhalle.

I oktober 2019 fick Energimarknadsinspektionen (Ei) i uppdrag av regeringen att
analysera kapacitetsbristen i elnédten ur flera perspektiv.

Ei har undersokt omfattningen av kapacitetsbrist i elndten, utrett om regelverket
avseende ansvar och roller behover fortydligas samt analyserat majliga l10sningar
kopplade till de problem som identifierats.

I den hiér rapporten presenterar vi en handlingsplan med de atgarder som vi anser
ar viktiga for att avhjalpa kapacitetsbristen i elndten pa kort och lang sikt.

Eskilstuna, september 2020
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Sammanfattning

Energimarknadsinspektionen (Ei) fick den 24 oktober 2019 i uppdrag av
regeringen att analysera kapacitetsbristen i elndten.

Under arbetet har vi analyserat omfattningen av problemet och landat i ett antal
rekommendationer och forslag som sammanstéllts i en handlingsplan. Utover de
foreslagna forfattningarna och rekommendationerna gor vi beddmningen att det ar
mycket viktigt att genomfora de av Ei tidigare foreslagna forfattningarna som
presenterades i rapporten Ren energi inom EU (Ei R2020:02). Dessa EU-regler
bidrar till att klargora ansvarsforhallandet bland marknadens aktorer for att
avhjalpa problem kopplade till kapacitetsbrist. De framjar ocksa anvandningen av
flexibilitetsresurser i elsystemet. Aven EU:s tredje inre marknadspaket och de
metoder som l6pande beslutas med stdd av detta, bidrar till att utveckla dessa
fragor. Slutligen anser Ei att vissa av de forslag som framforts av
Natkoncessionsutredningen (SOU 2019:30) ocksa bidrar till att komma till ratta
med de problem som uppstatt.

Handlingsplan for att I6sa kapacitetsutmaningen

I tabell 1 presenterar Ei en 6versiktlig handlingsplan for att 16sa
kapacitetsutmaningen i elniten. Atgarderna i handlingsplanen ar bade atgéarder
som foreslas inom ramen for det har uppdraget samt tidigare foreslagna atgérder
som dr viktiga ur ett kapacitetsbristperspektiv, framforallt som en {5ljd av
implementeringen av ny EU lagstiftning som presenterades i rapporten Ren energi
inom EU (Ei R2020:02).



Tabell 1. Handlingsplan for att I6sa kapacitetsutmaningen.

Handlingsplan

Atgarder

Forslag

Forbattrad planering
och koordlnering |
samband med
natutveckling

Natutvecklingsplanerna staller krav pa battre
samordning mellan natfoéretagen vad det galler
natutveckling

- Aggregering av planer for underliggande
nat ar viktig input for
natutvecklingsplanerna pa hogre
spanningsnivaer

Samradsprocessen mellan natforetag och berorda
systemanvandare i samband med framtagande av
natutvecklingsplaner bor preciseras i kommande
foreskrifter

- Kommuner och regioner bor vara
proaktiva i processen for att tillgodose
deras framtida behov

Natutvecklingsplanerna ska innehalla information
om flaskhalsarna i elnatet

- en redogorelse for projekt som innefattar
natutbyggnad fér att atgarda elnatets
nuvarande flaskhalsar

- uppgifter om kommande flaskhalsar
vilket ar viktig information for aktoérer som
erbjuder flexibilitetstjanster

Lagforslag att TSO:er

samt alla DSO:er ska ta
fram natutvecklingsplaner
som ska lamnas in till Ei (Ei
R2020:02)

Lagforslag att Ei ges
bemyndigande att meddela
foreskrifter om hur
natutvecklingsplanen ska
tas fram (Ei R2020:02)

Lagforslag att Ei ges
bemyndigande att meddela
foreskrifter om innehallet i
natutvecklingsplanen (Ei
R2020:02)

Forbattrade
anslutningsprocesser

Fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist

- Ledig kapacitet ska beraknas utifran
natets fysiska belastning med och utan
den nya anslutningen, inklusive
sammanlagringseffekter

- Som sarskilda skal far inte aberopas
kapacitetsbrist som kan atgardas med
andra samhallsekonomiskt motiverade
atgarder én utbyggnad av natet

- Natforetagens kohantering bor utvecklas
inom ramen for det nuvarande
regelverket. De anslutningar som ryms
inom befintlig kapacitet ska anslutas.

Elnatsforetagen ska redogora for vilka atgarder som
skulle kravas for att forstarka natet i de fall
foretaget har nekat en anslutning och uppgett
bristande kapacitet som anledning

Lokal produktion kan avhjalpa kapacitetsbristen. En
anlaggning for produktion av férnybar energi som
producerar el (<43,5 kW) har ratt att bli ansluten om
inte natkoncessionshavaren har avslagit ansokan
inom en manad efter det att anmalan har kommit in
till natkoncessionshavaren

Lattnader i anslutningsplikt och koncessionsplikt for
"interna nat”, till exempel ledningar inom
vindkraftsparker, vilket 6kar resurseffektiviteten i
tillstandshanteringen

Rekommendation i denna
rapport

Nytt lagforslag i denna
rapport

Rekommendation i denna
rapport

Implementering av
elmarknadsdirektivet enligt
lagférslag i rapport Ei
R2020:02

Implementering av
fornybartdirektivet enligt
lagforslag i rapport Ei
R2020:02

Forslag i
Natkoncessionsutredningen
(SOU 2019:30)




En mer kostnadseffektiv Regeringen bor ge Svenska kraftnét ett uppdrag att Forslag i denna rapport
driftséakerhet utvardera och utveckla arbetet med natplanering,

driftplanering och den dagliga driften med syftet att

frigora mer 6verféringskapacitet till marknaden samt

mojliggéra nyanslutningar

Néatkoncession for transmissionsnét far endast Lagférslag i Ei R2018:06
meddelas om anlaggningen ar samhallsekonomiskt

Ionsam vilket kommer bidra till att motverka

kapacitetsbrist over tid genom att de mest Ionsamma

projekten prioriteras

Krav pa stora marginaler kan leda till att en anslutning Lagférslag i denna rapport
nekas, forsenas eller att den blir dyrare an den enskilda
kundens betalningsvilja

- Forslag om utokad foreskriftsratt for Ei
avseende undantag fran funktionskravet i
ellagen om att ett avbrott inte for att overstiga
24 timmar.

Ei:s pagaende
foreskriftsarbete EIFS
2013:1

Ei ser over foreskrifterna om det utékade
funktionskravet - "effekttrappan”

- Ei 6vervager att fortydliga funktionskravet nar
det kommer till gréanspunkter, sa att fokus ar
pa hur lange slutkunderna i det underliggande
natet ar bortkopplade inte pa avbrottets langd
i den enskilda granspunkten

- Ei utreder majligheten till undantag fran dessa
funktionskrav, exempelvis i de fall kund och
natforetag gjort en frivillig overenskommelse

Okad anvandning av Balanserade incitament for att anvanda
flexibllitetstjanster for ett flexibilitetstjdnster och nat

n‘ler effektivt - Anvandningen av flexibilitetstjanster for att Implementering av
nétutnyttjande forbattra effektiviteten i natverksamheten ska elmarknadsdirektivet enligt
kunna paverka intaktsramen for natféretaget lagforslag i rapport Ei

- Att effektiviseringskravet som finns i den R2020:02

nuvarande elnatsregleringen ska omfatta

samtliga kostnader som elnatsféretaget har, gi.g lagforslag (Ei PM
det vill siga bade kapitalkostnader och 2020:01)

lopande kostnader

Utvecklingen av flexibilitetsmarknader

- Ei ska varje ar folja utvecklingen av Implementering av
marknadsbaserade mekanismer for elmarknadsdirektivet enligt
omdirigering for att hantera 6verbelastning lagforslag i rapport Ei

- Ei ska godkanna standardiserade R2020:02
specifikationer av flexibilitetstjanster och
marknadsprodukter

- Ei ska verka for nationellt integrerade Diskussioner inom ramen
flexibilitetsmarknader for EFFEKT-dialogen

Effektlv prisséttning for  Kostnadsriktiga overforingstariffer som reflekterar Ei:s forslag om

att motverka trangsel i natet med hog geografisk och tidsmassig lokaliseringssignaler i

luftbokningar | nétet upplosning elnatstariffen (PM2020:03)
Ei kommer fortsatta att analysera och utvardera om Forslag i denna rapport

villkorade nyttjandeavtal for att hantera kapacitetsbrist i
elnaten utgor en tariff eller kop av flexibilitetstjanst




Planerade natinvesteringar och andra atgarder avhjalper
kapacitetsbrist i elnaten

Ei:s kartlaggning visar att Svenska kraftnat planerar att gora mycket omfattande
investeringar i transmissionsnétet. De investeringar som planeras under 2020-2040
ligger pa ndstan samma niva som under 1950-80-talens stora utbyggnad. Aven
lokal- och regionnéten planerar for stora investeringar. Stockholm och Uppsala
beddms dock ha nétkapacitetsbrist i ndrtid och Malmé och Visteras kan fa
natkapacitetsbrist om forfragningar om nya etableringar 6vergar till skarpa
bokningar i hdg utstrackning. Aven i norra Sverige finns nitkapacitetsutmaningar
bland annat kopplat till biltestverksamhet i Arjeplog och Arvidsjaur, dar cirka en
tredjedel av alla testade bilar ar laddbara.

Forutsatt att natutbyggnaden sker enligt plan kommer nétkapacitetsbristen att vara
avhjélpt pa nationell niva till 2030, &ven om utmaningar kan kvarstd i vissa
regioner. P4 grund av att natutbyggnad &r en lang process, dér hinder och
forseningar kan uppkomma bade i planerings- och provdriftsfas samt i samband
med olika tillstandsprocesser, innebédr varje moment i tidsplanen en viss osékerhet.
Det finns ocksa osakerheter kring vilka behov som kommer att finnas i framtiden.
Dessa osédkerheter beror bland annat pa teknikutvecklingen, digitaliseringen,
urbaniseringen och elektrifieringen av samhallet. Natkapacitetsbristen har medfort
att andra l0sningar an natutbyggnad har fatt en mer framtradande roll och de
utmaningar som uppstatt aktualiserar behovet av att utveckla en mer flexibel och
rationell anvdndning av elnétet.

Ansvar och roller kopplade till kapacitetsbristen i elnaten

Ei har utrett de berérda aktorernas ansvar och roller kopplat till problem med
kapacitetsbrist i elndten samt om det finns behov att tydliggora
natkoncessionshavares ansvar gentemot befintliga kunder.

Regelverket ar tydligt avseende natféretagens ansvar fér natutbyggnad och
dess effektiva drift

Natkapacitetsbrist dr en relativt ny foreteelse i Sverige och de regelverk som
reglerar natforetagens ansvarsforhallanden har inte provats eller utvarderats i
nagon storre utstrackning. Utover det svenska regelverket finns det EU-
férordningar som foljer av det tredje inre marknadspaketet for el och naturgas.
Dessutom finns ett nytt elmarknadsdirektiv! som en del av EU:s Ren energi-paket.
Det framgar tydligt av ellagen och av elmarknadsdirektivet att
natkoncessionshavare pa alla natnivaer, det vill sdga region- och lokalnit
(systemansvariga for distributionssystem, DSO?) och transmissionsnatsforetag
(systemansvariga for 6verforingssystem, TSO) har ett systemansvar. Det innebar
en skyldighet att vid behov bygga ut sina nat och att sékerstalla att systemet har en
formaga att distribuera el till kunder bade pa kort och lang sikt. Ei rekommenderar
att systemansvaret i ellagen (1997:857) fortydligas i linje med det férslag som
presenterats i rapporten Ei R2020:02. Forslaget innebér att en DSO har

1 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r el och om dndring av direktiv 2012/27/EU.

2 Forkortningen DSO kommer av engelskans Distribution System Operator och TSO Transmission
System Operator.



distributionsskyldighet, vilket omfattar en effektiv systemdrift och inte endast
natutbyggnad och underhall av natet.

Ren energi-paketet och EU-férordningarna som foljer av det tredje inre
marknadspaketet har fortydligat ansvarsforhallandena mellan nitforetag pa olika
natnivaer och betydande natanvéandare i olika systemdrifttillstdnd. Regelverken
syftar till att sikerstélla att omfattande storningar och sammanbrott i elsystemet
undviks samt till att mojliggora en effektiv och snabb ateruppbyggnad av
elsystemet i handelse av en stor storning. Ei ser darfor inte nagot behov av att
lamna ytterligare forslag i denna del. Det kvarstar dock en del arbete med att
implementera metoder for systemdrifttillstinden i Sverige samt att ta fram en
systemskyddsplan, ateruppbyggnadsplan och provningsplan. Vi menar darfor att
det dr centralt att aktorerna hittar bra former for ett kontinuerligt samarbete i
fragan om fordelning av ansvar for atgarder inom de olika systemdrifttillstanden.
Ansvaret fOr varje natforetag att koordinera natutvecklingen med andra aktorer
har ocksa tydliggjorts i elmarknadsdirektivet genom bland annat krav pa
natutvecklingsplaner.

Natutvecklingsplaner kan bidra till att forebygga natkapacitetsbrist

Enligt Ei:s forslag i rapporten Ei R2020:02 om inférlivande av
elmarknadsdirektivets bestimmelser ska alla DSO:er i framtiden upprétta
natutvecklingsplaner som ska lamnas in till Ei. Om forslaget genomfors innebéar
detta bland annat att det f6r en DSO, i hogre utstrackning dn i dag, kommer att
stéllas krav pé att samordna nédtutbyggnad med andra natforetag och med Svenska
kraftnét. I framtiden kommer darfoér natutvecklingen pa alla natnivéer att
genomsyras av en storre helhetssyn. Detta forutsatter att alla DSO:er omfattas av
skyldigheten att uppritta natutvecklingsplaner. Natforetagen behover ocksa
samrdda om de scenarier som ligger till grund for prognoser for 6kad forbrukning,
produktion med mera. DSO:ernas nédtutvecklingsplaner ska enligt direktivet inte
bara omfatta prognoser for investeringar i infrastruktur, utan de ska dven skapa
transparens avseende nitforetagens framtida behov av flexibilitetstjanster och
efterfrageflexibilitet. I samma rapport foreslar Ei dven att det infdrs en
bestammelse om att TSO:er ska vara skyldiga att uppratta natutvecklingsplaner
som sedan ska skickas in till Ei.

Fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist

Det framgar tydligt av nuvarande regelverk att en ndtkoncessionshavare far neka
anslutningar till nya kunder och utdkning av abonnemang till befintliga kunder
vid kapacitetsbrist. Regelverket dr ddremot inte lika tydligt hur
nédtkoncessionshavaren ska berdkna ledig kapacitet. Utifran forarbeten beddmer vi
att berdkningen ska utga fran den fysiska belastningen i nétet, inklusive
sammanlagringseffekter, utan den begiarda anslutningen och med den begérda
anslutningen. For att natforetagen inte ska kunna dberopa kapacitetsbrist utan att
forst ha overvagt andra mojligheter an att bygga ut nétet foreslar Ei att det ska
inforas en ny bestammelse i ellagen som innebar att natkoncessionshavaren inte far
aberopa kapacitetsbrist om kapacitetsbristen kan atgérdas med andra
samhallsekonomiskt motiverade atgarder dn utbyggnad av nétet.

Ei bedomer att den som har nitkoncession f6r omrade respektive niatkoncession
for linje har lika langtgaende anslutningsskyldigheter. Ei anser dock att vissa



ledningar bér undantas fran anslutningsskyldigheten och delar darfor
Nétkoncessionsutredningens bedémning och forslag om att undanta vissa
ledningar fran koncessionsplikten, liksom att vissa ledningar bor undantas fran
anslutningsplikt.

En natkoncessionshavare har ansvar att leverera el till sina befintliga kunder
utan undantag

Det finns inget i den nuvarande lagstiftningen som ger en natkoncessionshavare
rdtt att ensidigt sanka den avtalade effekten med hanvisning till kapacitetsbrist
eller att den lokala kapacitetssituationen forsamrats. En natkoncessionshavare har
saledes ett absolut ansvar att leverera el till sina befintliga kunder.

Effektiv marknadsutformning for att hantera
kapacitetsbristen i elnaten

Ei ska analysera och utvdardera om, och i sa fall hur, ett antal atgéarder kan
anvandas for att motverka kapacitetsbristen i elndten. Atgérderna handlar bland
annat om mojligheten att reducera Sverforingskapaciteten pa utlandsforbindelser,
flexibilitetsmarknadernas utformning, samt kontraktering och anvandning av
natkapacitetsreserv. Ei har analyserat atgardernas potential samt hur de forhaller
sig till den europeiska elmarknad som stakas ut i Ren energi-paketet och de EU-
férordningar som foljer av det tredje inre marknadspaketet.

Overforingskapaciteten pa utlandsforbindelser ska uppratthallas

Utlandsforbindelserna &r viktiga hornstenar for att integrera elmarknaderna inom
EU. Kommissionen har darfor utarbetat miniminivaer for tillganglig kapacitet for
handel mellan elomraden. Elmarknadsférordningen? &r tydlig med att en TSO ska
tilldela marknaden minst 70 procent av 6verforingskapaciteten pa alla
sammanlankningar, vilka ocksa innefattar utlandsférbindelser. Sverige kan darfér
inte infora nationella bestimmelser som tillater att den tilldelade
overforingskapaciteten &r lagre an 70 procent.

I enlighet elmarknadsférordningen har Ei dock beviljat ett undantag for Svenska
kraftnat fran 70 procent-regeln. Undantaget géller fem utlandsfoérbindelser och ar
tidsbegrénsat till ett ar, det vill sdga fran 1 januari till 31 december 2020.
Mojligheten till undantag géller endast vid tillfdllen da Svenska kraftndt bedémer
att begransning av den tillgangliggjorda kapaciteten ar nédvandig for att
upprétthalla driftsdkerheten.

Flexibilitetsmarknader bor vara pa nationell niva

Enligt de EU-forordningar som foljer av det tredje inre marknadspaket ska den
befintliga elinfrastrukturen anvandas effektivt. Det ska goras genom effektiva
prissignaler i form av elpriser som speglar strukturella flaskhalsar i elsystemet och
néttariffer som bland annat reflekterar situationer med knapphet i elnétet. Ren
energi-paketet visar vigen mot en framtid dar natforetagens aterstaende behov
kan 16sas genom en marknadsbaserad anskaffning av flexibla resurser nar det ar
mer kostnadseffektivt jamfort med att bygga ut natet. Det nya
elmarknadsdirektivet stéller ocksd krav pa samarbete mellan natforetag pa olika

3 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el.



natnivaer for att 6ka effektiviteten i anvéandningen av de flexibla resurserna. Ei
bedomer darfor att flexibilitetsmarknaderna bor organiseras pa en nationell niva
snarare dn pa lokal niva.

Genom ett 16pande tillsynsarbete kan Ei sdkerstélla att flexibilitetsmarknaderna
uppfyller de 6vergripande kriterierna gallande marknadsbaserad anskaffning,
transparens, icke-diskriminering och objektivitet samt de allmdnna principerna for
elmarknadens funktion som anges i artikel 3 i elmarknadsforordningen.
Utformningen av en vélfungerande flexibilitetsmarknad ska ske sa att konkurrens
kan ske pa lika villkor mellan efterfrageflexibilitet, produktion och energilager. Ei
bedomer att flexibilitetstjanster som anvénds for omdirigering endast bor fa en
marknadsbaserad ersittning for de kilowattimmar som handlas i enlighet med en
energy only-marknad, och inte f6r den kapacitet i kilowatt som en aktor kan halla
tillganglig. Samtidigt 4r Ei medveten om att flexibilitetsmarknaden ar omogen och
att det finns ett antal hinder som maste rivas for att den ska utvecklas till en
valfungerande marknad. Ei avser ocksa ha fortsatta diskussioner om bland annat
flexibilitetsmarknadernas utformning inom ramen for dialogforumet EFFEKT-
dialogen (en dialog om EfterfrageFlexibilitet och Elnédtens KapacitetbrisT), vilket ar
ett forum som Ei har initierat.

Kontraktering och anvandning av natkapacitetsreserv

Ei har analyserat natforetagens mdjlighet att kontraktera och anvdnda
kapacitetstjanster som dr nodvandiga for driften av néatet. Med kapacitetstjanst
avses att deltagande elproducenter och forbrukare far ersattning for att hélla
kapacitet tillganglig for natdriftsandamal till skillnad fran en energy only-
marknad, dar betalning sker f6r den energi som handlas. Infér den nuvarande
reglerperioden 2020-2023 fortydligade Ei genom foreskrift hur
natkapacitetsreserver ska hanteras i intaktsramsregleringen. Fortydligandet
skedde mot bakgrund av att det uppstatt “akut” kapacitetsbrist i flera ndtomraden.

Ei bedomer att natforetagen far kontraktera kapacitetstjanster och skriva hur langa
kontrakt med tillhandahallare av natkapacitetsreserver som de vill. Det innebar
dock ingen garanti att de far ta med hela kostnaden for en nédtkapacitetsreserv i
intaktsramen. For att f ersiattning maste de efter varje tillsynsperiod visa hur de
har anvént och berdknat dessa kostnader.

Ei har analyserat om den svenska tillampningen av natkapacitetsreserv ar en
kapacitetsmekanism. En kapacitetsmekanism féar enligt bestimmelserna i
elmarknadsférordningen under vissa omstandigheter anvandas for att hantera
resurstillracklighetsproblem pa som lagst elomradesniva. Ei bedomer att den
svenska tillampningen av natkapacitetsreserver inte omfattas av bestimmelserna
om kapacitetsmekanismer i elmarknadsférordningen.

En natkapacitetsreserv kan komma att traffas av bestimmelserna i
elmarknadsférordningen om elomradesindelningen dndras i samband med en
elomradesoversyn. Bedomningen av om en nétkapacitetsreserv utgor en
kapacitetsmekanism enligt elmarknadsférordningen kan darfor skifta dver tid.



Nya bestammelser inom ramen fér vart tillsynsarbete for nar
natkapacitetsreserven far aktiveras och villkor for de resurser som deltar

Den nationella tillimpningen av nédtkapacitetsreserver kan ha en negativ paverkan
pa marknadens effektivitet om den snedvrider konkurrensen pa
grossistmarknaden for el eller pa flexibilitetsmarknader. Anvandningen av
nédtkapacitetsreserver kan ocksa paverka nitforetagens behov av att anskaffa
flexibilitetstjanster. Detta innebér att natkapacitetsreserver bor anvandas
restriktivt. Ei bedomer dock att det géllande regelverket ar &ndamaélsenligt
eftersom det endast tillater finansiering genom intaktsramen for de fall
kapacitetstjansten inte kan tillhandahéllas genom 6kat abonnemang fran
overliggande nit.

Aven om en nitkapacitetsreserv ér tillfallig kan den paverka marknadens
effektivitet negativt. En resurs som ingar i en nédtkapacitetsreserv kan paverka pris
och handelsfloden pa elgrossistmarknaden for el, vilket minskar 1onsamheten for
flexibilitetsresurser pa marknaden. Detta motiverar att natforetagen staller fler
villkor for de resurser som ingdr i reserven och for nér néatkapacitetsreserven far
aktiveras jamfort med i dag. Ei bedomer att detta kan dstadkommas inom ramen
for de nya tillsynsverktyg som foljer av Ren energi-paketet.

Anslutningsprocessen vid kapacitetsbrist

Ei har analyserat hur forfragningar om nyanslutningar av férbrukning och
produktion ska hanteras vid natkapacitetsproblem och om det kan finnas skal att
infora ndgon form av prioritetsordning vid anslutning av olika typer av
anldggningar och funktioner. Ei har ocksa utvérderat nyttjandeavtal samt
villkorade nyttjandeavtal och hur de skulle kunna bidra till att avhjalpa
kapacitetsbrist i elndten.

Natforetagens anslutningsprocess gar att utveckla inom ramen for det
nuvarande regelverket

Prissattningen av dverféring och anslutning &r av stor betydelse for behovet av att
hantera en begransad 6verforingskapacitet genom kobildning. Det nuvarande
regelverket for anslutning ar flexibelt och Ei bedémer att natforetagens
anslutningsprocess kan utvecklas inom ramen fér det nuvarande regelverket.
Kohantering skots i dagsldget enligt principen ”forst till kvarn far forst mala”,
vilket har utvecklats till branschpraxis. Detta faktum utesluter inte att ellagen
tilldter att andra principer som exempelvis tar hansyn till sammanlagringseffekter
kan anvandas. Ei har till exempel i ett tillsynsbeslut gjort bedomningen att
anslutningar som ryms inom befintlig kapacitet ska ga fore andra anslutningar
(Dnr 2017-102734). Ei bedomer att det inte ar &ndamalsenligt att inrédtta en
centraliserad funktion for att prioritera anslutningar vid kapacitetsbrist.

Ei bedomer att natutvecklingsplanerna kommer att spela en viktig roll for att
forbattra planeringen av anslutningar. Kommuner, regioner och stat liksom andra
aktorer bor ha ett stort intresse av att delta proaktivt i samradsprocessen i samband
med att natforetagen tar fram natutvecklingsplaner. Genom att natforetagen far
information om planerade anslutningar tidigt 6kar mojligheten f6r dem att planera
for 6kade uttag eller inmatning, vilket i sin tur minskar risken for att
bristsituationer uppstar. Med en 6kad framforhallning bor ocksa risken minska for
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att samhallsnyttiga projekt trangs undan av andra mindre samhallsnyttiga
verksamheter.

Effektiv prissattning kan motverka luftbokningar i natet

I flera fall har natforetagen hanterat osdkerhet om de befintliga kundernas
framtida overforingsbehov och vilket ansvar som foljer av olika avtal genom att ha
stora marginaler i nidtplaneringen, vilket ibland kallas for luftbokningar. Dessa
marginaler kan i sin tur leda till att nya kunder nekas anslutning med hanvisning
till kapacitetsbrist i elnatet trots att det faktiskt kan finnas utrymme baserat pa den
aktuella belastningen.

Ett sétt att minska osdkerheten samtidigt som nétet anvands mer effektivt ar att
tillampa kostnadsriktiga dverforingstariffer, med hog tidsméssig och geografisk
upplosning. Ei arbetar med att ta fram foreskrifter for 6verforingstariffens
utformning. Elmarknadsdirektivet och elmarknadsférordningen férordar att
kvarstdende utmaningar ska hanteras genom marknadsbaserad anskaffning av
flexibilitetstjanster.

Tva ytterligare sitt att minska osdkerheten samtidigt som natet anvands mer
effektivt, och darmed kunna ansluta fler kunder, kan vara att genom avtal
tydliggora kundernas ratt att nyttja ndtet samt tillampa nagon form av flexibla eller
villkorade nyttjandeavtal. Det rader en viss osakerhet inom elnédtsbranschen om
dessa typer av avtal ar forenliga med det svenska regelverket och dérfér anvands
avtalsformerna i begransad utstrackning. Ei har ocksa 6vervagt att komma med
forfattningsfoérslag om krav pa nyttjandeavtal samt 6kade mojligheter att inga
villkorade avtal. Vi gor dock beddmningen att det finns for manga osakerheter for
att i dagslaget kunna gora en fullgod analys av forslagen. Bland osakerheterna kan
ndmnas Ei:s pagaende tariffprojekt for en effektiv tariffutformning och
utvecklingen av flexibilitetsmarknader, som @nnu &r i sin linda. Effektiviteten i ett
eventuellt férslag om 6kade mojligheter att ingé villkorade avtal for att avhjalpa
lokala flaskhalsar ar ocksa starkt avhangigt att Ei:s forslag om néttariffer med
mojlighet till lokaliseringssignaler blir verklighet (Ei, PM2020:03). Da
flexibilitetsmarknader fortfarande &r relativt omogna &r det svart att i det har
skedet utvardera hur krav pa nyttjandeavtal samt 6kade majligheter att inga
villkorade avtal kommer att paverka flexibilitetsmarknadernas utveckling. Dessa
osdkerheter utgor skal for att utvardera nyttjandeavtal och villkorade avtal i
sédrskild ordning.

Kostnadseffektiv driftsakerhet

Ei har analyserat om Svenska kraftnéts planering och drift av transmissionsnatet
genom det sa kallade N-1-kriteriet kan uppnas pa ett mer kostnadseffektivt satt for
ett battre utnyttjande av elnétet, utan att leveranssiakerheten paverkas negativt.
Driftsakerhet i transmissionsnétet ar ett mycket komplext omrade med flera
aktorer inblandade och det finns ett antal fragestallningar som behover utredas
vidare. Ei har ocksé utvirderat om det dr motiverat att infora undantag fran ett
funktionskrav i ellagen som paverkar arbetet med driftsékerhet i
distributionsnéten (lokal- och regionnat), sa att 4ven dessa elnit kan utnyttjas mer
effektivt sa att fler kunder kan ansluta sig till natet.
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Nytt regeringsuppdrag om utvardering och utveckling av kostnadseffektiv
driftsakerhet

Regeringen bor ge Svenska kraftnit ett uppdrag med fokus pa metoder och
arbetsprocesser for att bestaimma sakerhetsmarginaler i normal drift (N-1) och
Ovriga systemdrifttillstand. N-1 &r lagstadgat pa en 6vergripande niva, men det
finns manga frihetsgrader avseende dess tillimpning. Syftet med uppdraget ar att
utvardera och utveckla arbetet med nétplanering, driftplanering och den dagliga
driften sa att mer 6verféringskapacitet kan frigoras. Sarskilt viktigt ar att utreda
om och hur probabilistiska metoder samt 6kad observerbarhet och styrbarhet kan
anvandas vid tillampningen av N-1. Resultaten av uppdraget kommer att vara
viktiga for alla nétforetag. For att underlatta utvecklingen av nya
samverkansformer dar det sker kunskaps- och datautbyte ar det darfor viktigt att
Svenska kraftnit inom uppdraget samverkar med nitfdretag och betydande
ndtanvandare inom observerbarhetsomradet, andra TSO:er inom det regionala
samordningscentrumet, myndigheter och 6vriga relevanta intressenter. En
transparent process skapar forutsagbarhet for aktorer och mojliggor att resultatet
kan utvérderas i efterhand vilket underlattar for den fortsatta utvecklingen av
metoder och arbetsprocesser.

N-1-kriteriet innebar forenklat att dverforingssystemet ska klara av att stanna i
normal drift 4ven vid en ofdrutsedd handelse sdsom produktions- eller
ledningsbortfall. Det finns dock manga mdojliga handlingsalternativ vad géller
kriteriets tillampning. Uppdraget till Svenska kraftnét bor darfor omfatta en analys
av om arbetet och metoderna kopplat till N-1 kan bli béttre och om de bor och kan
kompletteras, till exempel med fler probabilistiska analyser jamfort med i dag, for
att gora arbetet med att uppratthalla driftsakerheten mer kostnadseffektivt. Da N-
1-kriteriet endast handlar om driftsékerheten i normal drift, bor uppdraget ocksa
inkludera analyser av andra systemdrifttillstand. Svenska kraftnat bor ocksa
utvardera hur 6kad observerbarhet och styrbarhet kan anvéndas vid tillampningen
av N-1 samt vid andra driftsdkerhetsanalyser. Det ar viktigt att uppdraget
resulterar i nya analyser och beddmningar i en svensk kontext dar dessa ar
baserade pa internationell forskning men dven praktiska erfarenheter inom
omradet.

Samhallsekonomiska analyser utgor viktiga beslutsunderlag for den
langsiktiga natutvecklingen

Ei:s tidigare forslag om att en ndtkoncession for transmissionsnat endast far
meddelas om anldggningen dr samhallsekonomiskt lonsam bor genomforas (Ei,
R2018:06). Det underlag som krévs i samband med en koncessionsansékan bor
rimligen bidra till att Svenska kraftnat utvecklar sina metoder sa att samtliga for
samhallet relevanta nyttor och kostnader av ett projekt kvantifieras och varderas.
Metoden bor exempelvis sakerstélla att den inkluderar ledningens eller atgardens
bidrag till att N-1 kan uppnas pé ett kostnadseffektivt satt. Detta sékerstéller ocksé
att det sker en samverkan mellan de som arbetar med nétplanering, driftplanering
samt med driftsdkerheten i realtid.

Férslag om utékad foreskriftsratt for Ei avseende undantag fran 24-
timmarskravet

Funktionskrav i ellagen och i foreskrifter har en stor paverkan pa distributions-
ndtens ndtverksamhet. Skarpa funktionskrav kan leda till att en anslutning nekas,
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forsenas eller att den blir dyrare dn den enskilda kundens betalningsvilja. Ei har
redan mandat att meddela foreskrifter om funktionskrav och bedriver sedan
borjan av 2019 ett internt projekt for att utvardera nuvarande funktionskrav med
malet att gora dessa mer flexibla och &ndamalsenliga. Vi foreslar att nuvarande
bemyndigande ska utvidgas sa att vi kan nyansera funktionskravet om att ett
avbrott i princip aldrig far att Overstiga 24 timmar.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i ellagen (1997:857)
Hérigenom foreskrivs i fraga om ellagen (1997:857) att 3 kap. 6, 7och 9 a § ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Den som har natkoncession for linje
ar, om det inte finns sarskilda skal,
skyldig att pa skéliga villkor ansluta
en elektrisk anldggning till ledningen.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av natmyndigheten. Beslut i
ett sddant drende skall fattas inom tva
manader fran det att ansdkan kommit
in till natmyndigheten. Om
myndigheten behover ytterligare tid
for att avgora drendet far
natmyndigheten forlanga tiden med
tva manader eller, om sokanden
medger det, med den ytterligare tid
som kan behovas for att drendet skall
kunna avgoras.

Natmyndighetens beslut enligt andra
stycket galler omedelbart.

En tvist om villkoren for anslutning
provas inte, om det visas att ansdkan
om provning kommit in till
natmyndigheten senare &n tva ar efter
det att ndtkoncessionshavaren sant ett
skriftligt stdllningstagande till berord
part under dennes senaste kdnda
adress. Lag (2005:404).

6§

Den som har nédtkoncession for linje
ar, om det inte finns sarskilda skal,
skyldig att pa skaliga villkor ansluta
en elektrisk anlaggning till ledningen.
Kapacitetsbrist som kan dtgirdas med
andra samhiillsekonomiskt motiverade
dtgdrder dn utbyggnad av nitet utgor inte
sddana séirskilda skdl.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av natmyndigheten. Beslut i
ett sddant drende skall fattas inom tva
manader fran det att ansokan kommit
in till ndtmyndigheten. Om
myndigheten behover ytterligare tid
for att avgdra drendet far
natmyndigheten forlanga tiden med
tva manader eller, om sokanden
medger det, med den ytterligare tid
som kan behovas for att drendet skall
kunna avgoras.

Natmyndighetens beslut enligt andra
stycket géller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslutning
provas inte, om det visas att ansokan
om provning kommit in till
ndtmyndigheten senare an tva ar efter
det att ndtkoncessionshavaren sant ett
skriftligt stallningstagande till berord
part under dennes senaste kanda
adress. Lag (2005:404).
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Nuvarande lydelse

Den som har natkoncession for
omrade ar, om det inte finns sarskilda
skal, skyldig att pa skaliga villkor
ansluta en elektrisk anldggning inom
omradet till ledningsnatet.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av natmyndigheten. Beslut i
ett sadant drende skall fattas inom tva
manader fran det att ansdkan kommit
in till ndtmyndigheten. Om
myndigheten behover ytterligare tid
for att avgora drendet far
natmyndigheten forlanga tiden med
tva manader eller, om sokanden
medger det, med den ytterligare tid
som kan behovas for att drendet skall
kunna avgoras.

Nétmyndighetens beslut enligt andra
stycket galler omedelbart.

En tvist om villkoren {or anslutning
provas inte, om det visas att ansokan
om provning kommit in till
ndtmyndigheten senare an tva ar efter
det att ndtkoncessionshavaren sant ett
skriftligt stallningstagande till berérd
part under dennes senaste kdnda
adress. Lag (2005:404).

Foreslagen lydelse

7§

Den som har natkoncession for
omrade ar, om det inte finns sarskilda
skal, skyldig att pa skaliga villkor
ansluta en elektrisk anldaggning inom
omradet till ledningsnatet.
Kapacitetsbrist som kan dtgirdas med
andra samhillsekonomiskt motiverade
dtgdrder dn utbyggnad av nitet utgor inte
sddana séirskilda skdl.

Tvister om koncessionshavarens
skyldigheter enligt forsta stycket
provas av natmyndigheten. Beslut i
ett sadant drende skall fattas inom tva
manader fran det att ansokan kommit
in till ndtmyndigheten. Om
myndigheten behover ytterligare tid
for att avgodra drendet far
ndtmyndigheten forlanga tiden med
tva manader eller, om sokanden
medger det, med den ytterligare tid
som kan behovas for att drendet skall
kunna avgoras.

Natmyndighetens beslut enligt andra
stycket géaller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslutning
provas inte, om det visas att ansokan
om provning kommit in till
natmyndigheten senare &n tva ar efter
det att natkoncessionshavaren séant ett
skriftligt stallningstagande till berérd
part under dennes senaste kanda
adress. Lag (2005:404).
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

9a§

Om inte strdngare krav foljer av 9 §
andra och tredje styckena eller av
foreskrifter som meddelats med st6d
av 9 § fjarde stycket, skall en
natkoncessionshavare se till att
avbrott i dverforingen av el till en
elanvandare aldrig dverstiger
tjugofyra timmar.

Forsta stycket galler inte om
koncessionshavaren visar att avbrottet
beror pa ett hinder utanfor
koncessionshavarens kontroll som
koncessionshavaren inte skadligen
kunde forvantas ha raknat med och
vars foljder koncessionshavaren inte
heller skiligen kunde ha undvikit
eller 6vervunnit. Lag (2005:1110).

Om inte strdngare krav foljer av 9 §
andra och tredje styckena eller av
foreskrifter som meddelats med st6d
av 9 § fjarde stycket, ska en
natkoncessionshavare se till att
avbrott i dverforingen av el till en
elanvandare aldrig dverstiger
tjugofyra timmar.

Forsta stycket giiller inte om foreskrifter
som meddelats med stod av 9 § fjdrde
stycket tilldter att avbrott i GverfOringen
dverstiger tjugofyra timmar eller om
koncessionshavaren visar att avbrottet
beror pa ett hinder utanfor
koncessionshavarens kontroll som
koncessionshavaren inte skaligen
kunde foérvantas ha rdknat med och
vars foljder koncessionshavaren inte
heller skaligen kunde ha undvikit
eller 6vervunnit. Lag (2005:1110).

Ikrafttradande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2023.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Elenergibehovet och elektrifieringen dkar bade globalt och inom Sverige.
Padrivande faktorer dr urbanisering, befolkningstillvaxt med okat
bostadsbyggande, automatisering och elektrifiering av industrier. I
transportsektorn finns ocksa ett 6kat elbehov for att fossilfria transporter ska vara
mojliga. En digitaliserad varld innebar att fler och fler omraden blir beroende av en
saker tillgdng pa el. Samhallets allt mer 6kande beroende av el stiller dirmed hoga
krav pa ett leveranssakert elsystem med fa elavbrott och hog elkvalitet.

Nya behov aktualiserar fragan om elndtens kapacitetsbrist. Den senaste tiden har
samhallets 6kade efterfragan pa el lokalt medfort att natkapacitetsbrist uppstatt i
Sveriges tillvaxtregioner. Stockholm, Uppsala, Vasterds och Malmo pekas ut som
stader med stora behov av forstarkt nitkapacitet och fornyelse av dldre
elinfrastruktur. Pa utbudssidan har energiomstéllningen dven medfort att andelen
fornybara energikéllor har 6kat. Fornybara energikéllor som sol och vind ar
vaderberoende och ansluts ofta pa lagre spanningsnivaer jamfort med traditionella
energikallor vilket skapar nya, och mer ofdrutsédgbara, floden i elsystemet. En av
utmaningarna med energiomstallningen ar att med olika flexibilitetsresurser pa
produktions- och anvandarsidan samt energilager hitta satt att omvandla nyckfull
produktion fran viaderberoende energikallor till en jamn distribution och
transmission.

Natkapacitetsbrist dr en relativt ny foreteelse i Sverige och det regelverk som
reglerar ansvarsforhallandet mellan natforetag pa olika spanningsnivaer (DSO och
TSO*) och betydande nédtanvandare for att 16sa problem vid natkapacitetsbrist har
inte provats eller utvéarderats i ndgon storre utstrackning. Dessutom har vi ett nytt
EU-regelverk att forhalla oss till i form av Ren energi-paketet och nya EU-
forordningar som foljer av det tredje inre marknadspaketet, varav flera annu ar i
implementeringsstadiet. Ren energi-paketet visar bland annat vigen mot en
framtid dér natforetagens behov for att 16sa problem kopplade till kapacitetsbrist i
storre utstrackning ska 16sas genom handel pd en marknadsplats i stillet for att
bygga ut natet. Detta vacker en rad fragor om hur flexibilitetsmarknaderna bor
vara organiserade samt hur samarbetet mellan DSO och TSO ska se ut.

1.2 Uppdraget

Mot bakgrund av att natkapacitetsbrist har aktualiserats fick
Energimarknadsinspektionen (Ei) den 24 oktober 2019 i uppdrag av regeringen att
analysera kapacitetsbristen i elndten narmare. Pa ett 6vergripande plan syftar
uppdraget till att undersdka omfattningen av kapacitetsbrist i elndten, utreda hur

¢ Dér DSO ér systemansvarig for distributionssystemet och TSO é&r systemansvarig for
overforingssystemet.
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problematiken sett ut 6ver tid samt analysera méjliga 16sningar kopplade till de
problem som identifieras inom uppdraget.

I uppdraget ingar att utreda berorda aktorers ansvar och roller kopplat till problem
med kapacitetsbrist i elndten samt om det finns behov att genomfora forandringar i
det géllande regelverket eller andra atgarder for att tydliggora
natkoncessionshavares ansvar gentemot befintliga kunder. I uppdraget ingar ocksa
att

e kartldgga i vilken omfattning planerade nitinvesteringar avhjalper
kapacitetsbrister i elndten

e kartldgga i vilken omfattning produktionsreserver, atgarder pa forbrukarsidan
eller andra atgérder far anvandas for att mildra effekterna av
natkapacitetsbrist, inklusive forutsattningarna for elnatsforetag att kontraktera
kapacitet for en langre tid an en tillsynsperiod

e understka hur ett system av sa kallade flexibilitetsmarknader pa lokal,
regional och nationell niva kan utformas pé ett effektivt satt

e bedoma i vilken man atgarder kan och far vidtas i kapacitetstilldelningen pa
utlandsforbindelser och vilken paverkan de skulle kunna ha pa lokal
natkapacitet

e analysera hur férfragningar om nyanslutningar av forbrukning ska hanteras
vid nétkapacitetsproblem och om det kan finnas skal att inféra nagon form av
prioritetsordning for olika typer av anldggningar och funktioner

e analysera om planering och drift av stamnétet genom det sa kallade N-1-
kriteriet kan uppnas pa ett mer effektivt satt for ett battre utnyttjande av
elndtet, utan att leveranssdkerheten paverkas negativt

e analysera om det dr samhéllsekonomiskt effektivt att anvianda atgarderna
enligt ovan, hur de paverkar svensk konkurrenskraft och hur det i sé fall
paverkar elmarknadens funktionssétt samt om atgarderna ar forenliga med
EU-rdtten

e bedodma hur foreslagna atgarder bidrar till minskade utslapp av vaxthusgaser.

1.3 Avgransningar

Parallellt med Ei:s uppdrag har ldnsstyrelserna i Stockholms, Skanes, Uppsalas och
Vastra Gotalands ldn fatt i uppdrag av regeringen att analysera forutsdttningarna
for en trygg elforsorjning utifran ett mer regionalt perspektiv. Uppdraget
redovisades den 7 september 2020. Lansstyrelsernas uppdrag har en tydlig
inriktning mot de “mjukare” delarna av elférsorjningen, det vill sdga det som
handlar om planering, samverkan mellan till exempel kommuner, regioner,
myndigheter och foretag, institutionella hinder och politiska malsattningar.
Lansstyrelsernas uppdrag kompletterar darmed Ei:s uppdrag som snarare handlar
om lagstadgade krav pa delar som ror ansvar och roller vid problem kopplade till
natkapacitetsbrist, samordning, natplanering, hantering av befintlig
overforingskapacitet, marknadsdesign etcetera.
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En marknad forutsétter minst en kdpare och en siljare. Det har uppdraget
fokuserar bland annat pa att utveckla ett antal marknadsprinciper som underlattar
for potentiella flexibilitetsleverantorer att delta pa en flexibilitetsmarknad. For att
skapa en efterfragan pa flexibilitetstjanster anger elmarknadsdirektivet att en
medlemsstat ska tillhandahalla incitament f6r DSO och TSO att upphandla
flexibilitetstjanster for att forbattra effektiviteten i driften och utvecklingen av
deras nit. Ei har inom det har uppdraget inte analyserat om nationella
bestammelser ger en DSO och TSO d@ndamalsenliga incitament att kopa
flexibilitetstjdnster som ett alternativ till traditionell natutbyggnad, utdver vart
tidigare lagda forslag i promemorian Okade incitament for kostnadseffektiva losningar i
elnitsverksamhet — Forslag till lagindring (Ei, PM2020:01).

1.4 Metod och genomforande

Forslag och bedémningar som presenteras i denna rapport har grundats pé en
genomgang av det géllande regelverket i Sverige och EU samt en teknisk och
ekonomisk analys av hur problem med néatkapacitetsbrist kan avhjalpas utifran
teori och praktik. Ei har ocksd anlitat tva konsultfirmor for att analysera olika
perspektiv av kapacitetsbrist. Thema Consulting AS har analyserat hur
forfragningar om nyanslutningar av férbrukning hanteras vid
nédtkapacitetsproblem i ett antal europeiska lander, och om det kan finnas skal att
infora ndgon form av prioriteringsordning for olika typer av anlaggningar och
funktioner. Sweco AB har kartlagt i vilken omfattning planerade nétinvesteringar
avhjélper problem med kapacitetsbrist i elnaten.

1.5 Samrad

Ei har under utredningen samarbetat med lansstyrelserna i Stockholm, Skane,
Uppsala och Véstra Gotaland. Utover regelbundna avstimningar genomforde vi
den 3 mars 2020 ett gemensamt heldagsseminarium med fokus pa hur vi kan
trygga den framtida elforsorjningen.

Ei har under projektets gang dven haft en dialog och kunskapsutbyte med Svenska
kraftnat, Energiforetagen Sverige och Energimyndigheten. Ei har ocksé genomfort
fyra seminarier pa temat ansvar och roller, effektiv utformning av
flexibilitetsmarknader samt elforsorjning i normal drift och i kris och krigstillstand.
Seminarieserien avslutades den 2 juni med ett resultatseminarium med syftet att
samla in synpunkter pa vara preliminara forslag, med efterfoljande mojlighet att
lamna skriftliga svar via mejl eller webbenkat. Seminarierna har sammanlagt
lockat 6ver 500 personer fran bade bransch, myndigheter, nya innovativa foretag
och akademi, samt renderat ett 30-tal skrivna inlagor. Vi har dven haft en
projektsida pd www.ei.se dér aktorerna har kunnat folja vart arbete.

1.6 Rapportstruktur

Rapporten har foljande upplagg. Kapitel 2 innehaller en bakgrund till den
uppkomna situationen samt en kartlaggning av i vilken omfattning planerade
investeringar avhjalper kapacitetsbrister i elndten. I kapitel 3 fokuserar vi pa att
reda ut ansvar och roller kopplade till kapacitetsbrist i elndten. I kapitel 4
analyserar vi om arbetet med att uppratthalla driftsikerheten pa distributions- och
transmissionsnétet kan goras mer kostnadseffektivt dn i dag. Kapitel 5 innehaller
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en rattsanalys av i vilken mén atgarder kan och far vidtas i kapacitetstilldelningen
pa utlandsférbindelser och vilken paverkan de skulle kunna ha pé lokal
nédtkapacitet. Kapitel 6 innehaller en analys av hur framtidens
flexibilitetsmarknader pa lokal, regional och nationell niva bor vara utformade. I
kapitel 7 analyserar vi vilka méjligheter DSO och TSO har att kontraktera och
anvanda en natkapacitetsreserv. Kapitel 8 innehaller en analys av
anslutningsprocessen i Sverige och ett antal europeiska lander med fokus pa
kohantering vid kapacitetsbrist. I kapitel 9 utvarderar vi olika verktyg som DSO
och TSO kan anvénda for att hantera osdkerheter om framtida overforingsbehov.
Rapporten kokar ner i en handlingsplan som bestar av atgarder vi ser ar viktiga for
att avhjalpa kapacitetsbristen i elniten pa kort och lang sikt. Handlingsplanen
presenteras i kapitel 10. Kapitel 11 innehéller en konsekvensutredning av véra
forfattningsforslag. Kapitel 12-13 rymmer ikrafttradande och
overgangsbestimmelser samt forfattningskommentarer.

Slutligen finns det i Bilaga 1 en presentation av ett antal pilotférsok med
flexibilitetsmarknader i Europa.
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2 Bakgrund

Energiomstillning, urbanisering och en aldrande nétinfrastruktur har lett till en
anstrangd kapacitetssituation i flera delar av Sveriges elnat, vilket hammar bade
tillvaxt och omvandling till ett mer hallbart samhalle. I det har kapitlet inleder vi
med att beskriva hur Sveriges elnit ar uppbyggt och ger en bakgrund till den
uppkomna situationen. Sedan foljer en analys av omfattningen av kapacitetsbrist i
elndten, hur problematiken har sett ut 6ver tid samt en kartldggning av i vilken
omfattning planerade investeringar avhjéalper kapacitetsbrister i elnéten.

2.1 Sveriges elnat

Elnitet i Sverige &r indelat i tre nivaer: transmissionsnaét, regionnat och lokalnat.
Transmissions- och regionnat drivs med stdd av natkoncession for linje, medan
lokalnaten huvudsakligen drivs med stod av ndtkoncessioner for omrade.

Transmissionsnét ar ett tekniskt och driftmassigt sammanhéngande ledningsnét
som har en spanning om 220 kV eller mer, stracker sig Over flera regioner i Sverige
och lankar samman det nationella elnédtet med elnit i andra ldnder, 1 kap.4a§1
ellagen (1997:857). Det svenska transmissionsnétet har spanningsnivder mellan 220
och 400 kV och tacker i princip hela Sverige.

Transmissionsnétet 4gs av staten och det dr Affdrsverket svenska kraftnat
(Svenska kraftnit) som forvaltar, driver och utvecklar det svenska
transmissionsnatet. Transmissionsnatet transporterar el fran de stora kraftverken
till de regionala elndten (pa de regionala och lokala niten dr det sedan de Gvriga
natforetagen som ansvarar for transporten) och dven till och fran
utlandsforbindelserna. Svenska kraftnit ansvarar ocksa for att pa ett dvergripande
plan upprétthalla driftsdkerheten i det svenska elnétet. Svenska kraftnat &r
systemansvarig myndighet i Sverige i enlighet med 8 kap. ellagen och ska se till att
det alltid &ar balans mellan forbrukning och produktion i Sverige. Som
systemansvarig myndighet har Svenska kraftnat det 6vergripande ansvaret for att
elsystemets delar samverkar pa ett driftsakert satt och det ansvaret beskrivs
narmare i kapitel 3. Elsystemet omfattar hela det nationella elsystemet det vill saga
transmissionsnatet, regionndten och lokalndten samt anlaggningar for produktion
eller elforbrukning som &r anslutna till naten.

Med regionledning avses en ledning som omfattas av ndtkoncession for linje och
inte ingar i ett transmissionsnat, 1 kap. 4 a § 2 ellagen. Regionnéten ansluter till
transmissionsnatet och har vanligen spanningsnivaer pa mellan 30 och 130 kV.
Regionnétens overgripande funktion &r att 6verfora och transformera el till och
fran transmissionsnatet, till och mellan lokalnat och ett antal storre industrier samt
att ta emot och transportera el fran de elproduktionsanlaggningar som ar anslutna
till regionnétet. Regionnétet dgs till storsta delen av de tre foretagen Ellevio AB,
Eon Energidistribution AB och Vattenfall Eldistribution AB. Férutom renodlade
anslutningsledningar till storre forbrukare och elproducenter ingar
regionledningar ofta i ett tekniskt och driftsmassigt ssmmanhangande ledningsnat,
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se Figur 1 for en schematisk bild 6ver hur regionnéatsledningarna i Sverige
dr fordelade per natforetag®.

Figur 1. Schematisk bild éver hur regionnatsledningarna i Sverige ar fordelade per de fyra stérsta
regionnatsforetagen.

®  EoON Energidistribution AB
Ellevo AB
skelleftea Kraft Elnat A8

®  yattenfall Eldistribution AB

Kalla: Ei.

Lokalnédten ansluter till regionndten i en eller flera granspunkter och transporterar
el till hushall och andra slutkunder. Spanningen i de lokala niten ligger vanligen
pa 10 eller 20 kV, daven om hogre spanningsnivaer forekommer. Dessa nét matar i
sin tur lagspanningsniten pa 0,4 kV. Valet av spanningsniva pa respektive nédtniva
dr baserad pa kapacitet och avstand. Lokalnédten &dgs av cirka 160 foretag av
varierande storlek och dgandeformer.

2.2 Natkapacitetsbrist

Det svenska elnitet borjade byggas ut tidigt jamfort med andra lander. Redan i
slutet av 1930-talet samkéordes kraftverk i hela landet. Under 1950- till 1980-talet
genomfordes en omfattande utbyggnad av de svenska transmissions- och

5 Bilden visar de fyra storsta regionnétsforetagen.
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regionnaten (Heden, 2012). Under 1990- och 2000-talen sags en betydande
minskning i investeringstakten som sedan dess hallit sig pa en relativt jamn niva
(se avsnitt 2.4). Detta har sammanfallit med att den totala elanvandningen har
legat relativt konstant pa omkring 140 TWh per &r sedan borjan av 1990-talet, trots
betydande befolkningstillvaxt (Energimyndigheten, ET 2020:1). Pa grund av denna
utveckling beddmer vi att stora delar av dagens elnét ursprungligen ar
dimensionerade med utgangspunkt i bedomningar om befolkningstillvaxt och
industriutveckling som gjordes for nastan femtio ar sedan. Under artiondena
darefter har utbyggnaden varit langsammare.

De senaste aren har det skett ett antal forandringar som kan forviantas medfora
bade ett 6kat kapacitetsbehov och storre krav pa overforingskapacitet i
transmissionsnatet. Vi ser en fortsatt 6kad befolkning koncentrerad till storstader,
Okade behov inom industri och transport samt nya elintensiva etableringar som
skapar en 0kad efterfrdgan pa el. Energiomstéllningen mot fornybar energi ar har
en viktig drivkraft som bland annat kommer till uttryck i klimatlagen (2017:720).
P& produktionssidan ser vi samtidigt ett mer distribuerat monster med 6kad
etablering av vdderberoende elproduktion sasom sol- och vindkraft pa lagre
spanningsnivaer och minskad lokal planerbar produktion fran exempelvis
kraftvarme. En del av dessa forandringar har redan resulterat i 6kade
kapacitetsbehov medan ytterligare utmaningar kan véntas i framtiden.

Fortsatt urbanisering och forandrade kapacitetsbehov

Den totala elférbrukningen har héllit sig forhallandevis konstant sedan 1990-talet
trots en betydande befolkningsokning.® Enligt Energimyndighetens bedémning
forvintas befolkningstillvixten de narmaste tio aren inte heller medfora betydande
Okning av elanvandningen fran bostdder nationellt. Tvartom kan effektivare
elanvandning och en utveckling dér direktverkande el ersiatts med varmepumpar
och el-oberoende varmekallor till och med medfora en minskad elanvandning
nationellt (Energimyndigheten, ET 2020:1). Befolkningsokningen sker dock framst i
storstadsomraden (Boverket, 2019), vilket innebér att det 6kade elbehovet
koncentreras till dessa omraden vilket i sin tur stéller hogre krav pa
overforingskapacitet. Som framgar av avsnitt 2.4 finns redan kapacitetsutmaningar
i flera stader. Om kapacitet inte kan tillforas till lokalnatet pa grund av till exempel
begréansningar i overliggande nat, lokal produktion eller andra flexibilitetsresurser
sa kan det leda till att byggnation av bostadsomraden inte kommer till stand i
stader som annars kunde vaxa (Tillvaxtverket, 2020).

Aven om vi bortser fran hur elanvindningen férvintas utvecklas framover kan
okad andel variabel elproduktion och dndrade férbrukningsmonster, fran nya och
befintliga elkunder, leda till kapacitetsutmaningar (NEPP, 2019). En sadan
utmaning ar att topparna pa effektkurvan?” kan bli hogre. Att dessa toppar okar ar
problematiskt d& de ursprungliga elnédten dr dimensionerade efter vissa
kapacitetsbehov och det kan darmed bidra till en 6kad natkapacitetsbrist.

¢ Bearbetning utifran SCB:s befolkningsdata (SCB, 2020).
7 Effektkurva &r en representation av hur elanvandningen i en eller flera kundanldggning fordelar sig
timvis over till exempel ett dygn.
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Nya elbehov pa grund av elektrifiering och digitalisering

Industrier med stora elbehov riskerar att inte kunna etableras och befintliga
verksamheter kan férhindras att expandera pa grund av att det saknas kapacitet i
elndten. Det finns redan exempel pa regionala effekter d& industrier har valt andra
etableringsorter pa grund av bland annat kapacitetsbrist i elnédtet (Andersson,
2018). Pa langre sikt forvantas dessutom en elektrifiering av vissa industrier
(Tillvaxtverket, 2020; Sweco, 2020b). For att detta ska kunna genomforas kravs
Okad eltillforsel vilket inte ar mdjligt om det saknas nétkapacitet, lokal produktion
eller flexibilitetsresurser. Inom naringslivet finns en oro om att kapacitetsbrist blir
en verksamhetshammande faktor inom kort tid (Energiforetagen Sverige, 2019). I
vilken omfattning kapacitetsbrist blir en avgorande begransning beror dock pa hur
elanvandningen utvecklas. Enligt Energimyndighetens prognos kan fdljderna av
covid-19 forvantas orsaka en minskad elanviandning inom industrin de ndrmaste
aren (Energimyndigheten, ER 2020:21).

Digitaliseringen av samhallet har medfdrt ett stort intresse for att etablera nya
energikrdvande serverhallar och Sverige ar ett attraktivt land for dessa
etableringar. Serverhallar d&r mycket elintensiva verksamheter vars behov varierar
men dér ett enskilt etableringsbehov kan motsvara behovet for en mellanstor
svensk stad. Intresset ar storst i norra och mellersta Sverige. Kapacitetsbristen
begrénsar eller forsvarar etableringen av serverhallar. Sa ar sarskilt fallet for
serverhallar dar serverkapacitet hyrs ut till manga aktorer (Sweco, 2019a). Dessa
verksambheter etablerar sig garna i storstadsregioner pa grund av narheten till
kunder. Kapacitetsbristen i manga storstadsregioner begransar darfor
forutsattningarna for etablering av dessa verksambheter.

Aven fordons- och transportsektorn star infor en omfattande elektrifiering. Vilka
konsekvenser som kan vantas i form av dverforingsbehov beror dels pa hur snabbt
och i vilken omfattning elektrifiering sker, dels pa anvandningsmonstren och i
vilken man laddning kan ske pa ett flexibelt satt. Det finns betydande osédkerhet i
hur snabbt denna utveckling kan komma att ske och vilka krav som darmed
kommer att stéllas pa elnatet. Daremot forutsatter en snabb 6vergéng till eldrivna
transportmedel att det finns tillgang till el f6r laddning av fordon. Fran
nétforetagens sida ses pa langre sikt betydande utmaningar kopplade till kapacitet
nér transportsektorn elektrifieras (Sweco, 2020a).

Andrad produktionsmix

Utover okade behov fran elanvandare har ocksé elproduktionen tagit en delvis ny
form. Etableringen av vindkraft har 6kat kraftigt under senare ar
(Energimyndigheten, ET 2020:1). Landbaserad vindkraft dr framst lokaliserad i
norra Sverige men under senare ar har dven intresset for havsbaserad vindkraft i
soder okat kraftigt (Svenska Kraftnat, 2019a). Svenska kraftnét har for ndrvarande
ansokningar om anslutning av vindkraft for perioden fram till 2029 pa
storleksordningen 46 000 MW vilket ar fem ganger sa mycket som den installerade
effekten i all svensk karnkraft och cirka 70 procent mer &n landets maximala
kapacitetsbehov. Utover detta tillkommer de vindkraftsetableringar som ansluter
till region- och lokalnit och som inte resulterar i en direkt ansokan for anslutning
till transmissionsnétet. I vilken omfattning ansdkta abonnemang motsvarar den
verkliga etableringsnivan dr dock osakert enligt Svenska kraftnat eftersom det
sannolikt inte kommer vara I6nsamt for vindkraftsforetagen att genomfora alla
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dessa anslutningar (Svenska Kraftnat, 2019a). Det ar alltsa osékert hur stor andel
av dessa ansokningar som verkligen kommer att resultera i en inmatning.
Ansokningar om Okat effektuttag fran transmissionsnatet ligger for ndrvarande pa
storleksordningen 8 000 MW (Svenska Kraftnat, 2019a).

Samtidigt med denna utveckling har forutsattningarna forandrats for lokal
elproduktion fran kraftvarmeverk som tidigare bidragit till en betydande del av
den lokala effektbalansen i storstaderna. Under 2019 gjordes lagandringar (lag
(2019:491) om &andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi) som innebar slopade
undantag vid beskattning av fossila branslen vid kraftvarmeproduktion. I april
2020 infordes dven nya skatteregler for avfallsforbranning (lag (2019:1274) om skatt
pa avfall som ska forbrannas). Forbranningsskatteutredningen som tillsattes att
utreda forutsdttningarna den nya férbranningsskatten gjorde bedomningen att en
skatt skulle medfora minskad 16nsamhet {6r forbranningsanlaggningarna (SOU
2017:83). Med minskad lonsamhet kan det bli mindre intressant att gora
investeringar i nya kraftvdrmeanldggningar eller reinvesteringar i befintliga
anldggningar med nedlaggning som f6ljd. Bortfall av lokal produktion medfor i sin
tur att det stélls hogre krav pé transmission av el fran andra delar av natet.

Svarigheter med att planera sig i balans med natkapacitet

Svenska kraftnit planerar och bygger ut transmissionsnétet. Vartannat ar
uppréttar Svenska kraftnit en systemutvecklingsplan f6r de kommande tio aren
utifran egna bedomningar och analyser. Samtidigt planerar region- och
lokalnétségare sina egna nat utifrdn de behov och férutsétiningar som de bedomer
att de har. Dessa planer kan vara férankrade med berérda kommuner och regioner
men det finns inget krav pa att sa sker och samhallsplanering kan ske inom
kommun och region utan dialog med berdrda nitforetag kring forutséattningarna
for elférsorjning. Dessutom finns ingen samlad 6verblick 6ver utvecklingen pa
region- och lokalnatsniva. Eftersom det saknas strukturer for samordning finns
risk att elanvandare, samhallsplanerare och nitforetag inte far kannedom om vilka
begransningar som finns i elnédtet. Av samma skal finns ocksa risken att planerare i
overliggande elnit inte far tillrackliga signaler om vilka uttags- eller
inmatningsbehov som kan forvéntas fran region- respektive lokalnéit.

Det svenska elnitet star infor forandrade forutsattningar och delvis andra behov
dn som varit fallet tidigare. Nya omstdndigheter kraver ett flexibelt elndt som
klarar att mota de nya utmaningar som samhallet stills infor. Det &dr en
forhallandevis snabb forandring som kraver 16sningar i nértid. Det traditionella
sattet att mota ett 6kat kapacitetsbehov ar att bygga ut elnétet. Natutbyggnad tar
dock tid. En regionnétledning tar cirka 3-5 ar att fardigstédlla medan en
transmissionsnatsledning tar 10-15 ar. De langa fardigstallandetiderna har flera
orsaker men kan till stor del harledas till 1anga och omfattande tillstindsprocesser i
flera instanser och som ofta innefattar ett stort antal intressenter. De ldnga
tidshorisonterna och den omstandigheten att utvecklingen kan vara svar att
forutse medfor sarskilda svarigheter vid planering av systemforstarkningar. For att
mota dessa utmaningar kravs ratt planering i ratt tid for att tillrackliga
systemforstarkningar ska kunna komma till stand.

Nuvarande system ar inte tillrackligt vdl anpassat for snabba férandringar. Det
svenska elnétet har inte stallts infor kapacitetsutmaningar av den har omfattningen
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tidigare. For att mota dessa utmaningar krévs battre forutsattningar for samarbete
och planering vid néatutbyggnad. Det finns ocksa ett behov av att olika aktorers
ansvar och roller fortydligas. For att 16sa problemen pa kort sikt och for att skapa
bestaende formaga att mota framtidens behov behdver nitinvesteringar
kompletteras med andra atgarder sa som flexibilitetsresurser i form av
efterfrageflexibilitet, flexibel produktion och lagring.

2.3 Hjalper planerade natinvesteringar?

Enligt uppdraget ska Ei kartligga i vilken omfattning planerade nitinvesteringar
avhjilper kapacitetsbrister i elniten. Steg ett i analysen &r att identifiera omraden dar
kapacitetsbrist antingen har uppstatt, eller forvéantas uppsta. Detta forutsétter att
man gor antaganden om hur kapacitetsbehovet utvecklar sig i forhallande till den
befintliga nédt- och produktionskapaciteten. Steg tva ar att samla information om
vilka investeringar som planeras att genomforas och utifran detta gora
bedémningar om hur de avhjdlper omraden med kapacitetsbrist. Prognoserna for
kapacitetsbehovet och planerade investeringar ar behaftade med ganska mycket
osédkerhet. Transmission-, region- och lokalnatségare gor sina egna analyser utifran
egna behov. Varje aktor planerar sitt eget nat utifrdn egna analyser och antaganden
vilka inte nédvéndigtvis 6verensstimmer med andra aktdrers bedémningar.
Nagon gemensam och sammanhallen bild finns darfor i normalfallet inte. Av dessa
skdl rader det betydande osdkerhet vid en bedomning av hur stora
kapacitetsutmaningarna i elnétet ar i olika omraden i landet. Eftersom osdkerheten
Okar med planeringshorisonten avgransar vi kartlaggningen till att omfatta
tidsperioden fram till och med 2030.

Forandrade forutsattningar f6r inmatning och uttag stiller hogre krav pa
transmissionsnatet och det ar i forsta hand dar kapacitetsproblemen visar sig. Har
kravs ocksa omfattande planering och lang framférhallning innan en
natforstarkning kan tas i kommersiell drift. Darfor blir fragan om i vilken
omfattning planerade nétinvesteringar avhjalper kapacitetsbristen i stor
utstrackning en frdga om utvecklingen av transmissionsnétet och dess férhallande
till regionala och lokala 6verfoéringsbehov. Svenska kraftnat utfardar vartannat ar
en tiodrig systemutvecklingsplan som innehéller en beskrivning av vasentliga
investeringsprojekt i transmissionsnétet, deras syfte och forvantad effekt. I nulaget
finns inte ndgot krav pa att ta fram motsvarande systemutvecklingsplaner pa
region- eller lokalniva. Daremot stills sddana krav i det nya elmarknadsdirektivet
(se avsnitt 3.3 nedan). Det finns dock redan i dag krav pé natforetag pa region- och
lokalnédtsniva att ta fram investeringsplaner pa en aggregerad niv4, i syfte att
faststélla intdaktsramars. Investeringsplanerna innehaller daremot inte sddana
detaljerade uppgifter att det gar att dra nagra slutsatser om i vilken man
investeringarna dr kapacitetshdjande eller exakt var olika forstarkningar ar
lokaliserade i natet.

I avsnitten nedan beskrivs forst vilka 6vergripande investeringar som planeras i
elnétet ddr fornyelse och forstarkning av aldrande elnét dr en viktig del av
16sningen. Darefter beskrivs pa ett 6vergripande plan Svenska kraftnits
ndtinvesteringar for att hantera nitkapacitetsutmaningen. Slutligen redogors mer

8 Energimarknadsinspektionens foreskrifter om insamling av uppgifter for att bestimma intaktsramens
storlek for elndtsforetag (EIFS 2019:1).
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detaljerat hur planerade investeringar bidrar till att avhjalpa kapacitetsbrist i
elnétet for de geografiska omraden dér kapacitetsbrist har identifierats. Analysen
utgar fran en kartlaggning som Sweco har gjort pa uppdrag av Ei. Kartlaggningen
bestar av en litteraturstudie kompletterat med ett antal intervjuer med foretradare
for Svenska kraftndt och de mest paverkade regionnatsforetagen. Hela rapporten,
héddanefter bendimnd ”Swecos rapport (2020)” finns tillgdnglig pa Ei:s webbplats.

2.4 Planerade investeringar och andra atgarder avhjalper
kapacitetsbrist i elnatet

Bedomning: Ei:s kartlaggning visar att Svenska kraftndt planerar att gora
mycket omfattande investeringar i transmissionsnétet. De investeringar som
planeras under 2020-2040 ligger pa nédstan samma niva som under 1950-80-
talens stora utbyggnad. Aven lokal- och regionnéten planerar for stora
investeringar vilket framfdrallt forklaras av 16pande fornyelse och bibehallen
eller 6kad driftsakerhet i elndten samt kapacitetsforstarkningar. Stockholm
och Uppsala bedoms dock ha natkapacitetsbrist i nartid. Malmo och Véasteras
kan fa natkapacitetsbrist om forfragningar om nya etableringar 6vergar till
skarpa bokningar i hog utstrickning. Aven i norra Sverige finns
nétkapacitetsutmaningar bland annat kopplat till biltestverksamhet i Arjeplog
och Arvidsjaur, dér cirka en tredjedel av alla testade bilar dr laddbara.
Forutsatt att natutbyggnaden sker enligt plan kommer natkapacitetsbristen att
vara avhjalpt pa nationell niva till 2030, &ven om utmaningar kan kvarsta i
vissa regioner.

Natkapacitetsbristen har medfort att andra 16sningar dn nétutbyggnad har
fatt en mer framtradande roll och de utmaningar som uppstatt aktualiserar
behovet av att utveckla en mer flexibel och rationell anvandning av elnitet.

Allman foérnyelse och forstarkning av aldrande elnat ar en viktig 16sning

I Tabell 2 redovisas nagra 6versiktliga indikatorer i nartid 6ver det svenska elnétet
sasom genomsnittlig anlaggningsalder och kapitalbas vid ingangen av 2019 samt
planerade investeringsnivder under de kommande aren 2020-2023°. Indikatorerna
kan med grund i den genomsnittliga viktade avskrivningstiden i regleringen
stéllas i relation till den anlaggningsalder och investeringsniva som foljer av ett
jamviktslage'0. Dessa vdarden redovisas dven i Tabell 2.

9 Dessa planerade investeringar lag till grund for besluten om intéktsramar for reglerperioden 2020—
2023 och kommer att stimmas av mot verkligt utfall efter att perioden é&r slut.

10 Vid antagande om att elndtsforetagen &r vinstmaximerande stravar de efter att pa lang sikt ha en
ekonomisk livslangd pa sina anldggningar som matchar regleringens. I férlangningen leder detta till ett
jamviktslage dér kapitalbasen och anldggningsaldern i regleringen halls konstanta over tid givet
avskrivningstiden i regleringen och att foretagens faktiska investeringar ar lika med nédviandiga dito.
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Tabell 2. Nagra indikatorer pa svenska elnatet i nartid och vad som féljer av ett jamviktslage (siffrorna ar
ungefarliga och investeringar i kapital anges i svenska kronor och 2018 ars prisniva).

Genom- Kapltalbas, Totalt Genom- Genom- Re-
snittlig nu- planerade shittlig shittlig investeringarit
viktad an- anskaffnings-  ny- och re- viktad an- i jamvikt
Typav If'iggnlngs- Yérde utan Investeorlngar ekonomisk I:%iggnlngs— und?r en
elnit alder | alders- under aren avskrivnings-  alder | fyraarsperlod
regleringen justering i 2020-2023 tidi Jamvikt
vid regleringen, i regleringen  regleringen
ingangen vid ingangen
av 2019 av 2019
Trans-
missions- 34 ar 69 mdkr 5,3 mdkr 52 ar 26 ar 5,3 mdkr
nat
Lokal-
och 28 ar 460 mdkr 56,2 mdkr 45 ar 22 ar 40,9 mdkr
regionnat
Kalla: Ei.

Aldrande nit kan ocksa vara en delforklaring till natkapacitetsfragan. Av Tabell 2
kan vi utldsa att den genomsnittliga aldern pa foretagens anldggningar vid
ingadngen av 2019 ar aldre an vad som foljer av ett jaimviktslage vilket indikerar att
foretagen totalt sett ligger efter med reinvesteringar. Vi har alltsd en situation déar
anldggningarna ar forhallandevis gamla samtidigt som nétkapaciteten i vissa delar
av landet ar nadd.

For transmissionsnétet bedoms de planerade investeringarna under &ren 2020-
2023 vara ungefar pa den niva som kravs for att Ildpande fornya elndten med
bibehéllen genomsnittsdlder. Utdver planerade investeringar som redovisats till Ei
har Svenska kraftnat i sin systemutvecklingsplan 2020-2029 redovisat
prognostiserade investeringar pa i genomsnitt 5,8 miljarder kronor per ar under
aren 2020-2029. Dessa nivaer ar klart hogre an de uppgifter som redovisats till
grund for besluten om intédktsramar for reglerperioden 2020-2023. En forklaring till
de kraftigt 6kade investeringsnivéerna beror sannolikt pé att planen publicerades
mer &n ett halvar efter de uppgifter som lamnades till Ei till grund for
intaktsramsbeslutet for reglerperioden 2020-2023 och att nitkapacitetsfragan
under denna tid har aktualiserats ytterligare. I Figur 2 redovisas Svenska kraftnats
planerade investeringar mellan 2020-2029 uppdelade per dess huvudsakliga
drivkraft, dar merparten utgors av reinvesteringar och systemforstarkning.

11 Om reinvesteringarna ar lagre dn detta kan det pa sikt innebara att elnédtens befintliga aldersstruktur
inte uppratthalls och att nédten darfor 6ver tid konstant blir dldre savida det inte investeras i teknologi
som har andra karakteristika &n den som ersétts. Till dessa reinvesteringar ska ldggas behov av
nyinvesteringar for att ansluta nya kunder, 6ka/bibehalla driftsakerhet i elniten,
kapacitetsforstarkningar, teknikutveckling mm. Teknikutveckling kan dock ocksa minska behovet av
investeringar.
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Figur 2. Investeringsnivaer 2020-2029 férdelat pa huvudsakliga drivkrafter fér natinvesteringar.
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Kalla: Svenska Kraftnat, 2019a.

Svenska kraftndt har d4ven inom ramen for Driftrddet!? redovisat prognostiserade
investeringar i transmissionsnétet fram till och med ar 2040. Nar prognostiserade
investeringsnivder under aren 2020-2040 stélls i relation till de investeringar som
genomforts under de senaste 80 aren, uttryckt i kilometer ledning per ar, ges en
tydlig bild av omfattningen av de planerade investeringar for de kommande

20 aren, se Tabell 3. Tabellen visar bland annat att Svenska kraftniat under de
kommande 20 aren planerar att investera cirka 7 ganger mer per ar dn vad de
gjorde i genomsnitt under aren 1990-2020. De planerade investeringsnivaerna
motsvarar darmed nédstan samma genomsnittliga nivaer per ar som under 1950- till
1980-talens forsta stora utbyggnad av transmissionsnatet.

Tabell 3. Investeringar i transmissionsnat sedan 1940, varav 2020-2040 ar en prognos.

Artionden 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020-2040

Kilometer
ledning 150 370 380 240 220 30 20 40 Mer an 240
per ar

Kalla: Svenska kraftnat, 2019a. Egen bearbetning av Ei.

Relationen mellan natkapacitet och investeringar i transmissionsnétet dr emellertid
inte alltid linjar utan sker stegvis. Kapacitetsokningen for individuella
investeringsprojekt dr pa grund av tilltagande skalavkastning?? inte heller alltid
linjar med investeringsutgiften. I flera fall kan det d&ven krdvas mindre

12 Driftradet &r ett informations- och samradsorgan for systemdriftfragor som Svenska kraftnat
organiserar och bestar av representanter fran elbranschen.

13 Om kapacitetsokningen blir storre &n 6kningen av produktionsfaktorer (exempelvis arbete eller
kapital) sa talar man om tilltagande skalavkastning.
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kompletterande natforstarkningar i region- och lokalnaten for att kunna
tillgodogora sig den tkade 6verforingskapacitet som foljer av nétforstarkningar i
transmissionsnatet.

Baserat pa data som nétforetagen rapporterat in till Ei planerar aven lokal- och
regionnaten for stora investeringar. Dessa investeringar forklaras framforallt av
16pande fornyelse, 6kad/bibehéllen driftsdkerhet i elndten,
kapacitetsforstarkningar, foljdverkningar och ombyggnation av regionnéatens
anslutningar gentemot transmissionsnétet samt elmétarbyten till f6ljd av nya
funktionskrav for elmatare!.

Svenska kraftnats dvergripande natinvesteringar for att hantera
natkapacitetsutmaningen

Svenska kraftndt anger att det finns goda méjligheter att ansluta ny produktion
och forbrukning i stora delar av landet dar endast lokala atgarder kopplat till sjalva
anslutningen behovs. Svenska kraftnit medger dock att det finns utmaningar pa
kort sikt for att mota behovet av kapacitet, speciellt i Stockholmsregionen,

Uppsala, Malmo och Milardalen (Svenska Kraftnat, 2019a). For att hantera den
uppkomna nétkapacitetsutmaningen genomfor darfor Svenska kraftnét en rad
atgarder, bade pa kort och lang sikt, vilka beskrivs nedan.

Den storsta samlade atgarden ar projektet NordSyd som ar samlingsnamnet for ett
antal atgarder som ska fornya och forstarka overforingskapaciteten mellan
elomradena SE2 och SE3. Projektet har en tidshorisont pa 20 ar och dr Svenska
kraftnits storsta investeringsprojekt hittills med en berdknad kostnad pa drygt

50 miljarder kronor. Projektet forvantas leda till ett mer flexibelt och robust
transmissionsnat med 6kad overforingsformaga fran norr till s6der.
Overforingskapaciteten mellan SE2 och SE3 utgérs for narvarande av atta 400 kV-
ledningar och tre 220 kV-ledningar. NordSyd omfattar samtliga 220 kV-ledningar
och de tre dldsta av de atta 400 kV-ledningarna. P4 langre sikt ska ett antal 220 kV-
ledningar bytas mot 400 kV-ledningar och omradet ska dven forstarkas med nya
400 kV-ledningar samt cirka 35 nya nétstationer. Svenska kraftnat kommer ocksa
genomfora ett antal kortsiktiga atgarder for att mota behovet i Mellansverige,
bland annat anvandning av hogtemperaturlina, shuntkompensering och
kapacitetshojande atgarder i ett antal stationer. NordSyd forvantas 6ka kapaciteten
frdn dagens 7 300 MW till mer &n 10 000 MW nar samtliga atgarder dr genomforda
(Svenska Kraftnat, 2019a).

Svenska kraftnit arbetar 4ven med gransoverskridande utbyggnadsprojekt som
kommer att forstarka kapaciteten, bland annat en ny anslutning mellan norra
Sverige och Finland samt en anslutning till Tyskland (Svenska Kraftnat, 2019a).

Omraden med kapacitetsbrist

Sedan kapacitetsutmaningen borjade uppmarksammas for ett par ar sedan har ett
antal omrdden med kapacitetsbrist utkristalliserats. Sweco har pé Ei:s uppdrag
kartlagt hur kapacitetssituationen ser ut i dag (2020), 2025 och 2030 samt hur
planerade investeringar forvantas avhjalpa kapacitetsbristen. Figur 3 illustrerar tio
omraden dar varje omrade har kategoriserats som rétt, gult eller gront. En

14 Elmétare med de nya funktionskraven ska vara pa plats senast den 1 januari 2025. Cirka 20 procent av
lokal- och regionnétens investeringar under aren 2020-2023 kan hanforas till nya elmétare.
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situation bedéms som “r6d” om nétet inte klarar av att 6verféra dagens- eller
framtidens 6verforingsbehov baserat pa de skarpa bokningar som ligger. Om det
framtida behovet ar mindre skarpt, sasom forfragningar, klassas situationen som
”gul”. Detta innebar att det finns risk for att kapacitetsbrist uppstar om
forfragningarna skulle bli skarpa bokningar. Om natkapaciteten beddms klara det
forvantade behovet ar situationen ”grén”. De antaganden som ligger till grund for
beddmningen utgdr frdn information som finns tillganglig i dag. Hur situationen
faktiskt blir beror pa hur behoven utvecklar sig. Bedomningen utgar ocksa fran att
planerade investeringar kommer till stand enligt tidplan, vilket forutsatter att
projekt inte forsenas genom exempelvis forlangda tillstdnds- och
overklagandeprocesser.

Figur 3. Swecos bedémning av kapacitetssituationen i dag (ar 2020), 2025 och 2030.

Omrade Sltuation 2020  Sltuatlon 2025  Situation 2030
Stockholm ® Rod ® Rod Gul
Uppsala ® Réd ® Rod Gul
Malmé Gul Gul Grén
Vésteras Gul Gul Grén
Lulea Gron Gul Gul
Skelleftea Grén Grén Gul
Ostersund Gron Gron Gron
Gotland Gron Grén Gul
Vastkusten Gron Gul Gul
Sédermanland/Ostergétland Gron Gron Gul

Kalla: Swecos rapport (2020).

De omraden som ar mest drabbade av kapacitetsbrist ar storstadsregioner i
mellersta och sédra Sverige. Ett grundldggande problem ar att transmissionsnatet
har en bristande formaga att Overfdra el fran norra Sverige dar den mesta av elen
produceras. NordSyd-projektet forvantas bli avgorande for att avhjédlpa den
kapacitetsbrist som finns i Milardalen/Ostra Svealand och avlasta situationen i
Stockholm, Uppsala och Visteras.

I Stockholm, Uppsala och Malmo ar situationen redan sadan att lokala atgarder har
behovt vidtas for att hantera kapacitetsbristen pa kort sikt. I Stockholm och Malmo
har avtal slutits med lokala kraftvirmeproducenter for att sikra en
natkapacitetsreserv i form av en produktionsgaranti. I Uppsala har man valt bort
nédtkapacitetsreserver for att i stallet 16sa situationen med kortsiktiga abonnemang
mot det 6verliggande transmissionsnatet och ett férdjupat samarbete mellan
kommunerna, lansstyrelsen, Region Uppsala och nétforetag.

I Stockholm, Uppsala och Malmo har det ocksa tagits initiativ till att utveckla
flexibilitetsmarknader. I Uppsala driver Vattenfall, Svenska kraftnét och Eon
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pilotverksamhet genom det EU-finansierade projektet CoordiNet som bestar av en
marknadsplats for flexibilitetsresurser. Forhoppningen &r att marknadsplatsen ska
avhjalpa kapacitetsbrist genom att minska efterfragan pa effekt fran 6verliggande
ndt under arets topplasttimmar och i framtiden utgora en naturlig del av
energisystemet. I Stockholm har Svenska kraftnat, Vattenfall och Ellevio gatt
samman i forskningsprojektet SthimFlex som ska gora forsok med en
flexibilitetsmarknad efter de forutsattningar som finns i Stockholm. I Malmé driver
Eon marknadsplatsen Switch som foretaget pa sikt hoppas ska kunna vara med
och avhjdlpa bristen pa kapacitet i omradet. Vilken flexibilitet som dessa projekt
kommer generera pa lang sikt dr dock fortfarande osakert.

Utover Stockholm, Uppsala och Malmo har ett antal omréden identifierats dar det i
dag finns tillracklig effekt for det befintliga behovet men dar det kan véntas att
behovet kommer att 6ka i form av stora punktuttag i forhallande till den
installerade kapaciteten. Dessa omraden ar Vasteras, Goteborg/Vastkusten, Luled,
Skellefted, och Gotland. Omraden dar det finns signaler om framtida
kapacitetsproblem men dér férutséttningarna ar goda &r Ostersund och
Sédermanland/@stergétland.

Stockholm

I nuldget rader akut kapacitetsbrist i Stockholms regionnit och det finns inte
forutsattningar att Gka abonnemang mot transmissionsntet trots forfragningar. Ar
2016 var det totala kapacitetsbehovet i Storstockholm 3 900 MW. Ar 2030 bedomer
Svenska kraftnit att det behovet kan ha ¢kat till 5 600 MW.

Bristande kapacitet i Stockholmsomradet har varit kint under en langre tid. Redan
2004-2008 genomfdrdes den utredning om kapacitetslaget i Stockholm som sedan
blev projektet Stockholms Strom. Tillvaxten i omradet har dock visat sig ga
snabbare dn vad som prognostiserats och redan nu star det klart att de
investeringar som ingar i Stockholms Strom inte kommer vara tillrackliga for att
mota kommande behov. Mot bakgrund av detta kompletteras Stockholms Strom
med projektet Storstockholm Vst som innebar en uppgradering av 220 kV-
ledningar till 400 kV-ledningar i vastra delen av Stockholmsregionen.

Utmaningarna i Stockholm beror pé att det dr en snabbt vixande region déar
befintlig infrastruktur dessutom behover fornyas. Exempelvis forutsatter
genomforandet av Forbifart Stockholm och omfattande utbyggnation av
tunnelbanesystemet hogt effektuttag, bade under byggtiden och 16pande nér de &r
fardigstallda.

Investeringarna i transmissionsnétet kring Stockholm ar omfattande och
kapaciteten kommer att 0ka stegvis till dess att pagaende projekt dr genomforda.
Genomfoérandet av Stockholms Strom och Storstockholm Vst berdknas innebéra
en Overforingskapacitet om 7 000 MW ar 2030, vilket berdknas Overstiga det
prognostiserade behovet med 1 400 MW.

Under hosten 2019 tecknade Ellevio ett avtal med Stockholm Exergi om
produktionsgaranti. Avtalet dr giltigt i 12 ar och garanterar en produktion pa

320 MW som kan anvdndas under ett antal timmar per ar da effektldget ar extra
anstrangt. Ellevio har dven slutit ett trepartsavtal med Vattenfall och Svenska
kraftndt som gor att natdgarna utifran lastprognoser kan samordna sina uttag fran
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det overliggande nétet vid kapacitetsbrist. Enligt Ellevio beddms denna 16sning
vara tillracklig for att tacka kapacitetsbehovet i deras regionnait till 2025 men sedan
behovs ytterligare kapacitet. I vantan pa att de planerade natforstarkningarna i
transmissionsndtet ar pa plats mellan 2025 och 2030 beddmer Ellevio att det finns
en brist som kommer behova 10sas pa annat sitt. Ellevio lyfter fram lokal
flexibilitetsmarknad, tillfallig 6verbelastning av transmissionsnatsabonnemanget
och flexibla avtal med nya kunder som mgjliga 16sningar.

Ellevio, Svenska kraftnat och Vattenfall har 4ven nyligen lanserat ett
forskningsprojekt, SthimFlex, som syftar till att testa en flexibilitetsmarknad i
Stockholm, med planerad start i november 2020 (Svenska kraftnit, 2020c).

Malméomrédet

I Malmoomradet har Svenska kraftnit tidigare kunnat erbjuda tillfalliga
abonnemang vid behov men sedan ett par ar tillbaka finns inte langre kapacitet i
transmissionsnatet for att kunna erbjuda detta. I dag finns ett behov pa 750 MW
och till 2024 férvéntas behovet dka till 1 200 MW. Nar Oresundsverket lade ner
elproduktionen 2017 minskade den lokala produktionskapaciteten med 400 MW.

Forstarkningar i transmissionsnétet berdknas 6ka den totala kapaciteten for
regionen till 1 200 MW vid 2026-2027. Fram till dess vidtas ett antal kortsiktiga
atgarder. Svenska kraftnat arbetar &ven med dynamisk ledningskapacitet pa
400 kV-ledningar for att nd en béttre utnyttjandegrad och majliggora en storre
overforing till regionnétet via befintligt nat. Dessutom finns ett avtal for att vid
behov nyttja Heleneholmsverket till full effekt (cirka 100 MW) som en
natkapacitetsreserv.

Pa regionniva pagar arbete med att spanningshdja och forstarka delar av nétet.
Regionnatforetaget Eon dr ockséd med och driver Switch, en marknadsplats for
flexibilitet i Malmoregionen, som foretaget pa sikt hoppas ska kunna vara med och
avhjélpa bristen pa kapacitet i omradet. Vilka konsekvenser som kan forvéntas av
projektet ar dock fortfarande osakert. Natforetagen bedomer att vidtagna atgarder
ar tillrackliga for att klara befintliga forfragningar fram till 2030 och att det darefter
finns forutsattningar for fler nyanslutningar.

Uppsala

I Uppsala rader akut kapacitetsbrist. Dagens tillgangliga kapacitet ar 290 MW
medan dagens behov dr 370 MW. Den kapacitet som saknas hanteras i dag genom
alternativa l6sningar. Uppsala ar i en intensiv tillvéxtfas och till ar 2030 kan
behovet ha okat till 535 MW. I nuléget arbetar Svenska kraftnat med tillfalliga
abonnemang som tecknas veckovis.

I huvudsak beror kapacitetsbristen pa den begransade 6verforingskapaciteten i
transmissionsnétet mellan elomrade SE2 och SE3. Pa kort sikt genomfors
transmissionsnatsforstarkningar som frigor cirka 100 MW men Svenska kraftnat
beddmer att problemet ar avhjalpt forst 2030 ndr NordSyd-projektet har
genomforts. Forstarkningar behover ocksé goras i regionnatet for att kunna mota
industrins behov.

I Uppsala finns det EU-finansierade projektet CoordiNet som drivs av Vattenfall,
Svenska kraftnat och Eon. Inom projektet drivs pilotverksamhet f6r en
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marknadsplats for flexibilitetsresurser. Forhoppningen &r att marknadsplatsen ska
avhjalpa kapacitetsbrist genom att minska efterfradgan pa effekt fran overliggande
ndt under arets topplasttimmar och i framtiden utgora en naturlig del av
energisystemet.

Goteborg/Véastkusten

Pa Vastkusten &r det flera stdder som véaxer men framforallt dr det den forvantade
elektrifieringen av industrin som utgor den stora utmaningen for elnétet. Industrin
uppskattar i dagslaget att behovet i omradet kommer att 6ka med 100-1 000 MW.
Industrins planer ar generellt i ett tidigt stadium.

Tva av Ringhals fyra reaktorer dr under nedstangning vilket bland annat forsvarar
mojligheterna att halla spanningsstabiliteten. Svenska kraftndt kommer redan i ar
att kompensera spanningsregleringsformagan hos reaktorerna som stangs ner i
Ringhals genom att installera kompenseringsteknik. Utover det kommer reaktiv
kompensering installeras pa fyra olika stéllen under 2021.

Svenska kraftnat har flera projekt for att forstarka nétet pa Vastkusten och har
ocksa tidigarelagt planerna pa att fornya en befintlig 400 kV-ledning mellan
Goteborg och Malmo. De planerade atgarderna bedoms dock inte vara tillrackliga
for att mota det totala behov som kan uppkomma fran industrin men planerna
inom industrin dr dnnu i ett tidigt stadium vilket gor att det ar osakert vilka
punktlaster som tillkommer.

Lulea

I Luledomradet &r dagens uttagsbehov fran transmissionsnatet 145 MW. Den
verkliga forbrukningen ar betydligt hogre men técks i stor utstrackning av lokal
produktion. Till 2023-2025 forvantar Svenska kraftnat att behovet fran
transmissionsnatet har okat till totalt 750 MW.

Det 6kade behovet kommer fradn nya serverhallar och elektrifiering av industri.
Den nya utlandsférbindelsen till Finland kan bidra till att 6ka kapaciteten till
omradet med ett par hundra MW. For att fullt ut mota det framtida behovet
behdvs dock transmissionsnatsforstarkningar vilket det i nuléget saknas konkreta
planer pa att genomfora. Svenska kraftnét har dock identifierat att det behdvs en
ny systemutredning som syftar till att kartlagga hur effekt kan flyttas fran vést till
Ost i omradet kring Lulea och Skelleftea.

Skelleftea

For ndrvarande bedomer Svenska kraftnit att det finns tillracklig kapacitet till
Skellefted men det finns inte utrymme f6r nya stora punktuttag. Enligt

Svenska kraftnits bedomning kommer behovet av uttag fran transmissionsnétet att
oka fran dagens 160 till 600 MW under perioden fram till 2030. Okningen beror
bade pa kanda etableringar men ocksa forvantningar pa ytterligare anslutningar.
Natet klarar de kdnda forfragningarna men det saknas utrymme for nya storre
anslutningar utdver dessa. Skellefted kommer dock ocksa inga i den
systemutredning som ska genomforas for transmissionsnétet omkring Lulea.

Gotland

Situationen pa Gotland préglas bland annat av att det saknas kapacitet for att
ansluta ny produktion och ddrmed svarigheter att utnyttja den stora potential for
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vindkraft som finns pa 6n. Energimyndigheten har ett langsiktigt
regeringsuppdrag att verka for att Gotland ska vara ett pilotomrade i
omstillningen till ett hallbart energisystem (Regeringsbeslut M2018/01642/Ee,
2018). Inom ramen {6r uppdraget upprattades 2019 en fardplan {or att genomfora
omstidllningen. Fardplanen innehaller savil konkreta atgarder som forslag pa hur
uppdraget kan fortsitta att bedrivas. Enligt fardplanen ska arbetet med
genomforandet och den fortsatta utvecklingen redovisas vartannat ar. Den forsta
uppfdljningen av pilotverksamheten har alltsa inte fardigstallts &nnu och det dr
dédrmed for tidigt att dra nagra slutsatser sig om vilken paverkan fardplanen far pa
kapacitetsfragan.

Pa Gotland finns i dag tillracklig kapacitet for att tillgodose uttagsbehovet men pa
langre sikt kan finnas utmaningar vad géller att tillgodose efterfragan fran
industrin. Pa 6n finns ocksa potential f6r inmatning av vindkraft som Overstiger
vad nitet klarar av. Matning sker till och frdn 6n genom en HVDC-férbindelse
bestdende av tvd HVDC-stationer som ar forbundna med varandra via tvda HVDC-
kablar. P& grund av driftsakerhetsskal och for att skydda anldggningarna ar
HVDC-forbindelsens overforingskapacitet i normalfallet cirka 260 MW for export
respektive import. I dag d4r maxuttaget pa on cirka 180 MW och den installerade
produktionskapaciteten, som framst bestar i vindkraft, a&r 170 MW. Regionen har
identifierat en potential att bygga ut vindkraften till upp till 1 000 MW. Gotlands
elndts prognoser utgar fran att 500 MW vindkraft kommer att installeras under den
nadrmaste 20-arsperioden.

Gotlands elnét planerar att forstdrka regionnatet till den sddra delen av 6n, som ar
det mest fordelaktiga omradet for etablering av vindkraft. Arbetet planeras
paborjas inom nagra ar och dkar majligheten till mer produktion. Mdjligheten att
overfora produktionen till fastlandet &r ockséa begransat av den befintliga HVDC-
forbindelsen, viken inte kan hantera den vindkraftsetablering som prognosticerats.

P& uttagssidan finns planer pa elektrifiering av Cementas verksamhet pa 6ns Ostra
sida vilken kan resultera i att uttagsbehovet 6kar med 260 MW. En s& stor 6kning
kan inte hanteras av befintligt fordelningsnét pa on och inte heller av den
befintliga forbindelsen till fastlandet (Sweco, 2020b).

Svenska kraftnédt har tidigare undersokt behovet av en ny elforbindelse till Gotland
men avfardade planerna 2017 da den samhallsekonomiska analysen inte gav stod
for projektet, givet de antaganden som gjordes om framtiden (Svenska kraftnait,
2017). Pa bara ett par ar har dock situationen forandrats avsevart. Svenska kraftnat
har i sitt regleringsbrev for 2020 bland annat fatt i uppdrag att gora en sarskild
beddmning om Gotland har en trygg elforsorjning pa kort och lang sikt. Svenska
kraftnits prelimindra bedomning &r nu att det behovs ytterligare en lank till
fastlandet for att kunna mota elbehoven pa sikt. Som grund for slutsatsen anges
sarskilt Cementas planer att elektrifiera verksamheten till 2030 samt hédnsyn till
totalfdrsvarets behov. Nagot formellt beslut har dock dnnu inte fattats i fragan
(Svenska kraftnat, 2020d).

Véasteras

I Visteras ar dagens kapacitet totalt 350 MW vilken till den storsta delen ar bokad.
Enligt Svenska kraftnits bedomning kommer behovet 2026 att uppga till 410 MW
for att 2030 Oka till 455 MW. Svenska kraftndt kommer 2021 att installera
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hogtemperaturlina pa en del av nétet vilket kommer att 6ka kapaciteten i viss man.
Det prognostiserade behovet kommer dock kunna tillgodoses forst genom
genomforandet av NordSyd-projektet, dar fornyelsen planeras pabdorjas fran
Vasteras och norrut for att successivt skapa mer kapacitet.

Ovriga omraden

Omréden dar kapacitetsproblem eventuellt kan uppsta den ndrmaste tiden men
dar forutsattningarna fortfarande ar goda ar Ostersund och
Sédermanland/Ostergotland. I Ostersund finns ett stort dverskott pa grund av
lokal produktion i form av vind- och vattenkraft men det finns ocksa bokningar
som val overskrider tillgdngen. Bokningarna har dock funnits lange utan att
realiseras och Svenska kraftndt har bedomt att det inte &ar aktuellt med
forstarkningar innan den tillgangliga kapaciteten borjat abonneras. I
Sédermanland/Ostermanland finns tillrdcklig kapacitet for att mdta nuvarande
behov och normal tillvixt men det har tidigare visats intresse for storre enskilda
etableringar i omradet vilket det fér ndrvarande saknas kapacitet till i
transmissionsnétet. Kapacitetsutmaningar kan ocksa forvéantas uppsta lokalt dar
energiomstallningen ar sarskilt framtradande. Ett exempel pa det dr Arjeplog och
Arvidsjaur dar testbilsbranschen redan har ett 6kat kapacitetsbehov till f6ljd av
utvecklingen mot eldrivna fordon (Stimo, 2020).
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3 Ansvar och roller kopplade till
kapacitetsbristen i elnaten

Enligt uppdraget ska Ei “utreda berérda aktirers ansvar och roller kopplat till problem
med kapacitetsbrist i elniten samt om det finns behov tydliggora
nétkoncessionsinnehavarens ansvar gentemot befintliga kunder och eventuellt om det finns
behov att vidta andra dtgirder”. Ei ska ocksa vid behov ”foresld samhiillsekonomiskt
motiverade forindringar i regelverk eller andra dtgirder”.

Nétkapacitetsbrist dr en relativt ny foreteelse i Sverige och de regelverk som anger
nétforetagens ansvarsforhallanden vid natkapacitetsbrist har inte provats eller
utvérderats i nagon storre utstrackning. Ansvarsfragan ar central eftersom den &r
néara forknippad med vem som ska finansiera de olika atgéarder som kan vidtas for
att forebygga och 16sa nétkapacitetsbrist. Elnatet kannetecknas av ett mycket stort
antal natforetag som ska koordinera sina aktiviteter for att uppna en
kostnadseffektiv planering och drift av elsystemet. En balanserad
ansvarsfordelning dr darmed avgorande for att natforetag pa olika
spanningsnivéer ska ha incitament att arbeta proaktivt och koordinerat med bland
annat prognoser om overfoéringsbehov som ligger till grund for
natutvecklingsplaner, arbeta med en uthallig nyanslutning av kunder samt ta fram
16sningar nar val nétkapacitetsbrist uppstar.

For en helhetsbild och for en béttre forstéelse av regelverket inleder vi detta kapitel
med en 6vergripande redogorelse av natféretagens ansvar for natets effektiva drift
och dess utbyggnad samt for ansvar och roller i olika systemdrifttillstand. Darefter
redovisar vi vara analyser, bedomningar och forslag i de fragestallningar som vi
har identifierat vid var kartlaggning av nitforetagens ansvar for att forebygga och
16sa problem kopplade till ndtkapacitetsbrist. Vi besvarar frdgan om
natutvecklingsplaner kan bidra till béttre prognosunderlag for elndtens utveckling
och om detta i sin tur kan forebygga kapacitetsbrist. Vi besvarar aven fragan om
och nér natforetagen kan neka ny anslutning och utékning av befintliga
abonnemang pa grund av kapacitetsbrist. Avslutningsvis redovisar vi vad
natforetagen har for ansvar mot sina befintliga kunder vid kapacitetsbrist samt
besvarar fragan om huruvida regelverket behover tydliggoras.
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3.1 Ansvaret for natets utbyggnad och dess effektiva drift
ar tydligt

Bedomning: Regelverket ar tydligt avseende natféretagens ansvar for
utbyggnad av nétet och dess effektiva drift. Systemansvaret fortydligas i
ellagen genom Ei:s forslag i Ei R2020:02 om att en DSO har
distributionsskyldighet, vilket omfattar en effektiv systemdrift och inte
endast ndtutbyggnad och underhall av nétet. Ei konstaterar att Sverige dr
ensamt i atminstone Norden om att en TSO ocksa dr en systemansvarig
myndighet. Vi anser att den fragan &r viktig att utreda. Statskontoret har fatt
uppdraget att genomfora en myndighetsanalys av Svenska kraftnédt som ska
redovisas senast 1 oktober 2021 (dnr 12020/01813/E). Vi avvaktar den
utredningen eftersom den kan ge insikter som har betydelse f6r en eventuell
fortsatt analys av Svenska kraftnats olika roller.

Ansvaret for natets utbyggnad

Av 3 kap. 1 § ellagen foljer att ett foretag som bedriver natverksamhet ansvarar for
drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningsnat och, i tillampliga
fall, dess anslutning till andra ledningsnat. Foretaget svarar ocksa for att dess
ledningsnat ar sdkert, tillforlitligt och effektivt och for att det pa lang sikt kan
uppfylla rimliga krav pa overforing av el.

Produktions- och férbrukningsanldaggningar bor placeras for att underldtta
energiforsorjningen, det vill sdga overfdring av el och anslutning till nétet.
Kommunerna har ett ansvar for detta enligt 2 kap. 5 § plan- och bygglagen
(2010:900) i samband med planldggning och i d&renden om bygglov eller
forhandsbesked. Enligt samma paragraf sista stycket ska bebyggelse och
byggnadsverk som f&r sin funktion kraver tillforsel av energi lokaliseras pa ett sitt
som dr lampligt med héansyn till energiforsorjningen och energihushallningen. Vid
framtagande av detaljplaner och omradesplaner sker ett samrad med lansstyrelsen
och andra intressenter i energiforsorjningsfragan.

Med néatverksamhet avses enligt 1 kap. 4 § ellagen att stilla elektriska
starkstromsledningar till forfogande for overforing av el. Till natverksamhet hor
ocksa projektering, byggande och underhall av ledningar, stillverk och
transformatorstationer, anslutning av elektriska anlaggningar, matning och
berdkning av overford effekt och energi samt annan verksamhet som behovs for att
overfora el pa det elektriska natet.

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/944 av den 5 juni 2019 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om dndring av direktiv
2012/27/EU (elmarknadsdirektivet) anvands begreppen 6verforingssystem och
systemansvarig for overforingssystem samt distributionssystem och
systemansvarig for distributionssystem for att definiera nédtnivaer och vem som
ansvarar for respektive nivd. Samma begrepp anvands i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden for el
(elmarknadsférordningen), som galler direkt i Sverige. Dessa begrepp har hittills
inte anvants i svensk lagstiftning. Ei har dérfor i rapporten Ren energi inom EU,
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Ett genomforande av fem rattsakter (Ei R2020:02), foreslagit att det infors
definitioner av begreppen i ellagen.

De nya definitionerna innebar att med systemansvariga for distributionssystem
(DSO) avses samtliga innehavare av natkoncession for omrade och innehavare av
natkoncession for linje for ledningar understigande 220 kV. Under definitionen
faller alltsa regionndts- och lokalnatsforetag.

Med 6verforingssystem avses samma sak som transmissionsnat och stamnat. I
Sverige finns tva systemansvariga for overforingssystem (TSO), Svenska kraftnat
och Baltic Cable AB. Svenska kraftnit har certifierats som ett stamnaétsforetag, det
vill saga TSO, enligt lagen (2011:710) om certifiering av stamnatsforetag for el och
artikel 3 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av den 13
juli 2009 om villkor for tilltrdde till ndt for gransoverskridande elhandel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1228/2003%. Baltic Cable AB har enligt samma
forordning certifierats i Tyskland 6. Det betyder att bada, i sin egenskap av TSO,
har skyldigheter som foljer av elmarknadsférordningen och EU-férordningarna
som foljer av det tredje marknadspaketet. Av artikel 40 i elmarknadsdirektivet
foljer att en TSO bland annat ska styra elflodena i systemet. Svenska kraftndt har
det 6vergripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar driftsékert sa
att balans inom hela eller delar av landet kortsiktigt uppratthalls mellan
produktion och forbrukning av el. De flesta bestimmelser som rér TSO och berors i
rapporten traffar Svenska kraftnit och inte Baltic Cable AB, som endast dger och
driver en sammanlankning.

Det som skiljer Svenska kraftnéts ansvar fran DSO:ernas ansvar ar skyldigheten att
koordinera driften av hela nétet och uppratthalla spanningen. Svenska kraftnats
ansvar ar inte begransat till det egna natet, utan det har &dven till uppgift att
Overvaka ett observerbarhetsomrade, vilket bestar av det egna
overforingssystemet, relevanta delar av lokal- och regionnat, angransande
overforingssystem som det 6vervakar eller som ingar i dess olika typer av
prognosmodeller. De olika aktorernas ansvar utvecklas nedan i avsnitt 3.2.

Svenska kraftnét har ocksa fler uppgifter an vad som foljer av EU-lagstiftningen
och ellagen. Dessa uppgifter framgar av forordningen (2007:1119) med instruktion
for Affarsverket svenska kraftnat. Till skillnad frdn hur det fungerar i ménga andra
lander inom EU &r Svenska kraftnét systemansvarig myndighet,
elberedskapsmyndighet, har myndighetsuppgifter inom sakerhetsskydd samt &r
dammsakerhetsansvarig. Som myndighet har d&ven Svenska kraftnat ratt att
meddela foreskrifter. I rapporten kommer vi att anvanda TSO som benamning for
systemansvarig for overforingssystemet och DSO som bendmning for
systemansvarig for distributionssystemet.

I elmarknadsdirektivet finns d&ven bestaimmelser om vilka uppgifter som aligger

DSO:ter (artikel 31.1) och TSO:er (artikel 40). Med anledning av bestaimmelserna i
dessa artiklar foreslér Ei i rapporten Ei R2020:02 att en ny skrivning av 3 kap. 1 §
ellagen infors. Bestaimmelsen foreslas f& foljande lydelse.

15 Energimarknadsinspektionens beslut 2012-07-13 med diarienummer 700-11-102845.
16 Bundesnetzagenturs beslut 2019-11-19, med diarienummer Az.: BK6-17-087.
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En systemansvarig for overforingssystem ansvarar for drift och underhall och,
vid behov, utbyggnad av sitt ledningsnaét och, i tillimpliga fall, dess
anslutning till andra ledningsnét. En systemansvarig for 6verforingssystem
svarar ocksa for att dess ledningsnét ar sékert, tillforlitligt, effektivt och for att
det kan uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el.

En systemansvarig for distributionssystem ansvarar for drift och underhall
och, vid behov, utbyggnad av sitt ledningsnat och, i tillimpliga fall, dess
anslutning till andra ledningsnit. En systemansvarig for distributionssystem
svarar ocksa for att dess ledningsnaét ar sékert, tillforlitligt, effektivt och att
distributionssystemet darutdver kan uppfylla rimliga krav pa saker
eldistribution.

Den foreslagna skrivningen av 3 kap. 1 § ellagen gor saledes en atskillnad mellan
ansvaret for en DSO och ansvaret for en TSO samt tydliggor vilka uppgifter som
aligger dessa. Denna atskillnad har inte gjorts tidigare i 3 kap. ellagen. Nuvarande
skrivning av 3 kap. 1 § ellagen fokuserar mer pa sjdlva ledningsnétet (ndtkapacitet)
och inte pa ett driftsakert 6verforings- eller distributionssystem.

Eldistribution ar ett vidare begrepp dn begreppet 6verforing av el som anvénds i
den nuvarande lydelsen av 3 kap. 1 § ellagen. Genom den nya foreslagna lydelsen
fortydligas distributionsskyldigheten och att den systemansvarige for
distributionssystem maste sékerstalla att dess system har en forméga att
distribuera el till kunder bade pa kort och lang sikt. Rollen fo6r en DSO kan mot
bakgrund av detta fortydligande och nya forhéallanden pa marknaden férvantas bli
mer komplex dn vad den ar i dag.

En stor andel fornybar produktion som ansluts i region- och lokalnat
(distributionssystem) medfor att en mer dynamisk och komplex situation uppstar i
respektive elsystem. Nya effekt- och energifloden paverkar kvalitets- och
stabilitetsaspekter samt nédtkapaciteten i hela elsystemet pa ett nytt sétt. Detta
riskerar att medfora forsimrad leveranssakerhet och spanningskvalitet for
slutkunderna. Ett satt att hantera dessa nya utmaningar ar att de mest
kostnadseffektiva resurserna som finns tillgéngliga, eller kan goras tillgangliga,
ska anvandas for att sdkerstélla leveranssakerheten for kunderna. Att sakerstélla
detta atagande ingar som en central del i den systemansvariges ansvar och
kommer till uttryck i lagen genom att det anges att distributionssystemet kan
uppfylla rimliga krav pa sdker eldistribution.

Av elmarknadsdirektivet framgar dven att en TSO har utokade skyldigheter
gentemot en DSO och det finns bestimmelser om uppgifter och ansvar som géller
for en TSO, men inte for en DSO. De bestimmelser i elmarknadsdirektivet som
endast géller ansvaret for en TSO tacks enligt Ei:s uppfattning av nuvarande 8 kap.
ellagen. Ei har dérfor i rapporten Ei R2020:02 inte foreslagit ndgra dndringar i det
gdllande regelverket.

Sammanfattningsvis foljer av bade det gallande regelverket och
elmarknadsdirektivet att ndtforetagen (DSO och TSO) har en skyldighet att vid
behov bygga ut sina nét. Behovet kan besta i att mojliggora nyanslutningar av bade
produktion och forbrukning eller att sdkerstilla att systemet har en formaga att
distribuera el till kunder bade pa kort och lang sikt.
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Incitament for effektivt utnyttjande av natet och incitament fér
flexibilitetstjanster

Utover nétforetagens ovan nimnda ansvar for att ledningsnatet ska vara effektivt
finns det i dagens reglering incitament som innebar att ett effektivt utnyttjande av
nédtet kan paverka intdktsramens storlek. Dessutom foreslar Ei i rapporten Ei
R2020:02 att det infors incitament dven vad det galler flexibilitetstjanster.

Bestémmelserna i ellagen om incitament for effektivt utnyttjiande av néatet

I natforetagens skyldighet nér det géller distribution ingar som namndes i
foregdende avsnitt inte bara 6verforing av el eller utbyggnad av nétet. Regelverket
staller krav pa att de mest kostnadseffektiva resurserna som finns tillgéngliga eller
kan goras tillgéngliga ska anvéndas. I 5 kap. 11 § ellagen anges darfor att nar
intaktsramen bestams ska hénsyn tas till i vilken utstrackning natverksamheten
bedrivs pé ett sédtt som dr férenligt med eller bidrar till ett effektivt utnyttjande av
elnétet. En sidan bedémning far medfora en 6kning eller minskning av
avkastningen pa kapitalbasen. Ei har meddelat foreskrifter om vad som avses med
kvaliteten i ndtverksamheten och vad som avses med ett effektivt utnyttjande av
elnétet vid faststallande av intdktsram (EIFS 2019:4). Bestimmelsen bidrar till
nétforetagens formaga och vilja att ansvara for ett effektivt utnyttjande av natet.

Incitament for flexibilitetstjanster i Ren energi-paketet

Av artikel 32.1 i elmarknadsdirektivet framgar att det ska finnas en réttslig ram for
att tillata och tillhandahalla incitament for DSO:er att anvanda sig av
flexibilitetstjanster. Den réttsliga ramen ska i synnerhet sakerstélla att DSO:er kan
upphandla sadana tjanster nar de kostnadseffektivt minskar behovet av
uppgradering eller ersattning av elkapacitet och stodjer en effektiv och séker drift
av distributionssystemet. Detta for att effektiviteten och utvecklingen av
distributionssystemet ska forbattras.

Ei:s bedomning ar att artikeln fortydligar vad som ingar i uppgifterna for en DSO
och att det blir an tydligare att en DSO ansvarar for att 16sa kapacitetsutmaningar
dven pa andra satt dn att bygga ut sitt nét. Ei beddmer dven att artikeln
kompletterar den av Ei foreslagna nya skrivningen av 3 kap. 1 § ellagen och
fortydligar att nyttjande av flexibilitetstjanster ingar i begreppet eldistribution.

I rapporten Ei R2020:02 foreslar Ei att det, med anledning av artikel 32.1, tas in en
regel i ellagen som innebar att anviandningen av flexibilitetstjanster for att forbattra
effektiviteten i ndtverksamheten ska kunna paverka intdaktsramen for natforetaget.
Beddémningen av hur flexibilitetstjansterna anvéands foreslas resultera i att
intaktsramens storlek antingen okar eller minskar. Ei har ocksa i promemorian Ei
PM 2020:01"7 ]Jamnat forslag till lagandring som mojliggor tillampning av
effektiviseringskrav pa totala kostnader. Detta till skillnad fran i dag da
effektiviseringskrav bara tillampas pa l6pande paverkbara kostnader. Den
foreslagna lagdndringen syftar till att gora det majligt att infora incitament i
reglermodellen som styr mot andra losningar &n traditionella nitinvesteringar nar
dessa pa sikt 4r mer kostnadseffektiva. Med ett inférande av det féreslagna
incitamentet kommer anvandning av flexibilitetstjanster att gynnas forutsatt
forstas att de dr mer kostnadseffektiva an traditionella natinvesteringar.

17 Okade incitament for kostnadseffektiva 16sningar i elnitsverksamheten, Ei PM 2020:01.
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3.2 Ansvaret for driftsakerheten i det svenska elnatet

Bed6mning: Det finns detaljerade regelverk for de olika
systemdrifttillstinden som styr skyldigheterna f6r DSO och framférallt TSO,
det vill siga Svenska kraftnat. Ren energi-paketet och EU-férordningarna
som foljer av det tredje inre marknadspaketet har fortydligat
ansvarsforhallandena mellan DSO, TSO och betydande ndtanvandare (SGU).
Regelverket syftar till att sdkerstidlla att omfattande storningar och
sammanbrott i elsystemet undviks samt till att méjliggora en effektiv och
snabb ateruppbyggnad av elsystemet i handelse av en stor storning. Ei ser
inte behov av en komplettering eller dndring av den nationella lagstiftningen.

Det kvarstar dock en del arbete med att implementera systemdrifttillstanden
i Sverige samt ta fram en systemskyddsplan, ateruppbyggnadsplan och
provningsplan. Det dr ocksa viktigt att aktorerna hittar bra former for ett
kontinuerligt samarbete i fragan om fordelning av ansvar for atgarder inom
de olika systemdrifttillstdnden.

Driftsakerhet definieras i EU-foérordningen SO GL'8 som Overforingssystemets
formaga att bibehalla ett normaldrifttillstand eller atervanda till ett normaldrift-
tillstdnd s& snart som mojligt efter att ett oforutsett fel har intréffat. Driftsakerhet ar
med andra ord ett matt pa hur vél risker i driften kan hanteras for att forebygga
storningar respektive hur effektivt intraffade storningar kan avhjalpas.

Driftsdkerheten ska uppratthallas 6ver tid oavsett andrade forutséttningar for
systemdriften. Andrade forutséttningar fér systemdriften kan uppsta vid
nedldggning av produktion, dndrade forbrukningsmdnster hos befintliga kunder
eller nyanslutning av produktion eller fdrbrukning. TSO och DSO har enligt 3 kap.
1 § ellagen samma ansvar for att sdkerstélla sitt eget systems langsiktiga formaga
att uppfylla rimliga krav pa 6verforing av el. Det ligger inom systemansvaret for
varje DSO och TSO att sdkerstélla att elsystemet ar driftsdkert pa kort och lang sikt,
trots forandringar som sker i underliggande férbruknings- och produktions-
monster hos befintliga kunder. Driftsdkerheten ska kunna uppratthallas oavsett
resultatet pa elgrossistmarknaden da det dr de systemansvariga som &r ansvariga
for den fysiska leveransen av el inom sina ndtomraden. Vid nyanslutning ar det
avgorande om driftsdkerheten kan uppratthallas trots de andrade 6verforings-
monster som nyanslutningen medfor. Det dr dérfor viktigt att ha god kdnnedom
om hur nyanslutningar och ndtabonnemang paverkar driftsakerheten pa kort och
lang sikt.

En avgorande skillnad nar det giller ansvar och roller f6r TSO och DSO ér att TSO
har dimensioneringsansvaret enligt SO GL artikel 18-22 f6r hela kontrollomradet'
och slapper dverforingskapacitet till elmarknaden baserat pa overforingssystemets

18 Kommissionens forordning (EU) 2017/1485 av den 2 augusti 2017 om faststallande av riktlinjer for
driften av eloverforingssystem.

19 Definition enligt artikel 3.2 12 i SO GL: “kontrollomrade for lastfrekvensreglering: en del av ett
synkronomrade eller ett helt synkronomrade, som fysiskt avgransas av matpunkter vid
sammanldnkningar till andra kontrollomraden for lastfrekvensreglering, och som drivs av en eller flera
systemansvariga for overforingssystem som fullgdr skyldigheterna avseende lastfrekvensreglering”.
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driftsdkerhet. Med dimensioneringsansvar menas att TSO ska faststalla och
overvaka systemdriftstillstanden och vidta avhjdlpande atgarder. Svenska kraftnat
har ocksa det overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar samverkar
driftsdkert enligt 8 kap. 1 § ellagen. Detta innebar att Svenska kraftnét ansvarar for
att dimensionera driftsdkerheten genom att ta fram nivan for
driftsdkerhetsgranser, ha tillrackliga reaktiva och aktiva reserver, styrbarhet och
observerbarhet (SO GL artikel 18 — 20 och artikel 33 samt ER? artikel 1). Detta ska
astadkommas genom att anvinda egna resurser och i samordning med externa
aktorers resurser vilket framgér av 8 kap. 3 a § ellagen och SO GL artikel 23.

Systemdrifttillstand

Systemdrifttillstand beskriver elsystemets tillstand i drifthdnseende. I SO GL finns
fem systemdrifttillstdnd definierade och dessa dr normaldrift, skarpt drift,
noddrift, nditsammanbrott och ateruppbyggnad. Det d4r TSO:ns ansvar att se till att
systemdrifttillstanden definieras och implementeras nationellt och de saitter
ramvillkoren for elsystemets driftssdkerhet. Av Figur 4 som har tagits fram av
Svenska kraftnit framgar de olika tillstanden samt vad respektive tillstand
innebar.

Figur 4. Systemdrifttillstanden.
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Definitioner av de olika systemdrifttillstanden bidrar till att tydliggdra nér och hur
atgirder behover vidtas {or att sdkerstalla att driftsdkerheten inom
observerbarhetsomradet?! upprétthalls. Tjanster och atgarder som anvénds i
normal och skérpt systemdrifttillstand syftar till att forebygga fel. Atgarder som
anvands vid noddrifttillstand syftar till att skydda systemet nér fel val uppstatt och
de tva forsta nivaerna har fallerat. Tjanster och atgarder inom natsammanbrott och
ateruppbyggnad syftar till att starta upp systemet efter ett natsammanbrott.

20 Kommissionens férordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om faststillande av
néatforeskrifter for nddsituationer och ateruppbyggnad avseende elektricitet.

21 Metod for definitionen av observerbarhetsomrade har beslutats av ACER genom beslut 07/2019
den 19 juni 2019. I férklarande dokument bifogat till beslutet definieras det som “TSO’s own
transmission system and the relevant parts of distribution systems and neighbouring TSOs’
transmission systems, on which the TSO implements real-time monitoring and

modelling to maintain operational security in its control area including interconnectors”.
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Normal drift och skérpt drift

Definitionerna av systemdrifttillstinden normal drift och skarpt drift syftar till att
underldtta planering och dimensionering for att forebygga fel och sakerstélla
tillrdckliga marginaler fOr systemets driftsakerhet. For att uppratthalla normaldrift
ska elsystemet ha tillrdckliga aktiva och reaktiva reserver for att minst klara en
ofdrutsedd hdndelse utan att lamna systemtillstandet normaldrift. Det kriterium
som anvands for detta andamal kallas for N-122. Efter en sadan handelse far
systemet vara utan marginaler for att klara ytterligare ett fel (N-0) i hogst 15
minuter och ska dérefter pa nytt uppfylla N-1-kriteriet. De hdndelser som ska
beaktas ar allt fran bortfall av en produktionsanldggning till en natkomponent eller
en ledning, och en lista med héandelser tas fram enligt en metod som heter CSAMZ2.
I avsnitt 4.1 beskrivs N-1 och annat driftsdkerhetsarbete i transmissionsnétet i mer
detalj. Aven vid hiandelser som inte finns med i listan eller om fler 4n en handelse
intraffar inom 15 minuter, brukar det inte leda till n6ddrift eller ndtsammanbrott,
utan det finns d4ven marginaler i systemtillstdndet skdrpt drift. I skarpt drift ar
systemparametrarna fortfarande bra och det som framst skiljer skarpt drift fran
normaldrift dr att marginalerna for att inte hamna i ett allvarligt lage 4r mindre &n
vad som ar optimalt. Darfor bér Svenska kraftnat stréva efter att ha tillrackliga
reserver fOr att dterta systemet i normaldrift sa fort som majligt. Det betyder att
systemet ska vara inom normaldriftsgrans innan och efter ett N-1-fel har intraffat.
De anslutningar och abonnemang som har beviljats en DSO ska delges avtalad
kapacitet samtidigt som systemet uppfyller N-1. Ett antal legalt mojliga atgarder
for att halla driftsdkerheten inom normal- och skarpt drift har identifierats enligt
nedan:

e Elomradesindelning och kapacitetstilldelning p& elomradesgranser f6r TSO
(artikel 14-17 i elmarknadsférordningen)

o N-1-kriteriet for TSO (artikel 33 och 75 SO GL)

o Effektivt utformade av abonnemang/flexibla abonnemang och kostnadsriktiga

overforingstariffer som reflekterar trangsel i natet

o Frekvensrelaterade stodtjanster for TSO: FRR — Reserv for frekvensreglering,
FFR - Snabb frekvensreserv, FCR — Frekvenshallningsreserv,
elmarknadsférordningen 2¢ (EB/SO GL och 8 kap. ellagen.)

e Icke frekvensrelaterade stodtjanster sasom spanningsreglering och lokal

troghet, elmarknadsdirektivet och dndringar och tilligg i bland annat ellagen

22 SO GL artikel 18, 33 och 75.

23 For att harmonisera riskhanteringen inom hela Europa tog ENTSO-E fram med stod av artikel 751 SO
GL en gemensam metod som heter CSAM som éar en vidareutveckling av de nordiska ndtkoderna
(Nordel, 2007).

2 Artikel 5 och 6.
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e Avhjalpande atgarder sdisom mothandel mellan elomraden och omdirigering
av betydande nédtanvandare, elmarknadsférordningen? f6r TSO (SO GL2? och

CACM?Y samt spanningsreglering, SO GL? och 8 kap. 1 § ellagen)

e Flexibilitetsatgarder for DSO (elmarknadsférordning samt
elmarknadsdirektivet, som inforlivas i svensk ratt genom andringar och tillagg

ibland annat ellagen).

Néddrift, ndtsammanbrott och ateruppbyggnad

Syftet med atgdrder i noddrift ar att forhindra samt begréansa spridning och
eskalering av noddrifttillstandet och skydda elsystemet fran ett ndtsammanbrott.
Noddriftstillstandet dimensioneras for att hantera héandelser utanfoér N-12° och
aven elkriser®. Vid noddrifttillstdnd riskerar elmarknaden att upphora och
elsystemets fysiska integritet prioriteras fore marknadsaktorernas intressen. I
noddrift styrs driften av elsystemet av aktorerna utifran i forvag planerade
atgiarder inom noddrift som Svenska kraftnit ar ansvarig att utforma, forbereda
och aktivera.

Ateruppbyggnadstillstand3! syftar till att minimera konsekvenserna av ett
ndtsammanbrott och ska aterta elsystemet till skarpt drift eller normal drift efter
ndtsammanbrott. Natsammanbrott intraffar antingen ndr mer an 50 procent av
aktuell last har kopplats bort eller att det har varit spanningslost i nagon av
Svenska kraftnéts stationer som kréavt ingrepp av atgarder inom
ateruppbyggnadsplanen.

Av tekniska och ekonomiska skal gar det inte att ha ett elsystem som aldrig
hamnar i ndtsammanbrott. For att minimera konsekvenserna for samhallet ska en
effektiv och robust ateruppbyggnadsplan tas fram sa att tiden det tar att aterta
elsystemet till skdrpt eller normal drift ar s& kort som mdjligt.

Narmare om regelverken som ror noddrift, natsammanbrott och
ateruppbyggnad

Stora storningar i 6verforingssystemet kan medfora svara pafrestningar pa
samhallet och dess grundlaggande funktionalitet samt dess formaga till
krisberedskap och totalférsvar. Noddrift, natsammanbrott och ateruppbyggnad
utgor en del av Sveriges totalforsvar och krisberedskap och regleras bland annat i
ER?* och elberedskapslagen (1997:288). Svenska kraftnat ar elberedskapsmyndighet
enligt forordningen (1997:294) om elberedskap och far i egenskap av detta meddela
ytterligare foreskrifter som behovs for verkstalligheten av elberedskapslagen och

%5 Artikel 12 och 13.

20 Artikel 20-23.

27 Artikel 25 i Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 av den 24 juli 2015 om faststdllande av
riktlinjer for kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning.

28 Artikel 25, 28 och 109.

250 GL artikel 75.

30 Artikel 6 och 7 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/941 av den 5 juni 2019 om
riskberedskap inom elsektorn och om upphévande av direktiv 2005/89/EG.

31 Ateruppbyggnadstillstand: ett systemdrifttillstind dér syftet med all verksambhet i
Overforingssystemet &r att ateruppratta systemdriften och bibehalla driftsakerheten efter ett
ndtsammanbrott eller ett ndddrifttillstand. SO GL artikel 3.2 38.

32 Kommissionens férordning (EU) 2017/2196 av den 24 november 2017 om faststillande av
néatforeskrifter for nddsituationer och ateruppbyggnad avseende elektricitet.
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elberedskapsférordningen. Som bevakningsansvarig myndighet enligt
elberedskapsférordningen ska Svenska kraftnédt genom sin verksamhet dven
minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och infor och vid hojd beredskap3. Enligt
elberedskapslagen har alla som bedriver produktion av el, handel med el eller
overforing av el som sker med stod av natkoncession enligt ellagen skyldighet att
vidta de (beredskaps-)atgarder som behdvs for att forebygga, motsta och hantera
sadana storningar i elfdrsorjningen som kan medfora svara pafrestningar pa
samhallet. Med beredskapsatgarder avses ocksa sadana atgarder som kravs for att
gora det mojligt for Svenska kraftnit att vidta de atgarder som behovs vid hojd
beredskap. Svenska kraftnit ansvarar for 6verforingssystemets behov och féormaga
att uppfylla en god beredskap och férmaga att motsta storningar. Har ska
samarbete med lansstyrelser och kommuner ske sa att en god samordning av
atgirder fran det nationella perspektivet ner till varje enskild kommun vidtas for
att minimera sérbarheten i samhallet.

Regler och krav om driftsdakerhet finns i SO GL. Reglerna i ER kompletterar SO GL
och syftar till att sdkerstalla att omfattande storningar och sammanbrott i
elsystemet undviks samt till att mojliggora en effektiv och snabb ateruppbyggnad
av elsystemet i hédndelse av en stor storning. ER anger minimikrav om och
principer for hur TSO ska hantera driften av 6verféringssystemet i noddrift-
tillstand, vid natsammanbrott och i ateruppbyggnadstillstand. Det finns ocksa
regler om informationsutbyte och kommunikation. De atgarder som ska vidtas av
berdrda aktorer i noddrifttillstand, vid natsammanbrott och i dteruppbyggnads-
tillstdnd ska testas av TSO:n for att verifiera att de Gverensstimmer med
forordningen. ER stéller aven krav pd att TSO:n far tillgéng till kritiska verktyg och
anldggningar som kravs for drift och dteruppbyggnad av systemet.

De som berdrs av forordningen ER dr TSO:er, DSO:er, betydande natanvandare
(SGU), leverantorer av skyddstjanster, leverantdrer av ateruppbyggnadstjanster,
balansansvariga, leverantorer av balanstjanster, nominerade elmarknadsoperatorer
och andra aktdrer som utévar marknadsfunktioner (genom utndmning eller
delegering) enligt CACM eller FCA.3* De betydande natanvandare som avses ar
befintliga och nya elproduktionsanldggningar (kraftproduktionsmoduler) som
Kklassificeras som typ C och D enligt forordningen om anslutning av elproduktion
(RfG) och i vissa fall d&ven nya kraftmoduler typ B enligt samma férordning.
Dessutom berdrs befintliga och nya forbrukningsanldggningar som ar anslutna till
overforingssystem, leverantorer som aggregerar effekt fran
elproduktionsanlaggning eller forbrukningsanlaggningar (det vill siga
aggregatorer) samt leverantdrer av aktiva reserver. Slutligen, i vissa fall befintliga
och nya system for hogspand likstrom och likstromsanslutna kraftparksmoduler
enligt forordningen om anslutning av system for hogspand likstrom (HVDC).

En TSO ska enligt ER ta fram en systemskyddsplan och en ateruppbyggnadsplan i
syfte att skydda systemet och minimera negativa konsekvenser vid storre
héndelser och péfrestningar. Planerna ska tas fram med hjélp av en trestegsmetod
som bestar av en utformningsfas (definiera detaljinnehall), en genomférandefas

3 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheter vid h&jd beredskap.
3 Kommissionens férordning (EU) 2016/1719 av den 26 september 2016 om faststédllande av riktlinjer for
forhandstilldelning av kapacitet
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(utveckla och installera alla nddvandiga hjédlpmedel och tjanster for aktivering av
planen) och en aktiveringsfas (anvénda en eller flera av planens atgérder i verklig
drift). En TSO ska dven ta fram en provningsplan som ska identifiera den
utrustning och de resurser som ar relevanta for systemskyddsplanen och
ateruppbyggnadsplanen och som maéste provas.

Systemskyddsplanen &r en plan for hur man kan skydda sig mot ndtsammanbrott.
Svenska kraftnit har i samrad med berdrda tagit fram en skyddsplan. I planen
ingér

e villkoren f6r hur planen ska aktiveras

e vilka instruktioner som ska tas fram

o vilka atgédrder som ska samradas i realtid eller samordnas med andra parter
e en forteckning 6ver de atgarder som de ska vidta i egna anldggningar

e en forteckning 6ver de atgarder som DSO:er ska vidta och 6ver de DSO:er som
har ansvar for att genomfora dessa atgarder i sina anldggningar

e en forteckning over de betydande ndtanvdndare som har ansvar for att i sina
anldggningar genomfora atgarder enligt krav i anslutningsforordningarna
samt en forteckning over de atgarder som ska vidtas av dessa betydande
natanvandare

e en forteckning 6ver hogprioriterade betydande niatanvandare och villkoren for
deras bortkoppling

e inom hur lang tid respektive atgard som fortecknas i systemskyddsplanen ska
genomforas.

I ER finns regler f6r nédr och hur systemskyddsplanen ska aktiveras och
genomforas. Det framgar bland annat att TSO ska underritta anslutna DSO:er,
betydande nidtanviandare och leverantorer av skyddstjéanster om planen och om de
atgiarder som ska genomforas i deras anldaggningar, inklusive tidsfristerna for
genomforandet. Det framgar ocksa av ER att en TSO ska, om det dr mojligt,
erbjuda assistans till en annan TSO som har ett system som befinner sig i
noddrifttillstand.

Ateruppbyggnadsplanen ir en plan for ateruppbyggnad av 6verforingssystemet i
det fall att natet har kollapsat. Svenska kraftnét har tagit fram en
ateruppbyggnadsplan. I planen ingar bestdimmelser om villkoren for hur och nar
de ska aktivera planen, de instruktioner om planen som de ska utfdarda och vilka
atgarder som ska samrédas i realtid eller samordnas med andra parter. I ER finns
regler om hur planen ska aktiveras, om hur spanningssattning ska goras, hur
frekvensen ska hanteras och regler kring atersynkronisering for att bygga upp
synkronomradet igen.

Provningsplan ska tas fram av TSO:n Svenska kraftnat i samrad med DSO:er och
de betydande nédtanvandarna. Planen ska identifiera den utrustning och de
resurser som dr relevanta for systemskyddsplanen och ateruppbyggnadsplanen
och som maste testas fOr att verifiera att de klarar olika krav (tekniska férmagor).
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Svenska kraftndt inkom i december 2019 med en skrivelse till Ei om att arbete
pagar med att ta fram en provningsplan. Arbetet dr forsenat som en f6ljd av att
Svenska kraftnit haller pa att ta fram uppdaterade systemskydds- och
ateruppbyggnadsplaner. Ei begérde i juni 2020 att Svenska kraftnit ska inkomma
med en provningsplan baserad pa befintlig systemskydds- och
ateruppbyggnadsplan, i enlighet med ER.

Forordningen ER stéller specifika krav pa

e att TSO ska hantera samordningen av systemdrift inom EU vid fdljande
situationer: nddsituation, storstérning inom elférsorjningen och
ateruppbyggnad efter en storstorning

e  att simuleringar och tester genomfors (av TSO och de som levererar tjanster for
ateruppbyggnad etcetera) for att garantera tillforlitlig, effektiv och snabb
ateruppbyggnad till normaltillstand i handelse av nddsituation eller
storstorning inom elférsorjningen

e de verktyg och anordningar som behovs for att garantera tillforlitlig, effektiv
och snabb ateruppbyggnad till normaltillstand i hdndelse av nodsituation eller
storstorning inom elférsorjningen.

En TSO ér ansvarig {or driftsakerheten i sitt eget omrade, men en storning fran ett
annat elsystem kan sprida sig eftersom elsystemen dr sammanldnkade. En effektiv
anvandning av EU:s elsystem forutsatter darfor ett ndara samarbete och
samordning mellan de berdrda aktdrerna.

En TSO ska sakerstélla att handeln kan fortsatta utan avbrott i samband med
eventuellt noddrifttillstand, ndtsammanbrott eller ateruppbyggnadstillstand. Detta
innebér att de endast tillfalligt, ndr detta ar absolut nédvéndigt, far avbryta
handeln. Svenska kraftnat har inkommit med forslag om att marknadsaktiviteter
inte ska avbrytas och Ei har godkant forslaget.

Det som en TSO bland annat kan avbryta &r kapacitetstilldelningen vid
elomradesgranser och inlimnande av anbud om balanskapacitet och balansenergi
frdn en leverantor av balanstjanster. Dessutom kan en TSO tillfélligt avbryta andra
relevanta marknadsaktiviteter om det bedoms som nodvandigt for att uppratthalla
och/eller ateruppbygga systemet. Om en TSO tillfalligt avbryter marknads-
aktiviteter ska den samordna detta med f6ljande parter: TSO:erna som ingar i
samma regionala samordningscentrum ddr en samordnad kapacitetsberdakning
tillimpas, TSO:erna med vilka den har avtal om samordnad balansering, TSO:erna
i de kontrollblock for lastfrekvensreglering déar den dr medlem samt med
nominerade elmarknadsoperatorer och andra enheter som utovar
marknadsfunktioner.

TSO ska ocksa ta fram regler for avrakning av obalanser och avrdkning av
balanskapacitet och balansenergi som ska tillimpas pa de avrakningsperioder for
obalanser under vilka marknadsaktiviteterna var tillfalligt avbrutna. Detta ar for
ndrvarande inte aktuellt mot bakgrund av att Ei fattat beslut om att godkénna
forslaget om att inte avbryta marknadsaktiviteter.
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Ett antal av de forslag pa villkor och regler som TSO ska ta fram enligt ER ska
godkannas av tillsynsmyndigheten. Huvudregeln i forordningen ar att Ei ar den
myndighet som ska godkénna forslagen. Ei behover inte samrada med andra
tillsynsmyndigheter infor beslut om metoder och villkor som fattas med stdd av
ER. For ndgra av dessa forslag ska TSO dock samrada med berérda intressenter.

Under juni till november 2019 har Ei godként f6ljande efter anstkan av Svenska
kraftnat:

o villkoren fOr att agera som leverantdr av skyddstjanster eller
ateruppbyggnadstjanster pa avtalsbasis

e forteckningen 6ver betydande ndtanvdndare med ansvar for att i sina
anldggningar genomfdra de atgarder som foljer av bindande krav som
faststalls i forordningarna om anslutning och/eller av nationell lagstiftning,
samt forteckning Over de atgarder som ska genomforas av dessa

e forteckningen dver hogprioriterade betydande natanvéndare, eller de
principer som tillampas for att definiera dessa, samt villkoren for bortkoppling
och férnyad spanningssattning av de dessa (savida det inte definieras i landets
nationella lagstiftning)

e reglerna om att tillfalligt avbryta och ateruppta marknadsaktiviteter samt
sérskilda regler for avrakning av obalanser och avrdkning av balansenergi, i
hédndelse av att marknadsaktiviteter tillfalligt avbrutits.

Sammanfattningsvis finner Ei att det finns detaljerade regelverk for de olika
drifttillstanden som styr vilka skyldigheter DSO:n och framf&rallt TSO:n har. Ren
energi-paketet och EU-férordningarna som foljer av det tredje inre
marknadspaketet har fortydligat ansvarsférhéllandena mellan DSO, TSO och
betydande natanvandare. Ei ser déarfor inte nagot behov av att lamna ytterligare
forslag i denna del. Det kvarstar dock en del arbete med att implementera metoder
for systemdrifttillstdinden i Sverige samt att ta fram en systemskyddsplan,
ateruppbyggnadsplan och provningsplan. For att regelverket ska fa fullt
genomslag maste aktorerna hitta bra former for ett kontinuerligt samarbete i
fragan om fordelning av ansvar for atgarder inom de olika systemdrifttillstdnden.
Hur samverkan mellan aktorerna bor forbattras analyseras i nésta avsnitt. Som
grund for analysen ligger en ministudie utférd av Eon, Uniper och Svenska
kraftnt.

Ministudie utford av Eon, Uniper och Svenska kraftnat

Ei bedomer att det réttsliga ramverket finns pa plats. Det kvarstar dock en del
arbete for att i detalj utforma, tydliggoéra och belysa olika ansvar och roller i
praktiken. Ei anser darfor att det ar viktigt att hitta bra samverkansformer for ett
kontinuerligt samarbete i dessa fragor med DSO:er, betydande nitanvandare och
representanter for offentliga aktorer sa som kommuner, regioner och lansstyrelser.

Ei:s bedomning grundar sig pa en ministudie genomford av Svenska kraftnit, Eon
och Uniper. Ministudiens syfte var att ga igenom omfattningen av roller och
ansvar for TSO, DSO och betydande natanvandare (SGU) néar det géller att
uppratthdlla Sveriges elf6rsorjning i saval normal drift som i kris och
krigstillstdnd. For att kunna bedéma inverkan av géllande och kommande

49



lagstiftning har de utgatt fran ett konkret exempel i elomrade SE4. Utifran
resultatet i studien har de gjort vissa fortydliganden gallande det ansvar som
respektive huvudaktor har och atgarder som denne kan vidta i respektive
drifttillstand. Mer kan lasas i rapporten som ministudien resulterade i. Rapporten
finns publicerad pa Ei:s webbplats (Ei, 2020).

En av slutsatserna i ministudien &r att det befintliga regelverket och de dndringar
och tillagg som foljer av Ren energi-paketet pa ett 6vergripande plan tydliggor
vems ansvar det dr att utforma, anskaffa och aktivera atgarderna i respektive
drifttillstand. Regelverket tydliggor ocksa kraven pa hur samverkan mellan olika
aktorer ska ske. I studien ldmnas ett antal forslag vad géller det framtida
samarbetet. Bland annat foreslar de att det inréttas ett systemrad for att sakerstalla
att de dvergripande fragorna tas hand om och att forstaelse och kunskap inom
omradet sprids. Detta motiveras med att lagstiftningen dr omfattande och att ett
overgripande perspektiv ar viktigt for att kunna orientera sig mellan lagstiftningar.
Ett 6vergripande perspektiv skulle ocksa underldtta prioriteringar av atgarder och
nodvandig samverkan.

Ei:s uppfattning ar att Svenska kraftndt bor ha en drivande roll i detta arbete,
eftersom Svenska kraftnat har det 6vergripande ansvaret for overforingssystemet.
Ei lamnar darfor inga synpunkter pa hur ett systemrad inrittas eller vilka andra
samverkansformer som kan komma i fraga.

3.3 Natutvecklingsplaner

Bedomning: Natutvecklingsplaner och den samordning som maste ske for
att ta fram dessa kommer att leda till battre prognoser avseende nitens
utveckling vilket i sin tur kommer att 6ka mojligheterna till att forebygga
natkapacitetsbrist. For att f4 en helhetssyn 6ver det framtida
overforingsbehovet pa hogre spanningsnivéer dr det viktig att alla DSO:er
omfattas av skyldigheten att uppratta och offentliggtra sina
natutvecklingsplaner och lamna dem till Ei i enlighet med forslaget i
rapporten Ei R2020:02.

Det ér flera aktorer som dr inblandade i planeringsprocessen avseende nétens
utveckling: natforetag, ndtanvandare, kommuner, regioner och lansstyrelser. Fér
en optimal planering kravs det en god samordning mellan alla dessa aktdrer. Den
situation som vi har i dag visar tydligt att planeringsprocessen inte har fungerat
tillfredstallande. Sdsom vi beskrivit tidigare i denna rapport saknas det strukturer
som sakerstaller att olika aktOrer gor samstimmiga prognoser om det framtida
overforingsbehovet samt vilka natinvesteringar som planeras i angrédnsande
ndtomraden, inklusive 6verliggande nét. Utover uppdraget till Ei som vi redovisar
i denna rapport har regeringen dven gett i uppdrag till lansstyrelserna i Skane,
Stockholms, Véstra Gotalands och Uppsala lan att, utifrén ett lokalt och regionalt
perspektiv, analysera forutsattningarna for en trygg elforsorjning i respektive
region. Syftet ar att finna majligheter till battre samordning mellan regionala och
lokala aktorer som kan bidra till en mer effektiv natforsorjning (Regeringskansliet,
2020). Som en del av detta uppdrag har de att utrett vilka samverkansformer som
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ar lampliga for att battre prognosunderlag ska kunna tas fram. Det finns alltsa en
viss 6verlappning mellan uppdragen och vi har darfor valt att i denna del begransa
var analys till natutvecklingsplaner. Syftet med analysen &r att utvardera om
nétutvecklingsplaner pa sikt kan bidra till att tillrdckliga systemforstarkningar
kommer till stdind genom battre prognosunderlag.

Elmarknadsdirektivets bestammelser om natutvecklingsplaner

Enligt artikel 32.3 ska utvecklingen av ett distributionssystem baseras pa en
transparent natutvecklingsplan som DSO:n ska offentliggéra minst vartannat ar
och 6verlamna till tillsynsmyndigheten. Natutvecklingsplanen ska skapa
transparens vad géller de flexibilitetstjgnster som behvs pa medellang och lang
sikt, och ange planerade investeringar under de kommande 5-10 aren, med
sarskild tonvikt pa den huvudsakliga distributionsinfrastruktur som kravs for att
ansluta ny produktionskapacitet och nya forbrukare inklusive laddningsstationer
for elfordon. Natutvecklingsplanen ska dven omfatta anvandningen av
efterfrageflexibilitet, energieffektivitet, energilagringsanlaggningar och andra
resurser som DSO:n ska anvanda som ett alternativ till en utbyggnad av systemet.

Av punkten 4 framgér att DSO:n ska samrdda med alla berérda systemanvandare
och med berérda TSO:er om natutvecklingsplanen. DSO:n ska offentliggtra
resultaten av samradsprocessen tillsammans med natutvecklingsplanen, och
Overldmna resultaten av samradsprocessen tillsammans med natutvecklingsplanen
till tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten far begara att planen ska andras.

Slutligen far medlemsstaterna enligt punkten 5 besluta att inte tillimpa
skyldigheten i punkt 3 pa integrerade elforetag som betjénar farre an 100 000
anslutna kunder eller som betjanar sméa enskilda system.

De bakomliggande skalen till inférandet av bestaimmelsen om kravet pa att
upprétta natutvecklingsplaner for DSO:er framgar av skal 61 till direktivet. Dar
anges att natutvecklingsplaner ér till for att underlatta integreringen av
anldggningar som producerar el fran fornybara energikéllor. Vidare ska
framtagandet av ndtutvecklingsplaner framja utvecklingen av
energilagringsanldggningar och elektrifieringen av transportsektorn och ge
systemanvandarna tillrdcklig information om véntade utbyggnader och
uppgraderingar av nétet. Natutvecklingsplaner saknas i de flesta medlemsstater i
dag.

Ei foreslar i rapporten Ei R2020:02 att alla DSO:er ska omfattas av skyldigheten av
att uppratta och offentliggora sina natutvecklingsplaner samt lamna dem till Ei.
Tidsintervallet som Ei foreslar ar vartannat ar, vilket motsvarar minimikravet i
direktivet. Det narmare innehallet i planen foreslés regleras i férordnings- eller
foreskriftsform.

Enligt artikel 59.1 k i elmarknadsdirektivet ska tillsynsmyndigheterna 6vervaka de
investeringsplaner som de systemansvariga for overforingssystem utarbetar och i
sin arsrapport tillhandahalla en bedémning av i vilken man dessa
investeringsplaner &r forenliga med den unionsomfattande nitutvecklingsplanen.
Bedomningen far innefatta rekommendationer om andring av dessa
investeringsplaner.
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Enligt artikel 30 b i elmarknadsférordningen ska Entso for el offentliggdra en icke-
bindande unionsomfattande tiodrig natutvecklingsplan vartannat ar. Darmed
kommer en 6versyn av de nationella planerna att behova ske med atminstone
samma intervall. En begdran om dndring i natutvecklingsplanen omfattas av Ei:s
tillsynsansvar enligt 12 kap. ellagen. I artikel 48 i elmarknadsforordningen finns
bestammelser om vad den unionsomfattande natutvecklingsplanen, som ska
bygga pa de nationella planerna, ska innehélla. Skyldigheten att ta fram en
nationell plan som ska inga som underlag for den unionsomfattande planen fanns
enligt den tidigare gillande elmarknadsforordningen (EG) nr 714/2009.

I rapporten Ei R2020:02 foreslas att det infors en bestimmelse i ellagen om att
TSO:erna ska vara skyldiga att uppratta natutvecklingsplaner som sedan ska
skickas in till Ei. Tidsintervallet som Ei foreslar ar vartannat ar, det vill siga samma
som for DSO. For TSO:er finns inget krav pa offentliggorande i direktivtexten och
inte heller i Ei:s férslag. Det ndrmare innehallet i planen &r tankt att regleras i
forordnings- eller foreskriftsform.

Vad bor natutvecklingsplanerna innehalla ur ett kapacitetsperspektiv?

Direktivets bestimmelser ger en viss vigledning om vilka uppgifter
natutvecklingsplanerna for DSO:er och TSO:er bor innehalla. Ei har foreslagit att
ndrmare innehall i natutvecklingsplaner regleras i férordnings- eller
foreskriftsform. Oavsett hur kraven pa natutvecklingsplanernas innehall utformas
i detalj star det utifran direktivets bestimmelser klart att natforetagen behover
arbeta systematiskt med prognoser och analyser avseende nétens utveckling.

Kraven pa planernas innehall leder f6r DSO:ernas del till ett behov av béttre
samordning med andra natforetag och med Svenska kraftnit sa att det skapas en
helhetssyn kring ndtutvecklingen pa alla spanningsnivaer sa att den motsvarar de
behov som férvantas uppsta. Natforetagen behover samrada om de scenarier som
ligger till grund for prognoser for 6kad forbrukning, produktion etcetera.
DSO:ernas natutvecklingsplaner ska enligt direktivet inte bara omfatta prognoser
av investeringar i infrastruktur utan de ska dven skapa transparens vad géller
flexibilitetstjanster och efterfrageflexibilitet. Detta innebér att natféretagen behover
ta ett helhetsgrepp vad det giller alla dessa fragor. DSO:erna ska enligt Ei:s forslag
lamna sina nédtutvecklingsplaner till Ei vilket innebér att Ei kommer att f4 en god
insyn. Ei kommer enligt forslaget aven att ha mojlighet att begdra att planerna
kompletteras i fall de inte innehaller korrekt eller fullstandig information enligt
kommande féreskrifter. Aven TSO ér enligt Ei:s forslag skyldig att lamna sin
natutvecklingsplan till Ei.

Utifran ett kapacitetsperspektiv anser vi att natutvecklingsplaner for bade DSO och
TSO bor innehélla en redogorelse for projekt som innefattar investeringar for att
atgarda elnatets nuvarande flaskhalsar samt uppgifter om kommande flaskhalsar.
Pa sa satt kan natutvecklingsplanerna dven askadliggora nar och var det kan
uppsta kapacitetsbrist sa att till exempel aktorer som erbjuder flexibilitetstjanster
far mojlighet att erbjuda alternativ till traditionell natutbyggnad. Tidsperioden
som uppgifterna ska ldmnas for behover preciseras i foreskrifter.
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Vilken betydelse far natutvecklingsplanerna?

Generellt kan vi konstatera att det finns flera férdelar med inférandet av
nétutvecklingsplanerna. Den storsta fordelen utifran ett kapacitetsperspektiv ar att
de stéller krav pa en bdttre samordning mellan natféretagen nér det géller
natutveckling. I och med detta okar till exempel regionnétforetagens mojlighet till
en realistisk planering eftersom de fér ta del av planerna som ror underliggande
nét. Battre samordning kan ocksa reducera vissa osékerheter i prognoserna sasom
till exempel nir en producent begar att bli ansluten pa flera geografiska stéllen.

Vi anser att ndtutvecklingsplanerna pa sikt kommer att skapa forutsattningar for
en mer gedigen och mer samordnad planering av nétens utveckling. Fér annu
béttre planering kravs dven en samordning mellan natféretagen och kommuner
och regioner, men det dr en fraga som bdr analyseras i sédrskild ordning, eventuellt
inom ramen for Lansstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS).
Elmarknadsdirektivets krav pd samrdd med berdrda systemanvandare bor
preciseras i kommande foreskrifter. Utgangspunkten ar att samtliga storre
befintliga producenter och férbrukare bor horas i samband med framtagandet av
planen. Eftersom DSO:ernas natutvecklingsplaner kommer att offentliggoras
kommer @ven kommuner och regioner att fa en viss insyn i dessa. Kravet pa
samrad med berorda systemanvéndare i elmarknadsdirektivet ar ett minimikrav.
Det finns inget som hindrar att lagstiftaren féreskriver att samrad dven ska ske
med kommuner, regioner eller andra viktiga samhallsaktorer. Fragan far utredas
narmare i samband med lagstiftning eller foreskriftsarbete.

Ei har i rapporten Ei R2020:02 foreslagit att samtliga DSO:er ska upprétta och
offentliggora utvecklingsplanerna. Forslaget utgar saledes fran att Sverige inte ska
utnyttja mojligheten till undantag for mindre nitforetag som finns i elmarknads-
direktivet. Att samtliga natforetag upprattar och ger in natutvecklingsplaner ar
viktigt for helhetsbilden. I rapporten Ei R2020:02 (s. 367) skriver Ei foljande.

Nya effekt- och energifloden paverkar kvalitets-, stabilitetsaspekter samt
natkapaciteten i hela elsystemet pa ett nytt satt. Dessa forandringar i
omstéllningen till ny och férdndrad elproduktion. Detta innebér att det i de
flesta fall ar centralt att &ven sma nét, med kanske fa kunder, uppréttar
nétutvecklingsplaner och pa ett transparant sitt redovisar forutsattningar for
ny produktion, flexibilitetstjanster, m.m. i naten. Aven om det for en mindre
aktor kan framsta som sarskilt betungande att uppratta natutvecklingsplaner
anser Ei att upprattandet av natutvecklingsplaner ar av vasentlig betydelse
for att mota omstallningen till mer férnybar elproduktion och dndrade effekt-
och energifloden i néten.

Med hénsyn till bestaimmelser om sdkerhetsskydd och sekretess for kansliga
uppgifter kommer dock inte alla delar av natutvecklingsplanen offentliggdras.
Bestimmelser om att vissa uppgifter som kan skada rikets sdkerhet inte far réjas
finns bland annat i sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och sikerhetsskydds-
forordningen (2018:658). Nar det gdller Svenska kraftnéts plan som ocksa ska
lamnas in till Ei, men som inte behdver offentliggoras, kan den ocksa innehalla
uppgifter som inte far r&jas enligt nyss ndamnda bestammelser och séledes omfattas
av sekretess i enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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Sammanfattningsvis dr var bedomning att natutvecklingsplanerna, och den
samordning som maste ske for att ta fram dessa, pa sikt kommer att leda till battre
och mer samstdmmiga prognoser avseende nitens utveckling vilket i sin tur
kommer att 6ka mdjligheterna till att forebygga nétkapacitetsbrist. For att
aktorerna ska kunna samordna natutveckling och andra atgarder ar det viktigt att
den kommande lagstiftningen, precis som FEi foreslagit i rapporten Ei (R2020:02),
stéller krav pa att samtliga DSO:er ska lamna in och offentliggora sina
natutvecklingsplaner.

Synpunkter fran intressenter

Enligt de synpunkter som kommit in till Ei ar intressenterna 6verlag positiva till
natutvecklingsplaner och de flesta delar Ei:s bedomning om att dessa far betydelse
for att forebygga kapacitetsbristen. Flera intressenter har dock pekat pa vikten av
tydliga krav pa innehéllet i ndtutvecklingsplanerna. Energiforetagen Sverige
instaimmer i att planering och dialog &r centralt for att 16sa kapacitetsbristen, men
betonar samtidigt att ndtutvecklingsplaner endast blir sa bra som den data som ges
in. De ifragasétter ocksa Ei:s forslag i rapporten Ei R2020:02 att alla DSO:er ska
omfattas av kravet pa att lamna in planer. Ei anser ddremot att det ligger i samtliga
DSO:ers intresse att arbeta proaktivt med nétplanering, vilket inkluderar att gora
prognoser 6ver hur behoven utvecklas 6ver tid. Ei bedomer att arbetet med att ta
fram natutvecklingsplaner borde vara proportionerligt i forhallande till antalet
kunder och ndtomradets storlek. En liten DSO med ett fatal granspunkter och ett
fatal kunder borde belastas med en mindre arbetsborda jamfort med en stor DSO
med manga kunder och granspunkter. Vad en natutvecklingsplan ska innehalla i
detalj och eventuella forenklingar beroende pa till exempel natomradets storlek far
emellertid bestimmas inom ramen for ett framtida foreskriftsarbete och i dialog
med branschen.

Svenska kraftnat har framfort att “oavsett hur valutvecklad en samordnad
natplanering blir finns det inga mojligheter att natplaneringsmaéssigt hantera
bortfall av storre produktionsanldggningar, forutom genom att planera och
dimensionera natet utifran ett antagande om att den lokala produktionen inte
finns”. Ei anser att det alltid kan uppkomma situationer som inte kunde férutses
och att detta &r svart att planera for. Nar det géller bortfall av storre produktions-
anldggningar anser Ei att natforetagens ansvar for befintliga kunder som det
beskrivs i avsnitt 3.5 kommer att leda till att nétforetagen tar den aspekten i
beaktande i sin framtida planering och riskbedémning. Pa vilket sdtt de véljer att
hantera detta blir upp till natféretagen och troligtvis kan flera olika I8sningar vara
aktuella beroende forstas pa forutsattningarna i respektive elnt.
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3.4 Natkoncessionshavarens ansvar for anslutning av nya
kunder vid kapacitetsbrist

Beddmning: Det framgér tydligt av dagens regelverk att en
nédtkoncessionshavare far neka anslutningar till nya kunder och utdkning
av abonnemang till befintliga kunder vid kapacitetsbrist. Regelverket dr
daremot inte lika tydligt hur natkoncessionshavaren ska berdkna ledig
kapacitet. Utifran forarbeten bedémer vi att berdkningen ska utga fran den
fysiska belastningen i natet, inklusive sammanlagringseffekter, utan den
begérda anslutningen och med den begirda anslutningen. Med tanke pa
framfdrallt energiomstéllningen &r det i nuldget inte lampligt att i
forfattning reglera vilken tidshorisont en beddmning ska grunda sig pa.
Det maste vara upp till natkoncessionshavaren att gora de analyser som
den finner lamplig. Daremot foreslar Ei att det infors ett tillagg i ellagen att
som sarskilda skal far inte aberopas kapacitetsbrist som kan atgardas med
andra samhallsekonomiskt motiverade atgarder an utbyggnad av natet, se
kommande avsnitt.

Natkapacitetsbrist dr en relativt ny foreteelse i Sverige. Nér det finns ledig
kapacitet dr det inga problem for ndtkoncessionshavaren att ansluta nya kunder
och utdka den avtalade effekten for sina befintliga kunder. Med anledning av detta
har fragor om ndtkoncessionshavarens anslutningsplikt vid kapacitetsbrist hittills
inte varit aktuella. De fragestédllningar som uppkommer dr om och pa vilka
grunder nédtkoncessionshavaren kan neka anslutningar till nya kunder och
utokning av abonnemang till sina befintliga kunder. Vi har darfor gjort en analys
av det gallande regelverket och den foljer nedan.

Av 3 kap. 6 § ellagen foljer att den som har natkoncession for linje dr, om det inte
finns sarskilda skal, skyldig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anldggning
till ledningen. P4 samma sitt 4r den som har natkoncession for omrade enligt 3
kap. 7 § ellagen, om det inte finns sarskilda skal, skyldig att pa skaliga villkor
ansluta en elektrisk anldggning inom omréadet till ledningsnétet. Nyanslutning
innefattar ocksa hojning av avtalad effekt och ateranslutning, enligt 1 kap. 4 §
andra stycket. Tvister som ror villkoren liksom prévningen av sarskilda skal
provas enligt 3 kap. 6 § andra stycket och 3 kap. 7 § andra stycket ellagen av
natmyndigheten, det vill sdga FEi. Ei:s beslut kan 6verklagas till
forvaltningsdomstol.

En nétkoncessionshavare som éar skyldig att ansluta en anldggning ska genomféra
anslutningen inom skalig tid, enligt 3 kap. 7 a § ellagen. Anslutningsskyldigheten
ska fullgoéras inom tva ar fran det att natkoncessionshavaren har tagit emot en
begdran om anslutning, om inte en langre tid dr nddvandig med hansyn till
anslutningens omfattning och tekniska utformning eller om det annars finns
sarskilda skal. Av 3 kap. 1 § ellagen foljer att ledningsnat pa sikt ska uppfylla
rimliga krav pa 6verforing av el.

En nétkoncessionshavare far neka en nyanslutning eller neka en befintlig kunds
hojning av avtalad effekt (dndrade villkor for befintlig anslutning), om det finns
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sarskilda skal. Det anges inte uttryckligen i ellagen att kapacitetsbrist kan var ett
sadant sarskilt skal, med det framgar av férarbetena.

Bestammelsen om sérskilda skal tillkom genom en dndring i ddvarande ellagen
(1902:71). I forarbetena angavs att skyldigheten att ansluta nagon endast bor gélla
om ledningens och nétets kapacitet ar tillracklig for att dtgarderna ska kunna ske
utan att leveranssiakerheten i ledningen eller nétet riskeras.® I forarbetena till
nuvarande ellagen angavs foljande.

Anslutningsskyldighet enligt huvudregeln foreligger dock inte om det finns
sarskilda skal. I denna fraga skall framst beaktas tillgangen pa ledig kapacitet
pa nétet men dven andra faktorer i enlighet med vad som har anforts i
samband med nédtkoncession for linje.

En annan viktig faktor som maste beaktas nar anslutningsskyldigheten prévas
ar de tekniska forutsattningarna vid anslutningen. Den anldggning som skall
anslutas maste i stora drag vara avpassad for det befintliga ledningsnatet. Det
kan inte krévas av en néatinnehavare att han skall goéra stora och kostsamma
investeringar for att en anldggning skall kunna anslutas till hans nat.

Natkoncessionshavaren har bevisbordan for sitt pastaende om kapacitetsbrist och
bor, vid en provning av tillsynsmyndigheten, redovisa ett underlag som mdojliggor
en sddan bedémning.?” Natkoncessionshavaren ska till exempel beskriva nétets
tekniska utformning och prestanda och aktuell belastning pé nitet, utan den
begirda anslutningen och med den begarda anslutningen. Om det vid en sddan
jamforelse visar sig att den begédrda anslutningen kan ske utan att leverans-
sakerheten till 6vriga kunder paverkas, sa finns ledig kapacitet. Ledningen maste
alltsa fysiskt kunna klara den 6verfdring som 6nskas sedan anlaggningen anslutits.

Natkoncessionshavaren ar inte skyldig att genomfora en ny anslutning om det inte
finns ledig kapacitet. I en sadan situation ska de kunder som redan &r anslutna till
ledningen eller ledningsnatet ha foretrade. Att de kunder som redan ar anslutna
ska ha foretrade innebar dock inte att de har fortur till en utdkning av avtalad
effekt utan endast att de ska garanteras den avtalade effekten. Leveranssdkerheten
till befintliga kunder maste saledes alltid kunna upprétthallas av ndtkoncessions-
havaren.? | forarbetena till ellagen uttalas att en ndtkoncessionshavare som ingar i
en koncern som &ven producerar eller handlar med el och dérfér anvander sitt nat
for koncernens overforing inte far avvisa nya kunder med hanvisning till
koncernens framtida behov av ledningskapacitet. Natkoncessionshavaren behdver
inte heller inskranka koncernens pagaende anviandning for att frigora kapacitet at
andra.®

Koncessionshavaren har genom koncessionen ett legalt monopol pa verksamheten
och bor darfor bygga ut overforingsformagan pa sitt nat i den omfattning som
kunderna behover.# Detta géller i synnerhet f6r innehavare av nidtkoncession for

3 Prop. 1993/94:162 s. 50 ff.

3 Prop. 1996/97:136 s. 142 f.

3% Prop. 1993/94:162 s. 51.

3 SOU 1993:68 Elkonkurrens med natmonopol, s. 140-142.
3 Prop. 1996/97:136, s. 142.

40 Prop. 1993/94:162, s. 50-52.
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omrade, som har ett monopol pa att bygga ledningar upp till en viss spanning
inom ett visst geografiskt omrade.

Mot bakgrund av bestimmelserna i ellagen och dess forarbeten kan vi konstatera
att det ar tydligt att ndtkoncessionshavare vid kapacitetsbrist far neka anslutningar
till nya kunder och utdkning av abonnemang till sina befintliga kunder.

Fragan ar i vilka fall det kan anses foreligga kapacitetsbrist. I en statlig offentlig
utredning, Elkonkurrens med nitmonopol*' gjordes beddmningen att det &r mest
lampligt att det skaliga i att ett natforetag havdar brist pa kapacitet inte regleras i
forfattning, utan att det utvecklas praxis genom avgoéranden av ndtmyndigheten
eller domstol i de fall parterna inte kan enas. Nagon praxis har dock hittills inte
utvecklats, men en viss vigledning finns att hitta i forarbetena till ellagen.

Som framgar av forarbetena dr det ndtkoncessionshavaren som har bevisbérdan
vid havdande av kapacitetsbrist och maste redovisa ett underlag som mojliggor en
sddan beddmning, vid en provning av tillsynsmyndigheten. I forarbetena anges
exempel pa uppgifter som borde inga i underlaget vilket ger en viss vagledning
om nar man kan hidvda kapacitetsbrist, men forarbetena lamnar dock utrymme for
olika tolkningar. I dessa namns till exempel aktuell belastning, men det &r inte
tydligt angett vad som avses med aktuell belastning. Vilken belastning ar det som
borde vara avgorande vid bedomningen av om kapacitetsbrist foreligger, dr det
den faktiska fysiska belastningen eller den avtalade belastningen mellan
natkoncessionshavaren och kunden? Det dr inte heller tydligt vilken tidshorisont
som beddmningen ska grundas pa, det vill saga om det ska vara en historisk
dataserie ddr man beaktar den hogsta belastningen som intraffat eller en prognos
over den hogsta forvantade belastningen som kan intréffa i framtiden med
befintligt kundunderlag.

Vi anser att det ar den faktiska fysiska belastningen, som dven tar hansyn till
sammanlagringseffekter, som bor vara avgorande vid berdkning av ledig kapacitet.
Den avtalade belastningen bor inte ligga till grund f6r beddmningen, eftersom det
faktiskt kan finnas kapacitet i nétet, trots att befintliga avtal indikerar att det &r
fullt.

Vad galler tidshorisonten som bedémningen bor grunda sig pa anser vi att det &r
mest rimligt att natféretagen gor individuella bedomningar i denna fraga utifran
kunskapen om sina nit och kundernas férbrukningsmonster och med beaktande
av sitt ansvar och skyldigheter som till exempel leveransséakerhet.
Energiomstallningen till fornybar produktion talar emellertid for att den
forvantade belastningen ocksa bor beaktas. Energiomstillningen kan medfdra nya
effekt- och energifloden i elnétet nar de befintliga kunderna ansluter elbilar till
nétet eller installerar solceller p4 sina tak. Aven forbrukningen kan fa en dndrad
lastprofil i en framtid med aktiva kunder och energitjansteféretag som styr
forbrukningsmonster. Nya effekt- och energifloden paverkar kvalitets- och
stabilitetsaspekter samt ndtkapaciteten i hela elsystemet pa ett nytt satt.
Natkoncessionshavare behover darfor ta fram grundliga analyser och prognoser.

41 SOU 1993:68 Elkonkurrens med natmonopol, s. 140-142.
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Natkoncessionshavaren méste alltsa beakta flera olika aspekter vid bedémningen
och vi anser sammantaget att det i nuldget inte dr lampligt att i forfattning reglera
exakt vilken tidshorisont en bedomning ska grunda sig pa. Det maste vara upp till
ndtkoncessionshavaren att gora de analyser som den finner lamplig. Praxis
kommer att utvecklas genom Ei:s provning och eventuella domstolsavgoranden.
Det ligger i ndtforetagens intresse att ansluta nya kunder men de maste samtidigt
bibehalla sin drift- och leveranssiakerhet. Att i forfattning och i detalj reglera hur
och pa vilka grunder de ska gora sina bedomningar skulle kanske i vissa fall kunna
leda till att de faktiska forhallandena i varje enskilt fall inte kan beaktas och
dédrmed skulle det kunna riskera bade drift- och leveranssakerheten.

Anslutningsskyldighet i Ren energi-paketet

Elmarknadsdirektivet har bestdimmelser om anslutningsskyldighet och
kapacitetsbrist i artikel 6.2. Dar stadgas att en TSO eller DSO far vagra tilltrade till
systemet om det saknar nodviandig kapacitet. Motiverade skdl maste anges for
vagran och ska grundas pa objektiva och tekniskt och ekonomiskt motiverade
kriterier. Artikel 6.2 stadgar ocksa att om tilltrdde till systemet har végrats ska
tillsynsmyndigheten (Ei) sdkerstilla att den systemansvarige tillhandahéller
relevant information om vilka atgarder som skulle krdvas for att forstarka natet. Ei
foreslar darfor i rapporten Ei R2020:02 att det infors bestimmelser i ellagen om en
skyldighet for elndtsforetagen att redogora for vilka atgéarder som skulle kréavas for
att forstarka natet i de fall foretaget har nekat en anslutning och uppgett bristande
kapacitet som anledning till detta. Skyldigheten for elndtsforetaget bor endast gélla
om nagon begdr att fa ta del av informationen. Om det handlar om nekat tilltrade
for laddningspunkter ska dock information alltid tillhandahallas. Detta innebéar en
utokning av skyldigheten gentemot hur ellagen ar utformad i dag. I dag &r en DSO
eller TSO endast skyldig att lamna information vid en eventuell provning av
anslutningsskyldigheten hos Ei.

I rapporten foreslar Ei vidare, utifran artikel 17 i fornybartdirektivet®, att det infors
en bestdammelse i ellagen som anger att en anlaggning for produktion av férnybar
energi som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst 43,5
kilowatt har rétt att bli ansluten om inte natkoncessionshavaren har avslagit
ansokan inom en manad efter det att anmaélan har kommit in till
nédtkoncessionshavaren. I ovrigt foreslar inte Ei nagra andringar i ellagen vad
géller anslutningsskyldighet utifrdn Ren energi-paketet.

Fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist

Forslag: I 3 kap. 6 och 7 §§ ellagen infors ett tillagg att kapacitetsbrist som
kan atgardas med andra samhallsekonomiskt motiverade atgarder an
utbyggnad av nétet inte far aberopas som sarskilda skal.

Det ar tydligt att forarbetena till ellagen skrevs i en tid da fokus i
kapacitetsfragorna lag pa utbyggnad av nétet. I dag har vi ddremot en annan
situation med flera olika alternativa resurser som i en del fall kan ersitta, eller

£ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikéllor.
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atminstone fordrdja, behovet av investeringar i elnédtet. Genom
elmarknadsdirektivet infors krav pa att DSO:er ska 6verlamna en
natutvecklingsplan till tillsynsmyndigheten, det vill sdga Ei, och dessutom
offentliggora planen. Natutvecklingsplanen ska omfatta anvandningen av
efterfrageflexibilitet, energieffektivitet, energilagringsanlaggningar och andra
resurser som den ansvarige for distributionssystemet ska anvanda som ett
alternativ till en utbyggnad av systemet. Narmare beskrivning av
elmarknadsdirektivets bestaimmelser om natutvecklingsplaner finns i avsnitt 3.3.
Sasom beskrivits i avsnitt 3.1 foreslar dessutom Ei att det, med anledning av artikel
32.11i elmarknadsdirektivet, tas in en regel i ellagen som innebar att anvandningen
av flexibilitetstjanster for att forbattra effektiviteten i natverksamheten ska kunna
paverka intdktsramen for natforetaget. Bedomningen av hur flexibilitetstjansterna
anvands kan resultera i att intaktsramens storlek antingen 6kar eller minskar.

Enligt elmarknadsdirektivets bestaimmelser stlls det krav pa att DSO:erna ska
undersdka mojligheterna att anvéanda flexibilitetsresurser som ett alternativ till
utbyggnad av nétet. Att etablera anvandning av olika flexibilitetsresurser kan ta
olika lang tid men dessa l6sningar borde rimligtvis ta betydligt kortare tid att far
pa plats dn utbyggnad av néatet. Dessutom borde flexibilitetsresurser i flera fall
vara avsevart billigare dn investeringar i natet, sarskilt om de endast anvands for
att hantera 6verbelastningar som uppstar under ett fatal timmar per ar. Mot
bakgrund av detta bor de alltid 6vervégas i forsta hand vid kapacitetsbrist.

Genom anvéndningen av flexibilitetsresurser kan det frigdras kapacitet i ndtet som
gor det mojligt att tacka bade befintliga kunders behov och anslutningar av nya
kunder. Vi anser darfor att det ar rimligt att det i ellagen infors bestimmelser som
anger att natforetagen inte kan hdvda natkapacitetsbrist i en situation som kan
atgardas med andra samhaéllsekonomiskt motiverade atgarder an utbyggnad av
nétet. Det innebér ett krav pa nitforetagen att undersoka mojligheter med
flexibilitetsresurser innan de hdvdar kapacitetsbrist. Den nya bestimmelsen i
elmarknadsdirektivet (se foregdende avsnitt) om att en ndtkoncessionshavare ska
lamna information om vilka atgarder som kravs for att forstarka natet gor att en
kund som vill bli ansluten far tillgang till avgérande information om omfattningen
av kapacitetsbristen. Kunden kan med denna information béttre utvardera
tillgangen till och majligheten att anvanda flexibilitetsresurser infor en provning
hos Ei. Detta bidrar till att frdgan om tillgangliga flexibilitetsresurser kan végas in i
Ei:s provning.

Vi dr inforstadda med att det i dag finns en del oklarheter kring i vilka
flexibilitetsresurser som kommer att bli tillgangliga for ndtkoncessionshavaren. Det
dar i dagsldget dven oklart vilka flexibilitetsresurser som &r integrerade
natkomponenter och saledes kan dgas av ndtkoncessionshavaren. Andra resurser,
som till exempel energilager, far endast dgas och drivas av nitkoncessionshavaren
om inte marknaden kan erbjuda detta inom rimlig tid och till rimlig kostnad. Pa
sikt kommer dessa oklarheter att redas ut och flexibilitetsresurserna kommer att
vara ett allt mer realistiskt alternativ i takt med att marknaden mognar. En annan
fraga ar hur flexibilitetsresurserna ska finansieras nir de anvands for att
mojliggora anslutningar av nya kunder. Huvudprincipen i dag ar att de nya
kunder som ansluts ska sta for de kundspecifika kostnader som foljer av atgarder
med anledning av anslutningen. Fragan dr om dven kostnader for
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flexibilitetsresurser kan betraktas som kundspecifika kostnader. Det kan verka
rimligt om flexibilitetsresurserna anvands enbart for att mojliggora specifika
anslutningar. Utifran de flexibilitetsresurser som i dagsldget kan vara aktuella
bedomer vi att kostnaderna i normalfallet inte dr knutna till anldggningstillgangar
och darmed inte utgdr kapitalkostnader for nidtfdretagen, utan att dessa i stallet ar
en lopande kostnad for foretagen. Detta medfor att det blir svarare att identifiera
och berdkna framtida l6pande kostnader associerade med anskaffning av
flexibilitetsresurser som en specifik kund ska bara vid anslutningstillfallet. Detta
forsvaras sarskilt av att det kan rada osédkerhet om behovet av flexibilitetsresurser
kvarstar, till exempel om en natforstarkning sker. Sammantaget dr det svart att
beddma hur stor del av de I6pande kostnaderna som ska hénforas till den specifika
kunden och hur stor del som ska fordelas pa kundkollektivet. Vissa initiala
kostnader bor dock kunna betraktas som kundspecifika. De kan rora sig om
kostnader for anslutning till marknadsplats eller investering i integrerade
komponenter.

Ei:s prelimindra bedomning &r att Ipande kostnader som avser aktivering av
flexibilitetsresurser ska fordelas pa hela kundkollektivet, d&ven i de fall da de
mojliggor anslutning av nya kunder. Kostnaden for att aktivera flexibilitetsresurser
under anstrangda driftsituationer ska i basta fall ingé i en dynamisk
overforingstariff, sa att de kunder som belastar nitet betalar f6r de kostnader som
de orsakar. Ei kommer dock att fortsétta att analysera fragan i samband med
framtagandet av riktlinjer for att utforma nattariffer.

De flexibilitetsresurser som kan komma i frdga méste emellertid vara
samhallsekonomiskt motiverade. Att Ei:s provning av skaliga villkor for
anslutningen bor omfatta dven en bedomning av kostnaderna framgar av artikel 6 i
elmarknadsdirektivet dar det anges att nadtforetag far vagra tilltrade vid
kapacitetsbrist. En sddan vagran ska grundas pa objektiva och tekniskt och
ekonomiskt motiverade kriterier.

Det ar inte rimligt att till varje pris ansluta nya kunder och kostnaden som
kundkollektivet kommer att bara maste vara rimlig i forhallande till den nytta som
atgarden medfor. Nyttan som en atgérd medfor dr en funktion av betalningsviljan
hos de kunder som kan anslutas till natet. Alla flexibilitetsresurser som é&r billigare
per kilowattimme dn kundernas vardering av icke-levererad energi bor som en
tumregel vara samhallsekonomiskt motiverade. En mer utforlig metodbeskrivning
finns i Ei:s rapport Sambhillsekonomiska analyser vid investeringar i stamniitet for el (Ei,
R2018:06).

Flexibilitetsresursen bor ocksa vara tillgdnglig eller bli tillgénglig inom viss tid fran
det att ndtkoncessionshavaren gor sin bedomning eller att fragan provas av Ei. Ett
rimligt riktmérke vad galler tiden dr den tvaarsfrist som dr huvudregeln vid
anslutning och flexibilitetsresursen bor finnas tillgdnglig inom denna tidsperiod.
Vid bedomning eller provning bor ocksa beddmas huruvida flexibilitetsresurserna
kommer att finnas tillgéngliga for en langre tidsperiod.

Synpunkter fran intressenter

Enligt synpunkter som har framkommit &r alla intressenter positiva till Ei:s forslag
om att skapa incitament for anvandning av flexibilitetsresurser genom andringen
av 3. Kap 6 och 7 §§. Flera intressenter har emellertid framfort att det kan vara
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svart att bedoma vad som dr samhéllsekonomiskt motiverade atgérder samt att
standardiserade berdkningsmetoder behover utvecklas. Ei instimmer med detta
men anser samtidigt att det inte ska utgora ett hinder f6r genomférandet av
forslaget. I samband med arbetet med att godkanna intdktsramarna uppskattar Ei
véardet av icke-levererad energi och effekt i enlighet med 5 kap. 5 § EIFS 2019:4. Ei
ocksa fatt i uppdrag av regeringen® att foresla en tillforlitlighetsnorm i enlighet
med artikel 25.2 i elmarknadsférordningen. Enligt artikel 11.1 i samma férordning
ska tillsynsmyndigheten, det vill sdga Ei, senast den 5 juli 2020, om detta kravs for
att faststélla en standard for tillforlitlighet i enlighet med artikel 25, faststilla en
enda uppskattning av vardet av forlorad last pa sitt territorium. Denna
uppskattning ska goras allmant tillganglig.

Svenska kraftnit har lyft vikten av att de alternativa atgéarderna inte paverkar
driftsdkerheten pa ett negativt sétt. Detta ar inte heller Ei:s avsikt. Forslaget
uppmuntrar natforetagen att arbeta systematiskt med flexibilitetsresurser,
samtidigt som det ger relativt stort utrymme for nétforetagen att gora
helhetsbeddmningar och att beakta alla relevanta aspekter. Vi ser darfor inte att
forslaget skulle kunna leda till negativa konsekvenser for driftsakerheten.

Har innehavare av natkoncession for omrade respektive innehavare av
natkoncession for linje lika langtgaende anslutningsskyldighet?

Bedomning: Innehavare av niatkoncession for omrade respektive
innehavare av nédtkoncession for linje har lika langtgéende
anslutningsskyldighet.

En fragestallning dr om innehavare av ndtkoncession for omrade respektive
innehavare av natkoncession for linje har lika ldngtgdende anslutningsskyldighet.

I3 kap. 8 § ellagen forsta stycket anges att om négon vill ansluta en elektrisk
anldggning till en ledning som omfattas av en natkoncession for linje i stallet for till
ett ledningsnit som omfattas av en natkoncession for omrade, far den som har
nédtkoncessionen for linje gora anslutningen endast efter medgivande av den som
har natkoncession for omradet. I andra stycket anges att natmyndigheten om det
finns sdrskilda skil kan meddela tillstand d&ven om medgivande inte lamnats.

I forarbetena till ellagen* anges foljande.

Koncessionshavaren har genom koncessionen ett monopol pa verksamheten
och bor darfor bygga ut overforingsférmégan pa sitt nét i den omfattning som
kunderna behover. Detta galler i synnerhet f6r innehavare av natkoncession
for omrade. Betrdffande en ledning som omfattas av natkoncession for linje
kan vid kapacitetsbrist en avvagning behova goras mellan alternativen att
forstarka den befintliga ledningen eller att uppfora en ny ledning.

Forarbetena till ellagen skulle kunna tolkas som att en innehavare av
omradeskoncession har en mer ldngtgdende skyldighet att ansluta nya kunder till

43 Regleringsbrev f6r budgetaret 2020 avseende Energimarknadsinspektionen, 2019-12-17.
4 Prop. 1993/94:162 Handel med el i konkurrens, s. 50-52.
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sitt nat. Vi maste dock ha i atanke att forarbetsuttalandena &r cirka 25 ar gamla och
skrivna i en tid da forutsittningar pa energimarknaden var annorlunda och dar
kapacitet i natet inte var ett sidan utmaning som det dr i dag.

Vi anser att det finns vissa skillnader mellan lokal- och regionnét som kanske
skulle kunna motivera ett mer langtgdende ansvar for lokalnétsagare, det vill siga
innehavare av omradeskoncession. En innehavare av omradeskoncession kan pa
ett enklare satt bygga ut sitt nét jamfort med vad innehavaren av natkoncession for
linje kan gora, eftersom det inte krdvs en ny ansdkan om koncession for byggande
av ledning inom omradet. Lokalnétsdgare har dessutom enligt ellagen
foretradesritt till anslutningen.

Trots de ovanndmnda skillnaderna och trots de forarbetsuttalanden som antyder
att innehavare av omradeskoncession skulle ha en mer langtgaende
anslutningsskyldighet 4n vad innehavare av néatkoncession for linje har ar var
beddmning att deras ansvar ar lika langtgédende. Var bedomning stods ocksé av
elmarknadsdirektivet dar det inte gors ndgon distinktion mellan ansvaret for
DSO:er pa olika spanningsnivaer, varken vad géller anslutningsskyldighet eller
systemansvaret i sig.

Det kan kanske uppsté vissa oklarheter om vem som ar ansvarig aktor nar det
finns flera aktorer med ndtkoncession for linje inom ett och samma geografiska
omrade. Vilken innehavare av natkoncession for linje ska da anses skyldig, eller
mest lamplig, att gora den efterfragade forstarkningen av natet? Men som
regelverket dr utformat i dag borde inte detta utgora ett problem. En
forstarkning/utbyggnad av natet krdver en ny koncession. Enligt 2 kap. 6 § ellagen
far nétkoncession meddelas endast om anldggningen ar lamplig fran allman
synpunkt och, nir det galler linje, dessutom uppfyller vissa krav i miljobalken.
Enligt 4 kap. 9 a § ellagen ska en néttariff for anslutning till en ledning eller ett
ledningsnét utformas sa att natkoncessionshavarens skaliga kostnader for
anslutningen tacks. Anslutningspunktens geografiska lage och den avtalade
effekten i anslutningspunkten ska sarskilt beaktas. Det kan siledes ocksa
forutséttas att den kundspecifika anslutningskostnaden bidrar till att en
anldggning ansluts till den lampligaste platsen.

Bor vissa ledningar undantas fran anslutningsskyldigheten?

Beddmning: Vissa ledningar bor undantas fran anslutningsskyldigheten.
Natkoncessionsutredningens forslag om att undanta vissa ledningar fran
koncessionsplikten liksom att vissa ledningar undantas fran
anslutningsplikt bor genomforas. Vi ser darfor i nuldget inget skal att
overvaga ett eget forslag i denna del.

Sasom regelverket ar utformat i dag omfattas alla koncessionspliktiga ledningar av
anslutningsskyldighet. Det finns dock anledning att diskutera om att till exempel
ledningar inom vindkraftsparker som i dag dr koncessionspliktiga bor vara
undantagna fran anslutningsskyldigheten.
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Dagens undantag omfattar enligt sin ordalydelse inga anslutningsledningar,
eftersom undantaget géller for ndt som forbinder tva eller flera elektriska
anldggningar for produktion. I tilldimpningen av undantaget har
anslutningsledningar som till sin langd inte dverstiger avstandet mellan tva
intilliggande anldggningar ansetts omfattas av undantaget. Sadana kortare
anslutningsledningar bor omfattas av ett omarbetat undantag sa lange det omfattas
av det avgransade omradet.

Natkoncessionsutredningen har utrett behovet av dndringar i férordning
(2007:215) om undantag fran kravet pa natkoncession enligt ellagen (1997:857),
nedan kallad IKN-férordningen. I utredningen (SOU 2019:30, s. 85) f0reslas att:

Ett internt nat far byggas eller anvandas utan tillstdnd om det, inom ett
avgransat omrade, dras mellan flera anldggningar f6r produktion av el som
har en gemensam anslutning till elnétet eller fran flera anldggningar for
produktion av el till en gemensam anslutning till elnatet.

Ett omrade som omfattas av ett tillstand enligt miljobalken for en sadan
verksamhet som avses i 21 kap. 13-15 §§ miljoprovningsférordningen
(2013:251) ska alltid anses vara ett avgransat omrade enligt forsta stycket.

Grunden for forslaget ar att Natkoncessionsutredningen anser att det bor inforas
ett utokat undantag for nat inom bland annat vindkraftsparker. Ett sadant
undantag kan frdmja energiomstallningen, 6ka resurseffektiviteten i
tillstdndshanteringen, minska den administrativa bordan samt starka
effektbalansen lokalt och nationellt. Forslaget innebar ocksa en 6kad
harmonisering med flera av vara grannldander.

ISOU 2019:30, s. 85 £., anfors foljande.

Sedan IKN-forordningen tradde i kraft 2007 har ett nytt undantag for
produktionsnat inforts, 22 a § IKN-férordningen. Undantaget géller nat som
forbinder tva eller flera elektriska anldggningar for produktion, vilka utgor en
funktionell enhet. Undantaget tar framst sikte pa vindkraft, men kan dven
berdra andra produktionsanlaggningar, till exempel solceller, vagkraft och
smaskalig vattenkraft.

Det interna nétet inom en vindkraftspark omfattas saledes i dag av IKN-
reglerna, men vid langre avstand mellan verken blir ledningarna
koncessionspliktiga. Samma géller f6r anslutningsledningar, atminstone om
dessa &r ldngre &n avstanden mellan verken. Samtidigt dr det generellt sett
foga troligt att det ar tekniskt lampligt att ansluta ndgon utomstaende till
dessa ledningar. [...] Undantaget bor darfor utvidgas till alla ledningar inom
ett avgransat omrade bakom anslutningspunkten, till exempel om
miljoprovningen av ledningarna har skett ihop med miljéprévningen av
vindkraftverken.
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Natkoncessionsutredningen foreslar dven att skyldigheter for nétforetag gors
beroende av att foretaget bedriver natverksamhet, det sdga overfor el for annans
rakning med stod av natkoncession.

Natkoncessionsutredningen anfor att nuvarande ordningen med ”allt eller inget”
vad avser reglering &r en allt for grov indelning, eftersom samhaéllet kan ha olika
behov av att reglera olika typer av nat. Natkoncessionsutredningen anfor vidare
ndr det galler anslutningsskyldigheten att skyldigheten att pa skaliga villkor
ansluta anldggningar &r ett krav som i huvudsak fungerar vél. Det bor dock
Overvagas om ledningar som har byggts for egen rakning kan undantas fran
anslutningsplikten.

Nétkoncessionsutredningen foreslar dven att en natkoncession bér kunna
aterkallas helt eller delvis om den inte beh6vs for en ledning eller ett ledningsnat. I
utredningen anfors foljande:

I dag kan en natkoncession for en ledning aterkallas om ledningen inte langre
behovs for en sdker elforsorjning. Nar det géller bestimmelsen om éterkallelse
av ndtkoncession enligt 2 kap. 18 § ellagen finns det starka skal att inféra en
mojlighet att aterkalla en natkoncession for en ledning, som till f6ljd av
dndrade forhallanden eller &ndringar i undantagen fran kravet pa
nétkoncession, inte langre dr koncessionspliktig eller pa grund av dndrade
dgarforhallanden eller spanningshdjning av ett omrade omfattas av en
néatkoncession fér omrade. Ei har lamnat forslag med den innebodrden till
departementet i februari 2010. Forslaget aterges ocksa i Ei (R2011:02) samt i
Ei:s remissvar pa Elmarknadslag (Ds 2017:44). 4

Natkoncessionsutredningens forslag har dnnu inte resulterat i ny lagstiftning.
Undantaget bor, som Nétkoncessionsutredningen anfort, aven gélla befintliga
koncessioner som efter en dndring av regelverket inte skulle vara
koncessionspliktiga. Undantag fran anslutningsplikt bor ocksa galla ledningar som
visserligen kraver koncession, men av olika skl bor undantas fran
anslutningsplikten. Det kan gélla ledningar som byggts for egen riakning eller som
dr av sadan karaktdr att det inte &r tekniskt lampligt att ansluta nagon
utomstaende till dessa ledningar. Vi utgar fran att forslaget om undantag av vissa
ledningar fran koncessionsplikten liksom att vissa ledningar undantas fran
anslutningsplikt kommer att genomforas. En annan fradga ar hur reglerna om icke
koncessionspliktiga nat forhaller sig till artikel 38.2 i elmarknadsdirektivet som
anger att “slutna distributionssystem ska vid tillimpningen av detta direktiv anses
vara distributionssystem”. Den nya skrivningen kan enligt Ei:s mening komma att
fa langtgaende konsekvenser for den nuvarande ellagstiftningen da det kan
ifrdgasattas om innehavare av icke koncessionspliktiga nat, om de 6verfor el for
annans rakning, kan behalla alla dagens lattnader fran skyldigheter som en DSO
har enligt ellagstiftningen. Kunder i icke koncessionspliktiga nét ska ges samma
rattigheter som andra kunder pa den avreglerade marknaden. I Ei:s rapport Ei
R2020:02 konstateras att den nya skrivningen i artikel 38 i elmarknadsdirektivet far
langtgaende konsekvenser for nuvarande system med icke koncessionspliktiga nat

4 Moderna tillstandsprocesser for elnét (SOU 2019:30) s.97 ff.
46 Natkoncessionsutredningen (SOU 2019:30) s. 124 ff.
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i Sverige och att en 6versyn bor darfor goras av lagstiftningen kopplad till icke
koncessionspliktiga nat.

3.5 Natkoncessionshavarens ansvar for befintliga kunder

Beddmning: Regelverket avseende niatkoncessionshavarens ansvar
gentemot befintliga kunder ar tydligt. En natkoncessionshavarens har
ansvar att leverera el till sina befintliga kunder utan undantag, det vill sdga
dven i situationer med en forsamrad lokal kapacitetssituation.

Vid nétkapacitetsbrist kan natkoncessionshavaren ransonera dverforingsbehovet
genom att neka ny anslutning eller genom att inte tillata att befintliga kunder far
en hojning av den avtalade effekten (se avsnitt 3.4). En narbesldktad fraga &r vilket
ansvar natkoncessionshavaren har for att Overfdra el av god kvalitet till befintliga
kunder nér den lokala kapacitetssituationen férsamras. Om till exempel lokal
produktion avvecklas kan det leda till en anstrangd kapacitetssituation lokalt
vilket maste atgiardas pa ndgot sétt. Oftast sker det genom att ansdka om ett okat
uttagsabonnemang av el fran det dverliggande nétet. Om detta nekas pa grund av
kapacitetsbrist i det overliggande néatet kan ndtkoncessionshavaren fa problem
med att 6verfora el av god kvalitet till sina befintliga kunder. En fragestéllning som
uppkommer hér ar vem som i sddana fall ar ansvarig for den lokala
kapacitetssituationen: natkoncessionshavaren vars befintliga kunder kan drabbas
av en anstrangd kapacitetssituation eller natkoncessionshavaren for det
overliggande natet, dar det inte finns tillracklig overforingskapacitet for att ansluta
nya kunder eller bevilja utokat abonnemang till befintliga kunder. For att kunna
besvara denna fraga har vi gjort en analys med utgadngspunkt i det gdllande
regelverket.

Nétkoncessionshavares ansvar gentemot befintliga kunder regleras i huvudsak i 3
kap. ellagen. Enligt 3 kap. 1 § ellagen ansvarar ett foretag som bedriver
natverksamhet for drift och underhall och, vid behov, utbyggnad av sitt
ledningsnét och, i tillampliga fall, dess anslutning till andra ledningsnait.
Naétforetag ansvarar aven for att dess ledningsnaét ar sakert, tillforlitligt och
effektivt och att ledningsnétet pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa dverforing
av el. Ansvaret géller for natforetag pa samtliga nivaer, det vill sdga lokal-, region-
och transmissionsndt och anger de allmédnna skyldigheter som den som bedriver
natverksamhet har betriffande hanteringen av sitt ledningsnat. Natforetagen ar
vidare enligt 3 kap. 9 § ellagen skyldiga att for annans rakning pa skaliga villkor
Overfora el. Paragrafen anger dven att Overforingen av el ska vara av god kvalitet.
Ei utdvar tillsyn 6ver 3 kap. 9 § och har rétt att foreldgga en ndtkoncessionshavare
att leverera el av god kvalitet.

Utover skyldigheter som framgar av ellagen har ndtkoncessionshavaren dven
skyldigheter i enlighet med befintligt avtal med kunden som garanterar kunden
Overforing av en viss effekt. Natkoncessionshavaren har alltsa dels ett ansvar som
foljer av natkoncessionsinnehavet, dels ett avtalsmassigt ansvar gentemot sina
kunder. Ei kan foreldgga en ndtkoncessionshavare att uppfylla kraven om
overforing av el pa skaliga villkor samt att overforingen ska vara av god kvalitet
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avseende en eller flera uttagspunkter. Att niatkoncessionshavaren inte levererar
enligt parternas avtal dr en avtalsréttslig frdga som 16ses genom en civilrattslig
tvist.

Det finns alltsé inget i den nuvarande lagstiftningen som tillater att
natkoncessionshavaren ensidigt kan sdnka den avtalade effekten med hanvisning
till kapacitetsbrist eller att den lokala kapacitetssituationen forsamrats. Mot
bakgrund av detta ar var beddmning att natkoncessionshavarens ansvar gentemot
befintliga kunder ar tydligt och att den har ett absolut ansvar for sina befintliga
kunder &dven i situationer med en forsamrad lokal kapacitetssituation.
Nétkoncessionshavaren har alltsa ansvar for sin lokala kapacitetssituation och
darmed dven ansvar for att hitta och finansiera 16sningar for att 16sa situationen.
Det innebér saledes att, &ven om kapacitetsbrist inte finns i
ndtkoncessionshavarens egna nat utan i det 6verliggande nétet, ar det anda
ndtkoncessionshavarens ansvar att hantera/losa kapacitetsbristfragan.

Ansvaret for befintliga kunder géller inte enbart slutkunder. Alla
ndtkoncessionshavare kan vara kunder i ett angréansande system. Det kan handla
om anslutningspunkter (granspunkter) till 6verliggande region- eller
transmissionsnat eller granspunkter till angransande lokal- eller regionnat.
Natkoncessionshavaren kan darmed rédkna med att natkoncessionshavaren i
overliggande eller angrdansande elnét ska hedra ingdngna avtal med sina kunder
och sina skyldigheter enligt 3 kap. 9 § ellagen.

Problem som gar att hdanféra till en férsimrad kapacitetssituation eller
driftsdkerhet i ett delsystem ska enligt det har synsattet 16sas av den
systemansvarige dér problemet uppstar, oavsett om det dr en TSO eller en DSO.
Atgérderna behover dock inte begransas till att omfatta flexibilitetsresurser eller
andra atgarder som ar beldgna inom respektive delsystem utan kan aven omfatta
flexibilitetsresurser beldgna i andra delsystem om det kan 16sa problemet pa ett
mer kostnadseffektivt sitt. Till exempel kan TSO:n Svenska kraftnét fa en tillfalligt
forsamrad driftsakerhet inom sitt kontrollomrade vid revison av en ledning i
transmissionsnatet. For att uppratthalla driftsakerheten i sina anslutningspunkter
kan Svenska kraftnit 6vervaga att anskaffa flexibilitetstjdnster fran exempelvis
lokal kraftvdarme beldgen i det underliggande region- eller lokalndtet om det 4r mer
kostnadseffektivt dn alternativen. Denna situation kan uppsta i flera
storstadsomraden i Sverige och beskrivs mer utforligt i kapitel 6 om hur
flexibilitetsmarknader kan utformas.

Synpunkter fran intressenter

De intressenter som FEi varit i kontakt med delar Ei:s tolkning av det géllande
regelverket som ror ansvaret for befintliga kunder. Daremot anser de flesta
natforetag att det inte ar rimligt och inte heller samhallsekonomiskt férsvarbart att
varje niatkoncessionshavare ska ansvara for sin lokala kapacitetssituation, da
kapacitetsbrist inte finns i ndtkoncessionshavarens egna nit utan i det
overliggande nétet. Energiforetagen Sverige har framfort “att den systemansvariga
myndigheten Svenska kraftnat ytterst bor ha ansvar nar begransningar i stamnétet
eller storre permanenta produktionsbortfall orsakar bristen, precis som man redan
i dag forfogar 6ver en storningsreserv for att avhjalpa plotsliga bortfall av
exempelvis kdrnkraft eller fel i stamnétet”. De menar vidare att det inte kan ”vara

66



en samhallsekonomiskt optimal utgangspunkt att varje enskilt koncessionsomrade
ska dimensioneras efter dess storsta mojliga bortfall, exempelvis stora permanenta
produktionsbortfall. En ordning dér distributionsnétbolagen ska ha kapacitet for
att klara sitt storsta bortfall motverkar darmed styrningen mot effektivt
utnyttjande av elnatet och riskerar att ytterligare minska bendgenheten att ansluta
nya kunder”.

Vi instdmmer i att Svenska kraftnét i egenskap av TSO har det 6vergripande
ansvaret fOr att planera och vidta atgarder {or att uppratthalla de olika
systemdrifttillstanden, daribland normal drift. Samtliga natforetag har ett ansvar
for att 6verfora el av god kvalitet i enlighet med de avtal som de har upprattat i
anslutningspunkterna. Detta ansvar stracker sig dock inte utover de avtal som de
har i anslutningspunkterna. Om DSO:er eller industrikunder av nagon anledning
far ett 6kat overforingsbehov pa grund av en lokalt forsamrad kapacitetssituation
far de anstka om ett utokat abonnemang hos Svenska kraftnat. Om den anslutande
parten har synpunkter pa att Svenska kraftnit eventuellt nekar denna foérfragan pa
grund av kapacitetsbrist kan det 6verklagas till Ei. Det finns enligt gallande
lagstiftning inte ndgon skillnad i anslutningsplikt for de olika nétforetagen.

Svenska kraftnat har fort fram att “det skulle vara problematiskt om ett annat
natforetag skulle vara ansvarig for risker som ett visst natforetag har i sitt
omrade/ndt utan att ha nagon som helst insyn i dessa risker eller tagit del av
eventuellt 6kad forséljning av abonnemang”. Vi delar Svenska kraftnats
uppfattning. Vid permanent bortfall av lokal produktion som leder till
kapacitetsbrist och potentiellt férsamrad leveranssakerhet till befintliga kunder i
det egna natet, skiljer sig dessutom inte DSO:ns mojligheter till att upphandla de
produkter och tjanster som behovs for distributionssystemets effektiva, tillforlitliga
och sékra drift fran TSO:ns. Fragan &r saledes om det ekonomiska ansvaret ska
ligga pa Svenska kraftnét i stéllet for pa lokal- och regionnétsféretagen? Om det
ekonomiska ansvaret for bortfall av produktion eller férdandrade produktions- eller
forbrukningsmonster ska ligga hos Svenska kraftnit eller DSO:erna ar inte
omedelbart avgorande for att 16sa kapacitetsbristen. Om det hade funnits mojlighet
att utdka abonnemanget mot det 6verliggande nétet skulle det bekostas av DSO:ns
kunder. Det ar déarfor rimligt att &ven kostnaden for den alternativa atgdrden
belastar DSO:ns kunder.

I och med att DSO:erna har ansvar fér den lokala kapacitetssituationen behover de
aktivt arbeta med att ta fram prognoser for hur kapacitetsbehovet inom
ndtomradet utvecklar sig. De maste ocksa fora en konstruktiv dialog med Svenska
kraftnét i samband med det prognosarbete som ligger till grund {6r Svenska
kraftnéts investeringar i transmissionsnatet, for att mojliggora utokade
abonnemang i granspunkterna mot det 6verliggande nétet.

Konsekvenser om inte ansvaret for befintliga kunder efterlevs

Enligt 12 kap. 3 § ellagen far Ei meddela de foreldgganden som behovs for att
trygga efterlevnaden av de foreskrifter och villkor som omfattas av tillsynen. Ett
forelaggande far forenas med vite.

Mer ingripande atgarder finns att tillga i lagen (2004:875) om sarskild forvaltning
av vissa elektriska anldggningar. Enligt 1 kap. 2 § kan forvaltningsrétten utse en
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sarskild forvaltare 6ver en elektrisk anlaggning, det vill sdga elnét, om ett
natforetag, som anvander denna med stdd av en nédtkoncession i vasentlig man inte
fullgdr sina skyldigheter enligt ellagen. En sadan forvaltare ska enligt 3 kap. 4 §
sarskilt verka for att de missforhallanden som har foranlett beslutet om
tvangsforvaltning undanrdjs. Forvaltaren ska dessutom svara for en
tillfredsstallande forvaltning av anlaggningen och darvid verka for att
verksamheten ger en skilig avkastning. 1 kap. 5 § anger dven att om en
tillfredsstillande forvaltning av en elektrisk anldggning sannolikt inte kan
astadkommas genom tvangsforvaltning eller en tillfredsstallande forvaltning
sannolikt inte kommer att besta efter utgangen av tiden for en tvangsforvaltning
far staten, efter ansdkan av natmyndigheten, 16sa anldggningen fran dgaren.
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4 HKostnadseffektiv driftsakerhet

Ei ska enligt uppdraget analysera om planering och drift av transmissionsnitet genom
det sd kallade N-1-kriteriet kan uppnds pd ett mer effektivt sitt for ett bittre utnyttjande av
elndtet, utan att leveranssikerheten pdverkas negativt.

Elsystemet dr en av de absolut viktigaste infrastrukturerna i samhallet och ett
elavbrott kan fa stora konsekvenser. Det ar sarskilt viktigt att undvika system-
kollaps pa grund av oforutsedda fel i transmissionsnatet, men &ven fel i region-
eller lokalnat kan vara samhallskritiska for berérda omraden. For att uppratthélla
en tillracklig sdkerhet i driften byggs elsystem med marginaler. Detta dr ocksa ett
lagstadgat krav enligt SO GL. Marginaler kan till exempel avse belastningsbarhet,
férmaga att hantera balansen mellan produktion och konsumtion eller reserver
sasom redundanta matningsvagar.

Allt for stora marginaler i driften kan dock paverka leveranssakerheten negativt.
Pa transmissionsnétsniva leder 6kade marginaler i driften till minskad kapacitet i
marknaden i form av tilldelad &verforingskapacitet mellan elomraden och pa
utlandsforbindelser. Detta resulterar i hoga elpriser pa elmarknaden som
signalerar knapphet i ntet, trots att det finns marginaler i systemet. Okade
marginaler i driften kan darmed leda till férsémrad leveranssakerhet genom
bristande resurstillricklighet i marknaden. Okade marginaler i driften leder ocksa
till minskade mojligheter for natforetaget tillgodose nya 6verforingsbehov genom
att ansluta nya kunder eller bevilja utdkade abonnemang till befintliga kunder. Det
ar hela tiden en avvagning hur stora marginaler som ska reserveras i driften och
hur mycket kapacitet som ska tilldelas marknaden vid olika driftsituationer samt
hur ménga eller stora nya kunder som kan anslutas.

Det finns séledes tydliga kopplingar mellan metoder for att uppratthalla
elsystemets driftsakerhet och regeringsuppdragets malséttning att analysera
mojliga atgérder som kan bidra till att I6sa kapacitetsutmaningen pa kort och lang
sikt, utan att leveranssakerheten paverkas negativt. Fokus i detta kapitel ligger pa
Svenska kraftndts arbete med att uppratthalla driftsakerheten vid normaldrift
eftersom det enligt Svenska kraftnét#” dr driftgranserna kopplat till detta som dr
avgorande for om nyanslutningar eller utdkade abonnemang kan beviljas. Svenska
kraftnédt som ar systemansvarig for Overforingssystemet (transmissionsnétet) har
utdver krav pa att klara driftsdkerheten i normal drift, aven till uppgift att klara
anstrangda systemdrifttillstdnd och att pa ett 6vergripande plan trygga
elforsérjningen i olika krislagen. Ansvar och roller i olika systemdrifttillstand
beskrivs narmare i avsnitt 3.2.

Svenska kraftndt anvander det sa kallade N-1-kriteriet for att uppratthalla
driftsakerheten pé transmissionsnatsniva vid normaldrift. P4 transmissionsniva
innebéar det forenklat att Gverforingssystemet ska klara av att stanna i normaldrift

47 Svar pa fraga som stélldes till representant fran Svenska kraftnat vid minihearing den 13 mars med
néataktorer for att diskutera bland annat roller och ansvar.
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aven vid en oforutsedd hindelse sdsom produktions- eller ledningsbortfall. I
kommande avsnitt beskriver vi N-1 i mer detalj. Utover det som star i uppdraget
om N-1 har vi identifierat fler aspekter av driftsékerhet som har potential att bidra
till att 10sa kapacitetsutmaningen. Vi bedomer att regelverken som paverkar drift-
sakerheten i distributionsnaten (lokal- och regionnat) ocksa dr relevanta att
analysera ur ett natkapacitetsperspektiv. Lagstadgade krav pa att avbrott inte far
vara ldngre an 24 timmar kan leda till att nya kunder nekas anslutning eller att
utokade abonnemang for befintliga kunder férsenas.

Nivan pa leveranssidkerheten bor vara samhéllsekonomiskt optimal. Detta infaller
enligt teorin nar kundernas virdering av en 6kad leveranssakerhet pd marginalen
ar lika hog som kostnaderna for att 0ka leveranssékerheten ytterligare.
Driftsakerheten i det svenska transmissionsnatet har historiskt sett varit valdigt
hog och dess bidrag till den totala leveranssdkerheten for elndtskunder i Sverige ar
forsumbar sa lange inga extrema incidenter intréffar (Ei, R2019:05). Obeaktat om
leveranssikerheten i det svenska elsystemet ar optimal eller inte s har den for
distributionsnétens del gradvis 6kat over tid sett till avbrott for den enskilda
kunden, @ven om det ar stor variation mellan enskilda ar (frimst beroende pa
vaderhdndelser). Den 6kade leveranssakerheten beror framst pa omfattande
investeringar i distributionsnéten for att férbattra leveranssiakerheten sedan nya
incitament i form av funktionskrav och kundavbrottserséttningskrav infordes aren
efter stormen Gudrun.

Det hér kapitlet fokuserar pa de atgarder som vidtas pa olika néatnivaer vid
natplanering, driftplanering och i driften s att en given leveranssiakerhet uppnas
till sa 1dg kostnad som mojligt f6r samhallet. Pa systemniva ar det viktigt att bade
utvardera metoder och arbetsprocesser for att bestimma sakerhetsmarginaler i
normal drift (N-1) och 6vriga systemdrifttillstand. Pa distributionsniva har vi
identifierat ett lagkrav som kan leda till att anslutningen tar tid eller blir onddigt
kostsam for kunden. Det finns ocksa ett antal fragestallningar som behover utredas
vidare.

4.1 Leveranssakerheten pa systemniva

I detta avsnitt sdtter vi ndtforetagens arbete med driftsédkerhet i ett storre
sammanhang genom att redogora for de faktorer som bestdimmer
leveranssdkerheten pa systemniva och hur leveranssékert systemet ar i praktiken.
Avsnittet avslutas med det rattsliga ramverk som omgérdar Svenska kraftnits
arbete med att upprétthalla driftsakerheten.

Faktorer som bestammer leveranssakerheten pa systemniva

En sak som skiljer transmissionsnatet fran distributionsnaten ar att
transmissionsnatet har fler driftsdkerhetsgranser att respektera, till skillnad fran
distributionsnédten som mest maste férhalla sig till termiska 6verforingsgranser och
statiska spanningsgranser. I transmissionsnétet ar det ur ett sdkerhetsperspektiv
till exempel minst lika viktigt att uppratthalla balansen mellan produktion och
forbrukning, det vill sdga effektbalansen (frekvensen), som att klara storningar i
sjalva natet. I de vdrsta scenarierna kan det ske kedjeeffekter dar hela eller stora
delar av Sverige sldcks ned. Det ar en komplex process att starta upp hela
elsystemet fran ett sddant lage och det kan darmed vara motiverat att ligga relativt
stora resurser pa att ha ett driftsakert transmissionsnat.
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P& systemniva beror leveranssékerheten pa flera faktorer. P4 ett mer 6vergripande
plan har vi tillracklighet i marknaden och sdakerhet i driften, dar dessa faktorer i sin
tur kan delas in i underkategorier. Figur 5 visar en overgripande uppdelning av
leveranssdkerhet enligt Svenska kraftnéts systematik.

Figur 5. Ett illustrativt exempel pa hur leveranssiakerheten kan delas in i olika delméngder. Denna figur ar
baserad pa Svenska kraftnats systematisering av begreppet.

Leveranssakerhet

Tillracklighet Driftsakerhet

Natkapacitet

Observer-
Driftsaker- barhet
« hetsgranser Rl och
Produktions- styrbarhet

kapacitet

Tillracklighet (i marknaden) avser effektbalansen i ett elomrade. Det innebaér att
det behover finnas tillrackligt med installerad produktion och natkapacitet i form
av Overforingskapacitet till elomradet for att balansera det behov som finns inom
elomradet. Om inte det finns tillrdckligt med resurser sa uppstar ett resurs-
tillracklighetsproblem. Detta innebér att det inte blir ett “priskryss” i dagen fore-
marknaden. Om underskottet kvarstar under intradagsmarknaden och balans-
marknaden kan det i realtid bli aktuellt med en roterande bortkoppling av
forbrukningsanldggningar for att undvika en spanningskollaps inom elomradet.
Sverige har hittills aldrig upplevt en sadan situation. En TSO kan primért paverka
mangden nétkapacitet som finns tillganglig pa marknaden. For att uppratthélla
den nationella effektbalansen kan en TSO ocksa upphandla flexibilitetsresurser for
att motverka att situationer med tillracklighetsproblem kan uppsta.

Driftsakerheten sakerstills genom att TSO:n vidtar atgarder {or att ha tillrackliga
marginaler sé att systemet klarar storningar utan att en eller flera driftsdakerhets-
gréanser riskeras. For att ha ett tillrackligt driftsdkert nat tillimpas minst N-1 i
normal drift. Robusthet dr férmagan att uppratthalla elférsorjningen vid handelser,
fel och storningar. Utdver att ha ett robust nét dr det ocksa viktigt med kunskap
om systemet och mojlighet till observerbarhet och styrbarhet dir det finns flera
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samverkande verktyg for att upprétthalla N-1 vid normaldrift eller att aterga till
normaldrift vid mer kritiska systemtillstand.

Hog leveranssakerhet i det svenska elsystemet

Det svenska elsystemet har en relativt hog forvantad tillganglighet. I Sverige
brukar leveranssékerheten ligga pa omkring 99,98 procent (Tapper, 2019)4. For att
forsta vad detta konkret innebar sa brukar en kund ha cirka 1-1,5 avbrott per ar i
genomsnitt och den totala tiden utan strom i uttagspunkten under ett normalt ar
utan extrema vdderhéndelser ar cirka 1-2 timmar. Cirka 90 procent av dessa
avbrott beror pa fel i lokalnédten. Regionnaten star for en majoritet av resterande 10
procent. Transmissionsnétet representerar alltsd en mycket liten andel av
felhdndelserna i Sverige. Till och med under 2011 da den icke-levererade energin
orsakad av transmissionsnatet var relativt hog, utgjorde det bidraget bara drygt en
promille av den totala icke-levererade energin i Sverige®.

Den senaste gangen mer eller mindre hela det svenska transmissionsnatet
havererade var den 27 december 1983 vilket berodde pa bristande
frekvensstabilitet (Gustavsson, SOU 1984:69). En mer sentida allvarlig, men mer
lokal, felhdndelse i transmissionsnatet intraffade den 23 september 2003 da 857 000
kunder fick elavbrott i sodra Sverige (Svenska kraftnat, Nr 1:2003). Denna
felhdndelse berodde pa att flera omstdandigheter samverkade olyckligt sa att
spanningen inte kunde upprétthallas overallt. Detta illustrerar tydligt att
riskhantering pa transmissionsnéatsniva inte handlar sa mycket om vanligt
aterkommande elavbrott, utan mer om att hantera risker med lag sannolikhet, men
med extremt stor konsekvens for samhallet.

Rattsliga ramverk for N-1

Pa transmissionsnatsniva har N-1 traditionellt anvands som ett minimum nér det
kommer till driftsékerheten vid normaldrift. Tillimpningen av detta kriterium
anses leda till ett robust transmissionsnét som sallan orsakar avbrott for
slutkunden dven vid oférutsedda hindelser som dr mer omfattande.

N-1-kriteriet ndmns inte i ellagen, i regeringens forordningar eller i regeringens
regleringsbrev till Svenska kraftnit. I ellagen star det dock (8 kap. 3 b §):

Den systemansvariga myndigheten ska faststilla mal for driftsakerhet under
forutsebara forhallanden pa transmissionsnat i Sverige och pa de
utlandsforbindelser som ar anslutna till ett sadant transmissionsnéat. Malen
ska vara objektiva, 6ppna och icke-diskriminerande. De ska understallas
regeringen for godkdannande. Regeringen bestimmer hur de godkénda malen
ska offentliggoras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de krav och skyldigheter som maste iakttas for att de enligt
forsta stycket godkanda malen ska uppnas.

48 Siffran stimmer dven med Ei:s statistik.
4 Baserat pa berdkningar vi gjort av inrapporterade avbrottsdata till Ei fran natforetagen.
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Innan foreskrifterna meddelas ska samrad ske med systemansvariga i lander
vars elsystem &r forbundna med transmissionsnat i Sverige. Lag (2018:1448).

Svenska kraftnét ska skicka in ett mal for driftsdkerhet avseende
transmissionsndtet till regeringen for godkédnnande enligt ovanstiende
bestammelse vilket de ocksa tidigare har gjort i en promemoria (Svenska kraftnat,
2009a). Det star inget uttryckligen om N-1 i promemorian. Enligt Svenska kraftnat
ar en uppdaterad promemoria pa gang. Daremot namns N-1 uttryckligen i SO GL
som definierar N-1 och anger minimikrav for hur detta kriterium ska tillimpas,
vilket detta projekt maste forhalla sig till. Férordningen utgar fran foljande
definitioner kopplade till N-1:

e (N-1)-kriterium: “den regel enligt vilken de element som forblir i drift inom ett
kontrollomrade for en systemansvarig for oOverforingssystem efter en
ofdrutsedd hiandelse klarar av det nya driftsforhallandet utan att dvertrada
granserna for driftsdkerhet.”

e (N-1)-situation: "den situation i 6verforingssystemet i vilken en ofdrutsedd
handelse fran forteckningen 6ver oforutsedda handelser intraffade.”

En viktig del i tillampning av SO GL 4r termen observerbarhetsomrade som
definieras enligt foljande i artikel 3.2 48:

En systemansvariges eget 6verforingssystem och relevanta delar av
distributionssystem och angransande systemansvarigas overforingssystem,
for vilka en systemansvarig for 6verforingssystem genomfor 6vervakning och
modellering i realtid for att bibehalla driftsékerheten i sitt kontrollomrade,
inklusive sammanlédnkningar.

Eftersom transmissionsnét definieras olika i olika medlemsstater ar inférandet av
observerbarhetsomrade ett sétt att gora tillimpningen av regelverket mer
enhetligt. I Sveriges fall omfattar observerbarhetsomradet transmissionsnatet och
delar av distributionsnitens hogre spanningsnivaer (fran 70 kV). Exempelvis ska
potentiella handelser i observerbarhetsomrédet tas med i analysen av drift-
sakerhet, vilket inkluderar N-1 och den handelselista som ligger till grund for det
arbetet. Det betyder dock inte per automatik att de lagre delarna av observer-
barhetsomradet maste fa samma leveransséakerhetskrav (sasom systemredundans)
som transmissionsnatet®, da driftsakerhet framst handlar om att klara drift-
sakerhetsgranserna pa systemniva. Forhoppningsvis kan 6kad observerbarhet
(tillsammans med annan ny lagstiftning sasom krav pa anslutna forbruknings- och
produktionsanldggningar i anslutningsfoérordningarna) i stallet gora
driftsdkerheten mer kostnadseffektiv i framtiden i och med mer och battre data
samt 6kad kontroll.

Av artikel 351 SO GL framgar det att den systemansvarige f6r Overféringssystem
(transmissionsnit, i Sveriges fall endast Svenska kraftnat) i normala fall ska
uppfylla N-1 och att de ska aktivera avhjdlpande atgarder for att aterstélla
systemet till normaldrifttillstdnd sd snart som majligt vid en N-1-situtaion (artikel
35.3). I artikel 34.4-34.5 beskrivs undantag for nar N-1 inte behover uppfyllas pa

% Huruvida exempelvis en kund i regionnétet far ett avbrott har bara betydelse f6r N-1 enligt SO GL:s
definition om det paverkar driftsdkerhetsgranserna, &ven om regionnétet ska vara med i analysen.
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transmissionsnatsniva, vilket handlar dels om avhjélpande atgéarder och
omkoppling, dels om fall d& det endast uppstar lokala konsekvenser (om inte
medlemsstaten beslutar ndgot annat).

En annan sak som kan vara relevant for det framtida arbetet med leveransséakerhet
i transmissionsnatet dr den tillforlitlighetsnorm som ska tas fram enligt artikel 25 i
forordning (EU) 2019/943%'. Ei har fatt ett regeringsuppdrag® att foresla en sadan
tillforlitlighetsnorm senast den 26 februari 2021, det vill sdga efter att detta
uppdrag publiceras.

Enligt 5 kap. 9-10 §§ ellagen ges ett utrymme att justera intdktsramen med
avseende pa kvalitet, vilket Ei efter bemyndigande fran regeringen foreskriver mer
i detalj i incitamentsfreskriften (EIFS 2019:4). I 3 kap. 7 § i incitamentsforeskriften
star det att exceptionella avbrott ska exkluderas fran kvalitetsjusteringen for
TSO:er, dar exceptionella avbrott definieras som “avbrott som orsakats av fel pa
tva enskilda elsystemkomponenter inom 15 minuter (N-2)”. Det betyder att det
endast ar avbrott till foljd av handelser inom ramen for N-1 som far ekonomiska
konsekvenser for Svenska kraftnét. Samtidigt bor sannolikt dessa incitament vara
mindre styrande {or transmissionsnétet jamfort med for DSO:er eftersom
transmissionsnétet historiskt har statt for en ytterst liten andel av den icke-
levererade energin till f6ljd av avbrott.

Transmissionsnitet lyder ocksa under samma funktionskrav avseende leverans-
och spéanningskvalitet som distributionsnit vilka definieras i ellagen och i
leveranskvalitetsforeskriften (EIFS 2013:1) med undantag fran "4 kap.
Funktionskrav for vissa lastintervall” och ”5 kap. Tradséakra ledningar”. Dessa
leveranssdkerhetskrav ar dock sillan den begransande faktorn pa transmissions-
ndtsniva pa samma satt som for distributionsnédten med tanke pa den vildigt hoga
driftsdkerhet som foljer av Svenska kraftndts definition av N-1. Funktionskravens
roll behandlas darfor mer under avsnitt 4.3, &ven om det inte kan uteslutas att
exempelvis spanningskvalitetskrav kan vara dimensionerande ibland.

Svenska kraftndts nuvarande interna mal och krav baseras traditionellt pa
rekommendationer fran Nordel®. Numera har ENTSO-E tagit 6ver den rollen, men
till stor del har riktlinjerna och tillimpningen av till exempel N-1 inte dndrats s&
mycket sedan den sista versionen som togs fram av Nordel, &ven om det finns en
del detaljer som har dndrats. Pa senare tid har EU-lagstiftningen blivit allt
viktigare, dar det for ndrvarande sker mycket anpassning och implementering. De
krav pa N-1 och annan driftsdkerhet som finns dr dock ofta mer 6vergripande
ramverk, dir medlemsliandernas TSO:er forviantas samarbeta for att ta fram mer
detaljerade kriterier samt att det dven ar viktigt att samverka med
distributionsnéten (speciellt inom observerbarhetsomradet).

51 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/943 av den 5 juni 2019 om den inre marknaden
for el.

52 Framgar av Ei:s regleringsbrev for budgetaret 2020 i avsnitt 3 Uppdrag.

53 Tidigare samarbete mellan de nordiska TSO:erna, sedan cirka 2009 bedrivs motsvarande verksamhet
inom ramen f6r ENTSO-E.
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Analys av N-1

Bedomning: N-1 ir ett sedan lange vedertaget kriterium for att ta fram
tillrackliga marginaler pa fraimst transmissionsniva, for att elsystemet ska
klara en of6rutsedd héndelse utan att 6vertrdda granserna for
driftsdkerhet.

Kriteriets enkelhet kan bade vara en fér- och en nackdel. Nér detaljerna vél
ar definierade dr N-1 relativt tydligt att kommunicera och tillimpa,
samtidigt som det riskerar att ske pa bekostnad av bristande flexibilitet
samt relativt stora marginaler pa grund av grova tumregler.

Det som i forsta hand bor undersokas dr huruvida arbetet och metoderna
bakom N-1 kan bli battre och om de bor och kan kompletteras, till exempel
med fler probabilistiska analyser jamfort med i dag, for att gora arbetet
med att upprétthalla driftsikerheten mer kostnadseffektivt. Dessutom
handlar N-1 endast om driftsdkerheten i normal drift, vilket gor att aven
andra systemdrifttillstdnd kan vara relevanta att titta pa.

I det har avsnittet analyserar vi for- och nackdelar med N-1 och redogor for
Svenska kraftnits arbete med att uppratthalla driftsakerheten i
overforingssystemet.

I sin mest enkla och avskalade definition kan N-1 beskrivas som ett funktionskrav
som syftar till att elsystemet ska ha tillrdckliga marginaler for att de
elndtskomponenter som forblir i drift efter en oforutsedd héndelse klarar av det
nya driftsforhallandet utan att overtrdda granserna for driftsakerhet®. I elsystemet
kan en sddan handelse vara att en nitkomponent (till exempel ledning,
transformator eller samlingsskena) gar sonder, men dven annat som paverkar
driftsdkerheten sdsom att en strre produktionsanlaggning eller uttagspunkt
ovéntat faller bort. Den maximala tiden efter en ofdrutsedd hdndelse som systemet
far avvika fran N-1 brukar inga i definitionen, det vill sdga den tid som systemet
tillfalligt far befinna sig i N-0. Aven begreppet N-2 (eller generaliserat N-x) brukar
anvandas, vilket innebaér att systemet ska kunna hantera tva (eller x) sddana
héndelser, oavsett kombination, inom den angivna tidsramen.

N-1 ar sedan lédnge ett vedertaget kriterium fOr att ta fram tillrdckliga marginaler
pa framst transmissionsniva. Ytligt betraktat ar begreppet enkelt att forstad och
dessutom binért pa sé satt att det (givet en faststdlld definition) antingen ar
uppfyllt eller inte. Nar val en hdndelselista ar framtagen och olika system-
parametrar och marginaler adr berdknade, kan den l6pande driftplaneringen
déarefter hanteras med mestadels deterministiska metoder, det vill sdga att natet
ska byggas och drivas sa att N-1 férvantas vara uppfyllt for alla tédnkbara floden
som kan tankas uppsta. Kriteriets intuitiva enkelhet kan bade vara till dess for- och
nackdel. Néar detaljerna val ar definierade &r N-1 relativt tydligt att kommunicera

54 SO GL artikel 3.2 14.
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och tillimpa, samtidigt som det riskerar att ske pa bekostnad av bristande
flexibilitet samt relativt stora marginaler pa grund av grova tumregler.

Pa transmissionsnéatsniva ska N-1 inte blandas ihop med redundans till en enskild
kund, vilket ar en riskbeddmning som ocksa behdver goras. Aven om en kund
(ofta ett underliggande nit eller en produktionsanldggning) kan falla bort utan att
driftsdkerheten pé dverforingssystemet riskeras, dr det i de flesta fall 4ndé oftast
befogat med redundans pa transmissionsndtsniva med tanke pa kundernas storlek
med tillhérande avbrottskostnad om de faller bort. Aven pa distributionsnétsniva
anvands ibland begreppet N-1, men ofta syftar det da i stéllet pa att klara
funktionskraven avseende avbrott for enskilda kunder (se avsnitt 4.3). Det ar
darfor viktigt att vara medveten om att N-1 kan syfta pa olika saker.

Trots till synes binér definition finns det frihetsgrader

I praktiken kan N-x emellertid vara mer komplext, icke-bindrt och probabilistiskt
dn vad det verkar vara vid en fOrsta anblick, speciellt nar det géller det
underliggande arbetet f6r de nat- och driftkriterier som sétts upp. N-x forutsatter
att det finns en lista med héndelser, dar den systemansvarige maste ta stillning till
i vilka fall flera samtidiga hédndelser som har ett beroende mellan sig ska raknas
som en egen héndelse eller inte och var gréansen gar for hur osannolika saker som
ska tas med s (Nordel, 2007). Overforingsmonstret pa transmissionsnatet ar
dessutom komplext och i den underliggande analysen behdver ménga
probabilistiska antaganden goras, exempelvis gillande uttag, inmatning och
belastningsbarhet samt hur olika faktorer forvéantas samvariera, variera mellan
veckodagar, tid pa dygnet, temperatur etcetera (Haarla, Mikko, Hirvonen, &
Labeau, 2011). Eftersom investeringar i elnat och andra riskreducerande atgarder
kan ha langa ledtider behdver analyser av hur det ser ut i dag kompletteras med
prognoser eller scenarier for hur verforingsmonstret kommer att utvecklas pa
langre sikt.

Manga systemgranser ar heller inte helt absoluta, utan systemet klarar ofta att en
eller flera systemparametrar 6verskrids (till exempel frekvensen eller termisk
overlast) under en begransad tidsperiod utan att det blir kritiskt. Termiska
systemgréanser kan ocksa variera beroende pa till exempel omgivningstemperatur
och avkylning fran vind. Systemgranserna sétts ofta som schablonnivaer med
tillhorande tidsintervall. Exempelvis kan frekvensen avvika upp till 0,5-1 Hz fran
50 Hz under hogst en minut utan att ldmna normaldrift, &ven om frekvensen 6ver
tid ska ha medelvardet 50,00 Hz och inte varaktigt avvika mer &n 0,1 Hz (Svenska
kraftnat, 2019b).

Det finns ocksa absoluta granser dar systemet omedelbart maste stangas ned av
sakerhetsskal (ndtsammanbrott), men det &r ytterst sallan det gér sa langt. Ofta
foregés detta av att systemet hamnar i mer kritiska systemdrifttillstand (skarpt
drift och néddrift med bland annat fler tilldtna “verktygslador”, se avsnitt 3.2).
Detta kan intraffa ndr det sker kombinationer av hédndelser som sammantaget ar sa
allvarliga att systemet inte kan vara kvar i normaldrift. Aven om de tva mest
kritiska handelserna intraffar samtidigt brukar det ga att uppratthalla systemet i
normaldrift &ven om systemet dr dimensionerat efter N-1, och gransen dnda ner till

% “Handelser med mycket lag sannolikhet, men med valdigt hog konsekvens om det vél intréffar, sa
kallade HILP-handelser (High impact low proabability).
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systemkollaps pa transmissionsnatsniva (via flera systemdrifttillstand) kan ha
betydligt storre marginaler &n sa (Svenska kraftnat, 2019b).

Utmaningar och nackdelar med att endast anvdnda N-x

I bland annat en nyligen publicerad energiforskrapport férfattad av Hilber, Dahlin
och Dahlgren (2020) har det framforts kritik mot att endast forlita sig pa N-1. En
potentiell nackdel med N-1 som forfattarna lyfter dr att bedomningen av risk blir
relativt grov, vilket kan leda till att investeringar och marginaler vid driften blir
onddigt kostsamma eller att risker underskattas. For den som hanterar och
ansvarar for risker dr det oftast i sdidana har sammanhang viktigast att undvika det
sistndmnda, vilket gor att marginalerna kan bli hogre an nodvéandigt (Grimvall,
Jacobsson, & Thedéen, 2003).

Risk brukar definieras som en funktion av sannolikheten och konsekvenserna av
en oonskad hédndelse. Ofta hanteras bada dessa bestandsdelar relativt grovt inom
ramen for N-1. Ett problem med N-1 kriteriet, om det tillimpas i sin renaste form,
dr att en hdandelse med véldigt 1ag sannolikhet kraver samma redundans som
hédndelser med hog sannolikhet. Nar en handelse vil har identifierats och valts in i
listan med handelser som ska beaktas, hanteras de i princip likvardigt. N-1 beaktar
inte heller konsekvensen av en hdndelse i detalj, utan antingen stannar systemet i
normal drift eller sa gor det inte det (Hilber, Dahlin, & Dahlgren, 2020). I
verkligheten kan en sadan Overtradelse fa valdigt varierande konsekvenser. I dag
hanterar Svenska kraftnat det faktum att vissa saker har hogre risk genom att mer
kritiska delar ska uppfylla N-2, samtidigt som handelser med extremt lag risk inte
ens tas med i handelselistan (Nordel, 2007).

En eventuell nackdel med kriteriets enkelhet &r att systemet riskerar att betraktas
som helt driftsdkert nar N-1 rader, vilket i vérsta fall kan ge en falsk trygghet déar
potentiella risker underskattas. Till exempel betraktar N-1 i normalfallet olika fel-
héndelser som oberoende av varandra (Hilber, Dahlin, & Dahlgren, 2020). En yttre
handelse kan trigga igdng flera hdndelser som intraffar samtidigt, exempelvis att
en terrorattack eller ett allvarligt vaderfenomen orsakar skada i helt olika delar av
systemet samtidigt. Ett annat scenario dr att ett enskilt fel orsakar en kedjereaktion,
dér det forsta felet skapar en hogre belastning i andra delar av nédtet med dolda
svagheter. En 10sning ar att gora mer noggranna analyser av detta och definiera
multipla hédndelser som &r beroende av varandra som en egen enskild hindelse nar
héndelselistan tas fram. Det kan dock vara svart att bestimma vilka sddana
héndelser som ska beaktas och det finns risk att nya beroenden uppkommer med
tiden (till exempel om det uppstar dolda fel) samt att det &ar svart att identifiera alla
relevanta scenarier och driftsituationer (Haarla, Mikko, Hirvonen, & Labeau, 2011).

Trots att det finns utmaningar och nackdelar forknippade med N-1 &r det val
beprovat och det existerar i dagsldget inga relevanta alternativ att anvanda i dess
stdlle (Hilber, Dahlin, & Dahlgren, 2020). Sa aven bortsett fran det faktum att det ar
ett lagstadgat krav, skulle N-1 d&nda ha varit en naturlig utgdngspunkt. Det som i
forsta hand bor undersokas dr huruvida arbetet och metoderna vid
implementering av N-1-kriteriet kan bli béttre och om de bor och kan
kompletteras, till exempel med fler probabilistiska analyser jamfort med i dag, for
att gora arbetet med att uppratthalla driftsdkerheten mer kostnadseffektivt.
Dessutom handlar N-1 endast om driftsédkerheten i normal drift, vilket gor att
andra driftsakerhetsaspekter som kan vara relevanta att titta pa, sdsom elsystemets
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robusthet for att hantera mer kritiska systemdrifttillstdnd samt observerbarhet och
styrbarhet och andra kompletterande angreppssitt for att strava mot en
kostnadseffektiv driftsdkerhet.

Svenska kraftnéts arbete med driftsékerhet

Svenska kraftnidt har det 6vergripande ansvaret over driftsékerheten i det svenska
overforingssystemet. Det inkluderar allt fran att planera och bygga ut natet vilket
paverkar framtida driftsdkerhetsgranser, mojliggdra for anslutning av ny
produktion och férbrukning, till att klara den kontinuerliga driftsdkerheten fran
kontrollrummet i realtid. Ansvaret stracker sig over alla systemdrifttillstdnd (mer
om dessa i avsnitt 3.2), ddr det ska finnas marginaler och redskap dven vid mer
anstrangda drift- och krissituationer. Pa vergripande systemniva kan arbetet med
driftsdkerhet, till skillnad fran arbetet med den mer lokala driftsdkerheten, ocksa
paverka elmarknadens funktion, vilket ar ytterligare en faktor att ta hansyn till.

For att illustrera effekterna pa elmarknaden visar vi i Figur 6 hur det
genomsnittliga relativpriset per manad mellan elomrade SE4 och SE2 har
samvarierat med den 6verforingskapacitet som Svenska kraftnét har tilldelat
dagen fére-marknaden mellan SE3 och SE4. Tidsperioden avser november 2011 till
augusti 2020. Den genomsnittliga 6verforingskapaciteten foljer ett sisongsmonster
dér den generellt har varit reducerad under sommarmanaderna, med hogre
relativpriser som foljd. De 6kade marginaler i driften som foljer av den reducerade
overforingskapaciteten kan bero pa att en eller flera kdrnkraftsreaktorer har varit
avstallda for revision eller andra faktorer, som Svenska kraftnat bedomer 6kar
risknivan i systemet. Sdsongsvariationen har successivt 6kat over tid och i augusti
2020 noterades den lagsta genomsnittliga overforingskapaciteten (3 100 MW).
Detta var 57 procent av den maximala officiella 6verforingskapaciteten pa 5 400
MW som Svenska kraftnat har angett (Nord Pool, 2020). Denna notering
sammanfaller med det hogsta genomsnittliga relativpriset per timme som uppgick
till 3,7 pa manadsbasis. Detta innebar att priset i SE4 under augusti i genomsnitt
var 3,7 ganger hogre an priset i SE2. En reducerad 6verforingskapacitet mellan
NOT1 i Norge och SE3 (finns inte med i diagrammet) den senaste tiden har
ytterligare bidragit till det hoga relativpriset mellan SE4 och SE2.
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Figur 6. Diagram med genomshittligt relativpris per manad mellan SE4 och SE2 (prickar) och tilldelad
overforingskapacitet pa dagen fére-marknaden mellan SE3 och SE4 (staplar).
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Under 2009 publicerade Svenska kraftnét en rapport pa uppdrag av regeringen
(Svenska kraftnit, 2009b). Syftet med rapporten var att ta fram ett underlag om
huruvida transmissionsnatets dimensionering &r rimlig relativt de kostnader som
samhdllet kan drabbas av i hdndelse av svara pafrestningar. Den slutsats som
drogs i den rapporten var att den davarande dimensioneringen ansags vara rimlig,
dar N-1 tillimpas generellt och N-2 tillampas pa mer kritiska delar av systemet
sdsom runt storre stader. I missivet till regeringen i samband med att rapporten
overlimnades star bland annat att ”Svenska kraftnéts slutsats ar att de
investeringar i 6kad driftsakerhet som gors ar rimligt avvagda mot de kostnader
som samhallet kan drabbas av vid svarare pafrestningar till f5ljd av elavbrott”. Ei
konstaterar att det har hant mycket sedan rapporten skrevs nar det galler
regelverk, metodutveckling, teknik och alternativa losningar till traditionella
investeringar i forstarkt dverforingskapacitet. Aven det faktum att det &r en 6kad
trangsel i elndtet samtidigt som vi fatt nya floden pa grund av en 6kad andel
vaderberoende produktion och nya punktlaster fran forbrukningsanldggningar gor
att det finns starka skal att Overvéaga nya idéer och arbetssatt.

I rapporten hianvisar Svenska kraftnit till dimensioneringskrav framtagna av
Nordel (Nordel, 2007). Aven om deras roll att ta fram rekommendationer har
overtagits av ENTSO-E ér flera definitioner fortfarande aktuella. De nordiska
TSO:erna har enats om att fortsatta anvanda ett tidskrav pa 15 minuter dar
systemet ska klara ett fel utan att lamna systemtillstindet normaldrift, det vill saga
att vara i N-0 i hogst 15 minuter. I dimensioneringskriterierna finns sannolikhets-
baserade 6vervaganden inkluderade kopplade till sannolikheten for olika
felhdndelser och vilka konsekvenser som d& dr acceptabla. Den dagliga driften
baseras pa att N-1 ska upprétthallas samt att det ska finnas en beredskap i form av
aktuell systemskyddsplan och ateruppbyggnadsplan, men det gors ocksé enligt
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Svenska kraftnéts sannolikhetsbaserade bedomningar vid tilldelning av kapacitet.
Den metod som i dag tillampas for att ta fram, analysera och ta hand om handelser
(N-1 och N-x) heter CSAM och ar framtagen av ENTSO-E med stod av artikel 75 i
SO GL for att harmonisera riskhanteringen i Europa. Det mesta dr dock samma
som tidigare riktlinjer inom Nordel d&ven om det finns en del som skiljer. Aven
andra systemdrifttillstind &n normaldrift &r ndgot som maste beaktas ur ett
driftsakerhetsperspektiv. Har uppger Svenska kraftnat att en given
flexibilitetsresurs (till exempel 1 MW efterfrageflexibilitet eller energilager) inte
kan anvandas for mer an ett drifttillstand. Om till exempel en flexibel resurs har
aktiverats i normaldrift, men det inte ridcker och systemet gar in i ett mer kritiskt
driftlage, kan samma mdjlighet naturligtvis inte anvandas igen.

Traditionellt har det framst varit stora produktionsanlaggningar som varit
dimensionerande och ddrmed bestamt driftsakerhetsgranserna, men det dr nu allt
vanligare att fler kritiska delar av 6verforingssystemet paverkar driftsakerhets-
granserna sasom till exempel laddningskapacitet. En viktig faktor vid bestimning
av driftgranser ar ledningarnas nedhang, vilket sker nar material utvidgas pa
grund av ledningens temperatur. Det har lett till att alternativa 16sningar sasom
dynamisk belastningsférmaga och hogtemperaturlinor har blivit intressanta och
nagot som Svenska kraftnat borjat utvardera. Sammantaget dr det mycket som
héander och som kommer handa framover som paverkar Svenska kraftnats
driftsdkerhetsarbete och som innebar bade mojligheter och utmaningar.

4.2 Utvecklingsomraden for planering och drift

Metoder och arbetssitt for en effektiv planering och drift av transmissionsnétet ar
ett valdigt komplext omrade och omfattar allt fran natplanering, driftplanering och
rutiner i den dagliga driften, inklusive samverkan med flertalet aktorer. Det pagar
vid tidpunkten for rapporten flera processer med koppling till Svenska kraftnéts
arbete med driftsdakerhet, dar implementeringen av SO GL &r ett konkret exempel.
Eftersom det ar for tidigt att utvirdera dessa initiativ kommer vi inom det har
uppdraget inte att foresld nagra regelforandringar i dessa delar. I det har avsnittet
identifierar vi i stillet fortsatta utvecklingsomraden for planering och drift, vilket
aven inkluderar samarbete med andra aktorer.
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Nytt regeringsuppdrag om utvardering och utveckling av kostnadseffektiv
driftsdkerhet

Forslag: Regeringen bor ge Svenska kraftnat ett uppdrag med fokus pa
metoder och arbetsprocesser for att bestaimma siakerhetsmarginaler i
normal drift (N-1) och 6vriga systemdrifttillstand. N-1 ar lagstadgat pa en
Overgripande niva, men det finns manga frihetsgrader avseende dess
tillampning. Syftet med uppdraget ar att utvardera och utveckla arbetet
med nétplanering, driftplanering och den dagliga driften sa att mer
overforingskapacitet kan frigoras. Sarskilt viktigt ar att utreda om och hur
probabilistiska metoder samt 6kad observerbarhet och styrbarhet kan
anvandas vid tillampningen av N-1. Uppdraget bor ledas av Svenska
kraftnét eftersom de har den relevanta kompetensen, fulla insynen och det
nodvandiga dataunderlaget som behovs. Resultaten av uppdraget kommer
att vara viktiga for alla natforetag. For att underlatta utvecklingen av nya
samverkansformer dar det sker kunskaps- och datautbyte &r det darfor
viktigt att Svenska kraftndt samverkar med nétforetag och betydande
natanvandare inom observerbarhets-omradet, andra TSO:er inom det
regionala samordningscentrumet, myndigheter och 6vriga relevanta
intressenter. En transparent process skapar forutsdgbarhet for aktorer och
mojliggor att resultatet kan utvarderas i efterhand vilket underlattar for
den fortsatta utvecklingen av metoder och arbetsprocesser.

Ei anser att det ar viktigt att frigan om kostnadseffektiv driftsakerhet utreds vidare
av Svenska kraftnit i samrdd med andra relevanta aktorer sdsom néatforetag och
betydande ndtanvéndare inom observerbarhetsomradet, andra TSO:er inom det
regionala samordningscentrumet®, myndigheter och 6vriga relevanta intressenter.
Vi bedomer att ett regeringsuppdrag ar en lamplig form for detta. Det dr ocksa
viktigt att arbetet med driftsdkerhet genomsyrar hela kedjan av nitplanering,
driftplanering och daglig drift. Utredningen bor ocksa genomféra nya analyser och
beddémningar i en svensk kontext baserad pa internationell forskning och praktiska
erfarenheter inom omradet. Ei bedomer att det endast &r Svenska kraftnit som
besitter den metodkunskap och insyn som kravs for att genomfora uppdraget.
Svenska kraftnat har ocksa uppgett att de dr positiva till att leda uppdraget.

Kostnadseffektiv driftsakerhet

Kostnadseffektiv driftsdkerhet bor analyseras ur ett helhetsperspektiv, dar
effekterna pa marknadens tillracklighet beaktas vid framtagande av sikerhets-
marginaler for att uppratthalla driftsakerheten i olika scenarier och driftsituationer.
Utredningen bor darfor adressera hur Svenska kraftnat for olika driftsituationer
kan strava mot en optimal avvagning mellan dels tillracklighet i form av hur
mycket overforingskapacitet mellan elomraden som tilldelas marknaden (vilket
innebér en forbattrad tillrdcklighet), dels driftsdkerhet i form av de

5% Observerbarhetsomradet ar det egna dverforingssystemet, relevanta delar av lokal- och regionniit,
angransande dverforingssystem som Svenska kraftnét 6vervakar eller som ingar i dess olika typer av
prognosmodeller.

57 Ett regionalt samordningscenter ska enligt artikel 37 i elmarknadsférordningen bland annat
genomfora en samordnad kapacitetsberdkning i hela systemdriftsregionen dar det ar inrattat. Sverige
ingar i den nordiska systemdriftsregionen.
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sakerhetsmarginaler man anvéander for att uppratthalla driftsakerheten i
normaldrift.

Metod fér att implementera N-1 kan utvecklas

N-1 ar lagstadgat pa en 6vergripande niva, men det finns manga frihetsgrader
avseende dess tillaimpning. I likhet med dagens tillampning kan kravet hojas till N-
2 i mer kritiska delar av systemet, men detta maste vigas mot en minskad
tillracklighet i marknaden. For att sdkerstélla en kostnadseffektiv och
andamalsenlig driftsdkerhet dr det viktigt att Svenska kraftnat vid
implementeringen av N-1 kontinuerligt utvecklar sina underliggande berdknings-
metoder, 6kar observerbarheten och styrbarheten i natet samt staller lagenliga krav
pa flexibilitet pa nya producenter och férbrukare som ansluter sig till natet.

En viktig fraga att belysa i uppdraget ar om implementeringen av N-1 kan
kompletteras eller integreras med mer probabilistiska metoder jamfort med i dag i
syfte att frigdra mer overforingskapacitet till marknaden samt méjliggora
nyanslutningar till ndtet, vilket 4ven lyftes fram inom ramen f6r Energiforetagen
Sveriges initiativ ”Samling for natkapacitet”, vars slutresultat limnades 6ver till
regeringen under hosten 2019 (Energiforetagen Sverige, 2019).

Implementeringen av SO GL och andra EU-forordningar som foljer av det tredje
inre marknadspaketet innebar nya mojligheter for Svenska kraftnat nar det
kommer till en kostnadseffektiv och andamalsenlig driftsdkerhet i normaldrift.
Observerbarhetsomradet fran 70 kilovolt forvantas ge Svenska kraftnat okad
kunskap om dynamiken pa de hogre spanningsnivéerna i distributionsnéten
ndrmast under transmissionsnatet. Dessutom staller SO GL krav pa ndtanvandare
dnnu langre ner i natet. Med 6kade krav pa natanvandare, kommer bade
kunskapen och styrbarheten 6ka. Det nya regelverket stéller ocksa krav pa en 6kad
samverkan mellan olika aktorer dar distributionsnitens utokade systemansvar kan
komma att paverka forutsattningarna for en kostnadseffektiv och andamalsenlig
driftsakerhet.

Svenska kraftnit har flera interna projekt som ar pagaende och avslutade. Ett
exempel dr ett numera avslutat projekt som syftade till att utforska férdelarna med
ett 0kat samarbete med regionnéten. Det finns flera fragestallningar som behover
utvérderas och nya samarbetssatt bor utredas, bade i planeringsstadiet sdvél som i
driftskedet. Med mer kontroll och mer/béttre data 6ver underliggande nédt som
foljd av bland annat implementeringen av SO GL, borde det ocksa finnas mojlighet
for Svenska kraftnit att gora mer tillforlitliga analyser av driftsdkerheten i olika
driftsituationer, vilket har potential att frigora mer kapacitet jamfort med att
hantera osdkerheterna genom tkade marginaler. Det kan ocksa vara intressant att
dra lardomar fran Norge dar Statnett sedan tidigare har ett storre inflytande nér
det kommer till driftsdkerheten d@ven strax under transmissionsnétsnivan. En
skillnad mot Sverige dr dock att Norge har ett mer vattenkraftbaserat system,
vilket gor det lattare att starta upp systemet efter ett ndtsammanbrott och
konsekvenserna av storre storningar blir generellt sett inte lika stora.

Utover driftsakerheten vid normaldrift (N-1) dr d@ven andra aspekter av drift-
sakerhet sasom elsystemets robusthet att hantera dvriga drifttillstand viktiga for att
uppna en kostnadseffektiv driftsdkerhet. Svenska kraftnat och andra berdrda
aktorer behover kontinuerligt utveckla metoder for att berdkna och vidta atgarder
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for att sakerstélla samhallsekonomiskt motiverade marginaler i andra
systemdrifttillstand sa som noddrift, nditsammanbrott och ateruppbyggnad.

Samhallsekonomiska analyser utgor viktiga beslutsunderlag for den
langsiktiga natutvecklingen

Bedomning: Ei:s tidigare forslag om att en ndtkoncession for
transmissionsnat endast far meddelas om anldggningen &r
samhallsekonomiskt I6nsam (Ei, R2018:06) bor genomforas. Det underlag
som kravs i samband med en koncessionsansokan bor bidra till att Svenska
kraftnét utvecklar sina metoder sa att samtliga for samhallet relevanta
nyttor och kostnader av ett projekt kvantifieras och varderas. Metoden bor
exempelvis sdkerstalla att den inkluderar ledningens eller atgardens bidrag
till att N-1 kan uppnas pa ett kostnadseffektivt sitt. Detta sakerstaller ocksa
att det sker en samverkan mellan de som arbetar med nétplanering,
driftplanering samt med driftsdkerheten i realtid.

For att forebygga att kapacitetsbrist uppstar i framtiden ar det viktigt att Svenska
kraftnét investerar och valjer 16sningar pa ett sadant satt att bland annat N-1 kan
uppnas pa ett s kostnadseffektivt satt som mojligt. Ei har i ett tidigare
regeringsuppdrag lamnat forslag om att natkoncession for transmissionsnéat endast
far meddelas om anldggningen ar samhallsekonomiskt 1onsam (Ei, R2018:06). Detta
forslag ar minst lika relevant som tidigare med tanke pa att kapacitetsutmaningen
har véxt sedan studien presenterades.

Det kan finnas flera orsaker till att Svenska kraftnat inte beviljar 6kade
abonnemang till distributionsnat som forsorjer flertalet storstadsregioner, vilket vi
redogor for i kapitel 2. Det kan till exempel bero pa att befintlig kapacitet ar
otillracklig eller att befintlig kapacitet inte utnyttjas effektivt pa grund av
exempelvis allt for stora marginaler i driften. Otillracklig kapacitet kan ockséa bero
pa langa ledtider for att bygga ny nétkapacitet. De langa ledtiderna kan i sin tur
bero pa langa tillstandsprocesser eller problem som uppstar vid byggnation.
Sydvastlanken som beslutades av Svenska kraftnits styrelse i september 2011
planerades initialt att tas i drift 2015 och kommer kraftigt att 6ka
overforingskapaciteten till sodra Sverige. Byggnation av den avslutande sédra
delstrackan, HVDC-kopplingen till Hurva, har dock blivit férsenad och
prognostiseras nu att tas i kommersiell drift i december 20203,

Kapacitetsbrist kan ocksa bero pa att den samhallsekonomiska kalkyl som Svenska
kraftnét enligt sin instruktion ar skyldiga att basera sina investeringsbeslut p3,
tidigare inte har visat lonsamhet. En dellosning for att forebygga att kapacitetsbrist
uppstar i framtiden &r forbattrade beslutsunderlag for nya projekt. Detta ar extra
viktigt i och med de ldnga ledtider som nétutveckling ar férknippad med. Bra
prognoser eller scenarier 6ver hur 6verforingsbehovet férvantas utvecklas over tid
och hur detta paverkar natets flode och belastning ar en viktig aspekt for en val
genomford analys. En annan aspekt dr att identifiera, kvantifiera och vardera
samtliga effekter som &r forknippade med en investering. Undermaliga eller

% Mejlkonversation med Svenska kraftnat 2020-09-07.
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bristfalliga samhéllsekonomiska analyser riskerar i det har sammanhanget att leda
till felaktiga eller forsenade investeringsbeslut. Bristfalliga samhallsekonomiska
analyser riskerar ocksa att leda till att tillstandsprocessen forsenas nir Ei maste
efterfraga sadana analyser. Svenska kraftnét bor utveckla sina metoder och
arbetssétt fOr att ta fram samhallsekonomiska analyser vid investeringar i
transmissionsnétet i enlighet med Ei:s tidigare forslag om samhallsekonomiska
Iénsamhetsbedomningar (Ei, R2018:06). Metoden bor exempelvis utvecklas sé att
den inkluderar ledningens eller atgardens bidrag till att N-1 kan uppnas pa ett mer
kostnadseffektivt sitt. Ei bedomer att det arbetet kommer att bidra till att de
projekt som ar mest samhallsekonomiskt I6nsamma prioriteras eller kommer till
stand tidigare.

Investeringar i forstarkt dverforingskapacitet sker i stora sprang snarare dn sma
steg. Utmaningen med traditionella investeringar i forstarkt 6verforingskapacitet
ar dels de langa ledtiderna innan fardigstéllande, dels att den ekonomiska
livslangden ofta d4r mycket lang for transmissionsnatskomponenter. Osdkerhet om
det framtida overforingsbehovet kan ibland motivera att Svenska kraftnat bygger
med marginal for att undvika dyra kompletterande investeringar i framtiden.
Givetvis bor detta foregas av en ordentlig analys med sa bra prognoser som mojligt
for att hitta en avvagning mellan hoga marginaler och hoga kostnader. Det ar
sédllan som alternativa I6sningar helt kan ersitta traditionella investeringar i
forstarkt overforingskapacitet, men elnitet kan sannolikt bli betydligt mer
kostnadseffektivt och flexibelt i framtiden om traditionella natinvesteringar
kompletteras med en optimal sammansédttning av alternativa l0sningar. Sarskilt
med tanke pd de nya Overforingsmonster som uppstar med en 6kad andel vader-
beroende produktion som ansluter pa lagre spanningsnivaer och nya punktlaster
fran foérbrukningsanldggningar som tillkommer med kort varsel.

Vilken 16sning som &dr mest 16nsam varierar fran fall till fall och 6ver tid. For att
framja teknikneutralitet dr det viktigt att Svenska kraftnat tar med alla rimliga
alternativ i sina analyser i enlighet med Ei:s tidigare lagda forslag om obligatoriska
samhaéllsekonomiska analyser i samband med sina koncessionsansékningar (Ei,
R2018:06). Ei bedomer att den allt 6kande kapacitetsutmaningen har gjort forslaget
dnnu mer relevant. Om en dyrare 18sning (till exempel tillfalliga atgdrder medan
en traditionell forstarkning byggs) medfor att en eller flera kunder kan ansluta
eller 6ka sitt abonnemang inom kortare tid bér merkostnaden vagas mot den
samhallsnytta som en tidigarelagd nyanslutning eller abonnemangshgjning
medfor.

En begrasning dr dock att det foreslagna kravet endast géller for investeringar som
kraver nya koncessionsansokningar, samtidigt som de endast utgor en brakdel av
alla atgarder kopplade till leveranssikerhet. Fragan dr darfor om forslaget bor
utvidgas till att omfatta fler situationer, exempelvis vid uppkommen natkapacitets-
brist. Har far en avvagning goras mellan vad som &r lampligt att gora via mjukare
regelverk (exempelvis Svenska kraftnéts instruktion) och vad som ska skrivas in
som obligatoriskt enligt ellagen. Var bedomning dr att det i detta fall &r battre att Ei
beaktar vikten av kostnadseffektiv driftsdkerhet om vi far bemyndigande att stélla
krav pa Svenska kraftnits natutvecklingsplaner (Ei, R2020:02). Aven vart forslag i
kapitel 3.4 om att TSO:er och DSO:er ska beakta alternativa flexibilitetslosningar
innan nyanslutningar far nekas pa grund av kapacitetsbrist sakerstéller att Svenska
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kraftnat i 6kad utstrackning maste utvardera alternativ till forstarkt
overforingskapacitet.

4.3 Distributionsnatens lokala driftsakerhetsarbete

Distributionsnadten utgor alla spanningsnivéer under transmissionsnétet och i
Sverige kallas dessa for lokal- och regionnat. Distributionsnétens arbete med
driftsdkerhet fokuserar framst pa kundavbrott orsakade av oférutsedda fel i sjdlva
ledningsnatet. Utover det har de naturligtvis ocksé liksom transmissionsétet ett
ansvar att klara av alla funktionskrav avseende spanningskvalitet. Stora
marginaler ger forvisso en 0kad driftsakerhet men &r ocksa forenade med hoga
kostnader och minskade mdjligheter att ansluta nya kunder eller bevilja utékade
abonnemang till befintliga kunder. Det ar generellt sett storre marginaler pa
distributionsnatens hogre spanningsnivéer (regionnit), men aven pa lagre
spanningsnivaer i mer tatbefolkade omraden brukar marginalerna vara relativt
goda. Vanliga atgarder fOr att sdkerstélla driftsakerheten pa distributionsniva kan
till exempel vara att viadersakra ledningar eller méjlighet att koppla om sa att vissa
kunder far tillbaka strommen innan felet lagats (passiv redundans). Pa
distributionsnatsniva ar det dock ovanligt med automatisk omkoppling utan
kundavbrott (aktiv redundans) sasom i transmissionsnétet.

Ei har inom ramen for regeringsuppdraget valt att ndrmare analysera hur de
lagstadgade funktionskraven paverkar distributionsnatens arbete med
driftsdakerhet. Den centrala fragestallningen i det hér avsnittet 4r om
funktionskraven i ellagen och i Ei:s leveranskvalitetsforeskrift bor bli mer flexibla.
Ei har via sin tillsyn och i andra sammanhang fatt synpunkter pa att dagens
funktionskrav inte alltid ar &ndamaélsenliga, utan driver kostnader som kunden
inte anser dr motiverade. Problematiken med funktionskraven och deras koppling
till natkapacitetsutmaningen fanns dven med i den bruttolista med 10
huvudpunkter som togs fram inom ramen for Energiforetagen Sveriges initiativ
”Samling for nadtkapacitet”, vars slutresultat lamnades over till regeringen under
hosten 2019 (Energiforetagen Sverige, 2019). Aven i Natkoncessionsutredningen
tas problematiken med funktionskraven upp (Natkoncessionsutredningen, SOU
2019:30).

Bakgrund

Fel i distributionsnéten orsakar 6ver 99 procent av den icke-levererade energin till
foljd av kundavbrott. Distributionsnétens driftsdkerhet har darfor
uppmadrksammas allt mer, en process som pagatt i Sverige sedan atminstone
omregleringen 1996. Redan innan stormen Gudrun 2005 hade natféretag och
myndigheter paborjat ett gemensamt arbete med att ta fram riktlinjer for att
forbattra driftsdkerheten pa dven lagre spanningsnivaer och manga
driftsdkerhetshdjande projekt hade pabdrjats. Detta skedde bland annat inom det
sa kallade HEL-projektet® (Statens energimyndighet, 2003). Fram till 2005 var
funktionskraven frivilliga for natforetagen att folja. Sverige introducerade 2003
ekonomiska incitament for driftsdkerhet (leveranssiakerhet) i

% For att 6ka tryggheten i det moderna samhéllet gav regeringen 2001 i uppdrag at Energimyndigheten
att utveckla en helhetssyn for elforsorjningens siakerhet och beredskap, det sa kallade HEL-projektet.
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intaktsramsregleringen, vilket dr tidigt i ett internationellt perspektiv
(Wallnerstrom & Bertling, 2008).

Efter orkanen Gudrun dndrades dock installningen till frivilliga ataganden. Under
aren 2006-2011 infordes en rad funktionskrav och andra krav pa natforetagen i
ellagen, kopplade till driftsakerhet. Dessa baserades till stora delar pé de forslag
som Statens energimyndighet (som nuvarande Ei da var en del av) tog fram pa
uppdrag av regeringen (Statens energimyndighet, ER 2005:19). Dar gavs
exempelvis forslag pa att avbrott inte far overstiga 24 timmar, obligatorisk
kundavbrottsersdttning och ett utdkat funktionskrav for uttagspunkter pa dver

2 MW vilket 1ag i linje med branschens frivilliga rekommendationer. I takt med att
nya hérdare regler succesivt implementerades, paskyndades arbetet med vader-
sakring och jordkabel blev allt vanligare som vadersakringsatgard jamfort med
andra atgarder sasom belagd luftledning och bredare ledningsgator. For
spanningsnivaer over 25 kV blev vadersédkring ett krav. Natforetagen blev ocksa
tvungna att uppratta risk- och sarbarhetsanalyser med tillhorande atgardsplaner
for hur risken for avbrott ska minska pa kénsliga delar av natet. Ei bedriver tillsyn
over att alla dessa krav foljs. Aven intiktsramsregleringen ger incitament for att
sakerstélla driftsakerheten genom att den paverkar vilka kostnader som
natforetaget far tdckning f6r, men ocksa genom ett ekonomiskt kvalitetsincitament
som bade kan ge 6kad och minskad avkastning.

Forslag om utékad foreskriftsratt for Ei avseende undantag fran 24-
timmarskravet

Forslag: Ei:s bemyndigande i 3 kap. 9 a § fOrsta stycket ellagen andras sa att
rdtten att meddela foreskrifter med stod av 3 kap. 9 § fjarde stycket ellagen
far avse andra krav i stéllet for strangare krav an vad som foljer av 3 kap. 9
a §. Med andra krav avses mojligheter till avsteg fran kravet pa att avbrott
inte far vara mer an 24-timmar.

Genom en dndring i ellagen uttkas Ei:s bemyndigande avseende ratten att
foreskriva om sa kallade funktionskrav (definiera vad som anses vara god
kvalitet i 6verforingen) till att &ven omfatta avbrott pa 6ver 24 timmar.
Kravet pa att ett avbrott aldrig far 6verstiga 24 timmar bor fortsatt finnas
kvar i lagen som en grundregel, men Ei bor fa 6kad mojlighet att nyansera
kravet genom att definiera undantag och fortydliganden i foreskrift.

Funktionskravet i 3 kap. 9 a § ellagen och funktionskraven enligt foreskrifter som
meddelas med stod av 3 kap. 9 § fjarde stycket ellagen har en stor paverkan pa
distributionsnétens arbete med driftsdkerhet. Krav pa stora marginaler kan leda till
att en anslutning nekas, forsenas eller att den blir dyrare an den enskilda kundens
betalningsvilja. I detta avsnitt identifierar vi ett behov av att utveckla nuvarande
funktionskrav. Ei har redan mandat att meddela foreskrifter om funktionskrav,
men vi anser att nuvarande bemyndigande bor utokas sa att vi kan nyansera
funktionskravet om att ett avbrott i princip aldrig far att Overstiga 24 timmar.
Forslaget pa lagandring presenteras kapitlet Forfattningsforslag.
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Utover de nya forslagen har Ei tidigare lagt ett forslag som skulle kunna bidra till
distributionsnatens lokala driftsakerhetsarbete blir mer kostnadseffektivt:

e IDborjan av 2020 lamnade Ei ett lagdndringsforslag till regeringen om att tillata
att effektiviseringskravet i intdktsramsregleringen tillimpas pa totalkostnaden
(Ei, PM2020:01). Ett sadant effektiviseringskrav skulle dels kunna ge
natforetagen battre incitament att valja de mest kostnadseffektiva 16sningarna
for att uppratthalla en given driftsdkerhet, dels ge béttre incitament att na ett
samhaillsekonomiskt optimum avseende leveranssakerheten.

Rattsliga ramverk

For distributionsnétet ar det framst funktionskraven enligt 3 kap. 9 a § ellagen och
Ei:s foreskrifter och allmédnna rad (EIFS 2013:1) om krav som ska vara uppfyllda for
att overforingen av el ska vara av god kvalitet (leveranskvalitetsforeskriften) som
paverkar natforetagens arbete med att ta fram lampliga risknivder avseende kund-
avbrott. Aven Ei:s foreskrifter (EIFS 2019:4) om vad som avses med kvaliteten i
ndtverksamheten och vad som avses med ett effektivt utnyttjande av elndtet vid
faststdllande av intdktsram (incitamentsforeskriften) som definierar kvalitets-
incitamentet i intdktsramsregleringen och obligatorisk kundavbrottsersattning
enligt 10 kap. 10 § ellagen kan péaverka valet av riskreducerande investeringar och
andra atgarder.

Allmént

Enligt 3 kap. 9 § ellagen ska den som har natkoncession se till att dverforingen av el
dr av god kvalitet och ar skyldig att “avhjdlpa brister hos 6verforingen i den
utstrdckning kostnaderna for att avhjédlpa bristerna ar rimliga i forhallande till de
oldgenheter for elanvandarna som &r forknippade med bristerna.” I paragrafen
lyfts saledes intentionen om god kvalitet fram och att kostnaderna for detta dven
ska vdgas mot kundnyttan.

En viktig fraga dr vad som rdknas som ett avbrott i juridisk mening nér det
exempelvis kommer till att kunder frivilligt ar frankopplade i samband med
efterfrageflexibilitet. Avbrott definieras inte i ellagen eller i férordning. Ei har dock
definierat avbrott i olika foreskrifter. I den foreskrift som definierar
funktionskraven star det foljande:

Avbrott: tillstand da uttags-, gréans- eller inmatningspunkten ar elektriskt
frankopplad i en eller flera av faserna fran spanningssatt koncessionspliktigt
néat genom till exempel kopplingsmandver i elnét eller till f6ljd av yttre
héndelser sdsom utrustningsfel eller storningar. Detta tillstdnd resulterar i en
spanning nara eller lika med noll i en eller flera av faserna i uttagspunkten.
(3 kap 1 § EIFS 2013:1)

Mot bakgrund av den héar definitionen gor vi tolkningen att det inte bor betraktas
som ett avbrott om kunden, eller ndgon annan pa uppdrag av kunden, kopplar
bort kunden fran elnétet sa lange nétet dr spanningssatt fram till grans-, uttags-
eller inmatningspunkten i alla tre faser.

Skulle ett néatforetag daremot koppla bort kunden lingre upp i ndten, &ven om det
sker pa kundens begéaran, dr var bedémning att det kan raknas som ett avbrott

utifran det nuvarande regelverket. Om det i ett sadant sammanhang skulle rdknas
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som ett aviserat avbrott enligt 11 kap. 7 § ellagen ar en annan fraga som troligen
beror pa de specifika omstandigheterna. Aviserade avbrott rapporterar
elnatsforetagen till Ei separat och de &r ofta forenade med mindre strikta regelverk.
Vid behov bor definitionen av avbrott bli mer enhetlig®, tydlig och &ndamalsenlig
i framtida foreskrifter.

Enligt 3 kap. 1 a § ellagen é&r det tillatet att produktion av el bedrivs tillsammans
med natverksamhet om det sker tillfalligt i syfte att ersdtta utebliven el vid
elavbrott. Vi har tidigare bedomt att detta dven &r, och kommer att vara, forenligt
med rddande EU-regelverk (Ei, R2020:02).

Funktionskrav

Utover det generella kravet pa god kvalitet enligt 3 kap. 9 § ellagen som tidigare
tagits upp, far regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer,
meddela foreskrifter om mer specifika krav. Regeringen ger Ei detta
bemyndigande i 16 § elférordningen (2013:208) och funktionskraven foljer sedan
av Ei:s foreskrifter och allménna rad (EIFS 2013:1) om krav som ska vara uppfyllda
for att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet (leveranskvalitetsforeskriften).
Oavsett vad Ei foreskriver far ett avbrott emellertid i princip aldrig 6verstiga

24 timmar, vilket foljer av 3 kap. 9 a § ellagen. Natforetagen kan i dag endast havda
att funktionskravet pa 24 timmar inte géller om kriterierna i ellagen ar uppfyllda.
Funktionskravet pa 24 timmar galler inte om koncessionshavaren visar att
avbrottet beror pa ett hinder utanfér koncessionshavarens kontroll som

e koncessionshavaren inte skéligen kunde forvantas ha raknat med och

e vars foljder koncessionshavaren inte heller skiligen kunde ha undvikit eller
overvunnit. (3 kap. 9 a § ellagen)

Naér Ei 6ppnar tillsyn mot foretag med kunder som haft avbrott 6ver 24 timmar,
brukar vi krdva att elnatsforetaget dels forklarar vad som skett, dels uppvisar en
plan pa atgarder som ska vidtas for att det inte ska ske igen. Dérefter brukar
drendet skrivas av samtidigt som vi informerar om att det kan ske en uppféljning.
Eftersom Ei inte har fattat nagot tillsynsbeslut i denna fraga som har 6verklagats
finns det ingen domstolspraxis, men var bedomning ar att lagtexten innehéller
valdigt begransade mojligheter till undantag. Det ska vara utanfor natforetagets
kontrollansvar och dessutom nagot som natforetaget inte skiligen kunnat forvanta
sig och inte heller skéligen kunnat undvika. I forarbetena till lagen gar det bland
annat att lasa foljande:

Det ar framfor allt handelser av exceptionell karaktar som kan falla utanfor
kontrollansvaret. Hit hor till exempel krig, terrorhandlingar och sabotage.
Vissa naturfenomen som jordbévningar och jordskred kan ocksa hora hit om
de &r av storre omfattning. Vaderhandelser som aterkommer nagorlunda
regelbundet sasom aska, sndovader eller stormar bor daremot endast i rena
undantagsfall vara att betrakta som sadana hdndelser som faller utanfor
kontrollansvaret. (Prop. 2005/06:27)

¢ Energimarknadsinspektionens foreskrifter (EIFS 2015:4) om skyldighet att rapportera elavbrott for
bedomning av leveranssékerheten i elndten har en annan kortare definition.
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Enligt 3 kap. 9 b § ellagen finns det visserligen majlighet att ge dispens fran 24-
timmarskravet. Detta far dock hogst ges i tre ar och har aldrig tillaimpats. Troligen
eftersom nitforetagen har bedomt att det dr en forsumbar sannolikhet att fa en
dispens de har tillrdacklig nytta av med avseende pa hur paragrafen &r skriven och
intentionerna med lagen. Observera att detta funktionskrav endast har de
mojligheter till undantag som foljer av 3 kap. 9 a—9 b §§ och omfattas séledes inte
av de eventuella méjligheter till undantag som skulle kunna uttolkas ur 3 kap. 9 §
ellagen sdsom det som star i tredje stycket om att i den utstrackning kostnaderna
for att avhjdlpa bristerna ar rimliga i forhallande till de oldgenheter f6r
elanviandarna som ar férknippade med bristerna”. Darmed ser vi inte att det finns
utrymme for att vdga in ndgra som helst ekonomiska hansyn i beddmningen
avseende om ett avbrott pa 24 timmar &r acceptabelt eller inte.

Utover ellagens funktionskrav foreskriver Ei genom leveranskvalitetsforeskriften
om ytterligare krav inom foljande fyra delomraden:

1 Stréangare funktionskrav avseende avbrottslangd an ellagens krav pa att avbrott
inte far Overstiga 24 timmar, den sa kallade ”effekttrappan” (4 kap.)

2 Krav pa tradsédkra ledningar for spanningar 6ver 25 kV (5 kap.)
3 God kvalitet kopplat till antalet avbrott som drabbar en enskild kund (6 kap.)
4 Spanningskvalitet (7 kap.)

Baserat pa uttagen effekt®! foreskriver leveranskvalitetsforeskriften om strangare
funktionskrav &n ellagen (punkt 1 ovan) avseende avbrottens tillatna langd for
uttags- och granspunkter fran och med 2 MW enligt Tabell 4. Aven om detta
utokade krav inte definieras i ellagen, star det i forarbetena att sidana regler bor
finnas i forordning eller foreskrift:

Enligt regeringens bedémning finns det skal att, utéver det grundlédggande
kravet pa hogst tjugofyra timmars elavbrott, inféra regler om langsta
godtagbara avbrottstid for lastnivaer som overstiger 2 megawatt. De
kompletterande reglerna kommer till viss del att vara detaljerade och
tekniska. Foreskrifter om detta bor darfor inte tas in i ellagen utan kan
meddelas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
natmyndigheten [...] Regeringen bedomer att en lamplig utgangspunkt fér
dessa foreskrifter kan vara de av branschen antagna planeringsmalen.
(Prop. 2005/06:27)

1 Mer specifikt den effekt som &r “mojlig att 6verféra under normala driftférhallande”.
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Tabell 4. Utokade funktionskrav enligt 4 kap. 1 § EIFS 2013:1, aven kallad "Effekttrappan”.

Lastintervall Vid normala aterstélinings-forhallanden ** Vid onormala aterstélinings-
[MW] [timmar] forhallanden** [timmar]
<2% 24 24

>2<5 12 24

>5<20 8 24

>20<50 2 24

>50 2 12

*Denna niva baseras endast pa ellagens funktionskrav, star inte i féreskriften
**For fullstandig definition se EIFS 2013:1 4 kap. 1 §

Enligt 8 kap. 1 § (EIFS 2013:1) finns det mgjlighet att bevilja dispens fran kraven
inom omradena 1-2 i listan ovan under en begréansad tidsperiod om det finns
sarskilda skal. Ei har beviljat dispens vid ett tillfalle®. I det fallet ville natforetaget
bygga en dyr reservledning med hénvisning till funktionskraven, trots att kunden
varken hade behov eller betalningsvilja for det. En aspekt i det drendet var att
kunden och nitforetaget hade olika syn pa om det var fraga om nyanslutning eller
inte (och séledes vem som skulle betala en eventuell ledning). Denna, fraga
provades dock inte eftersom Ei beviljade dispens. Det finns dock risk att fragan
vidcks igen nar den beviljade dispenstiden gér ut och foretaget maste soka dispens
pa nytt eller bygga ledningen. En kritik som togs upp i samband med &drendet ar
att ledtiden for att bygga ledningen &r lang med tanke pa att dispens endast ges
under en begransad tid och att det darfor blir svart att planera eftersom de inte kan
fa forhandsbesked om en eventuell forlangning av undantaget kommer att beviljas
i framtiden. Vi tycker detta &ar en intressant synpunkt och mojligheten till
obegransad dispens ar nagot vi kommer utvardera infor nasta revision av
leverenskvalitetsforeskriften.

Utover att ge dispens ska Ei i provningen av leveranskvalitetsforeskriften d&ven
vaga in natforetagets skyldighet att avhjélpa bristerna avseende att “kostnaderna
for att avhjdlpa bristerna &r rimliga i forhallande till de oldgenheter for
elanvdndarna som ar férknippade med bristerna” (3 kap. 9 § tredje stycket
ellagen). Det ger en viss mojlighet att ta hansyn till ekonomisk rimlighet, vilket gor
att dessa funktionskrav dr mindre strikta jamfort med det funktionskrav som foljer
direkt av ellagen 3 kap. 9 § (24-timmarskravet). Var uppfattning &r att hansyn till
detta bor ske relativt restriktivt, men detta dr en aspekt som aldrig prévats i
domstol. Dessutom paverkar denna skrivelse, sdsom tidigare naimnt, inte kravet pa
att ett elavbrott inte far Overstiga 24 timmar.

Det ar framst det strangare funktionskravet avseende avbrottslingd enligt Tabell 4
(den sa kallade effekttrappan) som har kritiserats, bade av vissa natféretag och av
kunder. Anledningen ar att kraven paverkar hur ndten maste byggas nar det
kommer till reservmatning, oavsett om den eller de kunder som bekostar detta
tycker att nyttan overstiger kostnaden eller inte. En statlig offentlig utredning
lamnade under 2019 in flera forslag till regeringen (Natkoncessionsutredningen,
SOU 2019:30). Ett av forslagen var att funktionskrav avseende avbrottstid pa
uttagspunktsniva inte bor utformas strangare i foreskrifter an kraveti3 kap.9a§
ellagen (24-timmarskravet). Konkret skulle det innebara att Ei forlorar

2 Diarienummer 2018-101382 dér Ei medgav dispens, som senare &verklagades avseende dispensens
langd (diarienummer 2018-101760), dér Ei medgav forlangd tid for dispensen.

20



bemyndigandet att foreskriva sdsom nu gors i 4 kap. 1 § EIFS 2013:1. Utredningens
argument var att nuvarande regler kan leda till investeringar som varken
kunderna eller nétforetagen efterfragar — att det saledes driver fram investeringar
som inte dr samhallsekonomiskt motiverade. I vart remissvar staller vi oss kritiska
till detta forslag och var instillning som vi redogjorde f6r dar har inte dndrats
sedan dess (dnr. 2019-102314). I vart svar skriver vi att vi &r ppna for en
konstruktiv dialog om det nuvarande regelverket, men motsétter oss en eventuell
begréasning av nuvarande bemyndigande. Vidare skriver vi bland annat féljande:

Forutsattningarna for att bedriva elnatsverksamhet kommer med storsta
sannolikhet dven fortsdttningsvis vara foranderlig och bli allt mer komplex.
For att folja utvecklingen och for att gora funktionskraven dynamiska ar det
enklare att ha detaljerade funktionskrav i foreskrift &n direkt i lag.

Ekonomiska incitament

Eftersom elndtsverksamhet ar ett naturligt och legalt monopol behéver
verksamheten regleras ekonomiskt. Ei beslutar om intdktsramar (maximal
tillaten intékt) for tillsynsperioder om fyra ar i taget. For natinvesteringar
ger intdktsramen tdckning for avskrivningar och ge en sddan avkastning pa
kapitalbasen som behovs for att i konkurrens med alternativa placeringar
med motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar, vilket foljer av
5 kap. 1 § ellagen. Det inkluderar investeringar som syftar till att hoja
leveranskvaliteten, sa som redundanta matningsvagar, styr- och
kontrollutrustning. Nar det kommer till rérliga kostnader delas de upp i
lopande opaverkbara kostnader som natforetaget helt far fora over till
kunderna och 16pande paverkbara kostnader dar natforetaget far
kompensation utifran sina historiska kostnader minus ett
effektiviseringskrav. Exempel pa lopande paverkbara kostnader kopplade
till leveranskvalitet 4r underhalls- och reparationskostnader (som inte 6kar
kapitalbasen) och 6kade personalkostnader.

Ei bedomer att intdktsramsregleringen inte utgor ett ekonomiskt hinder
generellt fOr att investera i tillrdckligt god leveranskvalitet. Daremot har vi
och manga andra uppmaéarksammat att regleringen inte ar fullt teknik- och
l6sningsneutral da den ger starkare incitament att investera i sddant som
Okar kapitalkostnaderna jamfort med atgarder som hdjer de 16pande
kostnaderna. For att kunna utveckla regleringen till att bli battre i detta
hanseende, lamnade FEi ett lagforslag till regeringen under borjan av 2020 for
att mojliggora ett effektiviseringskrav som tillimpas pa totalkostnaden (Ei,
PM2020:01). En annan férdel med att tillimpa effektiviseringskravet pa
totalkostnaden &r att det kan ge en battre balans mellan att hélla nere
kostnaderna och att ha en hog driftsakerhet som premieras genom andra
incitament i intdktsramsregleringen.

Enligt 5 kap. 9 § ellagen ska hansyn tas till kvaliteten i ndtverksamheten nir
intdktsramen bestdms och detta far medfora en 6kning eller minskning av
avkastningen pa kapitalbasen. Enligt 10 § ges bemyndigande till regeringen, eller
den myndighet regeringen bestimmer, att specificera detta i foreskrift. Ei ges detta
bemyndigande med stdd av 27-29 §§ férordningen (2018:1520) om intdktsram for
elndtsverksamhet och incitamentet foljer sedan av Ei:s foreskrifter (EIFS 2019:4) om
vad som avses med kvaliteten i ndtverksamheten och vad som avses med ett
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effektivt utnyttjande av elnitet vid faststdllande av intaktsram (incitaments-
foreskriften). Enligt incitamentsforeskriften kan incitamenten for kvalitet
tillsammans med incitamenten for effektivt natutnyttjande oka eller minska den
arliga regulatoriska avkastningen med som mest en tredjedel. Syftet ar att ge
langsiktiga ge incitament till en samhaéllsekonomiskt optimal leveranssédkerhet
baserat pa kundernas betalningsvilja (Ei, PM2018:01). Tanken &r att incitamenten
ska vara ett komplement till funktionskraven, dar funktionskraven anger en lagsta
standard for vilken kvalitet en elndtskund ska kunna férvinta sig dven om
kostnaden for denna ldgstaniva skulle vara hogre dn den enskilda kundens
betalningsvilja. Det kan till exempel motiveras med omférdelningspolitiska
malséttningar sdsom en levande landsbygd®.

Utover de integrerade incitamenten i intdktsramen dar kundkollektivets kostnader
kan oka eller minska, finns det ekonomiska incitament avseende enskilda kunders
leveranssakerhet. I 10 kap. ellagen regleras kundernas rétt till avbrottsersattning
och skadestdnd. Grundregeln ar att en kund som har ett avbrott pd minst 12
timmar har ratt till en individuell kundavbrottserséttning utan att behova ansoka
om det. Den minsta ersattningen ligger pa 12,5 procent av kundens arliga nat-
kostnad eller 2 procent av prisbasbeloppet avrundat uppat till nairmaste hundratal
vilket for ndrvarande motsvarar 1 000 kronor (det hogsta av dessa tva varden).
Ersattningen okar sedan stegvis med avbrottets langd till som mest 300 procent av
kundens arliga ndtkostnad. Tidigare finansierades detta helt av natforetagen sjalva,
men efter en lagéndring som galler fran tillsynsperioden 2020-2023 finns det en
Oppning for att delvis finansiera dessa kostnader via intdktsramen. Ei har tagit
fram en metod for detta som bland annat innebar att natforetagen inte far ta med
denna kostnad om ett avbrott 6verstiger 24 timmar, men metoden har 6verklagats
(Ei, 2020). Utdver dessa obligatoriska utbetalningar kan elkunder fa fragan om
skadestand provad civilrdttsligt, men en eventuellt utbetald kundavbrotts-
ersdttning ska da avraknas mot ett eventuellt skadestand (10 kap. 9 § ellagen).

Utvardering av dagens funktionskrav

Ei har sedan nagra ar tillbaka en rutin dér vi identifierar samtliga uttagspunkter
som haft minst ett avbrott pa 6ver 24 timmar eller fler dn elva avbrott (Ei,
PM2020:05). Nar det géller 6vriga funktionskrav gors tillsynen i dagslaget inte lika
regelbundet, utan sker efter anmalan fran kund eller i samband med att vi 6ppnat
tillsyn av andra skal. Vi dr dock inte fraimmande for att vidareutveckla tillsynen i
framtiden. I var arliga leveranssédkerhetsrapport konstaterar vi ocksa att det gar att
skonja en viss trend Over tid med i genomsnitt farre antal anlaggningspunkter dar
funktionskraven inte efterlevs, &ven om det kan variera kraftigt mellan enskilda ar
(Ei, R2019:05).

Till skillnad fran 2005 nér stormen Gudrun intraffade och innan funktionskraven
implementerades, dr de hogre spanningsnivaerna i dag i princip helt tradsakrade
(krav enligt leveranskvalitetsforeskriften). Aven pa mellan- och lagspannings-
nivaer har det skett manga investeringar i vaderséakring. Natforetagen prioriterar
ofta de strackor som beddms ha storst effekt pa driftsdkerheten per investerad
krona eller déar det finns storst risk att inte efterleva funktionskraven, for att sedan
arbeta sig nedat i prioritetslistan. Det finns dock fortfarande stora delar av de lagre

3 Politiken kan genomforas genom att de kundspecifika kostnaderna for att upprétthalla
funktionskraven fordelas pa alla kunder inom redovisningsomradet.
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spanningsnivaerna som inte ar védersakrade, vilket inte heller &r ett krav sa lange
funktionskraven uppratthalls. En annan aspekt ar att den 6kade mangden
jordkabel innebér nya risker sdsom langre felsokningstider nar fel val intréffar.

For lokalnétsforetagen handlar driftsdkerhetsarbetet i landsbygdsnét framst om att
klara funktionskraven avseende 24 timmar enligt ellagen och funktionskravet
enligt 6 kap. 1 § leveranskvalitetsforeskriften om att en enskild kund inte far ha fler
dn 11 avbrott per ar samt att undvika att behdva betala ut den obligatoriska
kundavbrottsersdttningen for avbrott Gverstigande 12 timmar. Néatforetag kan i de
flesta fall med marginal atgérda ett fel inom 24 timmar, dven nar en alternativ
matningsvag inte ar majlig. En vanlig orsak till att &ndé inte n& upp till kravet ar
vdderhandelser som orsakar ménga samtidiga fel, vilket leder till att resurserna
inte racker for att atgarda felet hos alla kunder tillrackligt snabbt. For att forhindra
detta dr vaderséakring och beredskap viktigt. En annan vanlig orsak ar att det drojer
innan felet uppmarksammas och darefter innan felet identifieras. I dessa fall skulle
eventuellt mer aktiv métning och smarta system vara till hjélp. En annan orsak &r
att natforetaget och kunden kommer 6verens om att vénta med att atgarda
avbrottet eller att natforetaget inte kommer at kundens anldggning ndr den inte ar
hemma. For mer tatbebyggda omraden och storre kunder &r kvalitetsincitamenten
i intdktsramsregleringen ofta ett viktigt incitament for att satsa pa hogre
driftsdkerhet &n funktionskravens miniminivaer.

For regionnatsforetag och lokalndtsforetag pa hoga spanningsnivaer tillaimpas
oftast en metod for driftsdkerhet som benamns N-1 (Hilber, Dahlin, & Dahlgren,
2020), dven om tillampningen skiljer sig signifikant fran transmissionsnatets
definition av detta kriterium (se avsnitt 4.1). For regionndtsforetag betyder det att
natet byggs och drivs for att klara en handelse och samtidigt uppfylla funktions-
kraven enligt 4 kap. 1 § leveranskvalitetsforeskriften, det vill sédga effekttrappan.
Det finns inget krav pa att N-1 ska rada igen inom en viss tid efter en handelse
(jamfor med transmissionsnétet pa 15 minuter), utan ibland kan N-0 rdda under en
relativt 1dng tid som vid exempelvis transformatorhaverier. Vid ett storre haveri
arbetar natforetaget emellertid for att mildra konsekvenserna av ytterligare ett fel i
den utstrackning som det ar mojligt. Observera att produktionsanldggningar
normalt sett inte omfattas av det utdkade funktionskravet eftersom effekttrappan
baseras pa uttagen effekt, men att 24-timmarskravet dnda galler da produktions-
anldggningar ofta har en viss egen forbrukning vilket gor dem till uttagspunkter i
juridisk mening. Eftersom transformatorer pa dessa nivaer ar valdigt svéra att byta
ut mot en reserv inom en rimlig tid, innebar det i praktiken ofta krav pa
redundans.

Utvérdering av nivan pa funktionskraven enligt lag och foreskrift

Funktionskraven har funnits under en relativt lang tid, dar natféretag och kunder
har vant sig vid denna minimistandard. I vissa ssmmanhang kan kostnaden for att
garantera denna driftsikerhet for alla kunder vara hog for natforetaget. Atgarder
for att generellt uppfylla kraven att kunder inte ska fa fler 4n 11 avbrott eller
avbrott pa 6ver 24 timmar brukar mestadels ldggas pa kundkollektivet genom hojd
intdktsram, exempelvis kan det rora sig om stora tradsakringsprojekt i befintligt
nat. Kundkollektivets kostnad kan motiveras med att det ar rimligt att ha en
basniva for att skydda svaga kunder i ett naturligt monopol och att det ur ett
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historiskt perspektiv med bristande observerbarhet i nétet (fa matpunkter) kan ha
varit rationellt att till viss del standardisera produkten “leverans av el”.

Om en kund har fler dn elva avbrott under ett ar, ar 6verforingen av el inte av god
kvalitet enligt foreskriftens definition. Ei har inte fatt nagra indikationer pa att
detta krav skulle utgora ett hinder for att ansluta nya kunder eller for att hoja
effekten for befintliga kunder. Foljaktligen bedomer vi att detta krav inte ar
relevant att utreda mer inom ramen for detta uppdrag. Néar det géller funktions-
kraven om tradsikring och spanningskvalitet anser vi att Ei har ett tillrackligt
bemyndigande for att kunna hantera eventuella dndringar i var pagaende revision.
Darfor ar det inte motiverat att lagga fram nagra forslag avseende detta inom
ramen for detta uppdrag.

Var uppfattning &r att dagens funktionskrav generellt sett inte ar for stranga och
att de normalt sett utgor rimliga miniminivéer som en elndtskund ska ha ratt att
forvanta sig. Daremot kan det finnas behov av att ha fler mgjligheter till undantag
och mer flexibilitet jamfort med i dag, speciellt nar det kommer till
funktionskraven avseende ett avbrotts maximalt tillatna langd, vilket vi utvecklar i
kommande underavsnitt.

Funktionskravet i ellagen om att ett avbrott inte for att 6verstiga 24 timmar

Naér det géller kravet om 24 timmar bedomer vi att det oftast ar rimligt. Det kan
ocksa finnas en poédng att ha denna grundregel inskriven i ellagen for att
sdkerstédlla en baskvalitet, &ven om det ofta dr brukligt att ha mer tekniska krav i
forordning eller foreskrift. Daremot har vi identifierat fall da det dr problematiskt
att det inte gar att nyansera kravet genom att definiera undantag och
fortydliganden avseende detaljer i foreskrift.

Hur mycket redundans natforetaget an har, sa finns det aldrig ndgon garanti for att
all redundans inte havererar samtidigt, &ven om det ar mycket osannolikt. Att
forebygga handelser med extremt liten sannolikhet, men med stor konsekvens ar
extremt kostnadsdrivande och dessutom nagot som ar omojligt att garantera till
100 procent. En annan aspekt ar att det dr svart att tdcka in samtliga hypotetiska
fall pé forhand. For att kunna f6lja den vildigt snabba utvecklingen i branschen
och for att gora funktionskraven dynamiska ar det enklare att ha detaljerade
funktionskrav i foreskrift an direkt i lag.

Har foljer nagra exempel pa hur Ei skulle kunna utnyttja en 6kat bemyndigande:

¢ Om en kund inte kan ansluta pa grund av nétkapacitetsbrist och dar ett
tillfalligt undantag fran kravet skulle majliggora ett avtal som innebaér att
kunden ansluter med forsamrade villkor i vantan pa natutbyggnad.

e  For att mojliggdra mer kostnadseffektiv anslutning av férnybar produktion. I
dag kan ett ndtforetag exempelvis krdva redundans vid nyanslutning av
vindkraft for att klara ett transformatorhaveri eller nagon form av annan
16sning sa att uttagsdelen fungerar igen inom 24 timmar. Aven om en annan
16sning &r billigare dn en transformator, ar det inte andamalsenligt med
specialldsningar (som dnda inte ger tillbaka produktionsmdjligheten) bara for
att uppfylla lagkravet. Vaderberoende produktion har i tilligg séllan ndgon
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systemnytta gillande till exempel balansering som motiverar tvingande
redundans.

e Under tillsynen har Ei identifierat uttagspunkter dar det &r orimligt att
garantera nuvarande 24-timmarskrav till 100 procent. Till exempel om
kombinationen av miljokrav och tekniska svarigheter gor det orimligt att
bygga en redundant matning som klarar ett langre ovader. I sadana
undantagsfall maste nétforetaget emellertid forsdkra sig om att ett langre
avbrott inte riskerar att f oacceptabla konsekvenser for kunden.

e  Om natforetag och kund under pagaende storstorning frivilligt kommer
overens om att natforetaget kan prioritera andra kunder mer for att géra
reparationsarbetena mer kostnadseffektiva.

e Naér en kund uttryckligen ber nitforetaget att vanta med att atgéarda ett fel nédra
kundens hem, exempelvis for att undvika bli stérd pa natten.

e Att gora undantag avseende kontrollansvar och extrema hiandelser tydligare,
mer forutsdgbara och nagot mer tillatande &n skrivelsen i ellagen. Att nagot
fler extremhéndelser kan undantas, kan i vissa fall ge en mer samhalls-
ekonomiskt effektiv niva pa den dvergripande leveranssakerheten.

e Om detiframtiden blir vanligare med lokala energisamhallen eller enskilda
kunder som inte &r lika beroende av elndtet som i dag och som darfér kan
klara langre avbrott d4n 24 timmar, exempelvis med eget energilager.

Det utdkade funktionskravet - effekttrappan

Det ar framst det utokade funktionskraven for uttagspunkter pa éver 2 MW (4 kap.
1 § leveranskvalitetsforeskriften) som har fatt kritik. Det finns asikter om att det
kan utgora hinder f6r nyanslutning och effekthéjning av befintliga kunder. Darfor
ar detta funktionskrav viktigt att belysa lite extra inom ramen for detta uppdrag.
Kravet géller bade for vanliga uttagspunkter (sdsom stora industrikunder) och
granspunkter (vanligen mellan lokalnat och regionnat).

For granspunkter ar det oftast av yttersta vikt att inte hela lokalnét eller stora delar
av ett lokalnat kopplas bort under en langre tid. Avbrott i en granspunkt beror ofta
ett stort antal kunder och hoga effekter, ddr det dessutom ar hog sannolikhet att
samhallsviktig verksamhet berors. Pa sa sitt ar det rimligt med hardare krav pa
granspunkterna an ellagens minimikrav. Problemet med det nuvarande
regelverket ar att funktionskravet fokuserar pa varje enskild granspunkt, och inte
pa det underliggande nétets driftsdkerhet. Det kan bade vara mer samhalls-
ekonomiskt och mer driftsdkert att bygga nétet sa att det har fler geografiskt
atskilda matningar, ddr varje enskild matning inte alltid uppfyller funktionskravet,
men att det underliggande natet som helhet gor det. En 6kad flexibilitet genom ett
fortydligande av de utokade funktionskraven skulle i vissa fall kunna gora att
underliggande nit tillats hdja sin effekt mot dverliggande néit snabbare och
billigare. Ei 0vervager darfor att fortydliga funktionskravet nir det kommer till
granspunkter, sa att fokus ar pa hur lange slutkunderna i det underliggande natet
ar bortkopplade inte péd avbrottets laingd i den enskilda granspunkten.

Nar det kommer till enskilda slutkunder pa minst 2 MW ser problematiken
annorlunda ut. Var preliminara beddmning &r att funktionskraven &r rimliga i de
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flesta fall och att de bor vara kvar som grundregel, 4&ven om det ar en fraga vi
kommer utreda vidare mer noggrant i samrad med intressenter. Precis som for
anslutningskravet ar det rimligt att det finns minimikrav som en kund har ratt att
kréva, dér stora kunder bor ha en hogre basnivéa dn en minde kund. Daremot har
vi, exempelvis genom var tillsyn och i dialogen med kunder och nétforetag,
identifierat att den nuvarande bristen pa flexibilitet kan vara ett problem i vissa
fall. Den extra redundansen &r ofta véldigt kostsam pa dessa spanningsnivéer och
kunder kan ha valdigt olika krav pa driftsakerhet. Det leder till att natforetag kan
anvanda funktionskravet som argument for att kunden ska bekosta den extra
redundansen, trots att merkostnaden dverstiger nyttan och att avsaknaden av den
extra redundansen inte skulle ha negativ effekt pd andra kunder. Det kan ocksé
vara s att en kund far vianta onddigt lange pa en anslutning eftersom den inte
tillats ha lagre driftsdkerhet tillfalligt medan natforetaget forstarker natet. En
utvidgning av mojligheten till undantag fran dessa funktionskrav bor darfor
utredas vidare, exempelvis i de fall kund och nétforetag gjort en frivillig
overenskommelse.

Fortsatt arbete med foreskrifter gallande funktionskrav

Vér bedomning ar att nuvarande lagstiftning inte utgoér nagot hinder for att gora
nuvarande funktionskrav mer flexibla, med undantag fran att det enligt 3 kap.

9 a § ellagen endast ar tillatet att foreskriva om strangare krav avseende
avbrottslangd an 24 timmar. Funktionskraven ar olika beroende p& kundens
storlek och om det rdder normala aterstallningsforhallanden eller inte. Det gar
aven att ge dispens fran nagra av funktionskraven enligt nuvarande foreskrift. Ei
bedriver sedan bérjan av 2020 ett internt projekt for att utviardera och senare
revidera leveranskvalitetsforeskriften. Oversynen innefattar bade funktionskraven
for driftsdkerhet och spanningskvalitet.
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5 HKapacitetstilldelning pa
utlandsforbindelser

Ei ska enligt uppdragsbeskrivningen beddma i vilken mdin dtgirder kan och fir vidtas i
kapacitetstilldelningen pd utlandsforbindelser och vilken pdverkan de skulle kunna ha pd
lokal nitkapacitet.

En TSO har infér driften viss majlighet att paverka de fldden som orsakar
overbelastningar i det egna natet genom att 6ka eller minska den 6verforings-
kapacitet som den ger till elmarknaden. Overféringskapaciteten avser i detta fall
hur mycket energi som kan foras 6ver mellan tva elomraden. Inom ett elomrade
har TSO:n inte samma mojlighet att begréansa floden, eftersom varje natkund inom
ett elomrade har samma ratt till natet i normaldrift, férutsatt att de héller sig inom
ramen fOr sina anslutnings- eller nyttjandeavtal for inmatning eller uttag.

For en given driftsituation sa kommer en reducerad dverforingskapacitet mellan
elomraden i marknaden att leda till 6kade marginaler och darmed en 6kad
sikerhet i driften. Inskrankningar av 6verforingskapaciteten i form av en
reducerad tilldelning till elmarknaden ska dock goéras med forsiktighet eftersom
det innebar en risk for ett mindre effektivt resursutnyttjande och kan i
marknadskopplingen leda till ett potentiellt resurstillracklighetsproblem med hoga
elpriser pa elmarknaden som signalerar knapphet i ett eller flera elomraden.
Omdirigering och mothandel, elomradesindelning och néatforstarkningar utgor
enligt regelverket battre alternativ an inskrankningar av utlandsférbindelser. I det
har kapitlet diskuterar vi vilka reella och legala méjligheter en TSO har, utifran
EU-regelverken, att inskréanka overforingskapaciteten pa utlandsforbindelser for
att hantera anstrangd nétkapacitet i sitt kontrollomrade.

5.1 Kapaciteten pa utlandsforbindelserna ska
uppratthallas

Beddmning: Elmarknadsforordningen ar tydlig med att en TSO ska tilldela
marknaden minst 70 procent av 6verforingskapaciteten pa alla
sammanldnkningar, vilka ocksd innefattar utlandsforbindelser. Sverige kan
déarfor inte inféra nationella bestimmelser som tillater att den tilldelade
overforingskapaciteten &r lagre an 70 procent.

I enlighet elmarknadsférordningen har Ei dock beviljat ett undantag for
Svenska kraftnét frdn 70 procent-regeln. Undantaget galler fem
utlandsforbindelser och &r tidsbegrénsat till ett ar, det vill sdga fran 1
januari till 31 december 2020. Mgjligheten till undantag géller endast vid
tillfallen da Svenska kraftnat bedomer att begransning av den
tillgangliggjorda kapaciteten ar nddvandig for att uppratthalla
driftsakerheten.
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5.2 Bakgrund

Var analys i kapitel 2 visade att Sverige vid tidpunkten for rapporten har
kapacitetsbrist i Stockholmsregionen och Uppsala i den meningen att det ar svart
att ansluta nya forbrukare. Aven Malmd och Visteras kan fa kapacitetsbrist om de
forfragningar som inkommit i hog utstrackning skulle 6verga till skarpa
bokningar. Efter diskussion med Svenska kraftnat dr det framst en eventuell
bristsituation i Malmdoregionen som skulle kunna avhjélpas om exportkapaciteten
pa utlandsférbindelsen Baltic Cable med en nominell kapacitet pa 600 MW skulle
reduceras i marknaden. Detta beror pa att Baltic Cable ar seriekopplad med en av
tva granspunkter fran transmissionsnatet till Malmo. En reducerad exportkapacitet
pa Baltic Cable skulle dirmed méjliggora for Svenska kraftnit att bevilja
regionnatsforetaget Eon ett utokat abonnemang, ndgot som Eon i sin tur kan
anvanda for att ansluta fler kunder pa region- och lokalnétet.

Att flytta interna natbegransningar inom elomraden till landsgransen &r inget nytt
fenomen i Europa. Svenska kraftnét har anvant sig av detta for att hantera
begransningar i det s& kallade vastkustsnittet. Under 2009 och borjan av 2010
undersokte EU-kommissionen om Svenska kraftnéts begransningar av elexport
innebar ett missbruk av dominerande stillning enligt artikel 102 i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt. Arendet avslutades med att kommissionen i ett
beslut®* godkdnde ett atagande fran Svenska kraftnit, som innebar att Svenska
kraftnét skulle dndra sina rutiner for hantering av flaskhalsar och infora tva eller
fler elomraden i Sverige senast 1 juli 2011. Elomradesindelningen skulle enligt
atagandet vara tillrackligt flexibel for att kunna hantera bade forutsebara och
ofdrutsedda fordndringar i floden pa transmissionsnétet. I och med
elomrédesindelningen atog sig Svenska kraftnat att hantera interna flaskhalsar
inom Sverige med andra atgarder &n att reducera overforingskapaciteten pa
utlandsférbindelser. Den 1 november 2011 delades Sverige in i fyra elomraden
utefter de strukturella flaskhalsar som fanns pa transmissionsnatet.

Aven Tyskland har en historia av att reducera dverféringskapaciteten pa sina
utlandsforbindelser for att hantera interna flaskhalsar. Detta forfarande har lett till
ett mindre effektivt resursutnyttjande pa elmarknaden (Ei, 2016). Figur 7 illustrerar
hur andelen tillganglig 6verforingskapacitet pa arsbasis mellan Sverige och vara
grannldnder i soder har utvecklats 6ver tid. Andelen tillganglig
overforingskapacitet till och frdn Danmark har fluktuerat runt 70 procent pa
arsbasis, dar importkapaciteten till Sverige uppvisar lagre tillganglighet jamf{ort
med exportkapaciteten.

6 COMMISSION DECISION of 14.4.2010 relating to a proceeding under Article 102 of the Treaty on the
Functioning of the European Union and Article 54 of the EEA Agreement, Case 39351 — Swedish
Interconnectors
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Figur 7. Andelen tillganglig dverféringskapacitet under perioden 2016 och 2019 (medelvéarde pa arsbasis).
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5.3 Rattsanalys av elmarknadsforordningen

Utlandsforbindelserna &r viktiga hornstenar for att integrera elmarknaderna inom
EU. Kommissionen har dérfor i natforeskrifter och forordningar utarbetat tydliga
miniminivaer for tillganglig kapacitet for handel mellan elomraden. Artikel 16.8 i
elmarknadsférordningen anger att miniminivan ska vara 70 procent av
overforingskapaciteten. Detta géller oavsett metod for att bestaimma vilken
overforingskapacitet som ska tilldelas marknaden®. Den resterande andelen pa 30
procent far anvandas for att sakerstdlla normal driftee.

Artikel 16.8 i elmarknadsforordningen anger ocksa att TSO:er inte far begransa den
méngd sammanlankningskapacitet som ska goras tillganglig for marknadsaktorer

¢ Artikel 16.8 anger att valet star mellan nettooverforingskapacitet eller flodesbaserad metod.
¢ Sakerhetsmarginaler, ringfloden och interna fldden for varje kritiskt linjesegment.
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for att 10sa 6verbelastning inom sitt eget elomrade eller som ett sétt att hantera
floden som ér en foljd av interna transaktioner inom elomraden.

Artikel 16.1 och artikel 16.4 foreskriver att problem med Gverbelastning i nétet i
forsta hand ska atgédrdas med icke-diskriminerande och marknadsbaserade
16sningar sdsom motkdp och omdirigering som ger effektiva ekonomiska signaler
till berérda marknadsaktdrer och berérda TSO:er. Overbelastning i nétet kan pa
lite langre sikt ocksa hanteras genom nétinvesteringar, natoptimering eller 6versyn
av elomradesgranser?. Forfaranden som innebér inskrdankningar i handeln far
enligt artikel 16.2 endast tillampas i nodfall ndr TSO:n tvingas vidta omedelbara
atgarder och omdirigering eller motkop inte d4r majliga.

Elomradesgranser ska baseras pa langsiktiga, strukturella 6verbelastningar i
overforingsnatetss. Elomraden far inte innehalla sadana strukturella
overbelastningar sdvida inte dessa saknar inverkan pa angransande elomraden
eller, som ett tillfalligt undantag, dessas inverkan pa angransande elomraden
mildras genom korrigerande atgarder och de angrdnsande elomrédena inte leder
till minskad kapacitet f{6r handel mellan elomraden, i enlighet med kraven i artikel
16 i elmarknadsfoérordningen. Elomradesindelningen i unionen ska utformas pa ett
sddant sétt att ekonomisk effektivitet och mojligheter till handel mellan elomraden
i enlighet med artikel 16 maximeras, samtidigt som férsorjningstryggheten
uppratthalls.

Majlighet att begdra undantag fran 70 procent-regeln

Pa begaran av TSO:er i en kapacitetsberakningsregion far de berdrda
tillsynsmyndigheterna, om det ar nédvandigt for att uppratthalla driftssdkerhet,
bevilja ett undantag fran artikel 16.8 for forutsebara orsaker. Ett sadant undantag
ska beviljas for hogst ett ar i taget, eller upp till hogst tva ar forutsatt att
undantagets omfattning minskar avsevart efter det forsta dret. Omfattningen av ett
sadant undantag ska strikt begrinsas till vad som ar nédvandigt for att
upprétthalla driftssdkerheten och de ska undvika diskriminering mellan interna
utbyten och utbyten mellan elomraden.

Den 19 december 2019 beslutade Ei att godkanna Svenska kraftnéts ansékan om
undantag fran regeln om att tillgangliggora minst 70 procent av
sammanlankningskapaciteten till marknaden for fem utlandsforbindelser (Dnr
2019-102946). Méjligheten till undantag galler endast vid tillfdllen da Svenska
kraftndt bedomer att begransning av den tillgangliggjorda kapaciteten &r
nodvandig for att uppréatthalla driftsdkerheten. Undantaget galler for maximalt ett
ar, det vill sdga fran 1 januari till 31 december 2020. Enligt beslutet om
godkannande ska Svenska kraftnat kontinuerligt rapportera till Ei de tillfallen da
Svenska kraftnit utnyttjar undantaget samt vilka volymer av upp- och
nedregleringsbud som vid tillfdllet funnits tillgangliga for att sdkerstilla
driftsdkerheten genom motkdp eller omdirigering.

¢7 Elmarknadsforordningen artikel 14.3 och skal 31.
¢ Elmarknadsforordningen artikel 14.1.
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6 Utformning av
flexibilitetsmarknader

I det har kapitlet kommer vi att svara pa fragan: Hur kan ett system av sd kallade
flexibilitetsmarknader pd lokal, regional och nationell nivd utformas pd ett effektivt sitt?

For att battre forsta forutsattningarna for flexibilitetsmarknader, &r det viktigt att
se vilka behov sddana skulle kunna fylla. Vi kommer darfor inledningsvis att
diskutera oversiktligt vilka utmaningar som nétforetag kan ha i driften och vilka
av dessa utmaningar som skulle kunna avhjélpas med flexibla resurser som
handlas upp pa en flexibilitetsmarknad. Darefter kommer vi in pa vilka
produkterna pa en flexibilitetsmarknad kan vara och vilka aktdrerna pa
marknaden skulle kunna vara. Vi beskriver vad regelverken sager angaende hur
marknaderna bor vara utformade med ett sarskilt fokus pa forutsattningarna for,
och nyttorna av, att utforma dessa marknader pa lokal, regional respektive
nationell niva. Vi analyserar parametrarna som hor till utformningen, sasom
prisbildning och produktutformning.

6.1 Loépande tillsynsarbete for att sakerstalla
valfungerande flexibilitetsmarknader

Bedomning: Genom l6pande tillsynsarbete kan Ei sakerstélla att
flexibilitetsmarknaderna uppfyller 6vergripande kriterier som
marknadsbaserad anskaffning, transparens, icke-diskriminering och
objektivitet.

Ei avser ocksa ha fortsatta diskussioner om flexibilitetsmarknadernas
utformning inom ramen for dialogforumet EFFEKT-dialogen (en dialog om
EfterfrageFlexibilitet och Elnatens KapacitetbrisT), vilket ar ett forum som
Ei har initierat.

Naétforetag har historiskt sett dimensionerat elnitet efter den hogsta forvantade
belastningen. Det var rationellt nir elflddena var relativt regelbundna och
forutsagbara med stora planerbara produktionskallor anslutna pa hoga
spanningsnivéer. For de elfléden som uppstar nar elsystemet blir mer och mer
distribuerat, med en stor andel vdderberoende elproduktion, dr den hir metoden
for att dimensionera nétet inte ldngre kostnadseffektiv, eller ens majlig. Att det inte
ar kostnadseffektivt beror pa att den installerade 6verforingskapaciteteten bara
nyttjas maximalt vid ett fatal tillfillen om aret, vilket innebér att natet blir
overdimensionerat och ddarmed inte samhallsekonomiskt effektivt. Flodena édndrar
dessutom riktning allt oftare (Meeus & Glachant, 2018), vilket skapar ytterligare
nya situationer att hantera i driften.
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Flexibilitet i produktion och férbrukning i kombination med smarta matare och
automatisk styrning blir allt mer kostnadseffektiva alternativ till natutbyggnad. Ett
satt att fa till effektivare natplanering och drift ar att stdrka incitamenten i
nédtregleringen. I 6vergangen fran att natforetaget véaljer natutbyggnad som
forstahandsalternativ till att i stallet nyttja flexibla resurser finns det utmaningar.
En av dessa utmaningar ar kopplad till hur rollen f6r en TSO och en DSO ser ut nar
det géller ansvar for driften och 6verforingen pé elndtet. Ansvar och roller hanterar
vi mer utforligt i kapitel 3. Den utmaning som vi fokuserar pa i detta kapitel ar
anskaffning av flexibla resurser genom flexibilitetsmarknader och hur
marknadsplatserna bor utformas for att vara sa effektiva som majligt for de olika
ndtnivaerna, det vill sidga pa lokal, regional och nationell niva.

De EU-forordningar som foljer av det tredje inre marknadspaketet syftar till en
effektiv anvandning av befintlig elinfrastruktur genom effektiva prissignaler i form
av elpriser som speglar strukturella flaskhalsar i elsystemet och nattariffer som
bland annat reflekterar situationer med knapphet i elnédtet. Ren energi-paketet med
elmarknadsdirektivet och elmarknadsforordningen visar vagen mot en framtid dar
nétforetagen hanterar kvarstdende utmaningar genom en marknadsbaserad
anskaffning av flexibla resurser nér det ar mer kostnadseffektivt jamfort med att
bygga ut natet.® Elmarknadsdirektivet och elmarknadsférordningen staller ocksa
krav pa samarbete mellan nétforetag pa olika nétnivaer for att 6ka effektiviteten i
anvandningen av de flexibla resurserna. Regelverket visar darmed vigen mot en
framtid dér natforetagets behov i storre utstrackning ska 10sas genom handel pa en
marknadsplats i stallet for att bygga ut nétet, i de fall da detta dr det mest
kostnadseffektiva alternativet. Det finns flera olika initiativ runt om i Europa for
att starta upp flexibilitetsmarknader. En sammanstéllning av dessa finns i Bilaga 1.

Marknadsregler ska vara utformade for att framja mdjligheterna for olika aktorer
att delta. Flexibilitetsmarknaderna behover darfor utformas sa att konkurrens sker
pa lika villkor. Utover konkurrens pa lika villkor ar effektiva prissignaler som
speglar strukturella flaskhalsar viktigt for en valfungerande flexibilitetsmarknad.
Exempelvis i form av elomradespriser, nattariffer som reflekterar situationer med
knapphet i elnitet, energiskatter och subventioner som inte snedvrider kundernas
anvandning av elinfrastruktur ocksa viktiga for en vélfungerande
flexibilitetsmarknad.

Genom ett 16pande tillsynsarbete kan Ei att sakerstalla att flexibilitetsmarknaderna
uppfyller de dvergripande kriterier som marknadsbaserad anskaffning,
transparens, icke-diskriminering och objektivitet samt de allménna principerna for
elmarknadens funktion som anges i artikel 3 i elmarknadsforordningen. Ei
rekommenderar att flexibilitetsmarknader i méjligaste man dger rum pa

nationell niva for en 6kad likviditet jimfort med lokala marknader. Pa langre sikt
kan det vara aktuellt att krdava att marknadsplatserna ska vara integrerade i en
nationell marknad.

Ei haller ocksa pa att starta upp ett forum for dialog med aktorer pa elmarknaden
som har en verksamhet anknuten till efterfrageflexibilitet, aggregering och/eller

% Vad géller anvandningen av flexibilitetsresurser &r det artiklarna 31, 32, 36 och 40 i
elmarknadsdirektivet samt kapitel 2 i elmarknadsférordningen om allménna regler for elmarknaden
som 4r centrala.
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elndtens kapacitetsbrist, EFFEKT-dialogen. Inom det projektet kommer fortsatta
diskussioner for utformningen och utvecklingen av flexibilitetsmarknader
adresseras men dven utvecklingen hos befintliga elmarknader.

6.2 Natforetags uppdrag och behov av flexibilitetstjanster

Infor och i den 16pande driften av ett elnét kan olika utmaningar uppstd, som en
TSO eller en DSO behover hantera. Det kan bland annat handla om att undvika
overbelastning pa ett eller flera enskilda natelement. Det kan ocksa handla om att
motverka spanningsfall. Mer omfattande utmaningar, men ocksa mer sallsynta,
kan exempelvis vara noddrift samt att aterstarta ett nit efter en kollaps. For alla
olika typer av utmaningar behover en TSO eller DSO tillgang till effektiva verktyg
for att kunna hantera dem. Nagra av dessa verktyg skulle kunna vara anskaffning
av flexibilitet hos anslutna systemanvandare som till exempel producenter,
forbrukare och dgare av energilager.

Uppratthallande av balans- och driftsakerhet i natet

Det finns tva grundlaggande sakerhetskrav som maste uppratthallas for ett
elsystem. Det ena ar balanssikerhet, som handlar om att i varje 6gonblick sdkerstélla
att frekvensen i systemet &r stabil ndra normalvardet i Norden och Sverige pa 50
Hz. En TSO har ansvaret for balanssakerheten och siakerstaller att frekvensen i
overforingssystem hélls inom ett acceptabelt intervall genom att Idpande avropa
upp- och nedreglering via de resurser som bjuds in till balansmarknaden.

Det bredare uppdraget géller driftsikerhet och handlar om att varje TSO, men ocksa
DSO, ar ansvarig for att uppratthalla driftsakerheten, det vill sdga formagan att
behalla ett normalt driftldge eller att tervanda till det efter att ett fel har intraffat.
TSO och DSO ansvarar dven for spanningskvaliteten inom sitt ndtomrade.

Varde av flexibilitet i driften

I perioder av kapacitetsbrist i naten 6kar det samhéllsekonomiska vardet av
flexibilitet i form av exempelvis efterfrageflexibilitet, flexibel produktion och
energilager. En mer flexibel och effektiv ndtanvidndning kan bidra till att frigora
och omdisponera befintlig 6verfoéringskapacitet, vilket kan méjliggora att nya
kunder i hogre grad kan anslutas, abonnemang kan utokas samt att
natforstarkningar kan forskjutas i tid eller undvikas. En flexibilitetsmarknad bidrar
till att satta ett marknadspris pa den har flexibiliteten. Om marknaden ar effektivt
organiserad och vélfungerande med manga kopare och séljare, god transparens,
laga intrddes- och uttrddeshinder och vélinformerade kopare och siljare kommer
marknadspriset enligt teorin att 6verensstimma med samhallets vardering av
flexibiliteten.

En del av de tjanster eller atgdrder som man kan forvanta sig blir en del av
ndtdgarnas verktygslada i framtiden &r relativt likartade mellan natnivaer
(distributionsnat, regionnét respektive transmissionsnét) och dessutom relativt
homogena i hur de kan avropas och aktiveras. Andra tjanster har lokala drag eller
maste med nodvéndighet levereras lokalt. De produkter som kan nyttjas pa alla
ndtnivaer och ar mer likartade skapar mojligheter for viss standardisering, vilket i
sin tur kan leda till majligheter for uppbyggnad av flexibilitetsmarknader som
kommer till flera natforetag till del. De tjanster som maéste levereras pa en mer
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specifik plats i nitet for ett specifikt syfte &r mindre sjdlvklara att handla pa en
marknadsplats av mer regional eller nationell karaktar.

Att utforma néttariffer pa ett sdtt som tydligare signalerar nér det dr knapphet i
nédtet och var den finns, ar ytterligare ett verktyg som natfdretag kan anvanda. En
nattariff ska enligt det nuvarande regelverket vara enhetligt utformad for ett
natomrade och ge alla kunder av en viss kategori likartade forutsattningar.
Nattariffer som signalerar knapphet i nétet ar sannolikt bast lampade att motverka
ett generellt och relativt langvarigt kapacitetsproblem i ett givet ndtomrade. Ei
utreder for ndrvarande forutsittningarna for att inféra mer geografiskt
differentierade tariffer i framtiden och har lagt ett forslag till regeringen om en
andring som skulle mojliggora en lokaliseringssignal i tariffen (Ei, PM2020:03).
Regeringen har haft forslaget ute pa remiss med slutdatum den 14 september 2020.
Nattariffer, sarskilt om det infors en mojlighet att differentiera tariffen for att
adressera lokal knapphet i nétet, kan vara en del av 16sningen for att hantera
problem med kapacitetsbrist. En kostnadsriktig néttariff kan med férdel
kompletteras med flexibilitetsmarknader dar den systemansvarige kan l6sa
eventuella kvarstdende utmaningar i driften (Nouicer, Meeus, & Delarue, 2020).

6.3 Nya flexibilitetstjanster enligt EU-regelverken

Bedomning;: Flexibilitetstjanster ar stodtjanster och omdirigering genom
upp- eller nedreglering av efterfrageflexibilitet, produktion eller
energilager. Flexibilitetstjanster benamns i artikel 32.1 i
elmarknadsdirektivet som sddana tjanster som kan forbattra effektiviteten i
driften och utvecklingen av distributionssystemet, det vill sdga tjanster som
kostnadseffektivt minskar behovet av uppgradering eller ersittning av
nédtkapacitet och stodjer en effektiv och saker drift av distributionssystemet.

I de europeiska regelverken definieras ett antal flexibilitetstjanster och produkter
som en TSO och en DSO kan komma att behova for att forbattra effektiviteten i
driften och utvecklingen av natet. Nedan beskriver vi stddtjinster och omdirigering
av efterfrageflexibilitet, produktion eller energilager i mer detalj.

Stodtjanster och omdirigering

Stodtjanster delas upp i frekvensrelaterade stodtjanster och icke frekvensrelaterade
stodtjanster. Omdirigering” &r en atgédrd som en eller flera systemansvariga kan
anvanda for att hantera en fysisk dverbelastning”' i natet.

I frekvensrelaterade stodtjinster for elsystemets drift ingar tjanster som ar avsedda for
att bidra till att ratt frekvens upprétthalls i systemet. I denna kategori hittar vi
bland annat balanseringsprodukterna for automatisk respektive manuell

70 Omdirigering &r enligt artikel 2.26 i elmarknadsférordningen en atgérd, inbegripen begransning av
tilldelad kapacitet som aktiveras av en eller flera systemansvariga genom att andra
produktionsmoénstret eller belastningsménstret, eller bada, for att andra fysiska floden i elsystemet och
minska en fysisk 6verbelastning eller pa annat sétt sékerstalla systemsakerhet.

7t Qverbelastning ér enligt artikel 2.4 i elmarknadsférordningen en situation dér alla begiranden fran
marknadsaktorer om handel mellan ndtomraden inte kan tillmétesgas darfor att de avsevart skulle
paverka de fysiska flodena genom néatelement som inte kan klara dessa floden.
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frekvensaterstallning”? samt frekvenshéllningsprodukterna”. Att halla frekvensen i
systemet &r en tydlig uppgift for TSO, varfor dessa tjanster i dagslaget inte ar
aktuella att handla upp av nagon annan aktor eller pa nagon annan nitniva an for
transmissionsnatet. Vi kommer darfor inte att behandla dessa tjdnster ytterligare i
denna rapport. Férordningen (EU) 2017/2195 som haller pa att genomforas i alla
medlemsstater syftar bland annat till att géra dessa marknader tillgangliga for fler
aktorer, till exempel genom harmonisering av minsta budstorlek for deltagande,
aktiveringstider och sa vidare.

Till kategorin icke frekvensrelaterade stodtjinster hor, enligt definitionen i
elmarknadsdirektivet, foljande tjanster:

¢ De tjanster som anvénds av en systemansvarig for overforings- eller
distributionssystem for spanningsreglering i stationart tillstand,

e snabba inmatningar av reaktiv effekt,

e troghet for uppratthallande av stabiliteten i lokala nit,
e  kortslutningsstrom,

e formaga till dodnaétsstart och till 6-drift.

Det gemensamma fOr dessa stodtjanster ar att de inte dr kopplade till att
upprétthalla eller korrigera frekvensen i systemet utan att pa andra satt stodja
systemdrift och riskberedskap.

Eftersom icke frekvensrelaterade stodtjanster generellt maste produceras och
konsumeras lokalt och darmed inte gar att exportera till andra ndtomraden sa
diskuterar vi endast icke frekvensrelaterade stodtjanster Gvergripande i kapitlet.
Detta utesluter inte att icke frekvensrelaterade tjanster bor standardiseras pa
atminstone nationell niva for att forenkla for potentiella leverantorer att delta pa
flera lokala marknader.

Pa alla nivéer i natet kan det uppsta risk for 6verbelastning. Detta fenomen kallas
ibland med enklare termer for “flaskhalsar” i nétet pa grund av bristande
overforingskapacitet i forhallande till behovet. En flaskhals innebér att det flode
som i och med marknadsutfallet fran grossistmarknaden planerats fran en del av
nétet till ett annat inte ar mojligt att genomfora utan att ett eller flera natelement
kommer att utsattas for 6verlast. Natelementen kommer med andra ord att
exponeras for belastning som gar utdver vad det dr utformat for att klara av, vilket
innebar ett hot mot driftsakerheten.

I det kortsiktiga perspektivet, det vill sdga ndarmare driften, kan den
systemansvarige motverka 6verbelastningar genom att genomfora en sa kallad
mothandel. En mothandel innebar att den systemansvarige motverkar
Overbelastningen genom att reglera ned inmatningen pé overskottssidan av det
natelement dér 6verbelastningen riskerar att uppsté och reglerar upp inmatningen
pa underskottssidan. Motsvarande kan goras dven med hjalp av ned- respektive

72 aFRR och mFRR.
73 FCR-N och FCR-D (Frequency Containment Reserve, D fér nedreglering och N f6r symmetrisk
kapacitet som kan avropas for antingen upp- eller nedreglering).
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uppreglering av uttag pa dmse sidor om samma natelement. Genom mothandeln
far flexibla resurser, flexibilitetsresurser, ersiattning for att 6ka eller minska sin
forbrukning eller produktion. I den svenska Gversittningen av
elmarknadsférordningen anvands i stillet f{6r termen mothandel begreppet
omdirigering. Om mothandeln sker mellan elomraden kallas den i stillet f6r motkdp.

Hittills &r det vanligast forekommande att det &r TSO som utfér omdirigering eller
motkop for att hantera flaskhalsar i transmissionsnétet. Ren energi-paketet Sppnar

for mojligheten att hantering av flaskhalsar, det vill siga hantering av
Overbelastningar, ocksa kan komma att utforas av DSO. Eftersom en DSO inte
agerar mellan elomrdden kallas atgarderna for omdirigering enligt Ren energi-

paketet.

I denna rapport kommer vi att rikta ett sarskilt fokus mot flexibilitetstjanster som
anvands for omdirigering, eftersom det dr den tjanst vi bedomer har storst
mojlighet att handlas av sdvél TSO som DSO. En stor potentiell efterfrdgan och
utbud av upp- eller nedreglering innebér att det finns potential att etablera en
marknadsplats for tjansten.

I tabell 5 finns en sammanstallning 6ver stodtjanster, omdirigering och motkdp.

Tabell 5. Stodtjanster samt omdirigering och motkop.

Stodtjanster

Omdirigering och motkép

Frekvensrelaterade
stodtjanster (endast pa
transmissionsnatsniva)

Icke frekvensrelaterade
stodtjanster (forekommer aven
pa andra natnivaer an
transmissionsnat)

Varken frekvensrelaterad stodtjanst
eller icke-frekvensrelaterad. Ofta
kallad mothandel men vi anvander
elmarknadférordningens
terminologi omdirigering och
motkop

Balansprodukterna aFRR och
mFRR och

Frekvensprodukterna FCR-N,
FCR-D, FFR

Spanningsreglering i stationart
tillstand

Snabba inmatningar av reaktiv
effekt

Troghet for uppratthallande av
stabiliteten i lokala nat

Kortslutningsstrom

Férmaga till dodnatsstart och
till o-drift

Produkt for att hantera
overbelastning/risk for
overbelastning i natet.

Ned- respektive uppreglering av
uttag eller inmatning pa 6mse sidor
om samma natelement. Genom
omdirigering far flexibla resurser,
flexibilitetsresurser, ersattning for
att oka eller minska sin forbrukning
eller produktion.

Nér detta sker mellan elomraden
kallas det motkop.

Diskuteras inte i kapitlet om
flexibilitetsmarknader
eftersom det endast ér TSO
som har dessa produkter i sin
verktygslada for att hantera
frekvensen i elsystemen

Diskuteras overgripande i
kapitlet om
flexibilitetsmarknader eftersom
for denna produkt kan lokala
marknader vara mer lampliga
pa grund av produkternas
lokala karaktar och
anvandningsomrade.

Diskuteras ingaende i kapitlet om
flexibilitetsmarknader eftersom det
ar en tjanst som lampar sig for
handel pa flexibilitetsmarknader,
explicit efterfrageflexibilitet.
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Ei kommer att félja utvecklingen av omdirigering genom arliga rapporter

Bedomning: TSO och DSO ska arligen lamna in en rapport till Ei som ska
redogora for effektiviteten hos de marknadsbaserade mekanismerna for att
hantera 6verbelastning samt for lampliga atgarder. Pa sa satt kan Ei folja
utvecklingen av marknadsbaserade mekanismer f6r omdirigering arligen.

I enlighet med EU-regelverket” ska en rapport om omdirigering tas fram av TSO
och DSO och ldmnas in till Ei arligen. Rapporten ska redogora for effektiviteten
hos marknadsbaserade mekanismer for att hantera 6verbelastning samt lampliga
atgdrder. Rapporten ska delges till ACER och en sammanfattning ska
offentliggoras.

I och med det kan utvecklingen av marknadsbaserade mekanismer for
omdirigering foljas upp arligen.

Vikten av att systemanvandare kan erbjuda flexibilitetstjanster pa lika villkor

Bedomning: Effektiva flexibilitetsmarknader ska utformas sa att
flexibilitetsresurser sasom efterfrageflexibilitet, produktion och energilager
kan konkurrera pa lika villkor. Detta inkluderar faststdllande av tekniska
krav for deltagande pa elmarknaderna samt fraimjad aggregering.

Begreppet systemanvindare definieras i elmarknadsdirektivet som en fysisk eller
juridisk person som levererar till eller fir leveranser frin ett dverforingssystem eller
distributionssystem. Producenter, forbrukare eller dgare av energilager kan leverera
stodtjanster samt flexibilitetstjanster i form av ckad eller minskad produktion eller
forbrukning.

Pa en framtida elmarknad med en 6kad andel vaderberoende elproduktion i form
av vind- och solkraft ansluten pé lagre spanningsnivder kommer det att bli viktigt
att ta tillvara samtliga flexibilitetsresurser i elsystemet, det vill saga
efterfrageflexibilitet”, flexibel produktion och lagring. Detta forutsitter att
flexibilitetsmarknaderna &ar utformade sa att konkurrens sker pa lika villkor.

Efterfrageflexibilitet handlar om att elférbrukare férandrar sin elanvéandning utifrdn
olika signaler. Det kan till exempel handla om att kunderna minskar sin
elanvdndning nar elndtet ar hart belastat, eller att kunderna okar sin elanvandning
nar elpriset ar lagt, exempelvis till f6ljd av god tillgéng till férnybar elproduktion.

74 Elmarknadsforordningen artikel 13.4.

75 Efterfrageflexibilitet definieras i artikel 2 i elmarknadsdirektivet enligt foljande:

Forindringar i belastningen i fraga om el frdn slutkunder, jimfort med deras normala eller nuvarande
konsumtionsménster, som svar pd marknadssignaler, inbegripet som svar pd tidsvarierande elpriser eller
ekonomiska incitament, eller som svar pd antagandet av slutkundens bud om att silja efterfrigeminskning eller -
okning till ett visst pris pd organiserade marknader enligt definitionen i artikel 2.4 i kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1348/2014 (17), enskilt eller genom aggregering.
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Flexibel produktion kan erbjuda flexibilitetstjanster i form av 6kad eller minskad
produktion for att hantera en 6verbelastning i natet.

Energilager ar en tredje typ av flexibel resurs, utdver efterfrageflexibilitet och
flexibel produktion. Energilager férekommer i olika former som exempelvis
svanghjul, pumplager, batterier och vatgas, och utgor en potentiell leverantor av
flexibilitetstjanster. Elmarknadsdirektivet innehaller bestimmelser om energilager
och enligt dessa dr huvudregeln att energilager inte ska dgas, utvecklas, forvaltas
eller drivas av systemansvariga enligt elmarknadsdirektivet. I direktivet finns
mojligheter till undantag om marknaden inte kan erbjuda energilager inom rimlig
tid och till rimlig kostnad.

Producenter och aktiva kunder med efterfrageflexibilitet ska tilldtas delta pa alla
elmarknader” och ddrmed behover flexibilitetsmarknader utformas sa att det inte
finns hinder for flexibilitetsresurser som efterfrageflexibilitet, produktion och
energilager att delta. Elmarknadsdirektivet”” anger att transmissionsnétforetag och
DSO ska samverka med marknadsaktorer och slutkunder nar det faststéller de
tekniska kraven for att delta i efterfrageflexibilitet pa alla elmarknader pa grundval
av de tekniska egenskaperna for dessa marknader och kapaciteten for
efterfrageflexibilitet. Ei har lamnat forslag pa genomférande av bestimmelserna i
rapporten Ei R2020:02.

Andra parametrar att ta hdansyn till vid utformningen av flexibilitetsmarknader ar
maétning, berdkning, rapportering och avrakning. Matning, berdkning och
rapportering ar centralt for att avridkna efterfrageflexibilitet. Matning, berdkning
och rapportering av elférbrukning regleras i EIFS 2016:2.

Aggregatorernas roll framhévs 6ver hela Europa och vi har fatt gemensamma EU-
regelverk som ska mdjliggora och frimja dessa aktorer. ElImarknadsdirektivet har
annu inte implementerats i svensk lagstiftning men i Ei:s rapport fran februari 2020
finns forslag pa hur det bor goras (Ei, R2020:02). Aven NordREG ger
rekommendationer i de delar som ror den sa kallade oberoende aggregatorn
(Nordic Regulatory Framework for Independent Aggregation, 2020). En oberoende
aggregator kommer enligt elmarknadsdirektivet att vara ekonomiskt ansvarig for
eventuella obalanser som den orsakar. En fraga for handel med flexibilitetstjanster
och aggregatorer ar att det kan vara svart att méta att en flexibilitetsresurs har
dndrat sin forbrukning. Den aktiverade resursen kan behdva jamforas mot ett bas-
scenario eller en prognos over det tidigare forvantade utfallet.

En annan fraga dr att handel med flexibilitet kan orsaka obalanser for
balansansvariga i uttagspunkter som de inte har prognosticerat f6r. Det kan
mojligen 16sas genom att balansansvariga informeras om handeln med flexibilitet
och med en tjanst for automatisk balansering.

Det kan i viss utstrackning behovas styrutrustning for att styra féorbrukning och
produktion, vilket i sddant fall behover utvecklas, installeras och regleras, pa den
plats ddr aggregering eller efterfrageflexibilitet dr tankt att dga rum for att mota
behov av till exempel omdirigering.

76 Elmarknadsdirektivet artikel 17.
77 Elmarknadsdirektivet artikel 17.5
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6.4 Samordning mellan natféretag pa olika natnivaer

Tidigare EU-regelverk fokuserade mer pa den horisontella samordningen mellan
TSO:er medan Ren energi-paketet dr mer inriktat pa den vertikala samordningen
mellan TSO och DSO. Enligt elmarknadsférordningen” ska TSO och DSO
samarbeta med varandra i planering och drift av néaten. De ska utbyta data kring
prestanda for produktion och efterfrigeflexibilitet samt for driften och planeringen av
investeringar for att sikerstilla en god drift. Det star ocksa att systemansvariga ska
samarbeta gdllande resurser som produktion, energilagring och
efterfrageflexibilitet. Det star i elmarknadsdirektivet att en TSO ska samordna med
en DSO och utbyta information f0r att resurser ska kunna utnyttjas optimalt.” Det
som blir aktuellt for omdirigering &r samordning av resurser som produktion,
lagring och efterfrageflexibilitet samt standardisering av marknadsprodukter for
omdirigering.

Flexibilitetsmarknader bor vara utformade pa nationell nivd men med
information om lokalisering

Bedomning: Flexibilitetsmarknader bor vara utformade pa nationell niva
och innehélla information om budens lokalisering for att ta hdansyn till
behov som endast kan produceras och konsumeras lokalt.

Ei kommer att folja hur integrationen av flexibilitetsmarknader utvecklar
sig med syfte att de i mojligast man utformas pa nationell niva.

Ei ska enligt elmarknadsdirektivet® sakerstélla att regler for en DSO for att
upphandla produkter och tjanster som behovs for distributionssystemets effektiva,
tillforlitliga och sdkra drift ar objektiva, transparenta och icke-diskriminerande.
Vidare ska en DSO ta fram reglerna i samverkan med TSO och berérda
marknadsaktorer. Villkoren och reglerna ska faststéllas i enlighet med artikel 59.7 i
elmarknadsdirektivet pa ett icke-diskriminerande satt och offentliggoras. En DSO
ska upphandla icke frekvensrelaterade stodtjanster i enlighet med transparenta,
icke-diskriminerande och marknadsbaserade forfarandens®!.

Buden ska enligt elmarknadsdirektivet avropas pa ett sédtt som sakerstéller
optimalt utnyttjande av resurser genom samordning och informationsutbyte i
enlighet med elmarknadsdirektivet2. Med en fullt integrerad marknadsplats
kommer alla potentiella kopare och séljare att kunna konkurrera med varandra
genom avropen av bud.

En uppgift for TSO och DSO ér att de arligen ska ldmna in en rapport om skal,
volym och produktionskalla for omdirigering samt om mekanismerna for
omdirigering® samt atgarder for att minska behovet av omdirigering genom
nedreglering av fornybar produktion. Rapporten ska d@ven innehalla information

78 Elmarknadsférordningen artikel 57.

79 Elmarknadsdirektivet artikel 32.2.

80 Elmarknadsdirektivet artikel 31.6.

81 Elmarknadsdirektivet artikel 59.6.

82 Elmarknadsdirektivet artikel 32.2 och artikel 40.6.
8 Elmarknadsforordningen artikel 13.4.
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om investeringar for att kunna anvénda flexibilitet battre samt digitalisering av
natinfrastrukturen. Rapporten ska lamnas in till Ei som ska offentliggora en
sammanfattning och 6verldmna den till Acer inklusive forbattringsfdrslag om det
behovs.

En vél fungerande marknad kénnetecknas bland annat av god likviditet,
transparens, laga intrades- och uttrddesbarridrer samt homogena produkter — till
exempel genom standardisering. God likviditet brukar f6lja av att det finns manga
kopare och siljare pa marknaden som handlar regelbundet. Det &r darmed
onskvart med en sa stor marknad som mdijligt, till exempel genom dess geografiska
utbredning eller 6ver néatnivaer. I Bouloumpasis, Steen och Tuan (2019) identifieras
hinder pé flexibilitetsmarknader som till exempel om likviditeten ar f6r 1dg och om
det ar for fa som budar for att uppna en val fungerande marknad. For dkad
likviditet och en effektiv prisbildning bor handel pa flexibilitetsmarknader i
mojligaste man ske pa nationell nivd med standardiserade produkter. Eftersom
icke frekvensrelaterade stodtjanster generellt maste produceras och konsumeras
lokalt och ddrmed inte gar att exportera till andra natomraden kan det dock vara
dndamalsenligt att organisera marknadsplatser for nagra av dessa tjanster pa lokal
respektive regional niva.

Nyttorna med en nationell marknad ar att marknaden innefattar fler kopare och
séljare vilket leder till 6kad likviditet och konkurrens, vilket leder till en mer
effektiv prisbildning. Det dr ocksa en fordel om potentiella flexibilitetsleverantdrer
kan leverera dver storre omraden och inte bara till en lokal kopare. For att ta
tillvara p& nyttorna med en nationell marknadsplats samtidigt som hansyn tas till
flexibilitetstjansternas lokala egenskaper kan flexibilitetsmarknader ocksa utformas
pa en nationell niva samtidigt som buden innehaller information om
flexibilitetsresursens geografiska lokalisering. I dag finns endast informationen om
vilket elomrade en flexibilitetsresurs ar beldgen i och det behévs mer information
for att en systemansvarig ska kunna hantera kapacitetsbrist som uppstar lokalt i
elndtet.

Vikten av standardiserade produkter for en valfungerande marknad

Bedomning: TSO och DSO ska enligt elmarknadsdirektivet tillsammans
med berdrda systemanvédndare inleda ett samarbete fOr att faststalla
specifikationer for de flexibilitetstjanster som upphandlas och om lampligt
standardiserade marknadsprodukter for dessa tjanster pa atminstone
nationell niva.

Flexibilitetstjanster som anvéands for omdirigering bor standardiseras pa
dtminstone nationell niva. Aven om flera icke frekvensrelaterade
stodtjanster handlas lokalt eller regionalt s utesluter inte det att de bor
standardiseras pa atminstone nationell niva for att forenkla for potentiella
leverantorer att delta pa flera lokala marknader.

Ei ska godkénna faststallandet av specifikationer for flexibilitetstjanster,
alternativt faststalla sddana specifikationer.
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Standardiserade marknadsprodukter, sarskilt om de handlas pa en transparent
plattform, férenklar in- och uttrade pa en marknad genom att det leder till lagre
anpassningskostnader {or potentiella flexibilitetsleverantorer samt gor det lattare
for dem att hitta en trovardig prisbild. Standardisering av produkter &dr ocksa
viktigt for att sdakerstdlla en god marknadsintegration dar det ar latt att hitta en
motpart for handel. En mgjlig nackdel med standardisering &r att en kdpare med
mycket specifika krav inte far den produkt den behover.

Det finns ett krav i elmarknadsdirektivet att TSO och DSO i ett transparent och
deltagandebaserat forfarande med alla berdrda systemanvéandare ska faststélla
specifikationer for flexibilitetstjanster och om lampligt standardisera
marknadsprodukterna for de tjdnster som upphandlas, som lagst pa nationell
nivas,

Ei ska godkénna faststallandet av specifikationer och upphandlingsférfaranden for
flexibilitetstjanster, alternativt faststélla sadana specifikationer, enligt
elmarknadsdirektivet®. Marknadsprodukterna for dessa tjanster ska enligt
elmarknadsdirektivet om lampligt standardiseras pa &tminstone nationell nivase. Ei
bedomer att flexibilitetstjanster som anvands for omdirigering bor standardiseras.
Aven om flera icke frekvensrelaterade stodtjénster handlas lokalt eller regionalt sa
utesluter det inte att icke frekvensrelaterade tjanster sa som spanningsreglering
och inmatning av reaktiv effekt bor standardiseras pa atminstone nationell niva for
att forenkla for potentiella leverantorer att delta pa flera lokala marknader. Ei
rekommenderar att TSO, DSO och berdrda systemanvandare startar upp ett
samarbete fOr att specificera marknadsprodukter for omdirigering och icke
frekvensrelaterade stodtjanster. Enligt artikel 59.1 d i elmarknadsdirektivet s& ska
Ei godkédnna upphandlingsforfaranden for icke frekvensrelaterade stodtjanster
samt produkter for dessa.

Ei ar medveten om att det finns svéarigheter med att standardisera icke
frekvensrelaterade stodtjanster eftersom dessa ibland kraver en lokal anpassning
for att kunna 16sa lokala natproblem. Det kan till och med vara sa att varje enskild
punkt i natet behover en specifik lokal produkt for att kunna hantera till exempel
inmatning av reaktiv effekt och spanningsreglering. Aven om flera icke
frekvensrelaterade stodtjanster handlas lokalt eller regionalt sa utesluter det inte
att icke frekvensrelaterade tjanster bor standardiseras pa atminstone nationell niva
for att forenkla for potentiella leverantorer att delta pa flera lokala marknader.

Ei har i rapporten Ei R2020:02 foreslagit att ellagen ska innehalla regler om att en
DSO som ska anskaffa flexibilitetstjanster efter samrdd med berdrda parter ska ta
fram specifikationer for sddana tjanster. En DSO ska i sddana fall ocksd ta fram en
forteckning med lampliga standardiserade marknadsprodukter for dessa tjanster.
Ei foreslar dven att en DSO ska offentliggora forteckningen efter godkédnnande fran
natmyndigheten. Parametrar som kommer behova specificeras for att kunna
handla flexibilitetstjanster pa ett standardiserat satt ar:

84 Elmarknadsdirektivet artikel 32.1, 32.2 och artikel 40.6.
85 Elmarknadsdirektivet artikel 32.2, artikel 40.6 och artikel 59.1 d.
86 Elmarknadsdirektivet artikel 32.2 och artikel 40.6.
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e forandring av inmatad och uttagen aktiv effekt
e budstorlek/minsta budstorlek

o tidsaspekt

e tidsupplosning

e lokalisering.

Minsta budstorlek paverkar hur sma enheter som kan delta med sin flexibilitet
utan att behova involvera en aggregator. Mindre budstorlekar underléttar
deltagande for mindre aktrer och gor det lattare for aggregatorer att na
tillrdckliga storlekar pé sina bud for att kunna delta pa fler marknader. Detta
forutsatter att systemansvariga har automatiserade processer for aktivering for att
inte transaktionskostnaderna ska dverviga de effektivitetsvinster som uppstar pa
marknaden.

Tidsaspekten, det vill sdga vid vilken tidpunkt aktiveringen av en
flexibilitetsresurs kommer att ske och med vilken framférhallning den behdver
handlas upp, blir viktig for att natféretag ska kunna vara med och buda och képa
innan marknaden har stangt och dven for leverantorer av flexibilitet som kan ha
olika aktiveringstid hos sina flexibilitetsresurser.

Handel narmare tidpunkten for aktiveringen gor det mojligt for natforetagen att
battre bedoma behoven i nédtet som kan uppsta. Ju narmare aktiveringstiden, desto
mer exakt blir den systemansvarigas prognos for behovet av till exempel
omdirigering for att hantera en 6verbelastning i driften.

Om aktorer har olika planeringshorisonter for att bestimma hur deras respektive
kop- och sdljbehov ser ut dr det inte effektivt, eller kanske ens méjligt med en
auktion. Det kan vara sd att det dr néra realtid som kdpbehovet upptacks av en del
kopare medan andra kéanner till sina behov langre i forvag. Det kan dven galla for
leverantorer av flexibilitet att de har olika kinnedom om tillgédngliga resurser och
dessa kan ha olika aktiveringstider. Denna typ av monster skulle i sa fall tala for en
kontinuerlig handel. Vissa kdp- och saljbehov kanske kan forutses flera timmar,
eller till och med ett dygn i forvég. I sa fall skulle en auktion kunna tillampas.

Tidsupplosningen paverkar vilka flexibilitetsresurser som kan delta. Ju finare
tidsupplosning, desto fler flexibilitetsresurser har tillracklig uthallighet for att
delta. Ett nédtforetag kan sedan aktivera en sekvens av bud om de har ett behov
som stracker sig dver en langre tidsperiod.

For att natagare ska kunna efterfraga en flexibilitetstjanst som loser deras problem
behovs detaljerad information om var tjansterna kommer att levereras.
Lokaliseringsinformation om var flexibilitetstjinsterna ar beldgna i nitet ar viktig
eftersom det kommer tala om for en kopare pa vilken nétniva flexibilitetstjansten
levereras och dven var den finns geografiskt.
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Vikten av utbyte av information

Bedomning: TSO och DSO ska enligt elmarknadsdirektivet samarbeta
tillsammans med betydande ndtanviandare for ett utbyte av data i enlighet
med regelverket.

Elmarknadsdirektivet®” stiller inte bara krav pa samordning vad det géller
specifikationer for flexibilitetstjanster, utan dven pa utbyte av information mellan
TSO och DSO.

Systemansvariga for 6verforingssystem ska utbyta all nédvandig information
och samordna med systemansvariga for distributionssystem i syfte att
sakerstélla ett optimalt utnyttjande av resurser, sakerstélla saker och effektiv
drift av systemet och underlatta marknadsutvecklingen.

Det blir ddrmed viktigt att beakta samordning och datautbyte nir
flexibilitetsmarknaderna organiseras. Systemansvariga ska samarbeta gdllande
resurser som produktion, energilagring och efterfrageflexibilitet och TSO ska
samordna med DSO och utbyta information for att resurser ska kunna utnyttjas
optimalt.

Aven SO GL innehaller mer detaljerade bestimmelser om hur datautbytet ska ga
till. SO GL handlar bland annat om hur transparent och tillforlitlig information om
driften ska sakerstillas. Datautbyte regleras bland annat i avdelning 2, daribland
mellan TSO och DSO#% samt mellan betydande natanvandare och TSO nar det
galler efterfrageflexibilitet®. I det senare fallet ska data utbytas om bland annat
aktiv effekt som ar tillgénglig for efterfrageflexibilitet.

Forskarna Jin, Wu, & Jia (2020) redogor i en studie for hur flexibilitetsmarknader
och interaktionen mellan flexibilitetsleverantorer och systemansvariga kan
modelleras i syfte att forbéttra effektiviteten i driften och utvecklingen av systemet
pa distribution- och transmissionsniva. Ett EU-finansierat projekt har ocksa
utvérderat hur informationsutbytet mellan ett transmissionsnatforetag och
distributionsnatforetag bor vara strukturerad sa att aktivering av
flexibilitetsresurser anslutna till distributionsnatet sker pa ett optimalt satt
(Smartnet, 2020). En fullt integrerad marknadsplats med utbyte av data &r
sannolikt det som sékerstéller ett optimalt utnyttjande av resurser. Innan vi nar dit
finns ett antal utmaningar som néatforetagen maste 16sa, till exempel utbytet av
information avseende i vilken utstrackning en flexibilitetsresurs beldgen pa ett
visst stélle i ndtet har baring pa en given flaskhals. En annan utmaning relaterad
till datautbyte handlar om att inte orsaka nya &verbelastningar i andra natomraden
genom att avropade flexibilitetsresurser transiteras mellan ndtomraden pa olika
natnivder (RME, 2020). En presentation av pagaende pilotprojekt i Europa finns i
bilaga 1.

87 Elmarknadsdirektivet artikel 40.6 och artikel 32.2
88 SO GL artikel 43—44 och artikel 48.
89 SO GL artikel 53.
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6.5 Val vid utformning av flexibilitetsmarknader

For att underlatta utformningen av flexibilitetsmarknader har Ei analyserat ett
antal designparametrar och viagval som paverkar hur effektiv marknaden blir.

Vi har valt att analysera val av anskaffningsforfarande, val av prismekanism, samt
dgande och drift av marknadsplattformar. Analysen utgar fran kraven i
regelverket och ekonomisk teori om val fungerande marknader.

Val av anskaffningsforfarande

Bedomning: EU-regelverket anger att flexibilitetstjanster ska anskaffas
genom ett marknadsbaserat forfarande.

Ei drar slutsatsen att EU-regelverket saval som teori stodjer att flexibilitetstjénster
anskaffas genom ett marknadsbaserat forfarande.

EU-regelverket anger att flexibilitetstjanster ska anskaffas genom
marknadsbaserade férfaranden. ® Ett alternativ till ett marknadsbaserat forfarande
ar administrativt satta priser, ibland &ven kallat kostnadsbaserat forfarande. Vid
administrativt satta priser sétts priset utifran en uppskattning av kostnader genom
exempelvis en forutbestimd formel. Detta far endast anvandas om
tillsynsmyndigheten beviljar undantag fran att anvanda ett marknadsbaserat
forfarande. Ei bedomer att ett marknadsbaserat forfarande &r att foredra eftersom
det leder till ett mer effektivt resursutnyttjande i samhallet, det ar teknikneutralt
och gor det enklare for aktorer med ny teknologi att etablera sig pa marknaden.

CEER:s rapport om flexibilitetsmarknader resonerar ocksa kring flexibilitet och
CEER landar i sina slutsatser i att marknadsbaserade forfaranden &r effektiva i ett
europeiskt perspektiv och att flexibilitetstjanster bor anskaffas av en DSO pa ett
marknadsmaéssigt sitt.”! Rapporten tar ocksa upp bilaterala kontrakt som en
mojlighet sa lange de inte stor marknaden och foljer atskillnadsregler.

Val av prismekanism

Bedomning: Prismekanismen ska vara marknadsbaserad.

Néar man upprattar en marknadsplats behover det finnas ett antal spelregler. En
sddan ar hur priset ska bestimmas. Valet av prismekanism bestims bland annat
utifran hur effektivt den kan reflektera samhaéllets véarde av en flexibilitetsresurs
med hénsyn tagen till transaktionskostnader. De alternativ som férekommer redan
i dag pa elmarknaden &r auktion (bland annat dagen fore-marknaden) och
kontinuerlig handel (anvands pa intradagsmarknaden). Kontinuerlig handel &r ocksa
vid tidpunkten for rapporten den prismekanism Svenska kraftnédt anvander som
huvudprincip {6r omdirigering och motkop, dven kallad specialreglering. Ei
beddmer att bade auktion och kontinuerlig handel kan leda till vil fungerade

% Elmarknadsdirektivet artikel 31.7, 32.1 och 40.5 och elmarknadsférordningen artikel 13.
91 Flexibility Use at Distribution Level A CEER Conclusions Paper, 2018.
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marknader och ar likvéardiga ur det perspektivet. Pilotprojekten Enera, Gopacs och
Nodes anvinder sig av kontinuerlig handel medan Piclo flex anvédnder sig av
auktion.” En presentation av pagaende pilotprojekt finns i bilaga 1. Det finns flera
pilotprojekt med flexibilitetsmarknader i Sverige men ingen fullt ut utvecklad
marknadsplats.

En auktion leder till att eft marknadspris etableras for varje given tidsperiod. Detta
leder till en mer effektiv och transparent prisbildning och lagre
transaktionskostnader f6r de aktdrer som deltar i marknaden. Ur
effektivitetssynpunkt kan en auktion ddrmed vara att foredra jamfort med
kontinuerlig handel. Detta forutsatter dock att produkterna pa
flexibilitetsmarknaden &r likvédrdiga samt att planeringshorisonten f6r bade kopare
och séljare &r likvardig. Om néatforetag har olika planeringshorisonter for att
bestamma deras behov av flexibilitetstjanster i driften &ar det inte effektivt, eller
kanske ens majligt, med en simultan auktionering. Likasa kan det uppsté problem
om vissa flexibilitetsresurser maste planera sin verksamhet dygn i forvag. Denna
typ av monster skulle i sa fall tala for en kontinuerlig handel.

Reservationsbetalning for att vara tiliganglig for omdirigering ar inte forenligt
med en valfungerande energy only-marknad

Bedomning: Flexibilitetstjanster som anvénds for omdirigering bor endast
fa marknadsbaserad ersittning for de kilowattimmar som anskaffas och
inte for den kapacitet i kilowatt som en aktor kan halla tillganglig. En
utformning i den riktningen ar férenlig med en god marknadsutveckling.

En parameter som &r viktig att ta hdnsyn till ar sdkerheten {6r nétforetag att det
finns flexibilitetstjanster tillgédngliga att anskaffa néar de behovs. Flera aktorer
papekar att det dr en forutsattning for att anviandning av flexibilitetstjanster ska bli
ett realistiskt alternativ till att bygga ut natet vid kapacitetsbrist.

Ett sétt att sdkerstalla att flexibilitetstjansterna finns tillgangliga &r att natforetaget
betalar for tillganglighet. Betalning for tillganglighet brukar ocksa framhallas som
ett sitt for potentiella leverantorer av flexibilitet att fa tdckning for flexibilitets-
specifika investeringar relaterade till styrutrustning och kommunikation pa den
hédr marknaden. Ett alternativ till reservationsbetalning &r att anpassnings-
kostnader finansieras genom ett investeringsstod, vilket ar nagot som Ei foreslagit i
rapporten Atgarder for 6kad efterfrageflexibilitet i det svenska elsystemet (Ei,
R2016:15).

Ei gor bedomningen att en marknad dar flexibilitetsresurser far en rorlig erséattning
for den energi som avropas ar forenlig med en valfungerande energy only-
marknad och anser ddrmed att en utformning i den riktningen ar en god
marknadsutveckling. Pa en energy only-marknad far en aktor betalt for de
kilowattimmar som handlas och inte f6r den kapacitet i kilowattimmar som en
aktor kan halla tillgédnglig. Reservationsbetalningar for tillgénglig kapacitet ar en
kapacitetsbetalning som tenderar att fa en rad snedvridningseffekter pa

92 Schittekatte & Meeusa, Flexibility markets: Q&A with project pioneers, 2019.
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marknaden. En effekt &r att de far en prispaverkan, vilket leder till minskad
lonsamhet for topplastanlaggningar pa till exempel elgrossistmarknaden
(Europeiska kommissionen, 2020). Kapacitetsbetalningar riskerar ocksa att tranga
undan produktion i omkringliggande lander med energy only (Bhagwat, Richstein,
Chappin, Kaveri, & De Vries, 2017; Cepeda, 2018). Detta &r skalet till att det ofta ar
svart att frdnga kapacitetsbetalningar for att reservera kapacitet nar de val ar
implementerade. Darfér kommer Ei att verka for en utveckling i linje med en
energy only-marknad och betalning enbart for aktiverade tjénster.

Vad sager regelverket om agande och drift av marknadsplattformar?

Bedomning: En DSO far enligt dagens regelverk dga och driva en
marknadsplattform f6r handel med flexibilitetstjanster. Ei har med
utgangspunkt fran bestaimmelserna i elmarknadsdirektivet lamnat ett
forslag i rapporten Ei (R2020:02) som innebar att en DSO inte far bedriva
annan verksamhet dn nédtverksamhet, férutom i vissa undantagsfall. Om
forslaget genomfors innebér det ett forbud for en DSO att 4ga och driva en
marknadsplattform.

For att handel med flexibilitetstjanster ska kunna dga rum, utdver bilaterala avtal,
kravs en eller flera marknadsplattformar — sérskilt for att kunna hantera stora
handelsvolymer pa ett effektivt satt till ldga transaktionskostnader.

Nar det kommer till vilka aktorer som ska dga marknadsplattformar sa finns i dag
inga hinder mot att en DSO gor detta. Ei har dock, med utgdngspunkt fran
bestammelserna i elmarknadsdirektivet, lamnat ett forslag i rapporten Ei
(R2020:02) som innebér att en DSO inte far bedriva annan verksamhet dn
natverksamhet, forutom i vissa undantagsfall. Om forslaget genomfors innebar det
ett forbud fo6r en DSO att d4ga och driva en marknadsplattform. Exempel pa aktorer
som skulle kunna ténkas dga och driva marknadsplattformar f6r handel med
flexibilitet &r elborser (Nemo) eller it-bolag.

I till exempel Storbritannien finns flera olika sorters piloter och forsok med
flexibilitetsmarknader. Ofgem beskriver hur en méjlig utveckling av
flexibilitetsmarknader kan se ut, med olika scenarier som okoordinerad,
koordinerad, super-plattform och singelmarknad (Ofgem, 2020b). I det
okoordinerade scenariot véantas flexibilitetsmarknader utvecklas utan styrning och
flera plattformar kan ta form men med begriansat samarbete mellan plattformarna.
I det koordinerade scenariot vantas en storre harmonisering mellan plattformarna
och kommunikation dem emellan. I scenariot super-plattform beskrivs en enda
plattform som utvecklas men som innehaller flera marknader och dar operatoren
av plattformen skulle vara ett reglerat monopol. I scenariot med singelmarknad
skulle endast en plattform finnas och en marknad och dven hér skulle
plattformsoperatoren vara ett reglerat monopol.
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7 Kontraktering och anvandning
av natkapacitetsreserv

Ei ska enligt uppdraget analysera forutsitiningarna for elnitsforetag att kontraktera
kapacitet for en lingre tid dn en tillsynsperiod. Ei ska ocksa enligt uppdraget kartligga i
vilken omfattning produktionsreserver, dtgirder pd forbrukarsidan eller andra dtgdrder fir
anvindas for att mildra effekterna av nitkapacitetsbrist.

Ei har avgransat analysen till att handla om nétféretagens mojlighet att kontraktera
och anvanda kapacitetstjanster som ar nddvéandiga for driften av natet. Med
kapacitetstjanst avses att deltagande elproducenter och forbrukare far ersattning
for att halla kapacitet tillganglig for natdriftsindamal till skillnad fran en energy
only-marknad, dar betalning sker f6r den energi som handlas. Kapitlet inleder med
en bakgrund 6ver den sa kallade nétkapacitetsreservens tillkomst. Sedan foljer en
rattsanalys av Ei:s foreskrifter EIFS 2019:1 och EIFS 2019:2 for att klargora
elnatsforetagens forutsattningar att kontraktera kapacitet for en langre tid &n en
tillsynsperiod.

Kapitlet avslutas med en analys av i vilken omfattning en nétkapacitetsreserv far
anvandas fOr att mildra effekterna av nitkapacitetsbrist. Analysen gors mot
bakgrund av inférandet Ren energi-paketet, vilket kan dndra férutséattningarna for
nationella bestimmelser om nédtkapacitetsreserv.

7.1 Bakgrund till natkapacitetsreserv

Infér den nuvarande reglerperioden 20202023 fortydligade Ei genom foreskrift
hur natkapacitetsreserver ska hanteras i intdktsramsregleringen. Fortydligandet
skedde mot bakgrund av att det uppstatt “akut” kapacitetsbrist i flera ndtomraden.
Aven minskad lonsamhet fér ny- och reinvesteringar i kraftvirmeverk pa grund av
laga elpriser och nya skatter bidrar till utvecklingen, se kapitel 2 for en mer
detaljerad redogorelse. Svenska kraftnét har i flera fall nekat 6kade
uttagsabonnemang (det vill siga nyanslutningar) i granspunkter som forsorjer
storstadsregioner vilket har lett till en anstrangd driftsituation for flera DSO:er.

Mot bakgrund av detta introducerade Ei 2019 i elnétsregleringen en mojlighet for
DSO:er att kopa kapacitetstjanster fran elproducenter eller forbrukare som ar
nodvéandiga for driften av ndtet och som inte kan tillhandahallas genom 6kat
abonnemang fran dverliggande nat. Infor tillsynsperioden 2020-2023 ansokte atta
natforetag (redovisningsomrade) om ersattning for att uppratta en
natkapacitetsreserv. Vilka redovisningsomraden det handlar om och hur stor andel
ersattningen utgor av intdktsramen framgar av Tabell 6.
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Tabell 6. Foretag som ansokt och beviljats ersattning fér natkapacitetsreserv for tillsynsperioden 2020-
2023 baserat pa en prognos.

Redovisningsomrade Néatforetag Prognostiserad ersattning Andel av
2020-2023 (miljoner kronor) INtaktsram

REL00571 E.ON Stockholm 32,6 1,4%
RELO0615 E.ON 8,2 0,04%
RER00855 E.ON 400,0 3,4%
REL00909 Vattenfall 20,0 0,1%
RER01011 Vattenfall 200,0 1,0%
RER03010 Ellevio 253,0 3,2%
REL00130 Nacka Energi 2,9 0,4%
RELO0584 Umea Energi 2,0 0,1%
Kalla: Ei.

Erséttning for ndtkapacitetsreserv finansieras av kundkollektivet eftersom den
enligt regleringen klassificeras som en opaverkbar l6pande kostnad. Den har
principen galler &ven for merkostnader férknippade med utokade abonnemang i
granspunkter mot det overliggande nitet. Darmed hade kundkollektivet i det
aktuella redovisningsomradet dven fatt finansiera ett hypotetiskt utdkat
abonnemang mot Svenska kraftnat.

7.2 HKontraktering av natkapacitetsreserv

Bedomning: Natforetagen far ingéd och skriva hur langa kontrakt med
tillhandahallare av ndtkapacitetsreserver som de vill. Det innebér dock
ingen garanti att de far ta med hela kostnaden for natkapacitetsreserv i
intdaktsramen. For att fa ersdttning maste de efter varje tillsynsperiod visa
hur de har anvént och berdknat dessa kostnader.

Rattsanalys av Ei:s foreskrifter EIFS 2019:1 och 2019:2

Elnétsforetagens intaktsramar reglerar vad elnétsforetagen far ta ut i avgifter av
sina kunder under den kommande tillsynsperioden, vilket normalt ar fyra ar%. En
intaktsram ska inte vara storre 4n vad som behovs for att tdcka kostnader for
driften av en ndtverksamhet som har likartade objektiva forutsattningar och
bedrivs pa ett andamalsenligt och effektivt sétt, ticka avskrivningar och ge en
sadan avkastning pa kapitalbasen som behovs for att i konkurrens med alternativa
placeringar med motsvarande risk fa tillgang till kapital for investeringar®. Nar
intdktsramen bestdms tas hdnsyn till med vilken kvalitet och effektivitet
ndtkoncessionshavaren bedriver elnatsverksamheten®. De kostnader som

9 Ellagen 5 kap. 2 §.
94 Ellagen 5 kap. 1 §.
% Ellagen 5 kap. 6, 9, 10, 11, 12 §§.
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foretagen ska fa tackning for i intaktsramarna delas in i kapitalkostnader samt
paverkbara och opaverkbara l6pande kostnader. Paverkbara 16pande kostnader
ges ett effektiviseringskrav beroende pa hur effektivt nétforetaget ar i férhallande
till andra natforetag, medan opaverkbara kostnader ersatts i sin helhet i
intdaktsramen. Metod fOr att rapportera in och berdkna skaliga kostnader anges i
Ei:s foreskrifter EIFS 2019:1 respektive 2019:2.

12 kap. 1 § punkt 10 EIFS 2019:1 anges att ndtkapacitetsreserv avser inkdpta
kapacitetstjanster fran elproducenter eller forbrukare som ar nédvandiga for
driften av natet och som inte kan tillhandahallas genom 6kat abonnemang fran
overliggande nadt. Natforetagens kostnader for natkapacitetsreserv ar en
opaverkbar l6pande kostnad®. Ei beslutar for en tillsynsperiod i taget baserat pa
néatféretagens prognostiserade kostnader for nitkapacitetsreserv samt en
redogorelse varfor kostnaderna for nitkapacitetsreserven uppkommit®”. Efter
tillsynsperioden ska nétforetaget lamna uppgift till Ei om deras faktiska kostnader
for ndtkapacitetsreserv samt en redogorelse av vilka kostnader for
natkapacitetsreserv som uppkommit och hur de har berdknats®s. Om ovanstaende
forutsattningar inte ar uppfyllda efter tillsynsperioden kommer nétforetaget
troligtvis inte att fa tackning for dessa kostnader i intaktsramen.

Slutsatsen Ei drar fran rattsanalysen ar att natregleringen inte hindrar nétforetagen
fran att skriva hur langa kontrakt de vill, dock maste de efter varje tillsynsperiod
visa och motivera hur de har anvént och berdaknat kostnaderna for
natkapacitetsreserven.

7.3 Anvandning av natkapacitetsreserv

De nationella bestdimmelserna om natkapacitetsreserv introducerades fore Ren
energi-paketet som tradde i kraft under 2019. Bestaimmelserna om hur
nédtkapacitetsreserver far anvandas behdver darmed ses Over sa att de ar forenliga
med gédllande EU-regelverk. Tva dvergripande fragestéllningar som vi tar stallning
till i analysen dr om natkapacitetsreserven &r en kapacitetsmekanism, och hur
natkapacitetsreserven forhéller sig till Ren energi-paketets tydliga inriktning mot
en energy only-marknad® och marknadsbaserad anskaffning av flexibilitetstjanster
for att bland annat hantera 6verbelastningar i elndtet. Svaren pa dessa fragor kan
motivera tydligare reglering i nationella bestimmelser avseende anskaffning av
ndtkapacitetsreserv, hur den far aktiveras och villkor for de flexibilitetsresurser
som deltar i ndtkapacitetsreserven.

Anskaffande av el som behdvs for natverksamheten

Ansvaret for natets utbyggnad och dess effektiva drift analyseras i kapitel 3. Med
anledning av bestammelserna i elmarknadsdirektivet om vilka uppgifter som
aligger DSO:er (artikel 31.1) och TSO:er (artikel 40) och den nya skrivningen i 3
kap. 1 § ellagen som Ei foreslar i rapporten Ei R2020:02 &r var bedomning att

% EIFS 2019:22 § 6.

97 EIFS 2019:1 4 kap. 17 § 6.

% EIFS 2019:1 6 kap. 4 § 6.

9 Pa en energy only-marknad far aktdrerna endast erséttning for den energi som produceras.
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natforetagen far inga avtal med elproducenter om det behovs for att sékerstalla
driften av natet.

I bestammelsen i 3 kap. 16 § anges att DSO och TSO inte far sidtta upp hinder
beroende pa kraftslag for elproducenter som vill tillhandahalla el som &r avsedd
att tacka natforluster eller behovs for driften av ledningsnédtet. DSO och TSO ska
anskaffa den el som &r avsedd for sidana d&ndamal pa ett Gppet, icke-
diskriminerande och marknadsorienterat sitt. I 3 kap. 16 a § utvecklas hur
anskaffningen av el som behovs for ndtverksamheten ska ske for att inte utestinga
flexibilitetsresurser som utgors av andrad elforbrukning. Har anges bland annat att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka tekniska villkor som far stéllas upp av DSO och TSO.

I forarbetena till 3 kap. 16 § sdgs uttryckligen att ett natforetag forutom nétforluster
kan behova anskaffa el for driften av nétet!%, till exempel for att sdkerstilla
spanningsstabilitet. Dar anges ocksa att forbudet mot handel med eli3 kap.1a §
inte heller hindrar att ett nitforetag traffar avtal om drifttjanster med en
elproducent. Ett natforetag kan trédffa avtal med en elproducent, som atar sig att
hélla reservkapacitet tillgédnglig. Sddan reservkapacitet kan i dag utgoras av
exempelvis gasturbiner eller reservkraftsdiesel (Prop. 2013/14:174, s. 206).

Natkapacitetsreserven i forhallande till de flexibilitetslosningar som anges i
Ren energi-paketet

Det ar inte helt enkelt att reda ut hur natkapacitetsreserven forhaller sig till
bestammelserna i Ren energi-paketet. I de europeiska regelverken definieras ett
antal produkter och tjanster som en TSO och DSO kan komma att behéva for en
effektiv, tillforlitlig och sdker drift av natet. Dessa kan pa en overgripande niva
delas upp i frekvensrelaterade och icke frekvensrelaterade stodtjanster samt
omdirigering for att hantera en 6verbelastning i nétet, vilka beskrivs narmare i
kapitel 6. En medlemsstat kan under vissa forutsattningar ocksé anvianda
kapacitetsmekanismer for att adressera ett resurstillracklighetsproblem.

Natkapacitetsreserver definieras i de nationella bestimmelserna som
kapacitetstjanster fran elproducenter eller forbrukare som ar nédvandiga for
driften av nétet och som inte kan tillhandahallas genom 6kat abonnemang fran
overliggande nit.'"! Det framgar inte i foreskrifter vad som avses med driften av
ndtet. Formuleringen tar dock sikte pa situationer dar kapacitetstjansten inte kan
tillhandahdllas genom Okat abonnemang frin dverliggande nit. Ett 6kat abonnemang
frén 6verliggande nit bor kunna dndra floden for att motverka 6verbelastning pa
enskilda natelement eller bidra med aktiv effekt for att stotta den lokala
effektbalansen och darigenom undvika en spanningskollaps. Det dr heller inte
entydigt i bestimmelserna vem som far anskaffa kapacitetstjanster och en liberal
tolkning av nuvarande lydelse ar att bade TSO och DSO far anskaffa
kapacitetstjanster. Formuleringen kapacitetstjinster antyder att deltagande
elproducenter och forbrukare far ersattning for att hélla kapacitet tillganglig for
natdriftsandamal.

100 Prop. 2013/14:174, s. 270.
101 2 kap. 1 § 10 EIFS 2019:1.
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Den nationella tillimpningen av natkapacitetsreserv har viss likhet med en
kapacitetsmekanism, 4ven om den i praktiken snarare anvands som omdirigering
for att hantera 6verbelastning i nitet eller anskaffning av en icke-frekvensrelaterad
stodtjanst sisom spanningsreglering i stationart tillstind, snabba inmatningar av
reaktiv effekt, troghet for uppratthallande av stabiliteten i lokala nét,
kortslutningsstrom, forméga till dodnétsstart och till 6-drift. Omdirigering och icke
frekvensrelaterade stodtjanster ar enligt Ren energi-paketet tamligen
oproblematiska att anskaffa i jamforelse med anvandning av kapacitetsmekanism
som dr jamforelsevis hart reglerad i elmarknadsforordningen. Darfor kommer vi i
det foljande att i mer detalj utvardera om en natkapacitetsreserv kan anses vara en
kapacitetsmekanism.

En natkapacitetsreserv som ar nédvandig for driften av natet ar inte en
kapacitetsmekanism

Bedomning: En kapacitetsmekanism far enligt bestimmelserna i
elmarknadsférordningen under vissa omstiandigheter anvandas for att
hantera resurstillracklighetsproblem pa som lagst elomradesniva. Den
svenska tillimpningen av nétkapacitetsreserver som dr nodvandiga for
driften av nétet, och som inte kan tillhandahallas genom 6kat abonnemang
fran 6verliggande nét, omfattas inte av bestimmelserna om
kapacitetsmekanismer i elmarknadsforordningen.

En nitkapacitetsreserv kan komma triaffas av bestaimmelserna i
elmarknadsférordningen om elomrédesindelningen dndras i samband med
en elomradesoversyn. Bedomningen av om en nétkapacitetsreserv utgor en
kapacitetsmekanism enligt elmarknadsforordningen kan darfor skifta Gver
tid.

Rattsanalys av om natkapacitetsreserver ar en kapacitetsmekanism

Elmarknadsférordningen anger att en kapacitetsmekanism ar en tillfallig atgard
for att sakerstélla att en 6nskad niva av resurstillracklighet uppnas genom
ersittning till resurser for att de ar tillgangliga. Undantag fran detta ar atgarder
som ror stodtjanster eller hantering av 6verbelastning.'? Kapacitetsmekanismer for
att hantera resurstillracklighetsproblem utgdr ett avsteg fran en energy only-
marknad. En kapacitetsmekanism far enligt artikel 21.1 i elmarknadsforordningen
endast anvandas som en sista utvag nar alla alternativ ar uttomda.
Medlemsstaterna ska l16pande 6vervaka resurstillrdckligheten inom sina territorier
utifrdn en metod som anges i artikel 23—24 i samma f6rordning. En analys av
elsystemets sammantagna tillracklighet for den befintliga och férvantade
efterfragan pa el under den narmaste tioarsperioden ska goras pa unionsniva, pa
medlemsstatsniva och pa individuell elomradesniva nar detta &r relevant.

Ei gor utifrdn detta bedomningen att resurstillracklighetsproblem &r avgréansat till
att som lagst omfatta ett individuellt elomrade.

102 Elmarknadsférordningen artikel 2.22.
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Om analysen konstaterar ett resurstillracklighetsproblem pa som lagst
elomradesniva ska medlemsstaten kartligga alla snedvridningar eller
marknadsmisslyckanden till £6ljd av lagstiftning som orsakat eller bidragit till att
problemet uppstatt. Sedan ska medlemsstaten utveckla och offentliggora en
tidsplan for de atgéarder som den planerar att vidta for att undanréja alla
konstaterade snedvridningar till f6ljd av lagstiftning eller marknadsmisslyckanden
pa grund av exempelvis statliga stod. Medlemsstaterna ska nar de hanterar
resurstillrdacklighetsproblem framfor allt beakta de principer som faststélls i artikel
3 och dvervéga en rad punkter som anges i artikel 20.3. Genomférandeplanen ska
lamnas in till kommissionen for 6versyn'®. Kommissionen ska avge ett yttrande
over planen och kan ange om genomfdrandeplanen bor andras'4.

For att undanrdja kvarstaende resurstillracklighetsproblem far medlemsstaterna
som en sista utvag infora kapacitetsmekanismer%. Medlemsstaterna ska bedéma
om en kapacitetsmekanism i form av en strategisk reserv kan losa
resurstillracklighetsproblemen. Om detta inte ar fallet far medlemsstaterna
tillampa en annan typ av kapacitetsmekanism%. Kapacitetsmekanismer ska vara
tillfalliga och ska godkéannas av kommissionen for hogst tio ar'?”. De ska fasas ut
eller mangden reglerad kapacitet minskas i enlighet med de genomforandeplaner
som avses i artikel 20.

Elomradesgranserna kan éandras é6ver tid

Ett elomrdde utgor det storsta geografiska omrade inom vilket marknadsaktorerna
kan handla energi utan tilldelning av kapacitet mellan elomraden.!% Grossistpriset
pé el en given tidsperiod dr detsamma inom hela elomrédet. For att méjliggora en
enhetlig prissattning inom elomradet ska elomradesgranserna vara baserade pa
langsiktiga, strukturella 6verbelastningar i 6verforingsnatet'®. Elomraden far inte
innehélla sadana strukturella 6verbelastningar savida inte dessa saknar inverkan
pa angransande elomraden. Ett elomrade far innehalla tillfalliga strukturella
Overbelastningar om deras inverkan pa angransande elomrdden mildras genom
korrigerande atgarder sa att de inte leder till minskad kapacitet {6r handel mellan
elomraden, i enlighet med kraven i artikel 16 i elmarknadsférordningen.
Elomradesindelningen i unionen ska utformas pa ett sidant satt att ekonomisk
effektivitet och mojligheter till handel mellan elomraden i enlighet med artikel 16
maximeras, samtidigt som forsorjningstryggheten uppratthalls.

For att sakerstélla en optimal konfiguration av elomraden ska en &versyn av
elomraden utforas. Artiklarna 32 och 34 i férordning (EU) 2015/1222 foreskriver
regler for hur 6versynen av elomrddesindelningar ska genomforas. Denna 6versyn
ska kartlagga all strukturell 6verbelastning och inbegripa analys av olika
elomradesindelningar pa ett samordnat sdtt, med deltagande av intressenter som
paverkas, fran alla berorda medlemsstater, i enlighet med riktlinjen for
kapacitetstilldelning och hantering av 6verbelastning som antagits pa grundval av
artikel 18.5 i forordning (EG) nr 714/2009. Nuvarande elomraden ska beddmas

103 Artikel 20.4.

104 Artikel 20.5.

105 Artikel 21.1.

106 Artikel 21.3.

107 Artikel 21.8.

108 Artikel 2.65-2.66.

109 Elmarknadsférordningen artikel 14.1.

122



utifran sin formaga att skapa en tillforlitlig marknad, inbegripet en tillrackligt
flexibel produktion och belastningskapacitet, som dr avgorande for att undvika
flaskhalsar i natet, balansera efterfragan och tillgang pa el samt skapa langsiktig
sakerhet for investeringar i natinfrastruktur!1.

For att aterspegla de olika principer som finns for optimering av elomraden utan
att dventyra likvida marknader och ndtinvesteringar bor tva alternativ foreskrivas
for att hantera 6verbelastningar. Medlemsstater bor kunna vélja mellan en
elomradesindelning eller att vidta atgdrder som exempelvis natférstarkning eller
ndtoptimering. Utgangspunkten for ett sadant beslut bor vara att langvariga
strukturella Overbelastningar har konstaterats av den eller de systemansvariga for
overforingssystemet i en medlemsstat, genom en rapport fran europeiska
nétverket av TSO:er for el (Entso-e) om Overbelastning eller genom en &versyn av
elomradet.!

Svenska kraftnét haller vid tidpunkten f6r rapporten pa att genomféra en
elomradesoversyn tillsammans med de 6vriga nordiska TSO:erna. For svensk del
kommer flera alternativa elomradesindelningar att analyseras. Till exempel om
Storstockholm under en tid borde utgdra ett eget elomrade, {or att sedan slas ihop
med det nuvarande elomradet SE3. Aven andra alternativ kan komma att utredas
(ENTSO-E, 2019). Ellevios anvandning av natkapacitetsreserv i
Stockholmsomradet kan ddrmed i framtiden komma att omfattas av det
europeiska regelverket for kapacitetsmekanism om Storstockholm skulle utgora ett
eget elomrade.

110 Artikel 14.3.
111 Skal 31 elmarknadsférordningen.
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Nya bestammelser inom ramen fér vart tillsynsarbete for nar
natkapacitetsreserven far aktiveras och villkor for de resurser som deltar

Bedomning: Det nuvarande regelverket dr andamalsenliga eftersom det
medger finansiering genom intaktsramen endast for de fall
kapacitetstjansten inte kan tillhandahéllas genom 6kat abonnemang fran
overliggande nit.

Den nationella tillimpningen av nétkapacitetsreserver kan ha en negativ
paverkan pa marknadens effektivitet om den snedvrider konkurrensen pa
grossistmarknaden for el eller pa flexibilitetsmarknader. Anvandningen av
nédtkapacitetsreserv kan ocksa paverka natforetagens behov av att anskaffa
stodtjanster och flexibilitetstjanster som anvands for omdirigering pa en
flexibilitetsmarknad. Detta innebar att natkapacitetsreserver bor anvandas
restriktivt.

Aven om en nitkapacitetsreserv ar tillfallig kan den paverka marknadens
effektivitet negativt. En resurs som ingar i en natkapacitetsreserv kan
paverka pris och handelsfloden pa elgrossistmarknaden for el, vilket
minskar l6nsamheten for flexibilitetsresurser pa marknaden. Detta
motiverar att DSO och TSO stiller fler villkor for de resurser som ingar i
reserven och for nar natkapacitetsreserven far aktiveras jamfort med i dag.

I de fall natkapacitetsreserven anviands som en stodtjénst ar det motiverat
att inom ramen for ett framtida metodgodkédnnande begréansa aktivering
for att minimera eventuella snedvridningseffekter. Ei:s forslag i Ei R2020:02
om genomfdrandet av bestimmelser for anskaffning av stodtjanster medfor
att metoder som anvéands for avtalen ska godkannas av Ei. Genom
metodgodkannandet kan Ei stédlla upp krav rorande aktivering och villkor
for de resurser som ingar i reserven.

Ei har mgjlighet att folja upp utvecklingen genom den rapport som DSO
och TSO arligen ska ldmna in till Ei, enligt 13.4 elmarknadsforordningen.
Rapporten ska beskriva utvecklingsnivan och effektiviteten hos
marknadsbaserade mekanismer f6r omdirigering av
produktionsanldggningar, energilagringsanldggningar och anldggningar
for efterfrageflexibilitet.

Analys

Kapacitetsersattningar utgor ett avsteg fran en energy only-marknad. I det har
avsnittet utvarderar vi om det dr motiverat att introducera nya regelverk for
anskaffning, aktivering och villkor for de resurser som ingar i reserven.

Nétkapacitetsreserver leder till mindre valfungerande marknader

En nétkapacitetsreserv innehaller sannolikt inslag av en fast kapacitetserséttning
for att de resurser som ingéar i reserven ska finnas tillgangliga. Detta paverkar
marknadens effektivitet negativt eftersom kapacitetsersattningar majliggor for
potentiellt olonsamma produktions- eller férbrukningsanlédggningar att de kan
fortsatta existera pa marknaden. Detta leder till minskad 16nsamhet for 6vriga
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flexibilitetsresurser som befinner sig pa marknaden genom lagre priser och
minskad prisvolatilitet.

Anviandningen av nédtkapacitetsreserver kan ocksa paverka DSO:ernas och TSO:ns
behov av att anskaffa stodtjanster och flexibilitetstjanster som anvéands for
omdirigering. Natkapacitetsreserver bor darfor anvandas restriktivt eftersom de
riskerar att hdmma utvecklingen av flexibilitetsmarknader i det aktuella omradet.

Anskaffning av natkapacitetsreserv
DSO och TSO ska anskaffa den el som ar avsedd for driften av natet pa ett oppet,
icke-diskriminerande och marknadsorienterat satt.112

Ei far enligt 3 kap. 16 a § i ellagen meddela foreskrifter om vilka tekniska villkor
som far stéllas av DSO och TSO nér det galler tjanster for d&ndrad elférbrukning
(efterfrageflexibilitet). Motsvarande bestimmelse saknas i dag i ellagen for
anskaffning av el for driften av ledningsnétet. En 6ppen och transparent tillgang
till information om prisbildning ar en viktig hornpelare for en valfungerande
marknad. For att ge potentiella leverantdrer av flexibilitetstjanster information om
den rddande prisnivan bér DSO och TSO enligt Ei pa ett 6ppet och transparent sétt
publicera aktuella priser for de kapacitetstjanster som behovs for driften av natet.

Natkapacitetsreserven omfattas i forsta hand av bestaimmelserna om omdirigering
i artikel 13 i elmarknadsdirektivet. Enligt punkten 4 ska berérda TSO:er och
DSO:er minst en géng per ar 6verldmna en rapport till den behoriga
tillsynsmyndigheten om utvecklingsnivan och effektiviteten hos
marknadsbaserade mekanismer f6r omdirigering av produktionsanldggningar,
energilagringsanldaggningar och anldggningar for efterfrageflexibilitet. Detta ger Ei
en mojlighet att folja utvecklingen och 6vervaka att natkapacitetsreserven anvands
pa ett sitt som inte &r i strid med artikel 13.

En néatkapacitetsreserv kan dven anvéndas for stodtjanster: till exempel vid
storningar (icke-stationdra tillstand, ateruppbyggnadstjanst, systemskyddstjanst
eller rotationsenergi). I det fall den utgor en stodtjanst i elmarknadsdirektivets
mening galler f6ljande. Ei foreslar i rapporten Ei R2020:02 att en ny bestimmelse
infors i ellagen som innebér att stodtjanster som behovs for elnatets effektiva,
tillforlitliga och sdkra drift ska anskaffas pa ett 6ppet, icke-diskriminerande och
marknadsorienterat satt. En systemansvarig far inte inga avtal om stddtjanster
forran de metoder som anvands for att utforma avtalen har godkants av
natmyndigheten. Ett sddant godkannande ska ldmnas, om metoderna kan antas
leda till att villkoren i avtalen uppfyller kraven om att anskaffandet sker pa ett
Oppet, icke-diskriminerande och marknadsorienterat satt. I ovrigt ar det forslag
som ldmnats i Ei R2020:02 om marknadsbaserad anskaffning av
natkapacitetsreserv som stodtjanst i linje med kraven i artikel 13. Néar det géller
icke-marknadsbaserad omdirigering stélls dock fler och strangare krav i artikel 13 i
elmarknadsforordningen jamfort med forslaget i rapporten som grundas pa
elmarknadsdirektivet. I direktivet, liksom i Ei:s forslag i rapporten R2020:02 (s. 30—
31 och 358 ff.), ges mojlighet till undantag fran skyldigheten att upphandla icke
frekvensrelaterade stodtjanster. Ei ska kunna medge undantag om ett
marknadsbaserat tillhandahallande av dessa tjanster dr ekonomiskt ineffektivt.

112 Ellagen 3 kap. 16 §.
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Inom ramen f6r prévningen bor Ei beakta bestimmelserna i artikel 13 i
elmarknadsférordningen.

Ei foreslar i samma rapport dven att en bestimmelse infors om att en
systemansvarig ska offentliggora vilka stodtjanster som ska anskaffas tillsammans
med villkoren for stodtjansterna. Ei konstaterar vidare att nar nu kravet pa
anskaffande, genom ett 6ppet och icke-diskriminerande och marknadsorienterat
satt, utokas till att ocksa omfatta stodtjanster bor anskaffningsreglerna for sadana
tjanster folja samma principer som galler for anskaffande av el for att ticka
energiforluster.

Genom att metoderna ska godkannas av Ei och stodtjanster och villkor
offentliggoras saknas behov av foreskrifter om tekniska krav och priser etcetera.

Ei bedomer att det nuvarande regelverket dr &ndamalsenligt eftersom
anvandningen av nitkapacitetsreserven, enligt 2 kap. 1 § punkt 10 EIFS 2019:1,
endast far finansieras genom intdaktsramen i de fall kapacitetstjansten inte kan
tillhandahallas genom 6kat abonnemang fran dverliggande nét. Detta bor
sakerstélla att anvandningen av natkapacitetreserv ér tillfdllig i vantan pa
natforstarkningar i 6verliggande nat. Ei granskar efter varje tillsynsperiod hur
natkoncessionshavaren har anvant och berdknat kostnaderna for
nédtkapacitetsreserven.

Det &r ocksa viktigt att informationen om att en DSO eller TSO ska upphandla en
natkapacitetsreserv kommer marknadsaktorerna till del. Detta géller aven
information om hur anvandningen av en natkapacitetsreserv férvantas paverka
DSO:ns eller TSO:ns behov av att anskaffa andra flexibilitetstjanster. I kapitel 3
foreslar vi att natutvecklingsplanerna ska innehalla en redogorelse for projekt som
innefattar investeringar for att atgarda elnatets nuvarande flaskhalsar samt
uppgifter om kommande flaskhalsar. P4 sa sitt kan natutvecklingsplanerna aven
askadliggora nar och var det kan uppsté kapacitetsbrist sa att till exempel aktorer
som erbjuder flexibilitetstjanster far mojlighet att erbjuda alternativ till traditionell
natutbyggnad.

Om Ei far ett bemyndigande om att utfiarda foreskrifter om
natutvecklingsplanernas innehall kommer vi att 6vervdga om de ska innehalla en
beskrivning av de omstdandigheter som gor att DSO:n eller TSO:n tvingas
upphandla en nétkapacitetsreserv samt uppskattad tidpunkt for utfasning. Den
hér informationen i kombination med en 6ppen och transparent information om
den rddande prisnivan gor det mojligt for andra potentiella flexibilitetsleverantorer
att arbeta med sitt erbjudande for att kunna matcha de resurser som ingar i
natkapacitetsreserven.

Aktivering av nétkapacitetsreserv och villkor for de resurser som ingér i reserven
Aven om en natkapacitetsreserv ir tillfallig kan den paverka marknadens
effektivitet negativt. En resurs som ingar i en natkapacitetsreserv kan paverka pris
och handelsfloden pa elgrossistmarknaden for el, vilket minskar 1onsamheten for
Ovriga flexibilitetsresurser pa marknaden. Detta &r inte férenligt med de allmédnna
principerna for en valfungerande marknad enligt artikel 3 i
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elmarknadsférordningen'®. Detta motiverar att DSO och TSO stéller fler villkor f6r
de resurser som ingar i reserven och for nar natkapacitetsreserven far aktiveras
jamfort med i dag. Ei kommer inom ramen for prévning och godkdnnande av de
metoder som ligger till grund for villkoren, att ndrmare utreda de villkor som ska
galla for resurser som ingar i reserven och for nar nitkapacitetsreserven far
aktiveras. Ei:s utgangspunkt ar att en nédtkapacitetsreserv endast far aktiveras om
nagon av foljande situationer galler

e inget marknadsbaserat alternativ ar tillgangligt
e alla marknadsbaserade resurser har anvants eller

e antalet tillgéngliga flexibilitetsresurser i omradet ar for lagt for att sakerstalla
effektiv konkurrens.

For att minimera konkurrensmassiga snedvridningseffekter mellan de resurser
som ingér i ndtkapacitetsreserven och 6vriga marknadsaktorer ar Ei:s
utgangspunkt att DSO och TSO ska uppritta foljande villkor for de resurser som
deltar i en nitkapacitetsreserv:

e De resurser som ingér i en nitkapacitetsreserv far inte erhélla ersattning fran
grossistmarknaden for el eller fran balansmarknader.

e De resurser som ingér i en nitkapacitetsreserv ska héllas utanfér marknaden,
atminstone under avtalets 16ptid.

Forslagen om villkor for de resurser som ingar i natkapacitetsreserven innebar en
tydligare atskillnad mellan resurser som anviands f6r marknaden och de som
anvands for driften av nétet. En tydligare atskillnad minskar risken for att
anvandningen av nédtkapacitetsreserv paverkar marknadens funktion negativt.

113 Artikel 3 ¢ och artikel 3 g.

127



8 Ansluthingsprocessen vid
kapacitetsbrist

Ei har fatt i uppdrag att analysera hur forfrigningar om nyanslutningar av forbrukning
ska hanteras vid nitkapacitetsproblem och om det kan finnas skl att infora nigon form av
prioritetsordning vid anslutning av olika typer av anliggningar och funktioner.

Det nuvarande regelverket gor ingen atskillnad pa att ansluta forbruknings- eller
produktionsanldggningar, inte heller pa nyanslutning och 6kade abonnemang. Vi
har darfor valt att utdka analysen i forhallande till uppdraget genom att analysera
anslutningar av anlaggningar mer generellt.

Branschpraxis i Sverige har varit att hantera anslutningsiarenden enligt principen
”forst till kvarn far forst mala”. Det har inte funnits anledning att ifragasatta
turordningsregeln sa lange det har funnits ledig kapacitet i elnétet. I takt med att
kapacitetsbrist har uppstatt pa flera platser i landet, med kobildning som {dljd,
finns det dock anledning att se 6ver om principen fortfarande ar &ndamalsenlig.

Ei far enligt 21 § elférordningen (2013:208) meddela foreskrifter om hur nattariffer
for anslutning och 6verforing ska utformas for att framja ett effektivt utnyttjande
av elndtet. Ei utreder vid tidpunkten f0r rapporten overforingstariffens utformning
och fragan om tariffutformning kommer dérfor inte att hanteras narmare i detta

uppdrag.

Anslutningsavgiften ar en viktig lokaliseringssignal vars precision okar ju
"djupare” den &r. En djup anslutningsavgift tar fullt ut hansyn till de
tillkommande kostnader som en ny eller utokad anslutning medfor. En djup
anslutningsavgift inkluderar saledes kostnaden for de eventuella
systemforstarkningar som maste vidtas for att mojliggora anslutningen, medan en
grund anslutningsavgift endast inkluderar kostnader for anslutningsledningen
och/eller hela eller delar av natstationen. En grund anslutningsavgift beaktar i
extremfallet inte ndgra kostnader alls Schittekatte & Meeus (2018). Oavsett valet av
grund eller djup anslutningsavgift ar det viktigt att natforetagen tar betalt for
anslutningarna pa ett kostnadsriktigt och enhetligt sitt for att inte snedvrida
lokaliseringen av ny produktion och forbrukning i landet eller mellan
spanningsnivaer.

Det har kapitlet inleder med Ei:s beddmning. Sedan foljer en analys av det rattsliga

och det teoretiska ramverket for hur en anslutningsprocess ser ut i dag och hur den
bor se ut i framtiden.
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8.1 Natforetagens anslutningsprocess gar att utveckla
inom ramen for det nuvarande regelverket

Beddmning: Prissattningen av 6verforing och anslutning ar av stor
betydelse for behovet av att hantera en begransad 6verforingskapacitet
genom kobildning.

Det nuvarande regelverket for anslutning ar flexibelt och Ei bedomer att
natforetagens anslutningsprocess bor utvecklas inom ramen for detta.
Kohantering skots i dagsldget enligt principen ”forst till kvarn far forst
mala”, vilket har utvecklats till branschpraxis. Detta faktum bor dock inte
utesluta andra principer, men sddana har dnnu inte provats réttsligt. I ett
av fa tillsynsbeslut inom det hir omradet har Ei gjort bedomningen att
anslutningar som ryms inom befintlig kapacitet ska ga fore. Detta bor dven
inkludera principer som exempelvis tar hdnsyn till
sammanlagringseffekter. Ei bedomer att det inte 4r andamalsenligt att
inrdtta en centraliserad funktion for att prioritera anslutningar vid
kapacitetsbrist liknande Styrels-processen, som prioriterar samhallsviktig
verksamhet vid elbrist.

Natutvecklingsplanerna kommer att spela en viktig roll for att forbattra
planeringen av anslutningar. Kommuner, regioner och stat liksom andra
aktorer bor ha ett stort intresse av att delta proaktivt i samradsprocessen i
samband med att ndtforetagen tar fram natutvecklingsplaner. Genom att
nétforetagen far information om planerade anslutningar i ett tidigt skede
okar mojligheten for dem att planera for 6kade uttag eller inmatning, vilket
i sin tur minskar risken for att bristsituationer uppstar. Med en 6kad
framforhallning bor ocksé risken minska for att samhallsnyttiga projekt
trangs undan av andra mindre samhallsnyttiga verksamheter.

En annan faktor som &r relevant for anslutningsprocessen ar Ei:s
beddmning i kapitel 3 om att berdkning av ledig kapacitet ska utga fran
natets fysiska belastning med och utan den nya anslutningen, med hansyn
tagen till sammanlagringseffekter.

Det ar mojligt for kunder som blivit nekade anslutning att fa sin ansdkan
provad hos Ej, till exempel om kunden anser att den har en lastprofil som
dr gynnsam for natet.

8.2 Rattsligt ramverk

Ellagen

Den som har nédtkoncession for linje eller omrade ar skyldig att pa skaliga villkor
ansluta kunder (3 kap. 6-7 §§ ellagen). Anslutningsskyldigheten galler om inte
sarskilda skal for att neka anslutning foreligger. Nétkapacitetsbrist utgor enligt
forarbetena till den nu géllande ellagen ett sarskilt skdl som kan motivera nekad
anslutning, med kobildning som foljd (se avsnitt 3.4). De fatal anslutningsarenden
kopplade till kapacitetsbrist som har provats av Ei har inte explicit berort fragan
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om prioriteringsordning vid kapacitetsbrist i elnédtet. Av den anledningen har det
varit principen ”forst till kvarn” som utvecklats till en branschpraxis. I ett d&rende
mot GEAB (Gotlands Elndt AB) som avslutades utan atgérd angav dock Ei i
avskrivningsbeslutet att “en producent som vill ansluta effekt som ryms inom
nétets kapacitet ska inte kunna nekas pa grund av att en annan kund som inte
ryms inom kapaciteten blivit nekad tidigare.” (Dnr 2017-102734).

Enligt 4 kap. 1 § ellagen ska nattariffer vara objektiva och icke-diskriminerande. De
ska utformas pa ett sédtt som ar forenligt med ett effektivt utnyttjande av elnétet
och en effektiv elproduktion och elanvandning. Vidare ska néttariffer for
overforing av el utformas sa att betald anslutningsavgift ger rétt att anvanda
elnétet inom Sverige, med undantag for utlandsforbindelser med en spanning som
understiger 220 kilovolt (4 kap. 2 § ellagen). Extra relevant for den har
fragestallningen &r att anslutningsavgifter enligt 4 kap. 9 a § ellagen ska utformas
sa att natkoncessionshavarens skéliga kostnader for anslutningen tacks.
Anslutningspunktens geografiska ldge och den avtalade effekten i
anslutningspunkten ska sarskilt beaktas.

Ren energi-paketet

Artikel 3 q i elmarknadsférordningen anger att marknadsaktorerna har ratt att fa
tillgang till dverforings- och distributionsnéten pa objektiva, transparenta och icke-
diskriminerande villkor. Formerna f&r detta utvecklas i artikel 6 i
elmarknadsdirektivet. En anslutning far nekas om det saknas nédvéndig kapacitet.
De skél som den systemansvarige for 6verforings- eller distributionssystemet ska
ange for en sddan véagran ska grundas pa objektiva och tekniskt och ekonomiskt
motiverade kriterier!4, se avsnitt 3.4.

Elmarknadsdirektivet innehaller, f6r anslutningar, ocksa sérskilda bestimmelser
for en TSO, vilket i Sverige innebar Svenska Kraftnat. Distributionssystemen, det
vill siga lokalnits- och regionnatsidgare omfattas dock inte av de nedan beskrivna
bestammelserna.

Av artikel 42 i elmarknadsdirektivet framgdar bland annat att en TSO ska ta fram
och offentliggora forfaranden for hur de effektivt ska ansluta nya produktions- och
lagringsanlaggningar pa ett icke-diskriminerande sitt. Anslutning far nekas pa
objektiva grunder, framforallt kapacitetsbrist. Se avsnitt 3.4.

8.3 Teoretiskt ramverk

For att elndtet ska nyttjas effektivt dr det nodvandigt att den tillgangliga
dverforingskapaciteten anvinds dér den ger storst nytta. Overforingen ger storst
nytta om den allokeras till de verksamheter eller funktioner med hogst
samhallsekonomiskt varde. I en teoretisk perfekt fungerande ekonomi
sammanfaller det samhallsekonomiska vardet med betalningsviljan.

Koer tyder pa att det finns brister i hur befintlig kapacitet anvands och prissétts.
Kobildning som ransoneringsmekanism uppstar i praktiken nar priset dr reglerat
och inte tillats uttrycka knapphet. For ndtet utgor overfdringstariffen en viktig
signal for hur kapacitetssituationen varierar &ver tid, till exempel 6ver veckodagar

114 Elmarknadsdirektivet artikel 6.2.
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eller tid pa dygnet. Pa en val fungerande elmarknad och med en korrekt prissatt
overforingstariff kommer natet mycket séllan bli 6verbelastat i driften. Faktum ar
att om ndtkunderna &r priskédnsliga kommer en korrekt prissattning av tillganglig
overforingskapacitet kraftigt att reducera eller helt eliminera kobildningar for att fa
ansluta sig till natet. Nar overforingstariffen daremot inte ar korrekt utformad blir
efterfrdgan pa det underprissatta nétet storre an utbudet, det vill séga den
installerade Overforingskapaciteten. Det uppstar ocksa en situation med insiders
och outsiders, dar befintliga kunder (insiders) har en mer priviligierad position
jamfort med de kunder som vill ansluta sig till natet (outsiders). I en sadan
situation kan dven anslutningsrattigheten behdva ransoneras vilket kan goras pa
ett mer eller mindre effektivt satt.

Ett sétt att avgdra vem som ska fa ansluta sig till ett underprissatt nat ar rangordna
de sokande efter betalningsvilja. Auktionering &r ett sadant alternativ. Alternativ
som ansluter kunder utan hansyn till betalningsvilja riskerar att generera
undantrangningseffekter av samhallsnyttig verksamhet med en
samhallsekonomisk forlust som f6ljd.

Auktionering av anslutningsrattigheter

Marknadsbaserad allokering innebér att man anvénder ett marknadsbaserat
anslutningspris {or att allokera kapaciteten och bestimma vilka som far ansluta
forst. I praktiken skulle det kunna genomfdras genom att tillgdnglig kapacitet
auktioneras ut till de anslutande parterna som &r placerade pa vantelistan. De
parter som dr villiga att betala mer kommer att fa prioriterad tillgdng. De som inte
vill betala kommer att f& sina anslutningar forsenade. En sddan strategi ar
teoretiskt attraktiv, eftersom marknadspriset dr en effektiv allokeringsmekanism
for att prioritera de projekt som virderar en tidig anslutning hogst, vilket
aterspeglas i deras betalningsvilja. Det kan dock vara utmanande att utforma ett
ramverk som pa ett lampligt satt tar hansyn till de specifika omstandigheterna for
flera olika potentiella anslutande parter eller som tar hansyn till
samhallsekonomiska viarden andra &n de anslutande parternas privata nyttor
(Janssen & Janssen, 2004, ss. 197-199).

For att auktionering av anslutningsratten ska bidra till en effektiv allokering
forefaller det saledes vara viktigt att det finns ett matt av konkurrens pa lika villkor
mellan anslutande parter och att de kan lagga bud pa en likartad produkt pa ett
meningsfullt sdtt. Auktioner &r inte nodvandigtvis att foredra framfor
administrativt satta priser till exempel om konkurrens saknas eller om det finns
ledig kapacitet i ndtet. For att garantera kostnadstédckning for kundspecifika
kostnader kan auktionsforrattaren sitta ett reservationspris som motsvarar de
faktiska anslutningskostnaderna. Ett htgre anslutningspris an
anslutningskostnaden innebér en lagre finansieringsborda for resterande
kundkollektiv avseende nétets fasta kostnader.

Auktionering har 6vervégts i till exempel Storbritannien for att allokera knapp
kapacitet till anslutande parter. Ofgem gjorde skillnad pa “riktad” auktionering
och “universell” auktionering. Riktade auktioner, till exempel vid vissa situationer
med signifikanta koer, ansags kunna ge nytta for konsumenterna och vara
intressanta att 6vervéga langre fram. For att kunna ldgga ett sddant forslag sag
Ofgem behov av att forst definiera anslutningsratten och fatta beslut om hur

131



anslutningsavgifter ska avgransas. Ofgem sag dock inte universell auktionering for
alla som en sérskilt lovande metod pa grund av hog komplexitet och 1ag likviditet,
samt att de kan utgora hinder for nya aktorer och/eller offentliga projekt (Thema
Consulting AS, 2020; Ofgem, 2018).

I'USA séljs vissa gastransporttjanster pa auktion. I Storbritannien séljs ocksa
anslutningsrattigheter till det nationella gasnitet pa auktion. Aven anvéndningen
av sammankopplingar av el mellan méanga europeiska lander auktioneras ut, till
exempel mellan Belgien-Storbritannien och Tyskland-Nederldnderna (Janssen &
Janssen, 2004). Dessa auktioner av verforingsratter dr dock inte direkt jamforbara
med auktionering av elanslutningar.

Ei anser att det ar tveksamt om det ar tillatet att auktionera anslutningsratter inom
ramen fOr det nuvarande regelverket eftersom tariffen ska baseras pa skaliga
kostnader. Skaliga kostnader brukar anses vara kundspecifika kostnader. Ett satt
att mojliggora auktionering for ett effektivare utnyttjande av nétet ar att tillata att
utformningen av pilottariffer for anslutning baseras pa betalningsvilja. Ett sddant
forslag skulle mojliggora for natforetag att utveckla avtal och villkor som lampar
sig for auktionering, utan krav pa genomforande. Precis som i Storbritanniens fall
behover dock ett sadant forslag analyseras ytterligare.

Ei stéller sig dock tveksam till att auktionering av anslutningsritten ar tillrackligt
langtgaende for att uppna effektiva marknadspriser som avspeglar knapp
overforingskapacitet. Forskare brukar argumentera for att det i en vertikalt atskild
verksamhet krédvs véldefinierade rattigheter for att anvanda en knapp 6verforing.
Att som i nulédget tillaimpa havd av sddana rattigheter till f{érman for befintliga
kunder ar inte transparent, skapar snedvridning mot nya aktorer och ar inte ett bra
satt for att hitta ett marknadspris. Att sdlja rattigheterna till ett administrativt
bestamt pris kan fungera under en tid, men ger felaktiga prissignaler, sarskilt nar
efterfrdgan Overstiger tillganglig 6verforingskapacitet. Med anledning av detta &r
snarare auktionering av valdefinierade dverforingsritter ett effektivt, och icke-
diskriminerande sétt att allokera ratten till ett begransat overforingsnat, givet att
det finns konkurrens i bade produktion och leverans av slutprodukten (Janssen &
Janssen, 2004).

8.4 Kohantering

Den som har nédtkoncession dr, om det inte finns sérskilda skal, skyldig att pa
skéliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till elnétet enligt 3 kap. 6-7 §§. Den
nuvarande principen med kdprincipen ”forst till kvarn” riskerar att generera
undantriangningseffekter av samhallsnyttig verksamhet och det ar inte den enda
principen som ar forenlig med ellagens bestimmelse i 4 kap. 1 § att nattariffer ska
vara objektiva och icke-diskriminerande, och sarskilt att de ska utformas pa ett satt
som dr forenligt med ett effektivt utnyttjande av elndtet och en effektiv
elproduktion och elanvandning. Samtidigt rader osdkerhet om vad effektiva
tariffer ar, hur de ska utformas och gentemot vilka kriterier de ska provas. Det
pekar pa vikten av arbetet med att utveckla nattariffer for storre effektivitet,
eftersom det aligger natfGretagen att utforma tarifferna pa ett satt som gor att den
befintliga kapaciteten utnyttjas pa ett effektivt sitt. Under sadana forutsattningar
kan koproblematiken undvikas.
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Den teoretiska analysen ovan pekar pa att kon med potentiella natkunder bor
rangordnas efter betalningsvilja. Nar auktionering av anslutningsratter inte ar
lampligt dr det dock ingen latt uppgift for natforetagen att faststélla
betalningsviljan eftersom kunderna da inte far mgjlighet att uttrycka
betalningsviljan i ett bindande anbud. Att sanningsenligt uppge sin betalningsvilja
utan att faktiskt behdva betala dr ocksa forknippat med svarigheter.

Ett sétt att i nagon man effektivisera anslutningsprocessen ar att ha en effektivare
kohantering. Det skulle vara en effektivitetsvinst om man kunde mdjliggora en
mer flexibel anslutningsprocess. Det handlar da inte om att gora avsteg fran
anslutningsplikten utan om att hantera kon pa ett sa effektivt satt som mojligt. Det
skulle kunna handla om att 6ka effektiviteten genom att utnyttja positiva
sammanlagringseffekter i natet, till exempel genom att ge ett lager prioriterad
anslutning i ett nat med mycket vindkraft eller ge flexibla laster eller ny
forbrukning prioriterad anslutning i ett produktionsdominerat nét eller vice versa.
Andra alternativ &r att slappa fram de laster som det finns kapacitet {or, eller
slappa fram samhallsviktig verksamhet som till exempel sjukhus. Nedan redogors
for ndgra av de alternativ som analyserats.

Kohantering utifran sammanlagringseffekter

I dagslaget tillampas "forst till kvarn". Regelverket ger ingen tydlig vagledning
avseende hur kon bor hanteras nér det uppstar kapacitetsbrist, vilket skapar
osakerhet. Det finns dock inget som hindrar att natforetagen anvander andra
objektiva kriterier an kotid. Fragan ar vilka kriterier som far anvandas. Som
tidigare namnts har Ei i ett fall gjort bedomningen att en producent som vill
ansluta effekt som ryms inom nétets kapacitet inte ska kunna nekas pa grund av
att en annan kund som inte ryms inom kapaciteten blivit nekad tidigare (Dnr 2017-
102734). Det anges vidare i beslutet att en bedomning kommer att goras i enskilda
fall ndr provning begars. Sma kunder, och kunder med en for nétet gynnsam
lastprofil, kan darfor i vissa situationer fa ga fore i kon nar befintlig kapacitet ar
begrénsad. Ei bedomer att detta ligger inom var tolkning i avsnitt 3.4 om att
berdkning av ledig kapacitet ska utga fran natets fysiska belastning med och utan
den nya anslutningen, med héansyn tagen till sammanlagringseffekter. Aktorer har
ocksa pekat ut tidsaspektens betydelse, i och med att det tar lang tid att bygga ut
elnatet och att utrymmet kan fyllas upp av mindre anslutningar under tiden och pa
det sdttet tranga undan storre anldggningar. Den typen av problem talar for att
néatforetagen kan behdva utarbeta principer for att hantera forfragningarna pa ett
objektivt och icke-diskriminerande sitt tills det att den planerade
néatforstarkningen &r pa plats.

Kohantering utifran Styrel

Styrelsprocessen har inom ramen for projektet diskuterats som en metod for
prioritering av anslutningar. Styrel kan sammanfattas som den planeringsprocess
under vilken statliga myndigheter, lansstyrelser, kommuner, privata aktorer och
elndtsforetag samarbetar {Or att ta fram underlag for att kunna prioritera
samhallsviktiga elanvindare vid en manuell férbrukningsfrankoppling (MFK).
Syftet med planeringen i samband med styrelsprocessen ar att lindra
samhaillskonsekvenserna som uppstar om manuell forbrukningsfrankoppling
behover tillgripas vid en eleffektbrist. Styrel foljer en viss prioriteringsordning.
Hogst prioriterade ar elanvandare med stor betydelse for liv och hélsa, darefter i
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fallande ordning elanvindare med stor betydelse f6r samhallets funktionalitet,
med stora ekonomiska varden, med stor betydelse for miljon, med stor betydelse
for socialt och kulturella varden och slutligen 6vriga elanvandare. Manuell
forbrukningsfrankoppling har dnnu inte behovt tillimpas i praktiken.

Syftet med Styrel ar att elen ska kopplas bort under ett antal timmar pa ett satt som
lindrar de samhallsekonomiska konsekvenserna av bortkopplingen. Detta syfte
skiljer sig fran syftet med att ha en prioriteringsordning for anslutande kunder, dar
syftet skulle vara att identifiera de anslutningar som har hégst samhallsekonomiskt
varde.

Ett problem med en prioriteringsordning enligt ovan ar att prioriteringsordningen
riskerar att bli statisk, trots att det samhallsekonomiska vardet ar kontextberoende.
Betydelsen for liv och hélsa, och darigenom det samhallsekonomiska vardet av
ytterligare ett sjukhus, dldreboende, privat vardcentral ar rimligen beroende av
hur det existerande utbudet av sjukhus etcetera ser ut. Detsamma géller
elanviandare med stor betydelse for samhallets funktionalitet. Det
samhallsekonomiska vardet av eldriven kollektivtrafik beror pa kostnaden for
alternativen. En ytterligare svarighet &r att definiera vilken kategori en viss
anvandare tillhor. Ar till exempel ett nytt bostadsomrade i ett eftertraktat omrade
med bostadsbrist en elanvandare av stor betydelse for samhallets funktionalitet, en
elanvandare som representerar stora ekonomiska varden eller bor det
kategoriseras som en &vrig elanvandare?

Risken for suboptimering forsvinner heller inte med modellen. En flaskhals kan
utgora allt fran en transformator inom ett ndtomrade till en granspunkt mot
region- eller transmissionsnatet. Det relevanta geografiska kapacitetsbristomradet
dér prioriteringen bor goras kan darmed variera och det behover varken folja ett
ndtkoncessionsomrade, en linjekoncession, en kommun, region, lan eller nagot
annat. Det ar darfor inte givet av vem, eller ens pa vilken nitnivd, prioriteringen ska
goras for att undvika suboptimering.

Prioriteringen ska goras pa nagon natniva och nagon aktdr maste vara ansvarig.
Ett delat ansvar sasom i Styrelprocessen kan skapa oklarheter om var ansvaret
ligger, vilket kan vara problematiskt ur rattssakerhetssynpunkt. Det rimliga vore
att ndtforetaget ar den part som fattar beslut om anslutning eller inte, baserat pa
det underlag som tagits fram. Ett sdidant beslut om nekad anslutning maste kunna
provas, vilket rimligen skulle goras av Ei. Eftersom Ei inte kan vara bunden av en
Styrelsprocess s& kan planeringen anda endast ge védgledning for prioriteringen.

Ei gor darfor bedomningen att det dr olampligt att inféra en process liknande
Styrel for att den ska kunna anvéndas som ett verktyg for prioritering av
anslutningar till elndt. Dessutom kvarstar fragan hur man ska prioritera mellan
anslutningar inom en och samma kategori. Vem ar mer samhallsviktig av ett bageri
och ett slakteri? Att basera prioritering av anslutningar pa verksamheternas
samhaéllsekonomiska varde dr genuint osdkert. Huruvida en verksamhet bidragit
positivt eller negativt till samhallet visar sig ofta forst i efterhand.
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Internationella erfarenheter av kéhantering

Ei har gett Thema Consulting AS i uppdrag att gora en undersékning om
ansokningsprocessen i ett antal andra europeiska ldnder. “Forst till kvarn” dr en
vanlig princip i de studerade landerna'’>. Thema spekulerar i att en anledning till
detta kan vara att det varit ett naturligt férfarande nar kapaciteten inte varit
begransande. Detta har sedan fortsatt 4ven nar det blivit konkurrens om
anslutningarna, eftersom metoden dr administrativt enkel, transparent och
uppfattas av potentiella kunder som réttvis och rimlig. Thema har identifierat att
Storbritannien anvander sig av en form av kohantering som paminner om
villkorade avtal. Anslutningar prioriteras inte men en form av kohantering
tillampas pa de parter som har accepterat ett anslutningserbjudande. Detta system
infordes for att forhindra att forseningar i anslutningar med hogre prioritet i
onddan stoppar foljande anslutningar. Systemet fungerar ocksa som ett sitt att
forhindra att parter i spekulativt syfte ansoker om anslutningsavtal som sedan kan
sdljas till andra utvecklare. I praktiken stéller anslutningsavtalet i forekommande
fall ett antal krav pa milstolpar som den anslutande parten maste uppfylla for att
se till att deras projekt fortskrider. Om den anslutande parten inte uppfyller en
milstolpe kan natforetaget vélja antingen att ge forlangd tid eller avsluta
anslutningserbjudandet. Anslutningserbjudandet dr ddrmed villkorat av att
milstolparna uppfylls.

Energy Networks Association (ENA) &r en brittisk branschorganisation for
natforetag. ENA har i tillagg till ovanstdende foreslagit ett ytterligare steg dar en
flexibilitetsleverantor kan fa fortur i kon om den mojliggor for fler anslutningar
utan att ytterligare forstarkningar behovs. Forslaget har inte behandlats.

Samlade ansékningsomgangar

I Italien tillhandahalls bara ovillkorade anslutningar som prissitts med grunda
anslutningsavgifter. Under speciella omstéandigheter har dock regleraren tillatit
TSO och DSO:er att genomfora en samlad ansokningsomgéang (open season), det
vill sdga ett tidsfonster dar natoperatoren samlar in forfragningar. Nar tidsfonstret
har stangts gors prioriteringen efter den basta tekniska anslutningslosningen sett
till overforingsbegréansningen. I Italien har férnybara energikallor prioriterat
tilltrade till natet. Den samlade ansokningsprocessen inférdes som ett svar pa en
vag av anslutningsforfragningar for distribuerad produktion. Processen har dock
bara anvénts en gang 2012, sa erfarenheterna ar begransade. I den samlade
ansokningsomgangen samlas anslutningsforfragningar under ett tidsfonster pa tre
till sex manader och behandlas sedan samtidigt for att sakerstalla att
forstarkningsarbeten och storningar i nétet halls pa ett minimum. Den specifika
tidpunkten for nér en anslutande part stéller sig i kon &r inte ett urvalskriterium
for prioritering av anslutningar. Anslutningar och de tillhérande byggarbetena kan
i stéllet genomforas sa att kostnader och storningar ur ett nit- och
driftplaneringsperspektiv minimeras (Thema Consulting AS, 2020).

Natutvecklingsplanerna erbjuder en battre planeringsprocess

I stéllet for ytterligare en centraliserad process bedomer Ei att det ar béttre att
nyttja den process som framtagandet av néatutvecklingsplanerna (se avsnitt 3.3)
erbjuder {or att tydliggora behovet av elanslutningar. Stat, kommun och landsting

115 Landerna dr Danmark, Finland, Tyskland, Storbritannien, Italien och Norge.
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far for projekt av allméant intresse ett stort eget intresse av att ta aktiv del i arbetet
med framtagandet av natutvecklingsplanerna. Pa sé satt kan kapaciteten i god tid
anpassas till behoven, utan att en situation uppstar dar samhallsnyttiga projekt
trangs undan. Ei bedomer heller inte att det finns nagot hinder for att det, om det
behdvs, etableras en referensgrupp kopplad till denna process, som bland annat
Energiforetagen Sverige har efterfragat.

Forhoppningen ar att natutvecklingsplanerna kan minska behovet av att prioritera
mellan anslutningar. Skulle ett sddant behov dnda uppsta beddmer Ei att det finns
goda mojligheter for natforetagen att utveckla sina anslutningsprocesser inom
ramen for det nuvarande regelverket. Anslutningsprocesserna bor enligt Ei:s
forslag ta hiansyn till att anslutningar endast far nekas om det saknas noédvéndig
kapacitet och det kan motiveras pa objektiva, tekniska och ekonomiska kriterier.
Anslutningsprocesserna maste ocksa ta hansyn till att tarifferna (det vill sdga
avgifter och ovriga villkor) ska vara objektiva och icke-diskriminerande.
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9 Effektiv prissattning kan
motverka luftbokningar i natet

I flera fall har natforetagen hanterat osdkerhet om de befintliga kundernas
framtida overforingsbehov och vilket ansvar som foljer av olika avtal genom att ha
stora marginaler i nidtplaneringen, vilket ibland kallas for luftbokningar i nétet.
Dessa marginaler kan i sin tur leda till att nya kunder nekas anslutning med
hanvisning till kapacitetsbrist i elnétet trots att det faktiskt kan finnas utrymme
baserat pa aktuell belastning. Energiforetagen Sveriges initiativ ”Samling for
natkapacitet” lyfte fram luftbokningar i natet som en av de 10 viktigaste
atgirderna fOr att 10sa kapacitetsbristen i elndten (Energiforetagen Sverige, 2019). I
avsnitt 3.4 gjorde vi bedomningen att det dr den fysiska belastningen inklusive
forvantade sammanlagringseffekter som ska ligga till grund for berdkningen av
ledig kapacitet vid nyanslutning eller effekthojning av avtalad effekt. Synsittet att
den fysiska belastningen ska anvandas gynnar ett effektivt utnyttjande av elnatet.
Det &r samtidigt viktigt att DSO:er och TSO:er har verktyg for att hantera
osédkerheter om framtida 6verféringsbehov fran befintliga och nya kunder s& att en
god leveranskvalitet kan uppratthallas.

Ett sétt att minska osdkerheten samtidigt som nétet anvands mer effektivt ar att
tillampa kostnadsriktiga overforingstariffer som reflekterar trangsel i natet med
hog tidsmassig och geografisk upplosning ar utgangspunkten for ett effektivt
natutnyttjande. Ei arbetar med att ta fram foreskrifter for 6verforingstariffens
utformning. Ren energi-paketet forordar att kvarstdende utmaningar ska hanteras
med marknadsbaserad anskaffning av flexibilitetstjanster for att bland annat
hantera Gverbelastningar i elndtet. I kapitel 6 redogor vi for vilka
flexibilitetstjanster som en DSO eller TSO kan anskaffa for en effektiv natdrift. Tva
ytterligare sdtt att minska osdkerheten samtidigt som néatet anvands mer effektivt,
och ddrmed ha utrymme att ansluta fler kunder kan vara att genom avtal
tydliggora kundernas rétt att nyttja natet samt tillampa nagon form av flexibla eller
villkorade nyttjandeavtal. Det rader en viss osdkerhet inom elnatsbranschen om
dessa typer av avtal dr forenliga med det svenska regelverket och darfér anvands
avtalsformerna i begransad utstrackning.

Mot bakgrund av detta har vi inom ramen for det har uppdraget valt att narmare
analysera anslutning och nyttjande. Anslutning avser den fysiska infrastrukturen
som dr nodvandig for att ansluta en anldggning till elndtet. Nyttjanderatten avser i
stéllet de rattigheter som en kund behdver for att mata in till eller ta ut el fran
natet. Dessa begrepp styrs ofta av separata processer men &dr ocksa nara
sammanbundna. Det &dr inte ndgon mening att uppratta en anslutning till elnatet
om du inte kan nyttja densamma. Likval saknar en nyttjanderéatt varde om det
finns fysiska begransningar i anslutningen eller om en anslutning helt saknas.

Vi har i analysen overvagt forfattningsforslag om krav péa nyttjandeavtal samt
okade mojligheter att ingd villkorade avtal. Vi bedomer dock att det finns for

manga osdkerheter for att gora en fullgod analys av forslagen. Bland osdkerheterna

137



kan ndamnas Ei:s pagaende tariffprojekt for en effektiv tariffutformning och
utvecklingen av flexibilitetsmarknader som dnnu ér i sin linda. Effektiviteten i ett
eventuellt forslag om 6kade mojligheter att inga villkorade avtal for att avhjélpa
lokala flaskhalsar &r ocksa starkt avhangigt att Ei:s forslag om néttariffer med
mojlighet till lokaliseringssignal blir verklighet (Ei, PM2020:03). Da
flexibilitetsmarknader fortfarande ar relativt omogna dr det svart att i det har
skedet utvardera hur krav pa nyttjandeavtal samt 6kade mojligheter att infora
villkorade avtal kommer att paverka flexibilitetsmarknadernas utveckling. Dessa
osakerheter utgor skal for att utvardera nyttjandeavtal och villkorade avtal i
sarskild ordning.

9.1 Teoretisk utgangspunkt for effektiv prissattning

I Sverige ar anslutningsavgiften ofta baserad pa sa kallade djupa
anslutningskostnader vilket innebar att en ndtkund far finansiera bade sjédlva
anslutningsledningen och dess natstation och eventuella systemforstarkningar som
maste goras i ndtet. Med den principen kommer den prissignal som
anslutningsavgiften utgor att inkludera ldngsiktiga marginalkostnader
forknippade med att bygga ut systemets kapacitet sa att kunden kan ansluta sig till
ndtet. Nar den djupa anslutningsavgiften ar erlagd sa bor kunden enligt
ekonomisk teori ha ratt till hela anslutningens kapacitet, forutsatt den betalar den
kortsiktiga marginalkostnaden i form av exempelvis natforluster som ett nyttjande
en given tidsperiod ger upphov till (Weisman, 1991; Borenstein, 2016). Detta utgor
skolboksexemplet pa en kostnadsriktig tariffutformning.

En kundspecifik anldggning &r rimligtvis en sa kallad icke aterhdmtningsbar
kostnad, d&ven benamnd ”sunk cost”. Den restriktion pa dess anvandning som ett
frivilligt nyttjandeavtal med en ldgre effekt dn anldggningens kapacitet innebar, ar
inte nodvandigtvis forenligt med ett effektivt resursutnyttjande. Kunden ska
exempelvis kunna anvénda sin fulla anslutning vid tillfallen med lag belastning pa
natet. Korrekt utformade nattariffer for 6verforing ar dock en absolut forutsattning
for att det har ska fungera. For att en knapp kapacitet i systemet ska anvandas pa
ett effektivt satt maste anvandarna betala de relevanta marginalkostnader som ar
forknippade med 6verforingen vid just den tidpunkten och just den platsen. Om
den knappa 6verforingskapaciteten dr underprissatt kommer det att leda till ett
efterfragedverskott med 6verbelastning som foljd, vilket kan dventyra nétets
driftsdkerhet. Var bedomning ar att luftbokningar i nétet och nekade
nyanslutningar kan vara en logisk forsiktighetsatgard fran natforetagens sida for
att forebygga att Overbelastningar uppstar vid tillfdllen da natet dr underprissatt i
forhallande till den installerade 6verforingskapaciteten.

Korrekta priser pa anslutning och overforing &r teoretiskt sett det basta verktyget
for att hantera en knapp resurs. En felaktig prissattning av anslutning och
overforing av el leder enligt teorin till kobildning samt dverbelastning pa
natelement i driften. Ransonering av anslutnings- och nyttjanderatter genom till
exempel kohantering, nyttjandeavtal som understiger anslutningens kapacitet och
villkorade nyttjandeavtal med tillfalliga begréansningar i inmatad eller uttagen
effekt ar egentligen kompromisser fran basta 16sningen som forvisso lindrar
symptomen, men inte grundorsaken till varfér 6verbelastningar uppstar pa grund
av felaktig prissattning. Om atgarderna endast omfattar nya kunder kan de ocksa
vara forknippade med insider-outsider-problem, dar befintliga kunder har en mer
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privilegierad position med laga natavgifter jimfort med potentiella nya kunder
som vill ansluta sig till elsystemet. En mojlig forklaring till varfor dessa verktyg
dnda tillimpas i flera lander &r att det finns utmaningar férknippade med att
introducera kostnadsriktiga nattariffer med den geografiska och tidsmassiga
upplosning som krévs for att de ska vara effektiva (Meeus, Govaerts, &
Schittekatte, 2020). En marknad baserad pa nodprissattning for bade férbrukare
och producenter har inte tillimpats ndgonstans i varlden med undantag fran allt
for stora elomradesindelningar pa transmissionsnétsniva, vilket ger en trubbig
prissignal om var flaskhalsar dr beldgna i natet (Pérez-Arriaga, Jenkins, & Batlle,
2017).

Residualkostnaderna utgors av de aterstdende, ofta fasta, kostnader som
nétforetagen far ta ut enligt intdktsramen. Residualkostnaderna varierar per
definition inte med den dverfoérda mangden el pa kort sikt. Eftersom de hér
kostnaderna inte varierar utifrdn hur kunden anviander nitet, s& finns det enligt
ekonomisk teori heller inget som motiverar att dessa kostnader ska paverka
beteendet hos ndtanvandarna (Borenstein, 2016).

9.2 Inget krav pa nyttjandeavtal foreslas

Bedomning: Ett krav pa nyttjandeavtal som anger en hogsta effekt for
uttag eller inmatning med tillhérande prissattning har tydliga kopplingar
till Ei:s pagdende foreskriftsarbete om Gverforingstariffer.

Det ar ocksa vid tidpunkten for rapporten oklart hur ett krav pa
nyttjandeavtal paverkar utvecklingen mot vilfungerande
flexibilitetsmarknader. Ei véljer mot bakgrund av detta att inte lagga ett
forfattningsforslag med ett lagstadgat krav pa nyttjandeavtal.

Analys av nyttjandeavtal

Ett nyttjandeavtal som anger en hogsta tillaten inmatad eller utmatad effekt for
abonnemanget kan bidra till 6kad flexibilitet eftersom det gar att anpassa till
kundernas faktiska behov, vilket kan skilja sig fran den effekt som anges i
anslutningsavtalet. Detta underlattar ett effektivt natutnyttjande genom en
effektivare nat- och driftsplanering. Ett lagenligt krav pa nyttjandeavtal har
dédrmed potential att reducera nagra av de osédkerheter som ar forknippade med att
berdkna ledig kapacitet. Detta kan i sin tur tillata att fler kunder kan ansluta sig till
natet utan att den systemansvarige upplever att risken okar.

En foljd av att inféra krav pa nyttjandeavtal ar att osikerheten om det framtida
overforingsbehovet hos kunderna delvis forflyttas fran den systemansvarige till
kunderna jamfort med om nyttjanderétten foljer av den effekt som anges i
anslutningsavtalet eftersom hela volymrisken om det framtida 6verforingsbehovet
inom ramen for ansluten effekt ligger hos den systemansvarige. For att kunden ska
uppmuntras att valja ett nyttjandeavtal dar den abonnerade effekten understiger
ansluten effekt kommer Ei inom ramen for det fortsatta foreskriftsarbetet om
overforingstariffer utreda om det dr motiverat att férdela delar av den aterstaende
residualkostnaden till abonnerad effekt. Ett teoretiskt battre alternativ till att inféra
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krav pa nyttjandeavtal ar att inféra kostnadsriktiga overforingstariffer som
reflekterar trangsel i natet med hog geografisk och tidsmassig upplosning sa att
varje natbegransning framgar av nattariffen for 6verforing. Detta alternativ utgor
forstahandsvalet for en véldefinierad nyttjanderétt enligt ekonomisk teori. Inget
elnit i Sverige eller Europa tillaimpar knapphetspriser pa natbegransningar i dag
och Ei:s forslag om lokaliseringssignaler i elnatstariffer som Ei har presenterat for
regeringen ar ett steg i ratt riktning (Ei, PM2020:03).

Omvarldsanalys

Flera lander tittar pa hur anslutningsprocessen med anslutnings- och
nyttjanderétter kan reformeras. Tyskland 6vervager en reform dédr man kan vélja
mellan avtal ddr man antingen har rétt till ovillkorad kapacitet, men att man da i
gengald far betala mer f6r anslutningen och 6verforingen, eller ett avtal med
villkorad kapacitet dar den systemansvarige far styra lasten. En sddan anslutning
och 6verforing ska vara betydligt billigare dn det ovillkorade avtalet for att ge
forbrukarna incitament att tillhandahalla sin efterfrageflexibilitet (Thema
Consulting AS, 2020).

Storbritannien tittar ocksa pa hur anslutningsprocessen kan reformeras. Oversynen
omfattar hur anslutningsrattigheterna bor vara definierade f6r kunder anslutna pa
transmission- och distributionsniva savél som avgifterna for sjalva anvandningen.
I tillagg till oversynen gor systemansvarig och nitforetag ett arbete for att forbattra
allokeringen av anslutningsrattigheter, inklusive forbattrad kdhantering och
handel med kapacitet (Ofgem, 2020a).

Definitionen och valet av anslutningsrattigheter inriktas i Ofgems fortsatta arbete
pa storre anvéandare. Bland alternativen finns forbattrade mojligheter att inga avtal
som bygger pa mojligheten att bli bortkopplad, ha tidsprofilerade avtal eller avtal
dédr man delar anslutningen med flera kunder i samma omrade.

Ett alternativ som Ofgem valt att fortsétta studera &r att gora anslutningsavgiften
grundare genom att reducera eller helt ta bort kostnader relaterade till
systemforstarkningar. Samtidigt utvecklas nattarifferna for 6verforing for
distribution och transmission, med fokus pa metoder for att modellera
framatblickande kostnader samt férbattrade lokaliseringssignaler (Ofgem, 2020a).

I Norge finns for ndrvarande inga planer pa att infora alternativa
nyttjanderéttigheter, till exempel i form av auktion av nétkapacitet eller lokala
flexibilitetsmarknader. Det pagar alltmer forskning och utveckling nar det géller
lokala flexibilitetsmekanismer och liknande arrangemang som berdér &mnet
anslutningsréttigheter. Reglermyndigheten har ocksa nyligen infort en regulatorisk
sandlada dar natforetag kan ansoka om tidsbegransade undantag fran sina vanliga
skyldigheter som en del av FoU-arbetet.

Rattsligt ramverk

En grundldggande princip i all ndringsverksamhet ar att ingdngna avtal ska hallas.
Inom elnatssammanhang ar det viktigt att veta vad det &r som avtalats och vilka
typer av avtal som ar av relevans for framdriften av en anldggning ur ett
kundperspektiv. Det dr ocksa viktigt att papeka att dessa avtal forvisso ar
civilrdttsliga men att det finns bestimmelser i ellagstiftningen som
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natkoncessionshavaren méaste forhalla sig till vid avtalets utformning samt att de
har ett ansvar att pa skaliga villkor &verfora el for annans rakning.

Med anslutning av elektriska anldggningar avses utéver anslutning av helt nya
anldggningar ocksa aterinkoppling av en befintlig anldggning och hdjning av
avtalad effekt i inmatnings- eller uttagspunkt16. Oavsett vilken typ av anslutning
det géller har man som kund ratt att bli ansluten till elnatet pa skaliga villkor. Ei
ska prova skiligheten i dessa villkor om den anslutande kunden begéar detta'’”. Det
vanligaste villkoret som provas ar avgiften for anslutningen men begaran om
provning kan dven omfatta andra villkor och dven anslutningsskyldigheten.
Anslutningsavgiften ska tdcka elnatsforetagets skaliga kostnader for anslutningen
vid anslutningstillfallet. Detta innebér att en anslutningsavgift i storsta mojliga
man ska motsvara de faktiska, kundspecifika kostnader som natforetaget har for
sjalva anslutningen!s.

Naér anslutningsavgiften betalats ger detta kunden en rétt att anvanda elnétet inom
Sverige!?. I ellagen specificeras dock inte hur kundens ratt till en viss kapacitet
avgors. Anslutningen av en anldggning kan antingen innebéra en explicit eller
implicit nyttjanderatt for den anslutande kunden. Svenska kraftnat tecknar till
exempel arliga nyttjandeavtal med sina kunder dar till exempel maximalt tillaten
inmatad eller uttagen effekt'?0 och avgiften for nyttjande framgar. Kunden ansoker
arligen om vilket effektabonnemang de onskar i respektive anslutningspunkt
gallande inmatning och uttag. Denna effekt far inte 6verskrida den maxeffekt som
dr angiven i anslutningsavtalet for respektive anslutningspunkt. Skulle sa vara
fallet krdvs en ny natutredning och eventuell omskrivning av anslutningsavtalet. I
manga distributionssystem har nyttjanderétten i stallet hanterats genom att kunder
med en anslutning har fatt en implicit nyttjanderatt upp till de fysiska granserna
anslutningen tillater, det vill sdga anslutning och nyttjanderétt har paketerats i en
och samma produkt.

Vid anslutning av en elektrisk anldggning ingdr man som kund ett avtal med
elndtsforetaget, det vill sdga ett anslutningsavtal. Ei:s bedomning &r att om inget
annat anges i anslutningsavtalet ger det inte kunden nagon rétt att pa obestamd tid
utnyttja anslutningens fulla kapacitet. Aven om kunden betalat anslutningsavgift
motsvarande anldggningens faktiska kostnader sa ar anldggningen
natkoncessionshavarens egendom och ingdr i dennes redovisade tillgdngar. Ett
elndtsforetag har inte nagon skyldighet att spara kapacitet for en kund som
tidigare har haft ett anslutningsavtal om en viss effekt men sedan valt att avtala om
en mindre sddan. Detta allts& oavsett om den betalade anslutningsavgiften avsag
en hogre effekt. Den anslutande kunden betalar alltsa en engangsavgift for
anslutning till nétet utifran de férutséattningar som gallde vid anslutningstillfallet.
Om éndringar i abonnemanget sker, dndras ocksa nitforetagets ansvar gentemot
kunden i enlighet med avtalsandringarna.

116 Ellag 1 kap. 4 § 2 st.

117 Ellag 3 kap. 6-7 §§.

118 Prop. 1993/94:162 s. 58f och 157.

119 Ellag 4 kap. 2 §.

120 Effektavgiften delas in i ordinarie effektabonnemang (arsvis), tillfalliga effektabonnemang (veckovis)
och overskridandeavgift (ndr abonnemanget 6verskrids).
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For att exemplifiera kan man jamfora med att en kund sdger upp sitt abonnemang,
vilket i princip dr det som sker om man som kund minskar sin avtalade effekt.
Ingen ny anslutningsavgift betalas eftersom effektuttaget redan ryms inom det
man som kund sedan tidigare betalat men det finns enligt ellagen inte heller nagon
skyldighet for natforetaget att aterbetala del av den tidigare betalda
anslutningsavgiften om inte detta avtalats i anslutningsavtalet. P4 samma sitt har
inte en enskild kund rétt att fa tillbaka den erlagda anslutningsavgiften om denne
véljer att avsluta sitt abonnemang helt. Nar kunden forsvinner, helt eller delvis,
har néatkoncessionshavaren inte heller nagon skyldighet att 6verfora el av god
kvalitet eftersom ingen kund finns f6r den lediga effekten i uttags- eller
inmatningspunkten. !

Det kan déaremot tilldggas att elnatsforetaget inte far ta betalt for redan betalda
anldggningstillgangar om kapacitet frigérs och nya kunder kan anslutas. Detta
eftersom kostnaden redan ”aktiverats” som kundspecifik vid det ursprungliga
anslutningstillfallet. Detta utesluter dock inte att ndtkoncessionshavaren avtalar
med kund om att anslutningsavgiften aterbetalas om effekten sianks eller
abonnemanget sdgs upp i sin helhet. Pa det sittet kan den aterbetalda yrkas som
en del i en nyanslutningsavgift eftersom den inte ldngre kan ses som betald.

9.3 Fortsatt utredning av villkorade nyttjandeavtal

Forslag: Ei kommer fortsdtta att analysera och utvdrdera villkorade
nyttjandeavtal for att hantera kapacitetsbrist i elnaten.

Villkorade nyttjandeavtal med tillhdrande prissattning har tydliga
kopplingar till Ei:s pagaende foreskriftsarbete om 6verforingstariffer,
inklusive det forfattningsforslag om att infora nattariffer med méjlighet till
lokaliseringssignal som har presentats i samband med det arbetet. Det ar
ocksa vid tidpunkten for rapporten oklart hur villkorade nyttjandeavtal
paverkar utvecklingen mot valfungerande flexibilitetsmarknader. Ei véljer
mot bakgrund av detta att inte foresla 6kade mojligheter att inga villkorade
nyttjandeavtal mellan systemansvariga och kunder.

Villkorade nyttjandeavtal kraver fortsatt analys

Villkorade nyttjandeavtal innebar att kunden godtar att deras rétt att ta ut eller
mata in el kan vara begransad under vissa perioder. I likhet med nyttjandeavtal
kan det medfora att fler kunder kan ansluta sig till nédtet utan att den
systemansvarige upplever att risken okar. Det rader i dagslaget osakerhet bland
systemansvariga om villkorade avtal &r tillditna. Osédkerheten ar, savitt Ei forstar,
framst forknippad med om en begransad rétt till uttagen eller inmatad effekt &r
forenat med skéliga villkor. Det finns ett antal fragestillningar att analysera innan
ett sddant forslag kan bli verklighet. Ei kommer darfor fortsitta analysera och
utvérdera villkorade nyttjandeavtal for att hantera kapacitetsbrist i elndten.

121 Se bland annat Ei:s drende 2016-103027 som déarefter godkants av Forvaltningsratten i Linkoping i
mal nr. 737-18.
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En fragestallning ar om villkorade nyttjandeavtal utgor en tariff eller kop av
flexibilitetstjanst. Om villkorade avtal bedoms vara en tariff maste villkoren for att
vara skaliga sannolikt vara forenade med en rabatterad néttariff for 6verforing.
Rabatten behover liksom néttariffer generellt vara kostnadsriktig. Metod for att
berdkna en kostnadsriktig rabatt for kunder med villkorade avtal har en koppling
till Ei:s pagaende projekt for att ta fram en metod for utformning av nattariffer for
overforing. En annan konsekvens av att villkorade avtal utgor en tariff ar att
erbjudandet enligt forarbeten till ellagen maste erbjudas till alla kunder i en viss
kundgrupp'?2. Hur effektivt villkorade avtal kan bidra till att avhjélpa en lokal
flaskhals dr darmed starkt avhangigt att Ei:s forslag om néttariffer med mojlighet
till lokaliseringssignal blir verklighet (Ei, PM2020:03).

Om villkorade nyttjandeavtal i stéllet bedoms utgora kop av flexibilitetstjanst finns
kopplingar till Ren energi-paketets tydliga inriktning mot en energy only-marknad
och marknadsbaserad anskaffning av flexibilitetstjanster for att bland annat
hantera 6verbelastningar i elnétet. Villkorade nyttjandeavtal ar ett administrativt
verktyg som kan hamma utvecklingen av en vilfungerande flexibilitetsmarknad.
Villkorade nyttjandeavtal riskerar for det forsta att minska DSO:ernas och TSO:ns
behov av att anskaffa flexibilitetstjanster. For det andra bestams erséttningen for
villkorade avtal pa icke marknadsmaéssiga grunder, dér ersittningen ofta betalas ut
oavsett om flexibiliteten aktiveras eller inte.

Oavsett om villkorade avtal ar en tariff eller flexibilitetstjanst ar det viktigt att
utforma villkoren sa att snedvridningen minimeras. Detta kan till exempel goras
genom att endast anvédnda villkorade nyttjandeavtal om inga marknadsbaserade
alternativ for flexibilitetstjanster ar tillgangliga.

Dessa avtalstyper riskerar dessutom att lasa in potentiella flexibilitetsleverantorer i
langa kontrakt for ett specifikt andamal, till exempel {or att hantera verbelastning
péa en specifik DSO-niva, vilket dr restriktivt med tanke pa att resursen kan bidra
med systemnytta, och darmed fa ersittning, pa fler spanningsnivaer. Det ar darfor
viktigt att utforma villkoren sa att de kunder som har ett villkorat avtal kan delta i
flexibilitetsmarknader i s stor utstrackning som mojligt.

Beroende pa hur erséttningen ar utformad finns det dock en risk att villkorade
avtal snedvrider konkurrensen pa flexibilitetsmarknader. En kund som har ett
villkorat nyttjandeavtal kan fa en konkurrensfordel i andra flexibilitetsmarknader
eftersom den far en intdktsstrom fran det villkorade avtalet.

En av flera viktiga parameter att utreda innan villkorade nyttjandeavtal
implementeras dr hur behovet av omdirigering férdelas mellan de kunder som har
villkorade avtal. Det &r viktigt att systemoperatdren satter upp objektiva och icke-
diskriminerande kriterier for hur den reducerade effekten kommer att férdelas.

Omvarldsanalys

I syfte att skapa en uppfattning om hur andra lander i Europa agerar avseende
anslutningar i situationer med knapphet i nédtet gav Ei Thema Consulting AS i

1225, 268 i forfattningskommentarerna i Proposition 2004/05:62: Inom varje kundkategori skall sedan den
principiella utformningen av nittariffen vara likadan for alla kunder om det inte finns objektiva faktorer som talar
fOr ndgot annat.
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uppdrag att under varen 2020 gora en undersokning i ett antal andra europeiska
lander. Rapporten belyser bland annat hur villkorade avtal anvdnds i Danmark,
Finland, Tyskland, Storbritannien, Italien och Norge.

I Danmark har branschféreningen Dansk Energi arbetat fram ett forslag som gar ut
pa att nya kunder p& mellanspénningsniva kan be om ett anslutningsavtal som
tillater effektbegransningar till en rabatterad anslutningskostnad. Avtalen kommer
enligt forslaget endast kunna erbjudas nya kunder eller befintliga kunder som
ansOker om utokad kapacitet. I praktiken ar det endast kunder som har en
bortkopplingsbar forbrukning som omfattas av forslaget. Natkoncessionshavarna
kommer vara skyldiga att informera intresserade kunder om den forvantade
avbrottstiden. Vid en 6verbelastning i systemet kommer alla kunder med
bortkopplingsbar forbrukning enligt forslaget att begransas proportionerligt.
Kunden ska dock pa begaran kunna overga till ett standardkontrakt med
standardyvillkor, inklusive anslutningskostnaden, varpa elnétsforetaget blir
skyldigt att leverera samma el av samma kvalitet som till andra elnédtskunder.

For det danska transmissionsnatet har transmissionsnatsinnehavaren Energinet
foreslagit en metod for att infora villkorade anslutningar i kombination med
anpassade nattariffer for dessa kunder. Anldggningar med upp till 500
fullasttimmar kommer enligt férslaget att kunna erbjudas en villkorad anslutning.
Energinet ska enligt forslaget ha ratt att nar som helst begara frankoppling eller
reducering av kapacitet fran kunder med sddana avtal med 15 minuters férvarning
for att uppratthalla en séker drift i elnatet. Det slutgiltiga forslaget rekommenderar
att avtal dar kunden kan kopplas bort ska vara frivilliga och att nattariffen ska vara
rabatterad for dessa. De kunder som har fler an 500 fullasttimmar kan enligt
Energinets forslag i stillet erbjudas en tillfalligt villkorad anslutning men for dessa
skulle Energinet sa smaningom vara skyldiga att forstarka elnétet for att slutligen
kunna erbjuda fullt tilltrade till ndtet p4 samma villkor som befintliga kunder.
Sédana anslutningar skulle kunna underlatta vid tillfdllen da anslutning av en ny
kund inte kan goras utan att riskera leveranssakerheten for befintliga kunder.
Avtalen ska enligt forslaget kunna erbjudas kunder som 6nskar ansluta sig till
nadtet innan dess Energinet har mgjlighet att gora nédvandiga forstarkningar.
Avtalen skulle medfora en rabatterad nattariff till dess elnatet ar tillrackligt
forstarkt. Energinets forslag galler ocksa endast for uttagsanlaggningar eller for
uttagsdelen av en prosumentanldggning.

Tyskland har rort sig mer mot en modell dar kunder ska uppmuntras att ge
elndtsforetag direkt kontroll ver sin flexibilitet i utbyte mot lagre nattariffer.
Forbrukningsanlaggningar med separat matning kan stdngas av eller regleras ned
av elndtsforetaget under topplastperioder. Detta sker dock under forutséttning att
ett avtal om detta ingétts mellan kunden och elnétsforetaget. I gengald kan
tarifferna for natanvandning sankas med upp till 80 procent. For ndrvarande
anvands detta huvudsakligen for uppvarmning genom energilagring nattetid pa
lagspanningsnivaer men skulle kunna utvidgas till att inkludera elbilsladdning,
lagring och andra hushallsapparater. Detaljerad lagstiftning som sikerstaller ett
fornuftigt och transparent inforande av denna modell saknas dock fortfarande.

Ar 2018 publicerade det federala ministeriet for ekonomi och energi (BMWi) en
studie om hur man kan gora laster mer flexibla som svar pa utmaningen att mota
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hogre efterfragan pa grund av elektrifieringen av olika slutanviandare. Baserat pa
resultaten 6vervager Tyskland att ligga fram ett lagstiftningsforslag for att
forhindra 6verbelastning i lagspanningsnét. Det gor det majligt for natforetag att
direkt komma at flexibla laster, till exempel varmepumpar, energilagring och
anordningar for elbilsladdning. Det féredragna tillvdgagangsséttet involverar tva
kategorier av nédtanslutningar:

e Ovillkorad kapacitet: Systemoperatoren har ingen rétt att ingripa utan
anvandaren har hela tiden tillgang till anldggningens fulla kapacitet.
Kundernas bristande flexibilitet utgdr en viktig kostnadsdrivare for elnétet.
Denna kategori natanslutningar bor darmed ha hogre tariffer liksom en hogre
anslutningskostnad.

e Villkorad kapacitet: Den fulla kapaciteten ar tillgéanglig for kunden under en
stor del av tiden. Systemoperatoren kan minska kapaciteten och den
tillgangliga tiden. Den flexibla anslutningen bor vara betydligt billigare &n
ovillkorad kapacitet for att stimulera kunderna att vara flexibla.

I det nuvarande forslaget anges att ytterligare kapacitet kan bestéllas av kunden
om behovet uppstar forutsatt att de betalar de relaterade kostnaderna. Eftersom
ovillkorad kapacitet inte kan anvandas for att hantera 6verbelastning kommer en
bestéllning av ovillkorad kapacitet som Overstiger nivan for ett genomsnittligt
hushall resultera i hogre kostnader for kunden. Om det &r litt att forutsdga elnatets
begransningar kan de flexibla resurserna i allmadnhet anvandas utan att kundernas
bekvamlighet inskranks.

For narvarande forordas i Tyskland den foreslagna 16sningen framfor ett
marknadsbaserat tillvigagangssitt, till exempel genom flexibilitetsmarknader. Den
kommande lagstiftningen utesluter dock inte inférandet av sddana marknader vid
ett senare tillfalle. Den tyska reglermyndigheten (BNetzA) ar i allmanhet skeptisk
till att decentraliserade flexibilitetsmarknader blir billigare an centraliserad
hantering av nédtbegransningar. I synnerhet dr de angelédgna om att resurser
hanteras for att hantera 6verbelastning inte bara lokalt pé lagre spanningsnivaer
utan ocksa regionalt eller pa transmissionsnatsnivan.

For produktionsanldggningar i Norge ar det mojligt att inga villkorade avtal om
anslutning med elnétsféretagen. Denna mojlighet finns pa alla ndtnivaer om
nétforetaget och producenten ar overens. Ett exempel pa ett sadant avtal kan till
exempel innebéra att produktionsanlaggningen inte tillats mata in energi i enlighet
med dess fulla kapacitet pa nétet nar natkapaciteten ar begransad. Mojligheten att
tillampa villkorade avtal infordes for att bade producenter och elnétsforetag skulle
kunna undvika dyra nétinvesteringar och séledes dven dyra anslutningskostnader
for att tacka behovet av kapacitet som endast behdvs under ett fatal timmar per ar.
De villkorade avtalen introducerades 2019 och enligt Statnett har det redan visats
ett intresse for avtalstypen, fraimst fran producenter av vindkraft. Aven om Statnett
sjdlva inte ingatt ndgra sddana avtal annu har de diskuterat méjligheten till det vid
atminstone tva tillfallen. For producenterna adr en nyckelfaktor att de anser det
osannolikt att alla generatorer i ett omrade kommer att producera med maximal
kapacitet samtidigt, vilket gor villkorad anslutning kommersiellt intressant om en
anslutningsavgift kan undvikas.
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For norska forbrukningsanldggningar accepteras redan villkorade anslutningar,
men endast som temporéara losningar for att anslutningar ska kunna utforas snabbt
i vantan pa natforstarkningar. I mars 2020 skickade den norska reglermyndigheten
for energi (RME) ett forslag till olje- och energidepartementet som innebar att
departementet skulle 6vervaga att introducera permanenta frivilliga villkorade
anslutningar dven for forbrukningsanlaggningar. Elnatsforetaget och kunden ska
bada vara 6verens om villkoren och ingen av parterna kan ensidigt kriva ett
villkorat avtal. Forslaget paminner om tillampningen for produktionsanldggningar
och bakgrunden till initiativet ar framfdrallt den 6kande efterfragan pa
anslutningar fran datacenter, elfarjor och oljeanldggningar till havs. Dessa
slutanvandare karaktériseras av ett behov att snabbt kunna avgora om de kan
anslutas eller inte samt att de ofta har egen reservkapacitet. Dartill ar de ofta villiga
att acceptera begransningar i sitt anvandande om anslutningskostnaden kan
undvikas eller reduceras. Forslaget dr ute pa remiss under hosten 2020.

Villkorade anslutningar erbjuds i Storbritannien till de anslutande kunder som
onskar det. Avtalen for tilltradande kunder anger da begransningar for kundens
nyttjande och later systemoperatoren begransa kundens nyttjande for att
upprétthalla sdkerheten i natet. I utbyte kan kunden anslutas snabbare och till en
lagre kostnad. Kundens l6pande nétkostnader paverkas dock inte mer &n i den
grad som den 6verenskomna begransningen leder till ett minskat anvandande.
Anslutningsavtalen ar inte tidsbegransade men kunden har rétt att begdra en fast
anslutning som da foljer ett normalt anslutningsfoérfarande med de kostnader som
dr relaterade till detsamma. Mdjligheten till sadana anslutningar finns fér bade
produktions- och forbrukningsanldggningar men i praktiken anvands de endast av
anslutande produktionsanldggningar.

Aven om tidiga forsok med avtalstypen begransade samtliga deltagande kunder
proportionerligt s& dr industristandarden i dagslédget att begréansa kunder med
villkorade kontrakt enligt principen ”sist in forst ut”, det vill sdga att den kund
som senast anslot sig med ett villkorat kontrakt dr den som forst far sin
anvandning begransad. Kunderna ombeds reducera sina anlaggningar forst nar
anldggningen innan dem i prioriteringslistan blivit begransad fullt ut. Férdelen
med denna princip ar att den avskrécker kunder, med anldggningar som skulle
krava omfattande begransningar i nitet, fran att ansluta sig da de skulle stangas av
forst. Principen skyddar kunder med villkorade avtal fran risken att deras situation
blir simre dn den de avtalade om det senare sker fler anslutningar som vill
anvianda samma natdelar.

De villkorade avtalen i Storbritannien ar forvisso valdigt tillgéngliga men ar inte
overdrivet populdra. En uppskattning ar att endast 5-10 procent av anslutande
produktionsanldggningar utnyttjar dem. Natforetag som intervjuats i fragan tror
att detta kan bero pé att finansidrerna inte ar villiga att riskera en begrénsning av
produktionen, i vart fall inte i férhallande till den begransade kostnadsreduktion i
anslutningsavgift som kan uppnas. Daremot kan denna typ av kontrakt vara
véardefulla vid de tillfallen da producenter behéver ansluta sig innan ett visst
datum pa grund av reglering eller styrmedel.

Hanteringen av anslutningar i omrdden med knapp overforingskapacitet i de
lander som har studerats har fokuserat mer pa utvecklingen av villkorade
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anslutningserbjudanden snarare dn bredare reformer av villkoren for anslutning
och nyttjande av elnétet. Villkorade anslutningar innebar att erbjuda anslutningar
med begransad nyttjanderitt av elnatet for att undvika eller skjuta upp behovet av
elndtsforstarkning. Avtalen tycks framforallt anvandas pa bred front i
Storbritannien, 4ven om liknande mekanismer ar under utveckling f6r anvandning
i Danmark och @ven Tyskland. I Storbritannien anvands de framst for att
mojliggora en 6kad anslutning av fornybar vaderberoende produktion och
erbjuder den anslutande parten en lagre anslutningsavgift och snabbare
anslutning. (Thema Consulting AS, 2020)

Rattsligt ramverk

Ren energi-paketet

Elmarknadsdirektivet ar i anslutningsfragan inriktat pa produktions- och
lagringsanldggningars anslutning till 6verforingssystem. Distributionssystemen,
det vill sdga lokalnéts- och regionnétsagare, omfattas dock inte. Av artikel 42 i
elmarknadsdirektivet framgér bland annat att den systemansvarige for
Overforingssystemet ska ta fram och offentliggora forfaranden for hur de effektivt
ska ansluta nya produktions- och lagringsanldggningar pa ett icke-
diskriminerande satt.

Detta paverkar inte mojligheten for en TSO att begransa den garanterade
anslutningskapaciteten eller erbjuda anslutningar som omfattas av driftsmassiga
begransningar. Detta for att sakerstélla att anslutningen av nya
produktionsanldggningar eller energilagringsanldggningar blir ekonomiskt
effektiva. Daremot maste sidana begransningar ha godkéants av
tillsynsmyndigheten. Tillsynsmyndighetens uppgift blir har att sékerstalla att
begransningarna infors med stod av transparenta och icke-diskriminerande
forfaranden och inte skapar oskaliga hinder for marknadstilltrade. I de fall da
produktions- eller energilagringsanldggningen star for kostnaderna for
sakerstdllande av ovillkorad anslutning ska inga begransningar tillimpas. Ei gor
beddémningen att det inte finns nagon konflikt i direktivet med géllande svensk
lagstiftning utan snarare ges stod for Svenska Kraftnats tillampning av
nyttjandeavtal for inmatning och uttag som uppdateras varje ar och som ger dem
mojlighet till att vara flexibla med kundernas varierande behov.

Ren energi-paketet har en tydlig inriktning mot att stodtjénster som behovs for
driften av ett distributions- eller 6verforingssystem eller omdirigering for att
sakerstélla systemsédkerhet ska anskaffas pa marknadsbaserade grunder. Artikel
13.3 i elmarknadsférordningen anger att icke-marknadsbaserad omdirigering av
produktion, energilagring och efterfrageflexibilitet endast far anvandas om bland
annat inga marknadsbaserade alternativ finns tillgangliga. Om icke
marknadsbaserad omdirigering utnyttjas ska den enligt artikel 13.7 i
elmarknadsforordningen vara féremal for ekonomisk ersittning fran den
systemansvarige som efterfragar omdirigeringen till operatdren av
produktionsanldggningar, energilagringsanldggningar eller anldggningar for
efterfrageflexibilitet, utom i frdga om producenter som godtagit ett
anslutningsavtal enligt vilket séker leverans av energi inte garanteras.
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Krav pa flexibilitet i anslutningsférordningarna

Det finns tre forordningar som innehaller regler f6r anslutning till elnédten. RfG12?
handlar om anslutning av produktionsanldggningar, DCC'?* handlar om
anslutning av férbrukningsanldggningar och underliggande nat och HVDC'%
handlar om anslutning av HVDC-anldggningar, det vill sdga hogspand likstrom.
For att systemsdkerheten i elndtet ska kunna uppratthallas dr nédtforetagen
beroende av den tekniska kapaciteten hos samtliga anvédndare som ar anslutna till
elnatet. Historiskt har storst fokus varit pa produktionsanldggningar for
natforetagen i detta avseende. I dag ar det viktigt att bade
produktionsanldaggningar och forbrukningsanlaggningar kan bidra till
systemsakerheten.

Harmoniserade regler for anslutning till elnétet syftar till att underlatta
integrationen av fornybar elproduktion och méjliggora effektivare anvandning av
befintliga elnét och resurser, vilket i slutindan gynnar kunderna inom EU.
Harmoniserade regler bidrar dven till systemsakerhet och framjar den
gransoverskridande handeln med el. Anslutningsforordningarna syftar sarskilt till
att sakerstélla att de anldggningar som ansluts till elnédtet uppfyller vissa
grundldggande krav s att det skapas ett driftsdkert sammanlankat europeiskt
elsystem. Ménga krav ar direkt angivna i anslutningsférordningarna. I vissa fall ar
det TSO:er eller DSO:er som ska ange kraven utifrdn ramar som anges i
anslutningsforordningarna.

Anslutningsforordningarna har i huvudsak foljande gemensamt:

e Forordningarna géller for nya anlaggningar (med vissa undantag).

e Flera av artiklarna i forordningarna borjar tillampas forst tre ar efter
offentliggdrandet av respektive forordning.

e Befintliga anldggningar som byggs om kan under vissa férutsattningar
omfattas av forordningarna.

¢ Enanslutande anldggning ska ha teknisk formaga att klara variationer i
spanning och frekvens och tala storningar i elndtet och samtidigt forbli
ansluten till elnéatet.

e Det finns majlighet att soka undantag fran forordningarna.

I Sverige har kraven pa nya elproduktionsanldggningar, som ska anslutas till natet,
sedan 2005 stallts genom Svenska Kraftnats foreskrifter och allménna rdd om
driftsdkerhetsteknisk utformning av produktionsanldggningar. Sedan 2019 har vi
inom EU gemensamma regler f6r nya produktionsenheter som ska anslutas till
elndten och kraven stélls genom RfG-forordningen. Dessutom ska Ei enligt
férordningarna godkdnna de metoder som anvénds for att utforma saval Svenska
Kraftnéts som ovriga elndtsforetags avtalsvillkor. Det innebar att elndtsforetag inte

123 Kommissionens forordning (EU) 2016/631 av den 14 april 2016 om faststdllande av nétféreskrifter
med krav for ndtanslutning av generatorer.

124 Kommissionens forordning (EU) 2016/1388 av den 17 augusti 2016 om faststéllande av natforeskrifter
for anslutning av forbrukare.

125 Kommissionens forordning (EU) 2016/1447 av den 26 augusti 2016 om faststéllande av natforeskrifter
med krav f6r ndtanslutning av system for hogspéand likstrém och likstromsanslutna kraftparksmoduler.
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far ingd avtal om tilltrade till en ledning eller ett ledningsnét forran de generella
metoder som har anvants for att utforma avtalsvillkoren har provats. Ei provar om
metoderna leder till objektiva villkor som inte dr diskriminerande. Fragor om
enskilda anslutningsvillkor, anslutningsavgift och andra villkor ingar inte i denna
provning. Detta hindrar inte att anslutande kunder kan vénda sig till Ei for att fa
tvister provade vad giller villkoren i enskilda anslutnings- och anldggningsavtal.

I anslutningsforordningarna férekommer begreppen generellt tillimpliga krav och
platsspecifika krav. En detaljerad redogdrelse for reglerna finns i Ei:s rapport Nya
EU-forordningar for el och naturgas - innehdll och genomforande (Ei, R2018:10).

I férordningen DCC anges att forbrukningsanldggningar och slutna
distributionssystem far tillhandahalla tjanster for efterfrageflexibilitet till det
elndtsforetag som anldggningen &r ansluten till. For att fa bidra med
efterfrageflexibilitet ska forbrukningsanldggningen kunna forbli i drift inom vissa
frekvensomréden, viss spanningsintervall och normala operativa
spanningsintervall vid anslutningspunkten. Dartill ska effektforbrukningen kunna
anpassas inom viss tid, kunna tala frekvensandringar utan att kopplas bort fran
elndtet samt kunna ansluta eller koppla bort sina statiska
kompenseringsanlaggningar direkt eller indirekt. Kraven handlar om tjanster som
kan styras av ndtforetagen och direkt av dgaren av férbrukningsanldggningen.
DCC mgjliggor dven att tredje part kan tillhandahalla efterfrageflexibilitet. Detta
beskrivs oftast som att en sa kallad aggregator, det vill sdga en tredje part som
aggregerar flera forbrukningsanldaggningar, erbjuder dessa anlaggningars
efterfrageflexibilitet som en enhet till ett elnétsforetag.

Ei utfardar foreskrifter och har tillsyn

Anslutningsforordningarna galler nya anldggningar. Om en anldggning byggs om
ska natforetaget forst bedoma om ett nytt anslutningsavtal kravs. Om nétforetaget
gor bedomningen att det kravs ett nytt anslutningsavtal ska de meddela Ei som tar
stédllning till om det krédvs ett sddant eller inte. Det som ar avgorande for Ei:s
beddémning d4r om ombyggnationen paverkar den tekniska férmagan hos
anldggningen sa mycket att det kravs ett nytt anslutningsavtal. I vilken méan en
anldggning efter ombyggnad ska omfattas av de nya reglerna kommer att avgoras
fran fall till fall. Vad det géller forbrukningsanldaggningar som tillhandahéller
efterfrageflexibilitet &r det bara anslutningar 6ver 1 000 V som kan komma att
omfattas av nya regler efter ombyggnad.

Ei kan bevilja undantag fran en eller flera bestimmelser i
anslutningsforordningarna. Ett beviljat undantag kan ocksa aterkallas.

Nationell lagstiftning

Ett avtal med villkor som innebér att kunden under vissa perioder underkastar sig
en begrinsning i ratten till effektuttag kan sté i strid med bestaimmelseni 3 kap. 9 §
i ellagen om &verforing av el pa skiliga villkor. En kund som anser sig ha blivit
tvungen att godta en sddan begransning kan begdra Ei:s provning av skéliga
villkor enligt 3 kap. 6-7 §§ i ellagen. Frdgan om villkorade avtal har dock dnnu inte
provats av Ei eller domstol och réittslaget ar darfor oklart. Denna osdkerhet kan
leda till att natforetag upplever att det ar fOr stor risk i att testa sddana avtalstyper
och darfor avstar.
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10 Handlingsplan for att losa
kapacitetsutmaningen i elnaten

Efter att vi analyserat kapacitetsbristen i elndten utifran olika perspektiv har vi
landat i fem utvecklingsomraden, se Figur 8. Det dr inom dessa
utvecklingsomraden vi ser man kan genomfora atgarder for att pa kort sikt
reducera och pa lang sikt forebygga den ké som uppstar nar nya dverforingsbehov
ransoneras pa grund av kapacitetsbrist i elnéten.

Figur 8. Utvecklingsomraden for att avhjalpa kapacitetsbristen i elnaten.

Forbattrad planering
och koordinering i Forbattrade
samband med anslutningsprocesser
natutveckling

En mer
kostnadseffektiv
driftsdkerhet

Okad anvandning av
flexibilitetstjanster for
ett mer effektivt
natutnyttjande

Effektiv prissattning for
att motverka
luftbokningar i natet

Med utgangspunkt fran dessa utvecklingsomraden har Ei tagit fram en
handlingsplan som presenteras i tabell 7.

Atgérderna i handlingsplanen &r bade atgéarder som foreslas inom ramen for det
hér uppdraget samt tidigare foreslagna atgarder som ar viktiga ur ett
kapacitetsbristperspektiv, framforallt som en f6ljd av implementeringen av ny EU
lagstiftning som presenterades i rapporten Ren energi inom EU (Ei R2020:02).
Atgirderna bestar av forslag till nya eller andrade regelverk och forslag pa
uppdrag fran regeringen till myndigheter.
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Tabell 7. Handlingsplan for att I6sa kapacitetsutmaningen.

Handlingsplan

Atgarder

Forslag

Forbattrad planering
och koordlnering |
samband med
natutveckling

Natutvecklingsplanerna staller krav pa battre
samordning mellan natfoéretagen vad det galler
natutveckling

- Aggregering av planer for underliggande
nat ar viktig input for
natutvecklingsplanerna pa hogre
spanningsnivaer

Samradsprocessen mellan natforetag och berorda
systemanvéandare i samband med framtagande av
natutvecklingsplaner bor preciseras i kommande
foreskrifter

- Kommuner och regioner bér vara
proaktiva i processen for att tillgodose
deras framtida behov

Natutvecklingsplanerna ska innehalla information
om flaskhalsarna i elnatet

- en redogorelse for projekt som innefattar
natutbyggnad for att atgarda elnatets
nuvarande flaskhalsar

- uppgifter om kommande flaskhalsar
vilket ar viktig information fér aktorer som
erbjuder flexibilitetstjanster

Lagforslag att TSO:er

samt alla DSO:er ska ta
fram natutvecklingsplaner
som ska lamnas in till Ei (Ei
R2020:02)

Lagforslag att Ei ges
bemyndigande att meddela
foreskrifter om hur
natutvecklingsplanen ska
tas fram (Ei R2020:02)

Lagforslag att Ei ges
bemyndigande att meddela
foreskrifter om innehallet i
natutvecklingsplanen (Ei
R2020:02)

Forbéattrade
anslutningsprocesser

Fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist

- Ledig kapacitet ska beraknas utifran
natets fysiska belastning med och utan
den nya anslutningen, inklusive
sammanlagringseffekter

- Som sarskilda skal far inte aberopas
kapacitetsbrist som kan atgardas med
andra samhallsekonomiskt motiverade
atgarder an utbyggnad av natet

- Natforetagens kohantering bor utvecklas
inom ramen for det nuvarande
regelverket. De anslutningar som ryms
inom befintlig kapacitet ska anslutas.

Elnatsféretagen ska redogéra for vilka atgarder som
skulle kravas for att forstarka natet i de fall
foretaget har nekat en anslutning och uppgett
bristande kapacitet som anledning

Lokal produktion kan avhjalpa kapacitetsbristen. En
anlaggning for produktion av férnybar energi som
producerar el (<43,5 kW) har ratt att bli ansluten om
inte natkoncessionshavaren har avslagit ansokan
inom en manad efter det att anmalan har kommit in
till natkoncessionshavaren

Lattnader i anslutningsplikt och koncessionsplikt for
"interna nat”, till exempel ledningar inom
vindkraftsparker, vilket 6kar resurseffektiviteten i
tillstandshanteringen
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Rekommendation i denna
rapport

Nytt lagférslag i denna
rapport

Rekommendation i denna
rapport

Implementering av
elmarknadsdirektivet enligt
lagforslag i rapport Ei
R2020:02

Implementering av
fornybartdirektivet enligt
lagférslag i rapport Ei
R2020:02

Forslag i
Natkoncessionsutredningen
(SOU 2019:30)



Handlingsplan Atgarder Forslag

En mer Regeringen bor ge Svenska kraftnat ett uppdrag att Forslag i denna rapport
kostnadseffektiv utvardera och utveckla arbetet med natplanering,

driftsékerhet driftplanering och den dagliga driften med syftet att

frigora mer dverféringskapacitet till marknaden samt
méjliggéra nyanslutningar

Natkoncession for transmissionsnat far endast
meddelas om anlaggningen ar samhallsekonomiskt
Ionsam vilket kommer bidra till att motverka
kapacitetsbrist over tid genom att de mest Ionsamma
projekten prioriteras

Krav pa stora marginaler kan leda till att en
anslutning nekas, férsenas eller att den blir dyrare én
den enskilda kundens betalningsvilja

- Forslag om utokad foreskriftsratt for Ei
avseende undantag fran funktionskravet i
ellagen om att ett avbrott inte for att
overstiga 24 timmar.

Ei ser 6ver foreskrifterna om det utékade
funktionskravet - "effekttrappan”

- Ei 6vervager att fortydliga funktionskravet
nar det kommer till granspunkter, sa att
fokus ar pa hur lange slutkunderna i det
underliggande natet ar bortkopplade inte
pa avbrottets langd i den enskilda
granspunkten

- Ei utreder méjligheten till undantag fran
dessa funktionskrav, exempelvis i de fall
kund och natféretag gjort en frivillig
éverenskommelse

Lagférslag i Ei R2018:06

Lagforslag i denna
rapport

Ei:s pagaende
foreskriftsarbete EIFS
2013:1

Okad anvéndning av
flexibllitetstjanster for
ett mer effektivt
natutnyttjande

Balanserade incitament for att anvanda
flexibilitetstjanster och nat

- Anvandningen av flexibilitetstjanster for att
forbattra effektiviteten i natverksamheten
ska kunna paverka intaktsramen for
natforetaget

- Att effektiviseringskravet som finns i den
nuvarande elnatsregleringen ska omfatta
samtliga kostnader som elnatsforetaget
har, det vill siga bade kapitalkostnader
och Ié6pande kostnader

Utvecklingen av flexibilitetsmarknader

- Ei ska varje ar folja utvecklingen av
marknadsbaserade mekanismer for
omdirigering for att hantera 6verbelastning

- Ei ska godkanna standardiserade
specifikationer av flexibilitetstjanster och
marknadsprodukter

- Ei ska verka for nationellt integrerade
flexibilitetsmarknader

Implementering av
elmarknadsdirektivet
enligt lagforslag i rapport
Ei R2020:02

Ei:s lagforslag (Ei PM
2020:01)

Implementering av
elmarknadsdirektivet
enligt lagforslag i rapport
Ei R2020:02

Diskussioner inom
ramen for EFFEKT-
dialogen

Effektiv prissattning for
att motverka
luftbokningar i nitet

Kostnadsriktiga overforingstariffer som reflekterar
trangsel i natet med hog geografisk och tidsmassig
upplésning

Ei kommer fortsatta att analysera och utvardera om
villkorade nyttjandeavtal for att hantera
kapacitetsbrist i elnaten utgor en tariff eller kop av
flexibilitetstjanst

Ei:s férslag om
lokaliseringssignaler i
elnatstariffen
(PM2020:03)

Forslag i denna rapport
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11 Konsekvensutredning avseende
forslagen

11.1 Problem- och malformulering

Elenergibehovet och elektrifieringen dkar bade globalt och inom Sverige.
Padrivande faktorer dr urbanisering, befolkningstillviaxt med okat
bostadsbyggande, automatisering och elektrifiering av industrier. I
transportsektorn finns ocksé ett 6kat elbehov for att fossilfria transporter ska vara
mojliga. En digitaliserad vérld innebar att fler och fler omraden blir beroende av
saker tillgdng pa el. Samhallets 6kande beroende av el stéller darmed hoga krav pa
ett leveranssakert elsystem med fa elavbrott och hog elkvalitet.

Nya behov aktualiserar frigan om elnétens kapacitetsbrist. Den senaste tiden har
samhillets 6kade efterfrdgan pa el lokalt medfort att natkapacitetsbrist uppstatt i
Sveriges tillvaxtregioner. Stockholm, Uppsala, Vasterds och Malmo pekas ut som
stader med stora behov av forstarkt natkapacitet och fornyelse av dldre
elinfrastruktur. Pa utbudssidan har energiomstéllningen dven medfort att andelen
fornybara energikallor har 6kat. Fornybara energikallor som sol och vind ar
vaderberoende och ansluts ofta pa lagre spanningsnivaer jamfort med traditionella
energikallor vilket skapar nya, och mer ofdrutsdgbara, floden i elsystemet. En av
utmaningarna med energiomstallningen ar att med olika flexibilitetsresurser pa
produktions- och anvandarsidan samt energilager hitta satt att omvandla nyckfull
produktion frdn vidderberoende energikéllor till en jamn distribution och
transmission.

Naétkapacitetsbrist dr en relativt ny foreteelse i Sverige och de regelverk som
reglerar ansvarsforhallandet mellan natforetag pa olika spanningsnivaer (DSO och
TSO) och betydande ndtanvandare for att 16sa problem vid natkapacitetsbrist har
inte provats eller utvarderats i ndgon storre utstrackning. Dessutom har vi ett nytt
EU-regelverk att forhalla oss till i form av Ren energi-paketet och EU-férordningar,
varav flera annu ar i implementeringsstadiet. Ren energi-paketet visar bland annat
vagen mot en framtid dar natforetagets problem kopplade till kapacitetsbrist i
storre utstrackning ska 16sas genom handel pa en marknadsplats i stéllet for att
bygga ut nitet.

Mot bakgrund av att natkapacitetsbrist har aktualiserats fick Ei den 24 oktober
2019 i uppdrag av regeringen att analysera kapacitetsbristen i elndten ndrmare. P&
ett 6vergripande plan syftar uppdraget till att undersoka omfattningen av
kapacitetsbrist i elndten, utreda hur problematiken sett ut 6ver tid samt analysera
mojliga 16sningar kopplade till de problem som identifieras inom uppdraget.

Det forsta av tva forfattningsforslag som vi presenterar i rapporten tydliggor
nétkoncessionsinnehavarnas anslutningsplikt vid kapacitetsbrist sa att den inte far
aberopa kapacitetsbrist som kan atgardas med andra samhallsekonomiskt
motiverade atgarder dn utbyggnad av nétet. Det andra forfattningsforslaget
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mojliggor att Ei kan nyansera funktionskravet om att ett avbrott i princip aldrig far
Overstiga 24 timmar. Vara forslag forbéttrar elndtsregelverket med bibehallen eller
forbattrad resurseffektivitet och leveranssikerhet. Forfattningsforslagen kan
underlétta energiomstallningen samt mojliggora ekonomisk tillvaxt genom att
nyanslutning av nya kunder och utdkade abonnemang hos befintliga kunder kan
ske snabbare. Forfattningsforslagen forvintas ocksa skapa nya affarsmojligheter
for teknik- och tjansteleverantorer och lagre kostnader for svenska elndtskunder.

I det har kapitlet redovisar vi de samhaéllsekonomiska konsekvenserna av de
forslag som laggs, inklusive hur forslagen forvintas paverka kostnaden for
elenergi och nit och hur de bidrar till att minska utslappen av vaxthusgaser. I den
man det &r tillampligt redovisas forslagens konsekvenser {or totalforsvaret.

Utgangspunkten f6r konsekvensanalysen ar hur forfattningsforslagen framjar den
samhallsekonomiska effektiviteten i forhallande till nollalternativet och hur
kostnader och nyttor férdelas mellan berérda aktorer, inklusive sma foretag. I
kapitlet inleder vi med att redogora for Ei:s samréatt med olika aktrer under
processen. Sedan foljer tva avsnitt dar vi beskriver relevanta aktorer pa
elmarknaden och elmarknadens struktur. Kapitlet avslutas med en detaljerad
analys av de forfattningsforslag som presenteras i rapporten, inklusive hur de
forvantas paverka utslappen av vaxthusgaser.

11.2 Samrad

Ei har under utredningen samarbetat med lansstyrelserna i Stockholms, Skanes,
Uppsalas och Vistra Gotalands lan. Utover regelbundna avstamningar
genomforde vi den 3 mars 2020 ett gemensamt heldagsseminarium med fokus pa
hur vi kan trygga den framtida elforsorjningen.

Ei har under projektets gang aven haft en dialog och kunskapsutbyte med Svenska
kraftnét, Energiforetagen Sverige och Energimyndigheten. Ei har ocksé genomfort
fyra seminarier pa temat ansvar och roller, effektiv utformning av
flexibilitetsmarknader samt elforsorjning i normal drift och i kris och krigstillstand.
Seminarieserien avslutades den 2 juni med ett resultatseminarium med syftet att
samla in synpunkter pa vara preliminédra forslag, med efterféljande mojlighet att
lamna skriftliga svar via mejl och webbenkit. Seminarierna har sammanlagt lockat
over 500 personer fran bade bransch, myndighet, nya innovativa féretag och
akademi, samt renderat ett 30-tal skrivna inlagor. Vi har dven haft en projektsida
pd www.ei.se dar aktorerna har kunnat folja vart arbete.

11.3 Branschbeskrivhing

Sedan omregleringen av den svenska elmarknaden 1996 dr handel och produktion
av el konkurrensutsatt och kunderna kan vélja vilken elleverantor de vill kdpa sin
el fran. Produktion och forsaljning av el sker i konkurrens, medan
elndtsverksamhet ar ett naturligt monopol och regleras och 6vervakas i sarskild
ordning. Det svenska elnétet ar reglerat genom att Ei ger tillstand for att bygga och
driva ledningar, granskar natforetagens intakter och bedémer om de ar skaliga.
Konkurrensutsattningen av elhandelsmarknaden har gett samtliga elanviandare,
det vill sdga saval hushallskunder (konsumenter) som foretag, flera valmojligheter.
Pa dagens elmarknad paverkas kundernas kostnad av saval grossistmarknadens
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funktion och konkurrensen pa slutkundsmarknaden som tarifferna pa det
reglerade elnitet. Utover detta paverkas kostnaden dven av politiska beslut om
ekonomiska styrmedel sdsom skatter, avgifter, elcertifikatsystemet och
utslappshandelssystemet.

Det finns ett stort antal aktorer pa elmarknaden. Har berattar vi kortfattat om
elproducenter, elndtsforetag, elleverantdrer och andra intressenter och aktorer.

Elproducenter producerar el och matar in i nétet for transport till elanvéandare. El
séljs pa borsen eller till en storre aktdr som kan agera pa borsen. I Sverige finns
cirka 200 elproducenter, varav den storsta, Vattenfall, star for 6ver 40 procent av
den svenska produktionen. Fortum och Uniper star tillsammans for cirka 30
procent av produktionen. Dessa tre bolag producerar framst vattenkraft och
karnkraft. Ytterligare tva storre aktorer pa den svenska marknaden &r Statkraft och
Skellefted kraft som tillsammans star for omkring 10 procent av den totala
produktionen. Resterande 20 procent kommer frdn mindre aktdrer som producerar
vattenkraft, vindkraft och varmekraft.

Den totala elproduktionen ar 2019 var 164,4 TWh, medan anvandningen var

138,3 TWh. Sverige importerar och exporterar el efter behov. Importen var 9,1 TWh
och exporten 35,2 TWh. Sverige var saledes, liksom de senaste nio aren
nettoexportor. Karnkraften stod 2019 for 39 procent av elproduktionen, vattenkraft
for 39 procent, vindkraft f6r 12 procent och kraftvarme for 9 procent.

Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) ar ett statligt affarsverk med
flera ansvarsomraden. Svenska kraftnat bildades 1992 nar Statens vattenfallsverk
delades upp i Svenska kraftndt och Vattenfall AB. En viktig uppgift for Svenska
kraftnat ar att forvalta, driva och utveckla det svenska stamnatet dar elen
transporteras fran de stora kraftverken till de regionala elnéten (pé de regionala
och lokala néten ar det sedan de dvriga nétforetagen som ansvarar for transporten)
och aven till utlandsférbindelserna. Svenska Kraftnit ar ocksa systemansvarig
myndighet och &r certifierat som systemansvarig av Ei. Det innebar bland annat att
Svenska kraftnit ser till att det alltid &r balans mellan forbrukning och produktion
i Sverige. Eftersom det svenska elndtet 4r ssmmankopplat med intilliggande lander
sker Svenska kraftnéts verksamhet i samarbete med systemansvariga for
overforingssystemet (TSO) i Norden och Baltikum. Svenska kraftnit har utover det
ansvaret fOr att uppratthalla driftsdkerheten i det svenska transmissionsnatet.
Svenska kraftnat upphandlar dven den sa kallade effektreserven infor varje vinter
dér forbrukare och producenter kan silja kapacitet for forbrukningsminskningar
eller produktionsdkningar. Svenska kraftnit ar ocksa myndighet for den svenska
elberedskapen och arbetar {or att stirka landets elf6rsorjning for att klara kritiska
situationer.

Elnitsforetag, eller distributionsforetag, driver och skoter om elnétet. Ett
nétforetag har ett ledningsnat eller i nagra fall endast enstaka ledningar och
ansvarar for drift och underhall av elndtet. De ansvarar for att elenergin
transporteras fran elproduktionsanldggningarna till elkunderna. Elndten drivs som
monopol och Ei 6vervakar och reglerar deras verksamhet. I Sverige finns drygt 160
elndtsforetag. Storleken pa foretagen varierar dock stort. Tre foretag har cirka

800 000 uttagsabonnemang vardera och ytterligare sju foretag mellan 100 000 och
300 000 abonnemang i uttagspunkt. Dessa tio foretag har sammanlagt 6ver
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3300 000 uttagsabonnemnang, medan de tio minsta féretagen sammanlagt har
farre an 7 000. Medelvardet ar cirka 36 000 uttagsabonnemang per nétforetag,
medan medianen &r betydligt lagre, cirka 11 000.

Ett ndtforetag dr skyldigt att ansluta elektriska anldggningar till ledningen eller
ledningsnétet och att overfora el for annans rakning. Ett nédtforetag far inte bedriva
handel med el och far endast bedriva produktion av el nar det behovs for
ndtverksamheten.

Elhandelsforetag, dven kallade elleverantorer, handlar och koper el och séljer el
till kunder. Ett elhandelsforetag far inte bedriva natverksamhet.
Elhandelsforetagen verkar under fri konkurrens och koper elen de levererar pa
grossistmarknaden. I Sverige finns cirka 130 elleverantdrer. Sammantaget levereras
el till cirka 5,3 miljoner kunder pa den svenska elmarknaden, av vilka cirka 4,6
miljoner ar konsumenter. Storleken pa elhandelsforetagen varierar kraftigt. De tre
storsta foretagen (Fortum, Vattenfall och Eon) har omkring 700 000-900 000 kunder
var. Under 2018 hade dessa foretag en samlad marknadsandel pa 46 procent raknat
i antal kunder. Dérefter finns sju foretag som hade omkring 140 000-300 000
kunder var, och en sammanlagd marknadsandel om drygt 25 procent. Ett knappt
tiotal av elhandelsféretagen hade 50 000-100 000 kunder, och en sammanlagd
marknadsandel om cirka 12 procent. Resterande drygt 100 foretag har farre dn

50 000 kunder var och omfattar cirka en sjdttedel av den totala marknaden.
Generellt sett erbjuder elhandelsféretagen avtal till kunder i hela landet eller det
elomrade de verkar i, men nagra enstaka sma foretag erbjuder endast avtal till
kunder i ett visst lokalnat.

Balansansvariga har ett avtal om balansansvar med Svenska kraftnat vilket
innebér ett ekonomiskt ansvar for att tillférd méngd el och uttagen mangd el alltid
dr i balans i de inmatnings- och uttagspunkter som omfattas av balansansvaret. Ett
elhandelsforetag ar skyldigt att se till att ndgon atar sig balansansvaret for
leveranser i en uttagspunkt, om de inte traffar ett sddant avtal sjdlva. Det finns for
narvarande 37 balansansvariga pa den svenska marknaden. Aggregatorer, i
elmarknadsdirektivet beskrivet som marknadsaktorer som deltar i aggregering, ar
aktorer som koper in volymer av outnyttjad effekt fran elkunder. Det vill saga att
ett hushall eller foretag gar med pa att tillfalligt minska sin elanvandning genom
att till exempel viss elektrisk utrustning slas av. Aggregatorn séljer mojligheten att
anvanda effekten pa elborsen, balansmarknaden eller till natforetaget. Pa sa vis
behovs inte ytterligare el produceras for att tacka ett tillfalligt hogt kapacitetsbehov
och aggregatorn kan bidra till 6kad flexibilitet i elsystemet. Genom att aggregatorn
omfdrdelar laster orsakas obalans hos de aktdrer som &r balansansvariga. Det finns
i dag ett fatal energitjansteforetag som erbjuder tjanster for aggregering.
Aggregatorer, som de nu definieras i ellagen, blir nya aktorer pa elmarknaden.

Borserna tillhandahaller system for fysisk och finansiell handel med
grossistenergiprodukter. De vanligaste aktorerna pa borserna ar elproducenter,
elleverantdrer och storre forbrukare. Storre forbrukare ar stora foretag som ar
verksamma i elintensiva branscher, till exempel pappersindustrin eller stalverk.

Storre forbrukare kan ha resurser att sjdlva agera pa marknaderna for elkraft men
en del gér via andra bolag, s& kallade portfoljférvaltare.
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Elanvindare kan vara slutkunder, men ocksa foretag som erbjuder tjanster for
efterfrageflexibilitet. En elanvandare maste teckna avtal med natféretag om ratten
att ta ut el och ett avtal med ett elhandelsforetag for leverans av el. I Sverige finns
cirka 5,3 miljoner slutkunder, varav knappt 4,6 miljoner hushéllskunder och cirka
850 000 foretag. Manga av de nya bestimmelserna innebar att sma foretag far
samma rattigheter som konsumenter pa elmarknaden. Med sma foretag avses
foretag med farre an 50 anstéllda och vars arsomsattning och/eller arliga
balansomslutning inte &verstiger 100 miljoner kronor. Sma foretag utgor cirka 95
procent av foretagen i Sverige.

Byran for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter (Acer) har i uppdrag att
pa EU-niva bista nationella energitillsynsmyndigheter och att vid behov samordna
deras verksamheter. Acers verksamhet har tre huvudomraden: att stodja
framtagandet av gemensamma bestimmelser och initiativ, att lamna yttranden om
tiodrsplaner for natutveckling och sékerstélla att dessa staimmer med prioriteringar
pa EU-niv4, och att 6vervaka marknaderna for grossistenergiprodukter.

Energimarknadsinspektionen (Ei) har fyra verksamhetsomraden: tillsyn och
provning, tillstand, regelutveckling och kundinformation. Inom omradena tillsyn
och tillstdnd ger Ei bland annat tillstdnd att bygga elledningar och bereder
ansokningar om att fa bygga naturgasledningar, satter natforetagens intdktsramar,
provar skaligheten i anslutningsvillkor och bedriver marknadsdvervakning pa
grossistmarknaderna. I huvudsak grundas Ei:s befogenheter pa ellagen (1997:857)
och naturgaslagen (2005:403), men dven andra lagar och regler, till exempel ett
antal EU-forordningar. Inom omradet regelutveckling gor Ei fraimst utredningar pa
uppdrag av regeringen, men Ei kan dven pa eget initiativ foresla regelandringar for
att forbattra marknadens funktion. Inom omréadet kundinformation driver Ei en
webbplats for prisjamforelser pa elavtal, elpriskollen.se. Ei har dven en telefonlinje
samt ett frageforum pé natet dit kunder kan vdnda sig med fragor kring
slutkundsmarknaden.

Energitjinsteforetag, vilka enligt energieffektiviseringsdirektivet, dr foretag som
levererar energitjanster eller andra tjanster for att forbattra energieffektiviteten i en
slutanvandares anldggning

11.4 Elmarknadens struktur

Det finns tva floden péa elmarknaden, ett fysiskt och ett ekonomiskt. Det fysiska
flodet, det vill saga elleveransen, gar fran producenterna via elnétet till kunden.
Det ekonomiska flodet gar fran kunden till producenten via elleverantdr och
elborsen (nédtdgarna far ocksa betalt for att overfora el).

Merparten av den el som produceras i Sverige produceras i landets norra delar
medan merparten av elkonsumtionen finns i de sddra delarna. Pa grund av
tekniska forhallanden uppstar ibland begransningar i mdjligheten att dverfora el
mellan landets olika delar och till andra lander. Overféringsbegrinsningar i elnétet
brukar bendmnas flaskhalsar. Eftersom det ofta kommer att finnas flaskhalsar och
pa grund av att utbud och efterfrdgan av el alltid maste vara i balans behovs
metoder fOr att hantera de situationer da flaskhalsar uppstar. Indelning i
elomraden &r en av de tva tillatna metoderna for att hantera flaskhalsar inom EU.
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Den andra metoden dr omdirigering och mothandel. Sverige dr sedan den 1
november 2011 indelat i fyra elomraden.

Grossistmarknaden &r platsen dér el handlas mellan producenter, elleverantdrer
och elanvéandare. Sveriges elsystem ar direkt sammankopplad med Danmark,
Norge, Finland, Tyskland, Polen och Litauen, indirekt med i princip hela Europa.
Grossistmarknaden bestar av flera delmarknader beroende pé de olika
tidshorisonterna dar elen handlas.

Prissdkringsmarknaden gor att marknadens aktorer kan hantera de ekonomiska
riskerna som det medfor att priser varierar saval 6ver tid som mellan olika
geografiska omraden. Det finns flera satt att hantera och sékra priset for
elleveranserna. For den underliggande risken kring framtida prisnivaer, anvands
pa de flesta marknader olika former av finansiella terminskontrakt. Med finansiella
avses i detta sammanhang att kontrakten inte dr knutna till ndgon fysisk leverans
av energi utan att de endast avraknas ekonomiskt mot ett avriakningspris. Den
stora volymen finansiella kontrakt pa den nordiska marknaden &r knutna till
systempriset som avrakningspris. For prissakring av den specifika prisrisken i ett
enskilt elomrade anvénds olika typer av instrument i olika delar inom EU. De
vanligaste instrumenten i kontinentala Europa for att hantera gréansoverskridande
prisrisker ar overforingsratter medan risken i Norden huvudsakligen hanteras med
Systempriskontrakt som oftast kompletteras med sa kallad Electricity Price Area
Differentials (EPAD). Koparen av ett EPAD-kontrakt prissdkrar skillnaden mellan
systempriset och priset i ett specifikt elomrade.

Dagenforemarknaden, ofta kallad spotmarknaden, utgér den huvudsakliga
marknaden for planering av morgondagens elleveranser. I dag samarbetar sju
elbdrser i nordvastra Europa for att berdkna marknadspriser och handelsvolymer
for dagenférehandeln. Enligt EU-regler behover en elbors ha tillstand for att
bedriva elborsverksamhet i ett elomrade. I och med tillstdndet blir man en s
kallad nominerad elmarknadsoperatér (NEMO). Nord Pool, Epex Spot och Nasdaq
far bedriva elborsverksamhet i Sverige. Ungeféar 90 procent av all el som férbrukas
i Norden handlas pa en elbors (och integreras i den EU-gemensamma
marknadskopplingen) medan resterande 10 procent handlas med bilaterala avtal.
Pa dagenfore-marknaden tillimpas marginalprissattning, vilket betyder att alla
aktorer som far tillslag far handla till det etablerade marknadspriset, oavsett sina
initiala bud. Det gors ingen skillnad mellan olika produktionsteknologier. Darmed
konkurrerar buden pa lika villkor oavsett typ av produktion som bjuds in i
marknaden.

Pa intradagsmarknaden matchas buden kontinuerligt nar en motpart hittas, vilket
betyder att handeln sker mellan tva parter och utan prispaverkan pé ovriga
transaktioner. Intradagsmarknaden dr en justeringsmarknad som ger aktdrerna
mojlighet att handla sig i balans fram till en timme fore drifttimmen om
forutsattningarna har dndrats efter det att dagenféremarknaden stangt.

Svenska kraftnat har tillsammans med de andra nordiska systemansvariga
uppréttat balansmarknaden for att kunna sékerstélla sitt behov av reglerresurser i
realtid pa ett kostnadseffektivt satt. Balansmarknaden bestar av marknadsplatser
for automatiska och manuella reserver. Svenska kraftnédt upphandlar de
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automatiska reserverna. Prissattningen for automatiska reserver innehaller tva
komponenter, en kapacitetsrelaterad och en energirelaterad komponent.

Elnitet delas i Sverige in i tre nivaer: transmissionsnét, regionnat och lokalnat.
Transmissionsnétet transporterar el langa strackor med hoga spanningsnivaer.
Regionniten transporterar el fran transmissionsnatet till lokalniten och i vissa fall
direkt till storre elanvandare. Lokalnéten ansluter till regionndten och
transporterar el till hushall och andra slutkunder. Det svenska elsystemet ar
sammankopplat med angridnsande lander.

Det krévs tillstdnd, s kallad natkoncession, for att f& bygga och anvanda
starkstromsledningar (kraftledningar). Ei reglerar nétforetagens intakter pa
forhand under en fyraarsperiod. Intdkterna ska tacka skaliga kostnader for att
driva ndtverksamhet samt ge en rimlig avkastning pa investerat kapital. Syftet med
tillsynsmodellen ar dels att foretagens kunder ska fa forutsagbara avgifter, dels att
gora det mojligt for foretagen att investera och underhalla néten.

I syfte att forhindra korssubventionering mellan foretag som bedriver olika typer
av elverksamhet far nitverksamhet inte bedrivas av samma juridiska person som
bedriver produktion av eller handel med el. Inom samma juridiska person ska
natverksamheten redovisas ekonomiskt skilt fran all annan verksamhet. Detta
innebaér att elndtsverksamhet bade maste vara juridiskt och redovisningsmassigt
atskild fran foretag som bedriver produktion av eller handel med el. Produktion av
el far enligt géllande regler ske i ett nitforetag endast om den &ar avsedd for att
tacka natforluster eller for att ersitta utebliven el vid elavbrott. Utover detta finns
ett krav pa att vissa nétforetag ska vara funktionellt &tskilda fran foretag som
bedriver produktion av, eller handel med, el. Den funktionella atskillnaden géller
foretag som bedriver natverksamhet och som ingar i en koncern vars samlade elnat
har minst 100 000 elanvéandare.

11.5 Nollalternativet

Samhallets 6kade efterfragan pa el lokalt har medfort storre trédngsel i néten
jamfort med hur situationen har sett ut tidigare. Utvecklingen med mer
elektrifiering, mer fornybar viaderberoende elproduktion, digitalisering,
urbanisering, nedldggning av lokal kraftvarme och gamla elnét stéller storre krav
pa anpassningsformaga hos alla aktorer inom elsystemet. Hela systemet blir
svarare att mandvrera nar produktion och anvandning uppstar pa nya stéllen och
overforingskapaciteten ar begransad, samtidigt som produktionen blir mer
varierande och anvandningen blir mer styrbar.

Den tekniska utvecklingen ger goda majligheter att hantera den komplexa
verklighet som rader och vara forslag syftar till att underlétta en effektiv drift och
utveckling av natet men ocksa skédrpa kraven pa natforetagen att vidta de atgarder
som behovs for okad effektivitet. Nar det rader osdakerhet om vilka regler som
géller sa riskerar det att himma utvecklingen av nya produkter och tjanster.
Nollalternativet, att inte gora nagonting, riskerar darfor att hamma den utveckling
som dr nodvandig for en effektiv och rationell nétdrift och natutveckling. Utan
denna utveckling riskerar vi att fa ett ineffektivt natutnyttjande och hoga
natavgifter for befintliga kunder, samtidigt som nya kunder stangs ute.
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11.6 Forslag 1 - Fortydligad anslutningsplikt vid
kapacitetsbrist

Alternativa losningar

Det enda relevanta alternativet ar nollalternativet dér natkoncessionshavare enligt
forarbeten till ellagen kan aberopa natkapacitetsbrist som skal for att neka en
anslutning av nya kunder eller hojning av avtalad effekt for befintliga kunder.

Beskrivning av forslaget

En nétkoncessionshavare ar enligt ellagen skyldig att vid forfragan ansluta nya
kunder samt hdja den avtalade effekten for befintliga kunder. Kapacitetsbrist ar ett
sarskilt skél som tillater att ndtkoncessionshavare far neka anslutning. Ei foreslar
ett fortydligande i ellagen om att nitkoncessionshavaren inte far aberopa
kapacitetsbrist som kan atgdardas med andra samhillsekonomiskt motiverade
atgirder an utbyggnad av natet.

Det ar tydligt att forarbetena till ellagen skrevs i en tid da fokus i
kapacitetsfrdgorna lag pa utbyggnad av nétet. I dag har vi ddremot en annan
situation dé vi har flera olika alternativa resurser som i en del fall kan komplettera
eller till och med ersdtta investeringar i nétet. Att etablera anvandning av olika
flexibilitetsresurser kan ta olika lang tid men dessa 16sningar borde rimligtvis ta
betydligt kortare tid att fa pa plats an utbyggnad av nétet. Dessutom borde
flexibilitetsresurser i flera fall vara avsevart billigare &n investeringar i natet,
sarskilt om de endast anvands for att hantera 6verbelastningar som uppstar under
ett fatal timmar per ar. Mot bakgrund av detta bor anvandningen av
flexibilitetsresurser alltid 6vervégas vid kapacitetsbrist.

Bevisbordan for natkoncessionshavaren kommer att skérpas enligt forslaget
eftersom den maste utreda om det finns flexibilitetsresurser eller annan atgard som
kan 16sa kapacitetsbristen. Atgarden maste vara samhillsekonomiskt motiverad,
vilket innebar att kostnaden som kundkollektivet kommer att bara maste vara
rimlig i forhéallande till den nytta som atgarden medfor. Alla flexibilitetsresurser
som dr billigare per kilowattimme &n kundernas vérdering av icke-levererad
energi bor som en tumregel vara samhallsekonomiskt motiverade. En mer utforlig
metodbeskrivning finns i Ei:s rapport, Ei R2018:06126,

Kunden har ratt att begdra att Ei provar villkoren for anslutning och prévningen
kan omfatta fordelningen av kostnaden for flexibilitetsresursen pa kunden, som en
kundspecifik kostnad for anslutningen, och pa kundkollektivet samt om de
atgarder som ér tillgangliga ar samhallsekonomiskt motiverade.

Finansiering

Forslaget kommer leda till marginellt kade administrationskostnader for
néatforetag och Ei, se berdkningar nedan. Néatforetagen finansieras genom
nédtavgifter och belastar saledes inte statsbudgeten, andra myndigheter, kommuner
eller landsting. Ei kommer att fa 6kade kostnader som kan hanteras inom ramen
for befintligt anslag.

126 Samhaéllsekonomiska analyser vid investeringar i stamnétet for el.
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Overrensstammelse med EU-regler

Artikel 6.2 i elmarknadsdirektivet har bestimmelser om anslutningsskyldighet och
kapacitetsbrist. Dar stadgas att en TSO eller DSO far végra tilltrade till systemet
om den saknar nddvandig kapacitet. Motiverade skil maste anges for viagran och
ska grundas pé objektiva och tekniskt och ekonomiskt motiverade kriterier. Artikel
6.2 anger ocksa att om tilltrade till systemet har vigrats ska tillsynsmyndigheten
(Ei) sakerstélla att den systemansvarige tillhandahaller relevant information om
vilka atgarder som skulle kravas for att forstarka natet. Ei foreslar darfor i
rapporten Ei R2020:02 att det infors bestammelser i ellagen om en skyldighet for
elnétsforetagen att redogora for vilka atgarder som skulle krédvas for att forstarka
nétet i de fall foretaget har nekat en anslutning och uppgett bristande kapacitet
som anledning till detta. Skyldigheten for elndtsforetaget bor enligt forslaget
endast galla om nagon begir att fa ta del av informationen. Om det handlar om
nekat tilltrdde for laddningspunkter ska dock information alltid tillhandahallas.
Detta innebar en utokning av skyldigheten gentemot hur ellagen ar utformad i
dag. I dag ar en DSO eller TSO endast skyldig att lamna information vid en
eventuell provning av anslutningsskyldigheten hos Ei.

I rapporten foreslar Ei vidare, utifran artikel 17 i fornybartdirektivet'?’, att det
infors en bestaimmelse i ellagen som anger att en anlédggning for produktion av
fornybar energi som producerar el vars inmatning kan ske med en effekt om hogst
43,5 kilowatt har rétt att bli ansluten om inte natkoncessionshavaren har avslagit
ansOkan inom en manad efter det att anmaélan har kommit in till
natkoncessionshavaren. I 6vrigt foreslar inte Ei nagra dndringar i ellagen vad
galler anslutningsskyldighet utifran Ren energi-paketet.

Genom elmarknadsdirektivet infors ocksa krav pa att en DSO ska 6verldamna en
natutvecklingsplan till tillsynsmyndigheten, det vill sédga Ei, och dessutom
offentliggora planen. Natutvecklingsplanen ska omfatta anvandningen av
efterfrageflexibilitet, energieffektivitet, energilagringsanldggningar och andra
resurser som en DSO ska anvianda som ett alternativ till en utbyggnad av systemet.

Ekonomiska konsekvenser

I det har avsnittet redovisas ekonomiska konsekvenser av forslaget for primart
elndtskunder, natforetag, Ei och de allméanna foérvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for néatkunder

Forslaget beddms inte paverka leveranskvaliteten {or befintliga natkunder.
Befintliga kunder utgors av uttagskunder och inmatningskunder, det vill sdga
forbrukare och elproducenter. Den analys som foljer utgar fran de kortsiktiga
ekonomiska effekterna av ett mer effektivt natutnyttjande. Pa riktigt kort sikt ar det
inte realistiskt att bygga ut nétet utan da aterstar endast alternativ som exempelvis
kop av flexibilitetstjénster, koordinerad driftsplanering eller andra atgarder for ett
mer effektivt ndtutnyttjande. Berdkningen och de underliggande antaganden som
gors ar trots det kortsiktiga perspektivet behéftad med stor osdkerhet och mer
forskning beh6vs inom omradet for att gora mer precisa skattningar av behov
saval som flexibilitetspotential.

127 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om fraimjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikéllor.
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Ett mer effektivt natutnyttjande innebér att nya dverforingsbehov kan tillgodoses.
Vérdet pa detta beror pa vilket véarde som de tillkommande kunderna tillméter de
produkter eller tjdnster som den 6kade dverforingen kan mojliggora. Det finns inga
siffror att tillga Gver potentialen sa vi antar att forslaget kan medfora att den
overforda energimangden i det befintliga nitet kan 6ka med 1-4 procent. Baserat
pa statistik pa elanvandningen frdn 2019 sa innebar 14 procent 6kning att
ytterligare 1,4-5,5 TWh kan 6verforas pa arsbasis. Detta gér att stilla i relation till
det 6kade elenergibehovet pa 26 TWh om stora delar av transportsektorn
elektrifieras (NEPP, 2020), eller Northvolts forvantade elenergibehov pa 2 TWh per
ar (Svt, 2020). Som ett exempel kan 2 TWh motsvara anslutningar pa mellan

300 MW —1 000 MW installerad effekt. I en mycket férenklad berdkning dar vi
bortser fran anldggningarnas individuella bidrag till topplasttimmen sa forutsatter
det undre intervallet att anldggningen har 6 667 fullasttimmar'?, vilket motsvarar
Northvolts planerade anldggning i Skellefted med ett forvantad kapacitetsbehov pa
300 MW. Det 6vre intervallet med 1 000 MW installerad effekt forutsétter att de
anslutna anldggningarna har 2 000 fullasttimmar i genomsnitt.

Marknadsvérdet av den 6kade dverforingen skiljer sig at mellan forbrukare och
producenter. Pa forbrukasidan utgdr slutkundspriset for el ett lagre estimat f6r
marknadsvérdet av en 6kad overforing av el. Slutkundspriset ar for narvarande
cirka 2 kronor per kilowattimme, inklusive skatter och nitavgifter
(Energimyndigheten, 2020). Det innebér att den 6kade verforing som ett mer
effektivt utnyttjande mojliggor ar vard mellan 2,8-11 miljarder kronor f6r nya
forbrukare, eller for befintliga forbrukare som vill 6ka den avtalade effekten.

Pa producentsidan sa kan ett mer effektivt natutnyttjande framst leda till att fler
vindkraftsanldggningar kan ansluta sig till natet. Svenska kraftnat har uppgett till
Ei att de har forfragningar om att ansluta 36 GW vindkraft, varav 33 GW utgors av
landbaserad vindkraft. Detta bara till transmissionsnétet. Om vi utgar fran att
forslaget kan mojliggora att 1-4 procent av forfragningarna kan anslutas till elnatet
s& innebar det att elproduktionen kan 6ka med 1,0-3,9 TWh pa arsbasis, givet 2 700
fullasttimmar per ar. Givet ett scenario med fortsatt laga branslepriser dar det
teknologiviktade genomsnittspriset for vindkraft dr 22 6re per kilowattimme sa
innebér det ett marknadsvarde pa mellan 214-856 miljoner kronor. Om man ocksa
tar hansyn till de kostnader som kraftslaget har sa blir det emellertid en
nettoforlust for samhaéllet om de ansluts till dessa prisnivaer (Ei, R2016:14).

Om den befintliga natinfrastrukturen kan utnyttjas battre kommer de befintliga
natkunderna att f& lagre nédtavgifter. Om forslaget medfor att den 6verforda
energimdngden i det befintliga ndtet kan 6ka med 14 procent pa arsbasis sa bor
natavgiften kunna minska med storleksordningen ungefar lika mycket. Om man
utgar fran den samlade intaktsram? f6r DSO:erna (lokal- och regionnatsforetagen)
och TSO:n Svenska kraftndt som beslutades infor reglerperioden 2020-2023 sa
innebér det en potentiell kostnadsbesparing for befintliga kunder pa mellan 0,3-1,2

128 Fullasttimmar berdknas genom att dividera arsproduktionen/arsférbrukningen fran en anldggning
med den installerade effekten. En anldggning som producerar/forbrukar enligt maxkapacitet under hela
aret skulle saledes fa 8 760 fullasttimmar.

129 ] berakningen exkluderas opaverkbara 16pande kostnader eftersom de innehaller natforluster samt
kostnader for 6verliggande nét. Natforluster ar exkluderade eftersom de Skar med den 6verforda
energiméngden och kostnader for 6verliggande nét ar exkluderade eftersom de ger upphov till
dubbelrakning nar intdktsramarna for lokal-, region- och transmissionsnét summeras.
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miljarder kronor'® per ar. Denna kostnadsbesparing kan helt eller delvis vagas
upp av O0kade kostnader for kop av flexibilitetstjénster och andra atgarder,
beroende pa hur de finansieras.

Finansiering av natutbyggnad och andra alternativ for att ansluta nya kunder gors
av natkunderna. Huvudprincipen i dag dr att de nya kunder som ansluts ska sta
for de kundspecifika kostnader som foljer av atgarder med anledning av
anslutningen. Fragan ar om dven kostnader {or flexibilitetsresurser kan betraktas
som kundspecifika kostnader. Det kan verka rimligt om flexibilitetsresurserna
anvands enbart for att mojliggora specifika anslutningar. Utifran de
flexibilitetsresurser som i dagslaget kan vara aktuella bedomer vi att kostnaderna i
normalfallet inte dr knutna till anlaggningstillgdngar och darmed inte utgor
kapitalkostnader for natforetagen, utan att dessa i stéllet ar en lI0pande kostnad for
foretagen. Detta medfdr att det blir svarare att identifiera och berdkna framtida
l6pande kostnader associerade med anskaffning av flexibilitetsresurser som en
specifik kund ska béra vid anslutningstillfallet. Detta forsvaras sarskilt av att det
kan rada osdkerhet om hur behovet av flexibilitetsresurser kvarstar, till exempel
om en natforstarkning sker. Sammantaget ar det svart att bedoma hur stor del av
de lopande kostnaderna som ska hanforas till den specifika kunden och hur stor
del som ska fordelas pa kundkollektivet. Vissa initiala kostnader bor dock kunna
betraktas som kundspecifika. De kan rora sig om kostnader for anslutning till
marknadsplats eller investering i integrerade komponenter.

Konsekvenser for foretagen

De foretag som primart berors av forslagen dr elndtsforetagen. Sammanlagt finns
det cirka 170 natforetag i Sverige. Av dessa bedriver ungefar

150 lokalnatsverksamhet, 23 regionndtsverksamhet och en
transmissionsnétsverksamhet. Sex natforetag bedriver bade lokal- och
regionnatsverksamhet.

Paverkan pa nétforetagens kostnader och verksamhet

Forslaget kommer att leda till 6kade kostnader for natforetagen. Merkostnaderna
kommer framst att vara administrativa. Ei bedomer att merkostnaderna begransas
av de nya bestimmelserna i elmarknadsdirektivet. De nya bestimmelserna innebar
att den systemansvarige ska tillhandahélla information om vilka atgarder som
skulle kréavas for att forstarka nétet i samband med en nekad anslutning, med
motiveringen att det &r bristande kapacitet. Skyldigheten for elnatsforetaget bor
enligt forslaget endast gélla om nagon begar att fa ta del av informationen. Detta
innebér en utokning av skyldigheten gentemot hur ellagen ar utformad i dag. I dag
dr en DSO eller TSO endast skyldig att lamna information vid en eventuell
provning av anslutningsskyldigheten hos Ei.

Merkostnaderna begransas ocksa genom det nya kravet i elmarknadsdirektivet om
att en DSO ska 6verlamna en natutvecklingsplan till tillsynsmyndigheten, det vill
saga Ei, och dessutom offentliggora planen. Nétutvecklingsplanen ska
offentliggdras minst vartannat ar och ska omfatta anvandningen av

130 Det ursprungliga beslutet avseende kapitalkostnader och paverkbara l6pande kostnader var cirka
121,4 miljarder kronor, som efter medgivande i den dnnu ej avslutade domstolsprocessen har stigit till
123,4 miljarder kronor. Siffrorna &r i 2018 ars prisniva och underintikter fran tidigare reglerperioder,
inklusive det sa kallade sérskilda investeringsutrymmet, ar inte medraknade.
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efterfrageflexibilitet, energieffektivitet, energilagringsanlaggningar och andra
resurser som en DSO ska anvdnda som ett alternativ till en utbyggnad av elnétet.

Administrativa kostnader for natforetagen
Ei har fragat Vattenfall, Eon och Ellevio om vilka konsekvenser som de ser
pa grund av vart forslag om fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist.

Vattenfall uppger att de redan i dag utvarderar alternativ for att kunna
ansluta storre nya kunder eller genomfora storre hjningar av den avtalade
effekten for befintliga kunder i omradden med kapacitetsbrist. Fér exempelvis
Uppsalaregionen dr det vid tidpunkten f0r rapporten cirka 15 storre
forfragningar som utreds. Ett fortydligande av anslutningsplikten vid
kapacitetsbrist kommer ddrmed inte att innebédra nagra merkostnader for
Vattenfall i det avseendet. Vattenfall betonar att analyser av andra alternativ
an natforstarkningar och abonnemangshéjningar mot overliggande elnét
kostar arbetstid och pengar. Det dr darfor viktigt att det finns mojlighet for
ndtkoncessionshavaren att ta stéllning till om nyttan 6verstiger kostnaderna
fran fall till fall.

Eon ser stora majligheter, men ocksa kostnader, forknippade med att
utvérdera alternativ till traditionell natutbyggnad vid framtagande av
natutvecklingsplaner. De behover forandra och utveckla deras arbetssatt for
att uppfylla intentionerna med nétutvecklingsplaner och mota samhallets
utvecklingsbehov. Nar genomarbetade och forankrade néatutvecklingsplaner
ar pa plats blir kostnaden for att i varje enskilt anslutningsarende beskriva
kapacitetsbristen och dess kostnader marginell och manga bristsituationer
kan ocksa forebyggas genom ett proaktivt investeringsprogram.

Ellevio har sedan en tid tillbaka brutit ut nya uttagskunder éver 1 MW i
Stockholm ur den ordinarie anslutningsprocessen for att genomféra enskilda
moten. Pa detta satt kan Ellevio ta hansyn till kundens individuella
forutsattningar. Merarbetet f6r denna nya hantering kan delas upp i tva
arbetsmoment:

e Initial dialog med kunden om deras behov, verksamhet och lastprofil berdknas
ta 2040 timmar.

e Utredning av flera alternativ innan man kan neka en anslutning eller hitta en
bra teknisk 16sning berdknas ta 20-100 timmar. Projekteringsfasen &r langre
och mer omfattande men blir inte aktuell om anslutningen nekas.

For inmatningskunder i form av vindkraft uppger Ellevio att det i princip alltid
rader kapacitetsbrist for nya projekt initialt. Merarbetet for att mojliggéra denna
omstallning av elproduktionen i elnatet innebar:

¢ Initial dialog med kunden for att utrona behovet och specificering av den
anldggning som planeras berdknas ta 20-40 timmar.

e Utredning av olika alternativ (ej projektering) framkomlighet, 6verliggande
nét, kontakter, etcetera beraknas ta 100-500 timmar.
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For Stockholms del bedémer Ellevio att all vindkraft samt anslutningar fran 400
ampere och 10 procent av anslutningarna upp till 400 ampere omfattas av
forslaget. Det innebar i genomsnitt 80-85 nyanslutningar, 45 hdjningar av avtalad
effekt, 5-10 regionnédtsanslutningar och 3-5 vindkraftsanslutningar per ar.

Om det samlade merarbetet dr 50-60 timmar per drende i genomsnitt s&
innebar det for Ellevios del 4-7 arsarbetskrafter for Stockholm, vilket
motsvarar 4,5-7,9 miljoner kronor. Detta dr exklusive det grundarbete som
behdvs for att Iopande beddma kapacitetslaget i nétet, forbattrad
prognoshantering, etcetera. Detta grundarbete dr sammanknippat med
natutvecklingsplanerna. Dock kommer tidsatgéng for samrdd, utredning av
alternativ, analyserar pa olika tidsperspektiv, redovisning, etcetera.

Annan paverkan pa féretag

En effektivare anvandning av elnatet kan uppnas genom att nétforetag anskaffar
olika flexibilitetstjanster som ett alternativ till utbyggnad av natet. Ett krav pa att
flexibilitetstjanster ska anvandas i forsta hand nar det ar kostnadseffektivt for att
16sa problem kopplade till kapacitetsbrist i elndtet forvéntas cka efterfragan pa,
och darmed I6nsamheten for, energitjansteforetag och flexibilitetsresurser anslutna
pa lagre spanningsnivaer. Detta kommer att gynna aggregatorer som samlar
flexibiliteten hos flera mindre ndtanvandare samt stimulera ny teknologi och nya
innovationer inom omradet.

Paverkan pa konkurrensférhallanden

Natforetagen kommer att ha ett fortsatt monopol pa ndtmarknaden i och med Ei:s
forslag. Ei:s forslag bidrar daremot till att natforetagen i 6kad utstrackning beaktar
alternativ till natutbyggnad till gagn for energitjansteforetag och aggregatorer. En
mer effektiv natdrift och natutveckling kommer att bidra till att det allmdnna
elndtet kommer vara fortsatt kostnadseffektivt i en framtid med sjunkande
kostnader for energilager och mikroproduktion.

Sarskild hansyn till sma foretag

Ingen hansyn behover tas till sma foretag. Samtliga natforetag ska anvanda
alternativ till ndtutbyggnad néar det dr samhallsekonomiskt motiverat, det vill sdga
ndr nyttan av atgarden overstiger dess kostnad, inklusive kostnader for
administration.

Konsekvenser for offentlig sektor

En fortydligad anslutningsplikt vid kapacitetsbrist forvéantas leda till 6kade
administrationskostnader for primart Ei. For Ei innebar forslaget ett utokat
tillsynsansvar, vilket d&ven paverkar forvaltningsdomstolarna. Aven tvister i fragor
ndr nagon har begirt information om vilka atgarder som skulle kravas vid en
nyanslutning ska kunna provas av Ei. Ei kommer dérfor att fa in
provningsdarenden, men i vilken omfattning det kommer att ske &dr svart att
bedéma. Dessa kan inledningsvis vara svara att avgoéra innan principer for
bedémningen har faststillts. Under denna tid lar dven flera beslut 6verklagas till
forvaltningsdomstol.

Ei har redan en organisation och rutiner {for att hantera provning av dessa fragor.
Sedan januari 2016 har det inkommit cirka 600 drenden avseende villkor for
anslutning. Endast 2-3 av dessa drenden har berort nekad anslutning, vilket
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innebaér cirka 0,5 provningar per ar i genomsnitt. Om anslutningsplikten
fortydligas vid kapacitetsbrist forvéantar Ei en okad tillstromning av drenden som
berér nekad anslutning, sdrskilt under en 6vergéngsperiod. Antalet drenden
forvantas dock inte dverstiga 10 per ar.

Administrativa kostnader for Ei

En 6kad tillstrémning av drenden som berdr nekad anslutning kommer ta resurser
i ansprak hos Ei. Vi bedomer att merkostnaderna kommer att kunna hanteras inom
ramen for Ei:s anslag. Provningar av villkor for anslutning har historiskt kravt
cirka tva handlaggare per ar, vilket motsvarar cirka 60 drenden per handliaggare
och ar. En dkad tillstromning med upp till 10 drenden per ar forvéantas darmed
leda till att arbetsbordan 6kar med 1/6 handléggare per ar, eller 189 000 kronor per
ér131‘

11.7 Forslag 2 - Okad foreskriftsratt for Ei avseende
undantag fran 24-timmarskravet

Alternativa losningar

Ei anser att kravet om att elavbrott inte far 6verstiga 24 timmar i grunden &r rimlig.
Det finns goda skal att ha denna grundregel inskriven i ellagen for att sakerstilla
en baskvalitet, &ven om det ofta dr brukligt att ha mer tekniska krav i fdrordning
eller foreskrift. Daremot har vi identifierat fall da det ar problematiskt att det inte
gar att nyansera kravet genom att i foreskrift definiera undantag fran
funktionskravet.

Det enda relevanta alternativet ar saledes nollalternativet med ett lagstadgat krav
pa att avbrott inte far vara ldngre dn 24 timmar. Detta kan dock leda till att nya
kunder nekas anslutning eller att utokade abonnemang for befintliga kunder
forsenas.

Beskrivning av forslaget

Funktionskrav i ellagen och foreskrifter har en stor paverkan pa distributions-
nédtens arbete med driftsékerhet. Allt for strikta och fyrkantiga funktionskrav kan
leda till att en anslutning nekas, forsenas eller att den blir dyrare an den enskilda
kundens betalningsvilja. Ei har redan mandat att meddela foreskrifter om
funktionskrav, men vi lagger ett forfattningsforslag om att nuvarande
bemyndigande ska utokas sa att vi kan nyansera funktionskravet om att ett avbrott
i princip aldrig far att 6verstiga 24 timmar.

Det forandrade bemyndigandet ger naitmyndigheten majlighet att genom
foreskrifter reglera i vilka fall undantag fran kravet pa att avbrott inte far 6verstiga
24 timmar far ske. Natmyndighetens rétt att meddela foreskrifter bor underlatta
for flexibilitetsresurser eftersom parterna i ett antal i forvag givna situationer, som
annars skulle kunna bli foremal for tillsyn och ingripande, kan avtala om andra,
mindre stranga, funktionskrav an vad som géller i dag. I rapporten listar vi ett
antal exempel som kommer att bli féremal for fortsatt utredning, forutsatt att Ei far
ett bemyndigande.

131 Givet att en anstélld kostar 1,134 miljoner kronor per ar.
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¢ Om en kund inte kan ansluta pa grund av nétkapacitetsbrist och dar ett
tillfalligt undantag pé kravet skulle mojliggora ett avtal som innebaér att
kunden ansluter med forsamrade villkor i vantan pa natutbyggnad.

e For att mojliggora mer kostnadseffektiv anslutning av fornybar elproduktion. I
dag kan ett néitforetag exempelvis krdva redundans vid nyanslutning av
vindkraft for att klara ett transformatorhaveri eller nagon form av annan
16sning sa att uttagsdelen fungerar igen inom 24 timmar. Aven om en annan
16sning ar billigare &n en transformator, dr det inte &ndamalsenligt med
speciallosningar (som dnda inte ger tillbaka produktionsmdjligheten) bara for
att kringga lagkravet. Vaderberoende produktion bidrar dessutom séllan med
nagon systemnytta gallande till exempel balansering som skulle kunna
motivera tvingande redundans.

¢ Under tillsynen har Ei identifierat uttagspunkter dér det &r orimligt att
garantera nuvarande 24-timmarskrav till 100 procent. Till exempel om
kombinationen av miljokrav och tekniska svarighet gor det orimligt att bygga
en redundant matning som klarar ett langre ovdder. I sddana undantagsfall
maste natforetaget emellertid forsakra sig om att ett langre avbrott inte riskerar
att fa oacceptabla konsekvenser for kunden.

e Om natforetag och kund under padgaende storstérning frivilligt kommer
Overens om att ndtforetaget kan prioritera andra kunder mer for att gora
reparationsarbetena mer kostnadseffektiva.

e Naér en kund uttryckligen ber nitforetaget att vanta med att atgéarda ett fel nédra
kundens hem, exempelvis for att undvika bli stérd pa natten.

e Att gora undantag avseende kontrollansvar och extrema héndelser tydligare,
mer forutsdgbara och nagot mer tillatande dn skrivelsen i ellagen. Att nagot
fler extremhéndelser kan undantas kan i vissa fall ge en mer
samhaéllsekonomiskt effektiv niva pa leveranssékerheten.

¢ Om det i framtiden blir vanligare med lokala energisamhallen eller enskilda
kunder som inte ar lika beroende av elndtet som i dag och som darfor kan
klara langre avbrott dn 24 timmar, exempelvis med eget energilager.

Finansiering

Forslaget kommer leda till marginellt 6kade administrationskostnader for
natforetag och Ei, se berdkningar nedan. Natforetagen finansieras genom
nédtavgifter och belastar saledes inte statsbudgeten, andra myndigheter, kommuner
eller landsting. Ei kommer att fa 6kade kostnader som kan hanteras inom ramen
for befintligt anslag.

Overrensstammelse med EU-regler

Det finns ingen motsvarighet inom EU-ratten till det nationella funktionskravet i3
kap. 9 a § ellagen om att ett avbrott i princip aldrig 6verstiga 24 timmar. Forslaget
om att utoka Ei:s bemyndigande s att ndtmyndigheten i foreskrift kan nyansera
funktionskravet om att ett avbrott i princip aldrig far att 6verstiga 24 timmar star
dédrmed inte i konflikt med EU-ratten.
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Ekonomiska konsekvenser

I det har avsnittet redovisas ekonomiska konsekvenser av forslagen for primart
elndtskunder, nétforetag, Ei och de allmdnna férvaltningsdomstolarna. Detaljerade
effekter for kunder och natféretag kommer att utredas i samband med ett framtida
foreskriftsarbete.

Konsekvenser for natkunder

Utan att foregéa en framtida konsekvensutredning av detaljerade foreskrifter om
undantag fran 24 timmarskravet vid ett eventuellt bemyndigande sa syftar
forslaget pa en dvergripande niva att gora funktionskravet mer &ndamalsenligt och
arbetet med det lokala driftsakerhetsarbetet mer kostnadseffektivt. Detta forvantas
leda till att nyanslutningar, inklusive hojningar av avtalad effekt, kan ske snabbare
och till en lagre kostnad for kunden. Detta galler sdrskilt for kunder som inte har
behov av den redundans som krévs for att uppfylla nuvarande funktionskrav, till
exempel vindkraftsparker.

Konsekvenser for foretagen

De foretag som primart berors av forslagen dr elndtsforetagen. Sammanlagt finns
det cirka 170 natforetag i Sverige. Av dessa bedriver ungefar

150 lokalnatsverksamhet, 23 regionnatsverksamhet och en
transmissionsndtsverksamhet. Sex nitforetag bedriver bade lokal- och
regionnatsverksamhet.

Paverkan pa nétforetagens kostnader och verksamhet

Forslaget om att utoka bemyndigande for Ei att genom foreskrift meddela
undantag fran funktionskravet i 3 kap. 9 a § ellagen kan under en &vergangsperiod
leda till merkostnader for nétforetagen. Det nuvarande funktionskravet leder, trots
sin trubbighet, till en tydlighet om vilka atgérder som maste vidtas for olika typfall
av nyanslutningar. Fler undantag fran att elavbrott aldrig far overstiga 24 timmar
kan inledningsvis leda till att nya rutiner och riktlinjer maste tas fram vid
nyanslutningar. For att begrénsa eventuella merkostnader vid tillimpningen
kommer Ei att strdva mot att ta fram tydligt motiverade och avgridnsade undantag.

Administrativa kostnader for natforetagen
I de fall forslaget leder 6kade kostnader for nétforetagen har de mojlighet att fora
over de 6kade kostnaderna pa kundkollektivet inom den beslutade intdaktsramen.

Annan paverkan pa foretag

Mer flexibla funktionskrav om att ett elavbrott aldrig far 6verstiga 24 timmar
férvantas gynna energitjansteforetag, leverantorer av energilager samt stimulera
ny teknologi och nya innovationer inom omradet.

Paverkan pa konkurrensférhallanden

Natforetagen kommer att ha ett fortsatt monopol pa natmarknaden i och med Ei:s
forslag. Ei:s forslag bidrar till att en anslutning till det allmadnna elnatet fortfarande
kan vara kostnadseffektivt, dven i en framtid med sjunkande kostnader f6r
energilager och mikroproduktion.

Saérskild hansyn till sma foretag
Ingen hansyn behover tas till sma foretag vid ett bemyndigande till Ei.
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Konsekvenser for offentlig sektor

Ett bemyndigande om att genom foreskrift meddela undantag fran
funktionskravet i 3 kap. 9 a § ellagen kan leda till begransade merkostnader for Ei.
Ei har redan en organisation och rutiner for att se 6ver de utokade funktionskraven
enligt 4 kap. 1 § EIFS 2013:1. Ei gor beddmningen att forslaget inte kommer att leda
till en 6kad arbetsbelastning for forvaltningsdomstolarna.

Administrativa kostnader for Ei

Den forsta versionen av leverenskvalitetsforeskriften tradde i kraft den 1 juli 2011
och redan da fanns det utdkade funktionskraven i den sa kallade effekttrappan
med. Leverenskvalitetsforeskriften har reviderats sedan dess, da fraimst genom
tillagg av fler funktionskrav. Den senaste revideringen av foreskriften skedde 2013
och det pagar vid tidpunkten for rapporten en ny éversyn av de utokade
funktionskraven med malet att gora dessa mer flexibla och andamalsenliga. Denna
Oversyn forvantas ta cirka en arsarbetskraft i ansprak. Det finns uppenbara
synergieffekter mellan undantag fran 24 timmarskravet och Ei:s kontinuerliga
arbete med att utveckla de utdkade funktionskraven, dar sjalva utvecklingsarbetet
endast skulle 6ka marginellt mot det planerade. Ett utokad bemyndigande
férvantas i genomsnitt leda till en 6kad resursatgang i fraga om tillsyn och
provning motsvarande en arbetsvecka per ar, motsvarande cirka 22 500 kronor per
ér132‘

11.8 Miljomassiga konsekvenser av forslagen

I uppdraget ingar det att Ei ska beddma hur foreslagna dtgérder bidrar till minskade
utslipp av vixthusgaser. I princip syftar Ei:s forslag till att elnétet ska anvdndas och
utvecklas pa ett mer effektivt satt. Det ar dock inte givet hur ett mer effektivt
natutnyttjande paverkar utsldppen av vixthusgaser och det finns ett antal politiska
styrmedel som ocksa paverkar analysen. I ett forsok att reda ut hur vara forslag
paverkar uppfyllelsen av de svenska klimatmalen foljer nedan en principiell analys
av de politiska styrmedel som omgardar elsektorn och andra sektorer och som
paverkar uppfyllelsen av de svenska utslappsmalen. Avsnittet avslutas med en
analys av hur ett effektivt utnyttjande av elnatet genom ett 6kat deltagande av
flexibilitetsresurser kan paverka Sveriges utslapp av vaxthusgaser

De svenska klimatmalen

Det langsiktiga svenska utsldppsmalet ar noll nettoutslapp av vixthusgaser senast
2045, med viss hjalp av kompletterande atgarder. Utslappen fran svensk
verksamhet ska vid det laget vara minst 85 procent lagre jamfort med utsldppen
1990. Innan dess ska vi 2030 ha uppnatt ett etappmal dar utsldppen fran ESR (det
vill siga de sektorer som inte ingar i systemet med handel med utslappsratter
(ETS)) ska vara minst 63 procent lagre dn utslappen ar 1990, inklusive
kompletterande atgarder. Till detta kommer ett sarskilt klimatmal for
transportsektorn som innebadr att utsldppen av vaxthusgaser fran inrikes
transporter (utom inrikes luftfart som ingar i EU:s handelssystem ETS) ska minska
med 70 procent senast ar 2030, jamfort med 2010. Det finns dven ett etappmal for
2040 som vi inte gar in pa har. Staten ger forutsittningar att nd méalen, bland annat
genom de generella styrmedel och krav som implementeras (Regeringen, 2020).

132 Gjvet att en anstélld kostar 1,134 miljoner kronor per ar.
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Priset pa utslapp varierar mellan sektorer

I Trafikverkets analysmetod och samhaéllsekonomiska kalkylvarden for
transportsektorn (ASEK) ingar ett antal kalkylvdarden som anvénds i
transportsektorns samhallsekonomiska analyser for att kunna gora en ekonomisk
vdrdering av exempelvis utslapp av fororeningar och trafiksakerhetsrisker
forenade med olika projekt. ASEK har redovisat grunderna for vardering av
utslapp och nya kalkylvérden i en nyligen publicerad rapport (ASEK, 2020).
Kalkylvardet for en miljoeffekt ska i forsta hand bygga pa basta mojliga
beddémning av de framtida skadekostnaderna. Under lang tid har en utbredd
uppfattning varit att skadekostnaderna ligger i storleksordningen 20 dre per
kilogram koldioxid. P4 senare ar har allt fler studier visat pa avsevart hogre
skadekostnader. Skattningar av den samhéllsekonomiska kostnaden motsvarande
0,20—4 kronor per kilogram utslapp med 2 procents Skning per ar (Tol, 2018). Ar
2040 skulle det motsvara 0,30-6,30 kronor per kilogram utslapp. Aven om
osakerheten om de framtida skadekostnaderna ar hog sa pekar resultatet pa att
Sveriges uppskattning historiskt har varit i det ldgre intervallet.

Produktionen av el och fjarrvarme ingar i princip i den handlande sektorn och
moter saledes ett pris pa utslapp motsvarande marknadspriset pa utsldppsrétter.
Storre fjarrvarme- och kraftvarmeanldggningar ingér i den handlande sektorn,
men betalar ocksa en skatt pa koldioxid. Detta trots att de inte ingar i vare sig ESR-
sektorn eller omfattas av transportsektorns mal. Den totala kostnaden for utslapp
av koldioxid i varmeproduktionen &r 1,30 kronor per kilogram, forutsatt att
marknadspriset pa utslappsratter dr 0,25 kronor per kilogram utslapp.

Ei kan ocksa konstatera att ASEK har héjt sin vardering av koldioxidutslappens
skadekostnader i transportsektorn sedan den forra rapporten. Varderingen har
hojts fran 1,14 till 7 kronor per kilogram koldioxid. Den hogre varderingen harleds
ur reduktionsplikten som syftar till att bidra till att minska véaxthusgasutslappen
fran inrikestransporter, utom luftfart, med minst 70 procent senast 2030 jamfort
med 2010. Stod for hojningen finns till exempel i Konjunkturinstitutets analys
(Konjunkturinstitutet, 2017) dér man bland annat tagit fram hur stor héjning av
koldioxidskatten som skulle kravas for att na etappmalet till 2030, med fullt
utnyttjande av kompletterande atgarder. Analysen visar att koldioxidskatten
behover 6ka med en faktor 5,5. Detta motsvarar koldioxidskatter pa i runda tal 7
kronor per kilogram.

Att det behovs en skatt, eller annan styrning som ger ett incitament att minska
utslappen med cirka 7 kronor per kilogram i ESR-sektorn, samtidigt som
incitamenten att minska utsldppen fran ETS-sektorn begransar sig till cirka 0,25
kronor per kilogram utslapp, innebér att vissa utslappsminskningar blir betydligt
mer varda dn andra, trots att den marginella skadekostnaden dr densamma. Detta
kan verka snedvridande for konkurrenskraften mellan olika sektorer'3® samt att det
blir mer kostsamt for samhallet att na utsldppsmalen.

133 Det blir med andra ord l6nsamt att flytta utslapp fran transportsektorn till elsektorn, &ven om det
inte skulle innebéra nagra férandringar av utslappen alls.
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Hur paverkar ett effektivt natutnyttjande utslappen av koldioxid?

Syftet med de forslag som Ei ldgger ar att framja ett effektivare utnyttjande av
elnatet och en effektiv utveckling av nétet genom att uppmuntra deltagande av fler
flexibilitetsresurser. Detta kan bade ha direkta och indirekta effekter pa utslappen
av koldioxid. De direkta effekterna utgors av att koldioxidintensiteten i systemet
paverkas, till exempel genom att fossileldade topplastanlaggningar inte aktiveras i
samma utstrdackning. Indirekta effekter kan vara att energiomstallningen
underldttas nér fler laddbara elbilar kan anslutas till systemet och att fler industrier
kan elektrifieras. Dessutom kan den 6kade flexibiliteten i systemet majliggora en
Okad integration av fornybar elproduktion.

Den relativt rena produktionsmixen i Sverige gor att de direkta effekterna av ett
Okat deltagande av flexibilitetsresurser &dr forsumbara, i alla fall om analysen
avgransas till Sverige. De indirekta effekterna i form av en snabbare
energiomstéllning, som mojliggors av en effektiv ndtanvandning, kan vara mycket
storre.

Direkta effekter

Globalt star bostadssektorn for 34 procent av energiforbrukningen, och den star for
merparten av koldioxidutsldppen eftersom den bidrar till topplasttimmar som i sin
tur ofta medfor att fossileldade kraftverk maste aktiveras (Mata, Ottoson, &
Nilsson, 2020). En nyligen genomford litteraturstudie som omfattade Frankrike,
Tyskland, Sverige och Storbritannien indikerade att mellan 2 och 18 procent av
elanvandningen inom bostadssektorn kan flyttas i tid. Om den hér flexibiliteten
anvands for att minska topplasttimmar eller for att styra mot férnybara
energikallor kan det for de studerade landerna ge utslappsminskningar pa mellan
10 och 24 megaton koldioxid varje ar. Enligt litteraturstudien ligger den
ekonomiska'* flexibilitetspotentialen for Sveriges del i det undre intervallet (2
procent). Den laga flexibilitetspotentialen i kombination med Sveriges relativt rena
produktionsmix gor att den potentiella effekten pa utsldpp av koldioxid ar noll,
eller till och med négot 6kande, beroende pa scenario (Mata, Ottoson, & Nilsson,
2020).

Om flexibiliteten ocksa anvands for att styra forbrukningen mot timmar da
fornybara energikallor producerar sa dr den svenska potentialen att reducera
utslapp av koldioxid fran bostadssektorn 2-2,5 procent. I studien anvands
tamligen schabloniserade estimat f6r koldioxidintensiteten f6r hoglastperioder och
ovriga perioder. Det dr mojligt att den svenska potentialen skulle 6ka vasentligt
om hansyn ocksa skulle tas till hur en 6kad anvandning av flexibilitetsresurser
paverkar exporten av fornybar energi till kontinentala Europa. Kontinentala
Europa har en betydligt hogre koldioxidintensitet jamfort med Sverige och en 6kad
export av billig fornybar elproduktion under hoglastperioder tranger undan
dyrare fossileldade kraftslag.

Indirekta effekter

Ett mer effektivt utnyttjande av det befintliga elnédtet genom ett kat deltagande av
flexibilitetsresurser och andra atgarder kan gora att energiomstéllningen sker

134 Den tekniska flexibilitetspotentialen kan vara betydligt storre, se till exempel rapporten Scenarier for
den framtida elanvindningen, dar den sammanlagda potentialen uppskattas till minst 4 000 MW, eller 15
procent av den maximala nationella effekttoppen pa 28 000 megawatt (IVA, 2015).

171



snabbare samt leda till att utsldppen av koldioxid pa bade anvandarsidan och
produktionssidan kan minska. Pa anvandarsidan kan en mer effektiv anvandning
av elndtet mojliggora en snabbare energiomstdllning genom elektrifiering av
transportsektor och industri samt 6kad integration av varmepumpar. De minskade
utslapp pa anvédndarsidan som energiomstéllningen medfor bor vara positiv ur
klimatsynpunkt, beroende pa hur den automatiska annulleringen i ETS paverkas.

Pa produktionssidan kan en effektivare anvandning av elnatet mojliggora
energiomstillningen eftersom de underldttar for vaderberoende fornybara
energikallor sa som sol och vind att ansluta sig till elnétet, vilket har en potential
att minska utslappen. Ett battre resursutnyttjande leder ocksa till att Ionsamheten
for vaderberoende produktionskallor 6kar genom att elprisets volatilitet minskar.
En 6kad l16nsamhet leder till att energiomstallningen kan ske snabbare och till en
lagre kostnad for samhallet genom att den fornybara elproduktionen i 6kad
utstrdckning ar l1onsam pa egna meriter.

En snabbare energiomstéllning torde ocksa leda till att den svenska nettoexporten
av el producerad av fornybara produktionskallor kan 6ka jamfort med
nollalternativet. Om den 0kade nettoexporten konkurrerar ut fossila
produktionskéllor i Europa kan klimateffekten bli betydande, d@ven om det ocksa
beror pa effektiviteten i den automatiska annulleringen i ETS.

Ei bedomer att de tva nya forfattningsforslag som vi presenteras i denna rapport
endast kommer att ha en marginell paverkan pa utslappen av koldioxid om de
utvérderas enskilt. Ei bedomer att om vara forslag utvarderas i det mycket storre
paket av reformer som introducerades i samband med inférandet av Ren energi-
paketet, EU-férordningar som f6ljer av tredje inre marknadspaketet och andra
forfattningsforslag som vi refererar till i rapporten kommer effekterna pa
utslappen av koldioxid att vara mycket storre.
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12 lkrafttradande och
overgangsbestammelser

Forslag: Foljande bestimmelser trader i kraft den 1 januari 2023.

1 3kap. 6 § ellagen (1997:857) om att kapacitetsbrist som kan
atgardas med andra samhallsekonomiskt motiverade atgarder dn
utbyggnad av nétet utgor inte sadana sarskilda skil som ger ratt
att neka anslutning,

2 3 kap.7 §(1997:857) om att kapacitetsbrist som kan atgardas med
andra samhallsekonomiskt motiverade atgarder an utbyggnad av
natet utgor inte sddana sarskilda skl som ger ratt att neka
anslutning,

1 3kap.9a§om bemyndigande till tillsynsmyndigheten rérande
avsteg fran kravet pa att avbrott inte far omfatta mer an 24
timmar.

Bedomning:

Med tanke pa lagstiftningsprocessen och att de foreslagna reglerna medfor en
omstillning for natforetagen och kunderna dr det inte realistiskt att sitta ett
tidigare ikrafttradandedatum for bestimmelserna &n den 1 januari 2023.

3 kap. 6 och 7 §§ ellagen

Bestimmelserna stdller nya och forandrade krav pa nitfdretagen som far en
skyldighet att utreda majligheten till flexibilitetsresurser innan man kan pasta att
det foreligger kapacitetsbrist. Det bor ocksa finnas rimlig tid for
flexibilitetsmarknaden att utvecklas och bli tillgénglig for natforetagen sé att
flexibilitetsresurserna kan bli ett realistiskt alternativ till natutbyggnad.

3 kap. 9 a § ellagen

For att undantaget fran 24 timmars kravet ska kunna anvindas maste
tillsynsmyndigheten forst ta fram foreskrifter enligt det foreslagna bemyndigandet.
Marknadens parter behover ocksa tid for att ta fram nya rutiner for att hantera
mojligheten till undantag.
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13 Forfattningskommentarer

Forslag till andring i ellagen (1997:857)

3 kap. Natverksamhet m.m.

Skyldighet att ansluta anlaggning

6 § Den som har nidtkoncession for linje dr, om det inte finns sarskilda skal,
skyldig att pa skaliga villkor ansluta en elektrisk anldggning till ledningen.
Kapacitetsbrist som kan atgirdas med andra samhéllsekonomiskt motiverade
atgirder dn utbyggnad av nitet utgor inte sadana sirskilda skal.

Tvister om koncessionshavarens skyldigheter enligt férsta stycket provas av
nitmyndigheten. Beslut i ett sidant drende skall fattas inom tva manader frin
det att ansokan kommit in till nditmyndigheten. Om myndigheten behover
ytterligare tid for att avgora drendet far nitmyndigheten forldnga tiden med tva
manader eller, om s6kanden medger det, med den ytterligare tid som kan
behdvas for att drendet skall kunna avggras.

Nitmyndighetens beslut enligt andra stycket giller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslutning provas inte, om det visas att ansokan om
provning kommit in till nitmyndigheten senare dn tva ar efter det att
nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillningstagande till berdérd part under
dennes senaste kinda adress. Lag (2005:404).

Forsta stycket har fatt ett tilldgg som innebar att natkoncessionshavaren inte far
aberopa kapacitetsbrist som grund for att neka en anslutning, om kapacitetsbristen
kan atgardas genom flexibilitetsresurser eller annan atgiard som inte innebar en
utbyggnad av befintligt nat. Bevisbdrdan for natkoncessionshavaren skarps
eftersom den maste utreda om det finns flexibilitetsresurser eller annan atgard som
kan 16sa kapacitetsbristen. Atgarden maste vara samhillsekonomiskt motiverad,
vilket innebar att kostnaden som kundkollektivet kommer att bara maste vara
rimlig i forhallande till den nytta som atgarden medfor. Nyttan som en atgard
medfor dr en funktion av betalningsviljan hos de kunder som kan anslutas till
nétet. Flexibilitetsresursen bor ocksa vara tillganglig eller bli tillgédnglig inom viss
tid fran det att provningen gors. Ett rimligt riktmérke vad det géller tiden &r den
tvaarsfrist som ar huvudregeln vid anslutning och flexibilitetsresursen bor finnas
tillganglig inom denna tidsperiod. Vid prévningen bor ocksa bedémas huruvida
flexibilitetsresurserna kommer att finnas tillgéngliga for en langre tidsperiod.

Kunden har ratt att begéra Ei:s provning av villkor for anslutning och prévningen
kan omfatta fordelningen av kostnaden for flexibilitetsresursen pa kunden, som en
kundspecifik kostnad for anslutningen, och pa kundkollektivet samt om de
atgarder som ér tillgangliga ar samhallsekonomiskt motiverade.
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7§ Den som har nitkoncession for omrade dr, om det inte finns sdrskilda skal,
skyldig att pa skiliga villkor ansluta en elektrisk anldggning inom omradet till
ledningsnitet. Kapacitetsbrist som kan atgdrdas med andra samhillsekonomiskt
motiverade atgirder 4n utbyggnad av nitet utgor inte sddana sarskilda skal.

Tvister om koncessionshavarens skyldigheter enligt forsta stycket provas av
nitmyndigheten. Beslut i ett sdidant drende skall fattas inom tva mdnader fran
det att ansokan kommit in till nditmyndigheten. Om myndigheten behover
ytterligare tid for att avgora drendet far nitmyndigheten forldnga tiden med tva
manader eller, om sokanden medger det, med den ytterligare tid som kan
behovas for att drendet skall kunna avgoras.

Nitmyndighetens beslut enligt andra stycket gidller omedelbart.

En tvist om villkoren for anslutning provas inte, om det visas att ansokan om
provning kommit in till nitmyndigheten senare dn tva ar efter det att
nitkoncessionshavaren sint ett skriftligt stillningstagande till berérd part under
dennes senaste kdnda adress. Lag (2005:404).

Paragrafen har fatt motsvarande tilldgg som 3 kap. 6 § ellagen.

Skyldighet att 6verfora el
9a§

Om inte stringare krav foljer av 9 § andra och tredje styckena eller av
foreskrifter som meddelats med stéd av 9 § fjdrde stycket, ska en
nitkoncessionshavare se till att avbrott i 6verféringen av el till en elanvindare
aldrig dverstiger tjugofyra timmar.

Forsta stycket giller inte om foreskrifter som meddelats med stod av 9 § fjarde
stycket tillater att avbrott i 6verforingen understiger tjugofyra timmar eller om
koncessionshavaren visar att avbrottet beror pa ett hinder utanfor
koncessionshavarens kontroll som koncessionshavaren inte skiligen kunde
forvintas ha rdknat med och vars féljder koncessionshavaren inte heller
skiligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit. Lag (2005:1110).

Andra stycket har d@ndrats sa att mojligheten till bemyndigandet med stod av 3
kap. 9 § fjarde stycket tillater att avbrott i 6verféringen Overstiger 24 timmar.
Andringen foranleder ingen @ndring av elférordningen (2013:208). Den forandrade
bemyndigandet ger dock nitmyndigheten mdjlighet att genom foreskrifter reglera
i vilka fall undantag fran kravet pa att avbrott inte far verstiga 24 timmar far ske.
Natmyndighetens ratt att meddela foreskrifter bor underldtta for natforetagen som
i vissa givna situationer inte behover uppréatthalla kravet. Rétten att foreskrifter bor
dven underlatta for flexibilitetsresurser eftersom parterna i ett antal i férvag givna
situationer, som annars skulle kunna bli féremal for tillsyn och ingripande, kan
avtala om andra, mindre stranga, funktionskrav dn vad som annars skulle f6lja av
forsta stycket. Dispensmoijligheten enligt 9 b § har hittills inte utnyttjats, men bor
finnas kvar for det fall da natkoncessionshavarens behov inte ryms inom de
meddelade foreskrifterna.
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Bilaga 1 Pilotstudier av
flexibilitetsmarknader i Europa

Coordinet

Pilotens namn

Coordinet

Geografiskt omrade som tacks

Grekland, Spanien och Sverige (Coordinet, 2020).

Deltagande aktorer

Samarbete i ett gemensamt EU-projektet mellan Vattenfall
Eldistribution, E.ON Energidistribution och Svenska kraftnat.
Tre lander och 23 aktoérer (Swedish Smartgrid, 2020).

Typ av produkter/flextjanster

Regional plattform dar anslutna flexibilitetsleverantorer kan
lagga bud om att antingen 6ka elproduktion eller minska
elanvandning nar natforetaget ser behov av natnytta (Sweco,
2019b).

Typ av prissattning och
marknadslosning

Startase 2019/2020 som en dagen fore-marknad och sedan
2020/2021 som en intradagsmarknad och mFRR-marknad
dar det inkluderas bud pa 1 MW som aggregeras pa
marknaden (Sweco, 2019b).

Samverkan DSO/TSO

Samverkansmal, drivkrafter och hinder:

. Optimal anvéndning av resurser. Flexibilitetsresurser
anslutna pa lagre spanningsnivaer (DER) anvands
redan av manga TSO:er. De hinder som finns éar att
DSO:er inte anvander DER, tillhandahallandet av
DER till DSO:er ar fortfarande begransad till vissa
typer och storlekar av DER, samt att DSO:er kan
sakna ekonomiska incitament till att anvéanda DER.

. Séker och effektiv drift. Informationsutbyte ager
redan ager rum i pilotlander. De hinder som finns ar
att koordinering och forfaranden kommer att kravas
nar DSO:er borjar anvanda DER och behover ta i
beaktning dess paverkan for TSO, samt att en TSO:s
anvandning av DER kan skapa begransningar for
DSO:er och forfarandet behover darfor vara
samordnat.

. Underlatta marknadsutvecklingen.
Implementeringen av EU-férordningar kan leda till
harmonisering av produkter och flexibilitetstjanster
samt inkludera produktegenskaper for DER. De
hinder som finns ar att aggregeringen fortfarande ar
i sin linda och att reglerna for aggregering ar oklara,
samt att produktdefinitioner och
marknadsmekanismer behéver utvecklas
(Coordinet, 2019).

Produkter (hur ser dessa ut?)
(budstorlek, aktiveringstid, tidpunkt,
uthallighet, tidsupplésning,
standardiserade)?

Flexibla resurser som befinner sig i lokalnatet erbjuds forst till
lokalnatet. Om lokalnatet inte ar intresserat av att kopa gar
erbjudandet vidare till regionnatet. Resurser som aggregeras
till 1 MW kan delta pa Svenska kraftnats mFRR-marknad.

Turordningen for bud sker forst pa lokalnatets dagen fore-
marknad. Sedan sker det pa regionnatets dagen fore-
marknad. Efter detta sker det pa lokalnatets
intradagsmarknad. Sedan sker det pa regionnatets
intradagsmarknad och till sist sker det pa Svenska kraftnats
mFRR-marknad.

Aktor som bidrar med flexibilitet Iamnar bud innan kl. 9:30
dagen fore leverans. Lokalnatsagare kan handla flexibilitet i
30 min till kl. 20:00 innan den flyttas upp en niva dar
regionnatsagaren kan vélja att handla flexibilitet. Om
flexibilitet har handlats far aktoren ett mejl vid kl. 10:30.
Flexibilitetsaktoren ansvarar sjalv for att dra upp eller ner
anvandning/produktion vid tillfallet (Sweco, 2019b).

Prismekanism (Pay-as-bid eller pay-
as-clear?)

Overvager en kombination av gratis/obligatorisk forsérjning
(free/mandatory provision) (Bridge, 2019).

183



Enera

Pllotens namn

Enera

Geografiskt omrade som tacks

Tyskland (Schittekatte & Meeus, 2019).

Deltagande aktorer

Samordnat projekt mellan EPEX SPOT, en tysk TSO och tva
DSO:er (Schittekatte & Meeus, 2019).

Typ av produkter/flextjanster

Tillgangliggora flexibla I6sningar for att undvika ineffektiv
nedreglering av overflodig vindkraft (Schittekatte & Meeus,
2019).

Typ av prissattning och
marknadslosning

Forsta handeln genomfordes februari 2019.

Systemansvariga kan kopa flexibilitet pa intradagsmarknaden
for att proaktivt motverka overbelastning.
Flexibilitetsleverantoérer skickar flexibilitetserbjudanden till
systemansvariga som kontinuerligt matchas pa
marknadsplattformen. Marknadsparter kan anvdnda samma
APl som de anvander nar de handlar pa intradagsmarknaden
nar de anvander EPEX SPOT tjanster. Marknadsparter har
maojlighet att skicka in erbjudanden pa samma underliggande
tiligang for olika marknader dar erbjudandena kan skilja sig i
pris (Schittekatte & Meeus, 2019).

Samverkan DSO/TSO

Plattformen tillater en TSO att anskaffa flexibilitet pa samma
plattform som DSO:er. Bada parter kommunicerar bilateralt
nar de aktiverar ett erbjudande fér att undvika konflikter.
Tanken ar aven att erbjudanden kommer att filtreras pa
marknadsplattformen sa att inga konflikter gallande
aktiveringar ska kunna ske (Schittekatte & Meeus, 2019).

Produkter (hur ser dessa ut?)
(budstorlek, aktiveringstid, tidpunkt,
uthallighet, tidsupplésning,
standardiserade)?

Erbjuder standardiserade produkter. Produkterna bestar av
olika block av energi som handlas upp eller ner under en viss
tid, 1 h eller kortare, och for en viss plats (Schittekatte &
Meeus, 2019).

Prismekanism (Pay-as-bid eller pay-
as-clear?)

Anvéander ett auktionsforfarande. Har inte
reservationsbetalningar. Har en vision att i framtiden
eventuellt integrera dessa (Schittekatte & Meeus, 2019).
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Gopacs

Pllotens namn

Gopacs

Geografiskt omrade som tacks

Nederléanderna (Schittekatte & Meeus, 2019).

Deltagande aktorer

Hollandsk TSO och fyra DSO:er (Schittekatte & Meeus, 2019).

Typ av produkter/flextjanster

Ar inte en marknadsplattform for flexibilitetstjanster, agerar i
stallet som mellanhand fér behoven av systemansvariga och
marknader. Ar kopplad till nationella intradagsplattformen
ETPA (Schittekatte & Meeus, 2019).

Typ av prissattning och
marknadslosning

Via ETPA ar den flexibilitet som erbjuds inte placerade pa
separata plattformar utan ar i stallet en delméangd av
orderhandeln pa intradagsmarknaden. Systemansvariga och
marknadsaktorer kan handla samma flexibilitet.
Flexibilitetsleverantorer har majlighet att lagga tva anbud for
samma resurs, dvs. ett portféljerbjudande for
intradagsfoérsaljning och ett annat erbjudande med lokal
information. Flexibilitetsleverantoren ansvarar for att undvika
dubbla aktiveringar (Schittekatte & Meeus, 2019).

Samverkan DSO/TSO

Ar en av de forsta implementerade plattformarna for
koordinering mellan TSO:er och DSO:er. Plattformen
sakerstaller att inga konflikter mellan aktiveringar
forekommer, med den framtida idén ar att identifiera
synergier mellan behovet fran olika systemansvariga
(Schittekatte & Meeus, 2019).

Produkter (hur ser dessa ut?)
(budstorlek, aktiveringstid, tidpunkt,
uthallighet, tidsupplosning,
standardiserade)?

Upphandlar standardiserade produkter fran ETPA. Upphandlar
alltid en kombination av tva ordrar, en koporder och en
séljorder (Schittekatte & Meeus, 2019).

Den kortaste aktiveringstiden foér bud ar 15 min. Bud med
aktiveringstid under 15 min kommer inte att godkdnnas. Om
langre aktiveringstid kravs av deltagaren maste denna ansvara
for att i tid dra tillbaka sitt bud hos ETPA. Alltsa kan
aktiveringstiden till viss man bestammas av deltagaren
(Gopacs, 2019).

Prismekanism (Pay-as-bid eller pay-
as-clear?)

Nodes

Pllotens namn

Anvander kontinuerlig handel (Gopacs, 2019).

Har inte reservationsbetalningar. Har en vision att i framtiden
eventuellt integrera dessa (Schittekatte & Meeus, 2019).

Nodes

Geografiskt omrade som téacks

Norge och Tyskland (Pihl, Tobiasson, & Brolin, 2019).

Deltagande aktorer

Samarbete mellan norska foretaget Agder Energi och Nord
Pool (Schittekatte & Meeus, 2019).

Sjalvstandig plattform for natforetag, producenter och
konsumenter av energi (Nodes, 2020a).

Typ av produkter/flextjanster

Marknadsplats for aktérer att handla lokal flexibilitet. Erbjuder
finansiella tjanster (Nodes, 2020a).

Produkten som handlas ar upp- och nedreglering i MW och
varje flexibel resurs ar bunden till ett specifikt nat (Pihl,
Tobiasson, & Brolin, 2019).

Typ av prissattning och
marknadslosning

Etablerades i bérjan av 2018.

Integrerad plattform dar de balansvariga och
natverksoperatérer kan anskaffa samma flexibilitet.
Balansansvariga och systemansvariga kan anskaffa lokal
flexibilitet pa intradagsmarknaden. Den lokala flexibiliteten
som inte behovs lokalt kommer vidarebefordras till andra
existerande marknadsplattformer, dvs. intradags- och
balansmarknaden (Schittekatte & Meeus, 2019).
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Samverkan DSO/TSO

. Mojliggor for DSO:er att modellera 6verbelastade
omraden i natet och publicera dem som lokala
marknader i marknadsplattformen. Nar en lokal
marknad ar skapad kan leverantorer av flexibilitet
registrera sina flexibla tillgangar och erbjuda att 6ka
eller minska forbrukning eller produktion till en DSO
for att motverka lokala flaskhalsar. Genom
etablering av lokala flexibilitetsmarknader kan
DSO:er minska natkostnader och utnyttja natet mer
effektivt samt sékerstélla elleverans.

. Flexibilitet kan saljas till TSO:er nar det inte finns
nagra lokala flaskhalsar. Plattformen moéjliggor att
lokal flexibilitet kan integreras med en TSO:ernas
balansmarknad. Genom att anvanda
marknadsinformation om lokala flaskhalsar pa
DSO-niva kan TSO:er och DSO:er koordinera
aktiveringen av flexibilitetsresurser genom
marknadsplattformen (Nodes, 2020a).

Produkter (hur ser dessa ut?)
(budstorlek, aktiveringstid, tidpunkt,
uthallighet, tidsupplosning,
standardiserade)?

Produkterna ér inte standardiserade. Potentiella
flexibilitetsleverantorer har valmajligheten att specificera
deras erbjudanden genom att anvanda ett stort antal
parametrar, som exempelvis finansiella och tekniska
parametrar. Képare av flexibilitet kan valja fran en katalog
med flexibilitetserbjudanden och vélja det billigaste
erbjudandet som uppfyller deras behov. Tillater aven
systemansvariga att skapa en mall med parametrar som de
skulle vilja se specificerade (Schittekatte & Meeus, 2019).

Prismekanism (Pay-as-bid eller pay-
as-clear?)

Piclo flex

Pilotens namn

Tillater inte reservationsbetalningar. Har vision att i framtiden
eventuellt integrera dessa (Schittekatte & Meeus, 2019)..

Intradagsmarknad (Nodes, 2020b).
Anvander auktion (Schittekatte & Meeus, 2019).

Piclo flex

Geografiskt omrade som tacks

Storbritannien (Sweco, 2019b).

Deltagande aktorer

Sex licensierade DSO:er i Storbritannien. Olika aggregatorer
som samlar ihop efterfrageflexibilitet for industrier,
kommuner, batterier och elbilsladdare (Sweco, 2019b).

Typ av produkter/flextjanster

Oberoende marknadsplats for handel med flexibilitet. Mindre
aktorer ska kunna salja flexibilitet pa en rattvis och enkel
marknad. Systemansvariga erbjuds en likvid marknad fér
handel med flexibilitet med tekniska krav (Sweco, 2019b).

Typ av prissattning och
marknadslosning

Fick 2017 statligt stod for att utreda en lokal
flexibilitetsmarknad. 2018 startades den férsta piloten. 2019
skedde den forsta kommersiella handeln.

Flexibilitetsleverantérer publicerar geografisk plats och
anslutningsspanning for sina flexibla anlaggningar. Aktiva
anlaggningar matchas mot ny efterfragan fér att minimera
flaskhalsar i natet. Priset satts pa marknaden med malet att
systemansvariga ska slippa dyra och langsamma
natinvesteringar (Sweco, 2019b).

Samverkan DSO/TSO

Anvands endast av DSO:er (Schittekatte & Meeus, 2019).

Produkter (hur ser dessa ut?)
(budstorlek, aktiveringstid, tidpunkt,
uthallighet, tidsupplosning,
standardiserade)?

Produkterna ar standardiserade. Aktiveringstiden for
produkten bestdms pa kort sikt inom varje konkurrensomrade
vid tidpunkten for anbudet. Minsta budstorlek ar 0,05 MW
(Schittekatte & Meeus, 2019).

Prismekanism (Pay-as-bid eller pay-
as-clear?)

Tillater reservationsbetalningar. Piclo Flex reserverar
flexibilitetsresurser sex manader eller mer framat
(Schittekatte & Meeus, 2019).

Anvander auktion (Pihl, Tobiasson, & Brolin, 2019).
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SmartNet

Pllotens namn

SmartNet

Geografiskt omrade som tacks

Danmark, Italien, Spanien (Smartnet, 2020).

Deltagande aktorer

22 aktérer, bland annat fran den akademin,
forskningsorganisationer och fran industrin. Nio europeiska
lander involverade. Finansieras av EU och Horizon 2020
(Smartnet, 2020).

Typ av produkter/flextjanster

Malet &r att tillhandahalla optimala mekanismer for att
forbattra koordineringen mellan TSO:er och DSO:er samt se till
att utbytet av information struktureras sa att aktivering av
flexibilitetsresurser anslutna till distributionsnatet sker pa ett
optimalt satt (Smartnet, 2020).

Typ av prissattning och
marknadslosning

Pa tre ar ska Smartnet jamfora olika strukturer for hur
interaktionen mellan TSO:er och DSO:er kan optimeras nar de
handlar flexibilitetstjanster fran aktorer som ar anslutna till
distributionsnatet.

En ad hoc simulationsplattform byggs upp med tre lager:
fysiskt natverk, marknad och
informationskommunikationsteknologi. Detta for att simulera
tre olika fall som sedan kommer att implementeras i ett fullt
replikerbart labbtest, dar prestandan hos riktiga styrenheter
kan testas.

Tre fysiska pilotprojekt kommer att demonstrera hur det
stodjer utbyte av 6vervakning- och kontrollsignaler mellan TSO,
DSO0 samt flexibilitetstjanster som kan erbjudas av enheter
som ar anslutna pa DSO-niva. Detta genom att utnyttja troghet
i vdrmen hos simbassanger och backup batterier i
mobilmaster (Smartnet, 2020).

Samverkan DSO/TSO

Optimering av granssnittet mellan TSO:er och DSO:er kommer
att vara en avgérande faktor for att sakerstalla att
6vergripande effektivitetsmal uppnas (Smartnet, 2020).

Produkter (hur ser dessa ut?)
(budstorlek, aktiveringstid, tidpunkt,
uthallighet, tidsupplésning,
standardiserade)?

Har ingen begransning for minimumkrav pa budstorlekar.
Dock bestamdes det under projektets gang att bud under 1
kW inte kommer att vidarebefordras till marknaden (Smartnet,
2019).

Har en aktiveringstid (FAT) pa 10 min (Smartnet, 2019).

Prismekanism (Pay-as-bid eller pay-
as-clear?)

SthimFlex

Pllotens namn

Anvander pay-as-clear (Smartnet, 2019).

SthimFlex

Geografiskt omrade som téacks

Sverige, Stockholm (Svenska Kraftnat, 2020a).

Deltagande aktorer

Svenska kraftnat, Ellevio och Vattenfall Eldistribution (Svenska
Kraftnat, 2020a).

Typ av produkter/flextjanster

Marknad for effektflexibilitet i Stockholmsregionen for att
motverka flaskhalsar. Marknadsplats for
flexibilitetsleverantérer tillhandahalls av marknadsoperatéren
Nodes. Flexibilitetsplattformen, kommer ha systemstod for
drift samt kunna avropa flexibilitet pa marknadsplattformen,
levereras av Switch (Svenska Kraftnat, 2020b).

Typ av prissattning och
marknadslosning

Startar december 2020.

Koparna gor dagen-fore avrop. Kontinuerlig marknad pa
intradagsmarknaden. Potentiella flexibilitetsleverantorer
behover genomga en forkvalificering. Storlek pa bud maste
vara minst 1 MW, med steg om 1 MW.
Flexibilitetsleverantorens balansansvarige maste vara med i
processen (Svenska Kraftnat, 2020b).

Samverkan DSO/TSO

Mojligheter att utbyta flexibilitetsresurser mellan olika
regionnat och dess systemansvariga (Svenska Kraftnat,
2020Db).
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Produkter (hur ser dessa ut?)
(budstorlek, aktiveringstid, tidpunkt,
uthallighet, tidsupplosning,
standardiserade)?

Krav for "mFRR”: Leveranstid pa 60 min. Budstorlek pa minst
1 MW, med steg om 1 MW. Ar man tillrackligt stor for att delta
pa mFRR marknadens regelverk deltar man inte i
pilotprojektet. 15 min till full aktivering.

Krav for "Fria Bud”: Leveranstid pa i genomsnitt 60 min.
Budstorlek pa 0,5 MW, med steg om 0,5 MW (Svenska
Kraftnat, 2020b).

Prismekanism (Pay-as-bid eller pay-
as-clear?)

Switch

Pllotens namn

Bade pay-as-cleared och pay-as-bid for “mFRR”. Endast pay-as-
bid fér produkten “Fria Bud” (Svenska Kraftnat, 2020b).

Anvander kontinuerlig handel .

Switch

Geografiskt omrade som téacks

Sverige, Malmo (E.ON, 2020a).

Deltagande aktorer

En del av Coordinet. Flexibilitetsplattform tillhandahalls av
E.ON (Switch) med fokus pa lokala aktérer som kommuner,
landsting, industrier och naringsliv (E.ON, 2020a).

Typ av produkter/flextjanster

Digital marknadsplats for elnatskapacitet. Leverantérer kan
sdlja flexibilitet, minska sitt effektuttag eller 6ka sin
elproduktion under vissa perioder (E.ON, 2020a).

Typ av prissattning och
marknadslosning

Introducerade den digitala handelsplatsen i Malmé 2019. |
Mars 2020 slutférdes den férsta marknadsperioden. Mot
slutet av 2020 och under 2021-2022 ska den andra
marknadsperioden dra igang, dar systemet anvands i storre
skala.

Anger vilka tider och dagar som specificerad effekt ur natet
tas ut och till vilket pris. Den systemansvarige gor prognoser av
effektuttag pa daglig basis och vid risken av overbelastning
kan de koépa utstalld effekt (E.ON, 2020a).

Samverkan DSO/TSO

E.ON:s tjanst sker i samarbete med EU-finansierade projektet
Coordinet, med Vattenfall och Svenska kraftnat inkluderade
(E.ON, 2020a).

Produkter (hur ser dessa ut?)
(budstorlek, aktiveringstid, tidpunkt,
uthallighet, tidsupplésning,
standardiserade)?

Marknaden ar 6ppen under vinterhalvaret pga. att behovet av
lokal balansering i elnaten ar som storst denna tidpunkt.

Flexibilitetsleverantorer kan vélja mellan tva former av avtal,
dar de i ena avtalet (Kapacitet) kan erbjuda standigt tillganglig
flexibilitet, vilket innebar att elleverantoren kan aktivera en
sankning av effektuttaget nar som helst. Utéver ersattning for
varje period som aktiveras utgar aven fast ersattning for
tillganglighet.

| det andra avtalet (Tillgénglighet) bestammer
flexibilitetsleverantérer sjalva nér de kan minska sitt
effektuttag. Ersattning utgar endast for aktiverade perioder,
dvs. ingen fast ersattning (E.ON, 2020b).

Minsta budstorlek: 0,5 MW.
Minsta budsteg: 0,4 MW.
Paverkan pa natbehov vid normaldrift pa minst 40 %.

Matbarhet av forbrukningsreduktion, produktionsokning, minst
timvardesupplésning.

mFRR: Uppfylla krav mot Svenska kraftnét.
Leverans vid accepterade bud.

Avrakning enligt 6verenskommelse.

(E.ON, 2020c)

Prismekanism (Pay-as-bid eller pay-
as-clear?)

For "Kapacitet”: Pay-as-cleared, dvs. flexibilitetsleverantéren
satter sjalv sitt pris.

For "Tillganglighet”: Ersattning efter atagande for tillganglighet
(E.ON, 2020c).

Dagen fére, intradag och timmen fére (H—1, féor mFRR).
Avropsordning sker efter pris (E.ON, 2020c).
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Ovriga projekt

Ovriga projekt om
flexibilitet

Bridge

Bestar av flera projekt under Horizon 2020.

https://www.h2020-bridge.eu
https://www.h2020-bridge.eu/participant-projects,
https://www.h2020-bridge.eu/wp-content/uploads/2017/06/The-BRIDGE-

initiative-and-project-fact-sheets-FinalVersion.pdf

Cornwall Local Energy
Market

https://www.centrica.com/innovation/cornwall-local-energy-market
https://event.networks.online/forum/wp-

content/uploads/sites/85/2019/03/Sam-Wevers.pdf

ENA Open Networks
Project

https://www.energynetworks.org/electricity/futures/open-networks-project
https://www.energynetworks.org/assets/files/ON-PRJ-2020%20PID-

v1%20Final%20(PUBLISHED).pdf

Flexitranstore

http://www.flexitranstore.eu

iFleks https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/sahkomarkkinat/kehitysh
ankkeet/local-flexibility-nordics-june2020.pdf
https://www.statnett.no/en/about-statnett/research-and-development/our-
prioritised-projects/iflex—price-sensitivity,

Interrface https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/sahkomarkkinat/kehitysh
ankkeet/local-flexibility-nordics-june2020.pdf
http://www.interrface.eu,

Norflex https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/sahkomarkkinat/kehitysh

ankkeet/local-flexibility-nordics-june2020.pdf

https://www.enova.no/om-enova/om-
organisasjonen/teknologiportefoljen/norflex,

https://www.ae.no/en/our-business/innovation/the-norflex-project
The SINTEG Funding https://www.sinteg.de/en/programme,
Programme
The Smart Islands https://www.h2020smile.eu
Energy System (SMILE) i
https://www.h2020smile.eu/wp-

project

content/uploads/2020/05/D7.1_SMILE_final_rev1.pdf

Universal Smart Energy
Framework (USEF)

https://www.usef.energy,
https://www.nweurope.eu/media/6768/usef-white-paper-energy-and-

flexibility-services-for-citizens-energy-communities-final-cm.pdf

https://www.vakbeursenergie.nl/files/54events/energie/pdf/2018/USEF.pd
f
https://www.usef.energy/app/uploads/2016/12/USEF_TheFrameworkSpeci

fications_4nov15.pdf

http://www.globalsmartgridfederation.org/wp-
content/uploads/2016/10/USEF_TheFrameworkExplained-18nov15.pdf
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