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Okat skydd och stirkt reglering pa den omreglerade
spelmarknaden (SOU 2020:77)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 30 april 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarraden Anna Konig Jerlmyr och Jan Jonsson anfor
féljande.

Arendet

Regeringen beslutade i juni 2018 (dir 2018:47) att ge en sérskild utredare i uppdrag
att bland annat utreda nagra centrala marknadsfrdgor vid omregleringen av
spelmarknaden som inte slutbehandlades i proposition 2017/18:220. I april 2019
beslutade regeringen om ett tilldggsdirektiv, enligt vilket utredningen aven fick i
uppdrag att bland annat l&dmna forslag till ytterligare begransningar av
marknadsforing av spel.

Regeringen har remitterat slutbetéinkandet Okat skydd och stirkt reglering pd den
omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77) till Stockholms stad for yttrande.
Utredningens uppdrag har varit att utreda och ldmna forslag till atgérder, utver de
som redan har infOrts, for att begréansa eller stinga ute illegalt spel, sérskilt over
internet. Utredningen foreslér bland annat foljande:

e Fler atgédrder for att stinga ute olicensierat spel fran den svenska
spelmarknaden, bland annat ett tillstindskrav for spelprogramvara och ett
utvidgat reklamforbud.

e Ytterligare atgirder for att minska skadeverkningarna av spel.
Spelinspektionen ska ta fram en modell for riskklassificering som kan
anvindas till exempel i kunskapshdjande insatser, foreskriftsarbete och
tillsyn. Forslag om forbud av marknadsforing under dagtid for de mest
riskfyllda spelen.

e Overtridelser av de nya bestimmelserna samt vertridelser av forbudet mot
att skicka direktreklam till avstdngda spelare ska kunna sanktioneras med en
avgift.

Allt spel om pengar ar forenat med en risk att utveckla spelproblem. Forskning och
studier visar emellertid att vissa spelformer ar mer riskfyllda d4n andra. Spelreklam
péaverkar de med spelproblem eller de som ligger i riskzonen for spelproblem
negativt och en omfattande exponering av spelreklam for barn och unga kan bidra till
en normalisering av spelande. Vidare visar forskningen att virdeautomatspel,
landbaserat kasinospel (dvs. Casino Cosmopol) och kommersiellt onlinespel (d.v.s. 1



huvudsak onlinekasino) ar de spelformer som i nuldget kan anses vara mest riskfyllda
i ett beroendeshinseende. Utredningen bedomer darfor att det finns ett behov av att
utveckla en modell for riskklassificering av olika spelformers risker att utveckla
spelproblem.

Forfattningsandringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2022 med undantag av
bestimmelserna om tillstand for spelprogramvara som ska tréda i kraft den 1 januari
2023.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret uppskattar forslagen i utredningen. Stadens insatser for
personer med spelmissbruk och spelberoende dr en integrerad del av socialtjénstens
arbete for att frimja psykisk hélsa och vélbefinnande samt for att minska ekonomisk
utsatthet. Stadsledningskontoret bedomer att forslaget ligger i linje med
kommunfullméktiges mal Stockholm fdr mdnniskor i behov av stodinsatser i tid
prdglade av hog kvalitet och rittssdikerhet.

Vara synpunkter

Kommunen har det yttersta ansvaret for att personer med missbruksproblem far den
hjélp och vard som de behdver for att komma ifrdn missbruket. Fér barn och unga
har kommunen ett sarskilt ansvar. Stadens insatser for personer med spelmissbruk
och spelberoende ar en integrerad del socialtjanstens arbete for att frimja psykisk
hilsa och vilbefinnande samt for att minska ekonomisk utsatthet. Vi instdimmer i
stadsledningskontorets bedomning att forslaget ligger i linje med
kommunfullméktiges mal Stockholm far médnniskor i behov av stod insatser i tid
prdglade av hog kvalitet och rdttssdkerhet.
Vi foreslar att borgarradsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar

foljande.

Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Stockholm den 14 april 2021
ANNA KONIG JERLMYR OCH JAN JONSSON

Bilaga
Remissen Okat skydd och stirkt reglering p4 den omreglerade spelmarknaden
(SOU 2020:77)

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarraddet Clara Lindblom (V) enligt foljande.
Sedan avregleringen och den svenska spelmarknaden 6ppnades upp sa har mangder av bolag

etablerat sig i Sverige och fler utlindska bolag sléss fran utlandet om de svenska spelarna. De
nya lagar och forordningar som fanns pa plats fran borjan var otillrackliga. De lagar som



skulle skydda spelare som har en bendgenhet for riskspel var alldeles for naiva och for fa.
Manga personer har under tiden sedan &ppnandet fastnat i spelmissbruk och i vissa fall
forlorat familj och forsorjning. Det dr positivt att det nu tas fram forslag for att minska
exponeringen mot de spelformer som anses mest riskabla, och det finns flera goda forslag i
utredningen, men trots det finns det mycket mer att géra. Som utredningen betonar, vél
medveten om att det ligger utanfor deras uppdrag, s& maste ett regelverk komma pa plats som
stoppar sms-lan och andra snabba lan med ockerréntor. Ett sddant uppdrag bor snarast
formuleras och skyndsamt hanteras. Att mer inte gors for att stoppa denna rovgiriga néring ar
ett underbetyg for regeringen.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed (V) med héanvisning till
Vinsterpartiets sérskilda uttalande i borgarradsberedningen.



Remissammanstallning

Arendet

Den 1 januari 2019 trddde den nya spelregleringen i Sverige i kraft. Genom
omregleringen ersattes den tidigare monopolmodellen med en reglering som bygger
pa ett uppdelande av spelmarknaden mellan en konkurrensutsatt del, som framst
omfattar spel online och vadhéallning, en del som dr forbehallen spel for
allménnyttiga andamal och som framst omfattar lotterier och bingo samt en del som
ar forbehallen staten och som framst omfattar de statliga kasinona och spel pa
virdeautomater (prop. 2017/18:220). Regeringen beslutade i juni 2018 (dir 2018:47)
att ge en sérskild utredare 1 uppdrag att bland annat utreda négra centrala
marknadsfrdgor vid omregleringen av spelmarknaden som inte slutbehandlades i
propositionen. I april 2019 beslutade regeringen om ett tillaggsdirektiv, enligt vilket
utredningen dven fick i uppdrag att bland annat ldmna forslag till ytterligare
begransningar av marknadsforing av spel.

Regeringen har dverlimnat slutbetinkandet Okat skydd och stirkt reglering pd
den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77) till Stockholms stad. Utredningens
uppdrag har varit att utreda och l&dmna forslag till dtgérder, utover de som redan har
inforts, for att begrénsa eller stinga ute illegalt spel, sédrskilt 6ver internet.
Utredningens forslag i huvuddrag:

o tillstdndskrav infors for tillverkning, tillhandahallande, installation eller
andring av spelprogramvara for vadhallning online och kommersiellt
onlinespel i syfte att minska olicensierade spelforetags tillgang till spel,

e frimjande av spel utan nddvéndig licens forbjuds for att ge
Spelinspektionen ett tydligare mandat att agera vid exempelvis
marknadsforing av illegalt spel,

o forbudet i spellagen mot att sdnda reklam for illegalt spel utvidgas till att
gilla dven for utlandsbaserade medietjanstleverantorer och sadan reklam
som tillhandahalls av en leverantdr av en videodelningsplattform fore,
under eller efter anvindargenererade videor eller tv-program.

e spelinspektionen ges i uppdrag att i samrdd med Folkhdlsomyndigheten
utarbeta en modell for riskklassificering av olika spelformer.

e isyfte att begrdnsa midngden reklam for de mest riskfyllda spelen foreslar
utredningen att reklam for sddana spel via tv-siandningar, bestéll-tv,
sokbar text-tv, ljudradiosdndningar, bestéllradio (podcasts) och
videodelningsplattformar ska vara forbjuden mellan kl. 06.00-21.00.

e Overtrddelser av de nya bestimmelserna samt Svertridelser av forbudet
mot att skicka direktreklam till avstdngda spelare ska kunna sanktioneras
med marknadsstorningsavgift.

e enny lag om uppgiftsskyldighet i fraga om utvecklingen pa
spelmarknaden infors som ger Spelinspektionen ritt att foreldgga en
licens- eller tillstdndshavare att tillhandahélla uppgifter om spelets
omfattning.

Allt spel om pengar ér forenat med en risk att utveckla spelproblem. Forskning och
studier visar emellertid att vissa spelformer ar mer riskfyllda &n andra. Spelreklam
paverkar de med spelproblem eller som ligger i riskzonen for spelproblem negativt



och en omfattande exponering av spelreklam for barn och unga kan bidra till en
normalisering av spelande. Vidare visar forskningen att virdeautomatspel,
landbaserat kasinospel (dvs. Casino Cosmopol) och kommersiellt onlinespel (d.v.s. i
huvudsak onlinekasino) ar de spelformer som i nuldget kan anses vara mest riskfyllda
i ett beroendeshinseende. Utredningen bedomer darfor att det finns ett behov av att
utveckla en modell for riskklassificering av olika spelformers risker att utveckla
spelproblem.

Forfattningsandringarna ska trdda i kraft den 1 juli 2022 med undantag av
bestimmelserna om tillstand for spelprogramvara som ska tréda i kraft den 1 januari
2023.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.
Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjinsteutldtande daterat den 1 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret uppskattar forslagen i utredningen Okat skydd och stéirkt reglering pa
den omreglerade spelmarknaden (SOU 2020:77). Utredningens forslag syftar till att begrénsa
eller stidnga ute illegalt spel, sarskilt Gver internet, och sdrskilda atgéarder for att minska
skadeverkningar av spel infors, diribland riskklassificering, vilket ar positivt. Stadens insatser
for personer med spelmissbruk och spelberoende ar en integrerad del av socialtjénstens arbete
for att frimja psykisk hélsa och vilbefinnande samt for att minska ekonomiskt utsatthet.
Stadsledningskontoret bedomer att forslaget ligger i linje med kommunfullméktiges mal
Stockholm far mdnniskor i behov av stod insatser i tid préiglade av hog kvalitet och
rdttssdkerhet.

Sedan forsta januari 2018 &r missbruk av spel om pengar likstéllt med missbruk av
alkohol och andra beroendeframkallande medel enligt socialtjidnstlagen (SoL). Kommunen
har det yttersta ansvaret for att personer med missbruksproblem far den hjilp och vard som de
behdver for att komma ifran missbruket. For barn och unga har kommunen ett sérskilt ansvar
och socialtjansten ska &ven arbeta aktivt for att forebygga och motverka missbruk bland barn
och unga. Utredningen lyfter forskningen som visar pa att spelreklam paverkar de med
spelproblem eller som ligger i riskzonen for spelproblem negativt och att en omfattande
exponering av spelreklam for barn och unga kan bidra till en normalisering av spelande.
Stadsledningskontoret uppskattar utredningens forslag om att utveckla en modell f6r
riskklassificering av olika spelformers risker att utveckla spelproblem.

I Stockholms l4n finns dverenskommelsen Samverkan kring personer med missbruk och
beroende, som alla ldnets kommuner och Region Stockholms har antagit. Under 2018 antogs
en tilldggsoverenskommelse gillande spel om pengar fram for att forbéttra forutséttningarna
for den enskilde att fa vard, stod och behandlingsinsatser for sitt spelmissbruk/spelberoende
samt utveckla samverkan kring personer med spelmissbruk/spelberoende mellan kommun och
landsting.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar remissen med hénvisning till
vad som ségs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.
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