Bilaga 7¢ - Skyddade omraden enligt
vattenforvaltningsforordningen

I EU finns flera direktiv som skyddar omrdden med anknytning till vatten utifran olika
perspektiv. I vattenforvaltningsforordningen (VFF, 2004:660) pekas dessa omraden ut som
sarskilt skyddsvarda. Skyddet f6r de vattenrelaterade vardena i dessa omraden samordnas
genom vattenforvaltningen. Nar vattenmyndigheterna tar fram atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer ska de sarskilda krav som galler for skyddade omraden végas in i

arbetet.

Olika typer av skyddade omraden

Vattendirektivet
(2000/60/EG), artikel 7)

Skaldjursdirektivet
(2006/113/EC) och
fiskvattendirektivet
(2006/44/EEG) Dessa
direktiv har upphort att
gélla, se fotnot."

Vattenforvaltnings-
férordningen (2004:660)
Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter
(SLVFS 2001:30)
Forordning (2001:554)
om miljékvalitetsnormer
for fisk- och
musselvatten,
Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands forteckning
Over musselvatten som
ska skyddas enligt
férordningen (2001:554)
om miljokvalitetsnormer
for fisk- och
musselvatten (14 FS
2002:474 ),
Naturvardsverkets
forteckning 6ver
fiskvatten som ska
skyddas enligt
forordningen (2001:554)
om miljokvalitetsnormer
for fisk- och
musselvatten (NFS
2002:6)

Vattenmyndigheterna

Lansstyrelsen i Vastra
Goétalands lan
(musselomraden), Havs-
och vattenmyndigheten
(fiskvattenomraden)

! fiskvattendirektivet och skaldjursdirektivet upphorde att gélla den 22 december 2013.
Kvalitetskraven for omraden for skydd av ekonomiskt betydelsefulla arter har ersatts av kraven i

vattendirektivet. Kvalitetskraven finns fortfarande kvar i svensk lagstiftning via férordning

(2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten.



Direktiven har
genomforts som
bestammelser om
omradesskydd enligt MB
art- och L
o 7 kap. Inférlivandet av
habitatdirektivet L
art- och habitatdirektivet

(92/43/EEG) och R . Naturvardsverket
fageldirektivet paverkade férutom

miljdbalken aven, bland
(2009/147/EG) X
andra, skogsvardslag
(1979:429), jaktlag
(1987:259) och fiskelag
(1993:787)
badvattenférordning
(2008:218),

Havs- och
badvattendirektivet (200 Havs- och

vattenmyndighetens ,
6/7/EG). . . . vattenmyndigheten
foreskrifter och allmanna

rad (HVMFS 2012:14)
om badvatten
férordning (1998:915)
om miljéhansyn i
jordbruket,

Foreskrifter om &ndring i
Statens jordbruksverks
foreskrifter och allmanna Jordbruksverket
rad (SJVFS 2004:62)
om miljéhansyn i
jordbruket vad avser
vaxtnaring (SJVFS
2015:21)

férordning (1998:899)
om miljéfarlig
verksamhet och
halsoskydd,
Naturvardsverkets Naturvardsverket
foreskrifter om rening av
avloppsvatten fran
tatbebyggelse (NFS
2016:6)

nitratdirektivet
(91/676/EEG)

avloppsvattendirektivet
(91/271/EEG)

Tabell 1. Olika typer av skyddade omrdden

Begreppet skyddade omraden enligt VFF &r inte samma sak som omraden som omfattas av
omradesskydd enligt miljobalk (MB, 1998:808) 7 kap. Omraden skyddade enligt MB 7 kap.
har ett formellt skydd, till exempel i form av ett vattenskyddsomrade, naturreservat eller
nationalpark. Detta géller inte for skyddade omraden enligt VFF. De kan omfattas av formella
skydd enligt MB 7 kap., men gor inte alltid det. Omvint s& kan ett omrade ha ett formellt
skydd enligt MB, men inte definieras som skyddat omrade enligt VFF.



1.1

Av VVF och vattendirektivet (2000/60/EG), bilaga IV framgar vilka typer av omraden som
betraktas som sarskilt skyddsvarda inom vattenforvaltningen.

Det &r flera myndigheter som har ansvar for de olika typerna av omraden som berérs av
registret 6ver vattenrelaterade skyddade omraden. Dessa myndigheter skoter ataganden
enligt respektive direktiv, vilket ofta &ven omfattar rapportering till Europeiska
kommissionen. Vattenmyndigheten dr ddrfor beroende av att myndigheterna samordnar sitt
arbete och att information finns tillganglig i dessa myndigheters register.

I Tabell 1 redovisas de olika typerna av skyddade omraden, enligt vilket eller vilka EU-
direktiv de dr utpekade och vilken svensk lagstiftning som skyddar respektive typ av omrade.
I tabellen framgar ocksa vilken myndighet som dr huvudansvarig for de olika
omradestyperna.

Viagledning for vattenmyndigheternas arbete och bedomning av skyddade omraden finns i
Naturvardsverkets handbok for kartlaggning och analys av ytvatten (Naturvardsverket, 2007)
och i Naturvardsverkets faktablad om skyddade omraden (Naturvardsverket, 2008).

Register 6ver skyddade omraden med
vattenanknytning

Vattenmyndigheten ska upprétta ett register 6ver skyddade omraden. Detta &r ett krav enligt:

. VEFF (vattenforvaltningsforordningen)

*  Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om kartldggning och analys av ytvatten
(HVMFS 2019:24)

i Sveriges geologiska undersoknings foreskrifter om kartlaggning och analys av
grundvatten (SGU-FS 2013:1).

Registret ska hallas uppdaterat, vara tillgangligt for allmadnheten och omfatta alla skyddade
omraden enligt vattendirektivet, bilaga IV.

Av registret ska foljande information framga:

i omradets geografiska avgransning

. omradets namn och unika identitet dédr sadan finns
. enligt vilket EU-direktiv som omradet dr utpekat

i svensk lagstiftning som skyddar omradet

. syftet med skyddet.

Registret fors i databasen Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och dar ar det majligt att
se vilka de vattenrelaterade skyddade omradena é&r, var de ligger och vilka vattenférekomster
som berdrs av respektive omrade. Dér finns ocksa 6vergripande information om vilka
sarskilda krav som ska uppnas och vilken lagstiftning som &r relevant for varje typ av
omrade.



1.2

Miljokvalitetsnormer for skyddade omraden

Skyddade omraden ska i forsta hand uppfylla de mal och kvalitetskrav som foljer av
respektive direktiv och dess implementering i svensk lagstiftning. Déarefter, i den man det inte
motverkar dessa krav, ska de uppfylla de krav som foljer av vattenforvaltningsférordningen.
Tillampning av undantag och foérklarande av kraftigt modifierat vatten (KMV) far inte hindra
eller 4ventyra att mal eller kvalitetskrav kan uppnas for ett skyddat omrade.

Nedan beskrivs hur vattenmyndigheterna har hanterat mal och kvalitetskrav for skyddade
omraden vid beslut av miljokvalitetsnormer (MKN) {0r vattenférekomster.

Dricksvattenférekomster omfattas av hilsorelaterade kvalitetsparametrar vid distribution till
konsument. Direktivet och den svenska lagstiftningen stéller inga krav pa vattenférekomsters
kvantitet eller kvalitet. Ddremot beskrivs vilka parametrar som ska 6vervakas. Riktvarden for
relevanta parametrar aterfinns i bilaga fyra i vattenmyndigheternas foreskrifter om
kvalitetskrav for grundvatten i respektive distrikt. Vid statusklassificering och riskbedémning
av grundvattenforekomster anvands dessa riktvarden. Darmed tas hansyn till dessa
kravnivéer vid beslut av MKN for grundvatten. For ytvatten beslutas MKN utifran kraven i
VFF.

Skydd av ekonomiskt betydelsefulla arter i skaldjurs- och fiskdirektivet har upphort att
galla. Kvalitetskraven f6r omraden for skydd av ekonomiskt betydelsefulla arter har ersatts av
kraven i vattendirektivet. Kvalitetskraven finns fortfarande kvar i svensk lagstiftning i
férordning (2001:554) om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. Dessa kvalitetskrav
gdller parallellt med de MKN som vattenmyndigheten beslutar men innebar inga ytterligare
krav utéver VFF. MKN beslutas utifran kraven i VFF.

Vid beslut om MKN beaktas malen for gynnsam bevarandestatus i sarskilda
bevarandeomraden, enligt fageldirektivet och art- och habitatdirektivet (Natura 2000-
omraden). For att kunna gora en bedomning krdvs att det finns underlag om vattenrelaterade
kvalitetskrav i omradenas bevarandeplaner. De sarskilda krav for Natura 2000-omradet som
paverkar MKN beskrivs i motiveringen till den 6vergripande MKN for vattenférekomsten.
Finns inga sérskilda krav angivna beslutas MKN utifran kraven i VFF.

Lénsstyrelserna har under 2020 ett regeringsuppdrag att uppdatera bevarandeplaner fér de
Natura-2000-omraden som péaverkas av vattenkraft och omfattas av omprovning enligt
nationell plan fér moderna miljovillkor for vattenkraften. Denna uppdatering har dven
omfattat att identifiera vattenrelaterade kvalitetskrav enligt Havs- och vattenmyndighetens
vagledning ” Att faststélla miljokvalitetsnormer i 6verensstammelse med bevarandemalen i
Natura 200072, Utifran de kvalitetskrav pa vattenmiljon som kravs for att uppna gynnsam
bevarandestatus i bevarandeomradena kommer MKN att beslutas fér de vattenforekomster
som omfattas av omprovning 2022-2024. Detta arbete genomfors och redovisas i samradet for
MKN fér KMV vattenkraft under perioden den 1 mars till den 30 april 2021.

EU-bad omfattas av kvalitetskrav som berér mikrobiologisk férorening, organismer och avfall
som paverkar badvattnets kvalitet och utgor risk for badandes hélsa. Inga ytterligare krav
finns som gar utdver kraven enligt VFF och MKN beslutas utifrén kraven i VFF.

2 Vigledningen ér i skrivande stund inte fardigstélld. Enligt plan ska den publiceras hosten 2020.



1.3

1.4

Omraden som dr kinsliga for nitrat och avloppsvatten omfattas inte av nagra kvalitetskrav
som gar utover kraven enligt VFF. MKN beslutas utifran kraven i VFF.

Vattenmyndigheten bedomer om ett mindre strangt krav eller forklarande av en
vattenférekomst som KMV skulle paverka méjligheten att uppna malen {6r berorda skyddade
omraden. I de fall det finns risk att beslutet skulle innebédra hinder att na malen for ett skyddat
omrade, eller da det saknas kunskap om vad som kravs for att na malen, galler istallet tidsfrist
for fortsatt utredning och atgarder.

Atgirder for skyddade omraden

Atgérdsprogrammen ska enligt VFF 6 kap. 1 § innehalla atgarder som behovs for att
miljokvalitetsnormerna for bland annat skyddade omraden ska uppfyllas. Nedan redovisas
overgripande vilka atgarder i atgardsprogrammet som har kopplingar till skyddade omraden.

Lansstyrelserna atgérd 5 innebar prioriterat arbete med langsiktigt skydd av vattentékter,
bland annat genom att inratta vattenskyddsomraden och utféra systematisk tillsyn. Aven
kommunerna har en atgard (atgéard 3) {or att sdkerstédlla ett langsiktigt skydd av vattentakter.
Atgdrden innebir att kommunerna ska anordna erforderligt skydd for allménna och enskilda
dricksvattentédkter, gora 6versyn och revidering av vattenskyddsomraden och deras
foreskrifter samt bedriva regelbunden tillsyn. Forsvarsinspektoren for hilsa och miljo (FIHM)
ska inom sitt ansvarsomrade ocksa sdkerstilla ett 1dngsiktigt skydd samt bedriva tillsyn,
FIHM atgard 2.

Lénsstyrelserna atgard 2 innebar att lansstyrelserna ska utéka och prioritera sin miljotillsyn sa
att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas vilket bland annat kan leda till forbattrad
badvattenkvalitet och dven forbattrad vattenkvalitet i kdnsliga omraden. Aven
Naturvardsverket har ett par atgarder som syftar till att forbéttra vattenkvaliteten genom
tillsynsvégledning for fororenade omraden och tillsynsvégledning f6r miljofarlig verksamhet.
Kommunerna atgard 2 dr ocksa den en atgéard som syftar till utékad och prioriterad tillsyn av
bland annat miljofarliga verksamheter som bidrar till att miljokvalitetsnormerna for vatten
inte foljs.

Information om hur Sverige genomfor grundlaggande och kompletterande atgarder enligt
vattendirektivet, bland annat avseende skyddade omraden, finns i AP Bilaga 1.

Skyddade omraden i Norra Ostersjons distrikt

I Tabell 2 redovisas hur manga vattenforekomster i Norra Ostersjons vattendistrikt som berors
av de olika typerna av skyddade omréden. De skyddade omradenas lokalisering framgar av
Karta 1 och Karta 2.



Antal vattenforekomster som berors av de olika typerna av skyddade omraden.

Totalt antal

vattenférekomster i 645 731 428 167
distriktet
Dricksvattenforekomster 240 17 51 Ej relevant
Ekonomiska vardefulla .

. Ej relevant 0 39 0
vatten (Fiskvatten)
Skyddat omrade for
"EU-bad”
Omraden kansliga for
utslapp av
naringsamnen
(nitratdirektivet)
Omraden kansliga for
utslapp av
naringsamnen Ej relevant 731 Inga data 167
(avloppsdirektivet-fosfor
och kvave)

Ej relevant 2 48 19

5563 490 303 154

Omraden for skydd av

livsmiljder eller arter

(Art- och

habitatdirektivet)

Omraden for skydd av

livsmiljder eller arter 0 42 46 27
(Fageldirektivet)

Tabell 2. Antal vattenforekomster i Norra Ostersjins vattendistrikt som berdrs av de olika typerna av
skyddade omriden

Forandringar sedan 2009-2016

Det har inte gjorts ndgra andringar i metoden for att koppla vattenforekomster till skyddade
omraden sedan 2009-2016. Utbredningen av omraden som &r kénsliga for nitrat och omraden
som ar kansliga for avloppsvatten har inte heller forédndrats.

Antalet dricksvattenforekomster enligt artikel 7 i vattendirektivet har 6kat i alla vattendistrikt.
Okningen beror bland annat pa att nya grundvattenforekomster har avgransats i mindre
magasin dar det finns vattentdkter (se avsnitt 1.1 i bilaga 5 Vattenforekomstindelning och

typning).

Det har tillkommit tio vattenrelaterade Natura 2000-omraden sedan foregdende cykel. Alla
dessa ligger i Sodra Ostersjons vattendistrikt.



Skyddade omraden - Natura 2000

Ludvika,

Vasteras

R

Eskilstuna

Skyddade omradens lokalisering

och granser - Natura 2000

¥4 Fageldirektivet (T9/409/EEG)

80 km I Habitatdirektivet (92/43/EEG)

[ ] Huvudavrinningsomrade (ytvatten)
Delavrinningsomrade/atgardsomrade

0 20 40

@ Vattenmyndigheterna, Lansstyrelsen,

NV, SMHI, Lantmateriet Dnr: 106-2004/188

Karta 1. Skyddade omriden enligt vattenforvaltningsforordningen i Norra Ostersjons vattendistrikt
(Natura 2000)



Skyddade omraden - dricksvattenforekomster samt omraden som omfattas av fiskvattendirektivet,
badvattendirektivet, nitratdirektivet och avloppsvattendirektivet

Skyddade om r_é dens lokalisering
och grénser - Ovriga
0 skaldjursdirektivet (79/923/EEG)
Fiskvattendirektivet (78/659/EEG)
Bl Dricksvattenfirekomster, yivatten
[0 Dricksvattenfdrekomster, grundvatten
— Dricksvatten - vaitendrag
Nitraidirektivet (91/676/EEG)
- Avloppsdirektivet - kvave (91/271/EEG)
0 20 40 80 km ¢ Badvattendirekiivet (79/160/EEG)
L 1 1 1 | 1 1 1 | [_] Huvudavrinningsomrade

| Delavrinningsomrade/atgardsomrade

@© Vattenmyndigheterna, L dnsstyrelsen,
Natuivardsverket, SGU, SMHI, Lantmateriet Dnr: 106-2004/188

Karta 2. Skyddade omriden enligt vattenforvaltningsforordningen i Norra Ostersjons vattendistrikt
(dricksvattenforekomster samt omrdden som omfattas av fiskvattendirektivet, badvattendirektivet,

nitratdirektivet samt avloppsvattendirektivet)



1.5 Overvakning av skyddade omraden

Vattenforekomster som berdrs av skyddade omraden ska ha miljoovervakning for de varden
de ska skydda. I forvaltningsplanens kapitel 4, avsnitt 4.2, under rubriken Overvakning i
skyddade omraden, beskrivs vad som giller fér 6vervakningen av respektive typ av omrade.

1.6 Tillstandet for skyddade omraden i Norra
Ostersjons vattendistrikt

Samtliga vattenforekomster som berors av skyddade omraden har statusklassificerats enligt
de metoder som anvands inom vattenforvaltningen. Statusklassificeringen ger i manga fall en
god indikation pa hur val malen for ett skyddat omrade uppfylls men for vissa omraden
kravs kompletterande information for att méaluppfyllelsen ska kunna bedémas. Darfor kravs
ocksa sarskild overvakning (se avsnittet ovan).

1.7 Arbete med skyddade omraden 2021-2027

[Detta avsnitt kommer att kompletteras till beslutsversionen av férvaltningsplanen. ]
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