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Sammanfattning

Havet &r var gemensamma resurs som vi delar med vara grannlander och som vi ocksa
delar globalt éver nationsgranserna . For att nd FN:s globala hallbarhetsmal SDG 14 om Hav
och Marina resurser och vart nationella miljokvalitetsmal om Hav i balans samt levande kust
och skargard, maste havets resurser och varden forvaltas gemensamt pa flera nivaer. Havs-
och vattenmyndighetens roll i ett arbete for att na dessa mal for havet, ar dels vart globala
arbete och vart arbete inom EU med havsmiljodirektivet men ocksa det nationella
genomférandet av direktivet och vart dvriga nationella arbete med att vidta atgarder for
havet.

Ett av mélen i Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi for 2021-2023 ar Hav i
balans samt levande kust och skargard. Med det menar vi att Vasterhavet och Ostersjon ska
ha en god miljostatus och en langsiktigt hallbar produktionsférmaga samtidigt som den
biologiska mangfalden ska bevaras och skyddas. Svenska och internationella utslapp av
naringsamnen till haven ska minska. Kust och skargard ska ha en hég grad av biologisk
mangfald, upplevelsevarden samt natur- och kulturvarden. P4 global niva har vi en utvecklad
samverkan med andra lander mot gemensamma mal.

Genom en kunskapsbaserad och koordinerad forvaltning arbetar vi fran kalla till hav med en
ekosystemsansats. Detta innebar att alla verktyg inom férvaltningen ska jobba tillsammans for att
starka ekosystemen och dess tjanster. Forvaltningen ska ocksa aktivt engagera samhallets
aktoérer som har ett intresse av en god havsmiljé. Den nationella politiken betonar att ta ansvar for
framtiden, for Sverige och var omvarld i enlighet med Agenda 2030. Det innebar att realisera
kraftfulla insatser for att na rena hav, sjbéar och vattendrag.

Havs- och vattenmyndighetens roll ar att se till att vart eget mandat inom havsmiljéférvaltningen,
den gemensamma fiskeripolitiken, havsplaneringen, vattenférvaltningen och vart arbete med
arter och habitat sker i samklang. Men aven att vi anvander alla dessa instrument till gagn for att
uppna en god havsmiljé och en hallbar utveckling. Atgardsprogrammet som har féreslas
kompletterar hur vi arbetar med dessa instrument genom att géra analyser som visar luckor som
behdver tackas inom olika temaomraden som t. ex fiske, sjofart, farliga amnen och évergodning.
Dar har vi tillsammans med de myndigheter som ska genomféra atgarderna tagit fram forslag till
atgarder.

Atgardsprogrammet ar den sista delen i den marina strategin enligt havsmiljoéférordningen och
riktar sig till myndigheter och kommuner. Atgérdsprogrammet bygger i sin tur pa den inledande
bedémningen av miljétillstandet i svensk havsmiljo samt genomférd kostnads- och nyttoanalys.
Beddmningen av miljétillstandet bygger pa riktade analyser och forskningsinsatser samt
miljéévervakningsprogram enligt myndighetens forvaltningscykel fér havsmiljon.
Atgardsprogrammets huvudsyfte ar att miljokvalitetsnormerna med indikatorer i Havs- och
vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18 ska kunna fdljas.

Atgardsprogrammet ska ange vilka atgéarder som behdvs fér att miljdkvalitetsnormerna enligt
havsmiljéforeskrifterna (HVMFS 2012:18) ska kunna fdljas for att pa sikt uppna god miljéstatus i
Sveriges havsomraden. Nar en miljokvalitetsnorm inte foljs behdvs ett helhetsperspektiv som
omfattar vad myndigheter och kommuner behdver géra och som besvarar ett antal fragor om
kallorna till paverkan. Det ska aven omfatta konsekvenser for miljén och samhallet samt hur
bérdan att minska paverkan ska férdelas mellan olika aktérer, samt kallor och styrmedel.




| forslaget pa uppdaterat atgardsprogrammet som nu remitteras, finns de atgarder som enligt
Havs- och vattenmyndigheten behdvs for att miljdkvalitetsnormerna enligt havsmiljéforeskrifterna
(HVMFS 2012:18) ska kunna foljas for att pa sikt uppna god miljostatus i de svenska delarna av
Nordsjén och Ostersjon. Dar anges ockséa vilka myndigheter atgarderna riktar sig till och vilka
resultat som forvantas om atgarderna genomfors.

| detta forslag pa uppdaterat atgardsprogram ingar forslag pa nya atgarder, forslag pa
modifieringar av atgarder som beslutades 2015 och atgarder som beslutades 2015 som behover
fortsatta. Programmet ska genomféras under perioden 2022-2027.

For ett hav i balans samt levande kust och skédrgard

Att nd god miljéstatus i kust- och havsvatten i enlighet med havsmiljéférordningen ar en av
preciseringarna till miljdkvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard, som
riksdagen beslutat om. P4 sa satt knyts de politiskt beslutade malen fér svenska hav ihop med de
juridiskt bindande miljokvalitetsnormerna.

Vi féreslar ytterligare 15 atgérder

Atgardsprogrammet fér havsmiljdn foljer bestammelserna i 5 kap. miljébalken och riktas till
myndigheter och kommuner. Det kompletterar padgaende atgardsarbete och vattenforvaltningens
atgardsprogram. Havs- och vattenmyndigheten har tagit fram férslag pa ytterligare 15 atgarder
och ett antal modifieringar av atgarder fran det férsta atgardsprogrammet fran 2015.

Forslagen har tagits fram baserat pa en analys som ska ge forstaelse for varfor en viss
miljokvalitetsnorm inte bedéms kunna féljas med pagaende atgarder, sa att brister i
atgardsarbetet kan adresseras. Nya atgarder foreslas, i de fall det finns lampliga atgarder som ar
tekniskt méjliga, kostnadseffektiva och hallbara. De nya forslagen omfattar:

o frammande arter: atgard for maojligheten att inkludera invasiva frammande arter i
bevarande/skyddsplaner for marina skyddade omraden;

o fiskar och skaldjur som paverkas av fiske: framja storleksférdelning hos det kustnara
fisksamhallet; stérkt tillsyn och férbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket; minska
arealen tralsvept yta och 6kad anvandning av selektiva redskap,

e marina naringsvavar: atgard fér begransning av predatorer; grasal och skarv,

o {tillférsel av naringsdmnen och organiskt material: atgard for att minimera miljopaverkan
fran sjofart,

e havsbottens integritet: atgard for att minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen
av selektiva och skonsamma redskap,

e koncentration och effekter av farliga amnen: atgarder for att minska belastning av farliga
amnen fran sjofart och fritidsbatar, expertstdd for ett samordnat oljeskadeskydd samt
motverka olagliga utslapp av olja och andra farliga @mnen genom uttkat
brottsforebyggande arbete, samt begransad tralning i omraden med dumpad ammunition
och stridsmedel,

e marint skrap: hantering av fiskerelaterat skrap genom att titta pa majligheter till produkt-
och materialutveckling av fiskeredskap samt att stérkt tillsyn och férbattrad hantering av
redskap inom fritidsfisket,

e undervattensbuller:; atgard for att férhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt
impulsivt buller med negativa effekter pa marina daggdjur, och




e biologisk mangfald: atgard for ekosystembaserad férvaltning, samt inrattande av
forvaltningsrad for skyddade omraden.

Det ar viktigt att papeka att alla atgarder som riktas mot att minska belastningar ocksa bidrar till
att starka marin biologisk mangfald.

De belastningar som Havs- och vattenmyndigheten évergripande bedémer ha storst paverkan pa
den svenska havsmiljon ar tillférsel av naringsamnen, uttag av arter genom fiske samt tillférsel av
farliga @mnen. Dessa belastningar begransar mojligheten att folja miljdkvalitetsnormerna aven
under andra teman (t.ex. biologisk mangfald).

Maénga faktorer paverkar méjligheten att na god status i havsmiljén

De vytterligare atgarder som foreslas i denna uppdatering gor inte ensamma att
miljokvalitetsnormerna foljs. Istallet kompletterar de den stora mangd atgarder som redan finns
inom det forsta atgardsprogrammet foér havsmiljon samt andra relevanta program och regelverk,
som bidrar till en battre havsmiljo. Dessa genomfdrs dock inte alltid i tillrackligt hdg grad, och
anvands inte alltid i syfte att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljén. Vi har ett
genomférandeunderskott, inte bara i atgardsprogrammet for havsmiljon utan aven i annat
havsmiljdarbete.

Det ar tydligt att vi ar beroende av att verktyg inom andra processer anvands pa ett satt sa att de
bidrar till att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas, sarskilt foljande:

o Nar det galler att minska tillférseln av naringsamnen och farliga amnen maste detta ske
framst genom atgarder pa land, vilka hanteras inom vattenforvaltningens atgardsprogram.
Genomférandet av dessa ar alltsa mycket viktigt for att na malen i havsmiljon.
Atgardsprogrammen for havsmiljén respektive vatten éverlappar dessutom varandra
geografiskt i kustvattnet, darav sker en samordning mellan Havs- och vattenmyndigheten
och de fem vattenmyndigheterna.

e For uttag av arter genom fiske ar vi, vad galler kommersiellt nyttjade arter, mycket
beroende av att de processer som styr férvaltningen av dessa fiskarter (EU:s
gemensamma fiskeripolitik) utformas sa att de medverkar till att miljokvalitetsnormerna
kan féljas.

Havs- och vattenmyndigheten avser darfor att i genomférande och uppféljning av
atgardsprogrammet for havsmiljén ocksa inkludera processer for starkt samverkan kring
pagaende atgardsarbete som identifierats att ha stor betydelse for madjligheten att folja
miljdkvalitetsnormerna fér havsmiljon.

De atgarder som foreslas i detta uppdaterade atgardsprogram for havsmiljon speglar dagens
kunskapslage vad galler havsmiljérelaterat atgardsarbete. Inom flera omraden ar det svart att
beddma vilken omfattning eller typ av atgarder som behdvs, och vilka kostnader och effekter de
medfér. Atgardsprogrammet fér havsmiljon &r ett nationellt program fér Sveriges hela
havsomrade som syftar till att astadkomma en verklig forandring i miljén med hjalp av atgarder av
styrmedelstyp, till exempel vagledningar, utredningar, information och bidrag. Genomférda
atgarder forvantas leda, indirekt eller direkt, till minskad negativ paverkan pa havsmiljon.

Uppdateringen av atgérdsprogrammet ger inte hela svaret

Nar atgardsprogrammet rapporteras till EU-kommissionen kommer Havs- och vattenmyndigheten
att rapportera att vi inte forvantar oss na god miljostatus 2020 for alla temaomraden. Havs- och
vattenmyndigheten aberopar darfér undantag fran att na god miljostatus for vissa temaomraden.
Ett undantag innebar en uppskjuten tid for nar god miljéstatus (den 6vergripande normen) kan




nas, men paverkar inte de normer som ror specifika belastningar. Trots undantag fran att na god
miljostatus ska alltsa atgarder goras for att komma sa nara god miljéstatus som mgjligt.

Nar det galler paverkan fran tillférsel av naringsamnen (0vergddning) och farliga @mnen gjordes
undantag redan 2015. Dessa fortsatter att galla, men har specificerats. Dessutom aberopas nu
undantag fran att na god miljostatus for vissa delar av biologisk mangfald, kommersiellt nyttjade
fiskar och skaldjur och marint skrap.

Tva olika skal till undantag anges, antingen var for sig eller i kombination. Det vanligaste skalet ar
att de naturliga férutsattningarna, till exempel lang omsattningstid, innebar att det tar Iang tid att
na god miljdéstatus dven om belastningarna minskar i tillracklig utstrackning, d.v.s. god miljostatus
kan nas vid en senare tidpunkt. Det andra skalet ar att det kravs atgarder som Sverige inte
ensamma ansvarar for. For att komma at sadana belastningar kréavs samarbete inom EU eller
internationellt for att lyckas.

Atgérdsprogrammet &r en god miljéinvestering

Resultaten av konsekvensanalysen visar att de nya atgarderna sannolikt ar en god
samhallsekonomisk investering. Det ar dock viktigt att papeka att bade de kvantifierande
kostnaderna och nyttorna ar forknippade med stor osédkerhet. Kostnaderna har uppskattats till
0,54 (0,19-0,90) miljarder kronor fér perioden 2022-2040 och nyttorna till 7,26 (0,96-12,60)
miljarder kronor.

Gréanséverskridande samarbeten for att minska belastningar

| vissa fall kravs gransdverskridande samarbete for att komma &t en belastning eller ett problem.
Darfér arbetar vi med vara grannlander kring atgarder i den gemensamma havsmiljon. Det galler
bland annat samarbeten bilateralt, samverkan inom de regionala havskonventionerna Ospar och
Helcom samt pa EU-niva.

Atgardsprogrammet ska faststallas i december 2021 och rapporteras till EU-kommissionen i
bérjan av 2022. Fran 2022 startar arbetet med att genomféra atgarderna och félja upp
genomfdrandet.
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1.  Vad som behover goras av myndigheter och
kommuner

Atgéarderna i féljande kapitel beskriver vad myndigheter och kommuner behéver géra fér att
miljdkvalitetsnormerna for havsmiljon ska kunna féljas och for att god miljdéstatus ska uppnas pa
sikt. Detta foljer av 5 kap. 11 § miljobalken, dar det star att myndigheter och kommuner, inom
sina ansvarsomraden, ska vidta de atgarder som behdvs enligt ett atgardsprogram. Atgarderna
bidrar direkt eller indirekt till att ticka de behov av férbattringar som finns. Atgérderna ska alltsa
tacka skillnaden mellan nuvarande miljétillstand och kraven i miljokvalitetsnormerna.

Detta forslag pa uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon har utarbetats av Havs- och
vattenmyndigheten efter samverkan med de myndigheter som berérs och med stéd av experter
som bidragit till bakgrundsanalyser. Atgarderna ska komplettera och bygga vidare pa det
atgardsarbete som redan finns. Detta innefattar det atgardsprogram fér havsmiljon som
beslutades av Havs- och vattenmyndigheten 2015, de regionala vattenmyndigheternas
atgardsprogram som tas fram med stdd av vattenférvaltningsférordningen men aven andra
pagaende eller planerade atgarder for att forbattra havsmiljon. Det nya uppdaterade
atgardsprogrammet omfattar darfér aven atgarder fran det forsta atgardsprogrammet. Hur
atgardsprogrammet har uppdaterats beskrivs i inledningskapitlet.

| tabell 1 redovisas forslag pa 15 nya atgarder. Det finns mer information om varje forslag i
atgardsfaktabladen. Dar finns motivering till respektive atgard, hur de kan genomféras,
information om hur de kopplas till andra ramverk och lagstiftning som paverkar havsmiljon samt
annan bakgrundsinformation. | tabell 2 redovisas de atgarder fran nuvarande atgardsprogram for
havsmiljon som féreslas modifieras. Aven fér de modifierade atgarderna finns forslag pa
uppdaterat atgardsfaktablad. Atgardsfaktabladen finns i rapportens bilaga 3.

Atgardernas numrering &r lépande och innebar ingen prioritetsordning.
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Tabell 1. Forslag pa nya atgarder i det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon.

Temaomrade

Frammande arter

Fiskar och skaldjur
som paverkas av
fiske

Koncentration och
effekter av farliga
amnen

Marint skrap

Undervattensbuller

Biologisk mangfald

Marina naringsvavar

Forslag pa nya atgarder

APH 46, Havs- och vattenmyndigheten Végledning for att beakta och
hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skétselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

APH 47, Havs- och vattenmyndigheten Stérkt tillsyn och férbéattrad
hantering av redskap inom fritidsfisket.

APH 48, Havs- och vattenmyndigheten Framja en storleksférdelning
hos det kustnara fisksamhallet som majliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls.

APH 49, Havs- och vattenmyndigheten Minska arealen tralsvept yta
och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt
genomfdra en sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara
fiskbestand.

APH 50, Havs- och vattenmyndigheten Férbud mot bottentralning i
marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.

APH 51, Transportsstyrelsen Minimera miljépaverkan fran sjéfart i
den marina miljén.

APH 52, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket och
Kustbevakningen Expertstdd for ett samordnat oljeskadeskydd.

APH 53, Kustbevakningen Utdkat brottsférebyggande arbete for att
motverka olagliga utslapp av mineralolja och andra farliga @mnen.

APH 54, Kemikalieinspektionen Minska anvandningen av
batbottenfarger som innehaller biocid pa fritidsbatar.

APH 55, Transportstyrelsen Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med
férgasare pa fritidsbatar.

APH 56, Havs- och vattenmyndigheten Produkt- och
materialutveckling géllande fiskeredskap.

APH 57, Havs- och vattenmyndigheten Vagledning for att férhindra
att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med
negativa effekter pa marina daggdjur.

APH 58, Havs- och vattenmyndigheten Genomférande av
pilotprojekt som ska ge underlag till vagledning fér ekosystembaserad
havsférvaltning pa havsomradesniva.

APH 59, Havs- och vattenmyndigheten Inrattande av férvaltningsrad
for skyddade omraden i svenska havsomraden.

APH 60, Havs- och vattenmyndigheten Behovsstyrd omradesspecifik
begransning av predatorer; grasal och skarv, for att stodja atgarder
med som ska ateruppbygga lokala kustfisksamhallen.

Faktablad

Faktablad 46

Faktablad 47

Faktablad 48

Faktablad 49

Faktablad 50

Faktablad 51

Faktablad 52

Faktablad 53

Faktablad 54

Faktablad 55

Faktablad 56

Faktablad 57

Faktablad 58

Faktablad 59

Faktablad 60
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Tabell 2. Atgérder fran det forsta atgardsprogram fér havsmiljén som beslutades av Havs- och vattenmyndigheten 2015, som
foreslas modifieras och som ingar i det uppdaterade atgardsprogrammet.

Temaomrade

Overgddning

Farliga @mnen

Marint skrap

Biologisk mangfald

Fysisk stérning

Uppfdljning

Forslag pa modifierade atgarder

APH 10, Havs- och vattenmyndigheten: Atgarder mot
internbelastning av fosfor i Ostersjon

APH 15, Naturvardsverket: Ta fram vagledning riktad till myndigheter
och verksamheter fér omhandertagande av farliga &mnen och pavaxt
pa fartygsskrov

APH 17, Naturvardsverket, och Transportstyrelsen: Att utreda orsak
och behov av ytterligare reglering for att forhindra spridning av TBT till
havsmiljon fran mark och sediment.

Att ta fram vagledning eller riktlinjer for skrovrengdring av fritidsbatar for
att forhindra spridning av TBT, dvriga biocider och frammande arter till
havsmiljon.

APH 19, Havs- och vattenmyndigheten: att framja en effektiv och
hallbar insamling och mottagning av férlorade fiskeredskap samt
férebygga forlusten av nya

APH 27, Lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten: Inritta
nya marina skyddade omraden och andra rumsliga forvaltningsatgarder
i tillrécklig omfattning med lampliga forvaltningsatgarder for att de nya
omradena ska kunna hjélpa till att na god miljostatus enligt
havsmiljéférordningen

APH 29, Havs- och vattenmyndigheten: Att med bistand fran
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Boverket samt
Riksantikvariedmbetet ta fram en samordnad strategi med atgarder mot
fysisk paverkan och for biologisk aterstalining i kustvattenmiljon

APH 32 Myndigheter och kommuner: Att myndigheter och kommuner
som arbetar med atgardsprogrammet fér havsmiljon behdver rapportera
vilka atgarder som genomforts och hur dessa paverkar
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon

Faktablad'
Faktablad 10

Faktablad 15

Faktablad 17

Faktablad 19

Faktablad 27

Faktablad 29

Faktablad 32

" Uppdaterade atgardsfaktablad fér modifiering av dessa atgarder presenteras i bilaga 3. For ursprungligt faktablad, se Havs-
och vattenmyndigheten 2015a.
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Tabell 3. Atgérder fran det forsta atgardsprogram fér havsmiljén som beslutades av Havs- och vattenmyndigheten 2015 och
som ingar i det uppdaterade atgardsprogrammet?

Temaomrade

Frammande arter

Fiskar och skaldjur
som paverkas av
fiske

Overgddning

Bestaende
hydrografiska villkor

Farliga amnen

Nuvarande atgarder

APH 1, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram ett pilotprojekt for
att utveckla metoder for kontroll och lokal bekdmpning av invasiva
frimmande arter.

APH 2, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla tekniskt verktyg
for att komplettera information om frdmmande arter och géra den mer
tillganglig.

APH 3, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla ett nationellt
varnings- och responssystem for att tidigt kunna upptacka nya invasiva
frammande arter samt planer for hantering och beredskap av dessa.

APH 4, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra nya
fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade kustlekande bestand
innanfor tralgréansen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon

APH 5, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra nya
fiskebestammelser som syftar till att fisket innanfér tralgransen bedrivs
mer artselektivt i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

APH 6, Havs- och vattenmyndigheten: att infora fiskebestammelser
som syftar till att minska fisketrycket pa kustlevande bestand innanfor
tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som behdver stérkt
skydd men som kan fiskas till viss del.

APH 7 Havs- och vattenmyndigheten: att utreda var ytterligare
fredningsomraden bor inrattas i kustomradena, samt inratta sadana
omraden. APH 7, Lansstyrelserna: att bista Havs- och
vattenmyndigheten i att utreda var ytterligare fredningsomraden boér
inforas i kustomradena. Galler kustlansstyrelser.

APH 8, Havs- och vattenmyndigheten: att utreda for vilka arter och
under vilken tid pa aret som generella fredningstider bor inféras for
kustfisk, samt inratta sadana.

APH 9, Havs- och vattenmyndigheten: att anpassa fiskeflottans
kapacitet till tillgangliga fiskemajligheter i vissa flottsegment.

APH 11, Jordbruksverket: att utreda méjligheten att finansiellt ersétta
nettoupptag av kvave och fosfor ur vattenmiljon genom odling och skoérd
av sa kallade bla fanggroédor dar det ar méjligt i de havsomraden som
inte uppnar god miljéstatus. Stimulera tekniker for odling och féradling
av bla fanggrodor.

APH 12 Jordbruksverket: att stimulera vattenbrukstekniker som inte
innebar nettobelastning i de havsomraden som inte uppnar god
miljostatus.

APH 13, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram en végledning for
hur féréandrade hydrografiska férhallanden paverkar biologisk mangfald
och ekosystem

APH 14, Boverket: att i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten
ta fram en vagledning fér kommunal havs- och kustplanering enligt
Plan- och bygglagen.

APH 16, Naturvardsverket: att fordela medel fér tillsynsprojekt av
fororenade sediment vid de mest angelagna omradena sett ur
havsmiljons perspektiv;

att sammanstalla erfarenheter fran riskanalys och riskhantering av
férorenade sediment vid dessa och redan genomférda objekt; att verka
for att sediment i storre utstrackning ska inga i de utredningar som goérs
av férorenade omraden; att harmonisera tillganglig miljogiftsdata i

Faktablad
Faktablad 1

Faktablad 2

(foreslas
avslutas)

Faktablad 3

Faktablad 4

Faktablad 5

Faktablad 6

Faktablad 7

Faktablad 8

Faktablad 9

Faktablad 11

Faktablad 12

Faktablad 13

Faktablad 14

Faktablad 16

2 Detta med undantag fér APH 2 som féreslas avslutas, och APH 18 som féreslas utga i samband med att atgardsprogrammet

uppdateras 2021.
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Marint skrap

Biologisk mangfald

Marina skyddade

omraden

Restaurering

marina sediment till bade innehall och format samt géra dessa data
atkomliga.

APH 18, Naturvardsverket: att identifiera de &mnen som kan
forekomma i vatten som kommer fran avloppsreningsverk i saddana
halter att de riskerar att paverka havsmiljon negativt.

Vidare, att med avseende pa de identifierade riskerna, utreda behov
och utifran dessa ta fram generella utslappskrav/vagledande riktvarden,
tilldampliga kontroll-/matmetoder samt vagledning for tillsyn och prévning

APH 20, Havs- och vattenmyndigheten: att i samverkan med
Naturvardsverket ta fram en riktad nationell informationskampanj till
allmanhet och konsumenter om vanligt forekommande skrapféremal i
den marina miljén, hur detta paverkar miljén negativt samt kopplingen
till konsumenternas beteende.

APH 21, Havs- och vattenmyndigheten: att stédja initiativ som
framjar, organiserar och genomfor strandstadning i sarskilt drabbade
omréaden.

APH 22, Naturvardsverket: att bedriva strategiskt arbete genom att
rékna in marint skrap i relevanta avfallsplaner och program och &ven i
de kommunala avfallsplanerna, dar avfallshanteringens betydelse for
uppkomst av marint skrap belyses. Materialstrommar av plast behéver
prioriteras och styrmedel utredas i syfte att minska plastskrap i den
marina miljén.

APH 23, Kommunerna: att vid &ndring och uppdatering av de
kommunala avfallsplanerna hitta och visa hur avfallshanteringen kan
bidra till att minska uppkomsten av marint skréap samt satta upp
malsattningar for ett sddant arbete.

APH 24, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram évergripande
ramar for nationella atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i
marin miljé samt samordna arbetet nationellt.

APH 25, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram
kunskapsuppbyggande program foér hotade arter och naturtyper i marin
miljé samt samordna arbetet nationellt.

APH 26, Havs- och vattenmyndigheten: att utveckla vagledning fér
vad férvaltningsdokument fér marina skyddade omraden ska innehalla.

APH 28, Lansstyrelserna: att inféra forvaltningsatgarder i marina
skyddade omraden (befintliga/nya, dar sadana inte finns idag).

APH 30, Havs- och vattenmyndigheten: att med stéd fran
Lansstyrelserna utveckla metoder for ekologisk kompensation och
restaurering av marina miljoer.

APH 31, Lansstyrelsen: att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och berérda kommuner genomféra
restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet.

Faktablad 18

(foreslas
utga)

Faktablad 20

Faktablad 21

Faktablad 22

Faktablad 23

Faktablad 24

Faktablad 25

Faktablad 26

Faktablad 28

Faktablad 30

Faktablad 31
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2 Inledning

Havet ar var gemensamma resurs som vi delar med vara grannlander och som vi ocksa delar
globalt 6ver nationsgranserna. For att na FN:s globala hallbarhetsmal SDG 14 om Hav och
marina resurser och vart nationella miljokvalitetsmal om Hav i balans samt levande kust och
skargard, maste havets resurser och varden for samhallen férvaltas gemensamt pa flera nivaer.
Havs- och vattenmyndighetens roll i ett férandringsarbete for att nd dessa mal for havet innefattar
vart globala arbete och vart arbete inom EU med havsmiljodirektivet, det nationella
genomférandet av direktivet samt vart évriga nationella arbete med att vidta atgarder for havet.

Ett av malen i Havs- och vattenmyndighetens verksamhetsstrategi for 2021-2023 ar Hav i balans
samt levande kust och skargard, d.v.s. att Vasterhavet och Ostersjon ska ha en god miljdstatus
och en langsiktigt hallbar produktionsformaga samtidigt som den biologiska mangfalden ska
bevaras och skyddas. Svenska och internationella utslapp av naringsamnen till haven ska
minska. Kust och skargard ska ha en hég grad av biologisk mangfald, upplevelsevarden samt
natur- och kulturvarden. Pa global niva har vi en utvecklad samverkan med andra lander mot
gemensamma mal.

Havs- och vattenmyndigheten gjorde 2018 en bedémning av miljétillstandet i Ostersjén och
Nordsjon dar det konstaterades att havsmiljons status maste forbattras for att kunna leverera de
ekosystemtjanster vi manniskor ar beroende av (Havs- och vattenmyndigheten 2018a). En del av
detta arbete med att forbattra havsmiljons status ar att ta fram ett atgardsprogram for havsmiljon.
Atgardsprogrammet fér havsmiljén i denna form innehéller en rad nya styrmedelsatgéarder. Detta
kan t.ex. vara regleringar men aven vagledningar for att kunna félja befintliga regelverk som
paverkar hur havet mar. Klassiskt och historiskt leder regleringar som styrmedel till innovationer
och till nya och férbattrade samverkansformer till nytta for det vidare hallbara samhallsbyggandet
men aven for regional tillvaxt. Ytterligare typer av styrmedelsatgarder (hadanefter benamnda som
"atgarder”) som kan inga i atgardsprogrammet fér havsmiljon ar bl.a. atgarder fér samordning,
kommunikation och information samt ekonomiska incitament. Aven dessa skapar férutsattningar
for innovation och utvecklade samverkansformer.

Havs- och vattenmyndighetens roll i detta arbete ar att foresla, vagleda och samverka med
atgardsmyndigheter for genomférandet och uppfdljningen av de redan existerande atgarder som
finns inom ramen for andra regelverk samt for de nya atgarderna som foreslas i detta forslag till
atgardsprogram. For att na effekt i miljon ar det viktigt att arbeta nara tillsammans med andra
myndigheter som bidrar till en effektiv havsforvaltning, exempelvis Naturvardsverket,
Jordbruksverket, Transportstyrelsen och Kemikalieinspektionen samt lansstyrelserna. De
myndigheter som genomfor atgarder bidrar till en battre havsmiljé genom centralt ansvar for
omraden som berdr havsmiljén sdsom sjéfart, farliga &mnen och évergddning. Atgarderna i detta
atgardsprogram speglar detta. For att havsmiljons status ska forbattras och for att arbetet ska ske
med ett kalla till hav perspektiv ar det sarskilt viktigt att vattenmyndigheterna tar fram ett effektivt
atgardsprogram och att det genomférs. Aven det praktiska tillsyns- och atgardsarbetet som
lansstyrelserna och kommunerna goér har stor betydelse i férandringsarbetet mot en god
havsmiljé.

Havs- och vattenmyndighetens roll ar ocksa att se till att vart eget mandat inom
havsmiljéférvaltningen, den gemensamma fiskeripolitiken, havsplaneringen, vattenférvaltningen
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och vart arbete med arter och habitat sker i samklang och att vi anvander alla dessa instrument
for att uppna en god havsmiljé och en hallbar utveckling.

Atgardsprogrammet som har foreslas kompletterar hur vi arbetar med dessa instrument genom
att géra analyser som visar luckor som behover tdckas inom olika temaomraden som t. ex fiske,
sjofart, farliga @mnen och 6vergddning. Dar har vi tillsammans med de myndigheter som ska
genomféra atgarder tagit fram forslag till dessa atgarder.

Till stod for detta arbete i sin helhet behdvs finansiering och nya styrmedel. Finansiering av
atgarder kan ske genom vart eget Atgardsanslag for havs- och vattenmiljén och LOVA-stddet.
Finansieringsmdjligheter finns aven i EU:s fondsystem dar viktiga redskap fér havsmiljén ar
Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) samt Landsbygdsprogrammet under Gemensamma
Jordbrukspolitiken (CAP). Fér innovation och tillvaxt finns sarskilda méjligheter for finansiering
inom ramen for EU:s regionalfonder, fran Vinnova och Naturvardsverket. Havs- och
vattenmyndigheten kan vara en partner och mottagare av atgarder och i projekt under dessa
finansieringsinstrument for att starka férandringsarbetet i Sverige, inom EU och globalt till nytta
for havets ekosystemtjanster och for att uppna malet om hav i balans. Havs- och
vattenmyndigheten far aven av regeringen sarskilda uppdrag att utreda nya styrmedel som kan
leda till innovationer i ett forandringsarbete for att nd hallbara hav. Exempel pa detta ar ett
pagaende uppdrag att utreda mdjligheterna till ett handelssystem for utslappsratter for
Overgddande amnen. Andra exempel ar genomférda uppdrag om producentansvar for
fiskeredskap och uppdrag tillsammans med Transportstyrelsen om striktare krav pa utslapp fran
fartygs skrubbervatten fér att minska utslapp av farliga amnen till havsmiljon.

Nya styrmedel och i langden innovationer férvantas dven i Havs- och vattenmyndighetens och
Jordbruksverkets uppdrag om en strategi for framtidens fiske. Det blir ocksa ett bidrag till
Sveriges livsmedelsstrategi. Atgardsprogrammet fér havsmiljon kompletteras pa sa satt av Havs-
och vattenmyndighetens pagaende nationella arbete. Det kompletterar dven det internationella
arbete som bedrivs inom de regionala havsmiljokonventionerna, Helcom i Ostersjén och Ospar i
Nordostatlanten. Sverige verkar dar for att f& en harmonisering av vara nationella atgarder, bl.a.
inom ramen for detta féreslagna atgardsprogram for havsmiljon men aven inom andra EU- och
internationella regleringar. Dessa rér exempelvis omradesskydd, sjéfart och farliga amnen, inom
ramen for dessa konventioners regionala aktionsplaner. Figuren nedan illustrerar den
kontextuella bilden av atgardsprogrammet mot bakgrund av Havs- och vattenmyndighetens
bredare arbete for att nd en god miljostatus foér havsmiljon.
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DEN MARINA STRATEGIN

Tillstdnd/bedémningar Verktyg

- Bed&mning av miljatillstandat, - Atgﬁrdsprogrammet - Nationella ech
ekonomisk och social analys for havsmiljén internationella miljé-

- Helcoms/Ospars statusrapporter - Naticnell lagstiftning och hallbarhetsmal

- &vervakningsprogram - EU-lagstiftning - God miljdstatus,

miljékvalitetsnormer
- Internaticnella (HVMFS 2012:18)
dverenskemmelser

- Regicnala aktiensplaner
- Finansiering

- Innovation

2.1 Bakgrund om havsmiljoforvaltningen

Havsmiljodirektivet ar miljopelaren i EU:s integrerade havspolitik och hanvisar till manga andra
politikomraden och internationella dverenskommelser. Syftet ar att na eller fortsatta uppratthalla
en god miljdstatus i Europas hav. Direktivet kom till som ett resultat av en process inom EU, efter
att vattendirektivet sjosatts, dar man sag ett behov av att agera for att de marina naturresurserna
och de marina ekosystemtjansterna var hotade. T.ex. genom att de utsattes fér olika och alltfér
stora belastningar. Sedan tidigare fanns manga lagstiftningar som skulle skydda havsmiljon, men
de flesta gallde en specifik typ av verksamhet eller del av havsmiljon. Darfér fanns ett behov av
att ta fram en integrerad politik med fokus pa att skydda EU:s marina vatten. Havsmiljodirektivet
ar den forsta EU-lagstiftningen som sarskilt syftar till att skydda den marina miljéon och de marina
naturresurserna. Det skapar en ram fér en hallbar anvandning av véra hav och ska bidra till
samstammighet mellan olika politikomraden, éverenskommelser och lagstiftningsatgarder och
sakerstalla integrering av miljohdnsyn i dessa. | direktivet lyfts ocksa sarskilt att en
ekosystembaserad metod for forvaltning av manskliga aktiviteter ska tillampas. For att genomféra
havsmiljédirektivet ska en marin strategi som bestar av flera steg tas fram av varje medlemsland.

Den svenska marina strategin ar uppdelad i olika steg, som uppdateras i en 6-arig cykel enligt
principen fér adaptiv forvaltning (se figur 1). Den nu aktuella uppdateringen av
atgardsprogrammet ar sista steget i den andra foérvaltningsperioden. | den marina strategins
ovriga steg ingar ocksa att definiera god miljostatus?, att géra en bedémning av miljétillstandet
(Havs- och vattenmyndigheten 2018a) att faststalla de miljokvalitetsnormer med indikatorer som
behdvs for att uppna god miljéstatus och att ta fram ett vervakningsprogram®.

3 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljostatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon
https://www.havochvatten.se/download/18.51861935167c35ddc68b04ab/1545935838262/HVMFS2012-18-keu-20190101.pdf

4 Marin strategi fér Nordsjon och Ostersjon. Overvakningsprogram 2021-2026. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:26

https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2020-10-15-marin-
strategi-for-nordsjon-och-ostersjon---overvakningsprogram-2021-2026.html
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Figur 1. De olika moment som ska genomfdras inom havsmiljodirektivet under varje forvaltningscykel.

Enligt havsmiljéférordningen ska ett atgardsprogram tas fram om man ser att miljétillstandet visar
att god miljostatus inte nas eller uppratthalls och om miljokvalitetsnormerna som galler i havet
inte foljs. Beddmningen ska goras i relation till de definitioner av god miljéstatus som finns i bilaga
2 i Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HVMFS 2012:18° som senast uppdaterades under
2018. | bilaga 3 till samma foéreskrifter finns de miljokvalitetsnormer med indikatorer som ska leda
till att god miljdstatus nés. Aven indelningen av vara havsomraden i olika bedémningsomréaden
finns i foreskrifterna.

Den inledande bedémningen som uppdaterades 2018 visar att god miljdstatus fortfarande inte
nas inom flertalet temaomraden och heller inte i de flesta geografiska omraden (Havs- och
vattenmyndigheten 2018a). Havs- och vattenmyndighetens bedémning av miljdkvalitetsnormer
med indikatorer som genomférts 2020 visar ocksa att de flesta normerna inte foljs eller att de

5 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter HVMFS 2012:18 om vad som kannetecknar god miljostatus samt miljokvalitetsnormer
med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon
(https://www.havochvatten.se/download/18.51861935167c35ddc68b04ab/1545935838262/HVMF S2012-18-keu-

20190101.pdf)
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bara foljs i vissa omraden. Mera detaljer om bedémningen av respektive miljokvalitetsnorm med
indikatorer aterfinns i temaavsnitten, kapitel 4. Eftersom normerna i allmanhet inte foljs ser vi nu
over behovet av ytterligare nya atgarder i uppdateringen av atgardsprogrammet.

2.2 Vidareutveckling och uppféljning av atgardsprogrammet

Vi féreslar nu en uppdatering av atgardsprogrammet for havsmiljon. Det férsta
atgardsprogrammet, beslutat 2015, omfattar 32 nya atgarder som identifierades som ndédvandiga
for att folja miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon (Havs- och vattenmyndigheten 2015a). Dessa
atgarder beslutades utdver de atgarder som sedan tidigare var pagaende eller beslutade
(existerande). Det finns ocksa annan lagstiftning och politikomraden dar atgarder som bidrar till
forbattrad havsmiljo kan goéras. Det galler till exempel fiskeripolitiken, art- och habitatdirektivet,
Agenda 2030 och miljomalsarbetet. De nya atgarderna ar specifikt framtagna for
havsmiljédirektivet medan de ’existerande’ ar de atgarder som tas eller tagits fram utifrdn annan
lagstiftning eller andra beslut, men som bidrar till en battre havsmilj6 (figur 2). Bada varianterna ar
pagaende atgarder.

[ Atgardsprogrammet fér havsmiljon (APH) ]
Upp-
daterade
[ AP" Upp-
T X daterade
APH b
= X
APH
APH | 3
N —
Art- och A
habitat-
Havsplar diref™
ngs- Geme
forordning Sa@mma Miljo-
fiskeri- balken
L || JYatten politiken
direktivet

Figur 2. Atgardsprogrammet fér havsmiljén omfattar bade existerande atgarder (regelverk mm) och de nya, kompletterande,
som beddms kravas sarskilt for att folja miljokvalitetsnormerna for havsmiljon, och for att pa sikt na god miljostatus enligt
havsmiljédirektivet (nya 2015 samt foérslag 2021).

| atgardsprogrammet inkluderas bade pagaende och tillkommande atgardsarbete.
Genomférandet av de 32 atgarderna i det forsta atgardsprogrammet féljs upp regelbundet och
status beskrivs i korthet i avsnitt 2.3 Genomférande av det férsta atgérdsprogrammet.

Atgarderna galler tills de &r helt genomférda och avslutas, om de inte av ndgon anledning dras
tillbaka. Manga atgarder fortsatter att positivt paverka havsmiljon aven om de rapporteras som
genomfdrda, exempelvis en gallande vagledning.

| denna uppdatering foreslas ytterligare 15 nya atgarder. For vissa atgarder fran det forsta
atgardsprogrammet féreslas dessutom en modifiering for att anpassa dem till ny kunskap eller
efter de erfarenheter som man hittills fatt fran genomférandet (fér éversikt, se tabell 1 och 2).

Efter beslutet om det férsta atgardsprogrammet 2015 har definitionen av god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon uppdaterats. Ytterligare existerande atgarder, som bidrar till
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en battre havsmiljo, har ocksa tillkommit bade nationellt och internationellt utover de som redan
ingar i atgardsprogrammet. Mot bakgrund av dessa férandringar, samt utvarderingen av
genomférandet av det forsta atgardsprogrammet, har vi gjort en ny analys for att utvardera om
atgarderna ar tillrackliga for att pa sikt na god miljostatus.

Metoden for hur man tar reda pa om atgarderna ar tillrackliga beskrivs i bilaga 1, och resultatet av
analysen per miljékvalitetsnorm redovisas i temaavsnitten, kapitel 4. | korthet ska analysen skapa
forstaelse for varfor en viss miljokvalitetsnorm inte beddoms kunna féljas med pagaende atgarder,
sa att brister i atgardsarbetet kan adresseras. Baserat pa resultatet kan ytterligare atgarder
foreslas, i de fall det finns lampliga atgarder som ar tekniskt maojliga, kostnadseffektiva och
hallbara.

Atgardsprogrammet fran 2015 rapporterades 2016 till EU-kommissionen, som har granskat dess
innehall och kommit med synpunkter pad omraden som kan starkas. Dessa synpunkter har sa
langt som mojligt beaktats i forslaget till uppdatering.

En annan viktig aspekt ar att atgardsprogrammet behdver vara sammanhangande och samordnat
inom varje marin region eller delregion, d.v.s. region Ostersjon respektive delregion Nordsjon for
Sveriges del. Behovet av tillkommande atgarder i atgardsprogrammet baseras darfér ocksa delvis
pa behov som uppmarksammats i det gemensamma internationella havsmiljdarbetet. Se kapitel 7
om internationell samverkan.

Detta uppdaterade atgardsprogram enligt havsmiljéférordningen ska genomféras under perioden
2022-2027.

2.3 Sa har fungerar atgardsprogrammet

| atgardsprogrammet ska de atgarder samlas som behdvs for att miljokvalitetsnormerna ska
kunna féljas. Det ska, forutom nya atgarder ocksa innehalla en redovisning av redan pagaende
atgarder som genomfors med stdd av annan lagstiftning eller andra beslut och som bidrar till god
miljostatus.

Atgardsprogrammet tas fram med stéd av 5 kap. miljébalken, 24-28 §§ i havsmiljéférordningen
och de vagledningar som tagits fram inom den EU-gemensamma genomfdrandestrategin for
direktivet.

Miljokvalitetsnormerna for havsmiljon, bade normen om god miljdstatus enligt 17 §
havsmiljéférordningen och de normer som Havs- och vattenmyndigheten faststallt i sina
foreskrifter HVMFS 2012:18, har precis som atgardsprogrammet sin grund i 5 kap. miljébalken.
Miljdkvalitetsnormerna fér havsmiljon tillampas darfor i enlighet med samma bestdmmelser som
galler 6vriga miljokvalitetsnormer beslutade av regeringen eller av andra ansvariga myndigheter.
Vissa specialregler galler dock for miljokvalitetsnormer meddelade inom ramen for
vattenférvaltningen.

Miljokvalitetsnormer med indikatorer ska visa vagen mot god miljéstatus. Dessa ar inriktade pa att
minska de olika belastningar fran manskliga verksamheter som paverkar havsmiljon negativt.
Eftersom dessa normer ar inriktade pa specifika belastningar sa finns det aven atgarder som
riktas mot den dvergripande normen om god miljostatus. Detta galler till exempel atgarder for
biologisk mangfald och olika restaureringsatgarder som inte kan knytas direkt till en
miljokvalitetsnorm enligt 19 § havsmiljéférordningen.

® Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter HYMFS 2012:18 om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon
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Den rattsliga tillampningen av miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljdbalken ar en utgangspunkt
for utarbetande av de atgarder som ingéar i detta atgardsprogram.

Atgardsprogram som detta kan vara vagledande nar myndigheter planerar eller stéller specifika
krav for att miljdkvalitetsnormer ska kunna féljas. | den man de har betydelse for en viss prévning
ska de finnas med som underlag i mal eller arenden enligt miljdbalken.

Utifran ett antal skal kan ocksa undantag fran att na god miljoéstatus goras och ska da anges i
atgardsprogrammet. Dessa undantag redovisas och motiveras per temaomrade i kapitel 4.
Forutsattningar for undantag beskrivs dversiktligt i kapitel 3 Undantag - om god miljéstatus inte
kan nas. Trots undantag fran att na god miljostatus ska alla méjliga atgarder fortfarande
genomforas for att forbattra miljétillstandet och forhindra ytterligare férsamring.

Alla steg som genomférs enligt havsmiljéférordningen rapporteras till EU-kommissionen. De
granskar det rapporterade underlaget och bedémer om direktivets krav uppfylls. Utifran
granskningen kommer de ocksd med rekommendationer till medlemsstaterna om férbattringar
som behodver géras. Om EU-kommissionen bedémer att direktivets krav inte uppfylls kan de
ocksa inleda ett granskningsarende som kan sluta med ett avgérande i EU-domstolen.

2.3.1 Samverkan med vattenforvaltningen

Eftersom manga av de belastningar som paverkar havsmiljon kommer fran land via
sOtvattentransport sa finns manga av de atgarder som &r viktiga for havsmiljon i
vattenforvaltningens atgardsprogram. Genomférandet av dessa ar viktigt for att nd malen i
havsmiljén. De tva férordningarna éverlappar dessutom varandra geografiskt i kustvattnet
(omradet fran strandlinjen ut till en nautisk mil utanfoér baslinjen, enligt 9 § i lagen (2017:1272) om
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner). "Darfor &r samordningen mellan de olika
atgardsprogrammen mycket viktig och de méaste hanga ihop med varandra. Aven om
processerna fram till atgardsprogram skiljer sig at och vattenférvaltningen ligger en
forvaltningsperiod fore, sa ska de olika atgardsprogrammen vart sjatte ar beslutas i stort sett
samtidigt. Samordning sker mellan Havs- och vattenmyndigheten och de fem
vattenmyndigheterna.

2.3.2 De svenska miljokvalitetsmalen

Det svenska systemet for miljomalen satter ramarna for svenskt miljéarbete. De av riksdagen
faststallda miljokvalitetsmalen beskriver det tillstand i den svenska miljon som miljéarbetet ska
leda till. Atgardsprogrammet fér havsmiljon &r ett viktigt verktyg for att na flera av
miljokvalitetsmalen och for att 6ka takten i miliomalsarbetet. Kopplingen finns dels pa ett mer
6vergripande plan till framst fyra miljékvalitetsmal: Ingen évergddning, Giftfri miljd, Hav i balans
samt levande kust och skargard, Ett rikt vaxt och djurliv. Dels finns ocksa mer specifika
kopplingar utifran de olika miljokvalitetsmalens preciseringar. Fér malet Hav i balans samt
levande kust och skargard ar t.ex. atgardsprogrammet direkt kopplat till precisering 1 som anger
att god miljostatus ska uppnas for kust- och havsvatten i enlighet med havsmiljéférordningen
(2010:1341). Ett annat exempel ar atgarderna inom temaomrade frammande arter, vilka har
baring pa miljokvalitetsmalets precisering 7 om att frammande arter och genotyper inte ska hota
den biologiska mangfalden och kulturarvet.

7 Kustvatten definieras i vattendirektivet och omfattar omradet fran strandlinjen ut till en nautisk mil utanfér baslinjen och i
havsmiljodirektivet galler samma definition. Den yttre avgransningen av omradet finnsi 9 §ilagen (2017:1272) om Sveriges
sjoterritorium och maritima zoner.
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2.4 Genomforande av det forsta atgardsprogrammet

Av det forsta atgardsprogrammets 32 nya atgarder har Havs- och vattenmyndigheten ansvar for
drygt halften, 19 stycken. Naturvardsverket, Jordbruksverket, Transportstyrelsen, Boverket,
Iansstyrelserna samt Sveriges kommuner ansvarar for sammantaget 13 atgarder.

Redogorelse for atgardernas genomférande begars in av Havs- och vattenmyndigheten fran
ansvarig myndighet. Havs- och vattenmyndigheten rapporterar sedan till EU-kommissionen vid
tva tillfallen under 6-arsperioden.

Tabell 4 aterger laget for atgardernas genomférande i borjan av 2020 da drygt tva tredjedelar av
den planerade genomférandeperioden passerat.

Tabell 4. Genomférande av atgarderna i det forsta atgardsprogrammet. Genomférandet delas in i fyra kategorier: Morkgron:
genomford helt eller i huvudsak genomfoérd eller pagar kontinuerligt, ljusgron: genomford till halften eller mer, gul: pabdrjad men
annu genomford till mindre an halften, réd: inte paborjad.

Atgérd Ansvarig myndighet | Kommentar om atgardens
genomforandestatus vid 2020
och preliminar bedémning om
atgardens fortsatta

genomforande
Havs- och Atgérden genomférd, féreslas
vattenmyndigheten avslutas.
Boverket Kommentar om é&tgérdens fortsatta

genomférande kommer
uppdateras efter diskussion med

Boverket.
Havs- och Atgérden féreslas modifieras i
vattenmyndigheten uppdatering av
atgdrdsprogrammet.
Havs- och Atgérden kommer fortsatt
vattenmyndigheten genomféras efter 2021 da den é&r

av I6pande karaktar.

Havs- och Atgérden kommer fortsatt
vattenmyndigheten genomfdras efter 2021 déa den é&r
av lépande karaktér.

Naturvardsverket Atgérden kommer fortsatt
genomfdras efter 2021 da den é&r
av I6pande karaktar.

Lansstyrelserna Atgérden kommer fortsatt
genomfédras efter 2021 da den &r
av I6pande karaktar.

Lénsstyrelserna Atgérden kommer fortsatt
genomfédras efter 2021 da den &r
av l6pande karaktar.

APH 1: ta fram ett pilotprojekt for att utveckla metoder for | Havs- och Atgérden bedéms genomféras
kontroll och lokal bekdmpning av invasiva fraimmande vattenmyndigheten inom ramen fér nuvarande
arter atgérdsprogram (2021).
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APH 11: utreda majligheten att finansiellt ersitta
nettoupptag av kvave och fosfor ur vattenmiljon genom
odling och skord av bla fanggrédor dar det ar mojligt i de

Havs- och Atgérden kommer fortsatt

vattenmyndigheten genomfdras efter 2021 da den &r
av lépande karaktér.

Havs- och Atgérden kommer fortsatt

vattenmyndigheten genomfdras efter 2021 da den é&r
av lépande karaktér.

Havs- och Atgérden kommer fortsatt

vattenmyndigheten genomfdras efter 2021 da den &r
av lépande karaktér.

Havs- och Atgérden kommer fortsatt

vattenmyndigheten genomfdras efter 2021 dé den é&r
av lépande karaktér.

Havs- och Atgérden kommer fortsatt

vattenmyndigheten genomféras efter 2021 dé den é&r

och lénsstyrelserna

av lépande karaktér.

Havs- och Atgérden kommer fortsatt

vattenmyndigheten genomfdras efter 2021 dé den é&r
av lépande karaktar.

Havs- och Atgérden kommer fortsatt

vattenmyndigheten genomfodras efter 2021 déa den &r
av lépande karaktér.

Havs- och Atgérden féreslas modifieras i

vattenmyndigheten uppdatering av
atgérdsprogrammet.

Naturvardsverket och | Atgérd féreslds modifieras i

Transportstyrelsen uppdatering av
atgérdsprogrammet.

Naturvardsverket Féreslas utga da aktiviteter kopplat
till &tgérden bedéms omfattas av
vattenmyndigheternas
atgardsprogram

Havs- och Atgérden bedéms genomféras

vattenmyndigheten inom ramen for nuvarande
atgérdsprogram (2021).

Lansstyrelserna Atgérden atgérd féreslés
modifieras i uppdatering av
atgérdsprogrammet.

Havs- och Atgérden kommer fortsatt

vattenmyndigheten genomfdras efter 2021.

Jordbruksverket Kommentar om atgérdens fortsatta

genomférande kommer
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havsomraden som inte uppnar god miljostatus, samt
stimulera tekniker for odling och foradling av sa kallade
bla fanggrédor

uppdateras efter diskussion med
Jordbruksverket.

APH 12: stimulera vattenbrukstekniker som inte innebir Jordbruksverket Kommentar om atgérdens fortsatta
nettobelastning i de havsomraden som inte uppnar god genomférande kommer
miljostatus uppdateras efter diskussion med
Jordbruksverket.

APH 13: ta fram végledning kring hur féréindrade Havs- och Atgérden kommer fortsatt
hydrografiska forhallanden paverkar biologisk mangfald vattenmyndigheten genomfdras efter 2021.
och ekosystem
APH 16: férdela medel fér tillsynsprojekt av fororenade Naturvardsverket Atgérden kommer fortsatt
sediment vid de ur havsmiljons perspektiv mest genomféras efter 2021.
angelagna omradena; att sammanstélla erfarenheter fran
riskanalys och riskhantering av férorenade sediment vid
dessa och redan genomforda objekt; att verka for att
sediment i storre utstrackning ska inga i de utredningar
som gors av fororenade omraden; att harmonisera
tillganglig miljogiftsdata i marina sediment till bade
innehall och format samt gora dessa data atkomliga
APH 23: vid revidering av de kommunala avfallsplanerna Kommunerna Atgérden kommer fortsatt
identifiera och belysa hur avfallshanteringen kan bidra till genomfdras efter 2021.
att minska uppkomsten av marint skrap samt satta upp
malsattningar for ett sadant arbete
APH 24: ta fram évergripande ramar for nationella Havs- och Atgérden bedéms genomféras
atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i marin vattenmyndigheten inom ramen fér nuvarande
miljo samt samordna arbetet nationellt atgérdsprogram (2021).
APH 25: ta fram kunskapsuppbyggande program for Havs- och Atgérden bedéms genomféras
hotade arter och naturtyper i marin milj6 samt samordna vattenmyndigheten inom ramen fér nuvarande
arbetet nationellt atgérdsprogram (2021).
APH 29: med bistand fran Lansstyrelserna, Havs- och Atgérden féreslds modifieras i
Naturvardsverket samt Riksantikvarieambetet ta fram en vattenmyndigheten uppdatering av
samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for atgardsprogrammet.
biologisk aterstallning i kustvattenmiljon

Naturvardsverket Atgérden féreslds modifieras i

uppdatering av
atgadrdsprogrammet.

Som framgar av tabell 4 aterstar viktigt arbete for att genomfora det forsta atgardsprogrammet.
Ungefar 70 % av atgarderna ar genomférda/ldpande eller genomfdrda till halften, en atgard
beddms inte vara pabdrjad. Det bor dock noteras att det finns variationer inom dessa kategorier
och skalan ska framférallt ses som en 6versiktlig beddomning av hur langt atgarderna har

genomforts.

Baserat pa erfarenheterna fran arbetet med det férsta atgardsprogrammet presenteras en plan
for starkt uppfdljning och genomférande i samband med atgardsprogrammets uppdatering, se

kapitel 9.

2.5 Avgransningar

Forslaget pa uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon fokuserar pa de ytterligare atgarder som
kravs utdver pagaende och beslutade atgarder, aven om atgardsprogrammet formellt sett
inkluderar bade pagaende och tilkommande atgardsarbete. Enligt 5 kap. miljébalken far
atgardsprogrammet omfatta all verksamhet och alla atgarder som kan paverka majligheten att
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foélja miljokvalitetsnormerna. Det ar viktigt att notera att allt arbete som behovs fér en forbattrad
havsmiljé inte syns i detta atgardsprogram. Nedan beskriver vi avgransningarna som gjorts.

2.5.1 Vilka amnesomraden har inte hanterats i programmet?

En viktig avgransning for 6vergddning och farliga amnen, ar att minskningar av belastningar fran
landbaserade aktiviteter finns beskrivna inom de atgardsprogram som upprattas enligt
vattenférvaltningsférordningen. Uppdelningen har gjorts for att undvika dubbelreglering och fér att
Oka tydligheten for verksamhetsutdvare och myndigheter.

Klimatférandringar har identifierats som en faktor som paverkar mojligheterna att na god
miljostatus i havsmiljon. Forslag pa nya atgarder i atgardsprogrammet har granskats utifran
klimataspekter for att underséka om de paverkas av framtida klimatférandringar (se kapitel 6). Vid
faststallande av vad som kédnnetecknar god miljéstatus och darmed vid bedémning av
miljétillstandet, ska hansyn tas till klimatfaktorer och effekter av klimatférandring ska dvervakastill
exempel pH). | atgardsprogrammet har inga atgarder féreslagits specifikt for att minska
klimatpaverkan, eftersom arbetet syftar till forbattringar i havsmiljon. De atgarder som kravs for att
hantera klimatpaverkande aktiviteter behandlas inom svensk klimat- och energipolitik.

Vidare noteras att vissa miljokvalitetsnormer inte tillampas i kustvatten enligt 8 § Havs- och
vattenmyndighetens foéreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus
samt miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjon och Ostersjon. Detta eftersom
motsvarande aspekter hanteras inom vattenférvaltningens miljékvalitetsnormer for
kustvattenférekomster. Detta galler normerna A.1, B.1, D.1, D.2 och D.3. Genom att féreslagna
atgarder riktade mot dessa normer i utsjon i flera fall ocksa férvantas bidra till en minskad
paverkan i kustvatten, kommer de aven paverka mojligheten att félja vattenférvaltningens
miljokvalitetsnormer for kustvatten. De kommer ocksa ha en effekt pa mdojligheten att félja den
Overgripande miljokvalitetsnormen om god miljOstatus.

2.5.2 Vilka atgarder har valts bort?

Ett grundlaggande urvalskriterium ar att atgarderna i programmet ska bedémas ha en tydlig effekt
pa om miljékvalitetsnormerna fér havsmiljon foljs. De atgarder som ingar i atgardsprogrammet
har utdver detta valts ut eftersom de ansetts vara de mest kostnadseffektiva, tekniskt
genomforbara och héllbara. Havsmiljoférordningen (2010:1341) anger typer av atgarder som kan
inga i atgardsprogrammet.

Sveriges marina strategi bestar av fler delar an atgardsprogrammet. Viktiga komponenter i
atgardsarbetet som tillhér andra steg i strategin har darfor inte tagits med som atgarder i detta
program. Hit raknas till exempel utveckling av indikatorer eller 6vervakning. Vidare har vi inte tagit
med atgarder som endast indirekt har en effekt pa maluppfyllelsen, eller som ar en férutsattning
for genomférandet av atgarder. Hit raknas forskning och kunskapsuppbyggnad om marina
miljoer.

2.6 Metod for framtagande av atgarder

Arbetet med uppdateringen av atgardsprogrammet genomférs som ett projekt inom Havs- och
vattenmyndigheten under 2019-2021, med ett stort antal medarbetare involverade inom olika
expertomraden. Manga externa uppdrag har lagts ut for att fa underlag och data till arbetet.
Samarbete har dven skett inom den referensgrupp med myndigheter och lansstyrelser som
skapats. Dessa myndigheter har bjudits in till informationsméten och workshop fér diskussioner
om atgardsforslagen, bland annat for att f& en bredd i granskningen av om atgarderna ar tekniskt
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genomférbara, hallbara, kostnadseffektiva och lampliga ur andra synvinklar. For ytterligare
beskrivning kring samverkan, se bilaga 2 Samrad och samverkan.

Framtagandet av atgardsprogrammet har innehallit féljande moment:

1.

Utifran beddomningen av miljétillstandet 2018 (Havs- och vattenmyndigheten 2018a) har en
beddmning per temaomrade gjorts for att ta reda pa om miljékvalitetsnormer och dess
indikatorer beddéms adressera de storsta problemen. Om inte kan en expertbedémning av
atgardsbehov behdva goras. Beddmningarna genomférdes huvudsakligen av Havs- och
vattenmyndigheten.

Darefter har bedédmning gjorts om av miljokvalitetsnormen f6ljs eller inte. Denna baserades
pa indikatorerna, eller en expertbedémning om indikatorer saknas. Om normen inte foljs
analyserades orsakerna: vilka ar de storsta belastningarna eller kallorna (om mgjligt), vad
kvarstar for att normen ska kunna foljas (nuldge: hur mycket maste belastningarna minska for
att normen ska foljas?). Resultatet redovisas 6versiktligt i rapporten, samt for indikatorerna
aven mer detaljerat i indikatorfaktabladen®. Utdver Havs- och vattenmyndighetens utredare
har expertis tagits in bland annat fran foljande institutioner (listan ar inte heltackande):
Aquabiota fér bedémning av miljdkvalitetsnormerna D.1, D.2; Havsmiljdinstitutet fér B.1, B.2,
E.1, SMED fér A.1 och SLU Aqua fér C.1, C.3 och C.4.

En genomgang av hur pagaende och beslutade atgarder bidrar till att miljdkvalitetsnormerna
kan féljas har gjorts. Detta inkluderar det svenska genomférandet av relevanta EU-direktiv
och EU-férordningar samt internationella verenskommelser, men aven atgarderna i det
forsta atgardsprogrammet fran 2015. Har beddomdes aven deras effekt pa normen och i vilken
man det finns brister i genomforandet eller efterlevnaden av atgarden. | gap-analysen?®
anvandes denna information till att identifiera i vilken grad relevanta belastningar/kallor
adresserats, d.v.s. var fler atgarder kravs for att belastningen ska minska och
miljokvalitetsnormen kunna féljas. Resultatet av gap-analysen redovisas Oversiktligt per
temaomrade i kapitel 4.

Gap-analys

Gap-analysen baseras pa informationen fran punkterna ovan och kombineras med
forutspadd utveckling av aktiviteter och belastningar, for att bedéma i vilken grad vi férvantas
folja miljokvalitetsnormerna nu och i framtiden. Resultaten indikerar:

De viktigaste luckorna som kan atgardas av Havs- och vattenmyndigheten eller andra
myndigheter

Gap som kraver beslut dar Sverige inte har fullstandigt mandat (exempelvis internationella
konventioner, unionssatgarder)

Gap till féljd av genomférandeunderskott dar ett battre genomfdérande av befintliga atgarder
kan innebéra 6kade forutsattningar for att miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas.

Resultatet aterges kortfattat i varje temaavsnitt i kapitel 4.

8 Underlag géllande bedémningen av miljékvalitetsnormerna finns i form av faktablad for indikatorerna. Faktabladen finns pa
Havs- och vattenmyndighetens hemsida http://www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

9 Syftet med gap-analysen &r att utifran miljokvalitetsnormerna (MKN) géra en kvantitativ bedémning och identifiera var det

kravs ytterligare atgarder for att MKN ska kunna féljas. Beskrivs narmare i bilaga 1.
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Identifiering av mojliga ytterligare atgarder, dar behov finns, utifran stegen ovan. Idéer om
atgarder som skulle kunna vara relevanta listades utifran ett antal kallor, bland annat:

Webbformular pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida; under hdsten 2019 gavs méjlighet
att lamna atgardsforslag (se aven rapportens bilaga 2 om samrad och samverkan).

Brister uppmarksammade i EU-kommissionens granskning av det forsta atgardsprogrammet.
Pagaende forskningsprojekt, samt den forskarkonferens som arrangerades av Havs- och
vattenmyndigheten i december 2019 (se aven rapportens bilaga 2 om samrad och
samverkan).

Andra landers atgardsprogram for havsmiljon, samt regionala eller andra internationella
initiativ/dverenskommelser, inklusive atgarder som diskuterats infér uppdateringen av
regionala aktionsplaner inom Helcom och Ospar.

Sammanstallningar av forslag fran intresseorganisationer.

Expertkunskap i forvaltning om behov av att utveckla eller starka redan pagaende
atgardsarbete, till exempel om nagot kan goéras for att 6ka deras effekt/effektivitet.

Genom ovanstaende punkter har bAde myndigheter, kommuner, forskning,
intresseorganisationer och allmanhet haft méjlighet att komma med férslag pa nya atgarder.
Detta arbete resulterade i en lang lista med atgarder for vidare diskussion och analys.

Darefter gjordes urval av vilka atgardsférslag som bedémdes behdva laggas till i det
uppdaterade atgardsprogrammet 2021. Urvalet baseras pa granskning i flera steg, framfor allt
utifran foljande fragestallningar:

Atgardskategori: Téacks férslaget av en befintlig atgard, kan forslaget vara en modifiering av
en atgard fran det forsta atgardsprogrammet, eller ska atgarden genomféras i en annan del
av forvaltningscykeln inom havsmiljéférvaltningen (6vervakning m.m.)?

Laglig grund for atgarden: har atgarden en koppling till, och ger effekt p& aktuella
miljokvalitetsnormer fér havsmiljon, vilken koppling finns till andra relevanta lagrum,
avgransningar mot vattenférvaltningens atgardsprogram har dven beaktats. | vissa fall, dar
normen inte kan féljas utan atgarder pa internationell- eller EU-niva, ska detta beskrivas och
motiveras. For dessa fall ges méjligheter enligt 38 § havsmiljéférordningen att, genom
regeringen, lyfta fragan till tredje part.

Hur val svarar atgarden mot brister identifierade i gap-analysen (otillrackligt adresserade
kallor, aktiviteter, spridningsvagar)?

Teknisk genomforbarhet, till exempel utifran expertkunskap, erfarenheter fran andra lander
eller lokala forsok.

Effekt pa miljdkvalitetsnormen. Vi har inte prioriterat atgarder som endast indirekt och pa
mycket langre sikt har en effekt pa maluppfyllelsen. Till dessa raknas forskning och
kunskapsuppbyggnad om marina miljdéer. Vagledning fran EU-kommissionen anger typer av
atgarder som kan inga i atgardsprogrammet (EU-kommissionen 2020).

Kostnadseffektivitet: de foreslagna atgarderna har utvarderats utifran effekt och kostnader for
att avgora om de ar kostnadseffektiva.

Hallbarhet: finns det bieffekter, andra miljdaspekter som paverkas till exempel utslapp till luft?
Se beskrivning om miljdbedémning nedan.

Klimataspekter: blir atgarden effektiv ocksa givet klimatférandringar? Motiverar
klimatférandringarna atgarden? Se kapitel 6.

Ovanstdende bedémning gjordes i huvudsakligen av Havs- och vattenmyndigheten men
ocksa i samverkan med tilltankt utférarmyndighet(er), baserat pa befintliga underlag. En
forsta listning av mdjliga atgarder diskuterades med referensgruppen och ett antal kommuner
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under varen 2020. Utkomsten av detta arbete var en lista med de atgarder som fallit ut val i
granskningen och som togs vidare for diskussion och vidareutveckling.

For analys av kostnadseffektivitet och kostnads-nyttoanalys har en samhallsekonomisk
konsekvensanalys ocksa gjorts av hela atgardsprogrammet samt hur kostnadseffektiva
atgarderna ar, var for sig. Miljobedémning av atgardsprogrammet enligt 6 kap. miljdbalken har
skett genom ett externt uppdrag till konsultféretaget WSP. Dessa analyser beskrivs ytterligare i
en separat miljdkonsekvensbeskrivning.
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3 Undantag - om god miljostatus inte kan nas

Att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas ar enligt 5 kap. 7 § miljobalken utgédngspunkten for att
Havs- och vattenmyndigheten tar fram atgarder i atgardsprogram.

3.1 Rattsliga forutsattningar for undantag

Om det inte beddms mgjligt att nd god miljostatus genom atgarder i ett atgardsprogram far enligt
29 § havsmiljéférordningen undantag goéras om orsaken beddéms bero pa nagot av féljande:

1. En atgard, eller brist pa atgard, som en annan stat ansvarar for°.

2. Naturliga eller andra exceptionella orsaker som inte kunnat férutses eller férhindras.

3. Forandringar av fysiska férhallanden som beror pa atgarder som vidtagits pa grund av ett
tvingande allmanintresse.

4. Naturliga forhallanden som inte tillater en snar forbattring.

Nagon av punkterna ovan maste alltsa vara uppfylld fér att undantag ska kunna géras. Utifran
Havs- och vattenmyndighetens bedémning &r det endast punkterna 1 och 4 som ar aktuella att
tillampa i dagslaget. Detta utifran hur punkterna utvecklats i EU- vagledningen om
atgardsprogram och undantag och det underlag som nu finns tiligangligt. Nar det galler punkt 1
gjordes 2015 beddmningen att underlaget i manga fall inte var sa specificerat att det skulle vara
mojligt att harleda en viss paverkan till manskliga aktiviteter i en eller flera andra stater. Detta
behdvde darfér utredas vidare.

Beddmningen ar inom vissa omraden fortsatt densamma, medan det inom andra omraden nu ar
mdjligt att specificera. Om undantag ar aktuellt men annan gemenskapslagstiftning eller
internationella avtal ar styrande, bor atgarder framst hanteras inom ramarna fér denna lagstiftning
eller avtal, exempelvis den gemensamma fiskeripolitiken. Nar det géller att ta fram underlag fér,
eller minska belastningen fran olika manskliga aktiviteter arbetar Sverige aktivt tillsammans med
angransande lander inom de regionala havskonventionerna Ospar och Helcom. Om god
miljostatus pa grund av ett naturligt férhallande, punkt 4, inte kan nas kan en uppskjuten tidsfrist
sattas. Det vill sdga god miljéstatus ska nas, men tidpunkten fér uppnaendet kan flyttas framat i
tiden. Detta framgar av punkt 5 i 6vergangsbestdammelserna till havsmiljéférordningen. Av
vagledningen som tagits fram pa EU-niva framgar dessutom att det da, om mgijligt, ska
specificeras nar god miljdstatus berdaknas nas. | de flesta fall bedéms det for narvarande inte som
realistiskt att satta en exakt tidpunkt for nar god miljéstatus kan nas. Mera detaljer kring detta
beskrivs per temaomrade i kapitel 4.

Statusen i Sveriges havsomraden paverkas ocksa av vilken status som ar magjlig att uppna i
kustvattnet. Eftersom vattenmyndigheterna féreskrivit om undantag i kustvattenférekomsterna
med stdd av vattenférvaltningsférordningen maste aven dessa beaktas vid bedémning av
behovet av undantag fran att na god miljostatus.

0 Detta ska lasas i ljuset av att det i havsmiljddirektivet refereras till atgarder som den berérda medlemsstaten inte &r ansvarig
for. Detta inkluderar da exempelvis aven atgarder inom ramen fér EU:s gemensamma fiskeripolitik eller atgarder som behover
vidtas av internationella sjo6fartsorganisationen, IMO inom sjéfartens omrade. Havs- och vattenmyndigheten har valt att
tilldmpa denna punkt i enlighet med andemeningen i direktivet och har uppmarksammat regeringen pa att formuleringen i den
svenska forordningen bor ses éver.
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Fér manga av de problem som finns i svenska havsomraden ar de naturliga férutsattningarna
sadana att det forvantas ta mycket lang tid innan en aterhamtning har skett. Detta innebar att
aven om belastningarna minskar i tillracklig omfattning for att félja miljékvalitetsnormerna med
indikatorer sa kommer inte god miljostatus att uppnas i alla omraden i nartid. En orsak ar de
langa omsattningstiderna av vattnet i Ostersjon och i vissa omraden i Vasterhavet. Dessa
naturliga forhallanden medfér, t.ex. nar det galler 6vergddning, att de inte tillater en snar
forbattring i Ostersjon och i delar av Vasterhavet (Nordsjon). En annan orsak kan vara en
langsam aterhamtning av ekosystemen efter en langvarig stérning. Ett undantag fran att na god
miljostatus kan darmed stodjas av 29 § forsta stycket p 4 och femte punkten i
dvergangsbestammelserna till havsmiljéforordningen. Aven om undantag beslutas sé& ska
sarskilda atgarder anda vidtas for att komma sa nara en god miljostatus som majligt. Detta
framgar av 30 § havsmiljéférordningen. Aven dessa atgarder ska inga i atgardsprogrammet.

3.2 Nar forutsattningar for undantag inte finns

Det finns fortsatt en del omraden dar faststallande av de férhallanden som kannetecknar god
miljostatus annu inte ar helt fardigt eller en metod fér sammanvagd bedémning saknas. Vid
beddmningen 2018 kunde inte god miljdstatus bedémas fullstandigt fér marina naringsvavar,
bottnarnas integritet och undervattensbuller (Havs- och vattenmyndigheten 2018a). Aven om vi
har kunskap om stora stérningar fran mansklig verksamhet inom dessa omraden sa har vi valt att
annu inte dberopa undantag. Det finns dock féreslagna atgarder som bidrar till ett forbattrat
miljotillstand inom dessa omraden dven om det ar svart att ta fram tillrackliga atgarder eftersom
skillnaden mellan nuvarande miljétillstand och god miljéstatus inte helt och hallet kan faststallas.
Dessutom gor kunskapsunderskott att det ar svart att bedéma effekten av vissa atgarder och
vilka atgarder som ar lampliga for att komma till ratta med stérningarna. Detta ar en av
utmaningarna med arbetet mot en god havsmilj¢ i saval de svenska havsomradena som inom
havsomradena i hela EU-omradet.

3.3 Underskott i uppnaende av god miljostatus

Detta andra atgardsprogram fér havsmiljon kommer inte att innebara att god miljostatus nas fullt
ut eller att alla miljdkvalitetsnormer med indikatorer kan féljas. For i stort sett alla temaomraden ar
aven minskad belastning pa angransande havsomraden en foérutsattning for att uppna god
miljostatus i svenska havsomraden. Idag finns dock ett antal atgarder identifierade dar Havs- och
vattenmyndigheten har beddmt att nationella atgarder inte ar tillrdckliga utan det finns behov av
att vissa belastningar moéts av atgarder pa EU- eller global niva. Eftersom nagra av de atgarder
som Havs- och vattenmyndigheten nu féreslar delvis har en komponent av EU-kompetens eller
har en koppling till fragor som behdver lyftas inom ramen fér internationella organisationer har
Havs- och vattenmyndigheten haft en gemensam diskussion om detta med regeringskansliet.
Detta ar fallet nar det ror sjofartsatgarder dar nédvandiga atgarder bér genomféras inom ramen
for den internationella sjéfartsorganisationen, IMO. Aven fér fiske kommer diskussioner féras.
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Tabell 5. Sammanfattande tabell dver forslag till undantag fran att na god miljostatus 2020 per deskriptor. Fér en mer detaljerad
beskrivning se under respektive temaomrade i kapitel 4.

Deskriptor/omrade Undantag foreslas, omrade och eventuell precisering
Biologisk mangfald: faglar Bentiskt fddosokande faglar i Ostersjon

Biologisk mangfald: daggdjur Knubbsal i Egentliga Ostersjén

Biologisk mangfald: fisk Pelagiska och demersala arter i Vasterhavet och Ostersjén
Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur Vasterhavet och Ostersjén

Overgddning Alla bassanger utom Skagerrak

Farliga @mnen Vasterhavet och Ostersjén

Farliga amnen i livsmedel Ostersjon

Marint skrap Vasterhavet
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4 Fordjupad analys av vilka atgarder som behover
vidtas per temaomrade

4.1 Introduktion till temaavsnitten

Detta kapitel ger en bakgrund till vilka ytterligare nya atgarder per temaomrade som bedéms
behovas for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas och uppsatta mal for god miljostatus i
havsmiljon nds. Temaomradena ar kopplade till aktuella miljokvalitetsnormer. | ett eget avsnitt
beskrivs arbetet med atgarder for att bevara eller aterstalla biologisk mangfald. Varje temaavsnitt
inleds med en presentation av férslag pa nya atgarder, samt vilka atgarder som bér modifieras.
Behovet av nya atgarder for ett temaomrade har identifierats utifran en analys av status och
belastningar, vilken beskrivs i temaavsnittens efterféljande del.

| temaavsnitten redogors darefter for existerande regelverk och atgardsarbete. Dessa
sammanfattas ocksa i en tabell med de som bedoms vara mest relevanta, &ven om ocksa annan
lagstiftning kan finnas. Eventuella brister och luckor i befintligt atgardsarbete och
forbattringsbehov som pekar pa behov av nya atgarder redovisas ocksa. For flertalet temaavsnitt
beskrivs aven forslag till undantag. De dvergripande férutsattningarna fér undantag beskrivs i
kapitel 3. Utforlig information om de nya atgardsférslagen samt modifierade atgarder finns i
atgardsfaktabladen, bilaga 3. Sammanstallining av bedémningen av miljokvalitetsnormerna
sammanfattas i tabell 6.

Tabell 6. Sammanstallning av bedémningen av miljokvalitetsnormerna fér havsmiljon.

Miljokvalitetsnorm (HVMFS 2012:18) Bedomning

A.1 Tillférsel av ndrings@mnen fran ménsklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar Normen f6ljs inte.
koncentrationer av kvave och fosfor i havsmiljon som forhindrar att god miljostatus uppnas.

B.1 Tillférsel av farliga @mnen fran ménsklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar Normen f6ljs inte.
halter av farliga @mnen som foérhindrar att god miljostatus uppnas.

B.2 Farliga @mnen i havsmiljon som tillférs genom mansklig verksamhet far inte orsaka Normen f6ljs inte.
negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

C.1 Havsmiljon ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande arter och Normen f6ljs inte.
stammar, samt fraimmande arter spridda pa annat satt genom mansklig verksamhet, som
riskerar att negativt paverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets
funktion.

C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av Normen fdljs inte.
fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras
langsiktiga hallbarhet.

C.4 Forekomst, artsammansattning och storleksfordelning hos fisksamhallet ska mojliggora Normen f6ljs inte.
att viktiga funktioner i naringsvaven upprétthalls.

D.1 Den av méansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en omfattning som Har inte bedémts.

ger forutsattningar for att uppratthalla bottnarnas struktur och funktion for respektive

livsmiljotyp.

D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller 6ka. Beddmning inte
mojlig.

D.3 Permanenta forandringar av hydrografiska forhallanden som beror pa storskaliga Normen f6ljs.

verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka biologisk mangfald och
ekosystem negativt.
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E.1 Havsmiljon ska sa langt som mdjligt vara fri fran skrap.

Normen f6ljs inte.

E.2 Manskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud i marina daggdjurs

utbredningsomraden under tidsperioder da djuren ar kansliga for stérning.

Beddmning inte
mojlig.

Underlag gallande bedémningen av miljékvalitetsnormerna finns i form av faktablad fér
indikatorerna. Faktabladen finns pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida Indikatorer for
miljokvalitetsnormer (HVMFS 2012:18 bilaga 3 del B)

Ett annat satt att gruppera atgarderna i atgardsprogrammet ar utifran den kalla, aktivitet eller
verksamhet som de riktas mot. | tabell 7 redovisas darfor atgarder fran det forsta
atgardsprogrammet for havsmiljon samt de nya atgardsforslagen till programmets uppdatering,
kopplat till den huvudsakliga kalla/aktivitet/verksamhet som de adresserar. Vissa av atgarderna
adresserar dock inte enstaka specifika kallor utan ar bredare och mer évergripande for att

hantera belastningar sa att miljokvalitetsnormerna kan féljas. Dessa atgarder presenteras istéllet i

tabell 8. Har ingar ocksa atgarder som framst kopplar till att skydda eller aterstalla miljoer eller
arter, exempelvis restaurering och omradesskydd.

Tabell 7. Kalla, aktivitet eller verksamhet som adresseras av atgarder fran det forsta atgardsprogrammet samt de nya
atgardsforslagen till programmets uppdatering.

Kalla/aktivitet/ Paverkan Atgérder som syftar till att direkt Atgérder som indirekt kan paverka
verksamhet MKN hantera kalla/aktivitet/ verksamhet
Allmén nedskrédpning | E.1 Forsta atgardsprogrammet:
APH 20-23
Fritidsbatar B.1,B.2 Forsta atgardsprogrammet: Forsta atgardsprogrammet:
(C.1) APH 17 APH 26-28
Nya atgardsforslag: Nya atgardsforslag:
APH 54-55 APH 58-59
Fritidsfiske C.3,C4 Forsta atgardsprogrammet: Forsta atgardsprogrammet:
E.1 APH 4-8, APH 19 APH 26-28
Nya atgardsforslag: Nya atgardsforslag:
APH 47-48, APH 56 APH 58-59
Fororenade sediment | B.1,B.2 Forsta atgardsprogrammet:

APH 16

Internbelastning

Overgripande

Forsta atgardsprogrammet:

normen om APH 10
god
miljostatus
Sjofart B.1,B.2 Forsta atgardsprogrammet: Forsta atgardsprogrammet:
C.1,AA1 APH 15 APH 26-28
Nya atgardsforslag: Nya atgardsforslag:
APH 51-53 APH 58-59
Utforare seismiska E.2 Nya atgardsforslag:
undersékningar APH 57
Vattenbruk A1 Forsta atgardsprogrammet:

APH 11-12

117 § havsmiljéférordningen
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Yrkesfiske C.3,C4 Forsta atgardsprogrammet: Forsta atgardsprogrammet:

D.1,D.2 APH 4-9, APH 19 APH 26-28
E.1 (B.1
®1 Nya atgardsforslag: Nya atgardsforslag:
APH 48-50, APH 56 APH 58-59

Tabell 8. Overgripande omraden eller belastningar som adresseras av atgarder fran det férsta atgardsprogrammet samt de nya
atgardsforslagen till programmets uppdatering.

Atgérder som inte riktas mot en Paverkan MKN Atgird
specifik kalla/aktivitet/ verksamhet

Biodiversitet, hotade arter Overgripande normen om Forsta atgardsprogrammet: APH 24-25
god miljéstatus'?

Ekosystembaserad férvaltning Syftar till att alla Nya atgardsférslag: APH 58
miljokvalitetsnormer ska
kunna foljas

Frammande arter CA1 Forsta atgardsprogrammet: APH 1, APH 3
Nya atgardsférslag: APH 46

Hydrografiska villkor, planering D.3 Férsta atgardsprogrammet: APH 13-14

Omradesskydd Enskilda normer (t.ex. Forsta atgardsprogrammet: APH 26-28
C.3, C.4, D.1) men ockséa
dvergripande normen om
god miljéstatus™

Restaurering Enskilda normer (t.ex. Forsta atgardsprogrammet: APH 29-31
C.3, C.4) men ocksa
Gvergripande normen om
god miljostatus™

Ateruppbyggnad lokala C3,C4 Nya atgardsforslag: APH 60
kustfisksamhallen

4.2 Frammande arter

En frammande art ar en vaxt, ett djur, en svamp eller en mikroorganism som med manniskans
hjalp, avsiktligt eller oavsiktligt, sprids utanfor sitt naturliga utbredningsomrade. En frammande art
vars introduktion och/eller spridning hotar biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster
kallas invasiv. Invasiva frammande arter kan till exempel konkurrera med inhemska arter,
hybridisera med inhemska arter och sprida smittor. De kan ocksa utgdra ett hot mot manniskors
halsa samt ekonomin. Det kan ofta vara svart att forutse vilka frammande arter som far denna
effekt och darfor ar det viktigt att motverka introduktion och spridning av frammande arter i
svenska vatten.

4.2.1 Nya atgarder mot frammande arter

En stor mangd pagaende atgarder bidrar till att minska risken fér frammande arter i Sverige,
dessa listas i tabell 10. | tabell 9 nedan presenteras forslag pa nya och modifierade atgarder,

1217 § havsmiljoférordningen
1317 § havsmiljoférordningen
417 § havsmiljoférordningen
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utdver redan beslutade atgarder och existerande atgardsarbete, som ska medverka till att
miljokvalitetsnormen foljs.

Tabell 9. Forslag pa nya och modifierade atgarder till uppdatering 2021 mot frammande arter.

Atgiardsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Omfattning
mansklig miljokvalitets-norm faktablad
verksamhet som (MKN) samt

atgarden riktas mot'® | kriterium fér god
miljéstatus'®

Végledning for att Fangst av fisk och MKN C.1 Faktablad 46 Nordsjén och
beakta och hantera skaldjur L . Ostersjon
risken med invasiva (yrkesmassigt, pa Kriterium for god

frimmande arter i fritiden), miljostatus D2C1

beslut/skoétselplaner/b
evarande-planer for
marina skyddade
omraden (APH 46)

Transport — sjofart

Nya och/eller modifierade atgarder som framst motiverats av andra miljokvalitetsnormer men ocksa bidrar till detta
temaomrade

Att ta fram vagledning | Transport — sjofart MKN B.1, B.2 och Faktablad 15" Nordsjén och
riktad till C.1 Ostersjon
myndigheter,
verksamheter och
allméanheten i 6vrigt

Kriterium for god
miljostatus D8C1,

for omhéandertagande D8C2, D2C1

av farliga @mnen och

pavaxt pa

fartygsskrov (APH 15-

Modifieras)

Att utreda orsak och Turism- och MKN B.1, B.2 och Faktablad 17'® Nordsjén och
behov av ytterligare fritidsverksamhet C.1 Ostersjon
reglering for att o .

forhindra spridning av Transport — sjofart Kr_lt_grlum for god

TBT till havsmiljon miljdstatus D8C1,

fran mark och D8C2, D2C1

sediment

Att ta fram vagledning
eller riktlinjer med
avseende pa
skrovrengoring av
fritidsbatar for att
forhindra spridning av
TBT, 6vriga biocider
och frammande arter
till havsmiljon

(APH 17-Modifieras)

® Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga IlI, tabell 2b

6 Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.

"7 Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 15 finns i bilaga 3. Fér ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten
2015a.

'8 Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 17 finns i bilaga 3. Fér ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten
2015a.
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4.2.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen fér frammande arter

MKN C.1 Havsmiljén ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frédmmande arter och
stammar, samt frammande arter spridda pé annat sétt genom ménsklig verksamhet, som
riskerar att negativt pdverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets
funktion (HVMFS 2012:18)

Miljokvalitetsnorm C.1 bedéms inte féljas.
Indikator féor MKN C.1:

C.1.1. Trend fér introduktioner av nya frammande arter.
Malvarde: Nedatgaende trend i antalet nyintroducerade frammande arter genom manskliga
aktiviteter.

Faktablad med mer information och utférlig beskrivning av bedémning av indikatorn finns pa:
Indikatorer f6r miljékvalitetsnormer (HVMFES 2012:18 bilaga 3 del B)

For perioden 2012-2017 upptécktes fyra nya frammande arter i Ostersjon och tre nyintroduktioner
upptéacktes i férvaltningsomrade Nordsjon under samma tidsperiod. Det ar inte méjligt att utféra
en trendanalys p.g.a. den laga provstorleken men det kan konstateras att malvardet for indikatorn
inte klaras och att miljokvalitetsnorm C.1 inte féljs, varken i Ostersjon eller Nordsjén. Fér att
kunna goéra fullgoda trendanalyser kravs en mer riktad évervakning och fler ar som underlag.
Under kommande forvaltningsperiod kommer darfér beddmning av miljdkvalitetsnorm C.1 att bli
mer tillférlitlig (se faktablad for indikator C.1.1).

Da miljokvalitetsnorm C.1 inte f6ljs kan god miljostatus inte heller nas till 2020. | bedémning av
miljotillstandet 2018 konstateras att god miljostatus avseende frammande arter inte nas i
bedémningsomradena fér indikator 2.1A, varken i Vasterhavet eller i Ostersjon (Havs- och
vattenmyndigheten 2018a)'°.

4.2.3 Belastning och aktiviteter som paverkar introduktion av frammande arter

Det vanligaste sattet som frammande arter introduceras till Ostersjon och Nordsjon &r via sjofart,
dar arter foljer med i fartygens barlastvatten eller som pavaxt pa skrov?°. Andra spridningsvagar
ar rymningar fran vattenbruksanlaggningar, som kan avse den odlade arten eller andra arter som
féljer med odlingsmaterialet. Naturlig spridning fran angrdnsande marina omraden och sekundar
spridning med fritidsbatar har ocksa betydelse, framst genom pavaxt pa skrov eller skvalpvatten
(se figur 3). Fritidsbatar kan, genom att arter fastnar som pavaxt pa skrovet eller férs med i
batarnas skvalpvatten, bidra till ytterligare spridning av arter som introduceras genom exempelvis
kommersiell sjoéfart (UNCTAD 2019). Spridning av frammande arter kan aven ske genom
utsattning av arter. Detta gors i flera syften, exempelvis for att kompensera bortfallet av
naturproducerad laxfisk som uppstatt till foljd av vattenkraftsutbyggnaden, forstarka vilda bestand,
landskapsvard (till exempel att férhindra igenvaxning) och i sportfiskesyfte ("put and take-fiske").

Alla indikationer pekar pa att sjofarten forvantas 6ka. Darmed Okar ocksa risken for introduktion
av frammande arter (UNCTAD 2019). Sveriges Livsmedelsstrategi (Proposition 2016/17:104) har
som malsattning att bl.a. 6ka vattenbruksproduktionen, vilket kan 6ka risken for introduktion.

% Detaljerad information om bedémning av god miljdstatus avseende frammande arter finns i HaV (2018a) och faktablad 2.1A
www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

20 For ytterligare detaljer se faktablad 2.1A www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer
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Redan introducerade arter sprider sig utan mansklig paverkan éver storre omraden. Det ar viktigt
att vidta férebyggande atgarder for att férhindra eller atminstone minska spridning av frammande
arter. | tabell 9 redovisas forslag pa nya och modifierade atgarder.

4.2.4 Atgardsbehov géllande frammande arter

En analys har utforts av i vilken grad existerande atgarder och regelverk bidrar till att minska
relevanta belastningar som bidrar till introduktion av nya frammande arter. Detta beskrivs
inledningsvis. Da det bedoms finnas ett atgardsbehov presenteras darefter férslag pa nya och
modifierade atgarder som bidrar till att minska introduktion av nya frammande arter.

4.2.4.1 Existerande regelverk och pagaende atgéarder

Inférsel av frammande arter via fartygs barlastvatten eller som pavaxt pa skrov bedéms vara
betydande, samt att sjéfarten forvantas 6ka och darmed risk for ytterligare introduktioner
(UNCTAD 2019). Denna utveckling forvantas i viss utstrackning balanseras av
barlastvattenskonventionen. Det ar en internationell konvention for kontroll och hantering av
fartygs barlastvatten och sediment som beslutades av FN:s internationella sjéfartsorganisation
(IMO). Konventionen tradde i kraft 2017 och har efter det inforlivats i svensk lag. Enligt
utvardering av det svenska genomfdrandet av barlastvattenkonventionen bedéms denna atgard
som fullgod fér att hantera frammande arter via fartygs barlastvatten (Anthesis 2019). Nya
ytterligare atgarder bedéms ge en marginell effekt.

Vad galler utsattning av arter finns bestammelser pa plats for att minska spridning av frammande
arter. Under kategorin for utsattning av arter inkluderas aven att transportera och féda upp
frammande arter. Dessa aktiviteter regleras genom EU:s férordning om invasiva och frammande
arter ((EU) nr 1143/2014)?'. Den kompletteras av den svenska férordningen (2018:1939) om
invasiva frammande arter.

Fritidsbatar

Vattenbruk

Utsattning arter

W Effekt existerande atgarder Genomfdrande-gap M Behov av nya atgarder

Figur 3. Diagrammet illustrerar resultat av gap-analysen for indikator C.1.1, baserat pa expertbedémning (fér mer information
om gap-analysen, se bilaga 1 samt Farnelid m.fl. 2020). Diagrammet illustrerar de kallor som beddms vara mest relevanta for
tillférsel av frammande arter. Staplarnas langd ar en relativ uppskattning av kallornas betydelse for indikator C.1.1. Staplarnas
farger illustrerar: Gront: hur val existerande atgarder bedéms tacka kallorna och en uppskattning av existerande atgarders effekt

2! Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om forebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter
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pa dessa, Gult: genomférande-gap d.v.s. uppskattning av potential att minska belastningar genom att starka genomférandet av
existerande atgarder, samt Rott: uppskattning av behov av nya atgarder for att minska belastningen.

Tabell 10. Sammanstalining (urval) av befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete mot frammande arter.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning Status
EU:s IAS-férordning? Nyintroduktion och spridning | Nordsjén/ pagaende
av invasiva frammande arter | Ostersjon
(IAS)
Handlingsplan mot spridningsvégar for Nyintroduktion och spridning | Nordsjon/ pagaende
invasiva frammande arter (enligt artikel 13 av IAS Ostersjon

i forordning (EU) nr 1143/201)

Forordning (2018:1939) om invasiva Nyintroduktion och spridning | Nordsjon/ pagaende

frammande arter av IAS Ostersjon

Miljobalken (1998:808) Kumulativt Nordsjén/ pagaende
Ostersjon

Barlastvattenlag (2009:1165) Nyintroduktion och av IAS Nordsjén/ pagaende
Ostersjon

Barlastvattenforordning (2017:74) Nyintroduktion och av IAS Nordsjén/ pagaende
Ostersjon

Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS Nyintroduktion och av IAS Nordsjén/ pagaende

2017:73) om hantering och kontroll av Ostersjon

fartygs barlastvatten och sediment

Atgirder fran det forsta atgiardsprogrammet 2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)

APH 1, Ta fram ett pilotprojekt for att Metoder i syfte att halla en Nordsjon/ Pilotprojektet blev

utveckla metoder for kontroll och lokal etablerad art eller nyligen Ostersjon framtagandet av ett

bekampning av invasiva frammande arter introducerad art under hanteringsprogram for
kontroll eller for att lokalt svartmunnad smorbult och
reducera bestand i utvalda detta &r nu i slutfasen. En
miljoer kravs for att utlysning av
miljokvalitetsnorm C.1 ska forskningsmedel for nya
kunna foljas. | dagslaget ar innovativa
erfarenheterna av sadana bekampningsmetoder (via
atgarder begransade. miljéforskningsanslaget)

har skett under 2020.

APH 2, Utveckla tekniskt verktyg fér att i Tillforlitlig och tillganglig Nordsjon/ Projektet Rappen,

okad grad tillgangliggora samt komplettera | information ar viktig for Ostersjon startades under varen

information om fraimmande arter myndigheternas arbete med 2015 for att prova
att planera och genomféra crowdsourcing av
atgarder for att forhindra vattenlevande organismer
eller minska skador av och anvandningen av en
frammande arter. Verktyget mobilapplikation. Rappen
ger en 6kad medvetenhet har utvarderats och
och forstaelse hos utfallet foll val ut med
allmanheten vilket leder till O0kad medborgarforskning
minskad introduktion av och inrapporterade
frammande arter. invasiva frammande arter.

Rappen 2.0 ar under
upparbetning. Atgarden
beddms vara genomférd
och foreslas avslutas.

APH 3, Utveckla ett nationellt varnings- Att berérda myndigheter far Nordsjén/ Pagaende
och responssystem for tidig upptéackt av kannedom om nya fynd av Ostersjon
nya invasiva fraimmande arter samt frammande arter for att vid

behov snabbt kunna séatta in
atgarder for att bekdmpa

2 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter
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hanterings- och beredskapsplaner for dessa ar en nyckelfaktor for
dessa att miljokvalitetsnormen C.1
och C.2 ska kunna fdljas.

4.2.4.2 Behov av nya atgérder

Det finns fortsatt behov av nya atgarder for att hantera majliga spridningsvagar for frammande
arter. Pavaxt pa fartygsskrov ar den spridningsvag som bedéms vara i stérst behov av atgarder,
se figur 3. Det finns ekonomiska incitament att halla skroven fria fran pavaxt da det minskar
friktion och bransleférbrukning. Spridning férebyggs till viss del av fartygens anvandning av
antifoulingfarg som motverkar biologisk pavaxt. Men fargen kan vara i slutet av sin livslangd och
flackvis ha for litet lager av farg som kan leda till att biologisk pavaxt kan fasta pa skrovet och
darmed spridning av frammande arter. Regelbunden rengoéring av skroven gors for att aviagsna
eventuell pavaxt, men det saknas tydliga krav pad omhandertagande av det borttagna materialet.

Aven fritidsbatar kan utgéra en kalla till sekundar spridning av frammande arter (via skrovpavaxt
eller skvalpvatten).

Utifran detta ser Havs- och vattenmyndigheten behov av att modifiera APH 15 och 17 fran det
forsta atgardsprogrammet. Vad géller APH 15 sé& féreslas den modifieras och renodlas till att
inriktas pa skrovrengdring av fartyg (tidigare ingick aven fritidsbatar i atgarden) och att framst ta
fram en vagledning for tillsynen av detta. Att minska att invasiva frammande arter sprids fran
fritidsbatar féreslas istéllet att samlas och adresseras genom APH 17. Atgarderna beskrivs dven
narmare i temaavsnittet Koncentration och effekter av farliga &mnen.

Utifran analys av atgardsbehov foreslas ocksa en atgard som fokuserar pa hantering av invasiva
frammande arter i skyddsvarda livsmiljder. Detta genom véagledning for att inkludera atgarder mot
invasiva frammande arter i beslut, skotsel- eller bevarandeplaner for marina skyddade omraden
(APH 46). Hantering av invasiva frammande arter férvéntas déarmed succesivt bli en integrerad
del av skotseln i dessa omraden. Det kan till exempel handla om att férebygga introduktion
respektive minskning av introduktionstrycket samt atgarder fér populationsbegransning vilket
minskar férekomst av invasiva frammande arter i omraden. Detta gynnar havsmiljén pa olika satt:

¢ hanteringsatgarder testas, etableras och forbattras,

+ risken for att skyddade omraden blir en kalla varifran invasiva frammande arter sprids till
intilliggagande havsmiljo minskas, och

¢ de skyddade omraden kan utgéra en reservoar for inhemska arter som annars trangs undan.

Sammantaget bedéms atgarderna bidra till en mer gynnsam utveckling och att nya introduktioner
minskar. Utover detta finns ett behov av att starka genomférandet av redan beslutade atgarder —
se tabell 10.

4.2.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus 2020 avseende frammande arter

For grundlaggande information om hantering av undantag i Sverige, se kapitel 3. Undantag fran
att na god miljéstatus 2020 fér frammande arter foreslas inte for narvarande. Det ar mycket svart
att eliminera risken for spridning av frammande arter och det saknas ocksa tekniker for att
bekampa redan etablerade arter. Flera atgarder finns i det forsta atgardsprogrammet fran 2015
och en ny atgard foreslas i detta atgardsprogram. Bland de befintliga atgarderna finns ocksa EU:s
forordning (EU) nr 1143/2014 om invasiva frammande arter och dess svenska genomférande.
Inom detta arbete har bland annat en nationell handlingsplan for att motverka spridning av
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invasiva arter tagits fram. Innan de atgarder som ar foljden av denna EU-férordning ar fullt
genomférda foéreslas inte undantag for frammande arter.

4.3 Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur i havet @r en resurs som ror sig fritt dver nationella och
internationella granser. Dessa bestand ar en viktig del i marina ekosystem och paverkas av
manskliga aktiviteter pA samma satt som andra ekosystemkomponenter. Fiske, klimatférandring,
Overgddning och forlust av livsmiljder bedéms vara betydande belastningar i bAde Nordsjon och
Ostersjon (tabell 14). Miljkvalitetsnormen fér fisk och skaldjur (C.3) innebar att langsiktigt
hallbara fisk- och skaldjursbestand ska uppnas.

EU har exklusiv kompetens (befogenhet) att fatta beslut i marina omraden vad galler bevarandet
av havets biologiska resurser?? (for sotvattensomraden galler delad kompetens mellan EU och
relevant medlemsstat kring fiske?*). Detta innebar att medlemslanderna endast har befogenhet
att fatta beslut om fiskeripolitiken i marina omraden efter bemyndigande fran EU eller for att
genomfdra unionens akter?®. Det medfor ocksa begransningar i de atgarder som Sverige kan
genomfdra pa nationell niva for att uppna god miljostatus for kommersiellt nyttjade fiskar och
skaldjur. Detta avspeglas i de atgarder som inkluderas i atgardsprogrammet som framst riktas
mot kustomraden. Daremot sker ett kontinuerligt arbete pa EU-niva for att forbattra status for
kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur. Det framgéar av EU:s férordningar inom den
gemensamma fiskeripolitiken (GFP) att atgarder ska vidtas for att bidra till att uppfylla god
miljostatus enligt havsmiljodirektivet?s.

2 EUF, Fordraget om Europeiska Unionens Funktionssatt Artikel 3 1: Unionen ska ha exklusiv befogenhet pa fem omraden dar
bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken, utgor ett av dessa omraden.
Unionen ska ocksa ha exklusiv befogenhet att inga ett internationellt avtal, om ingdendet av avtalet foreskrivs i en
unionslagstiftningsakt eller om ingaendet &r nédvandigt for att unionen ska kunna utdva sin befogenhet internt eller i den man
ingaendet kan paverka gemensamma regler eller andra rackvidden for dessa.

24 EUF artikel 4; Artikel 4 1. Har framgér att unionen ska ha delad befogenhet med medlemsstaterna inom ett antal
huvudomraden. Hari ingér jordbruk och fiskeri, med undantag av bevarandet av havets biologiska resurser (d).

% Fordraget om Europeiska Unionen Artikel 2 1.

% EU:s forordning for tekniska bevarandeatgarder; Europaparlamentets och radet férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni
2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om andring av radets
férordningar (EG) nr 2019/2006 och (EG) nr 1224/2009, och Europaparlamentets och radets foérordningar (EU) nr 1380/2013,
(EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU) 2019/1022, samt om upphavande av radets férordningar (EG) nr
894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002, (EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005
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Ramar for fiskets forvaltning i Sverige

Det geografiska tilldmpningsomradet fér den gemensamma fiskeripolitiken ar marina omraden
— med detta avses vatten som strécker sig in till kusten (strandkanten).

En medlemsstat far inféra atgérder fér bevarande av fiskbestanden inom EU:s vatten fér egna
fartyg eller fér personer som &r etablerade pé deras territorium?’. Atgérderna ska vara minst
lika strikta som atgérder enligt unionsrétten och vara férenliga med grundférordningens mal
enligt artikel 2. Det finns &ven mdjlighet fér en medlemsstat att vidta icke-diskriminerande
atgdrder, som géller fér nationella och internationella aktérer, fér bevarande av fiskbestanden
och for att bibehalla eller forbéttra statusen fér de marina ekosystemen inom en gréns pa 12
nautiska mil (nm) fran dess baslinje?®. Dessa nationella &tgérder, inom 12 nm frén baslinjen,
kan omfatta andra medlemsléanders fartyg, men da far atgérderna endast antas efter samrad
med EU-kommissionen, de berérda medlemsstaterna och de berbrda expert- och
radgivningsgruppen inom EU férvaltningsprocessen. Hittills har medlemslanderna hanterat den
typ av atgérder inom 12 nm som bér omfatta dven andra nationers fiske genom
regionaliseringsférfarandet vilket innebdr omradesspecifika diskussioner i till exempel Nordsjén
(Scheveningengruppen) och Ostersjén (BaltFish) eller annan typ av EU-férfarande. | den
nyligen antagna tekniska férordningen?® har méjligheten att vidta regionala atgérder utkats
vésentligt och medlemsldnderna har under 2020 pabédrjat arbete med utarbetning och
implementering av gemensamma rekommendationer fér regionala bevarandeatgérder.

Da behov av ytterligare atgérder fér évriga nationers fiske identifieras, kan atgarder féreslas
genom regionaliseringsprocessen®’, EU:s ordinarie lagstiftningsférfarande®’, eller TAC-
férordning®.

Ramarna fér den nationella regleringen av fisket i svenska vatten ges i fiskelagen (1993:787)
och Havs- och vattenmyndighetens mandat regleras i férordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerinéringen.

Tilltréde till fiskevatten

Nér det géller tilltrade till fiskevatten ar huvudregeln i grundférordningen att unionsfiskefartyg
har lika tilltréde till det gemensamma unionsvattnet. Medlemsstaterna har emellertid viss
mdjlighet att begrdnsa andra medlemsstaters tilltrade till omradet inom 12 nm fran baslinjerna,
utan att det paverkar tillimpningen av befintliga grannavtal®®.

4.3.1 Nya atgarder for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

| tabell 11 presenteras de forslag pa nya atgarder som kompletterar det atgardsarbete som redan
finns. Atgarderna medverkar forst och framst till att miljokvalitetsnormerna C.3 och C.4 ska kunna
féljas, men bidrar aven till miljokvalitetsnormerna D.1, D.2 och E.1. | tabell 15 finns en

27 Enligt grundférordningens 1 artikel 19.
2 Enligt grundférordningens artikel 20.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevarande av fiskeresurserna och skydd
av marina ekosystem genom tekniska atgarder, om andring av radets forordningar (EG) nr 2019/2006 och (EG) nr 1224/2009,
och Europaparlamentets och radets férordningar (EU) nr 1380/2013, (EU) 2016/1139, (EU) 2018/973, (EU) 2019/472 och (EU)
2019/1022, samt om upphavande av radets forordningar (EG) nr 894/97, (EG) nr 850/98, (EG) nr 2549/2000, (EG) nr 254/2002,
(EG) nr 812/2004 och (EG) nr 2187/2005

30 Artikel 18, grundférordningen fér fiske (Férordning (EU) nr 2013/1380)

31 Artikel 43.2 EUF, Europaparlamentet och radet beslutar gemensamt enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

32 Artikel 43.3 EUF, Radet beslutar (pa forslag fran EU-kommissionen) om faststéllande och fordelning av fiskemgjligheter.
33 Genom artikel 5 i grundférordningen
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sammanstallning (urval) av befintligt regelverk och atgardsarbete som bidrar till att férbattra
statusen for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

Bedodmning och atgarder kopplat till fisksamhallets roll och funktion i den marina naringsvaven
(miljdkvalitetsnorm C.4), beskrivs narmare i temaavsnittet Marina néringsvévar.

Tabell 11. Forslag pa nya atgarder till uppdatering 2021 for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

Atgardsnamn

Aktivitet eller
mansklig
verksamhet som

atgarden riktas mot**

Relevant
miljokvalitetsnorm
(MKN) samt
kriterium for god
miljéstatus®

Hanvisning till
faktablad

Omfattning

Starkt tillsyn och
forbattrad hantering
av redskap inom

Fangst av fisk och
skaldjur
(yrkesmassigt, pa

MKN C.3, C.4 och E.1

Kriterium for god

Atgardsfaktablad 47

Nordsjon och
Ostersjon

fritidsfisket (APH 47) | fritiden) miljdstatus D1C1,
D3C1, D10C1
Framja en Fangst av fisk och MKN C.3 och C.4 Atgérdsfaktablad 48 Nordsjén och

storleksfordelning
hos det kustnéra
fisksamhallet som
majliggor att viktiga
funktioner i
naringsvaven
uppritthalls (APH 48)

skaldjur
(yrkesmassigt, pa
fritiden)

Kriterium for god
miljéstatus D3C3,
D1C3, D4C3

Ostersjon

Minska arealen
tralsvept yta och 6ka
anvandningen av
selektiva och
skonsamma redskap
samt genomfora en
sammanstallning av
tralningens inverkan
pa kustnara
fiskbestand (APH 49)

Fangst av fisk och
skaldjur
(yrkesmassigt)

MKN C.3,C.4,D.1
och D.2

Kriterium for god
miljéstatus D6C3 och
D6C5

Atgardsfaktablad 49

Nordsjon och
Ostersjon

Nya atgarder som framst motiverats av andra m

iljokvalitetsnormer men

ocksa bidrar till detta temaomrade

Behovsstyrd
omradesspecifik
begransning av
predatorer; grasal och
skarv, for att stodja
atgarder med syfte att
ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen
(APH 60)

Jakt och skord for
andra andamal

MKN C.3 och C.4

Kriterium for god
miljéstatus D1, D3

Atgérdsfaktablad 59

Nordsjon och
Ostersjon

34 Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga Ill, tabell 2b

3% Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som ké&nnetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.
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4.3.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnorm fér naturligt férekommande fiskarter
och skaldjur som paverkas av fiske

MKN C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av
fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras langsiktiga
hallbarhet (HVMFS 2012:18)

Miljokvalitetsnorm C.3 foljs inte.
Indikatorer for MKN C.3

C.3.1.Fiskeridddlighet.
Malvarde: Nar F < Fusy for de bestand for vilka det finns en analytisk bedomning och en Fusy-
niva i enlighet med ICES bedémning.

C3.2.Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttiade bestand
Malvarde: Nar lekbiomassan (SSB) > Busy-trigger i enlighet med ICES aktuella radgivning.
(HVMFS 2018:18)

C.3.3 Hallbart nyttiande av nationellt férvaltade fisk- och skaldjurspopulationer
Malvarde: Minst 90 % av beddémda populationer nyttjas hallbart i svenska vatten.

Faktablad med mer information och utférlig beskrivning av bedémning av indikatorerna finns pa:
Indikatorer f6r miljbkvalitetsnormer (HVMES 2012:18 bilaga 3 del B)

| dagslaget klaras inte malvardet for indikator C.3.1 om fiskeridodlighet, dvs. fiskeridédlighet
dverskrider Fusy for alla fiskbestand. Aven mélvardet for indikator C.3.2, lekbiomassa, klaras inte
i denna cykel. Det ar totalt 18 bestand av 40 som inte klarar malvardet for bada indikatorerna
C.3.1 och C.3.2. Detta kan jamféras med 14 stycken (av 40) vid den bedémning som gjordes
2016, se tabell 12.

Beddmningen for indikatorerna C.3.1. och C.3.2. baseras pa Internationella havsforskningsradets
(ICES) arliga bestandsradgivning och visar pa skillnader pa inom- och mellanbestandsniva, men
aven mellan omraden och ar. Det ar omdjligt att dra dvergripande slutsatser utifran bedémningen
av C.3.1. och C.3.2. om fisksamhallets tillstand i stort. For vissa bestand ses dock en forbattring
jdmfért med bedémningen av havsmiljons tillstdnd som gjordes 2018 (Havs- och
vattenmyndigheten 2018a), medan for andra arter har en férsamring skett (tabell 12 och 13). En
mellanarsjamforelse ar mojlig eftersom indikatorerna C.3.1 och C.3.2 tillhérande
miljékvalitetsnorm C.3 ar identiska med de indikatorer 3.1A och 3.2A som anvands for att
beddma miljéstatus avseende kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur.

Indikator C.3.3, som ar den tredje indikatorn som ska bedémas under miljokvalitetsnorm C.3,
omfattar nationellt férvaltade bestand (bestadnd som inte férvaltas inom den gemensamma
fiskeripolitiken). Beddmning av indikatorn visar att malvardet inte klaras klaras i varken
Vasterhavet eller Ostersjon da endast sex av 19 bestand nyttjas hallbart, enligt SLU:s
expertbedémning.®¢ Dessa ar krabba i Skagerrak och Kattegatt, gadda i Bottenhavet och
Bottenviken, sik i Egentliga Ostersjén, sik i Bottenhavet/Alands hav och sjurygg i Ostersjoén.
Resterande bestand och arter nyttjas inte hallbart (se aven faktablad for indikator C.3.3).

3% Paverkansanalys SLU — publiceras november 2020.

- 46 -



Tabell 12. Jamforelse av bedémning av indikatorerna for fiskeridodlighet (3.1A=C.3.1) och lekbiomassa (3.2A= C.3.2) i
Nordsjon. Data fran 2016: bedomning av miljétillstandet (Havs- och vattenmyndigheten 2018a) och data fran 2019: bedémning
for miljkvalitetsnorm C3. Gréna falt ™ illustrerar att malvardet/troskelvardet klaras, roda falt ® att troskelvardet/malvardet inte
klaras och graa falt ™ att bedémning inte var méjlig.

Fiskeridodlighet Lekbiomassa

2016

2019

Art Bestand 2016 2019

Bergtunga Nordsjon, Kattegatt, Skagerrak, Ostra Engelska kanalen

Grasej Nordsjon, Rockall, Vastra Skottland, Skagerrak och Kattegatt

Havskrafta Skagerrak och Kattegatt

Kolja Nordsjon, Vastra Skottland, Skagerrak

Kolmule Norddstra Atlanten

Kummel Storre Nordsjon, Keltiska havet och Biskaya bukten

Lubb Norddstra Atlanten

Makrill Norddstra Atlanten

Nordhavsriaka Skagerrak, Norra Nordsjon, Norska djupet

Pigghaj Norddstra Atlanten

Piggvar Nordsjon

Rédspitta Kattegatt, Balthavet, Oresund

Rodspatta Nordsjon och Skagerrak

Roédtunga Nordsjén, Kattegatt, Skagerrak och Ostra Engelska kanalen

Sandskadda Nordsjon, Kattegatt, Skagerrak

Sill Varlekande, Skagerrak, Kattegatt, Vastra Ostersjon

sill Héstlekande, Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt, Ostra Engelska
kanalen

Sill Norddstra Atlanten; Norskt varlekande

Skarpsill Nordsjon

Skrubbskadda Nordsjon, Skagerrak, Kattegatt

Slatvar Nordsjon, Engelska kanalen, Kattegatt, Skagerrak
Skagerrak, Kattegatt, Sédra och centrala Nordsjén, Ostra

Taggmakrill Engelska kanalen

Tobis Centrala och Sodra Nordsjon; Doggesr Bank

Tobis Centrala och Sodra Nordsjon

Tobis Kattegatt, Skagerrak, Centrala och Norra Nordsjon

Torsk Nordsjén, Ostra Engelska kanalen, Skagerrak

Vitling Nordsjén; Ostra Engelska kanalen

Torsk Kattegatt
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Tabell 13. Tidsméssig jamférelse av indikatorerna for fiskeridddlighet (3.1A=C.3.1) och lekbiomassa (3.2A= C.3.2) i Ostersjon.
Data fran 2016: bedémning av miljétillstandet (Havs- och vattenmyndigheten 2018a), data fran 2019: bedémning for
miljdkvalitetsnorm C3. Gréna faltet ™ illustrerat malvardet/troskelvardet klaras, roda falt ™ att malvardet/troskelvardet inte klaras
och graa falt ™ att bedémning inte var majlig.

Fiskeridodlighet Lekbiomassa

2016 2019 2016 2019

Art Bestand

Rédspitta Kattegatt, Balthavet och Oresund
Sandskidda Ostersjon

Tunga Skagerrak, Kattegatt, Vastra Ostersjon
Skarpsill Ostersjén

Skrubbskiddda Bélthavet och Oresund
Skrubbskiddda Bornholm och Sydvastra Ostersjon
Skrubbskiddda Norra och centrala Ostersjon

Sill Varlekande, Skagerrak, Kattegatt och Véastra Ostersjon
Sill Centrala Ostersjén

Sill Bottniska viken/Bottenhavet

Torsk Vastra Ostersjon

Torsk Ostra Ostersjon

EU-kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté (STECF) utvarderar
arligen hur EU:s fiskeripolitiska malsattning®” uppnas, bland annat vad galler uttag i linje med
maximalt hallbara uttag (MSY) for fiskeridddlighet (F) och lekbiomassa (SSB) (STECF 2020).
STECF:s senaste rapport omfattar data fran 2003 till 2018 och tillater darmed en utvardering av
trend dver en langre tidsperiod for indikatorerna C.3.1 och C.3.2. Foér Nordsjdomradet har antal
bestand som fiskats lagre an Fusy-nivaer 6kat sedan 2006, men det ar fortfarande 8 bestand av
22 som inkluderades i STECF rapporten som fiskas dver Fusy. For Ostersjon har antalet bestand
som fiskats under Fusy varierat under denna tid, men har varit stabilt sedan 2015. | Ostersjén &r
fiskeridodligheten for ett bestand utav sju lagre an Fusy. Nar det galler bestandsstorlek
(lekbiomassa: SSB) befinner sig nio av 22 bestand i Nordsjéomradet (40%) och fyra bestand av
sju i Ostersjdomradet (57 %) 6ver den niva som kan ge maximal hallbar avkastning (MSY).

Vid bedémningen av miljétillstandet 2018 konstateras att kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur
(deskriptor 3) inte uppnar god miljéstatus, varken i Nordsjén eller i Ostersjon (Havs- och
vattenmyndigheten 2018a). God miljostatus for ett bestdnd uppnas nar bade fiskeridddligheten
beddms underskrida Fusy (D3C1, indikator 3.1A) och samtidigt lekbiomassan 6verskrida Busy
(D3C2, indikator 3.2A). God miljdstatus bedémdes inte vara mdjligt att uppna till 2020. Denna
bedémning har inte férandrats jamfért med bedémningen fran 2018.

Eftersom de ICES-modeller som ligger till grund for bestandsuppskattning uppdateras I6pande
kan bade referensvarden for fiskeridodlighet och lekbiomassa (Fmsy och Busy eller Birigger)
forandras med tiden. Detta galler &ven den retrospektiva bedomningen om bestandens status
och fiskeridddlighet och fiskemonstret. Det far till foljd att bedémning av bestandens status, aven i
forhallande till miljokvalitetsnormerna, kan variera fran ar till &r. Som exempel kan namnas att for
torskbestandet i Nordsjon, Skagerrak och Ostra Engelska kanalen har lekbiomassan varderats

87 EU:s grundférordning for fiske; Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken, om andring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om
upphavande av radets férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG
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lagre i efterhand. Detta pa grund av att modellen nu fangar upp trenden med lagre forekomst av
aldre torskar i den fiskerioberoende Internationella bottentralsprovtagningen (IBTS), jamfért med
det kommersiella fisket.

4.3.3 Belastning och aktiviteter som paverkar fiskar och skaldjur

Fisk och skaldjur paverkas av liknande belastningar som andra ekosystemkomponenter i marina
ekosystem. Fiskarter ar beroende av tillgangliga och gynnsamma férhallanden i livsmiljder som
anvands for bl.a. reproduktion, lek och foda. | dagslaget kan ingen art- eller bestandsspecifik
paverkansanalys goras eftersom osakerheten, pa grund av kunskapsbrist, ar stor. | en kvalitativ
analys av paverkan bedoms fiske vara en betydande eller sannolikt betydande belastning i bade
Nordsjon och Ostersjén. Detsamma géller for klimatférandringar®. De belastningar som ingar i
bedémningen av fiskarter skiljer sig mellan Nordsjon och Ostersjon , delvis pa grund av variation i
naturliga miljéfaktorer men aven pa grund av att belastningar varierar i bade intensitet och
omfattning (tabell 14).

For att uttag av fisk (fiske) inte ska 6verstiga det maximala hallbara uttaget (MSY) ar det viktigt att
fiskekvoter inom den gemensamma fiskeripolitiken faststalls i linje med MSY-mal och de mal som
faststalls i flerariga planer utifran den vetenskapliga radgivningen fran ICES.

Nar det galler faststallande av totala tillatna fangstmangder (TAC:er) faststalls fler och fler i
Nordsjon i linje med MSY sett dver tid3°. | Nordsjon och angransande omraden foreslog
kommissionen 2019 TAC:er i niva med, eller under Fusy, for alla de 78 TAC:er for vilka det finns
ett utlatande om Fusy. Detta var inte mojligt for sex TAC:er for vilka ICES avgivit ett utlatande om
en TAC pa noll. Det skulle ha lett till situationer dar nagon art blir begransande (sa kallade choke-
situationer) med allvarliga socioekonomiska effekter. Darfor beslutades att TAC:erna for
bifangster skulle tillatas pa laga nivaer. Radet faststallde 59 TAC:er i niva med Fusy for
Nordostatlanten och for Ostersjén, darmed uppnas inte malsattning enligt GFP om att TAC:er
maste vara i nivd med Fusy for alla kommersiella bestand.

3% paverkansanalys SLU — publiceras november 2020

3 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL Towards more
sustainable fishing in the EU: state of play and orientations for 2021.
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Figur 4. Forhallandet mellan totala tillatna fangstmangder (TAC) och ICES radgivning 2010-2020. For de ar ICES gett ett
intervall av F varden sa har Fysy vardet anvants.

Vasterhavsbestand

2,50

g

1,50

=== TAC/ICES nordhavsrika (3a, 4a)
=== TAC/ICES torsk (4, 7d, sd20)

TAC / ICES radgivning
=
8

0,50

0,00
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Ar
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Tabell 14. Sammanfattning av paverkan pa ekosystemkomponent fisk fér Nordsjén och Ostersjén , uppdelad i utsjén och
kustomraden. Kust inkluderar dven icke-kommersiellt nyttjade bestand*.

Nordsjon, utsjé Nordsjon, kust Ostersjon, utsjo Ostersjon, kust

Fiske

Klimat

Overgddning

Habitatforlust

Fodovavs-
interaktioner

Ovriga
faktorer
(miljogifter,
buller, osv.)

Betydande. Incitament
for selektivt fiske och
efterlevnad av
landningsskyldighet
kritiskt.

Betydande
(utbredning).
Kunskapsbrist
(bestandsstatus).

Minskande betydelse.
Relativt god kunskap.

Relativt liten
betydelse.

Men manga arter vaxer
upp i kusthabitat.

Delvis kunskapsbrist.

Kunskapsbrist

Sannolikt betydande.
Fa studier pa
"kustarter”.

Sannolikt betydande.
Relativt fa studier.

Betydande.
Negativ paverkan,
relativt god kunskap.

Betydande.
Relativt god kunskap.

Delvis kunskapsbrist.
Betydelse av 6kande
populationer av sal inte
faststallt.

Kunskapsbrist

Betydande.
Bifangster och
efterlevnad av
landningsskyldighet
viktig.

Betydande.
Framforallt interaktion
temperatur — salthalt.

Betydande.
Negativ paverkan,
relativt god kunskap.

Betydande.
Reduktion av
bottenmiljder genom
syrebrist.

Betydande.

Mer kunskap om
rumslig férdelning av
interagerande arter
behdvs. Betydelse av
oOkande populationer av
sal inte faststalld.

Kunskapsbrist

4.3.4 Atgéardsbehov for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske

Betydande.
Bade fritids- och
yrkesfiske. Fa studier

Betydande.
For vissa arter positiv
paverkan.

Betydande.
For vissa arter positiv
paverkan.

Betydande.
Relativt god kunskap.

Betydande.

Relativt god kunskap
om interaktioner
mellan rovfisk och
spigg. Mer kunskap
om betydelse av
skarv och sal behovs.

Kunskapsbrist

Méjligheten att initiera atgarder for kommersiellt nyttjade fiskbestand i Nordsjon och Ostersjén
med nationell reglering ar alltsa begransad. Detta eftersom manga nédvandiga atgarder omfattas
av EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) dar EU har exklusiv kompetens. Atgarder inom GFP:n
ska emellertid bidra till att uppna god miljéstatus enligt havsmiljédirektivet. Medlemslanderna har
befogenhet att vidta atgarder som skarper och kompletterar EU:s regelverk for fiskefartyg som for
deras flagg, eller personer som ar etablerade pa deras territorium. EU reglerar i huvudsak
yrkesmassigt fiske och hittills endast i ett fatal fall fritidsfiske.

| féljande avsnitt redogors for Sveriges arbete och ambition inom ramen for den gemensamma

fiskeripolitiken. Detta beskrivs utifran ett flertal viktiga verktyg inom GFP:n samt

forbattringspotentialen inom dessa omraden for att i storre utstrackning bidra till att
miljokvalitetsnorm C.3 foljs. Detta &r omraden med stor inverkan pa kommersiellt nyttjade fiskar
och skaldjur men som kraver beslut dar Sverige inte har ensamt mandat. Darefter beskrivs ocksa
existerande regelverk och pagaende atgardsarbete kopplat till nationella bestand samt de férslag
pa nya som bidrar till att folja miljokvalitetsnormerna for fiskar och skaldjur som paverkas av fiske.

40 paverkansanalys SLU — publiceras november 2020
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4.3.4.1 Existerande regelverk och pagaende atgéarder
Den gemensamma fiskeripolitiken — ett EU-gemensamt regelverk

Forbattringsbehov fiskemailigheter

Nar det galler fiskemdjligheter i svenska vatten ar Sveriges standpunkt i den diskussion som fors
med andra EU-medlemslander inom den gemensamma fiskeripolitiken féljande:

e att nyttjandetakten, i syfte att nd malen om bestandsstorlek éver den niva som kan ge
maximal hallbar avkastning (MSY), senast 2020 ska faststéllas och sedan behallas i linje med
MSY,

» att den gemensamma fiskeripolitikens mal om landningsskyldighet majliggors,

» att den vetenskapliga radgivningen och forsiktighetsansatsen utgér grunden for besluten,

» att flerariga planer ar viktiga verktyg. Har framgar regler for att faststalla TAC i forhallande till
MSY.

Sverige stravar efter att de totala tillatna fangstmangderna (TAC:er) ska faststallas i linje med
uppsatta mal (MSY-mal, utifran flerariga planer och pa nivaer for att understoédja
landningsskyldighet). Nar det galler blandfisken innebar det bland annat att TAC:er faststalls pa
basis av den mest begréansade arten. Pa svenskt initiativ, med stéd fran Danmark, har kvot for
havskrafta i Vasterhavet satts lagre an ICES rekommendation (ICES 2019). Dessutom har man
pa svenskt initiativ infort stédjande redskapsregler for torsk i Kattegatt och bifangstkvoten sanktes
med 77 % infér 202047,

Nar det galler fiskemdjligheter och fiskekvoter finns férbattringsbehov vad galler att alla beslut ska
fattas i linje med MSY-mal och forsiktighetsansatsen utifran vetenskaplig radgivning. En del
beslut avviker dock och Sverige kan kommande ar bidra genom att fortsatta argumentera och
bidra med underlag for att fiskekvoter och associerade atgarder ska faststallas i linje med MSY-
mal och forsiktighetsnivaer utifran ICES radgivning.

Forbattringsbehov landningsskyldighet

Ar 2013 inférdes skyldighet att landa all fangst av fisk- och skaldjursbestand med fiskekvoter for
att minska resurssloseri och stimulera utveckling av ett mer selektivt och skonsamt fiske. Sverige
jobbar kontinuerligt for att skyldigheten att féra i land all fangst ska genomféras. Detta innebar
bland annat att de undantag som fortsatt ar tillatna ska dras av fran fiskekvoter for att inte 6ka
fiskeridddligheten, samt att arbeta for att anvandning av selektiva och skonsamma redskap
stimuleras genom reglering och incitament sa att faktiska fangster ska éverensstimma med
tillgangliga fiskemajligheter. | det regionala arbetet (Nordsjén: Scheveningen och Ostersjén:
Baltfish) arbetar Sverige foér att de rekommendationer som lamnas av medlemslanderna ska vara
vetenskapligt underbyggda och val motiverade. Ambitionen ar ocksa att undantag fran
landningsskyldighet ska vara fa, héllas pa en lag niva och om mgjligt fasas ut éver tid. Sverige
har tagit initiativ till ndgra undantag dar angreppssattet har varit att stimulera selektiva och
skonsamma fiskemetoder och att ha val underbyggda underlag som ocksa har kunnat anvandas
som standard av andra medlemslander, som till exempel:

» Overlevnadsundantag fér havskrafta i burfiske, anvandning av rist i krafttral samt i tralar som
anvander Seltrapanel - Vasterhavet

41 TAC-forordning for Vasterhavet for 2020; Férordning (EU) nr 2020/123.
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* Undantag av mindre betydelse for oundvikliga bifangster i kraft- och rakfiske med rist —
Vasterhavet

Det finns utrymme att ytterligare anpassa redskap och fiskemonster for att de faktiska fangsterna
ska dverensstamma med tillgangliga fiskemojligheter och vad som landas. Detta bidrar till att
reglera fiskeridddlighet och lekbiomassa och har baring pa miljokvalitetsnorm C.3. | detta
avseende bor Sverige fortsatta att bidra till utveckling av selektiva och skonsamma redskap, samt
foresla reglering och incitament som bidrar till 6kad anvandning av sadana redskap. Sverige bor
aven fortsatta att arbeta for utveckling och nyttjande av kontrollmetoder i syfte att ytterligare 6ka
efterlevnad av landningsskyldighet.

Forbattringsbehov reglering av fiske i marina skyddade omraden

GFP:n ska sakerstalla att fiskets miljdpaverkan pa andra ekosystemkomponenter an fisk minskar.
Arbetet med reglering av fiske i marina skyddade omraden kommer att bidra till att uppna god
miljdstatus for havsbottnens integritet (deskriptor 6) samt biologisk mangfald (deskriptor 1) for
kansliga arter och livsmiljoer nar dessa regleringar inférs i de omraden dar fiske paverkar
bevarandevardena negativt*?. Regleringar som kan vara aktuella omfattar bland annat beslut om
zoner eller perioder inom vilka fiskeaktiviteter ar forbjudna eller begransade, tekniska regleringar
som t.ex. kan innebara férbud mot eller anvandningsbegransningar av vissa redskap for att
minska fiskeverksamhetens inverkan pa de marina ekosystemen i marina skyddade omraden.

Sverige har arbetat kontinuerligt med fiskereglerande atgarder i marina skyddade omraden i
enlighet med regionaliseringsprocessen i GFP:n. Sverige avslutade férhandlingar med Danmark
och Tyskland om bevarandeatgarder for det marina skyddade omradet Bratten under 2016, vilket
resulterade i en férordning som ar direkt tilldmpbar i EU#3. Detta arbete pagar kontinuerligt och
myndigheten har ett uppdrag att till utgangen av 2020 inféra nédvandiga bevarandeatgarder i
marina skyddade omraden. Det innebar att det finns ytterligare ett antal omraden dar en GFP-
process planeras att starta upp under 2020. En konkret lista 6ver omraden och planerade
atgarder kommer att finnas tillganglig under 2020.

Sverige har initierat nya processer i syfte att inféra fiskereglering pa EU-niva som fortfarande
pagar. Det rér omraden i Kattegatt (Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank
samt Morups bank) dar fiskefria zoner kombinerat med zoner med begransat fiske foreslas.
Dessa processer ar samradstunga och har visat sig vara tidskravande. Sverige har dven
medverkat i flera processer bland annat rérande danska, tyska, nederlandska och brittiska
forslag, dar fokus for svensk del har legat pa de danska processerna.

Férbattringsbehov flerériga planer och tekniska bevarandeéatgérder

For att den gemensamma fiskeripolitiken ska bidra till att uppna god miljéstatus enligt
havsmiljddirektivet ar det viktigt att tillhérande férordningar refererar till, beaktar och skapar
utrymme fér sddana atgarder som kan bidra till att uppna god miljéstatus. Sverige har arbetat
aktivt fér att den flerariga forvaltningsplanen fér torsk, sill, stromming och skarpsill i Ostersjén,
som antogs i juli 2016, har som uttalad malsattning att genomféra ekosystemansatsen i
fiskeriférvaltningen och vara férenlig med malet att senast 2020 uppna god miljéstatus i enlighet
med havsmiljodirektivet*4. Planen ska framfor allt syfta till att sakerstéalla uppfyllande av de

42 M2017/02522/Nm och N2020/00130/FJR

4 KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) 2017/118 av den 5 september 2016 om faststéllande av
bevarandeatgarder for fisket i syfte att skydda Nordsjons marina milj. har under 2017 inte initierat nagra processer inom
ramen for GFPn.

44 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om uppréattande av en flerarig plan for
bestanden av torsk, sill/strdmming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om andring av radets
férordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av radets férordning (EG) nr 1098/2007
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kriterier som anges i deskriptor 3 och aven bidra till uppfyllandet av andra relevanta deskriptorer i
proportion till den roll som fisket spelar for att uppfylla dem (art 3.3). Planen anger deskriptor 1, 4
och 6 som relevanta for fiskeriforvaltningen men utelamnar eventuella effekter pa deskriptor 5
och 10 (évergddning och marint skrép). Aven i férhandlingarna om bl.a. férslag till férordning om
tekniska bevarandeatgarder och till flerarig plan fér Nordsjon, har Sverige arbetat for att
malformuleringar och méjlighet att vidta atgarder for att god miljostatus i enlighet med
havsmiljodirektivet ska inforlivas.

| framtagande av flerariga planer for Ostersjon*s och Nordsjon*® samt i den tekniska férordningen
har Sverige bidragit till att det nu finns instrument for att vidta atgarder till stéd for
havsmiljodirektivet. | det fortsatta arbetet galler det att identifiera konkreta atgarder som kan
stotta havsmiljodirektivet, att motivera dessa, ta fram underlag och sedan att stka na
overenskommelse med 6vriga medlemslander (och andra eventuella berérda parter) samt fa dem
inforda i EU:s lagstiftning.

Enligt de flerariga planerna ska fiskemdjligheter faststallas i linje med MSY-nivaer och
forsiktighetsansatsen. Om ett bestand befinner sig under MSY Buigger Ska skyddsatgarder antas i
syfte att snabbt ateruppbygga bestandsstorleken till nivaer som kan ge MSY. Sadana
skyddsatgarder kan innebara begransningar av fiske i vissa omraden, samt atgarder for
fiskeredskapens egenskaper och anvandning.

Atgarder kan &ven inféras for att bidra till att félja C.3 bland annat genom art- och
storlekselektivitet hos fiskeredskap; stdngda omraden eller omraden med begransningar for att
skydda ungfisk och lekansamlingar.

Fiskerikontroll

Nar det galler fiskerikontroll anser Sverige att regelefterlevnad och kontroll ar viktiga element for
att sakerstalla ett hallbart fiske. Kontrollatgarderna ar viktigt for att sékerstalla att reglerna foljs
och att atgardseffekt kan bedémas. Sverige anser vidare att kontrollatgarderna ska vara
andamalsenliga, kostnadseffektiva, proportionerliga, leda till férbattrad och effektiv fiskerikontroll,
men utan att 6ka den administrativa bérdan for féretagen. Samtidigt ar det viktigt att det ges lika
villkor for fiskets aktorer.

Ett langsiktigt och uthalligt nyttjande av vara marina resurser gar hand i hand med efterlevnaden
av reglerna fér den gemensamma fiskeripolitiken. Biologiska rad och férvaltningsregler kan inte
ensamt leda till att vi nar malen for biologisk aterhamtning, utan forutsatter en val utvecklad och
genomford fiskerikontroll. Fiskerikontrollen ar darfér en viktig del av den gemensamma
fiskeripolitiken och syftar till att garantera att denna verkligen féljs, bland annat genom att:

* | mdjligaste man sakerstalla att fartygen endast fangar och landar tillaten mangd fisk samt
rapporterar dessa aktiviteter korrekt.

e Samla in de uppgifter som behovs for att bedéma fiskemajligheterna.

o Se till att reglerna tillampas pa samma satt for alla fiskare och att samma pafoljder galler i
hela EU — level playing field.

e Se till att fiskeriprodukter kan sparas genom hela leveranskedjan, fran bat till bord.

45 Europaparlamenetets och radets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om uppréattande av en flerarig plan for
bestanden av torsk, sill/strdmming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om andring av radets
férordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av radets férordning (EG) nr 1098/2007

46 Europaparlamentets och radet forordning (EU) 2018/973 av den 4 juli 2018 om upprattande av en flerarig plan fér demersala
bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar dessa bestand, med faststallande av ndrmare bestdmmelser fér genomférandet
av landningsskyldigheten i Nordsjon, och om upphéavande av radets férordningar (EG) nr 676/2007 och (EG) nr 1342/2008
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Forvaltning av nationella bestand och pagaende nationella atgarder

I tillagg till atgarder inom GFP:n finns mgjlighet att vidta nationella atgarder. Manga arter som
nationellt ar viktiga for saval det yrkesmassiga kust- som fritidsfisket, till exempel hummer, sik,
sikldja, gadda, abborre och gos, regleras for narvarande inte av EU-gemensamma regler. Dessa
arters biologi och nyttjande gor att de ar [ampliga att férvalta nationellt. | Sverige regleras detta
genom fiskelagen (1993:787), forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och
fiskerinaringen och Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter.

For de bestand och arter som inte regleras genom den gemensamma fiskeripolitiken jobbar
Havs- och vattenmyndigheten aktivt med att utveckla nationella férvaltningsmal. Dessutom har
det per kustomrade*’ inrattats beredningsgrupper som samlar lansstyrelser och forskare som
arbetar for att forbattra statusen hos nationellt forvaltade bestand samt koordinerar atgardsarbete
i svenska kustnara omraden. Det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon som beslutades 2015
inkluderar flera atgarder (APH 4-9) som bidrar till att férbattra statusen for fiskar och skaldjur som
paverkas av fiske. Dessa syftar till att inratta nya fredningstider och —omraden, inféra nya
fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade kustlekande bestand, samt for att fisket bedrivs
mer art- och storleksselektivt. Arbetet med dessa ar pagaende och kommer fortga aven efter
2021, da de ar av |6pande karaktar.

Utover detta pagar flera projekt och regeringsuppdrag som ar av relevans for att forbattra
fisksamhallenas tillstand. Till exempel redovisades nyligen regeringsuppdraget om férbud mot
bottentralning i marina skyddade omraden (Havs- och vattenmyndigheten 2020a). | tilldgg har en
utvardering om systemet med individuella fiskemajligheter och tillfalliga dverlatelser inom
demersalt fiske gjorts for att underlatta fiskets bedrivande och efterlevnaden av
landningsskyldigheten (Havs- och vattenmyndigheten 2020b), och tillsammans med
Jordbruksverket tas en strategi fram for framtidens fiske och vattenbruk*é. Dessutom kommer
regeringsuppdraget som undersoker orsaker och méjliga atgarder for att forbattra tillstandet for
torsken i Ostersjon att resultera i atgardsforslag som pa sikt kan bidra till att torskens tillstand
férbattras och som i férlangning kan ge positiva kaskadeffekter for hela fisksamhallet och
ekosystemet*®.

4.3.4.2 Behov av nya atgarder

Havs- och vattenmyndigheten bedémer att befintliga nationella atgarder behdver kompletteras for
att 6ka forutsattningarna for att folja miljokvalitetsnormerna. For detta andamal féreslas tre nya
atgarder med syfte att forbattra storleksférdelning i fisksamhallet, minska effekten fran fritidsfiske
samt att minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva redskap:

e att framja en storleksfordelning hos det kustnara fisksamhallet, som mojliggor att viktiga
funktioner i naringsvaven uppratthalls (APH 48, beskrivs dven i temaavsnitt Marina
ndringsvévar),

o att starka tillsyn och forbattra hantering av redskap inom fritidsfisket (APH 47) s& att paverkan
fran fritidsfiske kan forvaltas mer effektiv, samt

47 Qverlag féljer omradena havsplaneomraden, férutom fér Egentligen Ostersjén dar man inrattade tva grupper.

48 Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket att ta fram en gemensam strategi for yrkesfisket,
vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektorsspecifika handlingsplaner (2020)
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/gemensam-strateqi-for-
fiskets-framtid-2020.html

4% Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket att revidera férvaltningsplanen fér grasal samt
foresla atgarder for att skydda bestanden av torsk (2019) https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/revidera-forvaltningsplanen-for-grasal-samt-foresla-atgarder-for-att-skydda-
bestanden-av-torsk-2019.html
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« att minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap
samt genomféra en sammanstalining av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand (APH
49).

De foreslagna atgarderna begransas till ramen som GFP:n ger den nationella férvaltningen.
Dessa atgarder, i kombination med redan existerande nationella atgarder, bedéms darfor inte att
vara tillrdckliga om inte ocksa atgardsarbetet inom GFP forstarks. De nationella atgarderna maste
darmed kompletteras med unionsatgarder inom GFP:n for att god miljéstatus ska kunna nas i
framtiden.

Som tidigare namnts paverkas fisk och skaldjur aven av belastningar sasom paverkan fran farliga
amnen, overgodningseffekter, buller och marint skrap. Pagaende och nya atgarder som beskrivs
inom dessa temaomraden ar darfér ocksa av betydelse for forbattrad status av kommersiellt
nyttjade fiskar och skaldjur. Tabell 15 beskriver ocksa redan beslutade atgarder kopplat till fiskar
och skaldjur som paverkas av fiske.

Tabell 15. Sammanstallning (urval) av befintliga regelverk, specifika férordningar och pagaende atgardsarbete for att forbattra
status hos kommersiellt nyttjade fiskbestand.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning Status

Grundférordningen® Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
Nordsjon

Kontrollférordningen® Uttag av arter | Ostersjon, Pagaende
Nordsjon

Genomférandeférordningen® Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
Nordsjon

IUU-férordningen® Uttag av arter | Ostersjon, Pagaende
Nordsjon

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken Kumulativt Ostersjon, Pagaende
Nordsjon

Fiskelagen (1993:787) Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
Nordsjon

Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och Uttag av arter Ostersjon, Pagaende

fiskerindringen Nordsjén

Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Uttag av arter Ostersjon, Pagaende

Kattegatt och Ostersjon. Nordsjon

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS 2014:19) om Uttag av arter Ostersjon, Pagaende

licens och tillstand for yrkesmassigt fiske i havet Nordsjén

Atgérder fran det forsta atgardsprogrammet 2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)

APH 4, Fiskebestimmelser fér att freda sarskilt hotade Uttag av arter Ostersjon, Pagaende

kustlekande bestand innanfor tralgransen Nordsjén

50 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om &ndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

51 Radets férordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att
sakerstalla att bestdammelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

52 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillampningsforeskrifter for radets
férordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen for att sékerstélla att bestdmmelserna i den
gemensamma fiskeripolitiken efterlevs

53 Radets férordning (EG) nr 1005/2008 av den 29 september 2008 om uppréattande av ett gemenskapssystem for att férebygga,
motverka och undanréja olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
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APH 5, Fiskebestimmelser som syftar till att fisket innanfor Uttag av arter Ostersjon, Pagaende

tralgransen bedrivs mer artselektivt Nordsjon
APH 6, Fiskebestammelser som syftar till att minska fisketrycket Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
pa kustlevande bestand innanfor tralgransen som behover starkt Nordsjon

skydd, men som kan fiskas till viss del

APH 7, Utreda var ytterligare fredningsomraden bér inréttas i Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
kustomradena, samt inrdtta sddana omraden Nordsjon
APH 8, Utreda for vilka arter och under vilken tid pa aret som Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
generella fredningstider bor inféras for kustlevande fisk, samt Nordsjon

inratta sadana

APH 9, Anpassa fiskeflottans kapacitet till tillgingliga Uttag av arter Ostersjon, Pagaende
fiskemajligheter i vissa flottsegment Nordsjon

4.3.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus avseende kommersiellt nyttjade fiskar och
skaldjur (deskriptor 3) samt fisk inom biologisk mangfald (deskriptor 1)

4.3.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljéférordningen

For grundlaggande information om hantering av undantag i Sverige se kapitel 3. Undantag fran
att na god miljostatus 2020 foreslas for kommersiellt nyttjade bestand i saval Nordsjon som
Ostersjon och i relation till biologisk mangfald fér de pelagiska och demersala grupperna av
fiskarter i bada omradena. Genom att fisk ingar i bade deskriptorn Biologisk mangfald och
Kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur omfattas manga fiskarter av bada undantagen.
Undantaget motiveras framst av att Sverige inte sjalv ansvarar for alla de atgarder som skulle
behodva vidtas (29 § 1 havsmiljéférordningen), men det ar aven relevant att beakta att naturliga
forhallanden inte tillater en snar forbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen).

4.3.5.2 Motivering

God miljéstatus for kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur ar starkt beroende av genomforandet
av EU:s gemensamma fiskeripolitik och att den tar hansyn till malen i havsmiljédirektivet. Detta
innebar att Sverige inte pa egen hand kan paverka om olika fiskarter klarar sina troskelvarden,
vilket inte ar fallet idag. Detta motiverar undantag enligt 29 § 1 havsmiljéférordningen, d.v.s.
atgarder som Sverige inte ar ansvarigt for.

Fiskpopulationer paverkas av manga olika faktorer men framst av olika typer av fiske, bade
genom direkt uttag av arter och genom bifangst. Aven évergddningseffekter och olika effekter av
exploatering kan bidra till att god miljostatus inte nas. En annan viktig aspekt ar den langa
aterhamtningstiden som kravs for vissa broskfiskar (t.ex. hajar och rockor) da de ar langlivade,
har en sen mognadstid, reproduceras mindre frekvent och har lag fekunditet. Detta leder till att
det kan ta lang tid innan effekter visar sig av atgarder som genomforts, vilket motiverar undantag
enligt punkt 4. Det ar svart att berékna nar god miljéstatus for fisk kan uppnas.

4.3.5.3 Atgérder fér att strédva mot god miljéstatus

Atgarder for att forbattra statusen for fisk ar pagaende sedan det forsta atgardsprogrammet och
ytterligare atgarder foreslas i detta atgardsprogram. Det finns ocksa ytterligare initiativ som kan
leda till forbattringar av kommersiellt nyttjade fisk- och skaldjursarters status.
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4.3.5.4 Nér undantag inte féreslas

Trots att gruppen kustfisk inte uppnar god miljoéstatus féreslas inga undantag fér narvarande.
Nodvandiga atgarder inom den nationella forvaltningen av kustfiskarter ligger inom Sveriges
mandat och det pagar en rad olika atgarder for att forbattra kustfiskarnas status. Innan de
atgarder som inkluderades i det forsta och nu i det andra atgardsprogrammet ar fullt genomférda
foreslas inte undantag for kustfisk.

4.4 Marina naringsvavar

Naringsvaven ar summan av interaktioner mellan och inom arter, samt arters interaktion med
omgivande miljofaktorer. Naringsvavar kan beskrivas i trofiska nivaer, d.v.s. arter eller artgrupper
som definieras av att de har en gemensam strategi for att tillgodogdra sig energi. Exempelvis
tillgodoser producenter sitt naringsbehov med hjalp av fotosyntes och upptag av naringsadmnen,
medan top-predatorer livnar sig pa andra djur. Det ar svart att definiera om en naringsvav ar i
balans eller inte, men med hjalp av artsammansattning eller artsamhallenas egenskaper, samt
hur produktiv ett visst artsamhalle ar, sa kan naringsvavens tillstand beskrivas.

4.4.1 Nya atgarder for att gynna marina naringsvavar

Atgarder som paverkar strukturen i naringsvaven eller minskar de storsta belastningarna som
paverkar naringsvaven behodvs for att aterstalla balansen i marina naringsvavar. Det ar darfér
viktigt att notera att manga av de atgarder, existerande eller nya, som presenteras inom andra
temaomraden aven gynnar marina naringsvavar. | tabell 17 finns en sammanstalining (urval) av
befintliga regelverk och atgardsarbete som direkt syftar till att gynna marina naringsvavar. |
tabellen 16 presenteras de nya atgarder som foreslas, utdver redan beslutade atgarder, som ska
medverka till att miljokvalitetsnormen féljs. Nya atgarder som presenterats i tidigare temaavsnitt
Fiskar och skaldjur som péverkas av fiske syftar framforallt till att minska fiskets paverkan pa
naringsvaven medan den nya atgard som presenteras har avser att minska naturlig predation av
fisk.

Tabell 16. Forslag pa nya atgarder till uppdatering 2021 fér marina naringsvavar.

Atgirdsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Omfattning
mansklig miljokvalitetsnorm faktablad
verksamhet som (MKN) samt

atgédrden riktas mot® | kriterium for god
miljostatus®®

Behovsstyrd Jakt och skord for MKN C.3 och C.4 Atgérdsfaktablad 60 Nordsjoén och
omradesspecifik andra andamal L . Ostersjon
begrinsning av Kr_lt_(?rlum fér god
predatorer; grasal och miljostatus D1C2,
skarv, for att stodja D1C3; D4C1, D4C2,
atgarder med syfte att D4C3
ateruppbygga lokala
kustfisksamhallen
(APH 60)

Nya atgarder som framst motiverats av andra miljokvalitetsnormer men ocksa bidrar till detta temaomrade

54 Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga Ill, tabell 2b

% Havs- och vattenmyndighets féreskrifter (HYMFS 2012:18) om vad som k&nnetecknar god miljdstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.
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Starkt tillsyn och
forbattrad hantering
av redskap inom
fritidsfisket (APH 47)

Fangst av fisk och
skaldjur
(yrkesmassigt, pa
fritiden

MKN C.3, C.4 och E.1

Kriterium for god
miljostatus D1CA1,
D3C1, D10C1

Atgardsfaktablad 47

Nordsjon och
Ostersjon

Framja en
storleksfordelning
hos det kustnara
fisksamhéllet som
maojliggor att viktiga
funktioner i
naringsvaven
uppritthalls (APH 48)

Fangst av fisk och
skaldjur
(yrkesmassigt, pa
fritiden)

MKN C.3 och C.4

Kriterium for god
miljostatus D3C3,
D1C3, D4C3

Atgérdsfaktablad 48

Nordsjon och
Ostersjon

Minska arealen
tralsvept yta och 6ka
anvandningen av
selektiva och
skonsamma redskap
samt genomfora en
sammanstallning av
tralningens inverkan
pa kustnara
fiskbestand (APH 49)

Fangst av fisk och
skaldjur
(yrkesmassigt, pa
fritiden)

MKN C.3 och C.4

Kriterium for god
miljostatus D1C1,
D1C2 D3C1, D3C2,
D3C3, D4C1, D4C2,
D4C3

Atgardsfaktablad 49

Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon

Genomférande av
pilotprojekt som ska
ge underlag till
vagledning for
ekosystembaserad
havsfoérvaltning pa
havsomradesniva
(APH 58)

Kopplar till samtliga
belastningar

Atgérden syftar till att
alla MKN ska kunna
foljas.

Deskriptorer for god
miljéstatus D1, D3,
D4, D6

Atgérdsfaktablad 58

Nordsjon och
Ostersjon

4.4.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen for marina naringsvavar

Miljokvalitetsnorm C.4 bedoms inte fdljas.
Indikatorer for MKN C.4:

C.4.1 Storleksstruktur i fisksamhallet i utsjovatten

C.4.2 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten — torsk

MKN C.4 Férekomst, artsammanséttning och storleksférdelning hos fisksamhéllet ska
méjliggbra att viktiga funktioner i ndringsvéven upprétthalls (HVMFS 2012:18).

Malvarde: Uppatgaende trend under bedémningsperioden av andelen stor fisk (LFI) jamfort
med foregaende sexarsperiod.

Malvarde: Uppatgaende trend i storleksférdelning och andel fiskar som ar >50 cm

C.4.3 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten — abborre
Malvarde: Ingen nedatgaende trend i 90-percentilen for fiskens langd

Faktablad med mer information och utférlig beskrivning av bedémning av indikatorerna finns
pa: Indikatorer for milibkvalitetsnormer (HVMFS 2012:18 bilaga 3 del B)

Enligt bedémning av indikatorerna (C.4.1, C.4.2, C.4.3) klarar ingen av dessa sina malvarden for
narvarande. Da ingen av indikatorerna klaras beddéms inte heller att miljokvalitetsnormen C.4
foljs.

Miljokvalitetsnorm C.4 med indikatorer beskriver storleksforhallanden i fisksamhallet i bade kust-
och utsjovatten. En avvikelse fran den férvantade naturliga storleksvariationen i en artgrupp kan
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ge en indikation pa att naringsvaven inte ar i balans och att energiflédena i ekosystemen ar
stérda (Ospar 2017).

For kustvatten bedémdes endast en art i Vasterhavet och en art i Ostersjon, torsk respektive
abborre (indikatorerna C.4.2 och C.4.3). Storleksfordelningen for kustfisksamhallet varierar i
Ostersjén men ar pa kritiskt laga nivaer for torsk i Vasterhavet. Torskindivider i kustvatten i
Kattegatt ar fortfarande valdigt sma, jamfort med historiska nivaer (se faktablad for indikator
C.4.2). Det finns ingen tydlig trend for storleksfordelning av torsk i kustvatten i Vasterhavet under
bedémningsperioden. | Ostersjons kustvatten visar bedémningen att storleksstrukturen hos
nyckelarten abborre varierar mellan de olika bedémningsomradena (se faktablad for indikator
C.4.3). Bedémningen kunde inte goras langs hela Ostersjons kust och méaste utvecklas i
framtiden. | Bottenhavets inre kustvattentyper, Sédra Bottenhavets inre kustvatten och
Ostergétlands och Stockholms skargard, mellankustvatten klarades inte malvardet for
storleksfordelningen av abborre. Bara i Blekinge skargard och Kalmarsund klaras malvardet for
indikatorn under denna bedémningsperiod (2011-2018).

| Vasterhavets och Ostersjons utsjovatten bedémdes storleksférdelningen av fisksamhéllet som
helhet. Storleksammanséttning i utsjon i bade Ostersjén och Vasterhavet ar fortfarande snedriven
mot dominans av smaindivider, d.v.s. att sma individer dominerar fisksamhallet. Ingen férbattring
har kunnat ses under de senaste aren, varken i Vasterhavet eller i Ostersjon. | Vasterhavet 6kade
storleksfordelning av det demersala fisksamhallet fram till 2016 men minskade darefter signifikant
fram till 2019 som &r det sista aret i bedémningsperioden. Aven i Ostersjon ses en negativ trend
vad galler storleksfordelning och andelen stora individer har inte varit sa lag sedan 1979 (se
faktablad for indikator C.4.1). Till skillnad fran Vasterhavet stracker sig beddmningsperioden i
Ostersjon endast till 2015.

| bedéomningen av miljétillstandet 2018 (Havs- och vattenmyndigheten 2018a) sa inkluderades
enbart ett fatal trofiska nivaer avseende marina naringsvavar. Pa grund av brist pa lampliga
indikatorer gjordes en kvalitativ beskrivning av olika delar av naringsvaven med hjalp av relevanta
indikatorer som anvandes for att beddéma biologisk mangfald (deskriptor 1). Med tanke pa de
storskaliga forandringarna i Ostersjén och delvis Vasterhavet, t.ex. férandrad artsammansattning
av vaxt- och djurplankton, starkt minskade fiskbestand och dalig status for vissa fagelgrupper och
salar, undantaget knubbsal i Vasterhavet, ar det hdgst sannolikt att naringsvaven i bade
Vasterhavet och Ostersjon &r fortsatt starkt paverkad av manskliga aktiviteter. Utvecklingsarbete
pagar for att bedomningen framgent battre ska spegla naringsvavens komplexitet.
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4.4.3 Belastning och aktiviteter som paverkar naringsvaven

Fysisk forlust och stérning fran hamnar,
marinor, bryggor och pirar samt...

Naturlig predation fran Sal, Skarv
Overgddning i kustomraden
Selektivt uttag Fritidsfiske

Selektivt uttag Yrkesfiske

L

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Ostersjon  ®Nordsjon

Figur 6. Diagrammet illustrerar relativ paverkan mellan olika belastningar pa miljokvalitetsnorm C.4 uppdelat pa
forvaltningsomradena Ostersjon och Nordsjén. Detta &r ett resultat av gap-analysen for miljokvalitetsnorm C.4, och baseras pa
expertbeddmning (fér mer information om gap-analysen, se bilaga 1 samt Farnelid m.fl. 2020). Expertbedémningen kunde bara
goras for belastningar som paverkar naringsvaven direkt. Analysen ar darmed inte fullstdndig men ger en indikation om inom
vilka omraden atgarder kan behdvas, samt skillnader mellan férvaltningsomraden. Staplarnas langd ar en relativ uppskattning
av belastningarnas betydelse for miljékvalitetsnorm C.4.

Manskliga aktiviteter och verksamheter som paverkar och har effekt pa genetisk diversitet,
artsammansattning, tillvaxt och reproduktion i en population eller tillgang till naring och
naringsamnen paverkar marina naringsvavar. Dessutom kan en negativ paverkan pa en trofisk
niva, t.ex. producenter, paverka andra delar i ndringsvaven genom sa kallade kaskadeffekter
(Lynam m.fl. 2017). Storskaliga belastningar som évergddning, klimatférandring eller effekter av
farliga @mnen paverkar produktion i en naringsvav, exempelvis genom att 6kad primarproduktion
till foljd av 6kad tillgang till naringsamnen, hojd havstemperatur som kan férlanga vaxtsasongen
eller miljogifter som kan medféra minskad tillvaxt och reproduktion for vissa arter (Halpern m.fl.
2008). Aven direkta belastningar som habitatférlust genom fysisk stérning eller fysisk foérlust
paverkar artsammansattning och reproduktion. Detta paverkar i sin tur andra trofiska nivaer i
naringsvaven. Uttag av arter inklusive bifangst genom fiske paverkar ocksa naringsvaven direkt
genom en selektiv dddlighet av vissa arter och av individer med ett specifikt storleksspektrum
(Ospar 2017). Fiske ar en av de direkta orsaker som bidrar till att miljokvalitetsnorm C.4 inte kan
foljas, framforallt i utsjon. Detta beror pa en kombination med ogynnsamma férhallanden for
tillvaxt i vissa populationer, exempelvis pa grund av syrebrist i lekomraden, habitatforlust och
effekter fran klimatférandring. | kustomradena ar fiskets effekt mindre och det &r andra
belastningar sdsom 6vergddning, habitatforlust och klimatférandring som framst paverkar
storleksstrukturen i kustfisksamhallet. Dessutom kan naturlig predation vara en bidragande faktor
till att storleksstrukturen i det kustnara fisksamhallet inte 6kar. Exempel pa detta ar att
reproduktion och tillvaxt i vissa kustnara fiskpopulationer hdmmas genom andra fiskarters
predation pa fiskyngel, eller predation pa vuxna djur genom topp-predatorer som skarv och grasal
(Hansson m.fl. 2017).
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4.4.4 Atgardsbehov gallande marina naringsvavar

En genomgang har gjorts av i vilken grad existerande atgarder bedéms bidra till att minska
relevanta belastningar som paverkar marina naringsvavar. Detta beskrivs inledningsvis, darefter
presenteras det atgardsbehov som identifierats samt forslag pa nya atgarder.

4.4.4.1 Existerande regelverk och pagaende atgéarder

| tabell 17 ges en 6versikt av redan beslutade atgarder som gynnar marina naringsvavar. Utover
detta bidrar aven flera atgarder som riktas mot andra, narliggande miljokvalitetsnormer till att
forbattra status for de marina naringsvavarna. Da den storsta belastningen for marina
naringsvavar, C.4, bedéms vara fiske ar det framforallt de atgarder som beskrivs i temaavsnittet
Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske som ocksa har stor betydelse for naringsvavar.
Exempelvis de atgarder som specifikt riktas mot att gynna kustfiskpopulationer, sasom inférande
av fredningstider och —omraden samt mini- och maximatt. Dessutom kommer aven de atgarder
som gynnar biologiskt mangfald (restaurering, omradesskydd, atgardsprogram fér hotade arter
och habitat) och redan beslutade atgarder for minskad dvergddning att medféra positiva effekter
pa balansen i naringsvaven. Eftersom naringsvaven beror av interaktioner mellan arter och inom
arter i ett ekosystem finns svarigheter med att identifiera avgransade atgarder med syfte att
hantera ett specifikt problem och med férhoppning att de ska paverka naringsvaven i stort
positivt.

Som namnts tidigare ar kunskapsbristen stor gallande naringsvaven, bade hur god miljostatus
kan definieras och bedémas samt vilka atgarder eller kombination av atgarder som ar mest
effektiva. Flera projekt och regeringsuppdrag som namns i andra kapitel ar ocks& av relevans for
att forbattra tillstand for naringsvavar, framst med koppling till fiskférvaltning i skyddade omraden
(Havs- och vattenmyndigheten 2020a ), férdelning av demersala fiskerattigheter (Havs- och
vattenmyndigheten 2020b) och tillsammans med Jordbruksverket tas en strategi fram for
framtidens fiske och vattenbruk5®. Aven regeringsuppdraget for att undersdka orsaker och méjliga
atgarder for att forbattra det katastrofala tillstandet for torsken i Ostersjon kommer att resultera i
relevanta atgardsforslag som pa sikt kan bidrar till att tillstandet for naringsvaven forbattras®”.
Torsk &r en central topp-predator i naringsvaven, framforallt i Ostersjén, och har tidigare haft en
viktig funktion i de pelagiska och bentiska naringsvéavarna i Ostersjon. | sammanhanget &r det
aven viktigt att peka pa behovet av internationellt samarbete, bade i samband med den
gemensamma fiskeripolitiken pa EU-niva (for detaljer se temaavsnitt om Fiskar och skaldjur som
paverkas av fiske) men aven inom de regionala havskonventionerna Helcom samt Ospar, for att
férbattra status for ekosystemen i stort, inklusive for marina naringsvavar.

4.4.4.2 Behov av nya atgérder

Inom ramen for ekosystembaserad havsforvaltning finns magjlighet att forfina planeringen och
uppféljningen dels av specifika atgarder, dels gallande kombination av atgarder (som t.ex. vidtas
for att minska 6vergddning och andra storskaliga belastningar bade i kustnara miljén och utsjon)
och deras paverkan pa marina naringsvavar. Baserat pa den bedémning som varit mojlig att
genomfora avseende miljdkvalitetsnorm C.4, har en ny atgard som mer direkt syftar till att

%6 Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket att ta fram en gemensam strategi fér yrkesfisket,
vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen samt nya sektorsspecifika handlingsplaner (2020)
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/gemensam-strateqi-for-
fiskets-framtid-2020.html

57 Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket att revidera forvaltningsplanen for grasal samt
foresla atgarder for att skydda bestanden av torsk (2019) https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/revidera-forvaltningsplanen-for-grasal-samt-foresla-atgarder-for-att-skydda-
bestanden-av-torsk-2019.html
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forbattra status fér marina naringsvavar (APH 60)identifierats. Darutdver finns &ven nara
koppling till APH 47-49 som féreslas i temaavsnittet Fiskar och skaldjur som p&verkas av fiske,
samt APH 58 som beskrivs ndrmare i temaavsnitt Biologisk méngfald. Dessa atgarder bidrar
sammantaget till att forbattra statusen for vissa trofiska nivaer som, i kombination med atgarder
mot dvergddning och andra relevanta belastningar, beddms gynna balansen i naringsvaven i
stort:

* Behovsstyrd omradesspecifik begransning av predatorer; grasal och skarv, for att stddja
atgarder med syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhéllen (APH 60)

o Starkt tillsyn och forbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket (APH 47)

e Framija en storleksfordelning hos det kustnara fisksamhallet som méjliggor att viktiga
funktioner i naringsvaven uppratthalls (APH 48)

« Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap
samt genomféra en sammanstalining av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand (APH
49)

* Genomforande av pilotprojekt som ska ge underlag till vagledning for ekosystembaserad
havsférvaltning pa havsomradesniva (APH 58)

Dessa atgarder beddms inte vara tillrackliga for att klara malvardet for indikatorerna till
miljokvalitetsnorm C.4 men kommer bidra till férbattrad status for fisksamhallen i specifika
omraden vilket gynnar ekosystemet och naringsvaven.

Tabell 17. Sammanstallning (urval) av befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete for marina naringsvavar.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning Status

Grundférordningen®® Uttag/stérning av | Nordsjén/Ostersjén Pagaende
arter

EU-radets arliga kvotforordningen for Ostersjon Uttag/stérning av | Ostersjon Pagaende

(senaste versionen 2018/1628/EU) arter

EU-radets arliga kvotforordningen fér Vasterhavet Uttag/stérning av | Nordsjon Pagaende

(senaste versionen 2018/120/EU) arter

Europaparlamentets och radets férordning (EU) Uttag/stérning av | Nordsjén/Ostersjén Pagaende

2016/1139 av den 6 juli 2016 om uppréattande av en arter

flerérig plan fér bestdnden av torsk, sill/strémming

och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar

dessa bestand®,

Europaparlamentets och radets férordning (EU) Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

2018/973 av den 4 juli 2018 om uppréttande av en arter

flerarig plan for demersala bestand i Nordsjon och de

fisken som nyttjar dessa bestand, med faststéllande

av narmare bestammelser for genomférandet av

landningsskyldigheten i Nordsjén®°

KOMMISSIONENS DELEGERADE FORORDNING (EU) | Uttag/stérning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

nr 1395/2014 av den 20 oktober 2014 om upprattande arter

%8 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma

fiskeripolitiken, om &ndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

58 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/1139 av den 6 juli 2016 om uppréttande av en flerarig plan fr
bestanden av torsk, sill/strdmming och skarpsill i Ostersjon och det fiske som nyttjar dessa bestand, om andring av radets
férordning (EG) nr 2187/2005 och om upphavande av radets férordning (EG) nr 1098/2007

80 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/973 av den 4 juli 2018 om uppréttande av en flerarig plan fér demersala
bestand i Nordsjon och de fisken som nyttjar dessa bestand, med faststallande av narmare bestammelser for genomférandet
av landningsskyldigheten i Nordsjon, och om upphéavande av radets férordningar (EG) nr 676/2007 och (EG) nr 1342/2008
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av en utkastplan for vissa fisken efter sma pelagiska

arter och industriellt fiske i Nordsjon

Fiskelagen (1993:787) Uttag/stérning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende
arter

Forordningen om fisket, vattenbruket och Uttag/stérning av | Nordsjén/Ostersjén Pagaende

fiskenaringen (1994:1716) arter

Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMFS Uttag/stérning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

2014:19) om licens och tillstand for yrkesmassigt arter

fiske i havet

Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Uttag/stérning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon arter

Fiskeriverkets foreskrifter (2000:1) om svenskt Uttag/stérning av | Nordsjén/Ostersjén Pagaende

tralfiske efter nordhavsraka i Kattegatt, Skagerrak arter

och Nordsjon

Végledning - reglering av fiske i marina skyddade Uttag/stérning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

omraden arter

Atgirder fran det forsta atgiardsprogrammet 2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)

APH 1, Havs- och vattenmyndigheten: att ta fram ett Frammande arter | Nordsjon/Ostersjén Pagaende

pilotprojekt for att utveckla metoder for kontroll och

lokal bekdmpning av invasiva fraimmande arter

APH 4, Havs- och vattenmyndigheten: att infora nya Uttag/Stérning av | Nordsjén/Ostersjén Pagaende

fiskebestammelser for att freda sarskilt hotade arter

kustlekande bestand innanfér tralgrénsen i

Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

APH 5, Havs- och vattenmyndigheten: att infora nya Uttag/Storning av | Nordsjén/Ostersjén Pagaende

fiskebestammelser som syftar till att fisket innanfor arter

tralgransen bedrivs mer artselektivt i Skagerrak,

Kattegatt och Ostersjon

APH 6, Havs- och vattenmyndigheten: att inféra Uttag/Storning av | Nordsjén/Ostersjén Pagaende

fiskebestammelser som syftar till att minska arter

fisketrycket pa kustlevande bestand innanfér

tralgransen i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon som

behover starkt skydd men som kan fiskas till viss del

APH 7 Havs- och vattenmyndigheten: att utreda var Uttag/Storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

ytterligare fredningsomraden bor inrattas i arter

kustomradena, samt inratta sadana omraden

APH 7, Linsstyrelserna: att bista Havs- och Uttag/storning av | Nordsjon/Ostersjon Pagaende

vattenmyndigheten i att utreda var ytterligare arter

fredningsomraden bor inforas i kustomradena

APH 8, Havs- och vattenmyndigheten: att utreda foér Uttag/stérning av | Nordsjén/Ostersjén Pagaende

vilka arter och under vilken tid pa aret som generella arter

fredningstider bor inforas for kustfisk, samt inratta

sadana

Aven befintliga regelverk och atgarder som bidrar till att begrinsa évergddning, farliga amne, fysisk stérning och att

starka omradesskydd och beskrivs inom relevant temaomraden, bidrar till gynnande av marina naringsvavar.

| uppdateringen av atgardsprogrammet har vissa brister identifierats avseende marina

naringsvavar. Detta ror bl.a. att kunskapen for att definiera ett atgardsbehov for naringsvavens
struktur ar bristfallig. Sa lange det inte finns konkreta atgarder for att aterstalla naringsvaven
maste processer utvecklas for att genomfora forsiktighetsprincipen i ekosystembaserad
havsférvaltning. Dessutom behdvs riktad forskning for att identifiera kopplingar mellan belastning
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och status inom kumulativ paverkan. Darutéver ar paverkan fran klimatférandringen betydande
med avseende pa energifldden i naringsvaven, detta kan férmodligen minska effekter av
befintliga atgarder. Mer kunskap behévs om hur klimatférandringar paverkar framtida effekter av
atgarder. Nar det finns battre kunskap om hur specifika belastningar paverkar naringsvaven kan
atgarder genomfdras som minskar respektive belastning. Daremot finns redan idag kunskap om
att selektivt uttag av fisk paverkar naringsvaven direkt. Det behdvs darmed mer forskning for att
identifiera atgarder som minskar effekten fran fiske samt hur olika fiskar paverkar naringsvaven
och ekosystemen.

4.5 Tillforsel av naringsamnen och organiskt material

Naringsamnen i form av kvave och fosfor finns naturligt i miljén och en viss tillférsel uppstar pa

grund av naturliga processer, s& som vittring av berg, kvavefixering i mark, sjoar och vattendrag
samt andra processer kopplade till ekosystemen. Till féljd av manskliga aktiviteter sker dock en
okad tillférsel av naringsamnen till vattnet, en 6kning som gor att dvergddning kan uppsta.

Overgddningens effekter ar betydligt bredare &n ”bara” algblomning. De paverkar hela
ekosystemet och darmed mdjligheten att félja flera andra miljékvalitetsnormer &n den som
beskrivs i detta temaavsnitt. Alltfor hog tillférsel av naringsdmnen och organiskt material éver
naturliga nivaer leder till 6kad algproduktion, vilket minskar hur djupt solljuset nar och darmed
djuputbredningen av tangbaltet och annan vegetation. Detta bidrar till en betydande férlust av
livsmiljoer. Andringar i kvoten mellan kvave och fosfor gynnar vissa arter framfér andra. |
Ostersjon gynnas cyanobakterier, som kan fixera eget kvave fran luften, av dkade fosforhalter
och blommar i stora mangder varje sommar, framférallt i Egentliga Ostersjon. Férandringarna i
artsammansattning paverkar ocksa andra delar i naringsvaven eftersom vissa grupper gynnas
och andra missgynnas beroende pa vad de klarar att ata. Nedbrytning av den 6kade
algproduktionen férbrukar mera syre, vilket drabbar till exempel torskdgg som behdver syrerikt
vatten, dock framst bottendjuren samt dven de som ater bottenlevande djur. Om
torskrekryteringen misslyckas kan det leda till ekosystemférandringar, da balansen rubbas mellan
torsk, storspigg, skarpsill och sill, eller i kustvatten mellan abborre, gddda och storspigg som i sin
tur kan férvarra symptomen av évergoddnings (Bergstrom m.fl. 2018).

Ett innanhav som Ostersjén ar sarskilt sarbart fér syrebrist med sina djupa bassanger och starka
skiktning i vattenmassan. | dagslaget &r syrebristen langvarig och utbredd i Ostersjons
djupvatten. Darfor binds inte fosfor fran nedbrytning av organiskt material i bottensedimentet utan
atercirkulerar istallet i vattenmassan och bidrar till an mer 6kande primarproduktion. Detta kallas
for internbelastning och ar en viktig anledning till att Ostersjéns évergddningsproblem aterstar
trots de stora minskningar i tillférseln av naringsdmnen som skett de senaste artiondena.

Genom samarbete inom Helcom har Ostersjolanderna kommit dverens om att minska
naringsbelastningen sa att den understiger en "hdgsta tillatna belastning” per havsbassang och
land. Denna har beréknats sa att Ostersjon ska kunna aterfa en god status. Att minska
belastningen for att understiga dessa hdgsta tillatna belastningar innebar ett atgardsbeting for
Sverige.

4.5.1 Nya atgarder mot tillférsel av naringsdmnen och organiskt material

Det finns redan idag ett omfattande existerande atgardsarbete som bidrar till att minska tillférsel
av naringsamnen, ett urval av dessa presenteras i tabell 21 Betydande i detta sammanhang ar
framst vattenmyndigheternas atgardsprogram som adresserar tillférsel av naring fran
landbaserade kallor.
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Vattenmyndigheterna planerar och genomfér atgardsprogram for att uppna och sékerstalla "god
ekologisk status” i sét- och kustvatten. Dessa gar utover de krav som stalls i t.ex. EU:s
nitratdirektiv och avloppsdirektiv, da de inte ar tillrackliga for att nd god ekologisk status. Totalt
sett har vattenmyndigheterna identifierat att 1179 soétvattensférekomster samt 312
kustvattenférekomster riskerar att inte félja normen "god ekologisk status”. For att félja normen
finns ett atgardsbehov som beraknas minska belastningen till havet med 5600 ton kvave samt
290 ton fosfor, fordelat 6ver hela landet. Vattenmyndigheterna har vidare identifierat var det finns
potential for ytterligare atgarder samt vilka atgarder som behdvs inom exempelvis jordbruk,
avlopp- och dagvattenhantering samt industri - utéver redan genomférda atgarder. Det finns
potential att genomfora tillrackliga atgarder for fosfor, men inte for hela kvavebetinget. Dessutom
finns for narvarande problem med finansiering, som gor att jordbruksatgarderna behéver
genomféras under tva vattenforvaltningscykler. Da vattenmyndigheterna avser att prioritera de
effektivaste atgarder forst kommer dock huvuddelen av atgardseffekten att genomféras i den
kommande cykeln 2022 - 2027. Detta kommer att ta hand av omkring 75 % av fosforbetinget till
havet. For att félja miljokvalitetsnorm A.1 samt uppna god miljéstatus i havet med avseende pa
overgodning ar det nddvandigt att de atgarder som ingar i vattenmyndigheternas atgardsprogram
genomfors fullt ut och i tid.

| det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon fran 2015 finns ett antal nya atgarder mot
overgodning. Arbetet med att genomféra dessa atgarder kommer fortsatta aven efter 2021. |
detta uppdaterade atgardsprogram foreslas ytterligare en ny atgard som bidrar till att minska
naringsbelastningen, det ar APH 51 som vid ett genomférande ocksa bidrar till minskad tillférsel
av dvergddande dmnen fran sjéfart. Dessutom féreslas APH 10 som ror internbelastning att
modifieras. Se tabell 18.

Tabell 18. Forslag pa nya och modifierade atgarder till uppdatering 2021 som bidrar till att minska tillférsel av naringsamnen och
organiskt material.

Atgirdsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Omfattning
mansklig miljokvalitetsnorm faktablad
verksamhet som (MKN) samt

atgédrden riktas mot®' | kriterium for god
miljéstatus®

Minimera Transport — sjofart MKN B.1 och A.1 Atgérdsfaktablad 51 Nordsjoén och
miljopaverkan fran o Ostersjon
sjofart i den marina Kriterium fér god

miljon (APH 51) miljostatus D8C1,

D5C1

Modifierade atgarder fran det forsta atgardsprogrammet

Atgérder mot Tillforsel av Kriterium for god Atgardsfaktablad 10% | Ostersjon
internbelastning av naringsamnen och miljéstatus D5C1
fosfor i Ostersjon organiska

(APH 10- Modifieras) féroreningar via
internbelastning

61 Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga Ill, tabell 2b

52 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

83 Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 10 finns i bilaga 3. Fér ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten
2015a.
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4.5.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen for tillférsel av naringsdmnen

Indikatorn for MKN A.1:

A.1.1. Tillférsel av kvave och fosfor

Miljokvalitetsnorm A.1 bedéms inte féljas.

MKN A.1 Tillférsel av ndringsdmnen fran ménsklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar
koncentrationer av kvéve och fosfor i havsmiljén som férhindrar att god miljéstatus uppnas.

Malvarde: nedatgaende trend i mangden tillférd kvave och fosfor per férvaltningsomrade eller
att méngden kvave och fosfor understiger den maximala belastning som faststalls inom ramen
for internationella 6verenskommelser.

Faktablad med mer information och utférlig beskrivning av bedémning av indikatorn finns pa:
Indikatorer for miljbkvalitetsnormer (HVMES 2012:18 bilaga 3 del B)

Baserat pa analys av naringsbelastning bedéms miljokvalitetsnorm A.1 inte féljas. Tabell 19 visar
beddémningen per havsbassang for miljokvalitetsnormens indikator A 1.1.

Tabell 19. Bedémning av om indikatorn A.1.1, klaras. Bedémning fér den senaste 6-arsperioden. Flddesnormaliserade

berakningar. N=kvave, P=fosfor.

Bedoémning
A1.1

Noch P
minskar

Bottenviken

Noch P
minskar

Bottenhavet

N och/eller P
okar

Egentliga Ostersjon*

N och P
minskar

Danska sunden
(inklusive Oresund)**

Kattegatt N och/eller P
okar
Skagerrak N och/eller P

okar

Kommentar

Forbattringsbehov (Svendsen
m.fl. 2018)

Under Helcom-beting. Belastningen av
bade N och P minskar, dock inte med 95%
konfidens.

Under Helcom-beting. Belastningen av
bade N och P minskar

Over Helcom-beting. Belastningen av
bade N och P o6kar; for N med 95%
konfidens.

Minskning kravs med 7337 ton N
(19 %) och 199 ton P (28 %)
jamfort med 2017, efter
medrakning av
belastningsunderskott till
Bottenhavet.

Under Helcom-beting. Detta trots att
belastningen av N 6kar, dock inte med
95% konfidens.

Over Helcom-beting fér fosfor.
Belastningen av P ligger inte under
Helcoms 6verenskomna niva med 95%
konfidens

Minskning kravs med 8 ton P (1
%) jamfort med 2017.

Belastning av bade kvave och fosfor 6kar
— aven om trender inte kan sakerstéllas
med 95% konfidens. FOr Skagerrak finns
inget beraknat beting pa samma satt som
for de 6vriga bassangerna

Vattenmyndigheten for
Vasterhavet planerar atgarder for
att minska N-belastning med 65
ton och P-belastning med 4 ton.

* Egentliga Ostersjén innefattar havsbasséngerna Arkona och S. Oresund, Bornholmshavet och Hanébukten, Ostra, Vastra

samt Norra Gotlandshavet.

**Danska sunden ar en sammanslagning av Oresund, som &r recipient fér vatten- och luftburen férorening fran Sverige, med
resterande Balthavet (Stora och Lilla Balt) som paverkas enbart av luftburen férorening fran Sverige.
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Miljokvalitetsnormen foljs inte pa grund av fér hoga utslapp av naringsamnen till bade vatten och
luft. Det finns aven tecken pa att belastningen Okar till vissa havsbassanger (se tabell 19).

| vantan pa internationellt dverenskomna belastningsmal till Skagerrak beraknas den
flodesnormaliserade belastningen av bade kvave och fosfor behdva minska med omkring 300 ton
kvave (~11%) respektive 12 ton fosfor (~10%) for att aterstalla belastningen till 2012 ars nivaer.

| beddmningen av miljétillstandet 2018 (Havs- och vattenmyndigheten 2018a) uppnadde inga av
Sveriges havsomraden, forutom Skagerraks utsjovatten, god miljostatus for 6vergddning
(deskriptor 5). Dessutom gor radande trender i belastning fram till 2018 att det ar hdgst osannolikt
att havsmiljons tillstand har forbattrats sedan dess (se faktablad for indikator A.1.1). Med radande
belastning av kvave och fosfor, samt med de hydrografiska forhallanden som gér Ostersjon
sarskilt sarbar, ar bedomningen att god miljostatus avseende 6vergddning (deskriptor 5) inte nas
2020 utan vid en senare tidpunkt. Se ocksa avsnitt om undantag.

Det kan dock noteras att Sverige lyckats med att minska belastningen kraftigt jamfért med
perioden 1997 — 2003. Belastningsunderskottet jamfért med Helcoms beting till Bottenhavet och
de danska sunden har en positiv inverkan pa andra bassanger, da t.ex. Bottenhavet tar emot
naringsamnen fran Egentliga Ostersjon och Bottenviken, samt bidrar med “renare” vatten till
dessa intilliggande havsomraden. Detta gor att belastningsmalen aven for Bottenviken kan anses
uppfyllda och att betinget i Egentliga Ostersjon ar mycket lagre &n den annars skulle vara.
Resterande beting som syns i tabell 19 tar ocksa hansyn till detta.

Svensk naringsbelastning paverkar aven andra lander via atmosfaren. Belastningen av
atmosfariskt kvave fran Sverige till Finska viken ligger dver Helcoms dverenskomna nivd medan
motsvarande belastning till Rigabukten ligger under. Dessa havsbassanger ar dock inte relevanta
for uppfdljningen av miljékvalitetsnormen.

4.5.3 Belastning och aktiviteter som bidrar till tillférsel av naringsamnen

Befolkningen har 6kat kraftigt under de senaste 150 &ren och har dessutom urbaniserats. Lange
fordes orenat avloppsvatten fran stader ut i sjdar och till kusten. Effektiv avloppsrening har nu
minskat belastningen fran denna kalla, men istéllet har naringsférluster fran jordbruksmark och
matproduktion kommit att bli de stdrsta kallorna. Jordbruk och industri bidrar ocksa med
naringsamnen via utslapp till luften. Ammoniakavgangen fran djurhallning och stallgédsel ar
betydande, och férbranning fér uppvarmning och transport producerar stora mangder oxiderat
kvave. Vissa avgasreningssystem — sarskilt inom sjofarten — ersatter utslapp till luft med direkt
utslapp till havet istéllet. Detta forbattrar luftkvaliteten men bidrar fortfarande till bl.a.
overgodningen. Denna typ av tillférsel av ndringsdmnen fran land, atmosfar eller fran manskliga
aktiviteter pa sjon kallas for extern belastning.

Kéllorna till extern vattenburen belastning, som tas fram tillsammans med 6vriga Ostersjélander
inom Helcom, presenteras i figur 7. Av manskliga aktiviteter ar det jordbruk som ger upphov till
den storsta tillférseln av bade kvave och fosfor. Renat avloppsvatten via avloppsreningsverk ar
ocksa fortfarande en signifikant kalla i sédra Sverige. Utover jordbruk, ar aven dagvatten och sméa
avlopp viktiga kallor till fosfor. Detta gemensamma arbete med att definiera kallor och deras
fordelning av utslapp utgor ocksa ett viktigt bidrag till den nationella atgardsplaneringen under
vattenférvaltningsférordningen.
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Figur 7. Exempel fran nagra havsbassanger pa kallférdelning av vattenburna utslapp av kvave (ovan) och fosfor (under) ar
2017 fran olika aktiviteter och naturmiljder (bakgrund) (Hansson m.fl. 2019).
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Atmosfariskt utslapp av oxiderat och reducerat kvave blir, nér det deponeras, en signifikant kalla
till kvavebelastning till svenska hav och bidrar ocksa till belastning i andra Iander. Figur 8 visar
var utslapp till luften sker och var dessa utslapp deponeras, medan Figur 9 visar aktiviteterna
som orsakar utslappen. Utslapp av oxiderat kvave ar kopplat till urbana omraden och
transportnatverk medan reducerat kvave (ammoniak) ar mer jamnt fordelat over sddra Sverige
och Norrlandskusten. Detta syns aven i kallférdelningen (figur 7) dar inrikes transport utgor
storsta kallan till kvaveoxider (NOy), medan jordbruket star for nastan 90% av
ammoniakutslappen till luft (Naturvardsverket 2020a, Naturvardsverket 2020b).

Adderar man oxiderat och reducerat kvaveutslapp till luft, ar jordbruk den storsta kallan (59 000
ton under 2018) medan inrikes transporter och industri kommer pa andra och tredjeplats med 55
respektive 31 000 ton.

De hav som omger Sverige paverkas ocksa av belastning fran sjofart. Vad galler utslapp till luft
fran sjofart i Ostersjon s& uppgick denna till 87 300 ton kvave 2017 (Gauss m.fl. 2020b). Av detta
landar omkring 15 %, eller 13 000 ton, tillbaka pa Ostersjon. Dessutom transporteras
kvaveutslapp fran sjéfarten i Nordsjon aven till Ostersjon. Enligt uppskattningar fran 2017 &r det
omkring 10%, eller 20 000 ton kvave, som deponeras i Ostersjon till f6ljd av utslapp i Nordsjon
(Bartnicki m.fl. 2017a, Bartnicki m.fl. 2017b). Utslapp till luft fran sjofarten har minskat kraftigt
under senare ar, fran omkring 400 000 ton kvave/ar i 2000, till 270 000 ton 2017 (Gausss m.fl.
2020b). Detta beror till stor del pa nya miljdkrav pa sektorn att minska utslappen till luft. Skrubbrar
ar ett system som anvands for att rena fartygens rékgaser. Om rokgasskrubber av modell 6ppet
system anvands (open-loop), innebar det daremot att havsvatten som anvands for att rena
fartygets rokgaser sedan slapps orenat tillbaka ut i havet.
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Figur 8. Geografisk fordelning av utslapp till luft (ovan) och resulterande deposition (under) for kvaveoxider (NOX, t.v.) och
ammoniak (NHXx, t.h.) ar 2017 (Klein m.fl. 2017).
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Totalkvave (ENHx + NOx) utslapp till luften fran Sverige
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Figur 9. Over: utslapp av kvéveoxider (t.v.) och ammoniak (t.h.) till luft inklusive férdelning mellan sektorer; Under: utslapp av
totalkvave till luften fran alla sektorer (tusen ton kvave per ar) (Naturvardsverket 2020c).
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Figur 10. Utslapp av kvéve till luft fran sjéfarten i Ostersjon samt Nordsjén (Gauss m.fl. 2020b).

4.5.4 Atgardsbehov for tillforsel av naringsamnen

Trots fyrtio ar av aktivt atgardsarbete, kvarstar évergddning som ett av Sveriges mest betydande
miljdproblem. Som konstaterats finns fortsatt behov av att minska tillférsel av naringsdmnen for
att miljokvalitetsnormen ska kunna féljas och for att god miljostatus avseende 6vergddning pa sikt
ska kunna nas.

Att 6vergddningsproblemen finns kvar kan till stor del forklaras av den paverkan som centrala
delar av Ostersjon har pa andra bassanger, men ockséa av langsam respons i férhallande till
lokala belastningsminskningar. Aven storskaliga ekosystemfoérandringar i form av férsamrade
livsmiljder (sa som brist pa algrasangar) och obalanser i marina naringsvavar (brist pa
rovfiskkontroll av mesopredatorer samt djurplankton/betares kontroll av algblomningar) som
orsakats av 6vergddning bidrar till lAngsam aterhamtning.

4.5.4.1 Existerande regelverk och pagaende atgérder

Atgarder och férslag till tgarder fér att minska bade extern och intern belastning har tagits fram
inom olika ramverk (ett urval presenteras i tabell 21). Den externa belastningen som harrér fran
landbaserade kallor hanteras framst genom atgarder inom vattendirektivet, nitratdirektivet,
avloppsvattendirektivet samt dricksvattendirektivet. Utslapp till vatten och luft kontrolleras aven
genom EU:s industriutslappsdirektiv samt utslappstakdirektiv och det nationella genomférandet
av dessa. Till exempel kan Sveriges bidrag till belastningen pa Finska viken endast atgardas
genom minskade utslapp till luft.

| Sverige ar det framst inom ramen for vattenférvaltningens atgardsprogram som ytterligare
atgarder vidtas for att minska naringsbelastningen, se tabell 20. Dessa atgarder ar i princip
tillrackliga aven for att na malen for havsmiljoférvaltningen eftersom atgardsbehovet for att na god
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ekologisk status i Sveriges kust- och inlandsvatten ar stérre an betinget till havet. Med alla
planerade atgarder inom vattenmyndigheternas atgardsprogram bedémer Havs- och
vattenmyndigheten att fosforbelastningen till Ostersjén kommer att minskas tillrackligt for att
miljdkvalitetsnormen fér havsmiljon (A.1) ska kunna féljas. Nuvarande finansiering av
jordbruksatgarder ar dock inte tillracklig. For att kunna genomféra atgarderna behdver budgeten
Oka och genomférandet fordelas 6ver tva vattenforvaltningscykler, det vill sdga 6ver tolv ar. Enligt
vattenmyndigheternas preliminara berakning® behdver budgeten 6ka med 50 respektive 220
miljoner kronor per ar for perioderna 2022-2027 och 2027-2033. Kvavebelastningen kommer att
minskas signifikant (med omkring 700 ton) genom planerade atgarder inom vattenférvaltningen
samt ytterligare 2200 ton fran genomférandet av utslappstakdirektivet (2016/2284/EU) (Gauss
m.fl. 2020a). Det finns ingen marginal mellan atgardsbehovet inom vattenforvaltningen och
havsmiljéférvaltningen. Darfér behdver alla atgarder genomféras och uppna sin forvantade effekt.

Tabell 20. Effektuppskattning av planerat atgardsarbete for minskad naringsbelastning till kustvattnet under
vattenférvaltningsforordningen®®. Dessa baseras pa antagandet att atgardsprogrammen genomférs fullt ut.

Bassing Kvavereduktion [ton / ar] Fosforreduktion [ton / ar]
Bottenviken N/AS 0,1

Bottenhavet. 350 60

Egentliga Ostersjon 700 170

Oresund 1400 30

Kattegatt 1800 25

Skagerrak 65 4

Atgarder mot évergédning som ingdr i tgardsprogrammet fér havsmiljon ska alltsa ses som
komplement till det betydande atgardsarbete som redan pagar inom andra ramverk. Det
adresserar darfor framst belastning fran havsbaserade aktiviteter, internbelastning samt indirekta
effekter av dvergdédningen pa olika delar av ekosystemet.

Reglering av sj6farten sker framst genom FN:s internationella sjéfartsorganisation (IMO). Sverige
ar aktiv i organisationen och har tillsammans med grannlanderna i bade Helcom- och Ospar-
samarbetet bidragit till att IMO pekat ut bade Nordsjon samt Ostersjén som
utslappskontrollomraden fér svavel och kvave (s.k. SECA- och NECA-omraden). For kvave
forvantas detta bidra till att minska den arliga belastningen med 7 000 ton. Risken finns dock att
vissa fartyg anvander dppna skrubberssystem for att efterleva kraven for svavelhalt i marina
branslen (0,1%). En rokgasskrubber av modell 6ppet system (s.k. open-loop skrubbers), dar
rokgaserna tvattas med havsvatten och detta férenade tvattvatten sedan slapps ut i havet,
skickar belastningsproblemet till havet istallet for ut i luften. En komponent i detta tvattvatten ar
kvaveoxider, som verkar évergddande. Mot denna kalla finns nu férslag pa ny atgard (se vidare
under Behov av nya atgérder).

Da det uppskattas att det tar 70 - 100 &r innan Ostersjén nar god miljdstatus med avseende pa
Overgddning behovs fortsatt arbete med atgarder som syftar till att 6ka havets férmaga till

64 Per. kom. Petersson, J., 20200930.
8 Pers. kom. Pettersson, J. och Lampa Erlandsson, M. 20200601.
8 |nga siffror framtagna da atgardsbehovet anses vara minimalt.
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aterhamtning, minska 6vergddningseffekter och hantera internbelastningen. Detta ar ocksa
inriktningen for flera av atgarderna i det férsta atgardsprogrammet for havsmiljon som beslutades
2015.

APH 10 fran det férsta atgardsprogrammet féreslas modifieras for uppdateringen av
atgardsprogrammet. Detta for att konkretisera det kunskapsbyggande arbete som hittills
genomforts inom ramen for atgarden. Aktiviteter inom atgarden har bl.a. innefattat att Havs- och
vattenmyndigheten under 2018-2020 férdelat medel till projekt som dkar kunskapen om
internbelastningens omfattning och atgardsmajligheter, i insjéar och kustvatten, fosforfloden i kust
och hav, och atercirkulering av naringsamnen fran sjébottnar och vatmarker. Resultat och
erfarenheter fran projekten visar att det fortsatt finns behov av att samla kunskap om hur
internbelastning kan atgardas storskaligt eller i utsjon. Den modifierade atgarden har som syfte
att genom pilotprojekt ge nédvandig erfarenhet och kunskap.

Havs- och vattenmyndigheten har dven, tillsammans med SGU, kartlagt fosforhalterna och deras
kemiska bindning i Ostersjons djupvatten. Tillsammans med SMHI och Géteborgs universitet har
aven riskerna med olika atgardstekniker undersokts. Detta arbete resulterar i en vagledning till
berérda myndigheter fér hur man ska utvardera forslag till internbelastningsatgarder. Inom ramen
for det regionala samarbetet i Helcom delas erfarenheter kring arbetet sa att information om
potential men ocksa risker sprids inom Ostersjdregionen. Som resultat av detta arbete kommer
en Helcom-rekommendation, som beskriver hur lander bér hantera forslag till
internbelastningsatgarder i Ostersjon, att levereras och forhoppningsvis antas till Helcoms
ministermoéte 2021. Fér genomférande av den modifierade atgarden kommer dessa erfarenheter
att vagas in for att valférankrade pilotprojekt ska kunna genomféras.

Ytterligare tva av atgarderna fran det forsta atgardsprogrammet (APH 11 och APH 12) syftar till
att minska mangden naringsdmnen i havet. Arbetet med dessa atgarder fortsatter, bade i
Vasterhavet dar tangodling borjar etablera sig samt med vidareutveckling av musselodlingsteknik
i Ostersjon. Aven atgarder (APH 29-31) som innebdr att férlorade livsmiljder (t.ex. algrasangar)
aterskapas beddéms ha en positiv effekt pa évergddning.

Havs- och vattenmyndigheten startar under 2020 upp arbetet inom ett sarskilt programomrade
kring 6vergddning, vilket syftar till att ytterligare starka och samordna allt arbete (fran drivkrafter
till uppféljning av effekter av atgarder) inom myndigheten som ror 6évergddning. Under 2020
arbetar myndigheten ocksa med ett sarskilt regeringsuppdrag for att starka arbetet mot
Overgddning genom att 6ka kunskapen om atgarders effekter men ocksa hur uppfdljning av olika
atgarders effekter kan forbattras. Dessutom sker arbete med att starka det internationella
samarbetet mot évergddning exempelvis inom Helcom och Ospar, dar resurser avsatts i form av
expertstdd och aven genom bidrag till atgardsarbete, bl.a. i Baltic Sea Action Plan Fund (BSAP-
fonden). | samarbete med Jordbruksverket och andra berérda myndigheter utreds
forutsattningarna for ett 6kat samarbete mellan Ostersjélanderna for att minska dvergddningen i
Ostersjon. Havs- och vattenmyndigheten tilldelar &ven medel nationellt for att utveckla
atgardsarbetet mot dvergédning. Arligen férdelas betydande summor fran havs- och
vattenmiljdanslaget till atgardsmyndigheter och andra aktorer nationellt fér atgardssamordning,
kunskapsuppbyggnad, analyser och konkret atgardsarbete. Bland annat pagar 20 olika
pilotprojekt mot 6vergddning, dar lokala koordinatorer pa kommuner och lansstyrelser anvander
sin lokalkunskap for att optimera atgardsarbetet i omraden som har identifierats som paverkade
av 6vergddning.
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4.5.4.2 Behov av nya atgérder

Gallande atmosfarisk kvavebelastning bedéms atgarder under utslappstakdirektivet
/Géteborgsprotokollet kunna bidra till att minska svensk kvavebelastning till Egentliga Ostersjén
med 3670 ton till 2030 jamfort med 2005 ars utslapp (Gauss m.fl. 2020c). Av dessa minskningar
har omkring 25 % redan implementerats ar 2017 (Gauss 2019) vilket Iamnar omkring 2750 ton
som ska inféras och genomféras fram till 2030. Utdver denna planerade minskning kommer
vattenforvaltningens atgardsprogram att minska kvavebelastningen med ytterligare 700 ton.
Enligt berakningarna i det forsta atgardsprogrammet skulle dessa 3450 ton varit tillrackliga for att
na belastningsmalet som det berdknades da. Den kraftiga minskningen i avrinning som skett
sedan 2012 utan att belastningen minskat har istallet medfért att betinget har ékat (Figur 11).
Darfér behdver kvavetillforseln till Egentliga Ostersjon minska med ytterligare 3850 ton, utéver de
redan planerade atgarderna inom luftvard och vattenfoérvaltning, for att nd malet. Detta kommer
atminstone delvis att nds genom foreslagna atgarder inom sjofart i detta atgardsprogram.

Egentliga Ostersjon
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Figur 11. Kvéave (t.v.) och fosforbelastning till Egentliga Ostersjon. Tillrinningen (vattenflédet) visas pa den hégra axeln. Senaste
ar har sett en kraftig minskning i tillrinning, som gor att den stabila uppmatta kvavebelastningen omraknas till en 6kning. Samma
sker for fosfor, dock mindre extrem, da faktiska belastningen har minskat fran éver 800 ton ar 2012 till omkring 600 ton 2017.

| Vasterhavet ar vattenforvaltningens forslag pa atgardsprogram tillrackligt att n& BSAP-malen for
bade kvave och fosfor i Kattegatt och pa sa sétt klara méalvardena i Kattegatt och Oresund sa att
normen A.1 foljs. | Skagerrak 6kar den flddesnormaliserade belastningen och ligger nu éver
nivaerna som radde 2012, med 295 ton kvave respektive 11 ton fosfor. Vattenmyndigheterna
beraknar att det endast behdvs atgarder for att minska kvave med 65 ton och fosfor med 4 ton for
att uppna god ekologisk status med avseende pa dvergddning i Skagerraks kustvatten.
Skagerraks utsjovatten har redan god miljostatus och om god ekologisk status uppnas i
kustvatten ar det sannolikt att tillstdndet kommer att forbattras ytterligare i utsjon. Darfér kan
vattenmyndigheternas forslag till atgarder for Vasterhavet anses vara tillrackligt aven for
Skagerrak.

APH 51, som forslas i detta atgardsprogram, syftar till att minimera miljopaverkan fran sjofart i
den marina miljén. Detta inkluderar tillférseln av évergdédande dmnen bl.a. fran tvattvatten fran de
fartyg som anvander 6ppet system for rokgasskrubber, vilket medfér att mangderna av nitrater
fran denna kalla minskar. Atgarden syftar ocksa till att begrénsa utsléapp av lastrester, vilket kan
vara ytterligare en kalla till naringsbelastning genom naringstillférsel fran fartyg som transporterat
konstgddsel eller komponenter i konstgddsel (tabell 18). Atgarden beskrivs dven narmare i
temaavsnittet Koncentration och effekter av farliga &mnen.

APH 10 fran det forsta atgardsprogrammet modifieras for att, utifran tillgangligt underlag
avseende mojligheten att paverkan den interna naringsbelastningen genomféra projekt for att
motverka detta.
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Tabell 21. Sammanstallning (urval) av befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete mot 6vergddning.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning Status
De atgardsprogram som tagits fram av Tillforsel av Nordsjon och Pagaende
de regionala vattenmyndigheterna med naringsamnen Ostersjon

stod av vattenforvaltningsférordningen

(2004:660)

Vattendirektivet 2000/60/EG samt Pagaende

dotterdirektiv inforlivade genom
vattenforvaltningsférordningen
(2004:660) med tillhérande foreskrifter
och végledningar samt relaterade
direktiv, ex nitrat-, badvatten-,
oversvamnings-, avloppsvattendirektivet
med flera.

Industriutslappsdirektiv 2010/75/EU samt Pagaende
de 7 direktiv som den ersitter,
tillsammans med Konventionen om
gransoverskridande luft fororening och
Goteborg protokollet

Ospars rekommendationer PARCOM Ospars Nordsjon Pagaende
88/2, 89/4 och 92/7 belastningsmal och

atgarder
Helcoms rekommendationer och Helcoms Ostersjon Pagaende
Aktionsplanen fér Ostersjén (BSAP) belastningsmal och

atgarder

Atgérder fran det forsta atgiardsprogrammet 2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)

APH 10 Se tabell 18

APH 11, Utreda méjligheten att finansiellt | Tillférsel av Nordsjén, Ostersjon Pagaende
ersatta nettoupptag av kvave och fosfor naringsamnen och
ur vattenmiljon genom odling och skord organiska

av bla fanggrodor, samt stimulera féroreningar via
tekniker for odling och foradling av sa vattenbruk
kallade bla fanggrédor

APH 12, Stimulera vattenbrukstekniker Pagaende
som inte innebar nettobelastning

| uppdateringen av atgardsprogrammet har vissa brister identifierats avseende bedémningar
kopplat till tillférsel av naringsamnen. Miljdkvalitetsnormen avser " Tillférsel av ndringsdmnen och
organiskt material’. | manga svenska vattendrag 6kar nu &ven belastningen av organiskt material,
sa som humus och andra organiskt kol. Dessa amnen har ocksa en paverkan pa den marina
miljon eftersom de andrar siktdjupet i vattnet samt att bakterier férbrukar syre nar de bryter ner
dessa amnen. Det tros att 6kningen i belastning delvis ar en klimatsignal, delvis en respons till
mindre surt nedfall i Europa. Da humusbelastning i nulaget inte kan kopplas direkt till manskliga
aktiviteter kommer inga atgarder utvecklas mot denna belastning. Aven kisel r ett viktigt
naringsamne som tillférs havet via vattendrag. Flera experter har papekat att ddamning av stora
floder i norra Sverige har minskat kiseltillférseln till Ostersjon sedan 1950-talet. Kiselmétningar i
havet visar inte pa nagon sasongsmassig brist pa kisel i Ostersjon, till skillnad fran det naturliga
laget i Nordsjon. Darfor foreslas inga atgarder nar det galler kisel, men Havs- och
vattenmyndigheten kommer att fortsatta bevaka den vetenskapliga litteraturen och se om det
behodvs status- eller belastningsmal for kisel framover.
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4.5.5 Undantag fran att uppna god miljostatus avseende dvergddning (deskriptor 5)

4.5.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljéférordningen

For grundlaggande information om hantering av undantag i Sverige se avsnitt kapitel 3. Undantag
fran att na god miljdstatus 2020 for naringsdmnen och deras effekter foreslas for Ostersjén och
for Vasterhavet med undantag for Skagerrak. Undantag gjordes redan i det forsta
atgardsprogrammet 2015 och motiveras framst av att naturliga férhallanden inte tillater en snar
férbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen), men det ar aven relevant att ta hansyn till att Sverige
inte sjalv ansvarar for de atgarder som skulle behéva vidtas (29 § 1 havsmiljéférordningen).

4.56.5.2 Motivering

Det finns fortfarande en brist i genomférandet av belastningsminskningar som dverenskommits
inom Helcom bade inom de lander som gransar till Ostersjén och lander langre bort i
avrinningsomradet. Dessutom finns en tillférsel via atmosfaren fran lander utanfor
avrinningsomradet. Utdver detta s& forhindrar Ostersjons naturliga forhallanden, med lang
omsattningstid for vattnet, en snabb aterhamtning &ven om belastningsmalen skulle nas. Det
beraknas ta 70-100 &r innan koncentrationerna av kvave och fosfor klarar troskelvardena och
darmed god miljéstatus. Det finns ockséa en risk att effekterna av dvergddning forvarras som en
konsekvens av klimatférandringar. P& grund av dessa faktorer bedéms undantag tillampligt.

4.5.5.3 Atgérder for att strdva mot god miljéstatus

Aven om tillférseln av naringsdmnen minskar kommer det att ta lang tid innan halterna minskar
och effekterna upphdr. De storsta problemen finns i de bassanger som ingar i Egentliga
Ostersjon men eftersom dessa paverkar andra bassanger finns behov av undantag aven dar.
Atgarder for att minska tillférseln av néringsdmnen har pagatt under lang tid och genomférandet
av alla atgarder, bade existerande och nya, i det férsta atgardsprogrammet innebar minskande
halter pa sikt. Genomférandet av atgarderna i vattenférvaltningens tidigare atgardsprogram och
det som beslutas 2021 ar ocksa centrala nar det galler att minska den landbaserade tillférseln av
naringsamnen. Det féreslas ocksa nya atgarder i detta atgardsprogram som delvis kan bidra aven
till viss minskning av tillférsel av naringsémnen.

4.6 Havsbottnens integritet

Temaomradet ror paverkan pa de livsmiljéer som finns pa havsbottnar. Manga marina djur och
vaxter ar beroende av specifika egenskaper i bentiska livsmiljoer, till exempel ar sedimentets
kornstorlek och dess mangd av organiskt material av betydelse fér organismer som lever i dessa.
Darfér kan manskliga aktiviteter som paverkar havsbottnens egenskaper aven paverka den
biologiska mangfalden och bentiska processer.

Fysisk belastning pa havsbottnen delas upp i tva kategorier — fysisk stérning och fysisk forlust.
Dessa skiljer sig genom att effekten av fysisk storning ar tillfallig, medan fysisk forlust leder till att
havsbottnens fysiska egenskaper forandras for gott. Effekter av fysisk stérning ar flerfaldiga och
varierar mellan olika livsmiljoer, men ses framférallt p4 mjukbottnar. | kustmiljon sker manga
aktiviteter som leder till belastning i form av stérning och férlust av havsbotten. Da atgardsarbete
kring hydromorfologi i kustvatten inom vattenférvaltningen delvis rér samma belastningar
tilldmpas inte miljdkvalitetsnormerna fér havsmiljon rérande havsbottnens integritet i kustvatten.
Atgarder som adresserar de relevanta belastningarna i kustmiljé — till exempel restaurering av
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bentiska livsmiljoer — sker darfér framst inom vattenmyndigheternas atgardsprogram men bidrar
aven dar till att na havsmiljodirektivets dvergripande mal, god miljostatus.

4.6.1 Nya atgarder for havsbottnens integritet

Det finns en mangd existerande atgarder som bidrar till att skydda havsbottnen fran fysisk
paverkan och skydda dess integritet, ett urval av dessa listas i tabell 23. | uppdateringen av
atgardsprogrammet foreslas framst en ny atgard som medverkar till att miljokvalitetsnormerna for
havsbottnens integritet (D.1 och D.2) féljs, se tabell 22.

Tabell 22. Forslag pa nya atgarder till uppdatering 2021 som bidrar till att starka havsbottnens integritet.

Atgiardsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Omfattning
mansklig miljokvalitetsnorm faktablad
verksamhet som (MKN) samt

atgarden riktas mot®” | kriterium for god
miljostatus®

Minska arealen Fangst av fisk och MKN C.3,C.4,D.1, Atgardsfaktablad 49 Nordsjén och
tralsvept yta och 6ka | skaldjur D.2 Ostersjén
anvandningen av (yrkesmassigt, pa o .

selektiva och fritiden) Kriterium for god

miljéstatus D6C3 och

skonsamma redskap D6C5

samt genomfora en
sammanstallning av
tralningens inverkan
pa kustnara
fiskbestand (APH 49)

4.6.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormerna for havsbottnens integritet

MKN D.1 - Den av ménsklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en omfattning
som ger férutséttningar for att upprétthalla bottnarnas struktur och funktion fér respektive
livsmiljétyp (HVMFS 2012:18)

Miljokvalitetsnorm D.1 bedémning ej gjord.

Indikator D.1.1 Trend for fysisk stérning pa havsbotten fran bottentraining
Malvarde: Arealen tralsvepta omraden under bedémningsperioden ska minska jamfért med
narmast féregaende sexarsperiod.

Indikator D.1.2 Fysisk férlust av sandbankar och rev

Malvarde: Arealen av undertyper till naturtyperna sandbankar och rev (N2000) ("biogena rev
inklusive maerl", "algrasangar och annan langskottsvegetation” samt "musselbankar med
tackningsgrad mindre an 10 %”) ska bibehallas eller 6ka

MKN D.2 - Arealen av biogena substrat ska bibehallas eller 6ka

Indikatorer till miljokvalitetsnormen D.2 saknas; bedomning ar inte mojlig.

En fullstandig beddémning av indikatorerna D.1.1 och D.1.2 har inte kunnat goras annu, vilket goér
att inte heller miljokvalitetsnormen D.1 kunnat bedémas. Daremot férs resonemang om
belastningarna i kommande delar av temaavsnittet.

87 Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga Ill, tabell 2b

8 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som ké&nnetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.

-78 -



Vad galler beddmning av biogena substrat (miljokvalitetsnorm D.2) kan konstateras att dess
utbredning historiskt sett har minskat, men det saknas underlag for att bedéma om detta aven
galler for aktuell 6-ars cykel. | avsaknad av indikatorer eller regelbunden kartering av férandringar
har det inte varit méjligt att bedéma om miljokvalitetsnormen D.2 f6ljs. Dessa biogena substrat
paverkas inte enbart av fysisk stérning och forlust, utan dven av en rad andra belastningar.

Beddmningen av miljétillstandet 2018 for havsbottnens integritet (deskriptor 6) visar att god
miljostatus avseende havsbottnens integritet inte nds i svenska vatten, varken i Vasterhavet eller
i Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten 2018 a).

4.6.3 Belastning och aktiviteter som paverkar havsbottnens integritet

Fysisk storning sker bland annat vid fiske med tral. Biogena rev paverkas direkt eller hindras fran
att aterskapas om havsbotten med lampliga hydrografiska forhallanden trélas regelbundet.
Effekten av tralning pa bentiska organismer varierar. Kortlivade, robusta organismer som inte
dodas eller skadas av tralen paverkas inte pa samma satt som djur som ar beroende av att
sedimentet ar stabilt.

Vid fysisk stdrning satts sma partiklar i rérelse och hindras fran att sedimentera. | extrema fall kan
strukturen av sedimenten andras sa att det innebar en fysisk forlust av en viss typ av botten.

| Vasterhavet (inte Oresund) utgérs den stérsta fysiska stérningen av fiske med bottentral. |
svenska delen av Ostersjon ar fiske med bottentral mindre vanligt férekommande och belastning
som leder till fysisk stérning ar mindre utbredd. Uttag av sand férekommer daremot i begransad
utstrackning i svensk ekonomisk zon (endast i Arkonabassangen).

| utsjon bedéms havsbaserad energi och rérlaggning vara de aktiviteter som ger upphov till fysisk
forlust, framfoérallt av sandbankar. Fysisk forlust i utsjon sker lokalt men i ytterst liten omfattning,
huvudsakligen under fotavtrycket av vindkraftverkens betongfundament.

| kustmiljon ar férlust av havsbotten ofta betydande dar infrastruktur relaterad till fritidsbatar leder
till exploatering av grunda, skyddade vikar, och muddring for att férbattra framkomligheten leder
till fysisk storning. Aven farleder for sjofart muddras for att skapa och bibehalla tillrackligt
farledsdjup. Att notera, och som redan namnts, ar att havsmiljons miljokvalitetsnormer for
havsbottnens integritet inte tilldmpas i kustvatten.

4.6.4 Atgardsbehov géllande havsbottnens integritet

En analys har utforts av i vilkken grad existerande atgarder bidrar till att minska relevanta
belastningar som paverkar havsbottnens integritet (fysisk stérning resp. fysisk forlust). Detta
beskrivs inledningsvis, darefter presenteras det atgardsbehov som identifierats samt forslag pa
nya atgarder.

4.6.4.1 Existerande regelverk och pagaende atgérder: fysisk stérning

Omradesskydd ar en typ av atgard som kan innebara begransning av aktiviteter som ger upphov
till fysisk storning av havsbottnen. Det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon fran 2015
inkluderar tva atgarder (APH 27 och APH 28) som rér marint omrédesskydd. Fér uppdateringen
av atgardsprogrammet foreslas APH 27 modifieras, sa att bestaende natverk av skyddade
omraden kan forbattras och att andra kompletterande skyddsformer kan bidra till att starka
omradesskyddet ytterligare. Skyddsvarda bentiska livsmiljder och omradesspecifika
skyddsatgarder ingar i detta arbete (beskrivs i temaavsnitt Biologisk mangfald).
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Utover detta har regeringen antagit ett mal om att inféra relevanta och andamalsenliga
bevarandeatgarder avseende fiske, vilket inkluderar atgarder for att minska fysisk paverkan fran
tralning. Syfte ar att nd bevarandemalen i samtliga skyddade omraden senast ar 2020.
Malsattningen ar ambitids och aven om den kommer vara svar att na, har detta lett till att arbetet
med bevarandeatgarder kopplade till fiskets miljdpaverkan har intensifierats ytterligare. Havs- och
vattenmyndigheten har foreslagit atta omraden dar begransning av fisket kan bli aktuellt (sex i
Ostersjon och tva i Vasterhavet). Forhandlingar pagar med Danmark om att infora fiskereglering
som innefattar begransningar for tralfiske i skyddade omraden i Kattegatt (Fladen, Lilla
Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde bank samt Morups bank) (Havs- och
vattenmyndigheten 2018b). Idag ar malvardet for indikator D.1.1 att arealen tralsvepta omraden
under beddmningsperioden ska minska jamfért med narmast féregaende sexarsperiod. En analys
av effekt av redan existerande atgarder indikerar att det ar sannolikt att anta att detta malvarde
redan klaras givet existerande atgarder som avser minska fysisk paverkan fran tralning. Det ar
daremot osakert om detta ar tillrackligt for att nd god miljdstatus avseende havsbottnens integritet
(deskriptor 6) och darfér foreslas en atgard (APH 49) for att andelen tralsvept area fortsatt ska
minska (se vidare under Behov av nya atgérder).

En styrmedelsanalys av omradesskydd (enligt 7 kap. miljobalken) visar att efterlevnaden av de
fiskeforeskrifter som rader i marina skyddade omraden generellt sett ar god, men att
overtradelser forekommer (Anthesis 2019). De 6vertradelser som sker leder sallan till sanktioner
eller anmalan av brott. Overtradelserna ar ofta kopplade till tréining i skyddade omraden dar fiske
med redskap som vidror havsbottnen inte ar tillatet. Det finns en potential till forbattrad
overvakning med syfte att 6ka efterlevnaden av férvaltningsatgarder i marina skyddade omraden,
vilket visar att det troligen ar mgjligt att minska belastningen genom att stdrka genomférandet av
existerande atgarder, se figur 12.

Yrkesfiske - fysisk
stérning

m Effekt existerande atgarder = Genomférande-gap ®Behov av nya atgarder

Figur 12. Diagrammet illustrerar resultat av gap-analysen for indikator D.1.1, baserat pa expertbeddmning (fér mer information
om gap-analysen, se bilaga 1 samt Farnelid m.fl. 2020). Diagrammet illustrerar de belastningar som bedéms vara mest
relevanta for indikatorn. Stapelns farg illustrerar Gront: hur val existerande atgarder bedéms tacka belastningarna och en
uppskattning av existerande atgarders effekt pa dessa, Gult: genomférande-gap d.v.s. uppskattning av potential att minska
belastningar genom att starka genomférandet av existerande atgarder samt Rott: uppskattning av behov av nya atgarder for att
minska belastningen.

4.6.4.2 Regelverk och pdgaende atgéarder: fysisk forlust

Viktiga atgarder for att begransa fysisk forlust av sandbankar och rev utgérs av miljébalken, dels
genom 7 kap. (skydd av havsomrade) men ocksa genom styrning av enskilda
vattenverksamheter genom provning och tillsyn. Sandbankar och rev ar bade skyddsvarda
naturtyper enligt art- och habitatdirektivet och ska pekas ut inom Natura 2000-omraden. Det finns
idag flera Natura 2000-omraden dar sandbankar och/eller rev har pekats ut som skyddsvarda.
Vid tillstandsprovning i ett Natura 2000-omrade kravs en specifik miljdkonsekvensbeskrivning
enligt miljdbalken som redovisar projektets/planens paverkan pa miljokvalitetsnormer samt
atgarder som vidtas for att miljokvalitetsnormerna for havsmiljon inte paverkas.
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Planeringen av havsomrade med stdd av havsplaneringsférordningen (2015:400) pekar ut en
strategisk plan av de mest lampliga omradena for havsbaserad energi. Havs- och
vattenmyndighetens forslag till havsplaner innebar att naturvarden sdsom sandbankar har getts
foretrade gentemot energiutvinning (havsbaserad vindkraft) i delar av havsomradena, medan
energiutvinning getts foretradde i andra delar (for att ge forutsattningar for 6kad férnybar
energiutvinning) Havs- och vattenmyndigheten 2019). Planerna i sig innebar inte tillstand till att
etablera havsbaserad vindkraft i dessa omraden utan tillstand kravs for varje enskilt projekt enligt
miljobalken, kapitel 11. Halvplanerna ska beslutas av regeringen under 2021.

Havsbaserad vindkraft -
fysisk forlust

m Effekt existerande atgarder ® Genomférande-gap mBehov av nya atgarder

Figur 13. Diagrammet illustrerar resultat av gap-analysen for indikator D.1.2, baserat pa expertbedémning (fér mer information
om gap-analysen, se bilaga 1 samt Farnelid m.fl. 2020). Diagrammet illustrerar de belastningar som bedéms vara mest
relevanta for indikatorn. Stapelns farg illustrerar Gront: hur val existerande atgarder bedoms tacka belastningarna och en
uppskattning av existerande atgarders effekt pa dessa, Gult: genomférande-gap d.v.s. uppskattning av potential att minska
belastningar genom att starka genomforandet av existerande atgarder samt Rott: uppskattning av behov av nya atgarder for att
minska belastningen.

4.6.4.3 Behov av nya atgarder

Sammantaget bedéms nuvarande lagstiftning och befintliga atgarder hantera de mest betydande
belastningarna kopplat till fysisk stérning och fysisk férlust i utsjon.

| samband med att troskelvarden definieras for indikatorer for bedémning av god miljostatus
avseende havsbottnens integritet (deskriptor 6), kan aven indikator D.1.1 for miljokvalitetsnorm
D.1 behéva uppdateras..

Utifran forsiktighetsprincipen féreslas en ny atgard (APH 49) med syfte att minska den rumsliga
utbredningen av tralfiske och darmed begransa dess paverkan pa havsbottnens integritet.

Tabell 23. Sammanstallning (urval) av befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete avseende havsbottnens integritet.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning Status

Atgirder for att minska paverkan av tralning pa Fysisk paverkan av Nordsjén Pagaende
bottnarna inom Kosterfjorden-Vaderfjordens Natura | bottentralning
2000-omrade (SE 0520170) Foreskrift (FIFS 2004:36)
om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén

Havsplaneringsforordning (2015:400) Fysisk paverkan Ostersjon & Nordsjon Pagaende
Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt Fysisk paverkan Ostersjon & Nordsjon Pagaende
miljobalken

Miljobalken (1998:808) (kap. 4, 6, 7) Fysisk paverkan Ostersjon & Nordsjén Pagaende
Forordning (1998:1388) om vattenverksamheter Fysisk paverkan Ostersjon & Nordsjon Pagaende
Miljoprovningsforordning (2013:251) Fysisk paverkan Ostersjon & Nordsjon Pagaende
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Atgérder for att minska paverkan av tralning pa Fysisk paverkan av Nordsjon Pagaende
bottnar inom Gullmarsfjordens naturreservat och bottentralning
Natura2000-omrade (SE 0520171)

Méjlighet till inrattande av biotopskyddsomraden Verksamheter Ostersjon & Nordsjon Pagaende
enligt 7 kap. 11 § miljobalken (inkl. biogena rev) inklusive
fiskemetoder som
direkt fysiskt eller pa
annat satt kan skada
naturvarden, till
exempel
bottentralning

Fiskelagen (1993:787), Férordningen (1994:1716) om | Fysisk paverkan av Ostersjon & Nordsjon Pagaende
fisket, vattenbruket och fiskerinaringen bottentralning

| uppdateringen av atgardsprogrammet har vissa brister identifierats avseende havsbottnens
integritet. Eftersom de atgardsprogram som tas fram inom vattenférvaltningen utifran
vattendirektivet inte utformas specifikt for att begransa fysisk stérning och forlust och
miljokvalitetsnormerna D.1 och D.2 inte tillampas i kust riskerar god miljostatus att inte nas. Hur
detta ska hanteras behdver analyseras vidare. Effekten av aktiviteter som leder till fysisk stérning
och forlust skiljer sig mellan olika bottenférhallanden, och ar kopplade till den rumsliga
utbredningen av paverkan relativ till livsmiljéns naturliga utbredning. Darfér &r bedémning av
huruvida miljékvalitetsnormen 6ljs beroende pa tillgang till héguppldsta kartor av havsbottnen. |
takt med att kunskapsunderlaget om de marina habitatens tillstand och utbredning férbattras
behdver en bedémning gbras av eventuella ytterligare livsmiljéer for vilka fysisk stérning kan
behdva begransas.

4.7 Bestaende forandringar av hydrografiska villkor

Bestaende férandringar av hydrografiska villkor, t.ex. temperatur, skiktning eller strdmmar, har
potential att férandra flera av de grundlaggande férutsattningarna for det marina ekosystemet.
Marina organismer lever pa, eller rér sig genom platser och vatten dar de omgivande fysiska
parametrarna gynnar deras férekomst. Om férhéllanden andras, medfér det nya foérutsattningar
som med tiden kan leda till en férandring i artsammansattningen i omradet.

Ostersjon &r troligen kansligare for hydrografisk stérning an Véasterhavet. Dess skiktning och
gradienten i ytvattensalthalten ar beroende av att balansen mellan sétvattentillférsel och
saltvattensinfldden bevaras.

4.7.1 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen for hydrografiska villkor

MKN D.3 Permanenta férédndringar av hydrografiska férhallanden som beror pé storskaliga
verksamheter, enskilda eller samverkande, far inte paverka biologisk mangfald och ekosystem
negativt.

Miljokvalitetsnorm D.3 bedéms féljas.

Indikatorer till miljokvalitetsnormen D.3 saknas.

Indikatorer till miljdkvalitetsnormen D.3 saknas, daremot har en expertbedémning av
miljokvalitetsnormen genomférts med hjalp av experter internt pa Havs- och vattenmyndigheten.
Dar konstateras att det saknas storre fysiska ingrepp i havsmiljon med potential att leda till
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foérandring av hydrografiska férhallanden. Likasa forekommer under bedémningsperioden inte
verksamheter med potential att paverka hydrografiska férhallanden i utsjon. Darfor ar
expertbedémningen att miljdkvalitetsnormen f6ljs, och att atgarder framst ska syfta till att normen
ska fortsatta foljas.

| dagslaget finns inga indikatorer fér bedémning av miljéstatus avseende hydrografiska
forhallanden (deskriptor 7), darfor var det inte heller mgjligt att géra en bedémning vid
miljétillstandet 2018 (Havs- och vattenmyndigheten 2018a).

4.7.2 Belastning och aktiviteter som paverkar hydrografiska villkor

De olika effekter som foljer av klimatférandringen medfér belastningar med betydande risk att
paverka miljokvalitetsnorm D.3, sasom andrat nederbdrdsmonster, andrad utbredning och
férekomst av havsis, forandrade vind- och stromférhallanden, férandrade vattennivaer och 6kad
bakgrundstemperatur. Samtliga belastningar har potential att paverka hydrografiska férhallanden
pa lang sikt men hanteras inte i detta atgardsprogram da effekter av klimatférandringen inte i
forsta hand hanteras inom havsmiljéférordningen. Aven storskalig infrastruktur och verksamheter
kan paverka hydrografiska forhallanden.

| kustvatten forekommer paverkan fran fysiska ingrepp exempelvis broar, vagbankar, bryggor,
marinor. Miljékvalitetsnorm D.3 tilldmpas dock inte i kusten. Detta d& kvalitetsfaktorn
hydromorfologi inom vattenforvaltningen i hdg grad beaktar belastning som medfér hydrografiska
férandringar.

4.7.3 Atgéardsbehov for hydrografiska villkor

4.7.3.1 Existerande regelverk och pagaende éatgérder, samt behov av nya éatgérder

Inga ytterligare atgarder bedéms kravas eftersom nuvarande regelverk, inklusive forslag till
havsplaner, anses tillrackligt for att férhindra att hydrografiska férhallanden paverkas.

Vad galler storskalig infrastruktur och verksamheter som kan paverka hydrografiska forhallanden
kravs prévning och tillstand enligt miljobalken. Prévningsprocessen, med krav pa
miljokonsekvensbeskrivning, anses vara tillracklig for att beakta miljokvalitetsnorm D.3, d& denna
ska beskriva i vilken grad planen/projektet paverkar méjligheten att félja miljokvalitetsnormen.
Aven gransoverskridande effekter av t.ex. infrastruktur fran angrénsande stater hanteras, genom
konventionen om miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransdverskridande sammanhang
(Esbokonventionen). Se tabell 24 for dversikt av befintliga regelverk och pagaende
atgardsarbete.

Nuvarande atgardsprogram for havsmiljon omfattar tva atgarder (APH 13 och APH 14) som syftar
till att starka mojligheten att bibehalla statusen for hydrografiska villkor.

| de forslag till havsplaner som har utarbetats (Havs- och vattenmyndigheten 2019) bedéms den
omfattning av havsbaserad vindkraft som magjliggors inte medféra paverkan pa hydrografiska
férhallanden, i nuvarande planerad utbredning.
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Tabell 24. Sammanstallning (urval) av befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete for hydrografiska villkor

Titel existerande atgard Belastning Omfattning | Status
Miljobalken (1998:808):4 kap. Nationell Risk for forandring av Nationell Pagaende, Regelverk
havsplanering hydrologiska férhallanden

(utsjon)
Miljobalken (1998:808):6 kap. Risk for forandring av Nationell Pagaende, Regelverk
Miljobedomning verksamheter samt hydrologiska forhallanden
miljobedémning av planer och program (utsjon)
Forordning (1998:905) om Risk for forandring av Nationell Pagaende, Regelverk
miljokonsekvensbeskrivningar hydrologiska férhallanden

(utsjon)
Plan- och bygglagen (2010:900):3 kap. Aktiviteter i kustzonen som kan Nationell Pagaende, Regelverk
Oversiktsplan paverka mojligheten att folja

miljo-kvalitetsnormen i utsjon
Atgirder fran det forsta atgiardsprogrammet 2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)
APH 13, Vigledning kring hur forindrade Konstruktion Nationell Pagaende
hydrografiska forhallanden paverkar
biologisk mangfald och ekosystem.
APH 14, Vigledning fér kommunal havs-och Nationell Pagaende
kustplanering enligt PBL.

4.8 Koncentration och effekter av farliga amnen

Farliga @amnen som avsiktligt eller oavsiktligt skapas som en féljd av manskliga aktiviteter hamnar
i havsmiljon via en rad olika kallor och spridningsvagar. Det galler bade syntetiska amnen
skapade av manniskan och naturligt forekommande @mnen som metaller vars halter i havsmiljon
forhojts p.g.a. manskliga aktiviteter. Sarskilda hogriskamnen ar sa kallade PBT®°-amnen som pa
grund av sina kemiska och fysikaliska egenskaper ar langlivade i miljén, bioackumulerande
(ackumuleras i levande organismer) och giftiga, d.v.s. kan paverka organismers halsa och
funktion negativt redan vid relativt Idga koncentrationer. Effekterna av farliga @mnen pa en individ
kan vara sa val akut forgiftning och déd, som péverkan pa organismers férmaga att vaxa eller
fortplanta sig. Vissa effekter kan yttra sig direkt medan andra manifesteras forst efter en langre
tids exponering. Effekter pa individer kan i sin tur leda till en utarmning av den biologiska
mangfalden och paverka ekologiska funktioner negativt.

4.8.1 Nya atgarder mot farliga @mnen

| tabell 25 presenteras ett antal nya atgarder som, utdver existerande atgardsarbete, ska
medverka till att félja miljokvalitetsnormerna avseende tillférsel och effekter av farliga amnen.
Dessa atgarder riktas mot havsbaserade kallor som sjofart och fritidsbatar och syftar till att
minska tillférseln av ett antal farliga amnen. Tva av atgarderna fran det forsta atgardsprogrammet
(APH 15 och 17) féreslas ocksa modifieras sa att aktiviteter riktade mot fartyg respektive
fritidsbatar samlas i separata atgarder.

% PBT ar férkortning for Persistent, Bioaccumulative and Toxic.
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Tabell 25. Forslag pa nya och modifierade atgarder till uppdatering 2021 mot koncentration och effekter av farliga amnen.

Atgiardsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Geografisk
mansklig miljokvalitets-norm faktablad omfattning
verksamhet som (MKN) samt
atgarden riktas mot™ | kriterium fér god

miljéstatus™
Minimera Transport — sjofart MKN B.1 och A1 Atgardsfaktablad 51 Nordsjén och

miljopaverkan fran
sjofart i den marina
miljén (APH 51)

Kriterium for god
miljostatus D8C1

Ostersjén

Expertstod for ett
samordnat
oljeskadeskydd (APH
52)

Transport — sjofart

MKN B.1 och B.2

Kriterium for god
miljostatus D8CA1,
D8C3

Atgérdsfaktablad 52

Nordsjon och
Ostersjon

Utokat
brottsforebyggande
arbete for att
motverka olagliga
utslapp av mineralolja
och andra farliga
dmnen (APH 53)

Transport — sjofart

MKN B.1 och B.2

Kriterium for god
miljostatus D8CA1,
D8C3

Atgérdsfaktablad 53

Nordsjon och
Ostersjon

Minska anvdandningen
av biocidinnehallande
batbottenfarger pa
fritidsbatar (APH 54)

Turism- och
fritidsverksamhet

Transport — sjofart

MKN B.1

Kriterium for god
miljostatus D8C1

Atgérdsfaktablad 54

Nordsjon och
Ostersjon

Aktiv utfasning av

Turism- och

MKN B.1

Atgérdsfaktablad 55

Nordsjon och

tvataktsmotorer med fritidsverksamhet L . Ostersjon
forgasare pa Kr_l??rlum for god

fritidsbatar (APH 55) Transport — sjofart miljostatus D8C1

Forbud mot Fangst av fisk och MKN B.1 och D.1 Atgérdsfaktablad 50 Havsbassangerna
bottentralning i skaldjur o . Skagerrak och
marina omraden med | (yrkesméssigt, pa Kriterium for god Ostra

dumpad ammunition | fritiden) miljostatus D8C1 Gotlandshavet

och kemiska
stridsmedel (APH 50)

Modifierade atgarder fran det forsta atgardsprogrammet

Végledning for
omhéndertagande av
farliga @mnen och
pavaxt pa
fartygsskrov (APH 15
— Modifieras)

Transport — sjofart

MKN B.1, B.2 och
CA1

Kriterium for god
miljostatus D8C1,
D8C2, D2C1

Atgérdsfaktablad 1572

Nordsjon och
Ostersjon

Att utreda orsak och
behov av ytterligare
reglering for att
forhindra spridning av
TBT till havsmiljon
fran mark och
sediment

Turism- och
fritidsverksamhet

Transport — sjofart

MKN B.1 och B.2
MKN C.1

Kriterium for god
miljostatus D8CA1,
D8C2, D2C1

Atgérdsfaktablad 1772

Nordsjon och
Ostersjon

0 Havsmiljédirektivet (2008/56/EG), bilaga Ill, tabell 2b

" Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.

72 Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 15 finns i bilaga 3. Fér ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten

2015a.

3 Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 17 finns i bilaga 3. Fér ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten

2015a.
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Att ta fram vagledning
eller riktlinjer med
avseende pa
skrovrengoring av
fritidsbatar for att
forhindra spridning av
TBT, 6vriga biocider
och frammande arter
till havsmiljon (APH
17-Modifieras)

4.8.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen fér farliga amnen

MKN B.1: Tillférsel av farliga &mnen frdn ménsklig verksamhet ska minska tills den inte orsakar
halter av farliga &mnen som férhindrar att god miljéstatus uppnas (HVMFS 2012:18).

MKN B.1 bedoms inte foljas.
Indikatorer for MKN B.1:

B.1.1. Farliga amnen i biota

Malvarde: Minskande halter i biota av sadana farliga @mnen som inte klarar tréskelvarden for
god miljéstatus enligt bedémningen 2018 (indikator 8.1A) d.v.s. TBT, dioxiner- och dioxinlika
PCB:er, PBDE, kadmium och kvicksilver. Halter av 6vriga farliga amnen far dessutom inte tka.
De 6évriga amnen som undersokts i indikatorn ar: DDE, bly, icke dioxinlika PCB:er, perfluorerade
amnen (PFOS och PFOA), HBCDD, HCB, HCH (lindan) och koppar.

B.1.2 Tillférsel av farliga @mnen via atmosfarisk deposition
Malvarde: Nedatgaende trend i tillférsel av kvicksilver, kadmium, PBDE och dioxiner.

B.1.3 Tillférsel av farliga &mnen fran inlandsvatten
Malvarde: Nedatgaende trender i tillférsel av kvicksilver och kadmium.

MKN B.2: Farliga @mnen i havsmiljén som tillférs genom ménsklig verksamhet far inte orsaka
negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem (HVMFS 2012:18).

MKN B.2 bedoms inte foljas.
Indikatorer for MKN B.2:

B.2.1. Skaltjocklek hos &gg fran havsérn )
Malvarde: Skaltjocklek hos agg fran havsorn fran Ostersjon >0.59 mm

B.2.2. Antal och volymer av upptackta olagliga eller olycksrelaterade utsldpp av olja och
oljeliknande produkter

Malvarde: Nedatgaende trender i antal och volymer av upptackta olagliga eller olycksrelaterade
utslapp.

B.2.3. Effekter av organiska tennforeningar pa snackor (imposex)
Malvarde: Uppatgaende trend i antal provtagningslokaler per beddmningsomrade som klarar
troskelvardena for indikator 8.2A

Faktablad med mer information och utférlig beskrivning av bedémning av indikatorerna finns pa:
Indikatorer f6r miljékvalitetsnormer (HVMES 2012:18 bilaga 3 del B)

Beddmning av indikatorerna fér miljdkvalitetsnorm B.1 och B.2 sammanfattas i tabell 26. Som
framgar av tabellen ar det inget av malvardena for B.1-indikatorerna som klaras och endast en av
B.2-indikatorerna klarar malvardet. Detta innebar att varken miljokvalitetsnorm B.1 eller B.2
bedéms fdljas.
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Tabell 26. Oversiktlig beddmning av indikatorerna fér miljokvalitetsnormerna B.1 och B.2. Graa falt indikerar att indikatorn nas,
roda falt indikerar att indikatorn inte nas. Se faktablad for utférlig beskrivning av bedémning av indikatorerna.

Malvarde klaras inte Malvarde klaras Kommentar
med avseende pa med avseende pa

MKN B.1. Tillférsel och koncentrationer av farliga @mnen

Indikator B.1.1. Farliga Kadmium, HCB, bly Kvicksilver, dioxiner | Bedémning saknas for TBT.

amnen i biota och dioxinlika L ) o
PCB:er, PBDE, Uppatgaende trend av icke-dioxinlika PCB:er
iCke-didXin“ka och DDE vid Vaderéarna.
PCB:er, DDE Uppatas ;
’ d ppatgaende trend av koppar i norra Eg.
PFOS, PFOA, Ostersjon.
HBCDD, HCH,
koppar
Indikator B.1.2. Tillforsel Dioxiner, kadmium Kvicksilver B_gdb'mningen avser hela Helcom-omradet
av farliga amen via (Ostersjon + Kattegatt). Bedémning saknas for
atmosfarsdeposition PBDE.
Indikator B.1.3. Tillforsel M SIEIMET NI Beddmning saknas for dioxiner, PBDE

av farliga amnen via
inlandsvatten

MKN B.2. Effekter pa biologisk mangfald och ekosystem

Indikator B.2.1. Prognos: hela Prognosen ar baserad pa extrapoleringar av
Skaltjocklek hos agg bedémningsomradet | trender fran befintlig data under perioden
fran havsorn (Ostersjon) 2022 1965-2014.

Slutsatser stéds av nedgang av DDE i biota.

Indikator B.2.2. Antal Volymer Antal Beddmningen avser hela Helcom-omradet
och volymer av (Ostersjon + Kattegatt).
upptéckta olagliga eller

olycksrelaterade utslapp
av olja och oljeliknande
produkter

Indikator B.2.3. Effekter Hela Beddmningen gors i paverkade och kustnara
av organiska beddémningsomradet omraden, d.v.s. ger begransad
tennféreningar pa (Vasterhavet och representativitet for utsjon.

snackor (imposex) Egentliga Ostersjon)

| beddmningen av miljétillstandet 2018 konstateras att god miljostatus avseende farliga amnen
inte nas i svenska vatten, varken i Nordsjén eller i Ostersjon (Havs- och vattenmyndigheten
2018a). Dessutom konstateras att det kravs att tillférseln av dessa farliga amnen till havsmiljon
minskar ytterligare for att god miljostatus ska nas™. Trots minskande halter i miljon for flera av
amnena som 6verskrider troskelvarden for god miljostatus, sa bedoms minskningen enligt
nuvarande trender vara otillracklig for att nd god miljéstatus inom 6verskadlig tid.

4.8.3 Aktiviteter som bidrar till utslapp eller spridning av farliga amnen

De flesta av dagens kallor till farliga @mnen som aterfinns i havsmiljén beddéms vara
landbaserade (bade inom och utanfor Sveriges granser), men utslapp fran havsbaserade
aktiviteter och verksamheter forekommer ocksa, t.ex. i samband med batliv och sjofart. Sekundar
spridning av farliga @mnen fran fororenade omraden bade pa land och i havet ar troligen ocksa
en betydelsefull kalla till dagens belastning p& havsmiljon. Exempelvis utgér hamnar och farleder,
vrak, dumpat industriavfall, och dumpade konventionella och kemiska stridsmedel sadana kallor i
havsmiljon. Kallor till utslapp av amnena kvicksilver, kadmium, PBDE, TBT och dioxiner beskrivs
utforligt bedémningen av havsmiljén fran 2018 (Havs- och vattenmyndigheten 2018a). For flera
av amnena ar kallorna for tillférseln i huvudsak landbaserade. | féljande avsnitt beskrivs
utslappen av andra farliga amnen fran sjofart och fritidsbatar samt sekundar spridning av farliga

74 Detaljerad information om bedémning av god miljéstatus avseende farliga &mnen finns i faktablad 8.1A, 8.2A-D samt 8.3.A,
samt Havs- och vattenmyndigheten 2018a.
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amnen fran platser med dumpade stridsmedel. Paverkan i havsmiljon beskrivs ocksa dversiktligt i
en faktaruta.

Utslapp fran sjofart och fritidsbatar

Utslapp av farliga amnen fran fartyg kan ske via en rad olika vagar (Andersson m.fl. 2016a) (se
figur 14). En av dessa ar spill av olja och oljeliknande produkter, bade fran olyckor och fran
mindre men kontinuerliga utslapp. Olja innehaller manga farliga amnen, t.ex. metaller och
polycykliska aromatiska kolvaten (PAH:er) (Moksnes m.fl. 2019).

©I-M. Hassellov 2019

Forbrannings
Avgaser partiklar %

i

\

V4

Pavixt & Ballast- Svart-  Gra- Tank- Kyl- Skrubber Lins- ~=== Ppropeller- Atmosfirisk Fast
Batbottenfirg vatten vatten vatten rengdring vatten vatten vatten Buller hylsolja  deposition avfall

Figur 14. Tillférselvagar av farliga amnen fran sjoéfart till havsmiljon’s.

Det finns fler an hundra olika typer av PAH:er, vilka har lag I6slighet i vatten (Cerniglia 1992; Sims
m.fl. 1983). Pa Vastkusten forekommer ofta tankfartyg med oljelaster pa uppemot 250 000 ton
och i Ostersjon tankfartyg med oljelaster pa ca 150 000 ton (MSB 2016). En enda tank i en storre
oljetanker kan innehélla 10 000-20 000 ton olja eller oljeprodukter. Aven évriga fartyg har idag
betydande mangder olja lagrade ombord for drift. Skador pa fartygsskrov, t.ex. till foljd av
kollisioner eller grundstétning kan darfér leda till oljespill. Det férekommer regelbundet olyckor
och tillbud, men lyckligtvis har endast ett fatal resulterat i oljespill genom aren. Antalet bekréftade
oljeutslapp har minskat dver tid, men det finns fortfarande ett morkertal (Larsson 2019). Lackage
av mineralolja (smoérjmedel) fran skadade propellerhylsor ar exempel pa ett mindre men
kontinuerligt utslapp, som uppskattas vara en betydande kalla till oljespill (Ahlbom m.fl. 2003;
MEPC 2008; Sengouttuvel m.fl. 20017; Larsson 2019). En annan typ av olja som tillférs
havsmiljén ar vegetabiliska oljor. Dessa slapps ut da fartyg som transporterat oljan i bulk, efter att
ha lossat godset, tvattar sina lastutrymmen med havsvatten och slapper ut resterna i havet
(Larsson 2019).

For att uppfylla nuvarande krav pa svavelinnehall i marina branslen renas rékgaserna pa fartyg
med s.k. skrubbrar. Vid rening med éppna skrubbrar tvattas rékgaserna med havsvatten, som
sedan slapps ut i havet igen (Ytreberg m.fl. 2019). For ett medelstort fartyg (12 MW) innebar det

S Hassellov, I-M. 2019. Bilden anvands med upphovspersonens tillatelse.
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ca 13 000 m?3skrubbervatten per dag. Detta tvattvatten innehaller flera farliga &mnen t.ex.
PAH:er, koppar och zink.

Vid brandévningar till sjoss sker lackage av brandskum till den marina miljén (Johansson m.fl.
2020). Brandskum innehaller ofta per- och polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS. | takt med att
det blivit kant vilka effekter vissa av amnena har pa manniskor och milj6é har valkdnda PFAS, t.ex.
PFOS, fasats ut. Dock har amnena ersatts av andra PFAS, som ar hittills mindre studerade men
som befaras ha liknande egenskaper.

For att forhindra pavaxt pa skrovet sa malas manga fartyg och fritidsbatar med
biocidinnehallande batbottenfarg. De vanligaste aktiva @mnena i dagens biocidfarger ar koppar
och zink. Anvandningen av fargerna ar utbredd och leder till ett betydande lackage av metallerna
direkt till havsmiljon (Moksnes m.fl. 2019).

Utslapp av avgaser och oforbrant bransle sker direkt till vattenmiljon fran drift av fritidsbatar med
tvataktsmotorer (Naturvardsverket 2009; Transportstyrelsen 2016). Dessa motorer kors oftast pa
bensin, vilket innehaller en rad farliga amnen, t.ex. PAH:er. | branslet till tvataktsmotorer tillsatter
man aven olja for att smoérja motorn, vilket 6kar mangden farliga @mnen i utslappen. Vid
férbranning av bransle som anvands i utombordsmotorer, vilka oftast inte har katalysatorrening,
bildas ocksa luftutslapp av t.ex. koldioxid (CO2) och svaveldioxid (SO.). Utslappen fran
fritidsbatar av farliga @mnen som petroleumprodukter och biocider sker framst i kustnara, grunda
omraden (Moksnes m.fl. 2019). Dessa omraden &r viktiga ur ett biologiskt perspektiv, bl.a. som
lek-, uppvaxt-, och fédoomraden fér marina organismer, vilket 6kar risken for negativa effekter av
farliga @mnen som slapps ut dar.

Det finns flera kallor till farliga &mnen fran sjofart och fritidsbatar men dar det finns kunskapsbrist
om hur utslappen sker, vilka amnen som slapps ut och hur betydande belastningen pa havsmiljén
ar. Nagra exempel pa sadana utslapp ar gravatten (disk och tvatt) och kylvatten som verkar
medfdra utsléapp av bland annat koppar och zink (Ytreberg m.fl. 2020).

Spridning av farliga @mnen fran omraden med dumpade stridsmedel

P4 flera platser i Nordsjon och Ostersjon finns dumpade konventionella och kemiska stridsmedel
kvar pa havsbottnen. Stridsmedlen kan innehalla olika metaller t.ex. aluminium, bly, zink, och
kvicksilver (Beck m.fl. 2018). Kemiska stridsmedel som dumpats pa havsbottnen ar exempelvis
amnena trifenylarsin, adamsit, Clark | och senapsgas (yperit), varav flera ar arsenikféreningar
(Sanderson m.fl. 2010).

Dumpat krigsmaterial ar ofta paverkat av korrosion, vilket medfér Iackage av farliga &mnen.
Dessa kan sedan spridas till sediment vattenmassa och paverka organismer och marina
naringsvavar. Yrkesfiske med bottentral river upp sediment och matningar har visat att
sedimentet kan vara suspenderat i vattenmassan i uppemot atta timmar (Palanques m.fl. 2001).
Tralfisket leder darfor troligen till att farliga amnen i dumpat krigsmaterial sprids dver storre
arealer. Det hander aven att kemiska stridsmedel fastnar i eller pa fiskeutrustningen och darmed
riskerar att 6verforas till manniskor, vilket kan fa allvarliga konsekvenser (CHEMSEA 2014).
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Effekter av farliga @mnen i havsmiljéon

Olja och oljeliknande produkter: effekter i havsmilién beror pé flertalet faktorer, exempelvis typ av olja,
geografisk plats for utsldppet, sdsong, vader vid tillféllet for oljespillet, och typ av livsmiljé pé platsen dar oljan
hamnar (Moksnes m.fl. 2019). Marina organismer kan paverkas dels genom att de forgiftas av de farliga @mnena
i oljan, (t.ex. PAH:er, se detaljer nedan) eller mer indirekt till féljd av oljans andra egenskaper. Ett exempel &r att
oljan hindrar syret i luften fran att trénga ner i vattnet, vilket minskar tillgangen pa syre fér de vattenlevande
organismerna. Oljelagret pa vattenytan minskar ockséa solinstralningen ner i vattenmassan, vilket paverkar t.ex.
alger och algrés negativt (Lindgren 2015). Djur med péls och fiddrar &r speciellt utsatta for oljeutslapp, speciellt
sjofaglar. Det behéver bara fastna en mindre méngd olja pa fijdderdrékten sa férsvinner fiddrarnas
varmeisoleringsférmaga och faglarna fryser ihjal. Far de stérre méngder olja pa fidderdrékten sa kan de &ven
férlora sin flyt- och flygférmaga. Vegetabiliska oljor kan ha samma negativa effekt pa faglar som mineralolja
(Larsson 2019).

PAH:er: &r langlivade och bioackumulerande och kan orsaka sé vél akut férgiftning som nedsatt reproduktion,
l&gre tillvéxt, genetisk paverkan, cancer och férsdmrad motstandskraft mot annan stress (Cerniglia 1992;
Moksnes m.fl. 2019). Férutom att paverka organismer i den fria vattenmassan, sa binder PAH:er till organiska
partiklar och sjunker till havsbottnen dér de ger toxiska effekter &ven pa bottenlevande organismer (Gong m.fl.
2014; Rawson m.fl. 2010). Exempelvis paverkas samhéllen av smé och mikroskopiska bottenlevande
organismer av laga PAH-koncentrationer, vilket i sin tur paverkar kvévets kretslopp (Lindgren m.fl. 2012).

Koppar och zink: dessa @mnen &r i férhéjda halter giftiga fér vattenlevande organismer (CHANGE 2018;
Moksnes m.fl. 2019). Eftersom den s.k. biotillgéngligheten hos koppar, d.v.s. hur tillgéngligt &mnet &r for levande
organismer, férdndras beroende pa salthalt kan dock giftigheten hos @mnet variera beroende pa var @mnet
sldpps ut. Zink paverkas dédremot inte av salthalt i lika stor utstrdckning.

PFAS: mycket langlivade &mnen som anrikas i néringskedjan (t.ex. i uttrar och sélar) och é&r giftiga fér bade
maénniskor och djur (Blom m.fl. 2015; Kemikalieinspektionen 2015; Naturvéardsverket 2020d). F6r en del PFAS &r
langvariga effekter kdnda, t.ex. reproduktionsstérningar och cancer (Naturvardsverket 2020d; Johansson
m.fl.2020). Fér manga PFAS-dmnen saknas dock kunskap om savél &mnenas egenskaper som effekterna i
havsmiljén.

Farliga @mnen i dumpade stridsmedel: Metaller som bly, kvicksilver, aluminium och zink &r giftiga for
maénniskor och djur i férhéjda koncentrationer och bryts inte ner i miljén eftersom de &r grundédmnen
(Naturvardsverket 2020e). Arsenik i sin oorganiska form &r mycket giftigt och dven cancerframkallande fér
maénniskor och djur (Beldowski m.fl. 2018; Sanderson m.fl. 2010). Kemiska stridsmedel &r uppdelade i olika
klasser av @mnen, beroende pa effekten hos ménniskor t.ex. targasdmnen och nervgaser (Beldowski m.fl. 2018;
Medvedeva m.fl 2009; Razavi m.fl 2016; Vaish m.fl. 2013). Effekter pa organismer i miljén &r daremot mindre
utrett. Det finns ett fatal studier som har visat pa effekter av senapsgas pa él och djurplankton (Della Torre m.fl.
2013; Gorlov 1993). Modelleringar tyder péa att &mnet trifenylarsin utgér den stérsta risken fé6r marina
organismer, foljt av adamsit, Clark | och senapsgas (yperit). Adamsit verkar vara den substans som har hégst
sannolikhet att anrikas hégre upp i ndringskedjan (Sanderson m.fl. 2010).

4.8.4 Atgardsbehov for farliga &mnen

Inledningsvis ges en évergripande beskrivning av existerande atgarder och regelverk som bidrar
till att minska farliga @mnen i havsmiljon (tillférsel fran land resp. tillférsel fran havsbaserad
verksamhet. Se aven tabell 28). Eftersom det ar flera amnen som inte klarar malvardena for
miljokvalitetsnormerna (se tabell 26). och nuvarande minskande halter bedéms vara otillrackliga
for att na god miljdstatus inom éverskadlig framtid beddms det finnas ett fortsatt atgardsbehov.
Utifran detta presenteras forslag pa nya och modifierade atgarder for att minska tillférseln av
farliga @mnen till havsmiljén.

4.8.4.1 Existerande regelverk och pdgéaende atgérder: tillférsel frén land

For flera farliga @mnen (t.ex. PBDE, kvicksilver, kadmium, dioxiner och dioxinlika PCB:er) star
landbaserade verksamheter nastan uteslutande for tillférseln till havsmiljon, via bade
atmosfarstransport, vattenvagar och direkta utslapp vid kusten. Landbaserade kallor regleras
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inom annan nationell och internationell lagstiftning samt pagaende atgardsarbete (inklusive
vattenmyndigheternas atgardsprogram), varfér inga nya atgarder mot dessa foreslas i detta
atgardsprogram. Fortsatt atgardsarbete for att minska utslappen inom dessa regelverk ar dock en
forutsattning for att god miljostatus ska kunna nas ocksa i havsmiljon. Ett urval av nationella och
internationella samarbeten och regelverk inom vilka atgarder mot farliga amnen pagar
sammanfattas i tabell 28.

Den atgard fran det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon som syftade till att identifiera amnen
relevanta fér havsmiljén i utgédende vatten fran avioppsreningsverk, APH 18, har delvis
genomforts. Detta till en foljd av det arbete som utférts inom ramen for Naturvardsverkets
regeringsuppdrag om behov och teknik for avancerad rening av avloppsvatten (RU LARV) samt
de I6pande matningar som gors av organiska miljoégifter och metaller i slam och utgaende vatten
fran nio reningsverk inom ramen for den urbana miljoévervakningen. Darutdver pagar
Overlappande aktiviteter som avser utslapp av farliga @mnen fran avloppsreningsverk inom ramen
for vattenmyndigheternas atgardsprogram, atgarderna Naturvardsverket 1 och Naturvardsverket
2. Dessutom pagar I6pande arbete inom Helcom, Ospar och EU med att identifiera kriterier for
urval av @mnen som ar relevanta for bedémningen av miljéstatus under havsmiljodirektivet.
Dessa aktiviteter kan anses dverlappa med det ursprungliga syftet med atgarden. APH 18
foreslas darfor fortsattningsvis att utga ur atgardsprogrammet for havsmiljon med hanvisning till
detta arbete.

4.8.4.2 Existerande regelverk och pagaende atgérder: tillférsel fran havsbaserad verksamhet

Sjofartens paverkan pa havsmiljon ar reglerad i internationella konventioner genom FN:s
sjofartsorgan, Internationella sjofartsorganisationen (IMO)78. Trots dessa utforliga regelverk,
godkanda av ett stort antal Iander, sa bidrar sjofarten fortfarande till tiliférsel av farliga amnen i
havsmiljon. Detta motiverar ytterligare atgarder mot sjéfartens utslapp. APH 15 fran det férsta
atgardsprogrammet for havsmiljon fortsatter men i modifierad form. Atgarden syftade
ursprungligen till att ta fram vagledning riktad till myndigheter, verksamheter och allmanheten fér
omhandertagande av farliga amnen och pavaxt pa fartygsskrov, vilket inkluderade bade
kommersiella fartyg och fritidsbatar. Nar atgarden fortsatter efter 2021 kommer de aktiviteter som
ror fritidsbéatar att flyttas till APH 17 (se nedan). Detta innebar att APH 15 fortsattningsvis enbart
berdr fartyg som anvands yrkesmaéssigt. Inriktningen p& APH 15 modifieras ocksé delvis till att
framst fokusera pa vagledning av rengdringsaktiviteter av fartygsskrov samt att vagledningen ska
omfatta hur spridning av frammande arter kan minimeras.

APH 17 fran det férsta atgardsprogrammet for havsmiljon behdver ocksé fortsatta, men i
modifierad form. Atgarden syftade ursprungligen till att kartlagga orsaker till férekomsten av
fortsatt tillférsel av tributyltenn (TBT) och dess nedbrytningsprodukter i havsmiljén. Atgarden
avser bade TBT fran fritidsbatar och fran andra kallor t.ex. mark och sediment. Arbetet med TBT
fran fritidsbatar har hanterats inom ramen for projektet Skrovmalet som drivs av
Transportstyrelsen. Da status fortsatt inte bedéms som god med avseende pa bade halter och
effekter av TBT i miljon, ar fortsatt atgardsarbete nédvandigt. Under arbetet med TBT pa
fritidsbatar har det framkommit ett behov av en vagledning for tillsyn av fritidsbatar, vilket darfér
laggs till i den modifierade atgarden. Vad galler TBT fran ovriga kallor sa har visst
underlagsmaterial tagits fram men i 6vrigt &r den delen av atgarden inte genomférd och behdver
darfor fortsatta. Utdver detta, kommer aktiviteter relaterade till framtagande av vagledning for

6 Exempel pa dessa &r MARPOL (International Convention for the Prevention of Pollution from Ships), AFS konventionen
(International Convention on the Control of Harmful Anti-fouling Systems on Ships) och barlastvattenkonventionen
(International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water and Sediments).
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skrovrengdring av fritidsbatar, vilka tidigare omfattades av APH 15, att laggas till i APH 17 samt
att det fortydligas att vagledningen aven ska omfatta hur spridning av frammande arter kan
minimeras.

Vidare pagéar arbetet med att kartlagga sekundar spridning av farliga @mnen fran férorenade
sediment i vattenmiljéer inom ramen fér APH 16 fran det forsta atgardsprogrammet for
havsmiljon. | linje med detta arbete sa beslutade regeringen 2017 att satsa 325 miljoner kronor
under en tredrsperiod for att sanera férorenade sedimentomraden. Satsningen bidrar till att
atgarda ett antal kdnda och prioriterade sedimentomraden och syftar till ar att minska
forekomsten av TBT och andra miljégifter i havsmiljon (Anthesis 2019). Uppdraget redovisas
2022 och ska innehalla en analys av behovet av ytterligare atgarder. | nulaget ar det troligt att
ytterligare aktiviteter inom ramen fér APH 16 kommer att behévas eftersom problemen med
fororenade sediment &r omfattande. Detta motiverar att APH 16 bor fortsatta &ven efter 2021.

4.8.4.3 Behov av nya atgérder

De nya atgarderna (APH 50-55) som nu foreslas for det uppdaterade atgardsprogrammet syftar
till att atgarda kallor till direkta utslapp och spridning av farliga @mnen i havsmiljon, vilka idag
beddms vara oftillrackligt adresserade. Nagra av atgarderna ar huvudsakligen motiverade utifran
forsiktighetsprincipen d.v.s. att malvardet klaras idag med avseende pa amnet men ytterligare
atgarder beddms behdvas for att miljokvalitetsnormen ska kunna féljas. Detta eftersom amnena
har dokumenterat negativ paverkan pa havsmiljon (se faktarutan). Befintliga indikatorer befaras
underskatta deras férekomst och effekter i havsmiljon, sarskilt pa lokal skala. | tabell 27
sammanfattas atgardsbehovet per &mnesgrupp.

En ny atgard (APH 51) adresserar fyra problemomraden med syfte att minimera miljdpaverkan i
den marina miljon fran sjofart. Detta ar lackage av mineralolja fran propellerhylsor, PFAS i
brandskum, utslépp av skrubbervatten, samt utslapp av lastrester. Genom atgardsférslagen APH
52 och APH 53 s4 starks ockséa det brottsférebyggande arbetet fér att motverka olagliga utslapp
av mineralolja. Dessutom ska oljeskadeskyddet samordnas for att minska effekterna pa miljon i
handelse av oljeutslapp.

Aven fritidsbatar bidrar till fortsatta utslapp av farliga @mnen, vilket motiverar ytterligare atgarder
for att minska den tillférseln. De nya atgarderna for fritidsbatar som nu féreslas handlar om att
minska anvandningen av biocidinnehéllande batbottenfarger (APH 54), samt att fasa ut
tvataktsmotorer (APH 55).

Spridning av farliga amnen som harroér fran historiska aktiviteter ar ett fortsatt problem for
havsmiljon, vilket motiverar ytterligare atgarder dven pa detta omrade. APH 50 som féreslas for
atgardsprogrammets uppdatering, innebar att verka for ett forbud mot bottentralning i marina
omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.
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Tabell 27. Atgéardsbehov per amnesgrupp, baserat p& bedémningar av miljétillstand och miljdkvalitetsnormer””.

Amnesgrupp GES-indikator och MKN-indikator och Atgérder Motivering
status status
Polybromerade D8C1: troskelvarde B.1.1 malvarde klaras | Inga nya Huvudsakligen
flamskyddsmedel (PBDE, | o6verskrids for PBDE for PBDE och atgarder landbaserade
HBCDD) men inte for HBCDD. HBCDD. foreslas. tillforselkallor dvs
atgardas inom andra
regelverk.
Bekampningsmedel D8C1: troskelvarde B.1.1 malvéarde klaras | Inga nya Huvudsakligen
(DDE, HCB, HCH) overskrids inte. for DDE och HCH atgarder landbaserade
men inte for HCB. foreslas. tillférselkallor d.v.s.
L atgardas inom andra
B.2.1 malv__arde klaras regelverk.
(relevant for DDE).
Dioxiner och dioxinlika D8C1: troskelvarde B.1.1 malvarde APH 16 Huvudsakligen

PCB:er

overskrids inte men
risk ur

klaras.

B.1.2 malvarde klaras

fortsatter. Inga
nya atgarder

landbaserade
tillférselkallor d.v.s.

livsmedelssynpunkt ; foreslas. atgardas inom andra
(D9). inte. regelverk.
PCB:er (icke-dioxinlika) D8C1: troskelvarde B.1.1 malvarde Inga nya Huvudsakligen
overskrids inte. klaras. atgarder landbaserade
foreslas. tillforselkallor d.v.s.
atgardas inom andra
regelverk.
Tributyltennféreningar D8C1: troskelvarde B.1.1ingen APH 15 God miljostatus nas inte
Overskrids. bedémning (modifieras), och MKN f6ljs inte.
16 (fortsatter
D8C2: troskelvarde B.2.3 malvardet och( 17 )
Overskrids. klaras inte. (modifieras)
Kadmium, kvicksilver, bly | D8C1: troskelvarde B.1.1 malvarde klaras | APH 50 &r Huvudsakligen
Overskrids for for kvicksilver men relevant for landbaserade
kadmium och inte for kadmium och bly och tillforselkallor d.v.s.
kvicksilver men inte bly. kvicksilver i atgardas inom andra
for bly. . dumpade regelverk.
B1 .2_ma|_varde klaras stridsmedel. |
for kvicksilver men Bvrigt foreslas
inte for kgdmium. Bly inga nya
_om_fattas inte av atgarder.
indikatorn.
B.1.3 malvarde klaras
for kvicksilver och
kadmium. Bly
omfattas inte av
indikatorn.
Per- och polyfluorerade D8C1: troskelvarde B.1.1 malvarde APH 51 Férsiktighetsprincipen.
alkylsubstanser (PFAS) oOverskrids inte. klaras. Amnena paverkar
havsmiljon negativt (se
faktaruta) och befintliga
indikatorer befaras
underskatta deras
forekomst i havsmiljon.
Olja och oljeliknande D8C3: troskelvarde B.2.2 malvardet APH 52 och God miljostatus nas inte
produkter (antal och Overskrids. klaras inte. 53. och MKN fdljs inte.

volymer av utslapp)

7 Informationen i tabellen baseras pa bedémningarna av god miljdstatus och miljokvalitetsnormerna, detaljerad information om
bedémning av god miljostatus och milj6kvalitetsnormerna sammanfattas i faktabladen for indikatorerna
www.havochvatten.se/faktablad-for-indikatorer

Information om tillférselkallor beskrivs i HaV (2018a).
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Farliga amnen i olja och
oljeliknande produkter

D8C1: troskelvarden
Overskrids inte for
PAH:erna antracen,
benso(a)pyren och
fluoranten. Ovriga
amnen i olja omfattas
inte av indikatorn.

B.1.1ingen
bedémning (B.1.1
omfattar PAH:er i
musslor men de som
mats lever i kusten,
dar B.1 inte
tilampas). Ovriga
amnen i olja omfattas
inte av indikatorn.

APH 51, och
55

Forsiktighetsprincipen.
Amnena paverkar
havsmiljon negativt (se
faktaruta) och befintliga
indikatorer befaras
underskatta deras
forekomst i havsmiljon.

Koppar och zink

D8CA1: troskelvardet
overskrids inte for
koppar. Zink omfattas
inte av indikatorn.

B.1.1 Malvarde for
koppar klaras forutom
i Norra Eg. Ostersjon.
Zink omfattas inte av

APH 15
(modifieras),
17
(modifieras),

Forsiktighetsprincipen.
Amnena paverkar
havsmiljon negativt (se
faktaruta) och befintliga

indikatorn. 50, 51, 54 indikatorer befaras
underskatta deras
forekomst i havsmiljon.
Farliga @mnen i dumpade | Aluminium, arsenik, Aluminium, APH 50 Forsiktighetsprincipen.

stridsmedel (andra an bly
kvicksilver och zink)

samt verksamma
amnen i kemiska
stridsmedel, omfattas
inte av indikatorn.

arsenikforeningar,
samt verksamma
amnen i kemiska
stridsmedel, omfattas
inte av indikatorn.

Amnena paverkar
havsmiljon negativt (se
faktaruta) och omfattas
inte av befintliga
indikatorer.

Tabell 28. Sammanstallning (urval) av befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete mot farliga @mnen.

Titel existerande atgard

Belastning

Omfattning

Status

Kommentar

Minamatakonventionen om
kvicksilver.

EU:s kvicksilverférordning™

Tillférsel av
farliga @amnen

Nordsjon &
Ostersjon

Pagaende

Begransar och forbjuder kvicksilver i
produkter och industriella processer
fran och med 2020. Har ratificerats av
74 lander, inklusive Sverige (ar 2017).

Stockholmskonventionen.
POPs-férordningen™

Straffsatser har inforts i 29
kap. miljobalken.

Tillférsel av
farliga @amnen

Nordsjon &
Ostersjon

Pagaende

Minimering av utslapp till luft av
persistenta organiska fororeningar
(POPs). Sverige har en
genomférandeplan som adresserar
dioxin, PCB, PFOS och PFAS.

Helsingforskonventionen

Aktionsplan for Ostersjons
miljo - Baltic Sea Action Plan
(BSAP)

Tillforsel av
farliga amnen

Ostersjon

Pagaende

BSAP Beslutades av ministrarna runt
Ostersjon 2007. Planen ska
uppdateras till 2021. Svenska atgarder
for att implementera aktionsplanen
avseende farliga @mnen har hittills
omfattat t.ex. ratificeringarna av
Stockholms- och
Minamatakonventionen (se ovan),
genomforandet av det internationella
systemet for klassificering och
markning av kemikalier (GHS), samt
inférandet av forbud mot produktion,
férsaljning och anvandning av
endosulfan, pentaBDE och oktaBDE.

Strategi mot farliga amnen
inom Ospar

Tillférsel av
farliga @amnen

Nordsjon

Pagaende

Strategin ar en del av Ospars
miljéstrategi (NEAES) som galler
t.o.m. 2020. En uppdaterad strategi
haller pa att tas fram for perioden
2020—-2030. Svenska atgarder for att
implementera strategin har hittills
omfattat t.ex. ratificeringarna av
Stockholms- och
Minamatakonventionen (se ovan),
samt skarpta krav pa basta tillgangliga

8 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om upphavande av

férordning (EG) nr 1102/2008.

8 Europaparlamentets och Radets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska féroreningar.
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teknik for att minska utslapp fran
industrier och foreskrifter om rening
och kontroll av utslapp av

avloppsvatten.
Bonnavtalet om samarbete vid | Tillférsel av Nordsjon Pagaende Samarbete mellan ett antal
miljo6fororening i Nordsjon farliga @mnen Nordsjoélander kring handelser som
leder till olje- och/eller
kemikalieférorening.
Atgérdsprogram enligt Tillférsel av Nordsjon & Pagaende Atgérdsprogrammet ska tillse att god
vattenforvaltningsforord- farliga @mnen Ostersjon status avseende prioriterade &mnen
ningen (2004:660) och SFA uppnés i vattenférekomster
inom insjo, vattendrag och kust.
Forordningen (1998:944) om Tillférsel av Nordsjon & Pagaende Svenska regler som begransar
forbud m.m. i vissa fall i farliga amnen Ostersjon férekomsten av vissa dmnen (t.ex.
samband med hantering, kadmium, kvicksilver och bly) i
inforsel och utforsel av kemiska produkter och i varor. Dessa
kemiska produkter. nationella begransningar eller férbud
. . saknar motsvarighet i andra EU-
Kemikalieinspektionens lander.
foreskrifter (KIFS 2017:7) om
kemiska produkter och
biotekniska organismer.
Reach-férordningen®® Tillforsel av Nordsjon & Pagaende Registrering, utvardering, tillstand och
farliga amnen Ostersjon begransningar av kemiska amnen.
Reach innehaller ocksa krav pa
anvandare av kemikalier, vilket inte
férekommer i tidigare lagstiftning.
AFS-férordningen® Tillforsel av Nordsjon & | Pagaende Forbjuder TBT pa fartyg.
farliga @amnen Ostersjon
Biocidférordningen® Tillforsel av Nordsjon & Pagaende Biocidprodukter ska vara godkanda for
farliga amnen Ostersjon att fa tillhandahallas pa marknaden
och anvandas. Ska sakerstalla hog
skyddsniva bade fér manniskors och
djurs halsa och for miljon.
Naturvardsverkets foreskrifter | Tillforsel av Nordsjon & Pagaende Genomfor delvis kraven i EU:s
(NFS 2016:6) om rening och farliga @amnen Ostersjon avloppsdirektiv.
kontroll av utslapp av Avloppsdirektivet ar ett sa kallat
avloppsvatten fran minimidirektiv, vilket innebar att
tatbebyggelse. Sverige far infora strangare regler men
Avioppsdirektivet® daremot inte ha lagre krav.
Industriutslappsbestammelser | Tillforsel av Nordsjon & Pagaende Industriutslappsbestdmmelserna
na d.v.s. de svenska farliga amnen Ostersjon innebér skarpningar i kraven att

forfattningar som genomfor
(industriutslappsdirektivet,
IED)®.

tilldampa basta tillgangliga teknik (BAT)
och att redovisa utslapp av
féroreningar jamfért med det gamla
direktivet, IPPC. Sa kallade BAT-
slutsatser med utslappsvarden blir
bindande krav som
industriutslappsverksamheter ska folja.
IED é&r ett sa kallat minimidirektiv,
vilket innebar att Sverige far inféra

8 Europaparlamentets och Radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begransning av kemikalier (REACH), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

81 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om férbud mot tennorganiska féreningar pa

fartyg

82 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och

anvandning av biocidprodukter

83 Radets direktiv av den 21 maj 1991 om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/EEG).
84 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
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strangare regler men daremot inte ha
lagre krav.

Miljobalken och relaterade Tillférsel av Nordsjén & Pagaende Miljébalken syftar till att framja en
férordningar farliga amnen Ostersjon hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande
generationer tillférsakras en halsosam
och god miljé. Farliga @mnen berérs
av flera relaterade férordningar.
Kustbevakningslag (2019:32). | Tillférsel av Nordsjén & Pagaende Ror bl.a. brottsbekampning och
farliga @amnen Ostersjon omfattar brott som ror férorening fran
fartyg och fritidsbatar.
Lagen (1980:424) om atgarder | Tillforsel av Nordsjén & Pagaende Bestammelser om férbud mot
mot fororening fran fartyg. farliga @amnen Ostersjon férorening fran fartyg, mottagning av
.. . . skadliga amnen fran fartyg, fartygs
Iforgrdmngen (.1980'7.89) om konstruktion, tillsyn och andra &tgérder
atgarder mot fororening fran for att forebygga eller begrénsa
fartyg. fororening fran fartyg.

Lag (1992:1140) om Sveriges Tillférsel av Nordsjén & Pagaende Lagen avser skydd av den marina
ekonomiska zon. farliga @amnen Ostersjon miljén och omfattar bestammelser om
. . . att de som fardas i den ekonomiska
Férordning (1992:1226) om zonen eller som bedriver verksamhet
Sveriges ekonomiska zon. dar skall vidta atgarder for att undvika

skador pa den marina miljon.
Lag (1996:18) om vissa Tillférsel av Nordsjon & Pagaende Lagen omfattar bestdmmelser som
sékerhets- och miljokrav pa farliga @amnen Ostersjon galler de produkter avsedda for

fritidsbatar.

Forordning (2016:98) om
fritidsbatar och vattenskotrar.

fritidsbatar. Tillverkare och importérer
av produkterna ansvarar for att
produkterna uppfyller vasentliga
sakerhets- och miljékrav nar de slapps
ut pa marknaden.

Atgarder fran det forsta atgiardsprogrammet 2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)

APH 15, APH 17

Se tabell 25

APH 16, Tillsynsprojekt
fororenade sediment

Tillforsel av
farliga amnen

Nordsjén &
Ostersjon

Pagar.
Atgarden ar
delvis
genomford i
och med
regeringsuppd
raget om
fororenade
sediment®

Atgéarden kommer fortsétta in i nésta
férvaltningsperiod.

APH 18, Identifiera de zmnen
som kan forekomma i
utgaende vatten fran
avloppsreningsverk i sadana
halter att de riskerar att
paverka havsmiljon negativt.
Vidare, att med avseende pa
de identifierade riskerna,
utreda behov av och utifran
sadana behov ta fram
generella
utslappskrav/vagledande
riktvarden, tillampliga
kontroll-/matmetoder samt
vagledning for tillsyn och
prévning (APH 18 - Utgar)

Tillforsel av
farliga amnen

Nordsjén &
Ostersjon

Atgérden
utgar.

Atgérden pabdrjad. Aktiviteter for att
minska utslapp av farliga amnen fran
avloppsreningsverk pagar inom ramen
for vattenmyndigheternas
atgardsprogram samt Helcom, Ospar
och EU. Fortsattningsvis foreslas
darfor APH 18 att utga ur
atgardsprogrammet for havsmiljon.

8 Regeringsuppdrag till Naturvardsverket, Sveriges geologiska undersdkning, Statens geotekniska institut, Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna att genomféra insatser for att forbattra kunskapen om férorenade sediment i sjéar och
kustomraden (2019) https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-

oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/forbattrad-kunskap-for-hantering-av-fororenade-sediment-2019.html
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| uppdateringen av atgardsprogrammet har vissa brister identifierats. Detta kopplar bl.a. till att det
fortsatt finns osakerheter i nuvarande beddémning av atgardsbehovet. De amnen och effekter som
omfattas av befintliga indikatorer utgér enbart en begransad del av problemet med farliga &mnen
frAn manskliga aktiviteter i havsmiljon. Kunskapen om forekomst och risker i havsmiljon ar
bristfallig for majoriteten av de amnen som idag anvands och slapps ut. Dessutom tillkommer
risker for kombinationseffekter fran samtidigt forekommande amnen. Sadana effekter ar svara att
férutse, pavisa och harleda tillbaka till de amnen som orsakar dem. For att minska osdkerheterna
i beddmningen av miljéstatus och for att identifiera ytterligare atgardsbehov ar det darfér, utdver
ovanstaende atgarder, angelaget med fortsatt kunskapsuppbyggnad och utveckling av
miljdinformation och indikatorer rérande utslapp, tillférsel, forekomst och effekter av farliga @mnen
i havsmiljon.

4.8.5 Undantag fran att uppna god miljostatus avseende koncentration och effekter av
farliga @mnen (deskriptor 8) samt farliga amnen i fisk och andra marina livsmedel
(deskriptor 9)

4.8.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljéférordningen

For grundlaggande information om hantering av undantag i Sverige se kapitel 3. Undantag fran
att n& god miljéstatus 2020 fér farliga &mnen foreslas fér bade Vasterhavet och Ostersjon.
Undantag for farliga amnen gjordes redan i det forsta atgardsprogrammet 2015, men kan nu
preciseras ytterligare med avseende pa specifika amnen. Undantaget motiveras framst av att
naturliga férhallanden inte tillater en snar forbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen).

Inom vattenférvaltningen férekommer ocksa undantag nar det galler ett antal farliga amnen dels i
form av tidsfrist, dels som mindre strangt krav. Da dessa undantag ocksa ses éver kan
beddémningen komma att &ndras eftersom kraven behdver vara samordnade mellan
vattenforvaltningen och havsmiljéférvaltningen. Detta galler ocksa bedémningen av nar god
miljostatus kan nas.

4.8.56.2 Precisering av undantag i Vésterhavet

De amnen av sa kallade PBT-amnen® som inte klarade sina troskelvarden vid beddmningen av
miljétillstandet 2018 var polybromerade difenyletrar (PBDE) och kvicksilver och tributyltenn (TBT).
Ytterligare undantag féreslas inte i Vasterhavet eftersom dvriga &mnen klarade sina
troskelvarden férutom cesium-137 i havsvatten som férvantas klara vardena vid nasta bedémning
2024 utifran nuvarande trender. Troskelvarden for utslapp av olja och oljeliknande féreningar
klarades inte men trenden ar stadigt nedatgaende.

4.8.5.3 Precisering av undantag i Ostersjén

De PBT-amnen som inte klarade tréskelvardena ar PBDE och kvicksilver och for Egentliga
Ostersjon @ven TBT. Av dvriga &mnen klarades inte troskelvardena for kadmium samt dioxin och
dioxinlika PCB i Egentliga Ostersjon. Ytterligare undantag foreslas inte i Ostersjon da cesium-137
inte klarade tréskelvardena men forvantas gora det vid nasta bedémning 2024 utifran nuvarande
trender. Liksom i Vasterhavet klarades inte vardena for utslapp av olja och oljeliknande
féreningar, aven om trenden ar stadigt nedatgaende. Pa grund av detta finns inte behov for
undantag.

8 allmant férekommande, besténdiga, bioackumulerande och toxiska @mnen enligt direktiv 2008/105/EG
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Farliga @mnen i fisk och andra marina livsmedel

Undantag fran att na god miljostatus 2020 f6r farliga amnen i marina livsmedel foreslas i
Ostersjdn. Undantaget motiveras framst av att naturliga férhallanden inte tillater en snar
forbattring (29 § 4 havsmiljoforordningen). Aven om tillférseln av farliga &mnen minskar kommer
det att ta I&ng tid innan halterna i fisk minskar eftersom manga av de langlivade @mnena finns
kvar i ekosystemet. Atgarder for att minska tillférseln av olika farliga &mnen har pagatt under lang
tid och genomférandet av alla atgarder i det forsta atgardsprogrammet innebar minskande halter
pa sikt. Det ar dioxiner och dioxinlika PCB:er som ar grund fér undantaget. P& grund av héga
halter av dessa amnen i fisk har Sverige ocksa begart och fatt ett undantag fran saluféringsférbud
enligt forordning (EG) 1881/2006. Detta motiverar undantag aven enligt havsmiljéférordningen.
For mera information om dioxin och dioxinlika PCB se tidigare beskrivning om undantag ovan om
koncentrationer och effekter av farliga amnen.

Motivering for undantag for de enskilda amnena

TBT: Det ar forbjudet att anvanda farg som innehaller TBT pa batskrov och aven forbjudet att ha
gammal farg pa skrovet. Trots detta finns det indikationer pa att det fortfarande finns TBT pa
skroven och darmed finns det fortfarande en tillférsel av TBT till havsmiljon. Det férekommer
ocksa rester av TBT i fororenade omraden (mark och sediment) som riskerar att spridas till
vattenmiljon och som kan ha en stor paverkan lokalt och ett arbete pagar inom ramen for atgard
16 i det forsta atgardsprogrammet. Da TBT ar en mycket langlivad forening ar det svart att avgoéra
nar vardena kommer att ligga stabilt under troskelvarden.

PBDE: Amnena anvands som flamskyddsmedel och det har beslutats att produktion och
anvandning av vissa av amnena ska upphéra. Framsta kallan till utslapp ar idag lackage fran
produkter och otillracklig sophantering. Det handlar framst om landbaserade kallor och atgardas
darfér inte inom havsmiljéférvaltningen. Inom vattenférvaltningen har spridningen av PBDE
beddmts vara sadan att det saknas tekniska forutsattningar for att genomféra atgarder, vilket
innebar att &ven om halterna minskar sa beddéms det vara svart att klara tréskelvardena inom
overskadlig framtid.

Kvicksilver: Kvicksilver &r en naturligt férekommande metall som historiskt anvants i manga
tildmpningar. Idag ar det férbranning av fossila branslen som ar den framsta kallan och
spridningen kan vara mycket langvaga genom atmosfaren. Kvicksilver kan ocksa lakas ur marken
beroende pa markanvandningen och da &ven tillféras havet via vattenvagar. Forutom de
langvaga transporterna dar kallorna maste atgardas genom internationellt arbete sa kan inte de
landbaserade kéallorna atgardas inom havsmiljéférvaltningen. Inom vattenférvaltningen har
spridningen av kvicksilver beddémts vara sadan att det saknas tekniska forutsattningar for att
genomfora atgarder, vilket innebar att aven om halterna minskar sa bedéms det vara svart att
klara troskelvardena inom 6verskadlig framtid.

Kadmium: Kadmium &ar en naturligt forekommande metall som historiskt haft olika
anvandningsomraden inom industrin och som fortfarande anvands i batterier. Spridning sker idag
via atmosfaren bland annat genom férbranning av fossila branslen och via vattenvagar genom
anvandning av konstgddsel som innehaller kadmium. Den storsta tillférseln sker fran
landbaserade kallor och kan inte atgardas inom havsmiljéférvaltningen.

Dioxiner och dioxinlika PCB: Dioxiner bildas oavsiktligt vid férbranning av vissa material och vid
vissa industriprocesser som inkluderar klor. PCB har producerats som en industrikemikalie for
olika andamal. En stor del av dagens tillforsel sker via utslapp till luft fran landbaserade kallor och
kan inte atgardas inom ramen for havsmiljéférvaltningen. Férorenade omraden med
fibersediment kan dock ha en stor paverkan lokalt och ett arbete pagar inom ramen fér atgard 16
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i det forsta atgardsprogrammet. Aven om det sker en langsam minskning av halterna i biologiskt
material s& ses inga minskningar i atmosfariska tillférseln och det ar darfoér svart att avgora nar
vardena kommer att ligga stabilt under tréskelvarden.

4.8.5.4 Atgérder for att strédva mot god miljéstatus

Aven om tillférseln av farliga &mnen minskar kommer det att ta lang tid innan halterna minskar
och innan effekterna upphér. Atgarder for att minska tillférseln av olika farliga &mnen har pagatt
under lang tid och genomférandet av alla atgarder i det forsta atgardsprogrammet innebar
minskande halter pa sikt. Det tillkommer ocksa nya atgarder i detta atgardsprogram inom nagra
specifika omraden.

4.9 Marint skrap

Med marint skrap menas fasta foremal och material som har tillverkats eller bearbetats av
manniskor och som avsiktligt kastas eller oavsiktligt férlorats i den marina och kustnara miljon.
Det inkluderar aven féremal och material som transporterats till havsmiljon fran aktiviteter pa
land. Marint skrap kan besta av olika material som vanligen kategoriseras enligt: plast, gummi,
textil, papper, kartong, glas, keramik, metall och behandlat/bearbetat tra. Marint skrap
férekommer pa strander, i vattenmassan, pa havsbotten och i sediment. Det férekommer bade
som stora foremal (makroskrap) och som mindre delar eller partiklar (mikroskrap).

Miljdévervakningen av marint skrap sker idag pa strander och havsbotten. Matningar av skrap pa
strander tacker in hela Sveriges kust. Matningar pa havsbotten sker i samband med
dvervakningen av bottenlevande fisk i Vasterhavet och i Egentliga Ostersjon d.v.s. inte i Bottniska
viken dar tralning inte forekommer. For mikroskrap sker ingen dvervakning da det saknas en
faststalld metodstandard bade nationellt och internationellt.

Marint skrap kan orsaka skador hos marina organismer pa individnivd exempelvis genom
kvavning och insnarjning. Dessutom finns en problematik kopplad till den kategori av marint skrap
som utgors av forlorade fiskeredskap eftersom dessa foremal (t.ex. nat, burar) kan fortsatta att
fanga fisk och skaldjur utan att ndgon tar hand om denna fangst, sa kallat spokfiske.

Marint skrap orsakar aven skada socialt och ekonomiskt da vissa kustkommuner drabbas av
stora mangder pa grund av sitt geografiska lage (Naturvardsverket 2013). Ocksa yrkesfiskare
drabbas ekonomiskt av marint skrap till havs, genom exempelvis forstérda redskap (och
darigenom forstord eller forlorad fangst) eller genom att de méaste avsatta tid for att rensa
redskapen fran skrap (Hall 2000).

4.9.1 Nya atgarder mot marint skrap

En stor mangd pagaende atgarder bidrar till att minska risken fér marint skrap i Sverige, ett urval
av dessa listas i tabell 33. | tabell 29 presenteras forslag pa nya och modifierade atgarder, utéver
redan beslutade atgarder och existerande atgardsarbete, som ska medverka till att
miljokvalitetsnormen foljs.
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Tabell 29. Forslag pa nya och modifierade atgarder till uppdatering 2021 for marint skrap.

Atgardsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Omfattning
mansklig miljokvalitetsnorm faktablad
verksamhet som (MKN) samt

atgarden riktas mot®” | kriterium fér god
miljéstatus®

Produkt- och Fangst av fisk och MKN E.1 Atgérdsfaktablad 56 Nordsjon och
materialutveckling skaldjur L . Ostersjon
géllande fiskeredskap | (yrkesmassigt, pa Kriterium for god

Behandling och
bortskaffande av
avfall

Modifierade atgarder fran det forsta atgardsprogrammet

Framja en effektiv Fangst av fisk och MKN E.1 Atgérdsfaktablad 19%° Nordsjon och
och hallbar insamling | skaldjur L . Ostersjon
och mottagning av (yrkesmassigt, pa Kriterium fér god

forlorade fritiden) miljostatus D10C1

fiskeredskap samt
forebygga forlusten
av nya (APH 19 -
Modifieras)

Behandling och
bortskaffande av
avfall

Nya atgarder som framst motiverats av andra miljokvalitetsnormer men ocksa bidrar till detta temaomrade

Starkt tillsyn och Fangst av fisk och MKN E.1, C.3 och C.4 | Atgardsfaktablad 47 Nordsjén och
forbattrad hantering skaldjur o . Ostersjon

av redskap inom (yrkesmassigt, pa Kriterium fér god

fritidsfisket (APH 47) fritiden) miljéstatus D1C1,

D3C1, D10C1
Behandling och
bortskaffande av
avfall

4.9.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen fér marint skrap

Miljokvalitetsnorm E.1 Havsmiljén ska sa langt som mdjligt vara fri frén skrép
Miljokvalitetsnorm E.1 bedéms inte foljas.
Indikatorer for MKN E.1:

E1.1 Mangd skrap pa strander
Malvardet for E.1.1 ar satt till 6kande antal referensstander som uppvisar nedatgaende trend i
mangden skrap.

E.1.2 Mangd skrap pa botten
Malvardet for E.1.2 ar satt till 6kande antal havsbassanger som uppvisar en nedgaende trend i
mangden skrap.

Faktablad med mer information och utférlig beskrivning av bedémning av indikatorerna finns
pa: Indikatorer for milibkvalitetsnormer (HVMFS 2012:18 bilaga 3 del B)

87 Havsmiljédirektivet (2008/56/EG), bilaga Ill, tabell 2b

8 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt
miljékvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjon.

89 Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 19 finns i bilaga 3. Fér ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten
2015a.
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For beddmning av indikator E.1.1, mangden skrap pa strander, ar det endast en strand i sédra
Ostersjon, Nybrostrand, som klarar malvardet, se tabell 30. Fyra strander visar en signifikant
Okning av antal skrap, samtliga i Skagerrak Det ska dock poangteras att det mesta av skrapet pa
dessa strander bedéms komma ifrén andra lander/andra delar av Nordsjon. Nationella atgarder
for att forhindra skrap att na havsmiljon far rimligtvis en begransad effekt pa antalet skrap pa
strander i de hér fallen. Ovriga strander uppvisar inte signifikanta resultat vilket gér en framtida
beddmning om skrapmangder svar. D& malvardet for E 1.1 ar ett 6kande antal referensstrénder
som uppvisar nedatgaende trend i mangden skrap blir bedomningen att malvardet inte klaras
eftersom den svaga 6kningen endast bestar av en strand.

Tabell 30. Sammanfattning bedémning av indikator E.1.1.

Indikatorbedémning

Strander i Skagerrak Bedomningsomrade

Angklavebukten Skagerrak Okande trend

Edsvik Skagerrak

Haby Skagerrak Ingen signifikant trend
Groderhamnsvik Skagerrak Ingen signifikant trend
Barrevik Skagerrak
Gronevik Skagerrak Ingen signifikant trend

Sudde strand Kattegatt Ingen signifikant trend
Jéaravallen/Sjéangarna Oresund Okande trend

Strinder | Kattegatt, Oresund och Ostersjon Bedomningsomrade

Indikatorbedémning

Nybrostrand Arkonahavet o S Minskande trend
Ostersjon
Malarhusen Bornholmshavet o Ingen signifikant trend

Handbukten

Karehamn strand/Skanviken

V Gotlandshavet

Ingen signifikant trend

Tofta V Gotlandshavet Ingen signifikant trend
Sjauster O Gotlandshavet Ingen signifikant trend
Natterod N Gotlandshavet Ingen signifikant trend
Rullsand Bottenhavet Ingen signifikant trend
Storsand Bottenviken Ingen signifikant trend

For indikator E.1.2., mangden skrap pa botten, finns inte samtliga havsbassénger med i
beddémningen da alla bassanger inte provtas eller provtas valdigt sallan. Bedédmningen innefattar
tva havsbasséanger fran Vasterhavet och tre havsbassanger fran Ostersjén. | Vasterhavet visar de
tva omradena en dkande trend och i Ostersjén visar ett omrade minskad trend och tvé omraden
uppvisar ingen trend (se tabell 31 och 32). Darmed blir bedémningen dven har att malvardet inte
klaras eftersom det endast &r en havsbassang som uppvisat en nedatgaende trend.
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Tabell 31. Sammanfattning bedémning av indikator E.1.2 i Ostersjén.

Bedomningsomrade/ Troskelvarde Observerat Bedoémning Tillforlitlig-het | Trend

Havsbassing varde

Bornholmshavet och Han6ébukten Nedatgaende Minskande Klarar malvardet [Els] Osaker
trend trend

Ostra Gotlandshavet Nedatgaende Ingen trend Klarar inte Lag Osaker
trend malvardet

Vastra Gotlandshavet Nedatgaende Ingen trend Klarar inte Lag Oséaker
trend malvardet

Tabell 32. Sammanfattning bedémning av indikator E.1.2 i Vasterhavet.

Bedomningsomrade/ Troskelvarde Observerat Bedomning Tillforlitlig-het | Trend

Havsbasséng vérde

Kattegatt Nedatgaende Okande trend Klarar inte Lag Osaker
trend malvardet "inte god

miljostatus”

Skagerrak Nedatgaende Okande trend Klarar inte Lag Osaker

trend malvardet

Miljokvalitetsnorm E.1 beddms inte foljas varvid fortsatta atgarder ar nédvandiga for att na god
miljéstatus. Okningen av trend &r nu liten, minsta majliga d& endast en strand av 16 dvervakade
visar pa en minskad trend. Data ar mycket variabelt fran ar till ar pa vissa strander och
tidsserierna ar relativt korta. Aven for bottenskrapet ar det endast en havsbassang som uppvisar
en minskad trend av mangden skrap. Flera atgarder sa som information kraver bade langsiktighet
och upprepning och behdver nétas in for att fa bestdende férandringar av beteenden.

| beddmningen av miljétillstandet 2018 konstateras att varken Ostersjon eller Nordsjén uppnar
god miljéstatus fér marint skrap (Havs- och vattenmyndigheten 2018a).

4.9.3 Aktiviteter som bidrar till marint skrap

Kallorna till skrapet pa strander och havsbottnen bedéms likartade, men den typ av avfall som
férekommer pa strander resp. havsbottnen skiljer sig at pa grund av att alla typer av skrép inte
sjunker ner till bottnen.

Ca 20 % av det skrap som hamnar i den marina miljon berdknas komma fran havsbaserade
kallor och 80 % fran landbaserade kallor (Marlin 2013). De landbaserade kallorna utgérs framst
av rekreation och turism, av avloppsvatten och dagvatten, bristande avfallshantering samt brister
i hur avloppsvatten och dagvatten hanteras. Havsbaserade kallor till marint skrap utgoérs framst
av kommersiell sjofart (passagerar- och lastfartyg), fiske- och fritidsbatar. Men aven aktiviteter
sasom vattenbruk, vindkraft, oljeriggar och gasinstallationer bidrar till det marina skrapet.
Dessutom kan naturkatastrofer sasom dversvamningar och stormar bidra till forekomsten av
marint skrap.
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Figur 15. Den procentuella férdelningen av aktiviteter och kallor for alla strander som ingér i den nationella miljoovervakningen i
Skagerrak (fran faktablad for indikator E.1.1).
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Figur 16. Den procentuella fordelningen av aktiviteter och kallor fér alla strander som ingar i den nationella miljdévervakningen i
Kattegatt, Oresund och Ostersjon (fran faktablad for indikator E.1.1).

Plastféremal ar det vanligaste forekommande skrapet (60-90% av skrapféremalen) och kan
besta av allt fran sma plastbitar till tunnor, férlorade fiskeredskap och kasserade fritidsbatar.
Eftersom plast bryts ner langsamt och haven varje ar tillférs stora mangder plastskrap ar det
oundvikligt att mangderna av plastféremal i haven okar. De plastforemal som ar sarskilt
férekommande i nedskrapningssammanhang, med risk for skada vattenlevande organismer och
djur, utan inbdrdes rangordning ar:

e Cigarettfimpar

e Forlorade fiskeredskap

e Forpackningar for godis, glass och snabbmat
¢ Forpackningsplast fran industri och handel
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¢ Plastbestick och sugror

* Plastfragment inklusive fran expanderad polystyren
¢ Plastkapsyler och lock

* Plastpasar

¢ Rep, snbéren och natdelar

| jamforelse med andra konsumtionsprodukter bedéms forlorade fiskeredskap men aven
fiskerelaterade féremal sa som natdelar och fiskelinor innebara storst skaderisk i den marina
miljén pa grund av dess risk for insnarjning (SOU 2018:84).

For strander i Skagerrak identifieras 70 % av skrapet som fiskerelaterat (rep, snéren, nat), medan
motsvarande siffra for strander i Ostersjén ar 3 % (figur 15 och 16) (se &ven faktablad for
indikator E.1.1).

Det saknas idag sakerstallda uppgifter gallande mangder av foérlorade fiskeredskap som finns i
den svenska havsmiljon. Redskapen aterfinns generellt inte pa strander dar matningar utférs.
Anledningar till det kan vara att hela redskap ar for tunga eller att de har tyngder som gor att de
inte spolas upp pa strander samt att de trasslar ihop sig och fastnar pa botten eller pa vrak samt
att nat- och burfiske inte heller bedrivs i omraden dar matningar genomfors. Att det férekommer
stora mangder forlorade fiskeredskap i den marina miljon bekraftas bland annat utifran de
draggnings- och upptagsinsatser som gors i svenska vatten.

Bland forlorade fiskeredskap aterfinns redskap aven fran fritidsfisket. Da antalet svenska
fritidsfiskeutovare ar 1,3 miljoner (SCB 2019a) sa star denna grupp sannolikt for en betydande
del av de fiskeredskap som gar férlorade.

De geografiska skillnaderna ar stora gallande forekomsten av skrap. Mangden ar betydligt stérre i
Skagerrak jamfort med Kattegatt, Oresund och Ostersjon. Skillnaden beror till stor del pa den
stora mangden skrap som kommer med havsstrommar fran Nordsjon till Bohuskusten.

Bohuslan ar ett av Europas varst drabbade omraden av marin nedskrapning. Det uppskattas att 1
m?3 skrap i timmen spolas upp pa stranderna. Samtidigt bedéms att ca 80% av det skrapet
kommer med strommar fran Nordsjon (figur 17) d.v.s. ar skrap som inte har genererats i Sverige
(Svard 2013).

Figur 17. Bilden visar strommar som for med sig skrap fran Nordsjon till svenska Bohuskusten (Svard 2013).
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4.9.4 Atgardsbehov avseende marint skréap

En analys har utforts av i vilken grad existerande atgarder bidrar till att minska relevanta
belastningar och kallor till marint skrap. Detta beskrivs inledningsvis. | tabell 33 ges ocksa en
oversikt av redan beslutade atgarder (urval) kopplat till marint skrap. Da det bedéms finnas ett
atgardsbehov presenteras darefter forslag pa nya och modifierade atgarder som bidrar till att
minska mangden marint skrap.

4.9.4.1 Existerande regelverk och pagéende atgérder

Fiskerelaterat skrap

Som konstaterats identifieras merparten av skrapet pa strander i Skagerrak som fiskrelaterat. Det
finns krav pa markning av fiskeredskap enligt Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om
markning och utmarkning av fiskeredskap, vilket bidrar till att minska uppkomsten av férlorade
redskap. Inom ramen APH 19 i det férsta atgardsprogrammet for havsmiljon, har arbete med att
framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av forlorade fiskeredskap genomforts.

Ett antal draggningsprojekt har genomforts i Ostersjén dar stora méngder redskap har tagits upp.
Projektet MARELITT Baltic har kartlagt forlorade fiskeredskap i sédra Ostersjén och darmed
bidragit till vardefull kunskap géallande aven basta metod fér hur upptaginsatser boér utféras.
Upptagsatgarder utefter vastkusten har genomférts vilka visar pa att det aven har finns flera
omraden med stora mangder férlorade fiskeredskap.

Eftersom fiskeredskap fortsatt bedoms vara en kalla till marint skrdp som dessutom orsakar stor
skada, kommer arbetet med APH 19 fortsatta. Det finns dar ett mycket stort behov av
kartlaggning av hot-spots omraden, upptagsinsatser av forlorade fiskeredskap samt ett fortsatt
utvecklande arbete gallande omhéndertagande av redskapen s& som &tervinning. Atgérden
foreslas dessutom modifieras (se vidare under Behov av nya atgérder). Inrapportering av forluster
ar viktigt for att fa ett helhetsgrepp om problemet och har pagar nu utveckling av ett
inrapporteringssystem. Gallande insamling och mottagning av redskap har en atervinningscentral
startats i Sotenas vilka tar emot och sorterar fiskeredskap. Dar har aven Fiskereturen startats, en
insamlingstjanst fér mottagning och atervinning av uttjanta fiskeredskap. Fiskereturen ar ett
initiativ av Batskroten, Sotends kommun, Hall Sverige Rent och Fiskareféreningen Norden med
stéd fran Havs- och vattenmyndigheten.

2019 beslutade EU om ett direktiv for minskning av engangsplatser (2019/904/EU), s.k.
engangsplastdirektivet®™. | direktivet faststalls bland annat att ett producentansvar géllande
férlorade fiskeredskap skall inféras i respektive medlemsstat. Regeringen utreder nu hur Sverige
ska genomfoéra direktivets olika delar, inklusive producentansvaret for forlorade fiskeredskap.
Som led i detta har Havs- och vattenmyndigheten utrett och féreslagit de férfattningsandringar
som kravs for att genomfora samtliga krav som ror fiskeredskap. Inférandet av utdkat
producentansvar trader i kraft 31 december 2024 och férvantas leda till minskning av
férekomsten av fiskeredskap i havsmiljon.

Fiskeredskap ar dock inte den enda typen av fiskerelaterat skrép; som redan beskrivits ar rep och
snoren den vanligast forekommande typen av fiskerelaterade skrap, och idag saknas det
atgarder for att minska spridningen av dessa. Det finns darfér ett behov av ytterligare atgarder for
att minska det fiskerelaterade skrapet, se figur 18.

9 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pé
miljon.
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Skrap fran allménheten

Utover fiskerelaterat skrap utgor skrap fran allmanheten en stor kalla till skrapet pa stander bade i
Vasterhavet och i Ostersjon. Inom detta omrade bedéms finnas omfattande lagstiftning for att
adressera dessa kallor. Exempelvis ar nedskrapning inte tillatet, till och med lindrig nedskrapning
kan vara straffbart och kommunerna ansvarar for att aterstalla platser som skrapats ned.
Kommunerna ska @ven ta fram en avfallsplan for att férebygga och begrénsa nedskrépning; APH
23 i det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon innebar att kommunerna vid revidering av sina
avfallsplaner ska inkludera strategier for att minska tillférseln av marint skrap. Fortsatt
avfallsférebyggande arbete med fokus pa marint skrap, i linje med denna atgard ar darfor
angelaget.

Ett specifikt exempel pa skrap som fortsatt sprids i marin miljé ar plastfragment inklusive fragment
fran expanderad polystyren exempelvis fran flytbryggor, bojar och sjomérken. Atgéarder fér att
minska spridning av expanderad polystyren saknas idag. Ett 6kat fokus pa denna kalla i
genomférandet av APH 22 i atgardsprogrammet behévs darmed genom att kommunernas
avfallsplaner och program aven inkluderar denna kalla och att kvaliteten pa flytbryggor vid
kommunala badplatser kontrolleras sa de inte lacker fragment av expanderad polystyren.

Sammantaget bedéms de existerande atgarderna som tillrackliga fér att férhindra spridning av
skrap fran allmanheten, men att genomférande av dessa behdver starkas for att
miljokvalitetsnormen ska kunna féljas, se figur 18 och 19. Vad galler EU-direktivet om minskning
av engangsplaster (2019/904/EU) sa innefattar detta de vanligaste typerna av skréap som
férekommer i den marina miljon och innehaller férbud mot plast i vissa typer av engangsprodukter
(sasom sugror, tallrikar och bestick), fler typer av atgarder sasom forbud mot plast i vissa typer av
engangsprodukter, krav pa férbattrad insamling, krav pa markning och design samt atgarder for
att héja medvetenheten om plast. Det svenska genomférandet av direktivet kan pa sikt leda till
genomférande av nya atgarder som leder till en minskning i uppkomst av plastrelaterat skrap. Det
nya direktivet bér aven minska tillférsel av skrap fran andra medlemslander, vilket pa sikt kan fa
stor betydelse, framforallt for stranderna i Skagerrak dar uppskattningsvis 80 % av skrapet som
skoljs upp pa strander pa Bohuskusten kommer fran ett annat land.

Skrap fran sjofart

Sjofart beddms sta for 4 % av det identifierande skrapet pa referensstrander i Vasterhavet och for
1 % i Ostersjén. EU-direktivet om mottagningsanordningar i hamn fér fartygsgenererat avfall och
lastrester (2000/59/EG) innebar att fartygsgenererat skrap ska lamnas i land. | Sverige verkar
detta direktivet tillsammans med Helcom-rekommendationen "no special fee-system” vilket
innebar att hamnavgiften ar densamma for ett fartyg, oavsett om avfall Iamnas eller inte. | analys
av det svenska genomférandet av det s.k. mottagningsdirektivet bedéms efterlevnaden av
lagstiftningen som hdg (Anthesis 2019). Ett nytt mottagningsdirektiv (EU/2019/883) kommer att
trada i kraft ar 2021 med striktare regler. Sammantaget bedéms saval lagstiftning som dess
genomfdrande vara fullgott med avseende marint skrap fran sjofart.
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Allman nedskrdpning
Fiskerelaterat

Sjofart

M Effekt existerande atgarder Genomférande-gap M Behov av nya atgarder

Figur 18. Diagrammet illustrerar resultat av gap-analysen for indikator E.1.1, baserat pa expertbeddmning (fér mer information
om gap-analysen, se bilaga 1 samt Farnelid m.fl. 2020). Strander i Ostersjén samt Kattegatt. Diagrammet illustrerar de
belastningar som bedéms vara mest relevanta for indikatorn. Staplarnas langd &r en relativ uppskattning av belastningarnas
betydelse for indikator E.1.1. Staplarnas farger illustrerar Gront: hur val existerande atgarder bedoms tacka belastningarna och en
uppskattning av existerande atgarders effekt pa dessa, Gult: genomférande-gap d.v.s. uppskattning av potential att minska
belastningar genom att starka genomférandet av existerande atgarder samt Rott: uppskattning av behov av nya atgarder for att
minska belastningen.

Allman nedskréapning

Sjofart

W Effekt existerande atgarder Genomfdrande-gap M Behov av nya atgarder

Figur 19. Diagrammet illustrerar resultat av gap-analysen for indikator E.1.1, baserat pa expertbedémning (for mer information
om gap-analysen, se bilaga 1 samt Farnelid m.fl. 2020). Strander i Skagerrak. Diagrammet illustrerar de belastningar som
beddms vara mest relevanta for indikatorn. Staplarnas langd &r en relativ uppskattning av belastningarnas betydelse for indikator
E.1.1. Staplarnas farger illustrerar Gront: hur val existerande atgarder bedéms tacka belastningarna och en uppskattning av
existerande atgarders effekt pa dessa, Gult: genomférande-gap d.v.s. uppskattning av potential att minska belastningar genom att
starka genomférandet av existerande atgarder samt Rétt: uppskattning av behov av nya atgarder for att minska belastningen.

Arbete inom havsmiljokonventionerna

Inom arbetet med de regionala havsmiljokonventionerna Ospar (Nordostatlanten) och Helcom
(Ostersjon) har regionala aktionsplaner tagits fram fér att férebygga och minska marint skréap.
Planerna ska utvarderas och uppdateras under 2020-2021. En ny rekommendation har beslutats
inom Ospar (rekommendation 2019/01) om minskning av marint skrap genom att inféra
hallbarhetsutbildning for fiskare. Inom Helcoms aktionsplan star att gallande rekommendation
28E/10, tilldampning av no special fee system, behdver denna utvarderas. Det internationella
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arbetet ar mycket viktigt da det marina skrapet inte stannar inom nationsgranserna. De regionala
aktionsplanerna har en padrivande funktion aven i det nationella arbete med marint skrap da det
gor tydliggor att detta ar en fraga av stor vikt. Samtidigt foder det nationella arbetet in kunskap
och erfarenhet i de regionala aktionsplanerna.

4.9.4.2 Behov av nya atgérder

Sammantaget finns visst forbattringsbehov fortsatt vad géaller forlorade fiskeredskap och
fiskerelaterade féremal.

En betydande del av de fiskeredskap som forloras harror fran fritidsfisket, ett problem som i
dagslaget inte adresseras. For denna grupp av utdvare bedéms information och
medvetandehdjande insatser behdvas, liksom battre markning av redskap och starkt rapportering
av forluster av redskap.

For att minska forluster av redskap behdvs ett stort fokus Iaggas pa preventiva atgarder. Detta
inkluderar forbattrade markningslésningar for battre lokalisering av redskap samt
redskapsutveckling. Aven en hogre grad av utveckling av alternativa redskap material behévs fér
att minimera utslapp av mikroplaster. Darfor foreslas nu tva nya atgarder for uppdateringen av
atgardsprogrammet: en som relaterar till produkt- och materialutveckling av fiskeredskap (APH
56) och en atgard som syftar till att starka tillsyn och férbattra hantering av redskap inom
fritidsfisket (APH 47).

Dessutom foreslas APH 19 fran det forsta atgardsprogrammet modifieras sa att den ockséa
inkluderar att en vagledning tas fram fér handlaggning av stéd fér upptagsinsatser sasom inom
EHFF och LOVA. Detta for att fa till stand sa effektiva upptagsinsatser som majligt med avseende
pa bl.a. var atgarderna bér genomféras, basta upptagsmetoder och nédvandig inrapportering.
Atgarden modifieras ocksé for att inkludera preventiva medvetandehdjande aktiviteter géllande
information och upplysning riktade till bade fritidsfisket och yrkesfisket for att fa till stdnd en
minskning av det fiskerelaterade skrapet (snoren, rep och natdelar). Da detta utgér vanligt
féorekommande plastféremal i nedskrapningssammanhang ar det en viktig belastning/kalla att
adressera for att miljokvalitetsnormen ska kunna féljas.

Tabell 33. Sammanstalining (urval) av befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete mot marint skrap.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning Status
Miljobalken (1998:808) 15 kap. forbjuder Mot nedskrapning och Nationell pagaende
nedskrapning och dumpning av avfall dumpning av avfall

Miljdbalken och relaterade férordningar

Avfallsférordning (2011:927) Mot nedskrapning och Nationell pagaende
dumpning av avfall

Lag (1998:814) med sarskilda bestammelser Mot nedskrapning allmant | Nationell pagaende
om gaturenhallning och skyltning
(ansvarsfordelning, stadning)

Foérordning (2014:1073) om producentansvar Mot nedskrapning allmant | Nationell pagaende
for forpackningar

Forordning (2001:512) om deponering av Mot nedskrapning allmant | Nationell pagaende
avfall, stéller krav pa lokalisering och

utformning

Foérordning (2005:220) om retursystem for Mot nedskrapning allmant | Nationell pagaende

plastflaskor och metallburkar
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Végledning till kommuner om strategiskt Mot nedskrapning allméant | Nationell pagaende
arbete mot nedskrapning®!
Engangsplastdirektivet® Mot nedskrapning fran Hela EU pagaende
engangsplast-produkter
samt fiskeredskap av plast
Forordningen (2018:58) om bidrag till Kustkommuner, enskilt Nationell pagaende
strandstadning eller tillsammans, kan
soka bidrag for
strandstadning
Forordningen (1994:1236) om Mot nedskrapning och Nationell pagaende
producentansvar for dack dumpning av avfall
Forordning (2016:1041) om plastbarkassar Motnedskrapning i Nationell pagaende
. w allméanhet
Skatt pa plastbarkassar
Lag (1980:424) om atgarder mot fororening Mot férorening fran fartyg Nationell pagaende
fran fartyg (fast avfall), samt Férordning
(1980:789) om atgarder mot fororening fran
fartyg
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna Mot férorening fran fartyg Nationell pagaende
rad (TSFS 2010:96) om atgarder mot
foérorening fran fartyg Sjéfartsverkets
foreskrifter och allméanna rad (SJOFS 2001:12)
om mottagning av avfall fran fartyg; Galler
kommersiella sjofarten och fisket; fast avfall
Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket | Mot férlorade och uttjanta Nationell pagaende
och fiskerinaringen fiskeredskap.
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om
markning och utmarkning av fiskeredskap Om
rapporteringsskyldigheten forlorade
fiskeredskap:
Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om
resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade,
samt:
Transportstyrelsens foreskrifter och allménna
rad (TSFS 2010:96) om atgarder mot
férorening fran fartyg
Sjofartsverkets foreskrifter och allménna réad
(SJOFS 2001:12) om mottagning av avfall fran
fartyg
Jordbruksverkets Havs- och fiskeriprogram Mot forlorade och uttjanta Nationell pagaende
2014-2020 Stod for atgarder mot forlorade fiskeredskap
fiskeredskap ex: insamling, mottagande och
atervinning av forlorade fiskeredskap samt
kommunikationsinsatser
Ospar: regional aktionsplan for att minska Mot granséverskridande Nordostatlanten pagaende
marint skrap i Nordostatlanten (Ospar paverkan av marint skrap
Agreement 2014-1) atgarder mot marint skrap
sker genom regional samverkan och frivilliga
nationella atgarder
Ospar reckommendation 2019/19 minskning av Mot marint skrap fran Nordostatlanten pagaende

marint skrédp genom att implementera Fishing
for Litter projekt

fiskesektorn samt skapa
férutsattningar inom fisket
for att omhanderta skrap
fran andra sektorer

9 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publikationer6400/978-91-620-6551-5.pdf?pid=7406

92 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan pa

miljon
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Ospar reckommendation 2010/01 minskning av Mot marint skrap fran Nordostatlanten pagaende
marint skrdp genom att implementera fiskesektorn
hallbarhetsutbildning for fisket
Helcom: regional aktionsplan mot marint skrép Ostersjon pagaende
i Ostersjon (Helcom rekommendation 36/1)
atgarder mot marint skrap sker genom
regional samverkan och genom frivilliga
nationella atgarder
Helcom rekommendation 28E/10 Tillampning Avfall fran kommersiell Ostersjon pagaende
no special fee system for att skapa incitament sjofart och fisket samt
att lamna avfall i hamn skrap som fastnar i
redskap vid ordinarie fiske

Regeringsuppdrag till Naturvardsverket om Mot utslapp av Nationellt Avslutat
mikroplaster (2015-2017), ska identifiera mikroplaster i havet
viktigare kallor och spridningsvagar i Sverige
och foresla atgarder
Projekt, inklusive medvetandegoérande och Mot skréap som redan finns | Vissa projekt ar pagaende
opinionsbildande insatser, mot nedskrapning. i den marina och kustnara | nationella andra
Fishing for Litter (Simrishamns kommun) miljén fokuserar pa

. . R . vastkusten eller
Insamling och atervinning av oljebaserat ostkusten
marint skrap
2015 (Smogens fiskeauktion)
Stada Sverige/vatten (Idrottens
miljoorganisation) Stada Sverige/strand (se
ovan) Stada Sverige/alv (se ovan)
Clean Up Kust (Hall Sverige Rent) Ren och
Attraktiv Kust i Bohuslan
Atgérder fran det forsta atgardsprogrammet 2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)
APH 19 Se tabell 29
APH 20, Att i samverkan med Naturvardsverket | Konsument- och Nordsjén och Genomford
ta fram en riktad nationell beteenderelaterat skrap Ostersjon
informationskampanj till allménhet och marin miljé
konsumenter
APH 21, Att stédja initiativ som framjar, llandflutet skrap Framst Skagerrak Pagaende

organiserar och genomfor strandstadning i
sarskilt drabbade omraden

APH 22, Att bedriva strategiskt arbetet genom
inkludering av marint skrép i relevanta
avfallsplaner och program inklusive de
kommunala avfallsplanerna dar
avfallshanteringens betydelse for uppkomst av
marint skrap belyses. Materialstrommar av
plast behover prioriteras och styrmedel
utredas i syfte att minska forekomsten av
plastféremal so skrap i den marina miljon

Skrap ifran landbaserade
kallor i Sverige

Nordsjon och
Ostersjon

Pagaende men
dar problemet
med forekomst av
expanderad
polystyren till den
marina miljén
behdver belysas.

APH 23, Att vid revidering av de kommunala
avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska
uppkomsten av marint skrap samt satta upp
malsattningen for ett sadant arbete

Skrap ifran landbaserade
kallor i Sverige

Nordsjon och
Ostersjon

Pagaende
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| uppdateringen av atgardsprogrammet har vissa brister identifierats avseende marint skrap, bl.a.
kopplat till data och évervakning. Data visar att mangden skrap pa vissa strander kan variera
mycket fran ar till &r, medan andra strander har mindre variation mellan matningarna. Generellt
finns det avsevart mycket mer variation mellan aren pa strander i Skagerrak och orsakerna till det
bér undersdkas innan en statistisk trendanalys genomfors. Bade dramatiska 6kningar och starka
minskningar observeras som kan harledas till 6kat och minskat antal skrap men mer sannolikt ar
orsakad av olika undersokningsrutiner, andrade stadningsrutiner mellan undersokningar eller
annat som kan paverka representativiteten av data. Fér strander i Kattegatt, Oresund och
Ostersjon ar data mer homogena men tidsserierna ar inte langre an fyra ar vilket gor det svart att
beddma tidstrender. Férekomsten av skrap kan ocksa vara kanslig for bland annat extrema
vaderforhallanden och for enstaka slumpmassiga handelser t.ex. att ett fartyg tappar en del av sin
last och genom strommar vilka paverkar strand som ingar i évervakningen. Mangden skrap kan
aven paverkas av strandstadning da matning av skrap pa strander kraver att stranden ar ostadad
mellan undersokningar. Det finns dven en stor osakerhet kring kallor till skrapet eftersom skrap
kan ha multipla ursprung samt huruvida skrapet kommer fran strandbesokare eller om det har
transporterats fran havet.

4.9.5 Undantag fran att uppna god miljostatus avseende marint skrap

4.9.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljéférordningen

For grundlaggande information om hantering av undantag i Sverige se avsnitt kapitel 3. Undantag
fran att na god miljdstatus 2020 for marint skrap foreslas for Vasterhavet men inte fér Ostersjon.
Undantaget galler inte mikroskrap. Undantaget motiveras bade av att Sverige inte sjalv ansvarar
for de atgarder som skulle behéva vidtas (29 § 1 havsmiljéférordningen) och av att naturliga
forhallanden inte tillater en snar forbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen) da vi dels ar beroende
av andra landers atgarder och eftersom stora mangder skrap redan finns i havsmiljon.

4.9.5.2 Motivering

Vasterhavet och framfor allt Bohuskusten ar mycket hart drabbad av extern tillférsel av marint
skrap, eftersom skrap fran hela Nordsjon driver med strommar till Skagerrak. Av det skrap som
aterfinns pa stranderna uppskattas ca 80 % komma fran andra lander. | underlaget till den EU-
gemensamma rekommendationen om troskelvarde for skrap pa strander konstateras att den
svenska delen av Vasterhavet hor till de allra mest belastade omradena inom EU. |
modellberakningar som gjorts éver minskning av skrap uppskattas tiden for att klara troskelvardet
till 4-5 forvaltningscykler, alltsd omkring 2050.

4.9.5.3 Atgérder for att strédva mot god miljéstatus

Aven om all ny tillférsel av skrép upphor sa finns redan mycket skrap som transporteras omkring i
havsmiljon. Detta kommer att finnas kvar under lang tid aven om olika atgarder for att samla in
det skulle bli framgangsrika. Genomférandet av atgarderna i det férsta atgardsprogrammet for
havsmiljon kommer pa sikt att innebara en minskning av mangden skrap som tillférs. Dessutom
tillkommer en ny atgard i detta atgardsprogram (se tabell). Genomférandet av
engangsplastdirektivet kommer ocksa att innebara en minskning av belastningen saval fran
Sverige som fran andra lander.

EU-landernas gemensamma arbete med att ta fram tréskelvarden for att definiera god miljostatus
foér marint skrap har resulterat i rekommendation om troskelvarde for makroskrap pa strander
2020. Detta gor det mdjligt att infor bedémningen 2024 ta fram en kvantitativ definition av god
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miljéstatus och aven att ta fram kvantitativa malvarden for indikatorerna till
miljokvalitetsnormerna.

4.9.5.4 Nér undantag inte féreslas

Mangden skrap i Ostersjén ar inte lika stor som i Vasterhavet och Sveriges del av Ostersjon
ligger redan nu nara det foreslagna troskelvardet for skrap pa strander som namnts ovan. For
Ostersjon ar det ocksa en storre andel av skrapet som harror sig fran land vilket gor att atgarder
far genomslag snabbare. Vi bedémer darfor att det kan vara méjligt att na god miljéstatus vid
nasta beddmning 2024 och att undantag darfér inte ar motiverat.

Da Sverige annu inte definierat vad som kannetecknar god miljéstatus avseende mikroskrap finns
inte forutsattningar for att bedéma behovet av undantag fér mikroskrap. Detta kan andras néar en
beddmning av status avseende mikroskrap kunnat goéras.

4.10 Undervattensbuller

Den marina miljon ar fylld med ljud av naturligt ursprung. Exempel pa detta ar vagor som bryter,
strdmmar, samt nederbdrd pa vattenytan. Ljud genereras aven av djurlivet i havet, t.ex. fran
daggdjur och fiskar.

Ljud tillférs ocksa den marina miljon genom manskliga aktiviteter och verksamheter. Impulsivt
buller innefattar plétsliga hdga ljud som pa olika satt stor, eller skadar, marina djur. De kan leda
till fysiska skador eller flyktbeteenden som paverkar kansliga djurs halsa eller
fortplantningskapacitet negativt.

Kontinuerligt buller ar betydligt mer utbrett i tid och rum &n impulsivt buller. Denna typ av buller
har troligen en maskerande effekt pa marina djurs kommunikation och hindrar darmed marina
djurs mojligheter att kommunicera, doljer deras parningsrop eller forsvarar for dem att soka foda.
Det kan &ven orsaka flera kroniska effekter pa ljudkansliga organismer.

Miljokvalitetsnorm E.2 omfattar enbart impulsivt buller, darfér behandlar atgardsprogrammet inte
kontinuerligt buller. Aven kontinuerligt buller utgér troligen en betydande belastning pa
havsmiljon, darfér pagar arbete med att definiera troskelvarden kopplat till det kontinuerliga
bullret. Effekten kan vara mindre akut vilket gor det svarare att definiera en héllbar belastning,
men ar inte desto mindre ett viktigt pagaende utvecklingsarbete.

4.10.1 Nya atgarder mot undervattensbuller

Pagaende atgarder som bidrar till att minska impulsivt undervattensbuller listas i tabell 35. | tabell
34 presenteras forslag pa en ny atgard, utdver redan beslutade atgarder och existerande
atgardsarbete, som ska medverka till att miljokvalitetsnormen foljs.
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Tabell 34. Forslag pa nya atgarder till uppdatering 2021 mot undervattensbuller.

Atgiardsnamn Aktivitet eller Relevant Hanvisning till Omfattning
mansklig miljokvalitetsnorm faktablad
verksamhet som (MKN) samt

atgarden riktas mot®® | kriterium for god
miljéstatus®

Vagledning for att Forsknings-, MKN E.2 Atgardsfaktablad 57 Nordsjén och
forhindra att undersokning- och o . Ostersjon
seismiska utbildningsverk- Kriterium for god

undersoékningar samhet miljostatus D11C1
orsakar skadligt
impulsivt buller med
negativa effekter pa
marina daggdjur (APH
57)

4.10.2 Nuvarande status gallande miljokvalitetsnormen for undervattensbuller

Miljokvalitetsnorm E.2 Ménskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud i
marina déggdjurs utbredningsomraden under tidsperioder da djuren &r kénsliga for stérning.

Indikatorer till miljokvalitetsnormen E.2 saknas; bedomning ar inte mojlig.

Miljokvalitetsnorm E.2 handlar specifikt om impulsivt bullers paverkan pa marina daggdjur. Dessa
ar sarskilt beroende av horseln for fddosdkande och kommunikation, men manga évriga marina
djur ar kansliga for impulsivt buller.

Funktionell indikator saknas till miljdkvalitetsnorm E.2 och beddmning om normen f6ljs ar darfor
inte mojlig. Daremot fors resonemang om belastningarna i kommande delar av temaavsnittet.

Vad galler god miljéstatus har det i avsaknad av indikator inte heller varit méjligt att gora en
nationell bedémning av status fér undervattensbuller (deskriptor 11) (Havs- och
vattenmyndigheten 2018a).

Arbetet med indikatorutveckling inklusive tréskelvarden fér bedédmning av status pagar inom EU:s
tekniska arbetsgrupp TG Noise samt inom de regionala havskonventionerna Helcom och Ospar.

4.10.3 Belastning och aktiviteter som bidrar till undervattensbuller

Impulsivt buller orsakas av ett flertal aktiviteter i havsmiljon. Storst risk for paverkan pa marina
daggdjur tros i nulaget vara kopplat till impulsivt undervattensljud som uppstar vid anlaggning av
infrastruktur; narmast all konstruktionsaktivitet i marin miljé genererar impulsivt buller. Nar man
palar eller graver i havsbottnen ar det svart att undvika att det bullrar, men tekniska atgarder kan
minska bullernivan. Baserat pa tillganglig information ar den vanligaste konstruktionsaktiviteten i
svenskt forvaltningsomrade anlaggning av havsbaserad vindkraft.

9 Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga Ill, tabell 2b

9 Havs- och vattenmyndighets féreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som ké&nnetecknar god miljéstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjon.
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Andra kallor till impulsivt buller ar militdra évningar och seismologiska undersékningar.
Seismologiska undersdkningar ar den vanligaste aktiviteten som ger upphov till impulsivt buller
som rapporteras till det internationella havsforskningsradets (ICES) bullerregister.

Genom det internationella bullerregistret kan viss information om belastningens omfattning fas
t.ex. semikvantitativ information sdsom férekomst och utbredning av impulsivt buller. Daremot ar
informationen inte fullstdndig eftersom alla typer av aktiviteter som ger upphov till impulsivt buller
inte rapporteras. Detta beror pa att manga av de aktiviteter som ger upphov till impulsivt buller till
stor del saknar tillstdnds- eller anmalningsplikt (till exempel palning for att forstarka en mindre
brygga) och rapporteringen ar darfor bristfallig (Havs- och vattenmyndigheten 2018b).

Kontinuerligt buller orsakas framst av sjofart, dar buller fran fartygens propellrar och maskin
sprider sig langvaga och i omraden med tat trafik leder till IAngvarigt férhojda ljudnivaer.
Uppskattningar av hur utbredd belastningen ar kan baseras pa fartygsrutter, djup och
bottenegenskaper.

4.10.4 Atgardsbehov avseende undervattensbuller

En analys har utforts av i vilkken grad existerande atgarder regelverk bidrar till att minska
relevanta belastningar som ger upphov till impulsivt buller i svenskt férvaltningsomrade. Detta
beskrivs inledningsvis. | tabell 35 ges ocksa en dversikt av befintliga regelverk och pagaende
atgardsarbete mot impulsivt buller. Utifran det atgardsbehov som identifierats presenteras ocksa
forslag pa ny atgard.

4.10.4.1 Existerande regelverk och pagéende atgérder

De aktiviteter som huvudsakligen bidrar till impulsivt buller beddms vara seismiska
undersokningar, konstruktion av vindkraft och militar aktivitet.

| viss man kan man vid genomférande av atgarder eller byggnation i vatten undvika paverkan fran
impulsivt buller genom att pa olika satt minska ljudnivaerna (t.ex. anvanda bubbelridaer eller
svagare palningsmaskiner), undvika att genomféra hdgljudda aktiviteter da marina daggdjur ar i
naromradet, eller planera bullrande aktiviteter under perioder da kansliga arter inte anvander
omradet.

Impulsivt buller fran anlaggning av vindkraftverk begransas genom att villkor stalls i samband
med tillstandsprévning enligt miljdbalken. | tillstand faststalls ofta begransningsvarden for
ljudnivaer eller tider pa aret nar verksamheten inte far ske for att pa sa satt undvika paverkan av
skadligt impulsivt ljud pa marina daggdijur i deras utbredningsomraden.

Det finns vagledning for foreslagna ljudnivaer som riskerar ge upphov till allvarlig miljdpaverkan
pa tumlare riktad till konstruktion av havsbaserad vindkraft, till exempel Underlag fér reglering av
undervattensljud vid palning (Andersson m.fl. 2016b). Aven andra marina déggdjur paverkas av
impulsivt ljud, men just tumlaren ar sarskilt kanslig. Dessa nivaer ger vagledning fér bedomning
av begransningsvarden vilka kan villkoras i tillstdnd, men det ar osakert om dessa ger tillrackligt
skydd for att sakerstalla att normen foljs.

| forslag till svenska havsplanerna enligt havsplaneringsférordning (2015:400) féreslas omraden
som beddms lampliga for havsbaserad vindkraft. Tva sammanfaller med skyddsvarda omraden
for tumlare: Stora Middelgrund i Vasterhavet och Sédra Midsjobanken i Ostersjon. Bada omraden
ar idag utpekade Natura 2000-omraden med avseende pa bland annat tumlare, enligt 7 kap.
miljdbalken. Vid tillstdndsprévning i ett Natura 2000-omrade kravs en specifik miljobedémning,
enligt miljdbalken, som bl.a. staller krav pa att miljdkonsekvensbeskrivningen ska innehalla en
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beskrivning av de atgarder som vidtas for att undvika att den aktuella verksamheten bidrar till att
en miljokvalitetsnorm, t.ex. fér havsmiljon, inte kan féljas.

Sammantaget finns det flera existerande atgarder som tillsammans bedéms ge goda
férutsattningar for att begransa impulsivt buller i anlaggningsfasen av havsbaserad vindkraft.
Syftet med villkor ar ofta att férhindra att marina daggdjur, specifikt tumlare, skadas. Daremot
finns det behov av att starka genomférandet genom att sakerstalla att de begransningsvarden av
ljudnivaer som anvands som vagledning vid provning av vattenverksamhet ar tillrackliga for att
inte ge upphov till skada hos tumlare.

Seismologiska undersdkningar genomfors med tillstand eller efter anmalan enligt lagen om
kontinentalsockeln. D& dessa delvis genomférs med tryckluftskanoner kan de ge upphov il
impulsivt buller. | de fall tillstand kravs kan detta villkora hur, var och nar arbetet genomfors, vilket
kan skydda marina daggdjur. Vilka villkor som stélls framgar inte i rapporteringen av aktiviteten till
ICES bullerregister och darfor saknas sammanstalining av krav pa atgarder som stalls for att
undvika att marina daggdjur stérs av dessa undersokningar. Da aktiviteten enligt bullerregistret ar
regelbundet férekommande ger forsiktighetsprincipen skal att vidta ytterligare atgarder for att
forsakra att paverkan pa marina daggdjur minimeras.

Foér anvandning av aktiva militdra sonarsystem finns en sammanstalining éver mdéjliga
forebyggande atgarder for att begransa stérning pa marina daggdijur fran impulsivt buller
(Johansson m.fl. 2013). For att gora en fullgod bedémning om pa vilket satt dessa atgarder har
inforlivats i FOrsvarsmaktens arbete behdvs mer information och vidare utredning.

Gallande kontinuerligt buller driver Kanada, med stdd fran bl.a. Sverige (Transportstyrelsen) och
EU ett arbete for att lyfta fragan om hur man kan minska buller fran sjofart till IMO:s
miljdkommitté, MEPC. Aven om det finns belagg for att vissa arter stors av kontinuerligt buller
eller att detta troligen maskerar deras kommunikationsmojligheter, sa saknas fortfarande enighet
om vilka ljudnivaer som ger en negativ effekt pa populationsniva. Detta forsvarar atgardsarbetet
eftersom det inte gar att bedéma effekt av atgarder. Nar en hallbar niva av kontinuerligt buller
definierats underlattas arbetet med att rikta atgarder for att na detta tillstdnd i havsmiljén. De
kunskapshdjande insatser som behdvs for att fa battre kunskap om hur atgardsbehoven ser ut
avseende undervattensbuller ingar inte i detta atgardsprogram, utan hanteras inom Regionala
Havskonventionerna Ospar och Helcom samt EU:s expertgrupp TG NOISE, dar Sverige deltar.

4.10.4.2 Behov av nya atgarder

Den aktivitet som inte beddms tackas av befintliga styrmedel ar seismiska undersokningar. Det
betyder inte att dessa orsakar betydande stérningar fér marina daggdjur i nulaget, men att det
finns risk for att detta sker. En ny atgard foreslas darfor i syfte att forebygga potentiella negativa
effekter av seismologiska undersdkningar (APH 57). Genom att vagleda utférare om hur negativa
effekter pa marina daggdjur kan undvikas, med fokus pa svenska férhallanden och arter amnar
Havs- och vattenmyndigheten minimera paverkan fran en belastning som inte hanteras fullt ut i
dagslaget.

| tabell 35 beskrivs ocksa befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete mot impulsivt buller.
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Tabell 35. Sammanstallning (urval) av befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete mot impulsivt buller.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning | Status
Miljobalken (1998:808) 9 kap. Buller (Havsbaserad | Ostersjén & Pagaende
.. . P .. vindkraft) Nordsjon

Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Miljobalken (1998:808) 11 kap. vattenverksamhet Buller (Havsbaserad | Ostersjén & Pagaende
vindkraft) Nordsjon

Havsplaneringsdirektivet *° Inférlivat i svensk lagstiftning genom Buller (Havsbaserad | Ostersjon & Pagaende

havsplaneringsforordning (2015:400) vindkraft) Nordsjon

Miljobalken (1998:808) 2 kap. hansynsregler Buller (Alla relevanta | Ostersjén & Pagaende
verksamheter) Nordsjon

Miljébalken (1998:808) 6 kap. krav pa skyddsatgérder for att bland | Buller (Alla relevanta | Ostersjén & Pagaende

annat minska buller verksamheter) Nordsjon

Regional samordning och utveckling i expertgruppen Helcom-EN Tillforsel av Ostersjon Pagaende

Noise Expertgrupp med mandat fran Helcoms medlemslander undervattensbuller

Regional samordning och utveckling i expertgruppen ICG-NOISE Tillforsel av Nordsjon Pagaende

Expertgrupp med mandat fran Ospars medlemslander undervattensbuller

Nationell referensgrupp om undervattensljud. For nationell Tillforsel av Ostersjon & Pagaende

samordning av arbetet med undervattensljud. Inkluderar berérda undervattensbuller Nordsjon

myndigheter och experter.

Nationellt aktivitets-/belastningsregister som samlar in och bokfér | Impulsivt buller Ostersjon & Pagaende

uppgifter om ljudaktiviteter

Nordsjon

4.11 Biologisk mangfald

Termen biologisk mangfald sammanfattar variation inom arter, sa kallad genetisk variation, samt
mellan arter och livsmiljoer i ett ekosystem (CBD 1992). En stor variation inom och mellan arter i
ett ekosystem hojer dess motstandskraft mot naturliga och manskliga stoérningar.

Biologisk mangfald i svenska hav skiljer sig mellan havsomraden naturligt beroende pa radande
miljofaktorer. Vasterhavet med dess naturligt hdga salthalt och kontakt med stora havsomraden i
Nordostatlanten hyser en stor artrikedom jamfért med norra delarna av Ostersjon. Dock finns det
manga arter i Ostersjén som &r endemiska, alltsa inte finns ndgon annanstans, bland annat
eftersom salthalten ar lag och utbytet med andra havsomraden ar begransat vilket gor detta
omrade extra kansligt for stérningar. Férutom miljéférhallanden i vattenmassan beror den
biologiska mangfalden aven pa den typ av havsbotten som férekommer, t.ex. substrat (sten, sand

etc.) och djup.

4.11.1 Nya atgarder for att gynna biologisk mangfald

Biologisk mangfald &r centralt for definitionen av god miljdstatus (deskriptor 1). Atgardsarbetet for
att folja miljokvalitetsnormerna ar i de flesta fall inriktat pa att minska belastningar. For att na god

9 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om uppréattandet av en ram for havsplanering
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status behdver vi dock kompletterande atgarder som inriktas pa att bevara eller aterstalla
biologisk mangfald. | tabell 37 finns en sammanstallning (urval) av befintligt regelverk och
atgardsarbete som specifikt syftar till att skydda eller aktivt restaurera livsmiljéer och arter. | tabell
36 presenteras forslag pa nya och modifierade atgarder som direkt kopplar till detta temaomrade
och som beddms behdvas for att starka biologisk mangfald, utéver pagaende atgardsarbete.

Det ska dock noteras att i stort sett alla atgarder som minskar mansklig paverkan ocksa gynnar
biologisk mangfald. Manga av de atgarder, existerande eller nya, som presenteras inom andra
temaomraden i rapporten och som syftar till att minska belastningar fran manskliga aktiviteter och
verksamheter, gynnar darfér dven biologisk mangfald.

Tabell 36. Forslag pa nya och modifierade atgarder till uppdatering 2021 for biologisk mangfald.

Atgardsnamn Aktivitet eller Relevant Héanvisning Omfattning
mansklig miljokvalitetsno | faktablad
verksamhet som rm (MKN) samt
atgarden riktas kriterium for
mot®® god
miljostatus®’
Genomférande av pilotprojekt som ska | Kopplar till samtliga Atgérden syftar Atgérdsfaktablad | Nordsjén och
ge underlag till vagledning for belastningar till att alla MKN 58 Ostersjon
ekosystembaserad havsforvaltning pa ska kunna foljas.
havsomradesniva (APH 58) ) .
Deskriptorer for
god miljéstatus
D1, D3, D4, D6
Inréttande av forvaltningsrad for Kopplar till samtliga Kriterium fér god | Atgardsfaktablad | Nordsjén och
skyddade omraden i svenska belastningar miljéstatus 59 Ostersjon
havsomraden (APH 59) D1C2, D1CA1,
D1C3, D1C4,
D1C5 & D6C3,
D6C4, D6C5
Modifierade atgarder fran det forsta atgardsprogrammet
Inrédtta nya marina skyddade omraden Kopplar till samtliga MKN C.3, C.4, Atgérdsfaktablad | Nordsjén och
och andra rumsliga belastningar D.1,D.2,C.10och | 27% Ostersjon
forvaltningsatgarder i tillracklig C2
omfattning med lampliga o .
forvaltningsatgarder for att de nya Kriterium for god
omradena ska kunna hjilpa till att na miljostatus:
god miljostatus enligt D1C1-D1CS,
havsmiljéférordningen (APH 27 — D3C1-D3C3,
Modifieras) D4C1-D4C4,
D6C3-D6C5
Att med bistand fran lansstyrelserna, Kopplar till samtliga MKN C.3, C.4 Atgérdsfaktablad | Nordsjén och
Naturvardsverket, Boverket samt belastningar och D.1. 29% Ostersjon
Riksantikvarieambetet ta fram en o .
samordnad atgardsstrategi mot fysisk Kriterium for god
paverkan och for biologisk miljstatus:
aterstillning i kustvattenmiljén (APH D6C3-D6CS
29 - Modifieras)

% Havsmiljodirektivet (2008/56/EG), bilaga Ill, tabell 2b

%7 Havs- och vattenmyndighets foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljstatus samt
miljokvalitetsnormer med indikatorer fér Nordsjén och Ostersjén

% Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 27 finns i bilaga 3. Fér ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten
2015a.

9 Uppdaterat faktablad fér modifiering av APH 29 finns i bilaga 3. For ursprungligt faktablad, se Havs- och vattenmyndigheten
2015a.
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4.11.2 Nuvarande status gallande biologisk mangfald

Sverige har i dagslaget inga specifika miljokvalitetsnormer for att n& god miljostatus for biologisk
mangfald. | nedanstaende analys refereras darfor till beskrivningen av biologisk mangfald i den
overgripande miljokvalitetsnormen for god miljostatus som specificeras i bilaga 2 i foreskrifterna
HVMFS 2012:18.

Det 6vergripande malet med havsmiljéférordningen ar att uppna god miljostatus som definieras
bland annat genom att bevara biologiskt mangfald, darmed bidrar samtliga miljokvalitetsnormer
som aterfinns i bilaga 3 i HYMFS 2012:18 till att gynna biologisk mangfald.

I havsmiljodirektivet finns ocksa sarskilt utpekat att det i atgardsprogrammet ska inga
geografiska skyddsatgarder (artikel 13.4), och att det i den marina strategin ska inga
aterstallning, restaurering, av marina ekosystem dar det later sig goras (artikel 1.2a).

Manskliga aktiviteter och verksamheter i och kring havet ger upphov till olika typer av
belastningar som paverkar biologisk mangfald. Ofta blir effekten kumulativ, vilket innebar att flera
belastningar tillsammans forstarker effekten de far pa en population eller livsmiljé.

Fér beddmning av miljéstatus avseende biologisk mangfald (deskriptor 1) ingar flera olika
artgrupper och livsmiljéer. | bedémningen inkluderades bade faglar, fisk, marina daggdjur, samt
pelagiska och bentiska livsmiljéer. God miljostatus for de flesta bedémda artgrupperna samt
livsmiljotyper kommer inte att nas fram till 2020, varken i Ostersjon eller i Vasterhavet (figur 20)
(Havs- och vattenmyndigheten 2018a). Tillstandet fér bedomda arter och artgrupper varierar
stort, bade i Vasterhavet och i Ostersjén. Det finns tecken pa aterhamtning i framforallt
Vasterhavet och for vissa arter och artgrupper i Ostersjon, till exempel fér knubbsal och grasal,
samt fiskdtande och betande faglar. Trenderna ar dock inte statistiskt sékerstallda. For bade
pelagiska och bentiska livsmiljder ar tillstdndet fortfarande osékert. Bentiska livsmiljder kan bara
beddmas fragmentariskt, bl.a. pa grund av bristande geografisk tackning av dvervakningsdata.
Pelagiska livsmiljoer ar delvis i god miljdstatus, &ven om djurplanktonsamhéllet domineras av
sma arter (figur 20) vilket indikerar andrad artsammansattning i plankton som i sin tur kan leda till
en férsdmrad fodotillgang langre upp i naringsvaven.
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Figur 20. Oversikt dver ekosystemrelevanta kriteriekomponenter som ingar i bedémningen av god miljéstatus avseende
biologisk mangfald (deskriptor 1). Vertikala axeln illustrerar om god miljostatus nas, den horisontella axeln illustrerar
beddmningens tillforlitlighet. Tillférlitiga beddmningar hamnar i den hégra delen av figuren. Tillforlitlighet ar i detta fall en
expertbedémning och definieras som bedémning av alla relevanta kriterier, geografisk tackning och statistisk styrka i
bedémningen. Om inte ett specifikt omrade anges (Ostersjon - OS/ Vasterhavet - VH) géller slutsatsen fér bada omradena (var
for sig) (Havs- och vattenmyndigheten 2018a).
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4.11.3 Belastningar och aktiviteter som paverkar den biologiska mangfalden

Eftersom biologisk mangfald omfattar alla arter och livsmiljder i ett ekosystem blir &ven
beskrivning och kvantifiering av paverkan komplex. Olika belastningar kan ha kumulativa
(sammanlagt 6kande) effekter och darmed 6ka eller minska stressen som en art eller livsmiljo
utsatts fér. Overgddning, farliga @mnen, marint skrap, buller, fysisk forlust och fysisk stérning av
livsmiljoer, fiske inklusive bifangst samt frammande arter ar alla relevanta belastningar som i
framtiden dessutom kan forstarkas av den forvantade klimatférandringen.

Som beskrivs i temaavsnittet om naringsbelastning sa paverkar dvergddning
artsammansattningen av bade vaxt- och djurplankton, vilket férstarks av klimatrelaterade
forandringar sdsom temperaturhgjningar eller férandrad salthalt. Dessutom paverkar 6kade
koldioxidnivaer i luften, som upploses i havsvatten, pH-vardet i vattnet. Detta forandrar i sin tur
férutsattningar for primarproducenter och resulterar i en andrad artsammansattning. Miljogifter
kan paverka arterna och livsmiljoer indirekt, t.ex. genom férandrad kénsfoérdelning i en population
eller nedsatt halsotillstdnd och motstandskraft till andra belastningar. Miljdgifter kan darmed
paverka reproduktionen av vissa arter och hotar dess langsiktiga éverlevnad. Andra belastningar
som buller fran sjofart, battrafik, byggnation och liknande kan paverka arter exempelvis genom att
stoéra deras fédosokande eller leda till ett standigt flyktbeteende fran ljudkallor som minskar
halsotillstandet av en art (Kunc m.fl. 2016). De belastningar som medfor férlust eller stérning av
havsbotten (t.ex. byggnationer, muddringar) leder framst till att livsmiljdernas struktur forandras
(t.ex. férandrad artsammansattning eller total forlust av arter). Detta minskar i sin tur tillgangliga
livsmiljder for arter, bade vad géaller att soka féda och reproduktion. Utdver de namnda
belastningarna paverkas biologisk mangfald genom introduktion av nya arter (som konkurrerar ut
inhemska arter och andrar artsammansattningen), fiske (uttag av stora individer), jakt och direkt
stérning av arter genom mansklig narvaro.

4.11.4 Atgéardsbehov géallande biologisk mangfald

Da god miljéstatus inte beddms nas avseende biologisk mangfald ar det viktigt att pagaende
atgarder som syftar till att inratta skyddade omraden, ta fram specifika atgardsprogram fér hotade
arter och livsmiljoer samt aktiv restaurering fortgar och férstarks. Detta beskrivs inledningsvis. |
tabell 37 ges ocksa en dversikt av befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete kopplat till
biologisk mangfald. Nuvarande atgarder bedéms dock inte tillrackliga for att uppna god
miljostatus avseende biologisk mangfald och darfér presenteras darefter forslag pa nya och
modifierade atgarder.

4.11.4.1 Existerande regelverk och pagaende atgérder

Tabell 37. Sammanstallning (urval) av befintliga regelverk och pagaende atgardsarbete for att framja biologiskt mangfald.

Titel existerande atgard Belastning Omfattning Status
Miljobalken (1998:808) Kumulativt Nordsjén/Ostersjén Pagaende
Miljobedomningsférordningen (2017:966) Kumulativt Nordsjén/Ostersjén Pagaende
Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt Kumulativt Nordsjén/Ostersjén Pagaende
miljobalken m.m.
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Artskyddsférordningen (2007:845) genomfor Art- och Kumulativt Nordsjén/Ostersjén Pagaende
habitatdirektivet'® och Fageldirektivet'"!

Atgirder fran det forsta atgiardsprogrammet 2015 (Havs- och vattenmyndighet 2015a)

APH 24, ta fram évergripande ramar fér nationella Kumulativt Nordsjon/Ostersjén Pagaende.
atgardsprogram for hotade arter och naturtyper i marin

miljo samt samordna arbetet nationelit.

APH 25, ta fram kunskapsuppbyggande program for Kumulativt Nordsjon/Ostersjén Pagaende.
hotade arter och naturtyper i marin miljé samt

samordna arbetet nationelit.

APH 26, utveckla vigledning fér vad Kumulativt Nordsjén/Ostersjon Pagaende.
forvaltningsdokument for marina skyddade omraden

ska innehalla.

APH 28, infora férvaltningsatgarder i marina skyddade Kumulativt Nordsjon/Ostersjén Pagaende.
omraden (befintliga/nya, dar sadana inte finns idag).

APH 30, utveckla metoder for ekologisk kompensation Fysisk Nordsjén/Ostersjén Pagaende-
och restaurering av marina miljoer. paverkan

APH 31, genomféra restaureringsatgérder for algrés i Fysisk Nordsjon Pagaende.
Vasterhavet. paverkan

APH 27 och APH 29 Se tabell 36

Aven befintliga regelverk och atgérder inom andra temaomraden som syftar till att minska belastningar bidrar till
gynnande av biologisk mangfald.

Det ar flera projekt och regeringsuppdrag som beskrivs i andra temaavsnitt som ocksa ar av
relevans for att forbattra tillstdndet av biologisk mangfald. Framst med koppling till fiskférvaltning i
skyddade omraden, fordelning av demersala fiskerattigheter, framtidens fiske och férbud av
bottentralning i skyddade omraden. Dessutom ar det viktigt med internationellt samarbete inom
bade Ospar och Helcom. Manga arter och livsmiljéer har ett utbredningsomrade som ar stérre an
svensk ekonomisk zon. De malsattningar som dverenskommits i bade Baltic Sea Action Plan
(BSAP) och North East Atlantic Environmental Strategy (NEAES) ar avgdrande for att forbattra
tillstand av bade arter och livsmiljer &ven i svenska hav. Aven europeiska och globala strategier,
t.ex. EU:s biodiversitetsstrategi, FN:s hallbarhetsmal och arbete inom konventionen for biologisk
mangfald satter ramar for naturvardsarbetet i Sverige.

Omradesskydd med andamalsenliga féreskrifter och forvaltning ar en effektiv atgard for att
minska den direkta paverkan fran olika manskliga aktiviteter, t.ex. fysisk stérning och forlust,
stdrning av arter, yrkes- och fritidsfiske, jakt och buller. Det finns fortsatt behov att starka arbetet
med omradesskydd genom att sékerstalla att natverket av skyddade omraden ar representativt
och sammanhangande, samt genom att stérka férvaltningen bl.a. genom att inratta strikt
skyddade zoner inom vissa skyddade omraden. Darfor féreslas APH 27 modifieras (se vidare
under Behov av nya atgérder).

Vad galler restaurering beddoms behov framst finnas av att starka arbetet med de atgarder som
beslutades i det forsta atgardsprogrammet 2015 och som syftar till att aktivt restaurera forlorade
livsmiljoer (APH 29-31). Detta innebar att APH 29 féreslas modifieras (se vidare under Behov av

190 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
191 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
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nya atgérder). Vidare behdver arbetet fortgé med aktiv restaurering inom APH 30 och APH 31
(APH 31 syftar framst restaurering av algrasangar i nagra lokaler langs vastkusten och sédra
Ostersjon; APH 30 innebér utveckling av ramverk for ekologisk kompensation)och intensifieras
for att 0ka restaureringstakten och att ekologisk kompensation kan tillampas pa fler livsmiljotyper
an algrasangar.

Ett ytterligare atgardsomrade som direkt kopplar till skydd och bevarande av biologisk mangfald
innefattar arbetet med livsmiljo- och artspecifika atgardsprogram. Dessa program tas fram for att
sakerstalla att framforallt hotade arter och livsmiljder bevaras eller aterstalls och kopplar delvis till
arbetet med art- och habitatdirektivet. Det &r viktigt att atgarderna APH 24 och APH 25 fran det
forsta atgardsprogrammet fortsatter, sa att ett nationellt ramverk kommer pa plats sa snabbt som
mojligt. Detta for att samordna olika myndigheters arbete med dessa atgardsprogram.
Exempelvis ar det nddvandigt att samordna det nationella arbetet med hotade arter och habitat
med internationella initiativ inom de regionala havskonventionerna, Helcom och Ospar. Dessutom
ar det viktigt att revidera eller utveckla fler atgardsprogram vid behov. Fér regelverk och
pagaende atgardsarbete, se tabell 37.

4.11.4.2 Behov av nya atgérder

Nuvarande atgarder bedéms inte som tillrackliga for att uppna god miljéstatus avseende biologisk
mangfald. Det ar viktigt att starka arbete med omradesskydd och aktiv restaurering av habitat.
Dessutom behdvs holistiska férvaltningsprocesser, som ekosystembaserad havsforvaltning for att
effektivisera atgardsarbetet.

Eftersom lansstyrelser och kommuner ansvarar for utpekande av skyddade omraden behdver det
finnas forum med mdjlighet att planera och diskutera det regionala arbetet med marina
skyddsomraden i ett specifikt havsomrade. Det kan vara t.ex. Vasterhavet. Sddra Ostersjén,
Bottenviken, Egentliga Ostersjén. For att starka den regionala och nationella koordineringen av
omradesskydd och sakerstalla ett representativt och sammanhangande natverk av skyddade
omraden, féreslas att tre regionala och ett nationellt férvaltningsrad inrattas (APH 59). Dessutom
finns det behov av att fortsatta arbetet med forvaltningsatgarder i skyddade omraden (tabell 37).

Pagaende atgarder, som beskrivits ovan, kompletterar atgardsarbete som syftar till att minska
specifika belastningar pa havsmiljon. Det finns ocksa behov av att sakerstalla anpassning till
lokala eller regionala forhallanden for att det samlade atgardsarbetet effektivt ska kunna starka
den biologiska mangfalden. Ekosystembaserad havsférvaltning (Link m.fl. 2017) bedéms vara ett
sétt att uppna detta. For det uppdaterade atgardsprogrammet foreslas darfor en ny atgard (APH
58) som syftar till att utveckla arbetssattet geografiskt, pa lokal niva; antingen i en havsbassang
eller kustvattentyp. Havsmiljéforvaltning enligt havsmiljéforordningen féljer de grundlaggande
principerna om ekosystembaserad havsforvaltning som framgar i havsmiljédirektivet'®2 men
dessa principer maste omsattas och definieras pa en l[ampligt geografisk skala, t.ex. for ett
specifikt havsomrade. Ett framgangsrikt atgardsarbete inkluderar dven lokalt deltagande och
beaktar malsattningar fran olika ramverk och intressen pa lokal niva. APH 58 ska resultera i en
vagledning forkommuner och lansstyrelser for att planera, genomféra och folja upp atgarder for
att forbattra ekosystemets tillstand som bidrar till att uppna god miljéstatus i svenska hav i stort.

Kunskapslaget kring hur arter och livsmiljéer kan forvaltas effektivt har forbattrats avsevart jamfort
med det forsta atgardsprogrammet for havsmiljon. Detta gor att tva av atgarderna fran det forsta
atgardsprogrammet nu foreslas modifieras (APH 27 och 29). Fér APH 27 innebar modifieringen

192 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om uppréattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa havsmiljopolitikens omrade (Ramdirektiv om en marin strategi).

-121 -



att natverket av skyddade omraden kan férbattras och att andra kompletterande skyddsformer
kan bidra till att starka omradesskyddet ytterligare, t.ex. biotopskyddsomraden, omraden som
utpekats i havsplanering for sarskild hansyn till naturvarden (lilla N) samt rumslig férvaltning
utanfér skyddade omraden. Vad géller APH 29, inom vilken en atgardsstrategi mot fysisk
paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon ska utarbetas, sa modifieras atgarden
sa att nya kunskapsunderlag kan inkluderas vilket ger battre forutsattningar for aktiv restaurering i
framtiden och omfattar fler naturtyper an idag.

Det ar svart att bedoma om god miljostatus for biologisk mangfald kan uppnas med hjalp av de
ovannamnda atgarderna, tillsammans med de atgarder som beskrivs i andra temaavsnitt. En
orsak till detta ar radande kunskapsbrist om kumulativ paverkan, kopplingar mellan belastningar
och tillstdnd samt lang aterhamtningstid for vissa arter och livsmiljder. Det finns ocksa risk for att
pagaende klimatférandringar kan minska effekten av de planerade atgarderna enligt
havsmiljéférordningen.

4.11.5 Undantag fran att uppna god miljéstatus avseende biologisk mangfald

For grundlaggande information om hantering av undantag i Sverige se avsnitt kapitel 3. Biologisk
mangfald bestar av flera olika delar med varierande status och kunskapslage och olika grupper
av arter respektive habitat hanteras darfér var for sig nar det galler undantag.

Faglar

4.11.5.1 Undantag och grund enligt havsmiljéférordning

Undantag fran att na god miljostatus 2020 foéreslas for bentiskt fédosékande fagelarter i
Ostersjon. Undantaget motiveras framst av att naturliga férhallanden inte tillater en snar
forbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen), men det ar aven relevant att beakta att Sverige inte
sjalv ansvarar for alla de atgarder som skulle behéva vidtas (29 § 1 havsmiljéférordningen). Det
finns ocksa en koppling till undantagen avseende 6vergddning och farliga @mnen.

4.11.5.2 Motivering

De arter som inte har tillrackligt stora populationer ar brunand, ejder, alfagel och svarta.
Orsakerna till problemen varierar for de olika arterna och ar inte sakerstallda. Det kan vara
fodotillgang kopplad till dvergddning, bifangst, oljespill samt forandringar och stérningar i
hackningsomraden. Aven klimatférandringar kan spela in. Det &r svart att uppskatta nar god
miljdstatus kan nas for denna grupp av faglar eftersom det &r manga olika belastningar som
spelar in, inklusive sddana dar atgarder behdvs pa en annan niva an den nationella.

4.11.5.3 Atgérder for att strédva mot god miljéstatus

Biologisk mangfald paverkas av manga olika belastningar och ar beroende av manga atgarder for
att god miljostatus ska kunna nas. De atgarder som syftar till att minska olika belastningar i det
forsta atgardsprogrammet och de nya atgarder som foreslas i detta atgardsprogram bidrar till att
gynna populationsutvecklingen for dessa arter. Dessutom finns det atgarder inom annan
lagstiftning (exempelvis olika former av omradesskydd) som ocksé& verkar i samma riktning.

4.11.5.4 Nér undantag inte féreslas

Inte heller gruppen vadande faglar klarar kriteriet fér god miljdstatus men undantag féreslas inte
for denna grupp. Detta motiveras dels av att det &r sma férandringar som kravs for att god
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miljostatus ska nas men ocksa av att de ar oklart vad som orsakar problemen for de tre arter som
inte har tillrackligt stora populationer (gravand, drillsnappa och roskarl), men det ar troligen forlust
av habitat och predation som ar viktiga faktorer.

Daggdjur

4.11.5.5 Undantag och grund enligt havsmiljéférordning

Undantag féreslas fér knubbsal i Ostersjén och det motiveras framst av att naturliga férhallanden
inte tillater en snar forbattring (29 § 4 havsmiljéférordningen), men det ar aven relevant att beakta
att Sverige inte sjalv ansvarar for alla de atgarder som skulle behdva vidtas (29 § 1
havsmiljéférordningen).

4.11.5.6 Motivering

Knubbsalspopulationen i Ostersjon ar framst knuten till Kalmarsund och populationen begransas
av tillgangligt habitat. Den har begréansat utbyte med andra populationer i Egentliga Ostersjén och
det maximala utbredningsomradet omfattar &ven kusterna i Estland, Polen och Tyskland.
Eftersom det inte bedéms som sannolikt att populationen expanderar till dessa omraden under de
narmaste decennierna bedéms god miljéstatus ligga minst 20 ar framat i tiden.

4.11.5.7 Atgérder for att strédva mot god miljéstatus

Se text under rubriken faglar

4.11.5.8 Nér undantag inte féreslas

Inte heller vikaresal i Bottniska viken nar god miljdstatus men undantag aberopas inte for
narvarande eftersom populationen fortfarande vaxer. Denna bedémning kan omvarderas i
framtiden. Klimatférandring ar ett hot genom minskad isutbredning, men tiligéng och kvalitet pa
foéda kan ocksa spela in.

Tumlare ar ytterligare en daggdjursart som undantag skulle kunna évervagas fér. Undantag
foreslas dock inte for narvarande eftersom Havs- och vattenmyndigheten generellt beslutat att
inte aberopa undantag om det inte tagits fram troskelvarden och god miljostatus inte definierats
(se kapitel 3.2).

Fisk
Se text under avsnittet om Fisk och skaldjur som paverkas av fiske.
Habitat

Undantag foreslas inte for varken pelagiska eller bentiska habitat eftersom definitionerna av god
miljostatus fortfarande ar otillrackliga och en fullstandig beddémning av statusen darfor inte kunnat
gOras. Da det inte tagits fram tréskelvarden och god miljdstatus inte definierats aberopas inte
undantag (se kapitel 3.2). Saval pelagiska som bentiska habitat beddms paverkas positivt av
atgarderna i pagaende atgardsprogram och de som foreslas i detta atgardsprogram.
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5 Samhallsekonomiska konsekvenser av
atgardsprogrammet

Kapitlet redogor for de samhallsekonomiska konsekvenserna av de féreslagna atgarderna i det
uppdaterande atgardsprogrammet for havsmiljon. Det inkluderar aven en kostnads-nyttoanalys
samt ekosystemtjanstanalys av de nya atgarder som foreslas.

5.1 Finansiering

De administrativa kostnaderna for att genomféra en atgard, sa som arbetskostnader for
framtagande av en vagledning eller en foreskriftsandring, tillsyn och kontroll av efterlevnad av en
atgard och utredningsarbete finansieras av de myndigheter och kommuner som atgarden riktas
till. Merparten av dessa kostnader faller inom ramen for respektive statlig myndighets och
kommuns uppdrag och anslag. De faktiska kostnaderna som kravs for att atgarden ska fa effekt i
miljon finansieras antigen med principen om att férorenaren betalar, vilket innebar att kostnaden
for miljopaverkan internaliseras hos verksamhetsutévaren, genom att denne bar kostnaden for att
atgarda miljépaverkan, eller genom statlig finansiering. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar
for anslag for atgarder for havs- och vattenmiljon. Anslaget kan i dagslaget bland annat anvandas
for att genomféra miljéférbattrande atgarder, kunskapsuppbyggnad och for att testa ny kunskap i
pilotprojekt, eller anvandas som medfinansiering till olika EU-fonder. Den fond som ar mest
relevant for de foreslagna atgarderna ar den Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF).
Resultaten fran konsekvensanalysen visar att statliga atgardskostnader uppgar till 10 miljoner per
ar och cirka 60 miljoner totalt. Medel fran EHFF kan sannolikt utgéra en betydande del av
finansieringen. For detaljer kring finansiering for enskilda atgarder, se respektive faktablad och
konsekvensutredning.

5.2 Samhallsekonomiska konsekvenser av de foreslagna
atgarderna

Konsekvensanalysen ar ett verktyg for att avgéra om det féreslagna atgardsprogrammet ar
samhallsekonomiskt rimligt och om atgarderna ar kostnadseffektiva, samt redovisa
férdelningseffekter av de analyserade forslagen. Syftet ar att jamféra de positiva konsekvenserna
(nyttorna) med de negativa konsekvenserna (kostnaderna). En sddan konsekvensanalys
inklusive en kostnadseffektivitetsanalys kravs for atgardsprogram enligt 25 § i
havsmiljéférordningen (2010:1341) och 5 kap. 6 § miljébalken. | den har rapporten ges en utforlig
sammanfattning av resultaten av den samhallsekonomiska analysen. For fullstdndiga information
om den samhallsekonomiska analysen, inklusive samtliga konsekvenser, antaganden och
metodbeskrivning, se underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram fér havsmiljén
2022-2027.

5.3 Ekosystemtjanstanalys — 6kad samhallsekonomisk nytta av de
foreslagna atgarderna

En viktig byggsten i havsmiljéférvaltningen ar att beakta och analysera de ekosystemtjanster som
havsekosystemen producerar. Ett ekosystem ar ett natverk av organismer och icke-levande
materia som samspelar i en funktionell enhet. Ekosystemtjanster ar de nyttor, fér manniskor och
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samhallen, som ekosystemen forser oss med. Ekosystemtjansterna kan delas upp i fyra
huvudkategorier: Stédjande, Reglerande, Forsérjande och Kulturella.

Tabell 38. Klassificering av ekosystemtjanster uppdelat i fyra huvudkategorier (Havs- och vattenmyndigheten 2015b).

Stodjande tjanster (S) Reglerande tjanster (R) Forsorjande tjanster (F) Kulturella tjanster (C)

S1 Biogeokemiska kretslopp R1 Klimat- och P1 Livsmedel C1 Rekreation
atmosfarsreglering

S2 Primarproduktion R2 Sediment-kvarhallning P2 Ravaror C2 Estetiska varden

S3 Fddovavsdynamik R3 Reglering av P3 Genetiska resurser C3 Forskning och utbildning
o6vergddning

S4 Biodiversitet R4 Biologisk reglering P4 Kemiska resurser C4 Kulturarv

S5 Habitat R5 Reglering av giftiga P5 Utsmyckningar C5 Inspiration
amnen

S6 Resiliens P6 Energi C6 Naturarv

Stddjande tjanster uppratthaller ekosystemens struktur och funktion och som vi darmed drar
indirekt nytta av. Reglerande tjanster reglerar och minskar olika miljdproblem. Forsdrjande
tjanster (P) ar de ekosystemtjanster som direkt tillhandahaller varor som kan séljas pa en
marknad. Kulturella tjanster (C) ar icke-materiella nyttor som manniskor far fran ekosystem
genom t.ex. upplevelser i naturen (Havs- och vattenmyndigheten 2015b). Se tabell 38 for
klassificering av ekosystemtjanster.

5.3.1 Dagens tillgang av ekosystemtjanster

| beddmning av miljétillstandet 2018 konstaterades att tillgadngen av havets ekosystemtjanster ar
begransad som féljd av dagens miljéstatus (Havs- och vattenmyndigheten 2018a). De sektorer
som star i starkast beroende av tillgangen till ekosystemtjanster ar yrkesfisket och den marina
turismen (Bryhn m.fl. 2020a). Dessa sektorer drabbas av mindre intakter och uteblivna vinster till
foljd av dagens miljotillstdnd. Exempelvis finns berakningar som visar att fangsterna for
yrkesfisket i Sverige vid god miljdstatus, skulle 6ka med 150 000 ton per ar (intakter motsvarande
1,2 miljarder kronor) (New Economics Foundation 2017). Detta kan jamféras med de 166 000 ton
som togs ut 2014 (1 miljard kronor). | den samhallsekonomiska konsekvensbedémningen av det
forsta atgardsprogrammet for havsmiljon fran 2015 goérs en uppskattning av tillkommande vinster
for den maritima turismen for ett scenario med god status. Resultaten fran analysen visar att
tillkommande vinster till den marina turismsektorn skulle uppga till 4,9 miljarder kronor per ar vid
ett scenario med god miljéstatus jdmfort med dagens status (Havs- och vattenmyndigheten
2015a). Utover foretagsekonomiska effekter innebar dagens begransade tillgang pa
ekosystemtjanster aven samhallsekonomiska konsekvenser av anvandar- och icke-
anvandarvarden som inte varderas pa en ekonomisk marknad, se faktaruta.
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Tva huvudtyper av ekonomiska virden:

Anvandarvarden ar de varden som genereras till f6ljd av direkt anvandning av de varor eller tjanster
som naturen tillhandahéller. Detta kan t.ex. vara uttag av ravaror eller anvandandet av ett
naturomrade for rekreation.

Icke-anvandarvarden ar de varden som inte ar kopplande till eget anvandande, och inkluderar:

o altruistiska varden: vardet av att andra individer kan nyttja havsmiljon
e arvsvarde: att vilja [amna 6ver friska ekosystem till framtida generationer

e existensvarden: ar helt frikopplat fran nyttjande, t.ex. vetskapen om att ekosystemen ar i gott
skick

En studie fran 2019 syftar till att uppskatta den ekonomiska nyttan av att nd god havsmilj6 i
Vasterhavet och Ostersjon, i enlighet med havsmiljddirektivet (Anthesis 2020). Den féljer samma
upplagg och metod som en motsvarande finsk studie fran 2018 och inkluderar samtliga
temaomraden (deskriptorer) som ar relevanta for havsmiljodirektivet (Nieminen m.fl. 2018). |
studien anvands CV-metoden'®® som majliggor en skattning av bade anvandarvarden och icke-
anvandarvarden, se faktaruta. | en enkatundersokning fick ett urval av den svenska befolkningen
Over 18 ar ange vad de maximalt var villiga att betala per ar, for ett scenario dar god miljéstatus
enligt havsmiljodirektivet uppnas ar 2040. | scenariot anvandes en skatt for finansiering av
atgarder for att god miljostatus till ar 2040 ska uppnas, som betalningsmedel. Resultatet fran
studien visade en genomsnittlig betalningsvilja om 1075 (920-1200) kronor per person och ar,
med en total betalningsvilja som uppgar till 8,2 (7 -9,3) miljarder kronor per ar'%,

5.3.2 Fdrbattrad status pa miljdkvalitetsnormer har betydelse for tillgangen av
ekosystemtjanster

De nya atgarderna i det uppdaterade atgardsprogrammet syftar till att miljékvalitetsnormerna for
havsmiljon ska foljas. Detta leder till att tillgangen pa ekosystemtjanster 6kar och att havsmiljon
bidrar till 6kande nyttor. Genom en ekosystemtjanstanalys uppskattas den samhallsekonomiska
nyttan av en forbattrad status pa normerna for havsmiljon. | ett férsta steg undersoks kopplingen
mellan ekosystemtjanster till miljdkvalitetsnormerna for att se hur tillgadngen pa ekosystemtjanster
foérandras som féljd av en férbattring av status fér enskilda normer.

Som underlag for att beddma de féreslagna atgardernas potential att 6ka ekosystemtjansterna
gors en analys som baseras pa miljokvalitetsnormernas koppling till ekosystemtjanster (Bryhn
m.fl. 2020b). | analysen inkluderas de kopplingar mellan miljokvalitetsnormerna och
ekosystemtjanster som ar hogre dn mattlig, och dar det beddéms finnas evidens fér kopplingen.
Vidare tas hansyn till nuvarande status av ekosystemtjanster dar forbattring av en
ekosystemtjanst med lag status ges storre betydelse. Resultaten illustreras med hjélp av ett
diagram, se figur21, dar storleken pa de olika miljokvalitetsnormerna i diagrammen (boxarna)
indikerar betydelsen for att forbattra tillgangen pa ekosystemtjanster. Resultaten visar att
forbattring av status pa miljokvalitetsnormerna har varierande betydelse for att 6ka tillgangen pa
ekosystemtjanster. Forbattringar av normerna A.1 Naringsamnen, C.3 Fisk och C.4 Marina

193 CV-metoden ar en ekonomisk metod som innebar att en hypotetisk marknad skapas med hypotetiska betalningar for en vara
dar en faktiskt vara saknas.

104 Detta baseras pa en medelbetalningsvilja motsvarande 1075 kr/person/ar samt en svensk befolkningsmangd pa 7 610 775

personer i aldern 1879 ar (SCB, 2019b).
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naringsvavar bedéms ha storst potential att 6ka tillgdngen pa ekosystemtjanster. Merparten av
normerna kopplar till alla de fyra huvudgrupperna av ekosystemtjanster. Den relativt sett laga
betydelse fér normerna E.1 Marint skrap samt E.2 Impulsivt buller, kan forklaras av att det idag
saknas tillforlitlig evidens for dessa normers betydelse for flera av ekosystemtjansterna (Bryhn
m.fl. 2020b).

| — Stddjande
———

—
)

A

\ Reglerande
\
Producerande
. -
Kulturella

Figur 21. Den forbattrade statusen av miljokvalitetsnormernas betydelse for stédjande, reglerande, producerande och kulturella
ekosystemtjanster.

5.3.3 Okade tillgang pa ekosystemtjanster som féljd av atgarderna

For att beddéma atgardernas potentiella belastningsminskning anvandes en expertbedémning
(Farnelid m.fl. 2020), samt analysresultaten frin normernas koppling till ekosystemtjansterna (se
figur 21 ovan). Analysen inkluderar 12 av de foreslagna atgarderna'®. De sektorer som har storst
beroende av tillgangen till ekosystemtjanster ar fiske, inkluderar bade yrkes- och fritidsfiske, samt
marin turism (Bryhn m.fl. 2020a). | Tabell 39. 39 redogérs de foreslagna atgardernas potentiella
belastningsminskning pa de ekosystemtjanster som ar relevanta for Fiske, inkluderat fritidsfiske
samt Marin turism. De féreslagna atgarderna har en potential att minska belastningen pa samtliga
ekosystemtjanster som bade fiske och marin turism ar beroende av, minskningen uppgar till 6 - 8
%, se tabell 39. For ekosystemtjanster som enbart fisket &r beroende av, utgdér minskningen 7 -
10 %. For ekosystemtjanster som enbart marin turism &r beroende av, utgér minskningen mellan
6-10%.

105 APH 50, 56, 58 ingick inte i expertbedémningen.
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Tabell 39. Belastningsminskning av de foreslagna atgarderna pa ekosystemtjanster som Fiske och Marin turism &r beroende
av.

Ekosystemtjinster Beroenden Medel Lag Hog
S2 Primarproduktion Bada 6 % 1% 10 %
S4 Biodiversitet Bada 7% 1% 13 %
S5 Habitat Bada 6 % 1% 1 %
R3 Reglering av 6vergddning Bada 8 % 1% 14 %
S3 Fodovavsdynamik Fiske 8 % 1% 15 %
S6 Resiliens Fiske 8 % 1% 14 %
R4 Biologisk reglering Fiske 7% 1% 13 %
R5 Reglering av giftiga amnen Fiske 8 % 1% 14 %
P1 Livsmedel Fiske 10 % 2% 18 %
P2 Ravaror Fiske 8 % 1% 15 %
C3 Forskning och utbildning Fiske 7% 1% 13 %
C2 Estetiska varden Marin turism 6 % 1% 1%
C4 Kulturarv Marin turism 10 % 2% 18 %
C5 Inspiration Marin turism 6 % 1% 10 %
C6 Naturarv Marin turism 7% 1% 13 %
C1 Rekreation Marin turism 9% 2% 17 %

Genom att inkludera ekosystemtjansternas status och grad av beroende for Fiske och Marin
turism i analysen beraknas vilka ekosystemtjanster som forvantas 6ka mest till foljd av de
foreslagna atgarderna, se figur 22. Ekosystemtjanstens storlek (boxarna i diagrammet) visar
forbattringens relativa betydelse for Fiske och Marin turism. For fiske férvantas de féreslagna
atgarderna oka tillgangen pa livsmiljo (S5 Habitat) vilket ger 6kade forutsattningar for havet att
producera livsmedel. Atgérderna leder ocksa till en béattre dynamik i fédovaven (S3) vilket ger
battre forutsattningar for vissa fiskar, sa som torsk och abborre och samre fér andra, exempelvis

spigg.

Atgarderna forvantas ocksé leda till en battre tillgang pa fisk (P1 Livsmedel), vilket pa sikt leder till
Okade fangster for saval yrkes- som fritidsfiske. F6r marin turism innebar de féreslagna
atgarderna battre forutsattningar for rekreation. Som ekosystemtjanst innebar rekreation vardet
av att vistas havsnara, och innefattar bland annat strandpromenader, havsbad, batturer och
fritidsfiske. Alla aktiviteter ar tatt sammanlankade med marin turism (Havs- och
vattenmyndigheten 2015b). Aven ékningen av flera stédjande ekosystemtjénster som livsmiljé
(S5) och biodiversitet (S4) har betydelse for sektorn.
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Figur 22. Okad tillgang av ekosystemtjénster som foljd av nya atgarder i atgardsprogrammet fér havsmiljon.

5.3.4 Vardering av 6kad tillgang pa ekosystemtjanster

Resultaten av ekosystemtjanstanalysen visar hur de féreslagna atgarderna leder till en 6kad
tillgdng av ekosystemtjanster genom att belastningar p& miljékvalitetsnormerna minskar. For att
uppskatta den totala nyttan inkluderas samtliga ekosystemtjanster. Dessa kvantifieras men hjalp
av en betalningsviljestudie som har uppskattat nyttan fér att na god miljostatus 2040 (Anthesis
2020). Flera miljokvalitetsnormer utgor ett delmal mot god miljéstatus och det ar darfér inte alltid
tillrackligt att miljdkvalitetsnormen foljs for att god miljdstatus ska uppnas. Detta tas hansyn till i
analysen for att inte dverskatta nyttan av att minska belastningen pa miljokvalitetsnormerna.

Givet antaganden i ekosystemtjanstanalysen uppskattas nyttan uttryckt i betalningsviljan fér de
nya atgarderna till 528 (69- 917) miljoner kronor per ar. Raknat for perioden 2022-2040
uppskattas nyttan av de foreslagna atgarderna diskonterade med 3,5 % till totalt 7,3 (0,96-12,6)
miljarder kronor.
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5.3.5 Tillkommande kostnader av de nya atgarderna

Tilkommande kostnader for de nya atgarderna ar beraknande for perioden 2022- 2040. Dessa
innefattar endast de kostnader som har kvantifierats. Fér samtliga konsvenser av de féreslagna
atgarderna och antaganden foér uppskattningar av samhallsekonomiska konsekvenser se
underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgérdsprogram for havsmiljén 2022-2027. De
tillkommande kostnaderna bestar av direkta kostnader for de aktérer som ar delaktiga i att
genomféra atgarden och indirekta kostnader som uppstar som konsekvens av en atgard,
exempelvis forlorade nytta som féljd av begransat mdjlighet till fritidsfiskefiske. Den totala
kostnaden for de forslagna atgarderna for perioden 2022 -2040 har uppskattas till 540 (186-895)
miljoner kronor. Kostnaden ar diskonterad med 3,5 % och ar 2022 som basar.

5.4 Resultat kostnadsnyttoanalysen

Resultaten av kostnadsanalysen visar att de nya atgarderna sannolikt ar en god
samhallsekonomisk investering. Det ar dock viktigt att papeka att de kvantifierande kostnaderna
ar behaftade med osakerhet och nyttan ar behaftad med stor osakerhet. Kostnaderna har
uppskattats till 0,54 (0,19-0,90) miljarder kronor for perioden 2022-2040 och nyttorna till 7,26
(0,96-12,60) miljarder kronor. Overskott i nytta av de féreslagna atgarderna &r uppskattad till 6,72
(0,77- 11,7) miljarder kronor.

Tabell 40. Uppskattning av tillkommande kostnader och tillkommande nyttor for de féreslagna atgarderna i det uppdaterade
atgardsprogrammet for havsmiljon.

Uppskattad nytta 2022 -2040 Kostnader nya atgarder 2022-2040 Overskott nytta 2022-2040 (miljarder
(miljarder kronor) (miljarder kronor) kronor)
7,26 (0,96-12,60) 0,54 (0,19-0,90) 6,72 (0,77- 11,70)

5.5 Fordelningseffekter av de foreslagna atgarderna

| detta avsnitt redovisas konsekvenserna av atgarder i det uppdaterande atgardsprogrammet
fordelat pa olika sektorer. Den totala kostnaden av de forslagna atgarderna for perioden 2022 -
2040 har uppskattats till 540 (186-895) miljoner kronor med en diskonteringsranta pa 3,5 %.
Fullstandig redogorelse av kostnaderna och konsekvenser aterfinns i underlagsrapporten:
Konsekvensanalys av atgardsprogram for havsmiljén 2022-2027. Har redogors for en
sammanfattning av konsekvenserna fordelat pa de sektorer som berors.

55.1 Sjofart

Ekonomiska konsekvenser for sjéfarten har kunnat kvantifieras for tva delar av atgarden APH 51:
i) utslapp av mineralolja som anvands som smorjmedel i fartygs propellerhylsor och iii)
begransning for sjéfart att slappa ut farliga amnen i skrubbervatten. Det ar idag inte beslutat hur
dessa tva delar av atgarden kommer genomféras och i konsvensanalysen raknas pa ett mojligt
scenario for vardera av dessa delatgarder. Okade kostnader for en eventuell reglering av utslapp
av mineralolja fran fartygs propellerhylsor beror till stor del pa hur mycket det enskilda fartyget
lacker mineralolja. Atgarden fér att minska utslapp av farliga &mnen fran skrubbervatten forvantas
endast galla fartyg med 6ppen skrubber. Kostnader har endast uppskattats for svensk sjofart,
men atgarderna innebar samma konsvenser for internationell sjéfart. Den totala kostnaden for
svensk handelsflotta har uppskattats till mellan 63-526 miljoner kronor. Det stora intervallet
reflekterar osakerheter i underlaget.
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Konsekvenser for sjdfarten som foljd av APH 51 iv) utslapp av lastrester fran fartygs tanktvéttar i
Ostersjon har inte kunnat kvantifieras. Om atgarden medfér en lagférandring som innebar att
dessa lastrester inte far slappas till Ostersjén kan det innebéra konsekvenser for sjofart indirekt.
Detta eftersom hamnar behoéver investera i mottagningsstationer for att omhanderta lastresterna
vilket i sa fall bor leda till hdgre hamnavgifter. Antingen skulle de 6kade hamnavgifterna drabba
endast de fartyg som idag slapper lastresterna till havs. Eller sa skulle en kostnadsokning ske for
samtliga fartyg om omhandertagandet omfattas av Helcoms system for "no-special fee”. | det
senare fallet skulle kostnadsdkningen drabba fler men bli betydligt Iagre.

5.5.2 Yrkesfiske

Hur genomférandet av de atgarder som berér yrkesfiske kommer se ut har inte beslutats. Nar
genomférandet av de foreslagna atgarderna leder till foreskriftsandringar och omradesskydd som
kan paverka yrkesfisket kommer dessa forslag samradas och en fullstandig konsvensanalysen
genomfoéras. | konsekvensanalysen for atgardsprogrammet har darfér konsekvenser analyserats
av mojliga utfall av de foreslagna atgarderna. Utifran dessa analyser har den totala kostnaden
uppskattats till mellan 9,7 -29,4 miljoner kronor i minskat féradlingsvarde under perioden 2022-
2040.

5.5.3 Fritidsfiske

| konsekvensanalysens har konsekvenser analyserats for méjliga utfall av de féreslagna
atgarderna som berodr fritidsfisket. Konsekvenser for fritidsfiske har kvantifierats till kostnader
genom minskat konsumentoverskott'® for fritidsfiskare. Detta ar inte en faktisk finansiell kostnad
utan en uppskattning av minskad nytta pa grund av minskade majligheter till fritidsfiske. Den
totala minskningen av konsumentdverskottet for fritidsfiskare har uppskattats till mellan 19 - 58
miljoner kronor under perioden 2022-2040.

5.5.4 Fritidsbatsagare

Tvéa av de féreslagna atgarderna berér fritidsbatsagare. Fér APH 54, som handlar om att minska
anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar, har inga ekonomiska
konsekvenser for fritidsbatsagare identifierats. Aven APH 55, aktiv utfasning av tvataktsmotorer
med forgasare pa fritidsbatar, beror fritidsbatsdgare. Genomférandet av atgarden innebar en aktiv
utfasning, med syfte att frivilligt minska anvandningen av tvataktsmotorer. Da atgarden bygger pa
frivillighet har inga ekonomiska konsvenser for fritidsbatségare identifierats i konsvensanalysen.

5.5.5 Verksamhetsutovare

De kostnader som ror verksamhetsutdvare och som har kunnat kvantifieras, ar sma
administrativa kostnader och uppgar till 50-100 tkr. APH 57 (Vagledning for att férhindra att
seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller med negativa effekter pa marina
daggdjur) kan innebara kostnader for de som genomfér seismiska undersékningar, exempelvis
infér anldggning av havsbaserad vindkraft. Vagledningen kan innebara konsekvenser for nar och
hur seismologiska undersoékningar kan genomféras. Detta kan innebara ékade kostnader for
aktorer inom exempelvis etablering av havsbaserad vindkraft, men dessa kostnader har inte
kunnat kvantifieras.

1% Konsumentéverskottet som skillnaden mellan vad fritidsfiskarna maximalt &r villiga att betala fér en fiskedag, och vad de
faktiskt betalar eller utgifterna for fisket.
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6 Klimatforandringar och atgardsprogrammet for
havsmiljon

Klimatférandringar bedéms medfora 6kad paverkan fran olika belastningar som finns pa vara
havsomraden, exempelvis avseende 6vergddningens effekter (Saraiva m.fl. 2018). Med hogre
temperaturer, andrad salthalt och lagre pH andras ocksa forutsattningar och forhallanden for
havens ekosystem och arter. Detta ger effekter for bade dess motstandskraft och formaga till
anpassning (IPCC 2019). Samtidigt kan friska och valmaende hav bidra till att begransa
klimatférandringen genom att vara en viktig sanka for koldioxid och genom att stddja
produktionen av férnybar energi. Klimatférandringar och dess effekter kan darmed paverka saval
atgardsbehovet som effektiviteten av planerade atgarder. Atgarder kan ocksa bidra till att starka
havets (ekosystemens) motstandskraft mot klimatférandringar.

Som redogjorts for, se avsnitt 2.5 Avgrdnsningar, sa inkluderar atgardsprogrammet inte specifika
atgarder for att minska klimatpaverkan. Klimatférandringar har daremot beaktats i uppdateringen
av atgardsprogrammet. Detta genom att de nya atgarder som féreslds genomgatt en enkel
granskning i férhallande till effekter av klimatférandringar. Det huvudsakliga syftet med
granskningen ar att synliggbra atgardernas samspel med de effekter som klimatférandringarna
forvantas innebara, t.ex. utifran férandringar i belastningar, spridning eller férekomst av arter och
livsmiljéer som forvantas.

Inom ramen fér den EU-gemensamma genomférandestrategin (CIS) for vattendirektivet, har en
vagledning tagits fram fér hur klimatférandringar ska beaktas inom arbetet med vattendirektivet
(EU-kommissionen 2009). Da CIS-vagledningen for havsmiljodirektivets atgardsprogram inte
innehaller nagra detaljer om hur klimataspekter ska beaktas har den genomférda
klimatgranskningen av atgarder i detta atgardsprogram inspirerats av denna vagledning.

Klimatgranskningen undersoker éversiktligt om atgarderna ar tillrackligt flexibla och méjliggor en
framtida anpassning till férandrade klimatférhallanden. Granskningen gor det ocksa mgjligt att i
utformning av atgarderna identifiera och hantera méjliga negativa eller oénskade
effekter/paverkan. Detta for att de atgarder som fOreslas ska vara effektiva, val motiverade och
kostnadseffektiva med avseende pa miljokvalitetsnormerna aven i langre perspektiv. Darmed har
de enskilda atgarderna som forslas granskats utifran ett antal parametrar:

e Hur atgarden vantas fungera utifran sannolika eller méjliga framtida klimatférandringar
e Kommer atgardens effektivitet paverkas
* Kan atgarden medfdra positiva eller negativa klimateffekter

Om atgardens effektivitet eller dess funktion bedéms paverkas, eller om det finns risk att den kan
medfdra negativ klimatpaverkan, beddéms aven om atgarden ar anpassningsbar och flexibel.
Detta for att landa i en slutgiltig rekommendation om atgarden inte bor vidtas (eller vidtas med
forsiktighet), eller om atgarden dnda kan féreslds men behdver justeras.

6.1 Resultat av granskningen

Ingen av de féreslagna atgarderna bedéms primart ha negativa klimateffekter och det har darfor
inte funnits behov att justera nagon atgard. Atgarderna i sig har kort livslangd men de kan behdva
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fortsatta under flera férvaltningscykler och det ar da troligt att flertalet kommer behova justeras
utifrdn framtida forandrade forhallanden.

De flesta atgarder bedéms vara flexibla, kunna anpassas till framtida klimatférhallanden och da
aven behova justeras. For tre av atgarderna bedéms daremot inte det behovet féreligga, eftersom
de inte direkt paverkas av klimateffekter. Det galler APH 53 om brottférebyggande arbete mot
olagliga utslapp, APH 55 om utfasning av tvataktsmotorer med férgasare och APH 57 om
vagledning for seismiska undersokningar.

Ett forandrat klimat beddms i de flesta fall inte paverka atgardens effektivitet i sig, men daremot
hur den fungerar. Inom manga omraden galler att det infor ytterligare férandringar i klimatet blir
annu viktigare att atgérderna genomférs och fungerar som avsett. Exempel péa detta &r APH 54
och 55 som ror fritidsbatar da en férlangd sasong for anvandning av fritidsbatar kan férvantas.
Forandringar i miljon som beror pa klimatférandring kan ocksd maskera atgardens effektivitet
genom att verka i motsatt riktning och aven férandra behovet av atgarder. Exempel pa detta ar
APH 51 om att minimera sjofartens miljdpaverkan déa t.ex. omraden dar sjéfaglar uppehaller sig
kan forandras. Vissa atgarder beddéms inte att paverkas nar det galler effektivitet. Det galler APH
52 om expertstdd for oljeskadeskydd, APH 53 om brottsférebyggande arbete, APH 56 om
produkt- och materialutveckling av fiskeredskap, APH 57 om végledning for seismiska
undersékningar och APH 59 om inrattande av férvaltningsrad.

Endast tva atgarder bedéms i nagon man kunna bidra till att lindra framtida klimatférférandringar.
Den ena ar APH 55 om utfasning av tvataktsmotorer, om dessa ersétts med motorer med mindre
klimatpaverkande utslapp. Den andra &r APH 56 om materialutveckling av fiskeredskap, om
atervinning och anvandning av andra material &n plast gor att anvandning av fossila ravaror
minskar.

Alla atgarder bedéms pa olika satt ha potential att underlatta anpassning till klimatférandringar
framfor allt genom att minska belastningar eller leda till ett 6kat skydd av arter och livsmiljéer.
Detta kan bidra till att forbattra ekosystemets motstandskraft mot direkta och indirekta effekter av
klimatférandring. Exempel pa detta &r APH 46 om vagledning om invasiva frammande arter som
kan verka proaktivt mot den spridning av frammande arter som férvantas gynnas av t.ex. 6kad
temperatur. Ett annat exempel &r APH 48 om att framja storleksférdelningen i det kustnara
fisksamhallet dar stora individer kan missgynnas av varmare vatten. Att skydda dem kan darfor
bli &nnu viktigare da stora individer ocksa indirekt skulle kunna begransa spridning av frammande
arter. APH 52 om expertstdd for ett samordnat oljeskydd &r en atgard som skulle kunna bli
viktigare i ett férandrat klimat. Detta eftersom klimatanpassning i andra sektorer i samhallet
férvantas leda till att nya typer av branslen, med andra egenskaper an de som transporteras idag,
transporteras och riskerar att slappas ut.
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7 Internationell samverkan

7.1 Internationell samordning

Den svenska havsmiljéforvaltningen ska vara samordnad med andra medlemsstaters férvaltning i
Nordsjoén och Ostersjon och dar sa ar 1ampligt samordnas med arbetet inom ramen fér de
regionala havskonventionerna. Inom ramen for atgardsprogrammet ar samarbetet extra viktigt da
det finns aktiviteter och belastningar som behéver hanteras gemensamt pa grund av
gransoverskridande effekter av bade miljoproblem och atgarder.

Internationell samordning sker genom EU-kommissionen, de regionala havskonventionerna
Ospar och Helcom samt genom bi- och multilaterala kontakter. Internationellt informationsutbyte
kring miljébeddmningar sker ocksa.

7.1.1 EU-samarbete kring atgardsarbete i havsmiljon

Inom EU sker évergripande samordning genom EU-kommissionen och inom flertalet
undergrupper i den gemensamma CIS (Common Implementation Strategy)-processen. Det har
ocksa tagits fram flera vagledningar om arbetet med havsmiljodirektivet.

7.1.2 Havsregionalt samarbete kring atgarder i havsmiljon

Samordning inom havsregionerna kring atgardsarbetet sker inom de regionala
havskonventionerna Ospar (Nordsjon) och Helcom (Ostersjén). Inom ramen fér Helcom och
Ospar sker nu arbete med att uppdatera regionala aktionsplaner'®’. Det &r inom dessa processer
som diskussioner om gemensamma overenskommelser, malsattningar och atgarder framst ager
rum. De regionala aktionsplanerna férvantas beslutas 2021. Inom bada processerna betonas
nyttan av ytterligare samordning som ocksa bidrar till att na malen fér havsmiljoédirektivet. Har ar
Sverige, tillsammans med 6vriga medlemslander, aktivt deltagande och padrivande. Havs- och
vattenmyndigheten har ett regeringsuppdrag som syftar till att samordna svenska myndigheters
insatser i arbetet med uppdateringarna av BSAP och NEAES, och detta har gjort det mgjligt att
uppmarksamma kopplingar till atgardsprogrammet for havsmiljon'°®. | man av relevans kan
atgarder som diskuteras inom aktionsplaneprocesserna genomforas nationellt genom
atgardsprogrammet for havsmiljén. Atgarder som foreslas i det nationella arbetet kan pa
motsvarande satt tas upp i det regionala samarbetet och darmed inspirera och driva pa
atgardsarbetet i andra lander. Aven om det finns skillnader i tidplaner som till viss del forsvarar
koordinering av arbetet med uppdateringen av det svenska atgardsprogrammet for havsmiljon, sa
I6per processerna delvis parallellt. Utdver detta arbete har dven en jamférande analys gjorts av
nya forslagen pa atgarder jamfért med de atgarder som diskuteras i de pagaende regionala
aktionsplaneprocesserna, med avseende pa ett antal aspekter:

¢ om det finns férslag som diskuterats inom aktionsplaneprocesserna som kan genomféras
nationellt genom atgardsprogrammet,

e ivilken grad de atgarder som diskuteras nationellt &r foéreslagna, lampliga att féresla, i de
regionala aktionsplaneprocesserna, eller i andra fora

197 Helcom, Baltic Sea Action Programme, BSAP, update: https://helcom.fi/baltic-sea-action-plan/bsap-update-2021/ , Ospar
North-East Atlantic Environment Strategy, NEAES: https://www.ospar.org/convention/strategy

198 Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten (M2019/01667/Nm) att samordna svenska myndigheter vid uppdatering
av Helcoms aktionsplan fér Ostersjon och Ospars miljdstrategi https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-
uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/samordna-svenska-myndigheter-vid-uppdatering-av-helcoms-aktionsplan-for-
ostersjon-bsap-och-ospars-miljostrategi-neaes-2019.html
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¢ om det redan finns regional aktivitet som adresserar samma problem.

Utkomsten av denna analys redovisas i respektive atgardsfaktablad under rubriken “regional
koordinering” och pekar pa viktiga aspekter att ta vidare for genomférandet av atgarderna fér en
starkt koordinering, regional férankring och utvaxling av atgardsarbetet.

Infor uppdateringarna av BSAP har Helcom uppméarksammat att det saknats metoder for att pa
havsregional skala uppskatta hur langt befintliga atgarder racker mot att na BSAP:s mal. 2019
startade Helcom darfér omfattande arbete med metodutveckling kring detta for att battre kunna
uppskatta i vilken grad, och vilken typ av nya atgarder som kravs (Helcom 2019; Helcom 2020).
Erfarenheterna fran detta arbete ska kunna stédja nationell utveckling, bl.a. inom
havsmiljédirektivet kring atgarder. Det finns stora likheter med den gap-analys som utforts for
inom ramen for uppdateringen av detta atgardsprogram (se bilaga 1). Helcom har utdver detta
arbete aven sett behov av samarbete kring uppdateringen av atgardsprogrammen, bl.a. nar det
galler en starkare samordning kring bedémningarna per amnesomrade av om god miljéstatus kan
nas eller inte, och skalen till detta (se kapitel 3 om undantag). Den gemensamma rapporten Joint
documentation of regional coordination of Programmes of Measures in the Baltic Sea area,
beskriver den regionala koordineringen kring havsmiljddirektivet i Ostersjon och férvantas vara
klar 2022. Rapporten kommer d& gdéras tillgangliga via http://www.havochvatten.se/hmd-atgard

Ocksa inom Ospar arbetar medlemslanderna for att identifiera mojligheter till framtida samordning
av atgarder relaterat till havsmiljodirektivet.

7.1.3 Bilaterala/multilaterala kontakter kring atgardsarbete i havsmiljon

Samordning sker aven genom bi- och multilaterala kontakter for utbyte av information och
erfarenheter i uppdatering av atgardsprogrammet, samt att se pa majligheter att koordinera
arbetet. Havs- och vattenmyndigheten har haft diskussioner med kollegor i angransande
havsomraden. Framfor allt har koordinering av atgardsprogrammet hittills skett med Finland och
Danmark.

Med Finland har méte hallits 2020 med sarskilt fokus pa granséverskridande samarbete med
fokus pa livsmiljder och specifika arter (relaterar till APH 24). En fardplan ska tas fram fér detta
arbete. Information om samarbetet delas inom Helcom (arbetsgrupp State&Conservation) och
kopplas till vidare arbete dar. Med Danmark finns pagaende samarbete, bl.a. i fragan om
fiskereglering i marina skyddade omraden.
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8 Gransoverskridande paverkan

De atgarder som vidtas i atgardsprogrammet for havsmiljon har generellt en granséverskridande
karaktar, da havsomradena som berors gransar till ett flertal andra staters havsbassanger.
Havsmiljodirektivet och havsmiljéférordningen anger att medlemsstaterna bor beakta eventuell
gransoverskridande paverkan av atgardsprogrammen fér havsmiljon, minimera risken for skada
och verka for positiv paverkan. Darutdver galler enligt Esbokonventionens protokoll och 6 kap. 15
§ miljébalken, att samrad ska ske med andra lander i samband med planer och program som har
en gransoverskridande paverkan. Naturvardsverket ar enligt 9 § férordning (1998:905) om
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) ansvarig myndighet for gransoverskridande samrad. Den
gransoverskridande miljopaverkan fran detta atgardsprogram analyseras i
miljdbedémningsarbetet och sammanfattas i framtagen MKB for respektive temaomrade.

Sammanfattningsvis forvantas positiv paverkan, men troligen varken betydande positiva eller
betydande negativa effekter av atgardsprogrammet for havsmiljon pa annan stat. Av stor vikt ar
daremot att atgardsarbetet inom samtliga angransande lander gérs pa likartad niva for att
betydande positiva effekter for havsmiljon generellt i gemensamma havsomraden ska uppnas.
Den kumulativt positiva effekten kan bli betydande om alla I&ander runt ett havsomrade vidtar
behodvliga atgarder.
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9 Genomforande och uppfoljning

| atgardernas faktablad beskrivs vilka myndigheter och kommuner som behdéver vidta atgarderna,
hur och for vilken period de ska genomféras. | faktabladen anges ocksa att en genomfdérandeplan
ska upprattas for respektive atgard. Med detta avses en mer detaljerad plan som narmare
specificerar hur atgarden ska genomféras med tidsatta delmoment dar sa ar majligt. Planen
upprattas av ansvarig atgards myndighet(er) i samrad med Havs- och vattenmyndigheten. Syftet
med planen ar att underlatta for atgardernas genomférande genom att definiera och tydliggéra
exempelvis moment, aktiviteter och arbetsprocesser som kravs. Genomférandeplanen blir ocksa
ett anvandbart underlag vid rapportering och uppféljning av atgarden.

Rapportering och uppféljning

| den uppdatering av atgardsprogrammet som nu gérs, s& kommer &tgard 32 (APH 32) som ror
uppféljning av atgarder, modifieras for att bl.a. fértydliga uppgifter kring rapportering.
Rapportering av atgardernas genomférande gors dels for uppfoljning av det nationella arbetet
med att félja miljdkvalitetsnormerna och att na god miljéstatus i havet, dels for att Havs- och
vattenmyndigheten ska kunna fullgéra de uppgifter om rapportering till EU-kommissionen som
foljer av havsmiljodirektivet. Rapportering till EU om genomférandet av det uppdaterade
atgardsprogrammet kommer ske vid interrimsrapporteringen 2024 och i slutet av
atgardsprogrammets period (2027). Aterrapporteringen av atgardernas genomférande kan ocksa
bidra till miljdmalsrapporteringen.

Detta innebar att alla myndigheter och kommuner som omfattas av atgardsprogrammet arligen
ska rapportera status for atgardernas genomférande till Havs- och vattenmyndigheten. Kopplat till
den arliga aterrapporteringen haller Havs- och vattenmyndigheten ocksa uppféljningsdialoger
med berérda myndigheter.

Uppfdljning och rapportering maojliggdr en utvardering av atgardernas effekt foérhallande till de
miljokvalitetsnormer som ska féljas. Uppfdljning av atgardernas effekter foljs aven upp genom
dvervakningsprogrammet for Nordsjon och Ostersjén09.

Aven EU-kommissionen féljer upp medlemslandernas inférande av atgardsprogrammet (artikel
16 i havsmiljodirektivet). Efter att medlemslanderna har rapporterat de uppdaterade
atgardsprogrammen kommer kommissionen att utvardera dem och inom sex manader
aterkomma med eventuella synpunkter. Enligt artikel 18 i havsmiljodirektivet ska
medlemslanderna Iamna en delrapport om genomférandet till EU-kommissionen. Delrapporten
ska lamnas i bérjan av 2025 och kommer att baseras pa en utvardering av atgardsarbetet 2024.

199 https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/miljomal--direktiv/havsmiljodirektivet/uppdaterade-overvakningsprogram-

for-nordsjon-och-ostersjon.html
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10O0rdlista

ATMOSFARISK DEPOSITION: Féroreningar som fardas i atmosfaren innan de nar mark,
inlandsvatten eller hav via torrdeposition eller nederbérd.

BENTISK: Bottenlevande.
BIOTA: Levande organismer som t.ex. fisk, kraftdjur och blétdjur.
DEMERSALA: T.ex. fiskarter som lever och soker foda bottennara.

EKOSYSTEMTJANSTER: Funktioner hos ekosystem som pa nagot satt kommer manniskan till
godo, samt de egenskaper i systemet som uppratthaller och understddjer de funktioner som
kommer manniskan till godo. De delas ofta in i producerande, kulturella, reglerande och
stddjande ekosystemtjanster.

FEKUNDITET: Inom biologin avser detta en organisms potentiella fortplantningskapacitet.

HYDROGRAFISK: Vattnets fysiska egenskaper t.ex. salthalt, temperatur, djup, strémmar eller
vagor.

HYDROMORFOLOGI: Hydromorfologi (hymo) ar de férhallanden som rader avseende
konnektiviten (mdjligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter med mera), morfologi
(fysiska forhallanden som rader i en vattenférekomst) och hydrografiska villkor (information om
avrinningsomraden, sjoar, vattendrag och havsomraden). Férandringar i hydromorfologi kan leda
till andrade livsbetingelser for saval vattenlevande som landlevande organismer i eller i narheten
av vattenmiljon.

FORSIKTIGHETSANSATSEN: Férsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen enligt artikel 4,
grundférordningen for fiske (Férordning (EU) nr 2013/1380), en ansats som beskrivs i artikel 6 i
FN:s avtal om fiskbestand och som innebar att avsaknaden av tillforlitlig vetenskaplig information
inte bor tas som intakt for att skjuta upp eller avsta fran att vidta forvaltningsatgarder for att
bevara malarter, associerade arter eller arter som &r beroende av dessa, ickemalarter samt deras
livsmiljo.

FORSIKTIGHETSPRINCIPEN: En princip som férekommer och definieras och tolkas i flera
lagstiftningar och internationella 6verenskommelser. Internationellt i Riodeklarationen fran 1992
(princip 15): For att skydda miljon, skall forsiktighetsprincipen tillampas allmant av stater i enlighet
med deras férmaga. Om hot om allvarlig eller oaterkallelig skada uppstar, skall brist pa fullstandig
vetenskaplig sakerhet inte anvandas som ett skal att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att
forhindra miljéférsamring. Inom EU fran 1993 och definieras férdraget om Europeiska unionen
(artikel 191 punkt 2): Unionens miljépolitik ska syfta till en hdg skyddsnivd med beaktande av de
olikartade forhallandena inom unionens olika regioner. Den ska bygga pa forsiktighetsprincipen
och pa principerna att forebyggande atgarder bor vidtas, att miljoforstoring foretradesvis bor
hejdas vid kallan och att férorenaren ska betala. | detta sammanhang ska de
harmoniseringsatgarder som motsvarar miljoskyddskraven i forekommande fall innehalla en
skyddsklausul som tillater medlemsstaterna att av icke-ekonomiska miljomassiga skal vidta
provisoriska atgarder, som ska vara foremal for ett kontrollférfarande pa unionsniva. | Sverige i
miljébalken frdn 1999 (2 Kap 3 §): Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller
vidta en atgard skall utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de
forsiktighetsmatt i ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller atgarden medfdr skada eller olagenhet fér manniskors hélsa eller miljon. | samma syfte skall
vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta majliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas
sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet
fér manniskors halsa eller miljon.
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INDIKATOR: En matbar egenskap eller foreteelse som anvands for att bedéma tillstandet i eller
belastningen pa miljon for att antingen mdjliggéra beddmning av god miljostatus eller av om en
miljokvalitetsnorm foljs.

INTERNBELASTNING: En belastning fran en historiskt lagrad férorening (naringsdmnen eller
farliga @mnen) i t.ex. en sjo eller ett havsomrade och som riskerar att frigéras. Ett exempel ar
fosfor som ar bundet i sedimentet men kan frigéras vid syrebrist och bidra till dvergddning.

KASKADEFFEKT: Inom ekologin nar férandringar inom en funktionell grupp (t.ex. rovlevande
fisk) i naringsvaven far effekter pa flera andra gruppers (t.ex. djurplankton) antal, biomassa eller
produktivitet, vilket i sin tur kan leda till férandringar i hela ekosystemet.

KONFIDENSINTERVALL: Ar inom matematiken en skattning av osakerheten associerad med
olika skattningar.

KUMULATIVT: Succesivt adderande. Kumulativa effekter kan uppsta da effekt x och effekt y
samverkar sa att den kumulativa effekten blir olika stor och additiv effekt uppstar.

LEKBIOMASSA: Den totala vikten av kénsmogna individer i ett fiskbestand, eng. Spawning
Stock Biomass (SSB).

MSY (maximal hallbar avkastning): Det i teorin hdgsta balanserade genomsnittliga uttag som
fortldpande kan tas ur ett bestdnd under radande genomsnittliga miljéforhallanden utan att detta
avsevart paverkar fortplantningsprocessen, eng. Maximum Sustainable Yield.

MILJOKVALITETSNORM: Ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljdbalken 1999.
En miljokvalitetsnorm (MKN) uttrycker den kvalitet miljon i ett visst omrade ska uppna.

MALVARDE: Indikatorvarde for att bedéma om en miljdkvalitetsnorm i féreskrifterna HVMFS
2012:18 bilaga 3 fdljs.

PELAGISK: Den fria vattenmassan. T.ex. ar pelagiska fiskarter sddana som lever och soker
féda i den fria vattenmassan.

SEDIMENT: Material som sjunker ner genom vattnet och samlas pa havs- och sjobottnar.
Bottnarna i varldens oceaner, hav och sjoar byggs upp av sediment.

TROFISK: 'Trofi’ innebar "atande” och trofiska strukturer eller nivaer beskriver naringspyramider
eller naringskedjor och hur viss energi overfors fran producenter till konsumenter uppat i
naringskedijan.
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11 Forkortningar

CBD

GFP
GES
HaVv
HCB
HBCDD

Helcom

HVMFS
IBTS

ICES

IMO
LFI

MKN
MSY

Ospar

PAH
PCB
PBDE
PFAS
PFOS
STECF

TBT

FN:s konvention om biologisk mangfald (Convention on Biological
Diversity)

EU:s gemensamma fiskeripolitik

God miljéstatus (Good Environmental Status)
Havs- och vattenmyndigheten
Hexaklorbensen

Hexabromcyklododekan

Helsingforskommissionen (the Helsinki Commission) som styr arbetet
inom konventionen foér skydd av den marina miljon i Ostersjon.

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter

Internationell fiskerioberoende undersékning med bottentral
(International Bottom Trawl Survey)

Internationella Havsforskningsradet (International Council for the
Exploration of the Sea) fér samordnande och framjande av
havsforskning i Nordatlanten.

FN:s internationella sjéfartsorganisation

Index som anger andelen stor fisk (stérre an 40 cm) i fisksamhallet (Large Fish
Index)

Miljdkvalitetsnorm
Maximal hallbar avkastning (Maximum Sustainable Yield)

Konventionen foér skydd av den marina miljén i Nordostatlanten
(sammanslagning av Oslokonventionen och Pariskonventionen 1992).
Arbetet styrs av Ospar-kommissionen.

Polycykliska aromatiska kolvaten

Polyklorerade bifenyler (Polychlorinated Biphenyl)
Polybromerade difenyletrar

Polyfluorerade alkylsubstanser
Perfluoroktansulfonat

EU-kommissionens vetenskapliga, tekniska och ekonomiska kommitté
for fiskerinaringen

Tributyltenn
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13Bilaga 1

Metodbeskrivning gap-analys

Syftet med gap-analysen ar att utifran miljdkvalitetsnormerna goéra en kvantitativ bedémning och
identifiera var det kravs ytterligare atgarder for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. For att
genomfdra gap-analysen anvands en semikvantitativ-metodik som innebar att kvalitativt underlag
och expertbeddmningar anvands for att géra kvantitativa skattningar. Den har typen av metodik
ar vanlig inom havsmiljodirektivet for omraden dar det finns brist pa kvantitativ data'10.111.112,

Det finns fa studier som beskriver existerande atgarders effekt, storre delen av analysen vilar
darfor pa expertbedémningar. Resultaten ska foljaktligen inte ses som en fullstandig beskrivning
av nuvarande atgarders effekt, utan syftar till att pa ett dvergripande satt illustrera vilka
belastningar som behdver adresseras och ge vagledning i att identifiera var ytterligare atgarder
behovs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna féljas. | analysen identifieras exempelvis kallor,
aktiviteter, spridningsvagar som inte ar tillrackligt adresserade med existerande atgarder.
Analysen kan ocksa visa om genomférandet av existerande atgarder kan behdva starkas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna fdljas.

Urval av existerande atgarder for gap-analysen

| ett forsta steg gérs en sammanstallning av samtliga atgarder som bidrar till att félja de olika
miljokvalitetsnormerna. Med atgard avses alla typer av atgarder pa nationell, regional, europeisk
eller internationell niva. Atgarderna kan variera i omfattning, fran omfattande EU-direktiv eller
férordningar, till mindre omfattande sa som projekt eller kampanjer. En atgard kan definieras som
teknisk, lagstiftning, ekonomisk, policy etc.'. Forskning och 6vervakning klassificeras
exempelvis inte som atgarder.

Den langa listan av existerande atgarder som bidrar till att miljdkvalitetsnormerna ska kunna
foljas, utgor underlag for ett urval av de mest relevanta atgarderna per miljokvalitetsnormerna.
Detta urval gors med stdd av experter pa Havs- och vattenmyndigheten.

Skattning av atgardsbehov per miljokvalitetsnormerna

For att identifiera atgardsbehovet per miljokvalitetsnormerna anvands tre kriterier:

* Belastningens betydelse for miljokvalitetsnormen, vilket bygger pa en kallférdelningsanalys
som finns i faktablad fér miljokvalitetsnormernas indikatorer. | de fall det saknas en
kallférdelningsanalys, gérs beddmningen med expertstdd och/eller med stdd av tidigare
studier genom att 100 poang férdelas ut pa de olika typerna av belastningar utifran deras
uppskattade relativa betydelse.

* Hur val existerande atgarder tacker de belastningar som har identifierats. Kriteriet bedéms pa
en skala 1-5 utifran atgardernas potential att minska dessa belastningar.

110 EU-kommissionen (2020) Programmes of measures and Exceptions under the Marine Strategy Framework Directive -
Recommendations for implementation and reporting for the updates in the 2nd cycle. DG Environment, Brussels. pp 54
(MSFD Guidance Document 10 - update)

" Reinhard, A. J., de Blaeij, A. T., Bogaardt, M. J., Gaaff, A., Leopold, M. F., Scholl, M. M., Slijkerman, D. M. E., Strietman, W.
J., & van der Wielen, P. (2012). Cost-effectiveness and cost-benefit analysis for the MSFD. (Report / LEI, Wageningen UR :
Research area Regional economy & land use). LEI, part of Wageningen UR. https://edepot.wur.nl/199888

12 Bérger T., Broszeit S., Ahtiainen H., Atkins J.P., Burdon D., Luisetti T., Murillas A., OinonenS., Paltriguera L., Roberts L.,
Uyarra M.C., Austen M.C. (2016) Assessing Costs and Benefits of Measures to Achieve Good Environmental Status in
European Regional Seas: Challenges, Opportunities, and Lessons Learnt. Front. Mar. Sci., 07 October 2016

13 EU-kommissionen (2020) Programmes of measures and Exceptions under the Marine Strategy Framework Directive -
Recommendations for implementation and reporting for the updates in the 2nd cycle. DG Environment, Brussels. pp 54
(MSFD Guidance Document 10 - update)
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e | vilken utstrackning nuvarande genomférande nar de existerande atgardernas potential
beddms utifran en skala 1-5. Genomférandet varderas med en samlad bedémning med stod
av tidigare studier och annat underlag som beskriver nuvarande genomférande.

Analyserna resulterar i tva typer av gap:

* Genomforande-gap: Effekten av nuvarande atgarder kan 6ka med ett forbattrat
genomférande av dessa. Det kan da vara aktuellt med nya atgarder som syftar till att starka
genomforandet for att miljdkvalitetsnormerna ska kunna foljas.

o Atgards-gap: Nuvarande atgarder &r inte tillrackliga, utan det behdvs nya atgarder for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna fdljas.
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14Bilaga 2

Samrad och samverkan

Uppdatering av atgardsprogrammet for havsmiljon paboérjades 2019. Arbetet och delar i
processen samt forslagen pa nya atgarder har samverkats och férankrats pa olika satt.

En referensgrupp har bildats bestaende av kontaktpersoner vid centrala myndigheter och
lansstyrelser, for att underlatta samverkan i arbetet med atgardsprogrammets uppdatering’'. Ett
informationsmaote holls i juni 2019 dar referensgruppen informerades om det uppstartade arbetet
samt planeringen av processen. | januari 2020 fick referensgruppen delar av gap-analysen for
paseende och med mdjlighet att komma med skriftlig input och synpunkter. En workshop
genomférdes i mars 2020 dar forslag till atgarder diskuterades. Under 2020 och infér samradet
har ocksa flera av atgardsforslagen diskuterats separat med maéjlig ansvarig och/eller berérd
myndighet.

Information om atgardsprogrammets uppdatering har gatt ut till Sveriges kommuner och till
Sveriges kommuner och Regioner (SKR) per mail samt i form av ett webbaserat
informationsméte i oktober 2019. Atgardsforslag har diskuterats med ett antal referenskommuner
i april 2020.

Ett webbformular har varit tillgangligt via Havs- och vattenmyndighetens hemsida under hdsten
2019, 6ppet for vem som helst att skicka in forslag pa atgarder for det uppdaterade programmet.
Ett 50-tal atgardsforslag skickades in till Havs- och vattenmyndigheten via webbformularet.

Under arbetets gang har I6pande avstamningar hallits med vattenmyndigheterna fér koordinering
och synkning i processen av att uppdatera atgardsprogrammet fér havsmiljon och
atgardsprogrammen inom vattenférvaltningen.

Havs- och vattenmyndigheten har dven spridit information och tagit in synpunkter under
atgardsprogrammets uppdatering genom arrangemang och via ett antal existerande dialog-
/samverkansgrupper och -forum. Exempelvis kan namnas: Information vid Havs- och Vattenforum
(4 — 5 juni 2019), 6ppet for yrkesverksamma och intresserade. En dialogkonferens om atgarder
fér havsmiljon arrangerades av Havs- och vattenmyndigheten (december 2019) dar forskare
bjods in att presentera forslag pa atgarder for att forbattra tillstandet for havsmiljonS,
Batmiljoradet (april 2020), dar frilufts- milj6- och fritidsbatsorganisationer finns representerade.
Ytterligare informationsinsatser om atgardsprogrammet har genomférts, bl.a. till sjéfartens
branschorganisation, miljo,- fritidsfiske- och friluftsorganisationer, fiskeorganisationer.

Samrad av forslag till uppdaterat atgardsprogram genomfors under perioden november 2020 —
april 2021. Samradet sker parallellt med vattenmyndigheternas samrad om "Planer och atgarder

14 Referensgruppen har bestatt av kontaktpersoner fran de centrala myndigheterna: Boverket, Energimyndigheten,
Forsvarsmakten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Kustbevakningen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket, Skogsstyrelsen, SMHI, Statens geotekniska institut, Sveriges
geologiska undersokning, Trafikverket och Transportstyrelsen, samt vid lansstyrelserna i féljande lan: Blekinge, Dalarna,
Gotland, Gavleborg, Halland, Kalmar, Norrbotten, Skane, Stockholm, Sédermanland, Uppsala, Vasterbotten, Vasternorrland,
Vastra Gétaland och Orebro.

15 Mer information om konferensen finns pa Havs- och vattenmyndighetens hemsida: https://www.havochvatten.se/planering-
forvaltning-och-samverkan/program-projekt-och-andra-uppdrag/uppdatering-av-atgardsprogram-for-havsmiljon/forskar--och-
forvaltningskonferens-om-atgarder-for-havsmiljon.html
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for vattenarbetet 2022—2027”. Myndigheterna gar ut med en gemensam kungérelse och haller tva
gemensamma nationella samradsmaéten (februari 2021).

Information om atgardsprogrammets uppdatering publiceras I6pande pa Havs- och
vattenmyndighetens hemsida: www.havochvatten.se/atgardsprogram-uppdateras
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15Bilaga 3

Atgardsfaktablad 10

Atgard

Atgarder mot internbelastning av fosfor i Ostersjon

APH 10 - modifierad
Atgéard 10 i Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram fran 20156 féreslas modifieras.
Modifiering av atgarden innebar:

e Fokus pa genomférande av pilotprojekt for att begrénsa internbelastning av fosfor i
Ostersjon; med forankring i resultat fran tidigare utforda undersokningar samt relevanta
nationella och internationella vagledningar.

Motivering

Atgarden vidtas fér att minska den betydande interna naringsbelastningen av fosfor, som i
nulaget har lika stor paverkan pa Ostersjon som den externa belastningen fran land'"”, och som
leder till dvergddning. Den interna belastningen innebar att den positiva effekten av minskad
belastning av fosfor och kvave till Ostersjén férdrojs’'e.

Syftet med atgarden ar att i enlighet med forsiktighetsprincipen férsakra att samtliga méjliga
atgarder for att minska dvergddningen i havsmiljon vidtas.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus

Atgéarden bidrar till att den vergripande normen god miljostatus''® ska kunna féljas med
avseende pa deskriptor 5 Overgddning.

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser forbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
naringsamnen, livsmiljder (bentiska och pelagiska), 16st syre, naringsvavar och dvergddning.

Genomfoérande
Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret for atgardens genomférande.

Atgarden pabérjades under 2016. En vagledning fér att hjalpa tillsynsmyndigheter bedéma nér,
var och med vilken teknik atgarder bor vidtas, samt vilka skyddsatgarder och évervakning som
bér anvandas beraknas vara fardigstalld under 2021.

116 Havs- och vattenmyndigheten (2015) God havsmiljé 2020 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén Del 4: Atgardsprogram
fér havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30

"7 Eilola K., Almroth-Rosell E, Meier H.E.M. (2014) Impact of saltwater inflows on phosphorus cycling and eutrophication in the
Baltic Sea: a 3D model study. Tellus A 66(0)

18 Helcom (2014) Eutrophication status of the Baltic Sea 2007-2011 — A concise thematic assessment, Balt. Sea Environ. Proc.
No. 143, ISSN 0357-2994, accessed online 20140729 at http://www.helcom.fi/Lists/Publications/BSEP143.pdf

119 17 § havsmiljoférordningen.
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Utifran tillgangligt underlag och fortsatt kunskapsinhamtande avseende méjligheten att paverka
den interna naringsbelastningen, lokalt i dvergddda vikar och fijardar samt i Egentliga Ostersjon,
ska Havs- och vattenmyndigheten genomfdra pilotprojekt for att motverka internbelastning.

| samband med att atgarden modifieras for det uppdaterade atgardsprogrammet ska en
genomforandeplan for atgardens utarbetas.

Forvantad effekt av atgarden

Pilotprojekt bor leda till lokalt minskade 6vergddningseffekter i havsmiljon; med direkt effekt pa
siktdjup, fosfor- och syrehalt i vattenmassan, algblomning, bottenvegetation och djurliv.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:
Miljdbalken (1998:808) och relaterade férordningar.

Beroende pa projektutformning och teknikval for internbelastningsprojekt kan krav pa tillstand
eller anmalan enligt reglering fér antingen vattenverksamhet eller miljofarlig verksamhet
aktualiseras.

Miljokvalitetsmal
Ingen 6vergddning
Bakgrund och nuldage

Syrefria bottnar uppstar ofta pa grund av dvergddning, och drabbar Ostersjén bade i utsjén och i
kustnara vikar. Syrefria bottnar frigdér naringsamnen som tidigare har varit lagrade i sedimentet,
sa kallad internbelastning. Dessa naringsamnen kommer ofta fran historisk belastning.
Syrefattiga forhallanden forhindrar aven att fosfor som tillférs fran land begravs i sedimenten, och
gOr att den fortfarande ar tillganglig for vaxtplankton.

For att komma tillratta med 6vergddningen i havet kravs forst och framst atgarder pa land for att
begransa extern naringstillforsel. Att dessa atgarder ar genomforda ar en viktig forutsattning
innan atgarder mot internbelastning genomfors.

Internbelastningen innebar att oavsett atgarder som vidtas pa land, sa drojer effekten i utsjon och
det tar sannolikt mer an 50 ar innan god miljéstatus nas. Ett liknande problem, men i mindre
skala, finns i flera havsvikar. | vissa vikar i Stockholms skargard har atgardsarbetet pa land gjort
att den externa naringsbelastningen ar liten, men utslapp av naringsamnen lagrade i
bottensediment gor att dessa vikar, och aven avgransande vikar, fortfarande drabbas av
Overgddning. Exempel pa redan genomférda projekt: | Byfjorden, Lannerstasundet och
Sandoéfjarden (Finska viken) har forsok gjorts med syresattningspump, sa kallad haloklin
ventilation. Vid Osthammar och i Bjérnéfjarden har man blandat aluminium med bottensediment
for att forhindra internbelastning av fosfor. | vissa sjoar har lagflédesmuddring testats som ska
suga upp organiskt material fran sjo- eller havsbottnen.

Geografisk omfattning
Ostersjon
Koordinering med EU:s regelverk | kustzonen:

Vattendirektivet (2000/60/EG)'%°

120 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade
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Regional koordinering

Overgddningsproblematiken i Ostersjon hanteras inom Helcom (med belastningstak definierade
genom Helcoms aktionsplan, BSAP). Fdrslag till atgarder forankras inom Helcoms arbetsgrupp
"Pressure”.

Kostnad och finansiering

Administrativa kostnader for att genomféra atgarden finansieras inom Havs- och
vattenmyndighetens I6pande arbete. Kostnad for genomférande av pilotprojekt uppskattas forst
efter omfattningsstudie da denna ar osaker och beror pa skala och teknikval.

Uppfoljning av atgardens effekter

Atgardens effekt bedéms med miljpdvervakning: ett kontrollprogram innefattande
basundersdkningar innan projekt paborjas; ett riktat 6vervakningsprogram under pagaende
projekt samt langvarig 6vervakning for att forsakra att atgardens positiva miljdeffekt ar bestaende.

Uppfdljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.
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Atgardsfaktablad 15

Atgérd

Ta fram vagledning riktad till myndigheter och verksamheter fér omhandertagande av farliga
amnen och pavaxt pa fartygsskrov.

APH 15 —modifierad
Atgard 15 i Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram fran 2015'2" féreslés modifieras.
Modifiering av atgarden innebar:
o Atgéarden fokuserar enbart p4 omhandertagande av farliga @amnen och pavéaxt pa
fartygsskrov.
e Skrov pa fritidsbatar flyttas till APH17 och fundament och bryggor utesluts fran atgarden.
o Det fortydligas vad som ska inga i den vagledning som ska tas fram.
Motivering

Trots utforliga existerande regelverk'??, sa bidrar sjofarten fortfarande till negativ miljopaverkan,
t.ex. tillforsel av farliga amnen och spridande av frammande arter'?. Intensiv sjofart sker inom
svenskt territorialvatten och ekonomisk zon. Till exempel sa sker det arligen ca 28 000
fartygspassager i Oresund, och ca 44 500 passager mellan Bornholm och svenska fastlandet'?*.
Dessutom vantas sjofarten oka i framtiden'?. Enligt bedémning av milj6tillstandet fér Nordsjon
och Ostersjon fran 2018 s& uppnas inte god miljéstatus for frammande arter eller farliga
amnen'?. Denna atgard syftar till att motverka inférsel och begransa spridning av frammande
arter samt tillférsel av farliga @mnen fran sjofart genom att ta fram vagledning hur man ska
omhanderta farliga @amnen och pavaxt fran fartygsskrov.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 15 syftar till att miljokvalitetsnormerna nedan ska kunna féljas'?’.

Miljokvalitetsnorm B.1 Tillférsel av farliga @&mnen frdn ménsklig verksamhet ska minska tills den
inte orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god miljéstatus uppnas.

Indikator B.1.1 Farliga &mnen i biota

21 Havs- och vattenmyndigheten (2015) God havsmiljé 2020 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén Del 4: Atgardsprogram
for havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30

122 Sjsfartens miljopaverkan regleras via internationella sjéfartsorganisationens (IMO) internationella konventioner, t.ex.
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), International Convention on the Control of
Harmful Anti-fouling Systems on Ships (AFS konventionen) och International Convention for the Control and Management of
Ships' Ballast Water and Sediments (barlastvattenkonventionen). Konventionerna &r ratificerade av ett stort antal Iander.
Sverige har genomfért en stor del av IMO-konventionerna i nationell lagstiftning inte minst foreskrifter fran Transportstyrelsen.

123 Andersson K., Brynolf S., Lindgren J.F., Wilewska-Bien M. (2016) Shipping and the environment — Improving environmental
performance in Marine Transportation. Springer Verlag

124 Helcom, map and data service.
25 UNCTAD (2019) Review of maritime transport. ISBN 978-92-1-112958-8

126 Hays- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon 2018-2023- Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27

127 Fr alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer fér god miljéstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjén och Ostersjon.
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Miljokvalitetsnorm C.1 Havsmiljén ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande
arter och stammar, samt frammande arter spridda pa annat sétt genom ménsklig verksamhet,
som riskerar att negativt paverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets
funktion.

Indikator C.1.1 Trend fér introduktioner av nya frdmmande arter
Atgérdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser férbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
fisk, livsmiljoer (bentiska och pelagiska), farliga @mnen, negativa effekter pa arter och livsmiljder,
nya introducerade frammande arter.

Genomfdérande

Atgarden genomférs av Naturvardsverket genom arbete fér att ta fram en tillsynsvagledning riktad
till myndigheter (kommun, lansstyrelse) for rengéring av fartygsskrov. Vagledningen beskriver hur
tillsynsmyndigheter ska bedriva tillsyn och inkluderar riktlinjer om vilka krav som ska stéllas pa
filtrering och omhandertagande av biologisk pavaxt, och krav pa teknik fér minimering av
spridning av farliga &mnen vid aktiviteten. Atgérden genomférs i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och Transportstyrelsen och bestar dessutom av ett antal delmoment som
syftar till att begransa spridningen av frammande arter och farliga &mnen vid rengdring av
fartygsskrov.

Atgarden genomférs i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen
enligt féljande:

e Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att utreda betydelsen av skrovpavaxt for
introduktion och spridning av (invasiva) frammande arter.

o Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen genomfér en
kunskapssammanstallning om tillgangliga tekniker fér rengéring av fartygsskrov,
inkluderande filtrering och destruktion av biologisk pavaxt, och minimering av spridning av
farliga amnen.

e Transportstyrelsen verkar i sitt internationella arbete, inom IMO och Helcom, for att
vagledningar for fartyg/rederier angadende skrovtvatt av fartyg ska uppdateras med
beskrivningar for hur biologiskt material ska filtreras, omhandertas och hur aktiviteten
motverkar 6verdrivet frisdttande av biocider, enligt basta méjliga tekniker.

Atgarden genomférs Idpande under 2022-2027. Under 2022 ska en genomférandeplan for
atgarden utarbetas. Under 2022-2024 ska underlagsmaterial tas fram eller sammanstallas som
beskriver betydelsen av skrovpavaxt for introduktion av frammande arter, tillgangliga tekniker for
rengoring av skrovpavaxt och framtagande av en nationell standpunkt for att verka pa en
internationell niva.

Forvantad effekt av atgarden

Om rengdring av fartygsskrov genomférs enligt en framtagen vagledning, som beaktar tekniker
och metoder som minimerar sannolikheten for att borttagen pavaxt pa fartygsskrovet hamnar i
den marina miljén, d& minskar spridningen av frammande arter. Detta medfér forbattrade
mojligheter att na malvardet for indikator C.1.1 och 6kad férutsattning for att miljokvalitetsnorm
C.1 kan fdljas. Dessutom sa minimeras tillférseln av farliga amnen, vilket 6kar méjligheten att
klara malvardet for miljokvalitetsnorm B.1.
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Lagstiftning/regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk och vagledningar aktualiseras:
Miljobalken (1998:808)

Miljotillsynsforordning (2011:13)

I miljétillsynsférordningen framgar vilken myndighet som har tillsynsvagledningsansvar.
Forordning (2018:1939) om invasiva frammande arter

IMO. 2011. RESOLUTION MEPC.207 (62) - Guidelines for the control and management of ship’s
biofouling to minimize the transfer of invasive aquatic species.

Miljokvalitetsmal

Hav i balans samt levande kust och skargard
Giftfri miljé

Ett rikt vaxt- och djurliv

Bakgrund och nulage

Invasiva frammande arter pekas ut som en utav de fem skal till férlusten av biologisk mangfald pa
jorden'?, Det finns flertalet exempel da invasiva frammande arter har medfért stora ekonomiska
och ekologiska konsekvenser i de omraden som drabbas. Det ar darfoér av stort intresse att
motverka spridning av invasiva frammande arter. En stor kalla till spridning, ballastvatten, har i
och med inférandet av krav fran IMO pa rening av detta motverkats'?°. Emellertid pekas biologisk
pavaxt pa fartygsskrov ocksa ofta ut som en stor kélla till spridning av frammande arter. Denna
pavaxt uppskattas orsaka lika manga spridningar av frammande arter som ballastvatten (innan
reglering infordes)'30. Ett fartygsskrov utan antifoulingteknik eller antifouling som &r i slutet av sin
livslangd far snabbt ett lager av biologisk pavaxt''.

Skrovrengdring av fartyg i vatten ar en aktivitet som sker av flera skal. Dels for att ta bort pavaxt
pa fartygsskrov, men ocksa for att férlanga livslangden hos en batbottenfarg som innehaller
biocider. Genom att undvika pavaxt pa skrovet sa drar fartyget mindre bransle och motverkar
spridning av frammande arter, men rengéringen kan ocksa paverka vattenmiljon dar den utfors.
Skrovrengdring ar en 6kande trend internationellt och dven i Sverige, framfor allt da
branslepriserna ar héga. | dagslaget finns det inte ett nationellt regelverk for hur rengéringen ska
ske, t.ex. avseende uppsamling av restprodukter och intensitet i rengéringen. Fragan hanteras
idag pa kommunal niva, dar utférare av aktiviteten far olika direktiv om skrovrengoring ar tillatet
och under vilka forutsattningar. Idag tillampas flera olika metoder av skrovrengéring, t.ex. med
hjalp av borstar eller vattenjet. Uppsamling av det organiska materialet efter en rengéring ar
oftast inte i fokus i tillstdndsprocessen utan snarare problematiken med att rengéringen kan bidra
till en temporar 6kad frisattning av biocider, t.ex. koppar. Anvandandet av biocider innebar att det
sker en spridning av farliga amnen till den kustnara vattenmiljon. Kunskapen kring vilka metoder
som fungerar battre eller samre ur perspektivet spridning av frammande arter, finns inte samlad.

128 |PBES (2019) Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services

125 IMO (2004) International Convention for the Control and Management of Ships' Ballast Water and Sediments (BWM)
http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Control-and-
Management-of-Ships'-Ballast-Water-and-Sediments-(BWM).aspx

130 Gollasch S. (2002) The Importance of Ship Hull Fouling as a Vector of Species Introductions into the North Sea. Biofouling,
2002. 18(2): p. 105-121.

131 Qliviera D.S.R. (2019) Roughest hour — approaches to ship hull fouling management. Diss. Chalmers University of
Technology, 2019
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Geografisk omfattning
Nordsjon, Ostersjon. Kust och utsjon.

Koordinering med EU:s regelverk
Kemikalielagstiftning, inkluderat Reachférordningen (Foérordning nr 1907/2006)'32 och
Biocidférordningen (Férordning nr 528/2012)'33

Direktivet om prioriterade amnen (2008/105/EG)*34

Regional koordinering
Helcom BSAP.

Kostnad och finansiering

Kostnader for att ta fram en vagledning bekostas av Naturvardsverket. Underlag som beskriver
betydelsen av skrovpavaxt for introduktion av (invasiva) frammande arter bekostas av Havs- och
vattenmyndigheten. Kostnader for att ta fram underlag och informationspapper till IMO:s grupp
Marine Environmental Protection Committee (MEPC) bekostas av Transportstyrelsen. Kostnader
for att ta fram en kunskapssammanstallning om tillgangliga tekniker for rengéring av fartygsskrov,
inkluderande filtrering och destruktion av biologisk pavaxt, och minimering av spridning av farliga
amnen bekostas tillsammans av Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten och
Transportstyrelsen.

Uppfoljning av atgardens effekt
Antalet introduktioner av invasiva frammande arter som kan harledas till fartygsskrov, alternativt
nedatgaende trend i antalet nyintroducerade frammande arter genom manskliga aktiviteter.

Uppfdljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.

132 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvardering,
godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv
1999/45/EG och upphavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

133 Europaparlamentets och Radets forordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter

134 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade och andring och senare upphavande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG,
84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
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Atgardsfaktablad 17

Atgard

Att utreda orsak och behov av ytterligare reglering for att forhindra spridning av TBT till
havsmiljén fran mark och sediment.

Att ta fram vagledning eller riktlinjer med avseende pa skrovrengdring av fritidsbatar for att
forhindra spridning av TBT, dvriga biocider och frammande arter till havsmiljon.

APH 17 — Modifierad
Atgard 17 i Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram fran 2015'3° féreslas modifieras.
Modifiering av &tgarden innebar:

e Fokus pa utredning av orsak och mgjlig ytterligare reglering till fortsatt tillforsel av TBT
flyttas fran fritidsbatsskrov till mark och sediment i anslutning till fritidsbatsanvandning.

o Till &tgarden laggs till att ta fram vagledning eller riktlinjer for skrovrengdring av
fritidsbatar for att forhindra spridning av TBT, 6vriga biocider och frammande arter.

Motivering

Aven om det finns regelverk som férbjuder anvandandet av TBT som biocid pa batskrov uppnés
inte gransvardet i havsmiljon avseende TBT. Gransvardet avseende TBT beddms inte kunna
uppnas 2020 varken i utsjon for halter i sediment och kustnara nar det galler effekter fran TBT-
foérorenade sediment. Fritidsbatar och anlaggningar férknippade med fritidsbatar, t.ex.

fritidsbatshamnar, har identifierats som fortsatta kallor till spridning av TBT till havsmiljon.
Fritidsbatar kan aven bidra till ytterligare spridning av frammande arter.

Atgéarden syftar till att mojliggdra en 6kad atgardstakt for att férhindra fortsatt indirekt spridning av
TBT och andra farliga @mnen fran batbottenfarger och andra relevanta kallor till havsmiljéon men
aven till att begransa spridning av frammande arter via pavaxt pa fritidsbatar.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 17 syftar till att miljokvalitetsnormerna nedan ska kunna féljas 3.

Miljokvalitetsnorm B.1 Tillférsel av farliga @&mnen frdn ménsklig verksamhet ska minska tills den
inte orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god miljéstatus uppnas.

Indikator

B.1.1 Farliga &mnen i biota

'3 Havs och vattenmyndigheten (2015) God havsmiljé 2020 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén Del 4: Atgardsprogram
for havsmiljon. Havs och vattenmyndighetens rapport 2015:30

136 For alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer fér god miljéstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjon och Ostersjon.
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Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljostatus samt
miljdkvalitetsnormer med indikatorer for Nordsjon och Ostersjén eftersom motsvarande dmnen
hanteras inom vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer for kemisk ytvattenstatus i
kustvattenférekomster.

Genom att bidra till en minskad méangd och minskade koncentrationer av farliga &mnen aven i
Ostersjons och Vasterhavets kustvatten kommer atgarden aven paverka méjligheten att kunna
folja vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer. D.v.s. god kemisk ytvattenstatus i kustvatten och
darmed aven ha en effekt pa mojligheten att na god miljéstatus avseende koncentrationer och
effekter av farliga @mnen.

Miljdkvalitetsnorm B.2 Farliga &mnen i havsmiljén som tillférs genom ménsklig verksamhet far
inte orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

Indikator
B.2.3 Effekter av organiska tennféreningar pa snéckor (imposex)

Miljokvalitetsnorm C.1 Havsmiljén ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande
arter och stammar, samt frammande arter spridda pa annat sétt genom ménsklig verksamhet,
som riskerar att negativt paverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets
funktion.

Indikator
C.1.1 Trend fér introduktioner av nya frammande arter
Atgérdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser forbéttra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
Bentiska livsmilj6er, etablerade frammande arter, farliga @amnen, UPBT-amnen och negativa
effekter pa arter och livsmiljoer.

Genomfdrande

Atgarden genomférs av Naturvardsverket och Transportstyrelsen i samrad med
Kemikalieinspektionen, Sjofartsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Forsvarsinspektoren for
halsa och miljé (FIHM), lansstyrelser och kommuner. Atgéarden bestar av flera delmoment:

- Utreda behov av ytterligare reglering for att férhindra spridning av TBT till havsmiljon fran
mark (t.ex. uppstallningsplatser) och sediment samt verka for att den reglering
utredningen féresprakar tas fram. For denna del ansvarar Naturvardsverket.

- Ta fram véagledning eller riktlinjer med avseende pa skrovrengdring av fritidsbatar
(forberedande arbete infér malning, underhall, skrovtvatt) for att férhindra spridning av
TBT och dvriga biocider till havsmiljon. Denna del genomférs av Transportstyrelsen med
stdd av Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. | det vagledningsmaterial
som tas fram ska aven spridning av frammande arter inga och beaktas, detta for att
vagledningen ska bli heltdckande och sammanhdllen. Havs- och vattenmyndigheten
bidrar aven med expertstod for att utreda betydelsen av skrovpavaxt for introduktion och
spridning av (invasiva) frammande arter. Utifran detta ska Naturvardsverket uppratta
vagledning for tillsyn av skrovrengdring samt anvandning av biocidinnehallande
batbottenfarger pa fritidsbatar med stod av Kemikalieinspektionen och Havs- och
vattenmyndigheten.

De utredningar och kartlaggningar som genomfors ska vara representativa for svenska
forhallanden i Ostersjon och Nordsjén.
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Atgarden pabérjades 2016. | samband med att atgarden modifieras fér det uppdaterade
atgardsprogrammet ska en genomférandeplan for atgardens utarbetas. Atgarden genomférs
I6pande under 2022-2027.

Forvantad effekt av atgarden

Studier visar att nytillskott av TBT fortfarande ar ett problem i omraden som har aktiviteter
kopplade till fritidsbatsanvandning eller historisk anvandning av fritidsbatar. Darfér kommer ett
genomférande av atgarden som minskar spridning av TBT fran fritidsbatsrelaterade
underhallsaktiviteter leda till en positiv effekt for miljokvalitetsnorm B.2. Storleksordningen pa
effekten beror pa verkningsgraden i atgarden for att motverka nytillskott av TBT till den marina
miljon.

Pa samma satt kommer framtagande av en vagledning eller riktlinjer med avseende pa
skrovrengoring och tillsyn av denna ha en positiv effekt for miljdkvalitetsnormerna B.1, B.2 och
C.1.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:
Miljébalken (1998:808)

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om férbud mot
tennorganiska foreningar pa fartyg.

Forordning (1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg.
Miljémal

Giftfri miljo

Hav i balans samt levande kust och skargard

Bakgrund och nuldage

Halter av TBT i sediment och observerade effekter i havsmiljon (imposex hos snackor,
gastropoder) visar pa att TBT fortfarande medfér negativa effekter i den marina miljon. Dessutom
indikerar kvoten mellan TBT och dess nedbrytningsprodukter i sediment att tillférseln manga
ganger 6verskrider nedbrytningshastigheten'3”. Aven om TBT varit férbjudet att anvanda som
biocid i batbottenfarg (antifouling) pa fritidsbatar en langre tid, patraffas det fortfarande frekvent
pa batskrov'38. Studier visar att TBT fortfarande aterfinns i gamla évermalade farglager som
slapper fran skroven vid hogtryckstvatt, borsttvatt, skrapning, slipning etc. Hoga halter av amnet
har ocksa aterfunnits i jord pa batuppstaliningsplatser, i dagvatten och i ytsediment i
smabatshamnar'3®140 forhallanden som ocksa forekommer i varvsmiljo.

Ytterligare atgardsinsatser for att férhindra indirekt spridning av TBT till havsmiljén bedéms
darmed noédvandiga. Pa detta satt kan aven utslapp av andra farliga @mnen i batbottenfarger,
sasom koppar och zink minska.

137 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrom U., Carlstrém J., Egardt J., Fredriksson R.,
Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt I., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars paverkan pa grunda
kustekosystem i Sverige. HavsmiljGinstitutets Rapport nr 2019:3

138 |bid.

139 Bengtsson H., Wernersson A. (2012) TBT, koppar, zink och irgarol i dagvatten, slam och mark i smabatshamnar, Vastra
Goétalands 1an 2011. 2012:16

140 Magnusson M. (2017) Effekter av tennorganiska foreningar i smabatshamnar. R2018:06, Géteborgs stad, miljéférvaltningen,
ISBN 1401-2448
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Fritidsbatar som har en batbottenfarg som ar i slutet av sin livslangd eller batidgare som har valt
att inte mala sitt skrov med biocidinnehallande farg kan anvanda sig av borsttvatt eller andra
alternativ till att kemiskt bekampa biologisk pavaxt. Da batborsttvattar tar bort biologiskt material
ska detta samlas upp i en bassang under baten och slutligen samlas upp och destrueras,
eftersom materialet bade kan innehalla fargpartiklar innehallande farliga @mnen och levande
biologiskt material. Om fritidsbatar som enbart anvander borsttvatt som antifoulingmetod ror sig
over storre geografiska omraden kan aktiviteten leda till en spridning av frammande arter.
Undersokningar har visat att om bassdngen som omsluter borsttvatten inte har en fullgod funktion
eller om bassang saknas, bidrar aktiviteten spridning av partiklar fran farg och organiskt
material'#'. Darav ar det av intresse att detta beaktas inom atgarden.

| dagslaget ar det Transportstyrelsen som bedriver tillsyn avseende TBT och kommuner som
tillsynar aktiviteter kopplade till fritidsbatar som kan sprida farliga amnen och frammande arter. Pa
grund av detta behover tillampningen av gallande lagstiftning ses dver och kraven eventuellt
kompletteras for att battre hantera ovanstaende problematik. Vagledningsinsatser som beddéms
nddvandiga for att pa ett effektivt satt driva pa arbetet med att motverka spridning av TBT och
frammande arter till havsmiljon bér genomféras. Det kan gélla metoder for identifiering av
batskrov mélade med farg innehallande tenn, riktlinjer for hantering av batskrov, efterbehandling
av fororenade sediment- och markomraden, nationella tillsynkampanjer. Genom t.ex.
informationskampanijer riktade till allmanheten och batagare etc. kan dven utslapp av tillatna
aktiva substanser i batbottenfarger, sdsom koppar och zink minska.

Geografisk omfattning
Nordsjon och Ostersjén, kust och utsjé.
Koordinering med EU:s regelverk

Vattendirektivet (2000/60/EG)'42.
Atgarden bidrar till att miljpkvalitetsnormerna fér vatten enligt HYMFS 2019:25 kan fdljas.

Regional koordinering
Helcom BSAP.
Kostnad och finansiering

Administrativa kostnader for respektive myndighet for att genomféra atgarden finansieras inom
myndighetens I6pande arbete.

Uppfdljning av atgardens effekter

Atgéarden féljs upp genom att koncentrationer av TBT och imposex undersoks i det nationella
Overvakningsprogrammet, dar flertalet fritidsbatshamnar ingar. Minskad tillférsel av TBT kommer
pa sikt minska TBT-halten i sediment och da framférallt ytsediment (0-2 cm) i representativa
ackumulationsbottnar. En lagre kvot mellan TBT och dess nedbrytningsprodukter och lagre
varden pa Vas Deferens Sequence Index (VDSI) kan ocksa anvandas for att folja upp att
tillférseln av TBT till den marina miljén minskar. | ndromraden till fritidsbatshamnar dar insatser
genomfors for att minska spridningen av invasiva arter, TBT och andra farliga @mnen i
batbottenfarger bor matningar av férekomst av invasiva arter respektive halter utféras innan och
over tid efter genomférandet av atgarden. Uppféljning kommer ndrmare specificeras i atgardens
genomférandeplan.

41 Hassellov (2018) Lackage av mikroskopiska batbottenfargspartiklar fran batborsttvattar — en férstudie. Goteborgs universitet.

142 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade
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Atgardsfaktablad 19

Atgérd

Framja en effektiv och hallbar insamling och mottagning av férlorade fiskeredskap samt
forebygga forlusten av nya.

APH 19 -Modifierad
Atgard 19 i Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram fran 201543 féreslés modifieras.
Modifiering av atgarden innebar:

e Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket ska gemensamt utforma en
vagledning for handlaggning av stéd fér upptagsinsatser inom EHFF.

e Havs- och vattenmyndigheten ska ge riktad information till yrkes- och fritidsfisket gallande
framférallt hanteringen av avfall pa batar for att minimera att detta hamnar i havet.

Motivering

Forlorade fiskeredskap kan snéarja in och fanga faglar, fiskar och marina daggdjur. Darfér syftar
atgarden till att bygga upp ett effektivt och langsiktigt arbete med att samla in férlorade
fiskeredskap samt férebygga uppkomsten av nya forluster. Detta behévs for att miljdkvalitetsnorm
E.1 ska kunna féljas

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 19 syftar till att miljokvalitetsnormen nedan ska kunna foljas'*.
Miljokvalitetsnorm E.1 Havsmiljén ska sa langt som méjligt vara fri fran skréap.
Indikatorer:

E.1.1 Méngd skrép pa stréander

E.1.2 Méngd skrép pa havsbotten

Atgérdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser férbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
fisk, livsmiljéer, naringsvavar, skrap i miljén och mikroskrap i miljén.

Genomfdérande

Atgarden bygger pa genomférande av flera delmoment dér olika aktdrer involveras. Havs- och
vattenmyndigheten (HaV) har det 6vergripande ansvaret och ska verka padrivande, stédjande
och samlande for att de olika delarna tillsammans bidrar till att atgarden genomférs effektivt.

Havs- och vattenmyndigheten ska samverka med Jordbruksverket. Genom Jordbruksverkets
Havs- och fiskeriprogram kan enskilda aktérer soka ekonomiskt stéd bland annat fér: att avliagsna
och samla in forlorade fiskeredskap; inkdp och installation av utrustning ombord eller i
fiskehamnar for insamling och lagring av avfall; informationskampanjer samt utbildning for fiskare

43 Havs- och vattenmyndigheten (2015a) God havsmiljé 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén Del 4:Atgardsprogram
fér havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30

144 For alla miljiokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer fér god miljéstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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och hamnanstallda. Stddméjligheten och uppbyggda informationskanaler mellan myndigheterna
ar viktig for atgardens genomférande.

Dartill ska Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket gemensamt utforma en vagledning
for handlaggning av stéd for upptagsinsatser inom Europeiska havs- och fiskerifonden, EHFF, for
att fa till stand ett sa effektivt arbete som méjligt med avseende pa lokalisering och basta metod
for upptag av foérlorade fiskeredskap. Havs-och vattenmyndigheten behéver samverka med
aktoérer som Kustbevakningen, kommuner och fiskehamnar. Detta for att utreda, tydliggéra och
effektivisera (genom Gverenskommelser eller genom att verka for forfattningsandringar) ansvaret
fér bargning och mottagning av forlorade fiskeredskap.

Vidare behdver samverkan ske med fiskerinaringen for att tydliggéra deras ansvar och hur
forluster av nya fiskeredskap bast undviks. For att héja kunskapen inom bade yrkesfiskekaren
och gruppen fritidsfiskare gallande problematiken med marint skrap, om forlorade fiskeredskap
samt fiskerelaterat skrap (innefattar framférallt rep, snéren och aven nat i varierande storlekar)
ska Havs- och vattenmyndigheten ge riktad information till yrkes- och fritidsfisket. Denna galler
framférallt hanteringen av avfall pa batar for att minimera att detta hamnar i havet. For att na ut till
sa manga fiskare som mojligt kan exempelvis sociala medier nyttjas. Genom att nyttja sddana
kanaler skulle aven fiskare i andra lander kunna fa tillgang till informationen.

For att atgarden ska bli verkningsfull behdver resurser avsattas och ratt aktorer integreras i
arbetet. For detta ansvarar Havs- och vattenmyndigheten.

Atgarden pabérjades under 2016. Da insamling och mottagning av férlorade fiskeredskap samt
forebygga forlusten av nya, ar ett langsiktigt arbete vantas atgarden paga langre an till 2027. |
samband med att atgarden modifieras fér det uppdaterade atgardsprogrammet ska en
genomférandeplan fér atgardens utarbetas.

Forvantad effekt av atgarden

Minimering eller borttagande av férlorade fiskeredskap innebar minskat fisketryck. Foérlorade
fiskeredskap kan fortsatta att fiska i flera ar efter att ha gatt férlorade. Detta innebar en belastning
pa fiskebestand och andra arter &ven om inget aktivt fiske genomférs. Reducering av denna risk
kan allts& innebara forbattrade férutsattningar for fiskebestand och 6kad biologisk mangfald.
Aven en hégre grad av medvetande hos yrkesfiskare géllande hantering ombord av fiskerelaterat
skrap ar en viktig preventiv atgard som pa sikt vantas bidra till att en mindre mangd fiskerelaterat
skrap sa som rep, snéren och natdelar tillférs haven.

Lagstiftning/regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Foérordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om méarkning och utmarkning av fiskeredskap

Ovan férordning och féreskrifter innehaller regler om markning och utmarkning av fiskeredskap
m.m.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:25) om resurstilltrade och kontroll pa fiskets omrade
Foreskrifterna reglerar rapporteringsskyldighet for forlorade fiskeredskap.

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96) om atgarder mot férorening
fran fartyg

Sjofartsverkets foreskrifter och allmanna rad (SJOFS 2001:12) om mottagning av avfall fran
fartyg.
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| ovan foreskrifter finns reglering avseende mottagning av fartygsgenererat avfall och marint
skrap

Miljokvalitetsmal

Hav i balans samt levande kust och skargard
Levande Sjdar och Vattendrag

Ett rikt vaxt och djurliv

Bakgrund och nuldge

Moderna svarnedbrytbara konstfibermaterial i fiskeredskapen har medfort att problemen med
spokgarn blivit mer omfattande. Spokgarn kan ocksa medfdra skador och kostnader for fiskare
vars redskap fastnar i naten.

Det forloras dock idag farre garn jamfort med for 15-20 ar sedan, bland annat till féljd av att
antalet batar har minskat, konfliktzonerna mellan tralare och garnfiskare har minskat och garnen
har blivit dyrare vilket 6kar motiven att barga forlorade redskap'S.

De speciella forhallanden som finns i Ostersjon medfér att dessa garn fortséatter att fiska under
lang tid. Enligt grova uppskattningar som gjordes som en del av ett EU-projekt (FANTARED) i
slutet av 1990-talet s& tappades arligen 167 kilometer garn i den svenska delen av Ostersjon.

Sedan atgarden paborjades 2016 har flera avslutade projekt slutrapporterats vilka har bidragit
med vardefulla erfarenheter och information gallande fortsatt arbete med forlorade fiskeredskap
och for genomforandet av atgard 19.

Geografisk omfattning
Nationellt, inklusive kust och utsjo.

Framst Ostersjon men dven Nordsjon. Garn/-natfisket ar vanligare i Ostersjon och Oresund &n i
Vasterhavet, vilket (tillsammans med Ostersjéns saregenskaper) forklarar varfor sa kallat
spokgarn ar ett storre problem i dessa omraden. Men ocksa foérlorade fiskeredskap i form av
burar och ryssjor, redskap som ar vanliga pa vastkusten, fortsatter att fanga bade smafisk och
skaldjur, varfor det finns ett behov av att ocksa utreda hur stort problemet ar pa vastkusten och
vad som kan goras for att férebygga problemet dar.

Koordinering med EU:s regelverk

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljén (engangsplastdirektivet)

EU:s Havs- och fiskerifond (EHFF)

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska
havs- och fiskerifonden46

Regional koordinering

Ospar (Nordostatlanten) har i juni 2014 beslutat om en regional aktionsplan mot marint skrap i
Nordostatlanten. | denna plan beskrivs i atgard 56 och 57 behovet av att identifiera och kartlagga
omraden dar férlorade fiskeredskap ansamlats eller dumpats samt utveckla riskbedémningar for

145._KIMO Baltic Sea och Hall Sverige Rent (2012) Varfér spokar det i Ostersjon? En studie av férekomsten av spokgarn i
Ostersjon baserat pa draggningar i Sydkustens och Gotlands fiskeomraden sommaren 2012

146 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 508/2014 av den 15 maj 2014 om Europeiska havs- och fiskerifonden och
om upphavande av radets férordningar (EG) nr 2328/2003, (EG) nr 861/2006, (EG) nr 1198/2006 och (EG) nr 791/2007 och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1255/2011
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var de forlorade fiskeredskapen utgér hot mot miljén och vilka omraden som darmed bor
prioriteras vid avlagsnande av forlorade fiskeredskap.

Aven Helcom (Ostersjén) har under 2015 antagit en regional aktionsplan mot marint skrap som
innehaller flera atgarder for att férebygga och avlagsna forlorade fiskeredskap fran den marina
miljon.

Kostnad och finansiering

Administrativa kostnader for respektive myndighet for att genomféra atgarden finansieras inom
myndighetens |6pande arbete.

Finansiering for att genomfora delar av den samlade atgarden kan besta exempelvis av stdd fran
Havs- och vattenmiljdanslaget eller stéd fran EU;s Havs- och fiskerifond. Aven andra aktérer
sasom fiskerinaringen, kommuner och fiskehamnar har ett ansvar att bidra till Idsningar som
motverkar uppkomsten av nya forluster.

Uppfoljning av atgardens effekter

Uppfdljning av atgarden kan géras genom att se hur manga upptagsinsatser som utférts samt
mangd inrapporterad data till Ghost Guard. Géllande informationsinsatsen kan uppféljning géras
genom att se hur manga som har natts av informationen for att sedan aven félja upp hur manga
som gjort beteendeférandring.

Den langsiktiga uppfoljningen géllande samtliga insatser inom APH 19 &r en minskad mangd
fiskerelaterat skrap samt forlorade fiskeredskap pa botten och pa strander. Uppfdljning kommer
narmare specificeras i atgardens genomfoérandeplan.
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Atgardsfaktablad 27

Atgérd

Inratta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga forvaltningsatgarder i tillracklig
omfattning med lampliga forvaltningsatgarder for att de nya omradena ska kunna hjalpa till att na
god miljéstatus enligt havsmiljéférordningen

APH 27 —Modifierad.
Atgéard 27 i Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram fran 20157 féreslas modifieras.
Modifiering av atgarden innebar:

e Atgérden har vidgats for att inkludera arbete med grén infrastruktur och
ekosystembaserad havsforvaltning samt inkluderar ytterligare aktiviteter for att uppna ett
hdégre arealmal om detta beslutas i en snar framtid.

e Yiterligare rumsliga férvaltningsatgarder foreslas under genomférande for att inkludera
andra férvaltningsprocesser (t.ex. fiskférvaltning och havsplanering):

o Biotopskyddsomraden
o Fredningsomraden eller liknande fiskvardsomraden
o Lilla n-omraden enligt havsplanering

o Uppféljningen av atgarden kopplas tydligare till bedémning av god miljéstatus enligt
havsmiljéférordningen.

Motivering

Beddmningen av miljétillstandet 2018 visar att god miljostatus fortfarande inte uppnas for en rad
olika ekosystemkomponenter, t.ex. marina daggdjur, faglar, fisk och bentiska habitat'®. Marina
skyddade omraden och andra rumsliga férvaltningsatgarder kan fungera som en bas for arter och
habitat, en ytterligare forstarkning av omradesskydd kan darmed bidra till att god miljéstatus nas i
havsmilj6. Denna férstarkning innebar att bade utdka arealen av skyddade omraden men aven att
intensifiera arbete med att inféra effektiva omradesspecifika forvaltningsatgarder i de skyddade
omradena och rumsliga forvaltningsatgarder utanfor. Atgarden ska dessutom bidra till ett
sammanhangande natverk av skyddade omraden och malsattningar inom gron infrastruktur.
Detta kraver nationell och internationell samordning i svenska havsomraden.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Geografiska skyddsatgarder och rumsliga forvaltningsatgarder syftar till att miljokvalitetsnormerna
nedan ska kunna foljas'#°.

Miljokvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras
langsiktiga hallbarhet

47 Havs- och vattenmyndigheten (2015a) God havsmilj 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén Del 4:Atgardsprogram
for havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30

48 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2018-2023- Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27
149 For alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer fér god miljéstatus se Havs- och vattenmyndighetens

foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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Indikatorer

C.3.1 Fiskeridédlighet (F)

C.3.2 Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttiade bestand
C.3.3 Hallbart nyttiande av nationellt férvaltade arter

Miljokvalitetsnorm C.4 Férekomst, artsammanséttning och storleksférdelning hos fisksamhéllet
ska mdojliggdra att viktiga funktioner i ndringsvéven upprétthalls.

Indikatorer
C.4.1 Storleksstruktur i fisksamhéllet i utsjévatten
C.4.2 Storleksstruktur hos nyckelart i kustvatten — torsk

C.4.3 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten — abborre

Miljokvalitetsnorm D.1 Den av méansklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en
omfattning som ger férutséttningar for att upprétthalla bottnarnas struktur och funktion fér
respektive livsmiljétyp.

Indikatorer
D.1.1 Trend fér fysisk stérning pa havsbotten fran bottentralning

D.1.2 Fysisk férlust av sandbankar och rev

Miljokvalitetsnorm D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehéllas eller éka.
Indikatorer saknas.

Atgarden bidrar ocksa till att den évergripande normen god miljéstatus150 ska kunna féljas med
avseende pa deskriptor 1 Biologisk mangfald och delvis fér deskriptor 4 Marina naringsvavar, for
framst marina daggdjur, faglar, fisk och bentiska habitat.

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus
Atgéarden avser forbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
Faglar, fisk, daggdjur, livsmiljéer och naringsvavar.

Genomforande

Lansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten har det 6vergripande ansvaret for atgarden.
Vagledning fran Havs- och vattenmyndigheten behdvs for vissa delmoment, som t.ex. specifika
forvaltningsatgarder. Lansstyrelserna samarbetar med kommunerna, som ocksa har méjlighet att
inratta marint omradesskydd.

Lansstyrelsernas och kommunernas inrattande av nya marina skyddade omraden ska géras med
stéd av den nationella handlingsplanen for marint omradesskydd, detta for att sékerstalla att nya
omraden kompletterar befintliga, samt bidrar till ett sammanhangande natverk av omradesskydd.
Lansstyrelser och kommuner kommer darmed att inratta marina skyddade omraden med stdd av
den nationella handlingsplanen fér marint omradesskydd. Fér andra rumsliga forvaltningsatgarder
som fiskevardsomraden eller havsplanering, ansvarar Havs- och vattenmyndigheten.

150 17 § havsmiljéférordningen (2010:1341)
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| atgarden ingar foljande aktiviteter:

- Attinratta nya skyddade omraden enligt nationella handlingsplanen for omradesskydd
och i ett internationellt perspektiv Helcom/Ospar Marine Protected areas’".

- Dar det anses nodvandigt ska biotopskyddsomraden inrattas i marin milj6. Vid behov ska
Havs- och vattenmyndigheten ta fram en vagledning for att underlatta inrattande av
biotopskyddsomraden.

- Forstarkning av aktiv forvaltning av belastningar utanfor skyddade omraden dar det anses
nddvéandigt. Till exempel inom fiskférvaltning med frednings- och fiskefria omraden (APH
4-6), inom havsplanering och relevant vagledning for tillsyn och prévning i omraden dar
sarskild hansyn ska tas vid nyetablering av verksamheter (lilla-n-omraden), méjligt
utdkning av strandskyddet.

Inforande av zonering av skyddade omraden, sa att strikt skyddade omraden bildas som ar fria
fran direkt manskligt paverkan (fysiskt stoérning och forlust, buller osv.).

Atgarden pabérjades under 2016. Da inrattande av nya skyddsomraden &r ett langsiktigt arbete
vantas atgarden paga langre an till 2027. | samband med att atgarden modifieras for det
uppdaterade atgardsprogrammet ska en genomférandeplan fér atgarden utarbetas.

Forvantad effekt av atgarden

Ett sammanhangande natverk av skyddade omraden kommer att sékerstalla att viktiga
ekosystemtjanster, arter och livsmiljéer bevaras och darmed bidra till att ovannamnda
miljokvalitetsnormer f6ljs samt slutligen att god miljostatus kan nas. Dessa omraden kan aven
fungera som refugier for att 6ka ekosystemets motstandskraft mot storskaliga férandringar som
klimatférandringar och évergddning. Till exempel kan omradesskydd bidra till att uppvaxtomraden
for fisk bevaras som i sin tur bidrar till att lekbiomassan okar eller bibehalls fér kommersiellt
nyttiande och andra fiskarter (C.3). Dock ska skyddade omraden inte kopplas bara till fiskarter
utan ska bidra till att bevara livsmiljder for hotade djur- och vaxtarter i allmanhet.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Miljdbalken (1998:808), framst 7 kap.

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.

Arbetet med inférande av skyddade omraden sker med stéd av ovan reglering
Fdrvaltningslag (2017:900)

Forvaltningslagen faststaller att myndigheter ska samverka inom sina ansvarsomraden.

Enligt artikel 13.4 havsmiljodirektivet ska atgardsprogrammet omfatta geografiska
skyddsatgarder. Motsvarande saknas i det svenska genomférandet, men atgarden kan komma
att rapporteras under art. 13.4.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Rikt vaxt- och djurliv

51 Havs- och vattenmyndigheten (2016) Handlingsplan fér marint omradesskydd.

Myllrande mangfald och unika naturvarden i ett ekologiskt natverk under ytan. Slutredovisning av regeringsuppdrag
M2015/771/Nm. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2016
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Bakgrund och nuléage

Genom arbete inom den nationella handlingsplanen for regionalt omradesskydd har Sverige
intensifierat arbetet med omradesskydd. Detta resulterade i att nuvarande arealmal pa 10% (som
kan komma uppdateras baserad pa nya EU biodiversitetsstrategi eller post 2020 CBD process)
uppnas bade i Vasterhavet (31,2%) och Ostersjon (15,9%). | Bottniska viken aterstar daremot
fortfarande behovet att skydda ytterligare omraden for att uppna arealmalen.

Havs- och vattenmyndigheten samordnar och utvecklar arbetet med omradesskydd av marina
miljder genom att utveckla vagledning fér marina skyddade omraden inklusive omradesskyddets
betydelse for samhallets motstandskraft i ett férandrat klimat. Dessutom bedriver Sverige ett
aktivt arbete med att inratta fiskereglering i skyddade omraden och att uppdatera
forvaltningsplaner for skyddade omraden for att 6ka effekten av marint omradesskydd med
avseende pa bevarande av marina naturvarden. Under 2019 har det lett till att Iansstyrelserna
bildat atta nya marina naturreservat. Arbete pagar hos lansstyrelserna for att skydda ytterligare
cirka 50 omraden.

| samarbete med SLU Aqua har en kunskapssammanstallning om konnektivitet kopplat till marint
omradesskydd i svenska vatten slutforts och redovisats under 2019'%2. Rapporten kommer
fungera som vardefullt underlag till utformning av en guide med riktlinjer for hur ett
sammanhangande natverk av skyddade omraden kan utformas. For att kunna inratta nya
skyddade omraden behdvs noggrann kartering av havsbotten samt verktyg for att identifiera
naturvarden. Genom en intensifierad kartering de senaste aren och utveckling av metoder for
rumslig, anpassningsbar och integrerande ekosystembaserad naturvardesbedémning (MOSAIC)
har foérutsattningar for planering av nya omraden avsevart forbattrats. Dessutom arbetar
Artdatabanken med att ta fram ett system for att félja upp effekten av inrattandet av, och
tillstandet i, skyddade omraden pa ett samordnat satt inom Sverige.

Geografisk omfattning
Vasterhavet och Ostersjon.

Koordinering med EU:s regelverk
Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG'53)

Fageldirektivet ( 2009/147/EG154)
Vattendirektivet (2000/60/EG)'%5

Den gemensamma fiskeripolitiken (GFP)
Havsplaneringsdirektivet (2014/89/EU)'%6

Regional koordinering

Det finns kopplingar till saval Ospar som Helcom eftersom flera av de nya marina skyddade
omradena skulle kunna inga i de regionala havskonventionernas natverk av marina skyddade
omraden. Om ett fungerade natverk av skyddade omraden ska etableras och underhallas i bade
Ostersjon och Nordsjén maste ett samarbete kring dessa fragor ske internationellt. Inom Ospar

152 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/aqua/externwebb/sidan-publikationer/aqua-reports-
xxxx_xx/aquarapporter/2019/aqua-reports-2019 _15.pdf

153 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
154 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar

%5 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade

%6 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om uppréttandet av en ram for havsplanering
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och Helcom &r Sverige aktiv bland annat i de arbetsgrupper som arbetar med omradesskydd och
ska fortsatta att ha en hég ambitionsniva i dessa fragor internationellt.

Atgarden kopplar direkt till Helcom rekommendation 35/1'%7 for marina skyddade omraden samt
Ospars arbete med listan 6ver hotade arter och habitat's8.

Kostnad och finansiering

Atgarden bedéms kunna bekostas av atgardsanslaget for havs- och vattenmiljé. Administrativa
kostnader for respektive myndighet for att genomféra atgarden finansieras inom myndighetens
I6pande arbete.

Uppfoljning av atgardens effekter

Atgarden kommer att féljas upp utifran nationellt antagna arealmal fér skyddade omraden samt
genom statusbeddmning enligt havsmiljéforordningen. Uppféljning mot arealmal kan ske arligen.
Dessutom maste effekten av natverket av skyddade omraden utvarderas regelbundet pa lampligt
geografiskt skala. Detta ska ske med hjalp av bevarandemalen och Iampliga malindikatorer som
mojliggor att bedoma effekten pa ekosystemkomponenter som ingar i kommande bedémningar
av miljotillstandet enligt havsmiljéférordningen. Uppféljning kommer narmare specificeras i
atgardens genomférandeplan.

5" HELCOM RECOMMENDATION 35/1. Adopted 1 April 2014. System of coastal and marine Baltic Sea Protected Areas
(HELCOM MPAs). https://www.helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-35-1.pdf

%8 Ospar. Agreement 2008-6 Ospar List of Threatened and/or Declining Species & Habitats. https://www.ospar.org/work-
areas/bdc/species-habitats/list-of-threatened-declining-species-habitats
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Atgardsfaktablad 29

Atgird

Att med bistand fran lansstyrelserna, Naturvardsverket, Boverket samt Riksantikvarieambetet
ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for biologisk aterstallning i
kustvattenmiljon

APH 29 —modifierad
Atgard 29 i Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram fran 2015'%° féreslés modifieras.
Modifiering av atgarden innebar:

e Att samverkan aven ska ske med Boverket som har ansvar for fysisk planering.

e Tanken ar att Havs- och vattenmyndigheten tar fram strategin och
vattenmyndigheterna/lansstyrelserna samordnade handlingsplaner havsomradesvis enligt
planerade atgard 12 i vattenmyndigheternas atgardsprogram.

e Regional koordinering: att strategin ska presenteras for relevanta expertgrupper inom
bade Helcom och Ospar (regionala havskonventioner) med malsattningen att féra in
principer och metoder i relaterade processer pa internationell niva i framforallt Ostersjén.

o Tydligare skrivningar kring att strategin ar tvadelad, med en del som hanterar drivkrafter
och aktiviteter (paverkanstryck/belastning) d.v.s. passiv aterstallning och en del som
hanterar aktiv aterstallning.

o Implementering: text har lagts till hur implementeringen boér ske nar val strategin ar
framtagen.

Motivering

For att kunna forbattra forutsattningarna for biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar det
viktigt att naturtyper restaureras, nyskapas och aterskapas.

Havsmiljéférordningen och vattenforvaltningsforordningen dverlappar varandra i kustvattnet, och
atgardsarbete kraver samordning sarskilt vad galler fysisk paverkan och biologisk aterstallning i
kustvattenmiljon. For att ocksa fa synergier med arbetet inom art- och habitatdirektivet ar det
viktigt att aven beakta atgarder som gors for hotade arter och livsmiljder fér att na en gynnsam
bevarandestatus. | dagslaget saknas ett helhetsgrepp om atgardsarbetet i kustmiljéerna. Detta
trots att kustnara grundomraden ar mycket betydelsefulla for att god miljdstatus ska kunna nas,
samtidigt som de ar utsatta for ett stor paverkan fran manskliga aktiviteter.

Syftet med atgarden ar darfor att ta fram en samordnad atgardsstrategi for att hantera fysisk
paverkan och aterskapa biologiska varden och ekosystemtjanster i kustvattenmiljén. Malet ar att
arbetet ska skapa samordning och samsyn inom forvaltningen kring hur vi gemensamt ska arbeta
och prioritera for att bevara biologisk mangfald, ekosystemtjanster och en funktionell grén
infrastruktur. Atgardsstrategin skapar férutsattningar for fler fysiska restaureringsatgarder av olika

189 Havs- och vattenmyndigheten (2015a) God havsmilj 2020. Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén Del 4:Atgardsprogram
for havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30
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typer av kustvattenmiljoer och ar darmed ett viktigt steg for att na god miljostatus och darmed ett
steg narmare faststallda nationella miljokvalitetsmal.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor fér god miljostatus
Atgard 29 syftar till att miljokvalitetsnormerna nedan ska kunna féljas®.

C.3 Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skaldjur som paverkas av fiske
har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras langsiktiga
hallbarhet.

Indikator

C.3.2 Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttjiade bestand

C.4 Férekomst, artsammanséttning och storleksférdelning hos fisksamhéllet ska méjliggéra att
viktiga funktioner i ndringsvéaven upprétthalls.

Indikatorer
C.4.2 Storleksstruktur hos nyckelart i kustvatten

C.4.3 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten — abborre

Atgarden bidrar ocksa till att den évergripande normen god miljéstatus'®! ska kunna féljas med
avseende pa deskriptor 6 Havsbottnens integritet och deskriptor 7 hydrografiska férhallanden.
Eftersom atgarden syftar till forbattrade kustvattenmiljéer bidrar den aven till att
miljokvalitetsnormerna for vatten som faststallts enligt vattenférvaltningen kan féljas.

Atgérdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser forbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
Faglar, fisk, livsmiljéer, naringsvavar, fysisk storning av havsbotten, fysisk forlust av havsbotten
och hydrografiska férhallanden

Genomfdrande

Havs- och vattenmyndigheten har det dvergripande ansvaret fér atgarden genom att ta fram en
samordnad atgardsstrategi enligt DAPSIR-modellen'®? med avseende pa fysisk paverkan och
biologisk aterstallning i kustvatten. Arbetet ska ske i samverkan/i avstamning med framfor allt
lansstyrelserna, Naturvardsverket, Boverket och Riksantikvarieambetet.

| framtagandet av strategin ska &ven ansvarsomraden klargéras, kopplat till berérda regelverk
och EU-direktiv. Det kan bland annat galla tydligare samverkan kring kustvattenmiljon vad galler
statusklassningar, miljokvalitetsnormer, och att tydliggéra kopplingar till tillsyns- och fysisk
planering.

Atgéarden kraver dven 6kad kunskap om framfér allt belastningar och tillstand i kustvattenmiljon,
men aven interaktionen mellan hydromorfologi och ekologi. Kunskapen behéver dven 6ka om
kulturmiljéer och kulturvarden i kustvattenmiljon for att kunna effektivisera och kvalitetssékra

160 For alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljdstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kéannetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjon och Ostersjon.

161 17 § havsmiljéférordningen (2010:1341)

162 DAPSIR-modellen &r ett ramverk som avser beskriva de olika delarna/handelsekedjan i ett system: Drivers (drivkrafter i
samhallet), Activities (manskliga aktiviteter som kan orsaka en belastning pa havsmiljon), Pressures (belastning), State
(aktuellt miljétillstand), Impact (miljéférandringar) och Response (effekter av atgarder).
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atgardsarbetet gentemot ett kulturmiljoperspektiv. Med battre kunskaps- och planeringsunderlag
ar det lattare att prioritera och goéra avvagningar mellan intressen.

Forutom att enligt ovan forbattra férutsattningarna for konkreta restaureringsatgarder och
biologisk aterstallning ingar i strategin att utvardera behovet av strategiska atgarder for framst
grunda kustomraden/ havsvikar som:

«  Oka kunskapen hos allmanheten om kustfiskens och grunda kustvattenmiljoers/
havsvikars betydelse for ekosystemet. Genom att ta fram och sprida information om hur
exempelvis grunda havsvikar kan paverkas negativt av manskliga aktiviteter, maojliggors
Okat hansynstagande exempelvis i planeringsprocesser (kommunala detalj- eller
Oversiktsplaner).

« Ta fram underlag for anpassat, ekologiskt byggande i vatten, sarskilt grunda
kustomraden/havsvikar, exempelvis hur bryggor bor utformas for att ge minsta méjliga
inverkan pa omgivningen. Eventuellt kan detta bygga vidare pa arbetet inom MARBIPP,
en webbplats med samlad kunskap om fem marina biotoper, se
www.marbipp.tmbl.gu.se/. Ett anpassat byggande vad géller lokalisering och
konstruktioners utformning skulle kunna minska paverkan sarskilt pa utsatta arter,
nyckelarter eller viktiga funktionella grupper.

« Utvardera behovet av ett stérre (eventuellt EU-baserat) kunskapsprojekt for kust och hav i
syfte att férbattra framgangen fér — och samordna — restaureringsarbete for kust och
hav'63,

» Verka for kunskapsuppbyggnad och informationsspridning till tillstandsmyndigheter. Detta
for att sakerstélla bevarande av grunda kustomraden/havsvikar fér populationer och
samhallen av kustfisk, som stéd i handlaggning av strandskyddsarenden och
tillstdndsarenden for vattenverksamhet.

Atgarden kraver en kunskapsinhamtning som kan komma att behéva involvera ett flertal aktérer:
Naturvardsverket, kommuner, Sveriges geotekniska institut, Sveriges geologiska undersokningar,
SMHI, Sjofartsverket, Trafikverket, Kammarkollegiet, Riksantikvarieambetet.

For att implementera strategin ska en arbetsgrupp inrattas som féljer och strukturerar arbete
enligt strategin. Gruppen ska ledas av Havs- och vattenmyndigheten och samla lansstyrelser och
andra berdérda myndigheter for att planera och folja upp atgarder enligt strategin samt revidera
strategin vid behov. Arbetsgruppen ska sakerstalla att atgarder i kusten samordnas mellan de
olika direktiven som galler i kusten: vattendirektivet, havsmiljodirektivet samt art- och
habitatdirektivet.

Atgéarden paborjades under 2016. | samband med att atgarden modifieras fér det uppdaterade
atgardsprogrammet ska en genomférandeplan for atgardens utarbetas. Utgangspunkten ar att
under 2021 och 2022 arbeta fram ett slutligt forslag till strategi. Nar strategin ar beslutad ska en
arbetsgrupp for dess implementering inrattas.

Forvantad effekt av atgarden

Genom ett samordnat arbete mot fysisk paverkan och for biologisk aterstalining i kustvattenmiljon
ska forbattringar ske som kan matas inom arbetet med havsmiljédirektivet, art- habitatdirektivet
samt vattendirektivet.

Grunda kustekosystem utgor viktiga livsmiljer i form av barnkammare (lek- och uppvaxtmiljéer)
och skafferi for saval fisk som manga olika typer av bottenlevande djur liksom for flera fagelarter.

183 Inspiration fas fran REFORM projektet om vattendrag: http://www.reformrivers.eu/home
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Ekosystemen langs Sveriges kuster tillhandahaller ett stort antal varor och tjanster for manniskan,
sa kallade ekosystemtjanster'®*. En fragmentering av de grunda kustekosystemen (och deras
struktur) paverkar deras funktion'®®, och darmed produktionen av varor och tjanster.

For flera fiskarter finns det exempelvis ett ndra samband mellan rekrytering, bestandets storlek
(abundans och biomassa) och tillgéngliga lampliga uppvaxtomraden, det vill saga
uppvaxtmiljéernas yta. Det positiva sambandet mellan bestandets storlek och uppvéaxtmiljoernas
yta innebar att varje lek- och uppvaxtmiljé, och férhallandena dari, potentiellt har betydelse for
bestandens storlek .

Genom ett samordnat arbete skapas aven en grund for en funktionell grén infrastruktur, till stoéd
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Miljdbalken (1998:808) (framst 5 kap. om miljékvalitetsnormer, 11 kap. om vattenverksamhet
samt 7 kap. om omradesskydd)

Artskyddsférordningen (2007:845)

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Ett rikt vaxt- och djurliv

Bakgrund och nulage

| kustzonen Gverlappar havsmiljéférordningen med vattenférvaltningsférordningen. Art- och
habitatdirektivet omfattar bada direktivens vattenomraden. En samordnad strategi ar darfér av
stor vikt.

Kustnara/strandnara exploatering utgor en stor och tilltagande paverkan. Havs- och
vattenmyndigheten har under perioden 2017-2018 i detalj kartlagt bade nuvarande status, men
aven hur exploateringstrycket forandrats geografiskt och tidsmassigt sedan 1960-talet (Havs- och
vattenmyndigheten, under publicering). Nagra slutsatser fran detta arbete ar att:

« Exploateringstakten inom vissa kustomraden ar for hdg. Vi forbrukar vara mojligheter att
nyttja ekosystemtjanster fran kusten i allt fér snabb takt.

« Grunda omraden som ar skyddade fran vagor ar mer utsatta an évriga omraden.
« Kunskapen om de fysiska processerna och dess effekter pa biologin behdver starkas.

« Klimatférandringar eller strandskyddet verkar inte vara begransande faktorer for
exploatering.

« Restaureringstakten understiger kraftigt férlusten av habitat/ar.

164 Rénnback P., Kautsky N., Pihl L., Séderqgvist T., Troell M., Wennhage H. (2007) Ecosystem goods and services from
temperate coastal habitats — Identification, valuation and implications of ecosystems shifts. AMBIO 36: 1-11

165 Hovell K.A. Lipcius R.N. (2001) Habitat fragmentation in a seagrass landscape: patch size and
complexity control blue crab survival. Ecology 82:1814-1829

166 Sundblad G., Bergstrom U., Sandstrém A., EkI6v P. (2013) Nursery habitat availability limits adult
stock sizes of predatory coastal fish. ICES Journal of Marine Science, doi:10.1093/icesjms/fst056
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« Fysisk paverkan ger dven effekter pa 6vergddningssituationen. Detta da ett skadat
ekosystem har samre motstandskraft mot annan paverkan och ar mer kansligt an ett friskt
ekosystem.

For att ett aterstallningsarbete ska fa effekt och vara meningsfullt ar det viktigt att
vattenmiljdernas status i andra omraden inte samtidigt férsamras. Ur detta perspektiv ska
atgardsstrategin besta av tva delar, for att skapa en planerad balans mellan uttag av
geosystemtjanster pa ena sidan och biologisk mangfald och produktion av ekosystemtjanster pa
andra. Uttag av geosystemtjanster (abiotiska tjanster) leder oftast till férsamring av
ekosystemtjanster. Dels maste strategin hantera paverkanstrycket, minska forlusten och skapa
utrymme och potential for ett aktivt arbete med att aterstalla biologiska varden (passiv
aterstéllning). Dels maste den hantera hur vi inom férvaltningen ska jobba med aktiv aterstélining
for att bygga upp biologisk mangfald och naturvarden.

Forebyggande atgarder i form av forstarkt hansyn (restriktivitet vid prévning samt tillsyn av
vattenverksamheter och strandskyddsdispenser), skydd och bevarande av vardefulla
vattenmiljder ar mest kostnadseffektiva atgarder for att uppna mal om vattenmiljéer och dess
arter. Miljobalken definierar vilka former av skydd som kan vara aktuella och nar och hur
skyddsformer kan anvandas.

En forutsattning for atgardsarbete ar relevanta statusklassningar av kustvatten inom
vattenforvaltningen, som inkluderar bade paverkan, hydromorfologiska forhallanden och
livsmiljons tillstand (berérda naturvarden). DHI har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten
under 2017-2018 tagit fram ett flertal underlag (rapporter/forslag till vagledningar) till stéd for
klassning och statusbedémning av hydromorfologiska forhallanden i kustvattenmiljén. Bland
annat ett forslag till vagledning for statusklassning av hydromorfologiska férhallanden.

Geografisk omfattning
Atgarden genomférs nationellt for Vasterhavet och Ostersjon, med fokus pa kustvatten.

Koordinering med EU:s regelverk
Vattendirektivet (2000/60/EG)'¢7

Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)'68

Arbetet ska ge synergier vad géller att na de olika direktivens ambitionsnivaer (god ekologisk
status, god miljostatus, samt gynnsam bevarande status). Atgarden bidrar till att
miljokvalitetsnormerna for vatten kan féljas. Stora satsningar vad galler atgarder och restaurering
sker aven internationellt. IPBES rapport om biodiversitet och ekosystemtjanster pekar pa behovet
av restaurering till skydd for biologisk mangfald. EU:s nya biodiversitetsstrategi lyfter fram att
aterstallda marina ekosystem med fullgott skydd ger vasentliga halsomassiga, sociala och
ekonomiska fordelar. Den lyfter &ven behovet av att starkta atgarder ar akut och FN har utsett
aren 2021-2030 till artiondet for restaurering av ekosystem
(https://www.decadeonrestoration.orqg/).

Regional koordinering
Strategin tar hansyn till och kopplar Helcoms och Ospars listor éver arter och habitat och
rekommendationer. Dessutom ska strategin presenteras for relevanta expertgrupper inom bade

167 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade

168 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter
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regionala havskonventioner med malsattning att fora in principer och metoder i relaterade
processer pa internationell niva i framforallt Ostersjon.

Kostnad och finansiering
Framtagandet av strategin kommer att bekostas av Havs- och vattenmyndighetens
férvaltningsanslag samt via dverenskommelser med externa medverkande i arbetsgruppen.

Uppfoljning av atgardens effekter

Storskaligt resultat av atgarderna foljs upp som en del inom den nationella miljddvervakningen
vad galler fysisk stérning och vegetationskladda bottnar (undersdkningstyper under beredning),
regionala miljdévervakningen (lansstyrelsen), samt genom att restaureringsatgarderna redovisas i
den nationella databasen for fysiska och biologiska atgarder i vatten (AiV). Detta ger
forutsattningar fér samlade nationella utvarderingar. Uppféljning kommer narmare specificeras i
atgardens genomférandeplan.
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Atgardsfaktablad 32

Atgard

Att myndigheter och kommuner som arbetar med atgardsprogrammet for havsmiljon behover
rapportera vilka atgarder som genomforts och hur dessa paverkar miljokvalitetsnormerna for
havsmiljén.

APH 32- modifierad.
Atgéard 32 i Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram fran 20156 féreslas modifieras.

Modifiering av &tgarden innebar:

o fortydligande kring uppgifter om rapportering

e att en genomforandeplan ska tas fram for respektive atgard

Motivering

Atgarden vidtas for att kunna félja upp atgardsarbetet. Uppféljning behdver ske bade infér
rapportering till EU och for att folja det nationella arbetet for att folja miljokvalitetsnormerna och pa
sikt na god miljostatus i havet.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgarden ér relevant fér samtliga miljokvalitetsnormer.

Atgérdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus
Atgéarden &r relevant fér samtliga komponenter som beskriver god miljéstatus.

Genomforande

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av atgardsprogrammet ska senast i februari varje
ar, med borjan 2023, rapportera till Havs- och vattenmyndigheten. Rapporteringen utférs genom
besvarande av rapporteringsfrdgor som huvudsakligen avser status for atgardernas
genomforande (aktivitetsuppfoljning), kostnadsuppféljning samt atgardens effekt dar sa ar
relevant. Utvecklingen av rapporteringen gors i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten.
Kopplat till den arliga aterrapporteringen haller Havs- och vattenmyndigheten ocksa
uppféljningsdialoger med berérda myndigheter.

En genomférandeplan ska upprattas for respektive atgard som ingar i atgardsprogrammet fér
havsmiljon. Genomférandeplanen ska innehalla en mer detaljerad plan som narmare specificerar
hur atgarden ska genomféras (tydliggora samt dar sa ar majligt tidsatta delmoment, aktiviteter
och arbetsprocesser) samt foljas upp (kriterier fér genomférandetakt och nar olika moment i
atgarden kan anses genomférda samt dar sa ar mojligt, effekter och miljopaverkan). Planen
upprattas av ansvarig atgards myndighet(er) i samrad med Havs- och vattenmyndigheten for
varje atgard med syftet att underlatta fér atgardernas genomférande och uppféljning.

Genomférandeplanerna ska upprattas under 2022 samt uppdateras vid behov.

189 Havs- och vattenmyndigheten (2015) God havsmiljé 2020 Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén Del 4: Atgardsprogram
for havsmiljon. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:30
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Forvantad effekt av atgarden

Lagstiftning/regelverk

Miljokvalitetsmal

Genomférande av atgardsprogrammet foér havsmiljon bidrar till att uppna god miljéstatus och ar

darmed av stor vikt for miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard. Framst

genom dess precisering: Kust- och havsvatten har god miljéstatus med avseende pa fysikaliska,
kemiska och biologiska férhallanden i enlighet med havsmiljoférordningen (2010:1341).

Bakgrund och nuldge

Uppfoéljningen av det uppdaterade atgardsprogrammet for havsmiljon 2021 ger information om
genomférandetakten av atgarderna. Det mojliggdr dven en utvardering av atgardernas effekt,
miljdpaverkan, och om huruvida atgardsarbetet som helhet natt tillfredstallande nivaer. Det ger
Havs- och vattenmyndigheten mdgjlighet att géra lampliga prioriteringar i fortsatt atgardsarbete
samt justera atgarder i nastkommande atgardsprogram for havsmiljon. Ett generellt problem ar
bristen pa data 6ver atgarders miljomassiga och samhallsekonomiska kostnader och effekter,
avsedd effekt bade pa kort och lang sikt. Uppgifter om detta behdver samlas in och de atgarder
som gors behdver foljas upp i hogre grad an vad som gors idag for att fa battre kunskap om vilka
atgarder som ar kostnadseffektiva.

Rapportering utgdr underlag som gors till EU gallande havsmiljédirektivets genomférande i
Sverige. Detta sker dels vid interrimsrapporteringen 2025, dels i slutet av atgardsprogrammets
period (2027).

Geografisk omfattning
Ostersjoén och Nordsjon

Koordinering med EU:s regelverk
Samordning med uppféljning inom ramen for vattenférvaltningen dar s& ar majligt och relevant.

Regional koordinering
Nationellt atgardsarbete kommuniceras i de regionala havskonventionerna.

Kostnad och finansiering
Atgarden har ej kostnads-nyttoanalyserats.

Administrativa kostnader for respektive myndighet for att rapportera genomforda atgarder
finansieras inom myndighetens I6pande arbete.

Uppfdljning av atgardens effekter
Atgarden syftar till att félja upp atgardsprogrammets genomférande och effekter.
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Atgardsfaktablad 46

Atgérd

Vagledning for att beakta och hantera risken med invasiva frammande arter i
beslut/skétselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden

APH 46

Motivering

Atgardens syfte ar att genom en végledning minska nyintroduktion och spridning av invasiva
frammande arter (IAS) i marina skyddade omraden som sker genom mansklig verksamhet. Detta
bidrar ocksa till att begransa spridning av IAS till intilliggande omraden och havsbassanger. |
dagslaget ingar sallan hantering av invasiva frammande arter i beslut, skotsel/-och
bevarandeplaner avseende marina skyddade omraden.

Det finns ett behov att uppmarksamma och inkludera atgarder som motverkar spridning av
invasiva frammande arter dar detta behdvs for att bidra till eller uppna syftet med ett skyddat
omrade. Atgérder som minskar risken fér introduktion eller syftar till utrotning,
populationsbegransning eller inneslutning, férvantas darmed succesivt bli en integrerad del av
skotseln i dessa omraden.

Detta gynnar havsmiljon exempelvis genom att:

- biologisk mangfald bevaras, samt naturmiljéer och friluftslivet skyddas i sjalva det
skyddade omradet,

- risken for att skyddade omraden blir en kalla varifran invasiva frammande arter sprids till
intiliggande havsmiljé minskas, och

- de skyddade omraden kan utgora refugier for inhemska arter som annars trangs undan.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 46 syftar till att miljokvalitetsnormen nedan ska kunna foljas'.

Miljokvalitetsnorm C.1 Havsmiljén ska vara fri fran avsiktligt nyutsatta eller flyttade frammande
arter och stammar, samt frammande arter spridda pa annat sétt genom ménsklig verksamhet,
som riskerar att negativt paverka den genetiska eller biologiska mangfalden eller ekosystemets
funktion.

Indikator
C.1.1 Trend fér introduktioner av nya frémmande arter.

Atgérdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser férbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
Bentiska huvudsakliga livsmiljéer, andra bentiska livsmiljder, nya introducerade frAmmande arter
och etablerade frammande arter.

Genomférande
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att ta fram en vagledning for att inkludera atgarder

70 For alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer fér god miljdstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.

- 180 -



riktade mot invasiva frammande arter i beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for marina
skyddade omraden.

| vagledningen kan bland annat beskrivas:

e hur och narinvasiva frammande arter kan utgoéra ett hot mot skyddsvarden,

o metoder for att forhindra att invasiva frammande arter, inom ett skyddat omrade, negativt
paverkar de aktuella skyddsvardena,

e metoder for att begransa spridning av invasiva frammande arter till intilliggande omraden
och havsbassanger, och

e metoder for dvervakning av invasiva frammande arter.

Vagledningen riktar sig till myndigheter och kommuner fér anvandning vid beslut samt revidering
av skotsel- och bevarandeplaner.

Atgarden ska starta under 2022. | samband med detta ska ocks& en genomférandeplan fér
atgarden utarbetas. Vagledningen bor vara beslutad senast 2027.

Forvantad effekt av atgarden

En vagledning tas fram for hur och nér invasiva frammande arter (IAS) kan utgoéra ett hot mot
skyddsvarden. Den innefattar aven hur beslut/skétsel-/bevarande-planer fér marina skyddade
omraden kan inkludera atgarder mot IAS for att uppna skyddsvarden fér omradet och minimera
introduktion och spridning genom méansklig verksamhet. Genom att anvanda vagledningen vid
beslut samt vid revidering av skoétsel-/bevarandeplaner skrivs atgarder mot IAS och évervakning
in. Detta ger incitament for att IAS dvervakas, for att spridningsvektor identifieras och om majligt
atgardas, vilket i sin tur bidrar till att IAS utrotas eller populationsbegransas genom skétselatgard.
Med minskad belastning av IAS i det skyddade omradet samt skyddade omraden som ett
retrattomrade for inhemska arter minskar introduktion och ger battre mojlighet till &terhdmtning av
IAS i kringliggande vattenomraden, som pa sikt medfér minskad trend av nyintroduktion till nya
havsbassanger vilket ger férutsattningar for att miljokvalitetsnorm C.1 ska kunna féljas.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

EU:s IAS- férordning ((EU) nr 1143/2014)'"
Forordningen (2018:1939) om invasiva frammande arter

Havs- och vattenmyndigheten ar ansvarig myndighet fér genomfoérandet av EU:s férordning om
invasiva och frammande arter (1143/2014) med avseende pa arter som lever i vatten.

Miljétillsynsforordningen (2011:13)

Havs- och vattenmyndigheten har tillsynsvagledningsansvar for vattenlevande invasiva
frammande arter.

Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken

Havs- och vattenmyndigheten har det centrala vagledningsansvaret for omradesskydd som syftar
till bevarandet av bl a havsmiljoer.

Miljsbalken 7 kap. (1998:808)

M Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1143/2014 av den 22 oktober 2014 om férebyggande och hantering av
introduktion och spridning av invasiva frammande arter
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Forordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken Nationalparksférordningen
(1987:938)

| ovan forfattningar regleras graden av skydd och krav pa forvaltning for respektive skyddat
omrade. De typer av skyddade omraden som denna atgard framst riktar sig mot ar
nationalparker, naturreservat, Natura 2000-omraden och biotopskyddsomraden.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Ett rikt vaxt- och djurliv

Bakgrund och nuldge

Marint omradesskydd varnar om sarskilt skyddsvarda livsmiljoer och arter och ska bidra till att na
god miljostatus samtidigt som det gor vara havsmiljoer battre rustade for att sta emot yttre
paverkan.

Invasiva frammande arter pekas ut som en av fem stora orsakerna till forlust av biologisk
mangfald pa jorden'”? och kan vara ett hot mot bevarandevarden i och omkring ett skyddat
omrade. | arbetet med omradesskydd behdver darfor forekomst, introduktionsrisker och
spridningsmaojligheter for frammande arter uppmarksammas. Sa aven mojligheter att kunna
Overvaka och hantera dessa arter. En nationell vagledning underlattar fér beslutsfattare att vid
nyinrattande eller 6versyn av marina skyddade omraden

- beakta problematik med invasiva frammande arter i analys av skyddsbehov, och vid
behov

- inkludera atgarder mot invasiva frammande arter i beslut/skdtselplaner/bevarandeplaner.

Det kan till exempel handla om atgarder for att férebygga introduktion respektive minskning av
introduktionstrycket, dvervakning samt atgarder fér populationsbegransning.

Detta ger goda forutsattningar for en samordnad och jamférbar nationell hantering av frammande
invasiva arter med tydliga processer, definitioner och begrepp. Vagledningen bidrar darmed till att
ett effektivt omradesskydd uppnas. Som en bieffekt kan aven hanteringsatgarder testas,
etableras och férbattras genom tilldmpning i skyddade omraden.

Atgarden ér ett led i en nationell strategi for att minska paverkan av invasiva frammande arter p&
biologisk mangfald och relaterade ekosystemtjanster.

Geografisk omfattning
Atgarden genomférs i bada forvaltningsomradena, Nordsjon och Ostersjon.

Koordinering med EU:s regelverk
Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)'"3.

Enligt EU:s férordning om invasiva frammande arter (1143/2014) ska medlemsstaterna inféra
effektiva atgarder mot paverkan av invasiva frammande arter pa biologisk mangfald och
relaterade ekosystemtjanster.

Regional koordinering
Motsvarande atgéard har inte féreslagits inom det regionala atgardsarbetet i Ostersjon eller
Nordsjon.

72 |PBES (2019) Global assessment report on biodiversity and ecosystem services of the Intergovernmental Science-Policy
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services: https:/ipbes.net/global-assessment

73 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vaxter.
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Samordning med andra lander i relevant havsregion genom de regionala havskonventioner,
Ospar och Helcom, kan dock bidra till att bade utveckla metoder genom informationsutbyte men
aven hoja graden av atgardens effektivitet om det gérs pa samma séatt i respektive havsomrade.
Vi bedomer att detta i framtiden kan tas upp i de expertgrupper som hanterar omradesskydd
(t.ex. Helcom TG MPA).

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljén i Nordsjon och Ostersjén 2022-2027 enligt havsmiljoforordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Framtagande av vagledningen finansieras genom Havs- och vattenmyndigheten
férvaltningsanslag.

Uppfoljning av atgardens effekter

Uppfdljning av tilldmpning av vagledningen gors infor att atgardsprogrammet ska uppdateras
(2027). D4 ska ocksa en bedémning géras om hur vagledningen har paverkat utformningen av
beslut/skétselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden. Pa langre sikt (efter 2027)
kan den generella uppféljningen av skyddade omraden utifrdn omradesskyddets syfte visa pa
atgardens effekter. Uppféljningen kan vid behov kompletteras genom riktade inventeringar.

Uppfdljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.
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Atgardsfaktablad 47

Atgérd

Starkt tillsyn och férbattrad hantering av redskap inom fritidsfisket

APH 47

Motivering

Atgarden syftar till att inom fritidsfisket sakerstélla regelefterlevnad genom forstarkt tillsyn samt att
minimera risken for forlust av passiva redskap, det vill sidga redskap som utdvaren lamnar kvar i
vattnet for att fiska. Detta genomfdrs genom forbattrad markning/utmarkning av redskap vilket
ocksa majliggor effektivare omhandertagande av férlorade redskap.

Atgarden syftar dven till att minska tillférsel och paverkan av marint skrap och spokfiskande
redskap fran fritidsfiske, samt forbattra statusen for fiskbestand i bade Vasterhavet och Ostersjon.

| beddmningen av miljétillstandet 2018 ar det endast Bottenhavet som nar god miljéstatus for
marint skrap. Forlorade fiskeredskap utgor 27 % av det marina skrapet'’4. Fritidsfisket ar
omfattande i Sverige (1,4 miljoner utévare)'”®> men det gar i nulaget inte att svara pa hur stor del
av det marina skrapet som kommer fran fritidsfisket med passiva redskap. En battre markning
kan ge en béttre bild om férdelningen av forlorade redskap mellan yrkes- och fritidsfisket samt
svenskt och utldndskt fiske.

Vidare ar fiskbestanden paverkade av bade kommersiellt fiske och fritidsfiske.

Ingen artgrupp (kustarter, demersala eller pelagiska arter) bedéms uppna god status i vare sig
Ostersjon eller Vasterhavet'™®. Det ar viktigt att aven fritidsfisket bedrivs enligt regelverken vad
avser omfattning och redskapsanvandning. Det innebar exempelvis att redskapen anvands under
ratt tid, i ratt geografiskt omrade och inom redskapsbegransningarna. Anvandning av korrekta
redskap ger ett 6kat skydd for hotade arter och kansliga bestand sasom t.ex. al, mal och vildlax.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 47 syftar till att miljokvalitetsnormerna nedan ska kunna foljas'’”.

Miljokvalitetsnorm E.1 Havsmiljén ska sa langt som méjligt vara fri fran skréap.
Indikatorer

E.1.1 Méngd skrép péa strénder

E.1.2 Mangd skrdp pa havsbotten

174 EU-kommissionen (2020) Report from the commission to the European parliament and the council on the implementation of
the Marine Strategy Framework Directive https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0097 &from=EN

75 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Fritidsfisket i Sverige (hamtad: 2020-08-21) https://www.havochvatten.se/havi/fiske--
fritid/sport--och-fritidsfiske/fakta-om-fritidsfiske/statistik-for-fritidsfiske.html

76 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2018-2023, Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27

77 Fér alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer fér god miljéstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjon och Ostersjon.
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Miljokvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en &lders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras
langsiktiga hallbarhet.

Indikator C.3.3 Hallbart nyttjande av nationellt férvaltade arter

Miljokvalitetsnorm C.4 Férekomst, artsammanséttning och storleksférdelning hos fisksamhéllet
ska mdojliggdra att viktiga funktioner i ndringsvéven upprétthalls.

Indikatorer
C.4.2 Storleksstruktur hos nyckelart i kustvatten - torsk,

C.4.3 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten — abborre

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus
Atgarden avser férbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
kustfisk, naringsvavar, skrap i miljon, mikroskrap i miljoén.

Genomforande
Maérkning/utmérkning och anmélningsplikt for passiva redskap som anvéands inom fritidsfisket

Havs- och vattenmyndigheten ska:

1. Vidareutveckla inrapporteringssystem for forlorade redskap, arbeta for
medvetandehdjande atgarder samt verka for forbattrad utformning av redskap for
minskning av férlust och for lokalisering av redskap.

2. Se Over gallande foreskrifter for markning och utmarkning av redskap i syfte att
modernisera kraven, uppdatera foreskrifterna med beaktande av utvecklingen av
utformning och mdjlig lokalisering av redskap samt fér att minska uppkomsten av
férlorade redskap.

3. larbetet med att ta fram foreskrifter beakta méjligheten att utforma féreskrifterna pa ett
sadant satt som mojliggor att forlust av redskap minimeras och att férekomsten av nya
spokfiskande redskap minskar.

Med personliga marken pa varje redskap kan man harleda redskapen om utméarkningen gar
férlorad och att man inte anvander fler redskap an tillatet, korrekt antal leder till mindre forluster.

Viégledning, kompetensférsérjning, rapportering och samordning inom fisketillsyn pa allméant
vatten

Havs- och vattenmyndigheten ska:

1. Tillsammans med lansstyrelsen for att ta fram och driftsatta ett rapporterings- och
inspektionsverktyg for fisketillsyn.

2. Inom relevanta fiskerier sammanstalla data fran inspektionsverktyget och analysera
resultatet tillsammans med de inspektioner som utfors inom Havs- och
vattenmyndighetens fiskerikontroll och KBV:s sjokontroll.

3. Verka for tydligare regional operativ samordning inom kontroll av fritidsfisket mellan Havs-
och vattenmyndigheten, Polisen och Kustbevakningen.

4. | samverkan med andra berérda myndigheter inom fisketillsyn ta fram vaglednings- och
informationsmaterial for harmonisering och kvalitetssakring av fisketillsynen.
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For att férhindra forlust av redskap inom fritidsfisket med passiva redskap behévs aven
regelefterlevnad av marknings- och utmarkningsforeskrifter.

Atgarden ska starta under 2022. | samband med detta ska ocks& en genomférandeplan fér
atgarden utarbetas.

Méjlig vidare delatgérd

Fragan om behov av nagon form av registrering har lyfts éver tid med olika perspektiv, men det
behdvs en mer dvergripande diskussion for att se dver helhetsbehovet av anmalningsplikt och
rapportering fran fritidsfisket. Vid upprepad forlust av sina redskap kan man exempelvis begransa
hur manga marken per sdsong man ar berattigad till. Havs- och vattenmyndigheten saknar idag
uppdrag och mandat for att hantera anmalningar och rapportering for fritidsfiskare.

Havs- och vattenmyndigheten har i tidigare regeringsuppdrag'”® framhallit betydelsen av att
myndigheten far féreskriva om anmalningsplikt och registerskyldighet av sérskilda skél, dar
fritidsfisket beddms sta for en betydande paverkan eller dar arten omfattas av férvaltningsplaner,
t.ex. hummer och torsk. Om Havs- och vattenmyndigheten far uppdrag och méjlighet att hantera
anmalningsplikt och rapportering fran fritidsfisket inkluderas aven foljande aktiviteter i atgarden:

1. Se over féreskrifter for att implementera anmalningsplikt och rapportering for fritidsfisket
med passiva redskap.

2. Ta fram ett markningssystem med fysiska marken fér markning av redskap.

3. Tafram IT-stod for fritidsfiskare for att anmala sig och fa tillgang till sina marken samt fa
information om hur marken ska anvandas och hur redskapen paverkar miljon.

4. Skapa forutsattningar for distribution och hantering av marken.

5. Ta fram IT-stdd till tillsynsmyndigheter for att kontrollera méarkning och utmarkning av
redskap.

6. Informationskampanijer riktade till fritidsfiskare och utbildningsinsatser fér kontrollerande
tillsynsmyndigheter.

Forvantad effekt av atgarden

Battre markning, en eventuell anmalningsplikt och rapportering for fritidsfiskare som anvander
passiva redskap leder till minskat antal forlorade redskap, 6kat medvetande, 6kade kunskaper
och darmed majliggérs minskad mangd marint skrap och spokfiskande redskap. Detta forvantas
leda till mindre marint skrap bade pa strander och pa botten vilket gor att miljokvalitetsnorm E.1
kan féljas.

Effektivare fisketillsyn ger hdgre regelefterlevnad samt forbattrat genomférande och uppféljning
av forvaltningsatgarder. Exempelvis kan detta motverka felaktigt utformade redskap och felaktigt
redskapsanvandande i kustnara marint skyddade omraden och fredningsomraden. Battre
regelefterlevnad gallande redskap gor att det minskar dessas paverkan pa bestanden. Detta bor
bidra till minskat oavsiktligt uttag av arter och battre status fér bestdnd som bedéms under
miljokvalitetsnorm C.3 och C.4. Dessutom kan battre rapportering och uppfdljning av tillsynen
mojliggora ett mer riskbaserat arbetssatt som ocksa innebar effektiv anvandning av resurser.
Detta underlattar for koordinering med andra myndigheter. En battre regional och nationell

78 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Forslag om utformning av rapporteringsskyldighet och férdelning av den tillgéngliga
fiskeresursen for andra fiskare an yrkesfiskare. Redovisning av regeringsuppdrag N2017/06266/FJR och N2015/03577/FJR
https://www.havochvatten.se/download/18.4ae795ce163493d481d5574a/1526378889367/slutrapport-rapporteringsskyldighet-
och-fordelning-av-fiskeresurs.pdf
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operativ koordinering mellan myndigheter leder aven till harmoniserad fisketillsyn mellan
myndigheter, effektivisering av resurser och 6kad rattssakerhet.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Fiskelagen (1993:787)
Fiskelagen ar den grundlaggande lagen for bedrivande av fiske.
Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen (fiskeférordningen).

| fiskeférordningen (1994:1716) ges Havs- och vattenmyndigheten ratt att meddela féreskrifter om
bl a fiskereglering och fisketillsyn.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

FiFS 2004:36 reglerar bland annat vilka tider, vilka typer och mangder av redskap som man far
anvanda.

Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter (HVMFS 2018:1) om fisketillsynsférordnande.

HVMFS 2018:1 reglerar foérordnande for fisketillsyn och vilka kunskapskrav som stélls pa de som
har férordnande for fisketillsyn.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om markning och utmarkning av fiskeredskap

FIFS 1994:14 bestammer pa vilket satt redskapen ska vara utmarka och hur de redskapen i sig
ska markas.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Ett rikt vaxt och djurliv

Bakgrund och nuldage
Mérkning/utmérkning och anméiningsplikt for passiva redskap som anvénds inom fritidsfisket

Det finns redan idag krav pa markning av fiskeredskap enligt Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS
1994:14) om markning och utmarkning av fiskeredskap. Detta bedéms ha viss effekt men ar inte
tillrackligt for att markningen ocksa ska férhindra spridning av fritidsfiskeredskap i havsmiljon. Det
finns dock inget nationellt dvergripande register for fritidsfiskare och deras passiva redskap, inte
heller nagra individuella marken eller "tags” anvands. Detta gor att det med nuvarande regelverk
ar svart att direkt koppla redskap till individ, vilket bland annat innebar att man kan fiska med for
stor mangd redskap och eller i fel omrade. En férbattrad markning av fritidsfiskets redskap med
krav pa ett begransat antal individuella marken kompletterar andra preventiva atgarder.

Vid en eventuell anmalnings- och rapporteringsplikt for passiva redskap kommer hanteringen
behdva skétas genom nagon form av IT-stdd. | stddet ska information finnas om hur marken skall
anvandas och hur redskapen paverkar miljon. Det bor ha en preventiv verkan och leda till att man
blir medveten om den paverkan redskapet medfor, vilket kan bidra till stérre ansvarskansla for
redskapen. Anmalningsplikten gor det aven lattare att n4 ut med information om nya regler och
mer riktade enkater.

Sverige tillampar inte anmalningsplikt med begransat antal individuella marken som till exempel
det system som finns i Norge, vilket gor det svarare att kontrollera begransning av antal redskap
som en person far anvanda samtidigt. Om varje fiskare har ett begransat antal marken for sina
redskap blir det svarare att anvanda fler redskap an vad som ar tillatet och méjligheten att
kontrollera antalet redskap forbattras.
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Anmalningsplikten som ar féreslagen i atgarden ar framst riktad till att minska mangden forlorade
redskap genom battre markning/utmarkning, rapportering och tillsyn av passiva redskap inom
fritidsfisket. Tidigare arbete har framst belyst problematiken med redskapsanvandandet inom
fritidsfisket ur forvaltning- och bestandsaspekt. Havs- och vattenmyndigheten har féreslagit att
myndigheten bor fa méjlighet att meddela féreskrifter om anmalnings- och
rapporteringsskyldighet fér den som bedriver fritidsfiske eller fisketurismverksamhet om det finns
sérskilda skél.

Sadana sarskilda skal kan vara att anmalnings- och rapporteringsskyldighet behdvs for att
genomféra EU:s datainsamling samt forbattra kunskapsunderlaget for den nationella
férvaltningen. Genom en anmalningsskyldighet skapas ett register dver de som fiskar i ett
omrade eller efter en viss art. Rapporteringsskyldighet ar inte alltid nédvandig, men kan
komplettera anmalningsskyldigheten om det behdvs.

Végledning, kompetensférsérjning och rapportering inom fisketillsyn pa allméant vatten

Inom fisketillsynen av fritidsfisket stréacker sig idag Havs- och vattenmyndighetens mandat till att
vagleda om férordnande for fisketillsyn.

Tillsynen pa allmant vatten staller mer krav pa detaljerad kunskap an det som grundutbildningen
for forordnande ger. Det &r dven viktigt med nationell harmonisering for tillsynen langs med hela
kusten.

Reglerna for fiske i havet styrs av EU:s regelverk och kompletteras av nationellt regelverk dar de
flesta regler finns i Havs- och vattenmyndighetens féreskrifter. Féreskrifterna uppdateras 16pande
och stéller krav pa att tillsynare som har forordnande haller sig ajour. Dessa forandringar maste
snabbare och tydligare na ut till uppdragsgivare och till de som bedriver fisketillsyn.

Fisketillsyn pa allmant vatten berér manga myndigheter med flera olika uppdrag inom kontroll och
tillsyn inom fiskets omrade. Kustbevakningen, Skatteverket, lansstyrelserna, Polisen och aven i
vissa fall Tullverket och Livsmedelsverket. For en effektiv fisketillsyn behovs det darfér i manga
fall bade nationell och regional koordinering och samordning av fisketillsynen.

Geografisk omfattning
Férvaltningsomradena Nordsjon, Ostersjon.

Koordinering med EU:s regelverk
Ej aktuellt.

Regional koordinering
Ej aktuellt. R6r endast nationell markning och fisketillsyn.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljén i Nordsjon och Ostersjén 2022-2027 enligt havsmiljoforordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Atgéarden finansieras genom férvaltningsanslag och Havs- och vattenmiljdanslaget.

Uppfdljning av atgardens effekter
Uppfdljning kommer narmare specificeras i atgardens genomforandeplan. Effekterna av
atgarderna pa forlorade fiskeredskap kommer att kunna matas i:

- 188 -



Strandstadsdata; vid strandstadning kan man med individuella marken fastsla
totalmangden av fiskeredskap och om redskapen forlorats av yrkesfisket eller fritidsfisket
samt svenskt och utlandskt fiske

Regelefterlevnaden av fiskeregler inom fritidsfisket mats genom uppféljning av den
detaljerade rapportering som féreslagits som atgard

Effekterna pa fiskbestanden foljs upp genom SLU:s resursoversikt, Fisk- och
skaldjursbestand i hav och sétvatten

Atgarden ska foljas upp i hur manga nya- eller reviderade féreskrifter for nationellt
forvaltade fisk och skaldjurarter som tillkommit och som har beaktat atgarder for att
minska forlusten av redskap
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Atgardsfaktablad 48

Atgérd

Framja en storleksférdelning hos det kustnéra fisksamhallet som majliggor att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls

APH 48

Motivering

Genom att framja en naturlig storleks- och aldersférdelning hos fisksamhallen mojliggors att
viktiga funktioner i naringsvavarna uppratthalls. Atgarden syftar till att skydda bade stérre och
mindre storleksklasser for att framja lekbestand och rekrytering, uppratthalla
ekosystemfunktioner, samt motverka evolutionara férandringar av storlek och alder vid
kénsmognad.

| 2018-ars beddémning av havsmiljons tillstdnd i Sveriges konstaterades att populationer av alla
kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur (deskriptor 3) inte haller sig inom sakra biologiska
granser. Underlag fran 2016 visar att bara 3 av 12 bedémda bestand i Ostersjon klarar
troskelvardena i Ostersjon. | Nordsjén klarar mindre &n hélften av de bedémda bestanden
troskelvardena. Darmed uppnas inte god miljdstatus for deskriptor 3, varken i Ostersjon eller i
Nordsjon'7°.

Da kustfisk, sarskilt stérre rovfisk, utgor en viktig del av naringsvaven i ett fungerande ekosystem
beddms framjande av en naturlig storleksférdelning hos det kustnara fisksamhallet som en viktig
atgard for att mojliggora att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls'80.181,

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 48 syftar till att miljokvalitetsnormerna nedan ska kunna féljas?82,

Miljokvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras
langsiktiga hallbarhet.

Indikatorer
C.3.2 Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttjiade bestand.
C.3.3 Hallbart nyttjande av nationellt forvaltade fisk och skaldjurspopulationer.

Miljokvalitetsnorm C.4 Férekomst, artsammanséttning och storleksférdelning hos fisksamhéllet
ska mdojliggéra att viktiga funktioner i ndringsvéven upprétthélls.

Indikatorer

C.4.1 Storleksstruktur i fisksamhdéllet i utsjévatten.

7 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon 2018-2023, Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Rapport 2018:27

180 Eriksson B.K., Ljunggren L., Sandstrém A., Johansson G., Mattila J., Rubach A., Raberg S., Snickars M. (2009) Declines in
predatory fish promote bloom-forming macroalgae. Ecol. Appl. 19: 1975— 1988

81 Ostman O, Olsson J., Dannewitz J., Palm S., Florin AB. (2017) Inferring spatial structure from population genetics and spatial
synchrony in demography of Baltic Sea fishes: implications for management. Fish Fish. 18: 324-339

82 For alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer fér god miljéstatus se Havs- och vattenmyndighetens

foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjon och Ostersjon.
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C.4.2 Storleksstruktur hos nyckelart i kustvatten - torsk.
C.4.3 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten - abborre.

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus
Atgarden avser forbéattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
kustfisk, naringsvavar och uttag av vilda arter.

Genomfoérande

Havs- och vattenmyndigheten ska, genom férankring i nationella beredningsgrupper'®, bedéma
vilka arter och fisksamhallen dar storleksstrukturen gor att miljokvalitetsnorm C.3 och C.4 inte
foljs och ser 6ver behovet av att inféra direkta eller indirekta storleksrelaterade
forvaltningsatgarder. Atgarden tillampas fér kustarter och kustfisksamhallen. Arbetet &r adaptivt
och genomfors inom ramen for en ekosystembaserad forvaltning varvid flera regleringsatgarder
beaktas for synergieffekter. Mycket av beredning och belysande av rddande situation styrs
genom regionalt arbete och aterkopplas till Havs- och vattenmyndigheten som infér relevanta
atgarder. Det ar viktigt att beakta regionala skillnader for vilka typer av atgarder som framjar en
storleksstruktur som mojliggor att viktiga funktioner i naringsvaven uppratthalls.

Atgarden syftar till att Havs- och vattenmyndigheten, i samtliga fall, vid férvaltningsatgéarder som
syftar till resurstilltrade, ska ha tankt igenom och sarskilt beaktat atgarder som syftar till att framja
en storleksfordelning hos fisksamhallet som majliggor att viktiga funktioner i naringsvaven
uppratthalls.

Exempel pa direkta forvaltningsatgarder ar minimiméatt, maximimatt eller en kombination av dessa
(s.k. fonsteruttag). Indirekta forvaltningsatgarder for att starka storleksstrukturen for nationellt
forvaltade arter och bestand ar att reglera tilltrdde och beskattning. Detta genom exempelvis
freda omraden av betydelse fér ansamlingar av stor fisk, exempelvis genom att freda omraden,
freda tidsperioder eller helt stanga ute mojligheten till uttag (fiskefria omraden). Andra atgarder
kan vara att begransa fangstbarhet i mangdfangande redskap genom begransningar i
maskstorlek och eller genom att begransa ingangsoppningar eller 6ka utgadngsoppningar.

Specifika atgarder som kan évervagas: Flyktdppningar for specifika arter som ar i behov av
specifikt skydd, som t.ex. al och hummer. Se éver bestammelser vilkken maskstorlek som far
anvandas i vilket omrade (koppling till fredningsomraden). Utveckling av nya skonsamma redskap
i smaskaligt fiske ar just nu begransat till fasta redskap. Inféra incitament fér 6kad anvandning av
redskap for levande fangst.

Forvaltningsatgarderna genomférs genom foreskriftsandringar som férankras hos intressenter via
remissforfarande och infors i Fiskeriverkets féreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak,
Kattegatt och Ostersjon.

Atgéarden paborjas 2022 och genomfors Idpande. | samband med att atgarden pabdrjas ska
ocksa en genomfdrandeplan utarbetas.

Forvantad effekt av atgarden

Fiskeregler inférs som begrédnsar fangsten av stora individer av fisk och skaldjur (t.ex. genom sa
kallat fonsteruttag, med bade minimi- och maximimatt angivet for tillaten fangst, kombinerat med
regler for utformning av vissa redskapsbegransningar, sdsom maskstorleksbegransningar, krav
pa flyktdppningar och begransade ingangséppningar. Biologiskt relevanta minimimatt bidrar till att

183 For nationellt forvaltade arter sker mycket av aterkoppling av andrade behovsbilder (fér forvaltningsatgarder) genom regional
férankring i sa kallade nationella beredningsgrupper. Har lyfter lansstyrelserna, Sveriges lantbruksuniversitet och Statens
Jordbruksverk tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten upp behov och problembilder. Gemensamt arbetas en plan
fram for hur forvaltningsatgarder ska komma att forbattra status och férandra rddande situation.
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uppratthalla en reproduktiv biomassa). Sammantaget foérvantas detta leda till att en stérre andel
stora individer i bestanden Overlever och darmed bidrar till reproduktionen, samt till att dessa
individers ekosystemfunktioner uppratthalls och att selektionen for en minskad storlek och alder
vid kbnsmognad minskar.

Atgarden férvantas leda till ett mer héllbart nyttjande av nationellt férvaltade fisk och
skaldjurspopulationer och att fisk- och kraftdjurssamhallena langs Sveriges kuster far en mer
naturlig storlek- och aldersstruktur och darmed forutsattningarna for att miljokvalitetsnormerna
C.3 och C.4 ska kunna foljas. Atgarden bidrar dven till att arter och bestand har férmagan att sta
emot, och dessutom i vissa fall minska effekterna av évergédningsproblematik och effekter av
invasiva eller frammande arter. Tyvarr kan effekten av storleksrelaterade forvaltningsatgarder
maskeras av att andra atgarder (eller bristen pa atgarder) inte implementerats. Exempel pa detta
kan vara klimatrelaterade effekter eller predation fran daggdijur och fagel som gor att effektbilden
uteblir eller forsvagas. Vikten av att begransa fangster av stora individer som har foreslas blir
darigenom inte desto mindre vardefull, snarare tvart om, fér att bromsa utvecklingen tills dess att
andra atgarder finns pa plats.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Foérordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen (fiskeférordningen)

| fiskeférordningen ges Havs- och vattenmyndigheten ratt att meddela foreskrifter om bl.a.
fiskereglering.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.

Genom foreskrifterna som nu meddelas av Havs- och vattenmyndigheten regleras denna typ av
fiskeregleringar for nationellt forvaltade arter for bade yrkesfisket och fritidsfisket.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Bakgrund och nulage

Havs- och vattenmyndigheten har under 2019 bdrjat se dver behovet av att inféra framst
fonsteruttag men ocksa 6kade minimiméatt for arter som ar foremal for ett dkat fritidsfiske med
handredskap dar aterutsattningséverlevnaden ar stor. Under 2020-2021 kommer fénsteruttag for
g0s infoéras fran norra Uppsala ner till Kalmarsund. Det sker en kontinuerlig dialog mellan Havs-
och vattenmyndigheten och lansstyrelser om vilka férvaltningsatgarder som ar i sarskilt behov av
revidering. Abborren langs kusten ar en art som lyfts som i stort behov av reviderade
forvaltningsatgarder just med koppling kring hur méngden stor abborre kan 6kas i kustomradena.

Geografisk omfattning
Férvaltningsomradena Nordsjon och Ostersjon.

Koordinering med EU:s regelverk

For atgard 48 ar det framst nationella fiskeregleringar som asyftas dven om vissa arter som
nyttjar kustomraddena men som vandrar ut till internationellt vatten kan komma att paverkas av
vad vi inom nationella handlingsutrymmet gor och vice versa.

Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG).

Vissa arter inkluderas i reglering enligt art- och habitatdirektivet som kommer att beaktas i bade
beddmning och atgardsplanering enligt havsmiljéférordningen.

Regional koordinering
Inom Ostersjon (Helcom) diskuteras férslag kring atgarder for kustfisk infér uppdateringen av
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Baltic Sea Action Plan. Dar finns bade arbete sedan tidigare och nya forslag som rér samma typ
av atgarder som tas upp i APH 48. Fragor om kustfisk behandlas ocksé inom Helcom
expertgrupper dar Sverige ar aktiva.

Inom Ospar finns inget aktivt arbete for att koordinera férvaltning av kustfiskarter.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022-2027 enligt havsmiljéforordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Atgarden bedéms i huvudsak kunna finansieras av Havs- och vattenmyndighetens
férvaltningsanslag, samt finansiering inom Europeiska havs- och fiskerifonden.

Uppfoljning av atgardens effekter

Atgarden ska foljas upp arligen i hur manga nya- eller reviderade foreskrifter fér nationellt
forvaltade fisk och skaldjurarter som tillkommit under innevarande ar och som har framjat att en
storleksférdelning hos det kustnara fisksamhallet som méjliggdr att viktiga funktioner i
naringsvaven uppratthalls.

Vad galler uppfoljning av atgardens/atgardernas effekt for biologin och miljon ar detta en
uppféljning som tar langre tid och en saddan uppféljning sker inom den I6pande bestallningen till
Sveriges lantbruksuniversitet och den miljédvervakning av kustfisk som sker pa arlig basis. Aven
lansstyrelserna pa regional niva goér utvarderingar som anvands for att félja upp effekter av
forvaltningsatgarder.

Uppfdljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférande.
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Atgardsfaktablad 49

Atgérd

Minska arealen tralsvept yta och 6ka anvandningen av selektiva och skonsamma redskap samt
genomféra en sammanstallning av tralningens inverkan pa kustnara fiskbestand

APH 49

Motivering

Enligt bedémningen av miljétillstandet 2018 sa uppnar inte mjukbottnar och framforallt
sandbankar i kustnara omraden och utsjon god miljostatus'®. Dessutom klarar ett flertal
fiskbestand inte malvardet for indikatorerna C.3.1 och C.3.2 som anvands fér bedémning av
miljokvalitetsnorm C.3 i férvaltningsomradena Nordsjén och Ostersjon.

Bottentralning kan utgora en stor paverkan pa ekosystemet, bade genom direkt paverkan pa
bottensamhallen, uttag av ungfisk och bifangster av kansliga arter, men ocksa genom
sedimentspridning och férandring av kretsloppen till féljd av omrérning i sedimenten.

Ar 2004 inférdes regler for att begrénsa tralfisket i den svenska kustzonen. Det finns dock vissa
undantag fran regleringen pa de sa kallade inflyttningsomradena.

Atgarden syftar till att minska arealen trélsvept yta samt bidra till utveckling och ékad anvandning
av selektiva och skonsamma redskap, vilket bidrar till forbattrad status av bottenhabitat och aven
enskilda fiskbestand.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 49 syftar till att miljskvalitetsnormerna nedan ska kunna féljas.

Atgarden bidrar ocksa till att den évergripande normen god miljéstatus’8® ska kunna foljas
avseende deskriptor 6186,

Miljokvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras
langsiktiga hallbarhet.

Indikatorer

C.3.1 Fiskeridédlighet (F)

C.3.2 Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttiade bestand och
C.3.3 Héllbart nyttiande av nationellt férvaltade arter

Miljdkvalitetsnorm C.4 Férekomst, artsammanséttning och storleksférdelning hos fisksamhéllet
ska mdojliggdra att viktiga funktioner i ndringsvéven upprétthalls.

Indikatorer

C.4.1 Storleksstruktur i fisksamhéllet i utsjévatten och

'8 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2018-2023- Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27
185 17 § havsmiljéférordningen

186 For alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer fér god miljéstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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C.4.2 Storleksstruktur hos nyckelart i kustvatten — torsk

MiljokvalitetsnormD.1 Den av ménsklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en
omfattning som ger férutséttningar for att upprétthalla bottnarnas struktur och funktion fér
respektive livsmiljbtyp

Indikatorer:

D.1.1 Trend fér fysisk stérning pa havsbotten fran bottentralning

D.1.2 Fysisk férlust av sandbankar och rev

MiljokvalitetsnormD.2 Arealen av biogena substrat ska bibehéllas eller éka.
Indikatorer saknas

Atgérdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus
Atgarden avser forbéattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
bentiska huvudsakliga livsmiljder, kustfisk, demersal fisk och fysisk stérning av havsbotten.

Genomforande

Atgarden genomférs av Havs- och vattenmyndigheten som identifierar behov av, och utifran detta
infor fiskeregleringar genom bl.a. omradesbegransningar, tidsbegransningar och anvandning av
selektiva och skonsamma redskap anpassade for att vara art- och storleksselektiva. Behoven
kommer att identifieras bl.a. inom de nationella regionala beredningsgrupperna, atgarder inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken, den I6pande SLU radgivningen och den senaste
beddémningen av havsmiljons tillstdnd enligt havsmiljéférordningen. Darutover initieras en
sammanstallning av tralfiskets paverkan pa kustnara bestand. Dessutom ska hansyn tas till
utvecklingen av nya kvantitativa troskelvarden for paverkan pa havsbotten, som ska tas fram for
deskriptor 6 enligt Kommissionsbeslutet om god miljéstatus'®”.

Utfallet av tva, nu pagaende, regeringsuppdrag kommer aven att beaktas vid identifiering av
behov av ytterligare redskapsbegransning och fiskeregleringar for begransningar av tralfisket.
Regeringsuppdragen galler forstarkt fiskereglering i skyddade omraden samt inférande av ett
generellt stopp for bottentralning i skyddade omraden88.189,

Myndigheten kommer att ta initiativ till en éversyn/utredning om vilka eventuella behov som finns
av att vidta atgarder, utanfor de skyddade omradena.

Utifran identifierade behov foreslar och remitterar Havs- och vattenmyndigheten férslag om
regeléndringar, som sedan fors in i myndighetens féreskrifter. Identifierade atgarder som beror
ovriga medlemslanders fiskeverksamhet maste félja regionaliseringsférfarandet inom ramen fér
den gemensamma fiskeripolitiken (GFP).

Atgarden pabérjas 2022 och en genomférandeplan ska utarbetas. Arbetet med atgéarden kommer
att stracka sig over flera forvaltningscykler.

87 Kommissionens beslut (EU) 2017/848 av den 17 maj 2017 om faststéllande av kriterier och metodstandarder fér god
miljéstatus i marina vatten, specifikationer och standardiserade metoder fér 6vervakning och bedémning och om upphéavande
av beslut 2010/477/EU

18 Havs- och vattenmyndigheten (2020) Uppdrag om generellt stopp fér bottentralning i skyddade omraden. Redovisning av
regeringsuppdrag N2020/00130/FJR
https://www.havochvatten.se/download/18.3b63ec651740ce15990abb1a/1599031887537/ru-redovisning-325-2020-
bottentralning.pdf

18 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Uppdrag om bevarandeatgarder vad avser fiske i marina skyddade omraden.

Redovisning av regeringsuppdrag M2017/02522/Nm

https://www.havochvatten.se/download/18.47bf2cd7163855d85cab5ee0/1527688697823/ru-redovisning-fiske-i-marint-

skyddade-omraden.pdf
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Forvantad effekt av atgarden

En minskad areal tralsvept i kombination med en fortsatt utveckling och anvandning av selektiva
och skonsamma redskap kommer att bidra till att bottenhabitat skyddas mot fysisk stérning. Pa sa
satt bidrar atgarden till att minska paverkan i viktiga lek-, uppvaxt- och/eller fodoséksomraden for
relevanta fiskbestand, vilket leder till férbattrad status for bottenhabitat, naringsvavar och
fiskbestand.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Forordning (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinaringen (fiskeférordningen)

| fiskeférordningen ges Havs- och vattenmyndigheten ratt att meddela foreskrifter om bl a
fiskereglering.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon
Foreskrifterna innehaller nuvarande reglering avseende bottentralfiske innanfor tralgransen
Grundférordningen ((EU) nr 1380/2013)'%°

| grundférordningen anges hur regionalt samarbete om bevarandeatgarder (regionalisering) ska
genomforas. For tilldampning av atgarder i omraden dar utlandska fartyg har ett
forvaltningsintresse kravs ett regionaliseringsforfarande inom ramen fér grundférordningen.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt en levande kust och skargard

Ett rikt vaxt- och djurliv

Bakgrund och nulage

Ar 2004 infordes regler for att begransa trélfisket i den svenska kustzonen. Syftet med férbudet
mot tralning var att skydda den kansliga kustzonen och framférallt skydda viktiga lek- och
uppvaxtomraden for ett flertal fiskarter. Det finns dock vissa undantag fran regleringen, de sa
kallade inflyttningsomradena. For Vasterhavet galler undantagen framférallt bottentralning efter
krafta med artsorterande rist och med en storsta diameter pa understallets rullar, tralning efter
raka pa storre djup an 60 meter, kustfiske (fiskefartyg mindre an 24 m eller har en motorstyrka
Over 450 kW) efter sill/strdmming pa ostkusten och tralning efter sikléja i Bottenviken. Motiven for
fiske efter sill/stromming i inflyttningsomraden har framst varit en lokal/regional forsorjning till lokal
beredningsindustri.

Under 2020 har Havs- och vattenmyndigheten redovisat ett regeringsuppdrag som ror
bottentralfiske i skyddade omraden™".

Sedan 2014 bedriver Havs- och vattenmyndigheten aven arbete med att utveckla fiskemetoder
for selektivt och skonsamt fiske. Detta kommer bidra till och ligga till grund fér den del av
atgarden som ror 6kad anvandning av selektiva och skonsamma redskap sasom exempelvis
specifika krav pa hur redskapen ska vara utformade.

%0 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om &ndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

91 Havs- och vattenmyndigheten (2020) Uppdrag om generellt stopp fér bottentralning i skyddade omraden. Redovisning av
regeringsuppdrag N2020/00130/FJR
https://www.havochvatten.se/download/18.3b63ec651740ce15990abb1a/1599031887537/ru-redovisning-325-2020-
bottentralning.pdf
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Geografisk omfattning
Nordsjén och Ostersjon.

Koordinering med EU:s regelverk
Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG)

Vissa arter inkluderas i reglering enligt art- och habitatdirektivet och beaktas i bAde bedémning och
atgardsarbete enligt havsmiljoférordningen.

Regional koordinering
Innanfor tralgransen, i vatten dar andra medlemslanders fartyg inte har tilltrade till fiske, har
Sverige befogenhet enligt EU-ratten att inféra striktare regler.

For att infora atgarder for bevarande av fiskbestanden eller for att forbattra bevarandestatusen for
de marina ekosystemen dar utlandska fiskefartyg har ratt att bedriva fiske kravs
regionaliseringsforfarandet inom EU:s gemensamma fiskeripolitik.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljén i Nordsjon och Ostersjén 2022-2027 enligt havsmiljoforordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Atgarden finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens férvaltningsanslag samt
eventuell finansiering inom Europeiska havs- och fiskerifonden.

Uppfdljning av atgardens effekter

De regleringar som inforts foérvantas bidra till minskad tralsvept yta, forbattrad status for
bottenhabitat och enskilda fiskbestand. Detta féljs upp arligen inom den I6pande bestallningen till
Sveriges lantbruksuniversitet och den miljédvervakning som sker pa arlig basis. Pa nationell niva
gor lansstyrelserna utvarderingar som anvands for att félja upp effekter av forvaltningsatgarder.
Uppfdljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.
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Atgardsfaktablad 50

Atgérd

Foérbud mot bottentralning i marina omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel

APH 50

Motivering

Dumpad konventionell ammunition och kemiska stridsmedel aterfinns pa flera platser i Nordsjon
och Ostersjon. Inom svenskt territorialvatten och ekonomisk zon (EEZ), &r det framst ett omrade
vaster om Maseskar pa vastkusten, och ett omrade séder om Gotland, det sa kallade
Gotlandsdjupet dar restprodukter av kemiska stridsmedel detekterats i fisk och i sedimentet. |
omradet vaster om Maseskar sker ett intensivt yrkesfiske. Omradet ligger ca 8-22 nautiska mil
fran kusten, dvs. inom svenskt territorialvatten och resterande i svensk exklusiv ekonomisk zon.

Lackage av kemiska stridsmedel fran dumpat krigsmaterial har visat sig spridas till sediment och
genom bottenstrdmmar in i marina naringsvavar. Manskliga aktiviteter i narheten av dumpat
krigsmateriel, som efter manga ar pa havsbotten har brutits ner av framférallt korrosion, kan med
stor sannolikhet leda till spridning av det toxiska materialet éver storre arealer. Yrkesfiske med
bottentral ar en sadan aktivitet, dar tralbord och tral river upp stora mangder sediment och efter
ett traldrag kan sediment vara suspenderat i vattenmassan i uppemot atta timmar?92.193,

Enligt bedémningen av miljétillstandet 2018 konstateras att god miljostatus inte uppnas for farliga
amnen'¥. Denna atgard, som syftar till att begransa bottentralning i framst vrakomradet vaster
om Maseskar, ar ett led i arbetet for att uppna god miljdéstatus avseende farliga amnen.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 50 syftar till att miljokvalitetsnormen nedan ska kunna féljas'.

Miljokvalitetsnorm B.1 Tillférsel av farliga @&mnen frdn ménsklig verksamhet ska minska tills den
inte orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god miljéstatus uppnas.

Indikator
B.1.1 Farliga &mnen i biota

Atgérdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser forbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
bentiska huvudsakliga livsmiljéer, demersal fisk, fysisk stérning av havsbottnen, farliga amnen
och farliga amnen i livsmedel.

Genomférande
Atgarden genomférs av Havs- och vattenmyndigheten som nationellt och internationellt arbetar

192 Palanques A., Guillén J., Puig P. (2001) Impact of bottom trawling on water turbidity and muddy sediment of an unfished
continental shelf. Limnol. Oceanogr. 46(5): 1100-1110

193 Madron X., Ferré B., Le Corre B., Grenz C., Conan P., Pujo-Ray M., Biscail R., Bodiot O. (2005) Trawling-induced
resuspension and dispersal of muddy sediments and dissolved elements in the Gulf of Lion (NW Mediterranean). Continental
Shelf Research. 25 (19): 2387-2409

94 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi for Nordsjén och Ostersjén 2018-2023- Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27

195 For alla miljokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer fér god miljéstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer for
Nordsjén och Ostersjon.
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for att motverka miljopaverkan fran ammunition och kemiska stridsmedel i marina omraden dar
sadant material har dumpats.

Atgarden genomférs genom att Havs- och vattenmyndigheten arbetar for att infora restriktioner
mot bottentralning i vrakomradet vaster om Maseskar genom arbete som bedrivs pa EU-niva
inom den process som faststalls i férordning (EU) 2019/1241. Dvs. en regionalisering inom
férordningen om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska
atgarder. Havs- och vattenmyndigheten genomfor diskussioner med berort departement och
beddmer utifran denna diskussion om det ar relevant att ta upp fragan pa teknisk niva med ovriga
berérda medlemsstater for att diskutera hur dessa ser pa méjligheten att inféra en regionalisering
inom den tekniska férordningen gallande restriktioner for bottentralning, dvs. att undersoka den
rattsliga mojligheten att anvanda ett sadant forfarande. Vid en sadan diskussion bor presenteras
vilka mervarden ett tralningsférbud/redskapsrestriktion skulle innebara.

Havs- och vattenmyndigheten ska ta fram en konsekvensanalys for att kunna bedéma pa vilket
satt det svenska yrkesfisket paverkas av inforandet av atgarden. Om konsekvensanalysen
innebar att yrkesfisket drabbas pa sadant satt att departementet bedémer att det inte ar
proportionerligt att foresla regionalisering, kommer andra alternativ utvarderas for att minska
miljdpaverkan fran yrkesfisket i omradet.

Inom atgarden ingar ocksa att Havs- och vattenmyndigheten genomfér informationskampanjer for
en forhojd kunskapsniva hos yrkes- och fritidsfiskare om problematiken med manskliga aktiviteter
i omraden med dumpad ammunition och kemiska stridsmedel.

Arbete med att genomféra atgarden paborjas 2022. | samband med detta ska ocksa en plan for
att genomféra atgarden utarbetas. Konsekvensanalys tas fram under 2022-2023.

Forvantad effekt av atgarden

Genom att infora restriktioner mot att fiska med bottentral i omradet vaster om Maseskar sa
minskas spridning av de farliga &mnena t.ex. bly och arsenik inom omradet och spridning inom ett
storre geografiskt omrade samt minskad spridning till biota. Detta medfér 6kad férutsattning for
att miljokvalitetsnorm B.1 kan féljas. Atgarden okar ocksé méjligheten till framtida sanering, d& de
farliga @mnena fran stridsmedlen aterfinns inom en begransad yta.

Restriktioner mot yrkesfiske med bottentral bedéms ocksa medféra dkad biodiversitet, da
bottentralning har ett antal negativa effekter pa bottenlevande organismer. Ett forbud medfor
ocksa en minskad risk fér mansklig konsumtion av sjdmat (havskrafta, raka, plattfisk)
innehallande kemiska stridsmedel.

Lagstiftning/regelverk

Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras: Europaparlamentets och radets
férordning (EU) 2019/1241 om bevarande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem
genom tekniska atgarder (tekniska férordningen) - artikel 21 om naturskyddsatgarder.

| férordningen foreskrivs bl a om tekniska atgarder vad galler fangst och landning av marina
biologiska resurser. For inférande av tekniska atgarder i omraden dar utlandska fiskefartyg har ett
direkt forvaltningsintresse kravs ett s.k. regionaliseringsforfarande%.

1% | artikel 15.2 i tekniska férordningen ges kommissionen befogenhet att anta delegerade akter pa grundval av en gemensam
rekommendation i enlighet med bl.a. artikel 29 i tekniska férordningen och artikel 18 i grundférordningen for att &ndra,
komplettera, upphava eller géra undantag fran de tekniska atgarder som anges i bilagor till férordningen.
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Miljokvalitetsmal

Hav i balans och levande kust och skargard

Giftfri miljé

Bakgrund och nuléage

Dumpad konventionell ammunition och kemiska stridsmedel aterfinns pa flera platser i Nordsjon
och Ostersjon. For svenskt intresse géller det framst ett omrade, delvis inom svenskt
territorialvatten och inom svensk ekonomisk zon (EEZ), vaster om Maseskar i Skagerrak, dar det
aterfinns 28 fartygsvrak som sanktes efter andra varldskriget (ca 27x 21 km, 259756, 6450499
[SWEREF 99]). Ett andra omrade inom svensk EEZ aterfinns séder om Gotland, det sa kallade

Gotlandsdjupet. Pa bada platserna har restprodukter av kemiska stridsmedel detekterats i fisk
och i sedimentet. | omradet vaster om Maseskar sker ett intensivt yrkesfiske.

Efter andra varldskriget fanns det enorma lager med dverbliven konventionell och kemisk
ammunition. Detta materiel utgjorde ett stort problem for de allierade i arbetet med att
demilitarisera Tyskland och beslut togs att dumpa krigsmaterial i djupomraden i Ostersjén och
Skagerrak. Vid dumpningarna i Skagerrak fylldes uttjanta fartyg med ammunition och gick for
egen maskin eller bogserades ut till djupomradena, for att sedan sankas. Vid dumpningar i
Ostersjon kastades enskilda objekt éverbord fran fartyg. Uppskattningsvis dumpades 65 000 ton
kemiska stridsmedel (exklusive vikten pa behallarna), t.ex. senapsgas, Clark | och I, Lewisit och
Adamsit i Nordsjon och Ostersjon mellan 1946-1948. Materialet var i form av granater, minor,
bomber eller mindre oljetrummor. Ungefar halften av materialet dumpades i Ostersjon, stora delar
i Bornholmsdjupet'97-198,

Till skillnad fran kemiska stridsmedels paverkan pa manniskor ar effekter pa organismer i miljon
mindre utrett'9%2%0, Det finns ett fatal studier som har visat pa toxiska effekter av senapsgas i al
och djurplankton?'. Flera utav de stridsmedel som dumpades t.ex. Lewisit, Adamsit, Clark | and
Clark Il innehdll ocksa oorganisk arsenik. Aven senapsgas innehdll ofta arsenik da man tillsatte
arsinolja till amnet, for att sanka fryspunkten. Arsenik i sin oorganiska form ar mycket toxisk, men
aven mutagent och cancerogent, bade for manniskor och djurliv202203,

Lackage av kemiska stridsmedel fran krigsmaterial har visat sig kunnat sprida sig till sediment
och genom bottenstrdmmar in i marina naringsvavar. Undersokningar i vrakomradet vaster om

97 Missiaen T., S6derstrém M., Popescu I., Vanninen P. (2010) Evaluation of a chemical munition dumpsite in the Baltic Sea
based on geophysical and chemical investigations. Science of The Total Environment, 3536-2553.

%8 Sanderson H., Fauser P., Thomsen M., Sorensen P.B. (2008) Screening level fish community risk assessment of chemical
warfare agents in the Baltic Sea. Journal of Hazardous materials. 154, 846-857.

1% Sanderson H., Fauser P., Thomsen M., Vanninen P., Soderstrom M., Savin Y., Khalikov I., Hirvonen A., Niiranen S.,
Missiaen T., Gress A., Borodin P., Medvedeva N., Polyak Y., Paka V., Zhurbas V., Feller P. (2010) Environmental Hazards of
Sea-Dumped Chemical Weapons. Environ. Sci. Technol. 44, 4389-4394

200 sanderson H., Fauser P., Thomsen M., Vanninen P., Soderstrom M., Savin Y., Khalikov I., Hirvonen A., Niiranen S.,
Missiaen T., Gress A., Borodin P., Medvedeva N., Polyak Y., Paka V., Zhurbas V., Feller P. (2010) Environmental Hazards of
Sea-Dumped Chemical Weapons. Environ. Sci. Technol. 44, 4389-4394

201 Camilla Della Torre C.T., Petochi T., Farchi C., Corsi |., Maddalena Dinardo D.,

Sammarini V., Alcaro L., Mechelli L., Focardi S., Tursi A., Marino G., Amato E. (2013) Environmental hazard of yperite released
at sea: sublethal toxic effects on fish. Journal of Hazardous materials. 248-249, 246-253

202 Sanderson H., Fauser P., Thomsen M., Vanninen P., Soderstrom M., Savin Y., Khalikov I., Hirvonen A., Niiranen S.,
Missiaen T., Gress A., Borodin P., Medvedeva N., Polyak Y., Paka V., Zhurbas V., Feller P. (2010) Environmental Hazards of
Sea-Dumped Chemical Weapons. Environ. Sci. Technol. 44, 4389-4394

203 Beldowski J., Been R., Turmis E.K. (2017) Towards the Monitoring of Dumped Munitions Threat (MODUM). NATO Science
for Peace and Security Series - C: Environmental Security
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Maseskar har pavisat nedbrytningsprodukter av kemiska stridsmedel i sediment och biota, t.ex.
havskréfta, raka, rodtunga och pira|204205,206,207,208,209

Manskliga aktiviteter i narheten av dumpat krigsmateriel, materiel som efter manga ar pa
havsbotten har brutits ner av framférallt korrosion, kan med stor sannolikhet leda till spridning av
det toxiska materialet dver storre arealer. Yrkesfiske med bottentral &r en sadan aktivitet, dar
tralbord och tral river upp stora mangder sediment. Sediment kan vara suspenderat i
vattenmassan i uppemot atta timmar efter ett traldrag?'®2''. Analys av AIS data 6ver omradet
vaster om Méaseskar, visar pa att ett stort antal traldrag (fiskefartyg, <6 knop) sker i omradet
under ett ar. Data fran ICES visar ocksa pa stor aktivitet av fiske i omradet, framst bottentralning
efter havskréfta, raka och torsk?'2. Aktiviteten kan dven medfora att kemiska stridsmedel fastnar i
eller pa fiskeutrustningen och riskerar att dverforas till manniskor. Detta har intraffat flertalet
ganger, med ibland allvarliga konsekvenser pa yrkesfiskare?'3. Darfor ar det av stort intresse att
mansklig aktivitet, primart yrkesfiske med bottentral, forbjuds eller kraftiga restriktioner infors i
dumpningsomraden for kemiska stridsmedel.

Geografisk omfattning
Beddmningsomrade Nordsjon, havsbassang Skagerrak. 27x 21 km, 259756, 6450499 (SWEREF
99).

Bedomningsomrade Ostersjon, havsbassang Ostra Gotlandshavet.

Koordinering med EU:s regelverk
Kommissionens férordning (EG) nr 1881/2006 av den 19 december 2006 om faststallande av
gransvarden for vissa frammande amnen i livsmedel.

Kommissionens férordning (EG) nr 333/2007 av den 28 mars 2007 om provtagnings- och
analysmetoder for offentlig kontroll av halten av bly, kadmium, kvicksilver, oorganiskt tenn, 3-
MCPD och bens(a)pyren i livsmedel.

Regional koordinering

Motsvarande férslag finns ej fér narvarande inom regionala atgardsarbetet. Inom Ostersjon
(Helcom) finns sedan tidigare planerad aktivitet kring datainsamling och kartldggning av vrak och
dumpad ammunition. Forslag har tagits upp pa ny atgard kring dumpad ammunition och kemiska
stridsmedel inom uppdateringen av Baltic Sea Action Plan.

Kostnad och finansiering
For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for

204 Sjofartsverket (1992) Rapport om kartlaggning av forekomst av dumpade kemiska stridsmedel pa den svenska delen av
kontinentalsockeln. Serie S 210-36

205 Medvedeva N., Polyak Y., Kankaanp&a H., Zaytseva T. (2009) Microbial responses to mustard gas dumped in the Baltic Sea.
Marine Environmental Research. 68: 71-81

206 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Undersdkning av biota i anslutning till dumpade fartyg med kemisk ammunition. Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2018:21

207 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Undersdkning av biota i anslutning till dumpade fartyg med kemisk ammunition. Havs-
och vattenmyndighetens rapport 2018:21

208 Havs- och vattenmyndigheten (2020) Unders6kning av biota och sediment i anslutning till dumpningsomraden av kemisk
ammunition pa vast- och dstkusten 2019. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2020:15

209 Dahllsf 1., Lindgren J.F., Paka V., Hassellév I-M., Tengberg A., Niemikoski H., Kotwicki L., Vanninen P. (2020) Skagerrak
dump site, concentrations of chemical warfare agents and environmental effects. In prep.

210 palanques A., Guillén J., Puig P. (2001) Impact of bottom trawling on water turbidity and muddy sediment of an unfished
continental shelf. Limnol. Oceanogr. 46(5): 1100-1110

211 Schoellhamer D.H. (1996) Anthropogenic Sediment Resuspension Mechanisms in a Shallow Microtidal Estuary. Eustarine,
Coastal and Shelf Science, 533-548.

212 |CES (2017) ICES Technical Service, sr.2017.17
213 CHEMSEA (2014) CHEMSEA Findings — Results from the CHEMSEA project (chemical munitions search and assessment)
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havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022-2027 enligt havsmiljéfrordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Atgarden finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens foérvaltningsanslag.

Uppfoljning av atgardens effekt

Sediment och organismer provtas regelbundet i omradet och halter i sediment och biota jamférs
med referensomrade. Ett minskat geografiskt omrade 6ver tid, dar kemiska stridsmedel, arsenik
och bly detekteras i ytsediment och en minskad proportion av organismer éver tid, som innehaller
nedbrytningsprodukter av kemiska stridsmedel visar pa att atgarden har effekt. Uppfdljning
kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.
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Atgardsfaktablad 51

Atgérd

Minimera miljépaverkan fran sjofart i den marina miljon

APH 51

Motivering

Trots utforliga existerande regelverk?'#, sa bidrar sjofarten fortfarande till negativ miljopaverkan,
t.ex. tillforsel av farliga och évergdédande amnen?'®. Intensiv sjofart sker inom svenskt
territorialvatten och ekonomisk zon, till exempel sa sker det arligen ca 28 000 fartygspassager i
Oresund, och ca 44 500 passager mellan Bornholm och svenska fastlandet?'®. Dessutom
forutspas sjofarten oka i framtiden. Enligt bedomningen av miljétillstandet 2018 sa uppnas inte
god miljostatus for farliga amnen eller 6vergddning?'”. Denna atgard syftar till att motverka
paverkan i miljon fran sjofart inom fyra omraden:

i) Minimera lackage av mineralolja (som smdrjmedel) fran fartygs propellerhylsor.

i) Begransa PFAS i brandskum samt minimera anvandningen vid tester och branddvningar
till sjoss.

iii) Begransning for sjofart att slappa ut farliga @mnen i skrubbervatten.

iv) Begransning av utslapp av lastrester med negativ miljspaverkan i Ostersjon.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 51 syftar till att miljokvalitetsnormerna nedan ska kunna féljas?'8.

Miljokvalitetsnorm B.1 Tillférsel av farliga @mnen fran ménsklig verksamhet ska minska tills den
inte orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god miljéstatus uppnas.

Delatgard, se listan ovan, som adresserar miljokvalitetsnormen: (i), (ii), (iii)
Indikator

B.1.1 Farliga &mnen i biota

Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § i HVYMFS 2012:18 eftersom
motsvarande &mnen hanteras inom vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer fér kemisk
ytvattenstatus i kustvattenférekomster.

214 Sjofartens miljppaverkan regleras via internationella sjofartsorganisationens (IMO) internationella konventioner, t.ex.
International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), International Convention on the Control of
Harmful Anti-fouling Systems on Ships (AFS konventionen) och International Convention for the Control and Management of
Ships' Ballast Water and Sediments (barlastvattenkonventionen). Konventionerna ar ratificerade av ett stort antal Iander.
Sverige har genomfort en stor del av IMO-konventionerna i nationell lagstiftning inte minst foreskrifter fran Transportstyrelsen.

215 Andersson K,. Brynolf S., Lindgren J. F., Wilewska-Bien M. (2016) Shipping and the environment — Improving environmental
performance in Marine Transportation. Springer Verlag.
216 Helcom, map and data service.

217 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023. Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27.

218 For alla miliokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljdstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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Genom att bidra till en minskad méngd och minskade koncentrationer av farliga &mnen aven i
Ostersjons och Vasterhavets kustvatten kommer atgarden aven paverka méjligheten att kunna
folja vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer, det vill sdga god kemisk ytvattenstatus i kustvatten
och darmed &ven ha en effekt pa mojligheten att na god miljéstatus avseende koncentrationer
och effekter av farliga @amnen.

Miljokvalitetsnorm B.2 Farliga &mnen i havsmiljén som tillférs genom ménsklig verksamhet far
inte orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

Delatgard, se listan ovan, som adresserar miljokvalitetsnormen: (i), (iv)
Indikator

B.2.2 Antal och volymer av upptéckta olagliga eller olycksrelaterade utsldpp av olja och
oljeliknande produkter

Miljokvalitetsnorm A.1 Tillférsel av ndringsémnen fran ménsklig verksamhet ska minska tills den
inte orsakar koncentrationer av kvéve och fosfor i havsmiljén som férhindrar att god miljéstatus
uppnas.

Delatgard, se listan ovan, som adresserar miljokvalitetsnormen: (iii), (iv)
Indikator
A.1.1 Tillférsel av kvdve och fosfor

Atgarden bidrar ocksa till att den évergripande normen god miljéstatus?'® ska kunna féljas med
avseende pa deskriptor 1 Biologisk mangfald, kriterium D1C2 Populationer av arter av faglar,
déaggdjur och fiskar &r inte negativt paverkade av belastning fran méansklig verksamhet, och deras
langsiktiga 6verlevnad é&r sédkerstélld. Detta med avseende pé indikator 1.2B Abundans av
overvintrande havsfaglar. Delatgard, se listan ovan, som adresserar god miljostatus (iv).

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser férbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
faglar, fisk, livsmiljéer (bentiska och pelagiska), farliga amnen, negativa effekter pa arter och
livsmiljéer, och akuta féroreningshandelser.

Genomfoérande

Atgarden genomférs av Transportstyrelsen genom nationellt och internationellt (inom bl.a. IMO
och Helcom) arbete for att motverka miljdpaverkan fran kommersiell sjdfart. Atgérden bestar av
ett antal delmoment som syftar till att begransa:

i) utslapp av mineralolja som anvands som smaorjmedel i fartygs propellerhylsor,
i) PFAS som anvands som brandslackningsmedel och
iv) utslapp av lastrester fran fartygs tanktvéttar i Ostersjon.

Atgarden genomférs i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och Kemikalieinspektionen
enligt féljande:

e Havs- och vattenmyndigheten bidrar med expertstdd for att utreda omfattningen och
beskriva de negativa miljceffekterna.

o Kemikalieinspektionen bistar med expertstdd i arbetet med PFAS i brandskyddsmedel.

219 17 § havsmiljoférordningen
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Atgarden genomférs genom att infora regelverk eller styrmedel, utféra informationskampanjer for
en forhojd kunskapsniva om problematiken och/eller inféra miljodifferentierade avgifter som
medfor lagre kostnader for fartyg med mindre utslapp av de ovan beskrivnha miljdproblemen.

(iii) Den del av atgarden som adresserar majligheter till att hantera och minska farliga @mnen i
tvattvatten fran fartygs rokgaskrubbers, utgjorde en del av ett regeringsuppdrag??° till Havs- och
vattenmyndigheten och Transportstyrelsen. Regeringsuppdraget slutredovisades till regeringen
den forsta oktober 2020. Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten behdver
samverka for att atgarder vidtas for att hantera/minimera utslapp av farliga amnen relaterat till
skrubbrar, fran fartyg.

Atgarden genomférs I6pande under 2022-2027. Under 2022 ska en genomférandeplan for
atgarden utarbetas. Under 2022-2023 ska underlagsmaterial tas fram eller sammanstallas som
beskriver uppskattade volymer av utslappen, framtagande av en nationell standpunkt for att verka
pa en internationell niva och utredning av mdéjliga och mest verkningsfulla nationella atgarder.

Forvantad effekt av atgarden

Om utslapp av mineralolja fran fartygs propellerhylsor minskas, genom ett minskat lackage
och/eller anvandning av mer miljévanliga smarjoljor, minskar volymer av olycksrelaterade oljespill
inkluderande farliga @mnen. Detta medfér forbattrade mojligheter att nd malvardet for indikator
B.2.2 och 6kad forutsattning for att miljdkvalitetsnorm B.2 kan fdljas.

Utslappen av PFAS amnen kan minska, eller hallas konstant, genom reglering av koncentrationer
av PFAS i det brandskum som anvands pa fartyg samt minimering av anvandning och lackage av
PFAS innehallande brandskum till den marina miljon vid branddvningar, t.ex. genom metoder for
uppsamling pa dack. Detta medfor 6kad forutsattning for att miljékvalitetsnorm B.1 kan féljas.

Genom att minimera tillférsel av farliga och dvergédande amnen fran skrubbervatten eller
utslappta volymer av skrubbervatten till den marina miljén kan halterna av bl. a. metaller, PAH:er
och nitrater minska och férutsattningarna for att B.1 och A.1 kan foljas 6ka.

Ett minskat tillskott av lastrester till Ostersjon kommer leda till minskad negativ paverkan pa
dvervintrande sjéfagel och ett minskat tillskott av dvergédande amnen i Ostersjon. Detta medfér
Okad férutsattning for att miljokvalitetsnorm A.1 kan foljas.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

i. Propellerhylsoljor:
Forordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg.
ii. PFAS i brandskum:

Havs- och vattenmyndighetens férskrifter (HVYMFS 2019:25) om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten.

PFOS ingar som ett prioriterat amne och ingar i faststallda miljokvalitetsnormer for
kemisk ytvattenstatus i kustvatten.

Lag (1980:424) om atgarder mot foérorening fran fartyg.
Forordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg.

220 Regeringsuppdrag till Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten att fram underlag om utslapp av tvattvatten fran
skrubbrar pa fartyg (2020)

https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-att-ta-fram-
underlag-om-utslapp-av-tvattvatten-fran-skrubbrar-pa-fartyg-2020.html
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Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96) om atgarder mot
férorening fran fartyg.

iii. Skrubbervatten:
Lag (1980:424) om atgarder mot foérorening fran fartyg.
Forordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg.

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (TSFS 2010:96) om atgarder mot
fororening fran fartyg.

Sjofartens utslapp och féroreningar reglerar av ovan speciallagstiftning och tillater
vissa utslapp och nivaer men férbjuder andra. Detta grundar sig i konventioner
beslutade av Internationella sj6fartsorganisationen (IMO).

iv. Utslapp av lastrester:
Lag (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg.
Forordningen (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg.

Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rad(TSFS 2010:96) om atgarder mot
férorening fran fartyg.

Miljokvalitetsmal

Hav i balans samt levande kust och skargard

Ingen 6vergddning

Giftfri milj6

Bakgrund och nuldage

Godstransportarbetet férvantas 6ka i framtiden och darmed risken for olycksrelaterade oljespill
och tillférseln av farliga @mnen till den marina miljén. Darfér behdvs ett utvecklingsarbete vad
galler vissa typer av utslapp, som enskilda ar sma volymmassigt eller medfér en mindre paverkan

men kan totalt sett vara betydande. Detta pa grund av att omfattningen av fartygstrafiken och att
utslappen kan ske i kansliga marina omraden.

L&ckage av mineralolja fran fartygs propellerhylsor: lackage av mineralolja fran propellerhylsor
uppskattas globalt ske i storleksordningen 30 000 — 100 000 m? arligen. Detta baseras pa att 80-
90% av alla fartyg har lackage av olja fran deras propellertunnlar, ett fartyg seglar mellan 300-
330 dagar per ar, slapper ut mellan 2-6 liter olja per dygn och med en véarldsflotta av 45 000 —
70 000 fartyg?2'222 | Ostersjon aterfinns vid varje tidpunkt ca 2000 fartyg?23. Miljopaverkan fran
denna typ av utslapp kan darfor vara substantiell (960- 3564 m?3) dven i detta omrade, under
forutsattning att fartyg som seglar i Ostersjon har samma sannolikhet for lackage av
propellerhylsolja. Detta kan jamféras med volym av olja som arligen tillférs Ostersjén fran
bekraftade olagliga oljespill - 22,6 m3 (2010-2017)2%4.

Ett satt att mata den faktiska storleken pa lackage av mineralolja fran denna kalla, ar att stalla
krav pa att volymer av férbrukad smoérjolja for propelleraxlar ska rapporteras i fartygs oljedagbok
och att tankar for smorjolja redovisas i International Qil Pollution Prevention Certificate (IOPP)
certifikatet.

221 Ahlbom J., Duus U. (2003) Rent skepp kommer lastat: med majligheter till en miljdanpassad sjéfart. Géteborg: Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands lan

222 gengottuvel P., Jagadale K. M. (2017) Review on the propeller shaft composite bearings used to reduce the stern tube oil
pollution in ocean. International journal of Pure and Applied Mathematics, vol. 116: 471-477

223 Vasab (2018) Exploring the future of shipping in the Baltic Sea. Baltic LINes, Coherent Linear Infrastructures in Baltic
Maritime Spatial Plans. July 2018

224 Larsson K. (2019) Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges naromrade - vad visar statistiken? Havsmiljinstitutets rapport nr. 2019:4
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Minskade utslapp kan dstadkommas genom att mineraloljan i propellerhylsorna byts ut mot
miljévanlig, nedbrytbar olja. Exempelvis finns i USA regleringar om miljdmassigt acceptabla
smorjmedel i fartygs propelleraxlar (Environmentally Approved Lubricants, EALSs). Ett annat
alternativ ar att anvanda sig av vattensmorda system.

Utsldpp av hégfluorerade &mnen (per- och polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS) via brandskum:
PFAS ar en grupp av hégfluorerade amnen med vatten-, fett-, och smutsavvisande egenskaper. |
gruppen ingar aven PFOS, som aterfinns i indikator 8.1A for beddmning av god miljéstatus. P&
grund utav dessa egenskaper sa anvands PFAS i brandskum, som anvands vid brander av
petroleumprodukter. Dock sa har PFAS andra negativa egenskaper, da de ar extremt
svarnedbrytbara i miljon, flertalet anrikas i levande varelser och ar toxiska for organismer?2°,

Genom att begransa hogfluorerade amnen (per- och polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS) i
brandskum samt minimera anvandningen vid tester och brandévningar till sjoéss och lackage fran
fartyget ut i den marina miljén, sa minskar tillférsel av perfluorerade amnen till den marina miljon.
Vid flertalet branddvningar kan andra skumvatskor anvandas, som inte innehaller PFAS.
Brandskum som innehaller PFAS vars bast fore-datum har gatt ut ska Iamnas iland. Dock kravs
underlagsmaterial for att uppskatta storleken pa arliga utslappsvolymer fran denna kalla. | nulaget
sa utférs bara matningar av ca 20 av de flera tusen PFAS-amnen som finns pa marknaden. Det
finns darfor ocksa ett generellt behov av att ta fram battre analysmetoder for totalhalten PFAS.

Farliga @mnen i skrubbervatten: Skrubbrar anvands till att rena fartygs rokgaser, for att uppfylla
krav pa minskat svavelinnehall i marina branslen, om fartyget vill fortsatta att anvanda tjockolja
med hogt svavelinnehall. Alternativet till skrubbrar for att uppfylla kraven pa svavelinnehall i
marint bransle ar att anvanda bransletyper som har ett svavelinnehall pa <0,5 % globalt eller <0,1
% i svavelkontrollomraden, t.ex. Nordsjon och Ostersjén. | en rékgasskrubber av modell dppet
system, anvands havsvatten for att rena fartygets rékgaser. Vattnet som anvants slapps sedan
orenat tillbaka ut i havet. Utslappsvattnet fran skrubbern innehaller nitrater, som verkar
overgddande, och farliga &mnen, t.ex. PAH:er, koppar och zink??8. For ett medelstort fartyg (12
MW) sa kan uppemot 13 000 m? skrubbervatten per dag slappas ut i havet??’. Koncentrationerna
av koppar och zink i utslappsvattnet bedéms vida éverstiga EUs gransvarden for
riskutvarderingar pa 2,6 respektive 7,8 ug/I*?® da medelkoncentrationerna for koppar och zink vid
matningar i skrubbervatten var 60 respektive 136 ug/l. Detta medfér att ett fartyg kan slappa ut
dagligen 780 g koppar och 1770 g zink??. | ett scenario dar alla fartyg har 6ppna rokgasskrubbrar
installerade och utslappen av PAH:er ligger pa gransvardet (50 ug PAHne/l) skulle utslappen av
PAHer fran sjofarten vara 10 ganger hogre an de totala globala utslappen av PAH:er fran alla
kallor. Vilket visar pa att gransvardet for PAH:er ar verkningslost. Férutom ovan exempel pa
tungmetaller som skrubbervattnet kan innehalla ar det ocksa starkt férsurat (pH 3) av
svaveloxiderna som renas ut ur rokgaserna.

225 Blom C. Hansen L. (2015) Analysis of per- and polyfluorinated substances in articles. Nordic Working Papers. 2015:911.

Kemikalieinspektionen (2015) Férekomst och anvandning av hogfluorerade amnen och alternativ. Rapport fran ett
regeringsuppdrag, Rapport 6/15

226 Endres S,. Maes F,. Hopkins F,. Houghton K,. Martensson E M., Oeffner J., Quack B., Singh P,. Turner D. (2018) A New

Perspective at the Ship-Air-Sea-Interface: The Environmental Impacts of Exhaust Gas Scrubber Discharge. Front. Mar. Sci.
5:139

227 Ytreberg E., Hassellv I-M., Nylund A.T., Hedblom M., Al-Handal A.Y., Wulff A. (2019) Effects of scrubber washwater
discharge on microplankton in the Baltic Sea. Marine Pollution Bulletin, 145: 316-324

228 EU (2008) Voluntary risk assessment of copper, copper Il, sulphate pentahydrate, copper(l)oxide, copper(ll)oxide, dicopper
chloride trihydroxide. Luxembourg: European Copper Institute, 179

29 Turner DR., Hassell6v I-M., Ytreberg E., Rutgersson A. (2017) Shipping and the environment: Smokestack emissions,
scrubbers and unregulated oceanic consequences. Elem Sci Anth, 5:45

230 GESAMP (2020) Evaluation and harmonization of rules and guidance of the discharge of liquid effluents from EGCS into
waters, including conditions and areas. PPR7/INF23, IMO
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Utslapp av lastrester med negativ miljépaverkan: Enligt MARPOL regelverket (International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships)?®!, Annex Il, ar det godkant for fartyg som
har transporterat bulklast att efter att ha lossat sitt gods, tvatta lasttankarna och slappa ur dessa
lastrester i havet. Det forutsatter att man har fraktat en flytande last som inte klassificeras som
mineralolja och som inte innehdll farliga amnen, enligt International Bulk Chemical Code (IBC
koden)?*2. Aktiviteten maste utféras under gang mer an 12 nautiska mil fran land dar vattendjupet
Overstiger 25 meter. Lastrester fran tvattvatten fran last av torrbulk far ocksa slappas ut under
gang, >12 nm land och om lasten inte ar klassad som skadlig fér den marina miljon, enligt
MARPOL, Annex V. Exempel pa lastrester som inte ar klassade som farliga @mnen men
fortfarande bidrar till miljdproblematik i det kansliga innanhavet Ostersjon &r vegetabiliska oljor
och i vissa fall konstgddsel. Utslapp av vegetabiliska oljor kan ha samma negativa effekt pa faglar
som mineralolja?3® och konstgddsel eller ramaterial infor produktion av konstgddsel, t.ex.
fosfatmineral, kan bidra till de évergédande effekterna som Ostersjon &r utsatt for234. Atgarden
forutsatter att tillrdckliga mottagningsanlaggningar finns i hamnar i Ostersjéomradet.

Geografisk omfattning

i. Nordsjon, Ostersjon. Kust och utsjé.
ii. Nordsjén, Ostersjén. Kust och utsjo.
iii. Nordsjon, Ostersjon. Kust och utsjo.
iv. Ostersjon. Utsjo.

Koordinering med EU:s regelverk Koordinering EU-direktiv och -férordningar
Kemikalielagstiftning, inkluderat Reachférordningen (Forordning nr 1907/2006) and
Biocidférordningen (Férordning nr 528/2012)

Direktiv (2008/105/EC) om miljdkvalitetsnormer inom vattenpolitikens omrade (andrat genom
direktiv 2013/39/EU)

Direktiv 2016/802/EU om att minska svavelhalten i vissa flytande branslen
Svavelférordning (2014:509)

Direktiv 2005/35/EG om féroreningar férorsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for
Overtradelser (andrat genom direktiv 2009/123/EG)

Regional koordinering
Ostersjon: Flera forslag p& nya actions som diskuteras i uppdateringen av Helcom Baltic Sea
Action Plan ligger i linje med aktiviteterna i denna atgard, varav vissa har féreslagits av Sverige.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljén i Nordsjén och Ostersjén 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

21 |MO (2020) International Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL) (hamtad: 2020-08-21):
www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International-Convention-for-the-Prevention-of-Pollution-from-
Ships-(MARPOL).aspx

232 IMO (2020) IBC Code (hamtad: 2020-08-21): http://www.imo.org/en/OurWork/Safety/Cargoes/CargoesInBulk/Pages/IBC-
Code.aspx

233 Larsson K. (2019) Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges naromrade - vad visar statistiken? Havsmiljinstitutets rapport nr. 2019:4

234 Grote M., Mazureka N., Grabscha C,. Zeilingerb J., Le Flochc S., Wahrendor D-S., Héfera T. (2016) Dry bulk cargo shipping
— An overlooked threat to the marine environment? Marine Pollution Bulletin. 110: 511-519
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Atgarden finansieras genom:

i) Kostnader for att ta fram underlag och informationspapper till IMO grupper, Pollution
prevention and response (PPR) och Marine Environmental Protection Committee?3®
bekostas av Transportstyrelsen genom ordinarie férvaltningsuppdrag eller av Havs- och
vattenmyndigheten genom t.ex. atgardsanslaget fér havs- och vattenmiljo. Kostnader for
informationskampanjer bekostas av Havs- och vattenmyndigheten genom
forvaltningsanslaget.

i) Kostnad for Transportstyrelsen och Kemikalieinspektionen fér utredningar av nulaget vad
galler anvandning och lackage av PFAS vid brandévningar och arbetet med mdjlig
reglering av PFAS i brandskum, bor finansieras inom respektive myndighets I6pande
arbete.

iiiy Kostnader for Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten foér utredningar av
effekter i miljon av skrubbervatten och arbetet med striktare regling internationellt och
nationellt, bekostas av respektive myndighet. Atgérden bedéms delvis kunna bekostas av
atgardsanslaget for havs- och vattenmiljé.

iv) Kostnader for att ta fram underlag bekostas av Transportstyrelsen eller av Havs- och
vattenmyndigheten genom myndigheternas férvaltningsanslag.

Uppféljning av atgardens effekt

o Mineralolja fran propellerhylsor — uppskattade volymer lackage, volymer miljévanliga
smorjoljor, andelen vattensmorda propelleraxelsystem.

o Koncentration av PFAS i brandskum och volymer brandskum som anvands vid
branddvningar. Volymer som 1amnas iland fér destruering.

o Mangd farliga amnen, t.ex. PAH:er och tungmetaller, per kubikmeter tvattvatten fran
skrubbrar som anvands for att rena fartygs rokgaser.

o Volymer av icke-reglerade lastrester med negativ miljdpaverkan, vegetabilisk olja eller
konstgddsel, som tillférs till Ostersjon.

Atgarden ska leda till en kontinuerlig minskning av dessa @mnen &ver tid. Effekt i miljon bedéms
kunna visas genom:

i) Minskade volymer av olycksrelaterade oljespill. Minskade koncentrationer av PAH:er
musslor.

i) Minskade koncentrationer av PFAS och PFOS.
iii) Minskade koncentrationer av tungmetaller (t.ex. Cu, Zn) och PAH:er.

iv) Minskat antal av oljeskadad 6vervintrande havsfagel. Minskat tillskott av dvergédande
amnen (P och N).

Uppfdljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.

25 MEPC (2008) Use of seawater lubricated tube bearings to eliminate stern tube oil pollution from ships. IMO
https://thordonbearings.com/docs/default-source/marine/technical-papers/mepc58-inf-22_1_.pdf?sfvrsn=1af07¢87_8
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Atgardsfaktablad 52

Atgérd

Expertstod for ett samordnat oljeskadeskydd

APH 52

Motivering

Idag finns ingen funktion for att med kort varsel tillhandahalla samordnat expertstdd for
oljeskadeskydd. Expertis finns framst hos ett fatal konsulter. Begransad kunskap och erfarenhet
av oljeolyckor finns hos kommuner och Ian. Kustbevakning och raddningstjanster har inom sina
ansvarsomraden god kunskap om sjalva upptagandet och saneringen efter en oljeolycka, men
inte lika god kunskap om milj6prioriteringar och avvagningar.

Ar 2014 beslutade generaldirektérerna fér Havs- och vattenmyndigheten (HaV), Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB), Kustbevakningen (KBV), Sjéfartsverket (SjV) och
Transportstyrelsen (TS) tilsammans med Lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och
Landsting Sveriges strategi for oljeskadeskydd. Myndigheterna gav arbetsgruppen Nationell
samverkansgrupp for oljeskadeskydd (NSO) i uppdrag att ta fram en handlingsplan. |
handlingsplanen understryks fokusomrade 1, dar det ingar att ta fram “en nationell stédjande
resurs?36:237 Nagon sadan finns fortfarande inte pa plats.

Behovet av ett expertstdd for ett samordnat oljeskadeskydd 6kar. Detta da sjofarten fran ar 2020
har krav pa lagre svavelhalt i branslet och anvander nya typer av branslen med andra kemiska
egenskaper an konventionella branslen, dar nuvarande uppsamlings- och saneringsmetoder
kanske inte fungerar med fullgod effekt. Risken 6kar darmed att experimentella och potentiellt
miljoskadliga metoder anvands. Detta kan leda till att insatsen riskerar att géra mer skada an
nytta, och i varsta fall begas miljébrott enligt miljdbalken. Antalet sjotransporter férvantas ocksa
oka i framtiden®38.

Genom atgardens inforda expertstdd, samordnas och optimeras upptaget av olja till havs och vid
kusten. Detta kommer att resultera i lagre miljdpaverkan fran oljespill, samt ett mer ekonomiskt-
och tidseffektivt upptag av olja. Detta jamfért med om varje myndighet och kommun ansvarar fér
"sitt” omrade, dar resurser och metoder inte samordnas och felaktiga beslut baserat pa okunskap
leder till att delar av ersattningskraven underkanns.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 52 syftar till att miljokvalitetsnormen nedan ska kunna foljas®.

Miljokvalitetsnorm B.1 Tillférsel av farliga &mnen frdn ménsklig verksamhet ska minska tills den
inte orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god miljéstatus uppnas.

Indikator

B.1.1 Farliga &mnen i biota

236 Sveriges strategi for oljeskadeskydd (2014) Karlstad: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
237 Sveriges strategi for oljeskadeskydd handlingsplan. (2016). Karlstad: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap
238 UNCTAD (2019) Review of maritime transport. ISBN 978-92-1-112958-8

29 For alla miliokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljostatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.

-210 -



Miljokvalitetsnormen B.1 tilldmpas inte i kustvatten enligt 8 § i HVYMFS 2012:18 eftersom
motsvarande amnen hanteras inom vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer for kemisk
ytvattenstatus i kustvattenférekomster.

Genom att bidra till en minskad méangd och minskade koncentrationer av farliga @mnen aven i

Ostersjons och Vasterhavets kustvatten kommer atgarden aven paverka méjligheten att kunna
folja vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer. Dvs god kemisk ytvattenstatus i kustvatten och

darmed aven ha en effekt pa mojligheten att na god miljéstatus avseende koncentrationer och
effekter av farliga @mnen.

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser férbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
faglar, fisk, livsmiljoer (bentiska och pelagiska), farliga amnen, negativa effekter pa arter och
livsmiljber, och akuta féroreningshandelser.

Genomférande

Atgarden genomférs gemensamt i samarbete mellan Havs- och vattenmyndigheten (HaV),
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB), Naturvardsverket (NV) och
Kustbevakningen (KBV). Atgarden genomférs genom att Havs- och vattenmyndigheten som ett
forsta steg, leder myndigheterna i att gemensamt utreda hur ett expertstéd for oljeskadeskydd bor
se ut. Vidare ha for expertkunskap och erfarenhet av sanering av olja och oljeprodukter och
under vilka férutsattningar en sadan funktion ska kallas in som expertstéd. Myndigheterna ska
inratta en finansieringsmodell fér expertstddet och komma éverens om hur en upphandling av
detta ska ske.

Utredning genomfors under 2022. | samband med detta ska ocksa en genomférandeplan for
kommande steg for atgarden utarbetas. Det samordnade expertstddet bor finnas pa plats och
galla I6pande atminstone 2023-2027 for att kunna stétta vid oljespill eller -olyckor.

Ett eventuellt expertstdd foreslas arligen rapportera aktiviteter, inklusive deltagande vid oljespill
eller —olyckor och férberedande arbete (till exempel évningar). | rapporteringen ska det ingé
vilken typ av stéd som har genomfdrts och uppskattningar om hur detta har motverkat de
negativa miljdeffekterna av oljespillet. Aterrapportering sker, férutom till kontaktperson pa
respektive ansvarig myndighet, till den Nationella Samordningsgruppen fér Oljeskadeskydd
(MSB, HaV, NV, KBV, TS, Sjtfartsverket, Sveriges kommuner och regioner samt
lansstyrelserna).

Forvantad effekt av atgarden

Genom atgardens inforda expertstdd, samordnas och optimeras upptaget av olja till havs och vid
kusten vilket resulterar i mindre miljdpaverkan fran oljespill eller —olyckor, samt mer kostnads-
och tidseffektiv insats och sanering. Genom att minimera tillférsel av olja och dess farliga amnen
kan halterna av dessa minska och férutsattningarna okar att B.1 kan féljas. Genom att forhindra
felaktig oljesanering med olampliga kemikalier kan &ven ytterligare belastningar i form av farliga
amnen i den marina miljén undvikas. Atgarden bidrar saledes till mindre miljépaverkan fran
oljeutslapp och saneringar.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk inom respektive myndighets ansvarsomrade
aktualiseras:

Lag (1980:424) om atgarder mot férorening fran fartyg
Forordning (1980:789) om atgarder mot férorening fran fartyg
Sjolagen (1994:1009)
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Miljobalken (1998:808)

Forordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, 28 §

Lag (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och landsting
Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

Forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och hojd beredskap

Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid
hdjd beredskap

Lag (2003:778) om skydd mot olyckor
Forordning (2003:789) om skydd mot olyckor

For en utférlig genomgang av relevanta regelverk, se Bilaga 2 av Sveriges strategi for
oljeskadeskydd — Underlagsrapport (NSO 2014)%40.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Levande sjdar och vattendrag
Giftfri miljo
Ett rikt vaxt- och djurliv

Bakgrund och nulage

Aven om Sverige hittills varit férskonade fran stérre oljeolyckor befinner sig, vilken tid som hels pa
dygnet, ett stort antal fartyg inom eller i angransning till svenska havsomraden. P& Vastkusten
forekommer ofta tankfartyg med oljelaster pa uppemot 250 000 ton och i Ostersjon tankfartyg
med oljelaster pa uppemot 150 000 ton. En enda tank i en stdrre oljetanker kan innehalla
uppemot 20 000 ton olja eller oljeprodukter. Aven évriga fartyg har idag en betydande mangder
bunker fér framdrift ombord. Detta medfor en risk for olyckor som grundstétningar och kollisioner
som kan f& allvarliga konsekvenser fér havsmiljon. Antalet rapporterade fartygsolyckor inom
Helcom-omradet har under de senaste aren planat ut, men grundstétnings- och kollisionsolyckor
ger alltjamt upphov till oljeutslapp av varierande omfattning?*'. Till detta finns dven andra kallor
som kan ge upphov till oljespill: oljeledningar, elkablar (har ett oljelager som isolering),
oljeplattformar (finns tre i Ostersjon) och vrak (om en tank innehallande olja kollapsar helt).

Effekterna av oljespill och oljeolyckor kan bli omfattande, bade miljdmassigt och
samhallsekonomiskt. Aven om Sverige saknar erfarenhet av jamforelsevis storre oljeolyckor finns
exempel pa handelser som fatt stort genomslag och medfért hdga kostnader samt skador pa
miljon242.

En storre olycka ar en valdigt komplex sallanhandelse som staller enorma krav pa resurser,
information och samordning mellan en mangd inblandade aktérer med olika ansvar och mandat.
Kommuner och lansstyrelser kan inte forvantas ha tillracklig detaljkunskap som kravs vid dessa

240 Sveriges strategi for oljeskadeskydd: underlagsrapport (2014) Karlstad: Myndigheten for samhallsskydd och beredskap.
MSB702 - juni 2014. ISBN: 978-91-7383-453-7.

241 Helcom (2018) Shipping accidents in the Baltic Sea from 2014 to 2017. Baltic Maritime Environment Protection Commission
https://helcom fi/wp-content/uploads/2019/08/Report-on-shipping-accidents-in-the-Baltic-Sea-from-2014-t0-2017 .pdf

242 Till exempel vid Tjorn 2011, da svenska vastkusten drabbades av oljepaslag vilket drev in fran danskt vatten (MSB, HaV,
2014) samt ytterligare fartygsrelaterad handelse med en mindre mangd olja intréffade utanfor Vastervik sommaren 2018.
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typer av sallanhandelser. Raddningstjanst, kommuner och Kustbevakningen ses som
verksamhetsutdvare, och kan saledes hallas ansvariga fér genomférd insats.

Darfor finns det ett behov att kunna stétta myndigheter och deltagande aktérer med samordning
och miljéexpertis, t.ex. kring vilka prioriteringar och avvagningar som behdéver goéras vid
oljeupptag och sanering och att insatser gors enligt basta praxis ur miljohansyn. Annars finns risk
att insatser géra mer skada an nytta. Behovet av en sadan funktion har utretts ett flertal
ganger?43.244.245246 Det har dven efterfragats i nutid (2019) av Myndigheten av samhallsskydd
och beredskap, genom remissvar av Sveriges nationella évervakningsprogram.

Geografisk omfattning
Nordsjén och Ostersjon, kust och utsjo.

Koordinering med EU:s regelverk
EU:s miljoskadedirektiv direktiv (2004/35/EG)

Vattendirektivet (2000/60/EG)

Expertstodet kan med fordel anvandas aven i omradena for vattendirektivets tillampning
(kustvatten och inlandsvatten), da ett flertal fartyg trafikerar inlandsvatten, inklusive Vanern och
Malaren, och ett oljespill dar skulle f& stor paverkan pa dessa dricksvattentakter.

Regional koordinering

| Ostersjon arbetar Helcom RESPONSE med beredskapsfragor och oljeupptag pa hav och strand
genom Myndigheten fér Samhallsskydd och Beredskap samt Kustbevakningen. Det finns aven
forslag pa ny action som berér samordning av respons pa oljespill pa regional niva inom
uppdateringen av Baltic Sea Action Plan.

Bonnavtalet for Nordsjon genom Kustbevakningen?4’.
Kopenhamnsavtalet for Norden genom Kustbevakningen?48.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader ,se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljén i Nordsjon och Ostersjén 2022-2027 enligt havsmiljoforordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Administrativa kostnader for respektive myndighet for att genomféra atgarden finansieras inom
myndighetens I6pande arbete.

Kostnaden for expertstddet finansieras gemensamt av samarbetande myndigheterna (Havs- och
vattenmyndigheten, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, Naturvardsverket och
Kustbevakningen), men kostnadsférdelningen beror pa finansieringsmodellen som ska utredas.

243 MSB, HaV (2014) Oljepaslaget pa Tjorn 2011. En utvardering av férberedelser, formagor och hantering (No. MSB687)
Goteborg & Karlstad: MSB.

244 Johansson U., Olsson J. (2013) Havs- och vattenmyndigheten och det svenska oljeskadeskyddet (pp. 1-18). Havs- och
vattenmyndigheten

245 Statens raddningsverk (1996) Det svenska marina oljeskadeskyddet infér 2000-talet. Statens raddningsverk: Karlstad.
246 Lindén, O. 2017. Utredning géallande framtida expertstod for oljeskadeskydd (pp. 1-14).

247 https://www.kustbevakningen.se/granslos-samverkan/internationellt/bonnavtalet/

248 https://www.kustbevakningen.se/granslos-samverkan/internationellt/kopenhamnsavtalet/
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Uppfdljning av atgardens effekter

Utvardering av hur atgarden fungerar sker I6pande genom att expertstddet arligen rapporterar
aktiviteter inklusive deltagande vid eventuella oljeolyckor och férberedande arbete som évningar.
Expertstddet rapporterar dven en slutrapport dver insatser under perioden, inklusive vilken effekt
de har haft. Detta kompletteras med den vanliga miljéévervakningen for oljeutslapp, men
atgarden med expertstod ar framst riktad mot storre utslapp dar ingen regelbunden
miljdévervakning finns (om olyckan inte sker pa en provtagningsstation). Uppfdljning kommer
narmare specificeras i atgardens genomforandeplan.
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Atgardsfaktablad 53

Atgérd

Utdkat brottsférebyggande arbete for att motverka olagliga utslapp av mineralolja och andra
farliga amnen

APH 53

Motivering

Enligt den internationella reglering som begransar utslapp fran fartyg och darmed sjtfartens
miljopaverkan (internationella sjofartsorganet IMO:s konvention MARPOL?*°, International
Convention for the Prevention of Pollution from Ships) far mineralolja inte slappas ut fran fartyg.
Foérutom undantag av renat lansvatten och da med ett maximalt oljeinnehall av 15 andelar per
million (ppm) (fartyg >400 gross ton). Tack vare strangare regelverk och utékad évervakning har
antalet detekterade illegala oljespill stadigt minskat 6ver aren2%0251,

Trots detta, sa bidrar sjéfarten fortfarande till negativ miljopaverkan genom oljespill?®2. Olagliga
oljespill sker fortfarande t.ex. genom att oljeblandat vatten fran tvattning av tankar eller
maskinrum (>15 ppm), eller genom att ren olja slapps ut i havet. Sjofart ar den aktivitet som till
storsta delen orsakar olagliga oljespill till havs. Olagliga utslépp av andra farliga amnen an olja
sker ocksa regelbundet. Havs- och vattenmyndigheten bedomer att det finns en andel av dessa
spill som skulle g& att motverka med 6kad medvetenhet och 6kad regelefterlevnad genom t.ex.
Overvakning.

Enligt bedémningen av miljétillstandet 2018 sa uppnas inte god miljostatus for farliga @amnen och
inte heller for antal och volymer av utslapp av olja och oljeliknande fororeningar?s3. For att minska
antalet och volymerna av olagliga oljespill och andra farliga @mnen féreslas darfor att det
brottférebyggande arbetet uttkas.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 53 syftar till att miljiokvalitetsnormen nedan ska kunna féljas2%4.

Miljokvalitetsnorm B.2 Farliga &mnen i havsmiljén som tillférs genom ménsklig verksamhet far
inte orsaka negativa effekter pa biologisk mangfald och ekosystem.

Indikator

B.2.2 Antal och volymer av upptéckta olagliga eller olycksrelaterade utsldpp av olja och
oljeliknande produkter

249 |nternational Convention for the Prevention of Pollution from Ships (MARPOL), Annex I. IMO

20 | arsson K. (2019) Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges naromrade - vad visar statistiken? Havsmilj6institutets rapport nr. 2019:4

251 Rogowska J., Namiesnik J. (2010) Environmental Implications of Qil Spills from Shipping Accidents. Reviews of
Environmental Contamination and Toxicology, 206. Springer

252 Andersson K., Brynolf S., Lindgren J.F., Wilewska-Bien M. (2016) Shipping and the environment — Improving environmental

performance in Marine Transportation. Springer Verlag

253 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023- Bedémning av miljétillstand och

socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27

254 For alla miliokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljostatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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Atgiardens koppling till komponent som beskriver god miljéstatus

Atgarden avser férbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
faglar, fisk, livsmiljoer (bentiska och pelagiska), farliga amnen, negativa effekter pa arter och
livsmiljber, och akuta féroreningshandelser.

Genomférande

Atgarden genomférs av Kustbevakningen som, genom detaljerat analysarbete, kan modifiera
planering och styrning av dvervakning med flyg eller fartyg. Detta for att starka effektiviteten och
verka for ett riskbaserat utférande av det brottsforebyggande arbetet. Exempel pa analyser kan
vara att med hjalp av AlS-data analysera tidpunkter, frekvens, platser och typ av fartyg som
orsakar olagliga oljeutslapp, eller att utreda kopplingar till gra- eller svartlistning inom Paris
MoU?2%%, Detta bedoms leda till att fler olagliga utsléapp upptacks och kan beivras. Information om
det starkta arbetet kring olagliga utslapp sprids ocksa till sjofarten.

| atgarden kan aven mojligheterna att anvanda fjarrstyrda farkoster, s.k. dronare, i det
brottsférebyggande arbetet, utredas och testas.

Atgarden pabérjas under 2022 med analysarbete. | samband med detta ska ocksa en
genomfdrandeplan utarbetas. Darefter, under 2023-2027, genomfors I6pande modifiering av
Overvakningen t.ex. genom foérandrad flygévervakning eller anvandning av andra metoder.

| detta skede kommer ockséa information till redare kring det uppdaterade arbetssattet att
genomforas.

Forvantad effekt av atgarden

Med effektivare brottsférebyggande arbete kan fler olagliga oljespill upptackas och lagféras, vilket
forutsatts 6ka incitamenten for sjdfarten att minimera oljespill. Férekomsten av oljespill (eller
andra olagliga spill) kan darmed pa sikt minska.

Minskat antal olagliga oljespill starker forutsattningarna att nad malvardet for indikator B.2.2
(nedatgaende trend i antal och volymer av olagliga eller olycksrelaterade oljespill).

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Kustbevakningslag (2019:32) och Kustbevakningsforordning (2019:83)
Foérordning (2019:84) med instruktion for Kustbevakningen

Ovan regleringar innehaller bl.a. bestdmmelser om vilka uppgifter och vilken ratt som
Kustbevakningen har nar det galler verksamhet som avser brottsbekampning och
ordningshallning.

Lag (1980:424) om &tgarder mot férorening fran fartyg
Forordning (1980:789) om atgarder mot fororening fran fartyg

Sjofartens utslapp och foéroreningar reglerar av ovan speciallagstiftning och tillater vissa utslapp
och nivaer men forbjuder andra. Detta grundar sig i konventioner beslutade av Internationella
sjofartsorganisationen (IMO).

I 11 § lag (1980:424) anges ocksa vad som ska gbéras om brott misstanks har begatts.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

2% Paris MOU on Port State Control (hamtad 2020-08-21) https://www.parismou.org/
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Bakgrund och nuldage

Overvakning av svenska vatten for att motverka olagliga oljeutslapp sker genom flyg- och
satellitdvervakning. Nar fartyg vet att de ar évervakade genom olika metoder minskar
incitamenten att genomfora olagliga oljeutslapp. Overvakningsarbete bedrivs &ven gemensamt i
Ostersjon genom Helcom och i Skagerrak genom Bonnavtalet. De flesta oljespill detekteras langs
med fartygsleder?®. Inom svenskt inre vatten, territorialvatten och ekonomisk zon upptacktes
2019 drygt 100 oljeutslapp. Under 2018 detekterades ocksa 27 utslapp av andra farliga amnen
an mineralolja?’. Morkertalet av antalet olagliga utslapp ar sannolikt relativt stort, da oljeskadade
faglar regelbundet upptacks dven om inga oljeutslapp har registrerats vid dvervakning.
Flygovervakningen for att detektera utslapp sker ocksa i mindre utstrackning vid morker eller
daligt vader?®82%°_ Vid daligt vader, med storre vagenergi, slas ocksa ett oljespill snabbare upp i
mindre bestandsdelar och blir svarare att upptacka. En 6kad flygévervakning inom Helcom-
samarbetet dver tid har visat att antalet olagliga oljeutslapp har minskat. Aven data pa antalet
detekterade oljespill per flygtimme visar pa detta samband?6%.261, Sammantaget visar resultaten
fran Helcom-samarbetet att 6kad flygévervakning leder till minskad mangd oljeutslapp. Men for
att fa till ytterligare minskning av utslappen kravs troligtvis en effektivare évervakning, snarare an
fler flygtimmar.

Geografisk omfattning
Férvaltningsomrade Nordsjon och Ostersjon. Kust och utsjo.

Koordinering med EU:s regelverk
Direktiv 2005/35/EG om féroreningar férorsakade av fartyg och inférandet av sanktioner for
overtradelser?s?,

Regional koordinering

Samordning av flyg- och satellitévervakning av svenska- och 6vriga vattenomraden i Ostersjon
for att motverka olagliga oljeutslapp sker inom Helcom-samarbetet. Forslag pa att vidareutveckla
detta arbete diskuteras inom ramen fér uppdateringen av Baltic Sea Action Plan.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljén i Nordsjon och Ostersjén 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Atgarden bedéms i huvudsak kunna finansieras inom Kustbevakningens lépande arbete. Externa
analyser bekostas av Kustbevakningen.

Uppféljning av atgardens effekt
Uppféljning kommer ske genom att man foljer upp antalet oljeutslapp som detekteras genom
overvakning. Analyser sker bade nationellt och inom Helcom-samarbetet. Till exempel kan man

256 Jorgensen K.S., Kreutzer A., Lehtonen K.K., Kankaanpaa H., Rytkénen J., Wegeberg S., Gustavson K., Fritt-Rasmussen J.,
Truu J., Kduts T., Lilover M.-J., Seiler T.-B., Hollert H., Johann S., Marigémez I., Soto M., Lekube X., Jenssen B.M., Ciesielski
T.M., Wilms L.B., Hégstrom R., Pirneskoski M., Virtanen S., Forsman B., Petrich C., Phuong-Dang N., Wang, F. (2019) The EU
Horizon 2020 project GRACE: integrated oil spill response actions and environmental effects. Environ. Sci. Eur. 31:44

257 Larsson K. (2019) Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges niromrade - vad visar statistiken? Havsmiljdinstitutets rapport nr.
2019:4

258 Hassler, B. 2011. Accidental Versus Operational Qil Spills from Shipping in the Baltic Sea: Risk Governance and
Management Strategies. AMBIO, 40:170-178

29 Larsson K. (2019) Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges naromrade - vad visar statistiken? Havsmiljinstitutets rapport nr. 2019:4
260 Helcom (2019) Annual report on discharges observed during aerial surveillance in the Baltic Sea 2018.
%1 Larsson K. (2019) Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges naromrade - vad visar statistiken? Havsmiljéinstitutets rapport nr. 2019:4

262 Eyropaparlamentets och radets direktiv 2005/35/EG av den 7 september 2005 om féroreningar férorsakade av fartyg och om
inférande av sanktioner, inbegripet straffrattsliga sanktioner, for féroreningsbrott
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undersoka antalet detekterade oljeutslapp per flygtimme eller antalet oljeskadade sj6éfaglar pa
vissa referensstrander i anslutning till stora fartygsleder. Uppf6ljning kommer narmare
specificeras i atgardens genomférandeplan.
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Atgardsfaktablad 54

Atgérd

Minska anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar

APH 54

Motivering

Anvandning av biocidhaltig batbottenfarg (antifoulingfarg), framst koppar- och zinkbaserad, ar
idag ett av de vanligaste satten att forhindra pavaxt pa batskrov. Koppar och zink ar i forhéjda
halter giftigt for vattenlevande organismer?63264, Eftersom den s.k. biotillgangligheten hos koppar,
det vill sdga hur tillgangligt amnet ar fér levande organismer, férandras beroende pa salthalt kan
dock giftigheten hos @amnet variera beroende pa var amnet slapps ut. Zink paverkas daremot inte
av salthalt i lika stor utstrackning. Den negativa paverkan av metallerna bedéms vara sarskilt stor
i kansliga omraden, t.ex. grunda kustekosystem?265,266_ Artfattigdomen i Ostersjon gor ocksa att
Ostersjon betraktas som extra kansligt fér belastningar?®”. For att skydda kénsliga miljder bor
darfér anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger minska.

Enligt bedémningen av miljétillstandet 2018 s& uppnas inte god miljéstatus for farliga @mnen och
darfor kravs ytterligare atgarder?®®. Denna atgard syftar specifikt till att minska belastningen av
amnena koppar och zink genom att minska anvandningen av biocidinnehéllande batbottenfarger.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 54 syftar till att miljokvalitetsnormerna nedan ska kunna féljas2®,

Miljokvalitetsnorm B.1. Tillférsel av farliga @mnen fran ménsklig verksamhet ska minska tills den
inte orsakar halter av farliga @mnen som férhindrar att god miljéstatus uppnas.

Indikator
B.1.1, Farliga &mnen i biota

Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § i HVYMFS 2012:18 eftersom
motsvarande amnen hanteras inom vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer for kemisk
ytvattenstatus i kustvattenférekomster.

263 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrém U., Carlstrém J., Egardt J., Fredriksson R.,
Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt I., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars paverkan pa grunda
kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3

264 CHANGE (2018) Changing leisure boat antifouling practices in the Baltic Sea Results from the BONUS CHANGE project.
Edited by Strand H., Solér C., Dahlstrém M.

25 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrém U., Carlstrom J., Egardt J., Fredriksson R.,
Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt |., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars paverkan pa grunda
kustekosystem i Sverige. Havsmilj6institutets Rapport nr 2019:3

26 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrém U., Carlstrém J., Egardt J., Fredriksson R.,
Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt I., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars paverkan pa grunda
kustekosystem i Sverige. HavsmiljGinstitutets Rapport nr 2019:3

267 CHANGE (2018) Changing leisure boat antifouling practices in the Baltic Sea Results from the BONUS CHANGE project.
Edited by Strand H., Solér C., Dahlstrom M.

268 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi fér Nordsjén och Ostersjén 2018-2023, Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27

269 For alla miliokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljdstatus se Havs- och vattenmyndighetens

foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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Genom att bidra till en minskad méngd och minskade koncentrationer av farliga &mnen aven i

Ostersjons och Vasterhavets kustvatten kommer atgarden dven paverka méjligheten att kunna
folja vattenforvaltningens miljokvalitetsnormer. Dvs god kemisk ytvattenstatus i kustvatten och

darmed aven ha en effekt pa mojligheten att na god miljéstatus avseende koncentrationer och
effekter av farliga @mnen.

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser férbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
fisk, livsmiljoer (bentiska och pelagiska), farliga amnen och negativa effekter pa arter och
livsmiljéer.

Genomférande
Atgarden bestér av ett antal delmoment som syftar till att minska anvandningen av
biocidinnehallande batbottenfarger och genomférs genom féljande aktiviteter:

l. Utveckla miljériskbeddomningarna som gors vid produktgodkannanden av biocidinnehallande
batbottenfarger. Kemikalieinspektionen (Keml) ska driva utvecklingen av EU-vagledningen for
att bedémningarna battre ska spegla det faktiska lackaget av biocider till miljon. Arbetet utférs
inom ramen for Keml:s kontinuerliga arbete med utveckling av riskbedémningar for biocider.

Il. Utveckla effektivitetsbeddmningarna som gors vid produktgodk&dnnanden av
biocidinnehallande batbottenfarger. Keml ska arbeta for att sakerstalla att lackaget av
biocider inte ar hogre éan vad som ar nédvandigt for att uppna ett effektivt skydd mot pavaxt.
Arbetet utfors inom ramen fér Keml:s kontinuerliga arbete med utveckling av
effektivitetsbeddmningar fér biocider.

[l Utforma och harmonisera anvandningsvillkor fér mer sparsam anvandning av batbottenfarger.
Keml ska arbeta med utveckling av anvandarvillkor som sakerstaller minsta majliga effektiva
biocidanvandning. Arbetet utférs inom ramen fér Keml:s kontinuerliga arbete med utveckling
av anvandningsvillkor foér biocider.

IV.  Tillsyn av marknadsféring och férsaljning. Sveriges kommuner ska bedriva tillsyn for att
sakerstalla att konsumenter uppmarksammas pa i vilka vattenomraden biocidinnehallande
batbottenfarger ar tillatna att anvanda. Keml samverkar med och vagleder kommunerna i
arbetet.

V. Undersoka behovet av biocidinnehallande batbottenfarger. Keml ska underséka behovet,
utifrdn omfattningen pa tillgang till alternativa metoder, sarskilt i Ostersjén. Utifran
utredningens utfall ska Keml sedan beddma forutsattningarna for avslag i
produktansékningsarenden for anvandning i Ostersjén med hanvisning till tillgangen pa
alternativa metoder.

VI. Utreda om det nationella miljdmalet giftfri miljo utgor grund for att inte bevilja
produktgodkdnnande med hanvisning till artikel 37 i biocidférordningen. Utifran utredningens
utfall ska Keml sedan bedéma forutsattningarna fér produktgodkannande med hanvisning till
Giftfri miljo.

VII.  Utreda om det ar motiverat att inféra ett nationellt férbud mot férsaljning av
biocidinnehallande batbottenfarger avsedda for fritidsbatar med huvudsaklig fértéjningsplats
langs Ostersjokusten och néarliggande vatten med forbindelser till Ostersjén. Keml ska utreda
samhallets behov for batbottenfarger langs Ostersjons kust, samt utreda hur ett eventuellt
férbud juridiskt bor utformas. Arbetet utférs inom ramen for Keml:s kontinuerliga arbete med
utveckling av lagstiftning och andra styrmedel.

Aktiviteterna I-VII genomférs i samrad med Havs- och vattenmyndigheten, Transportstyrelsen och
Naturvardsverket som utgor projektgruppen.
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Atgarden genomférs 2022 — 2027.

- Under 2022 ar ska en genomférandeplan tas fram. Planen ska innehalla specificering for
delleveranser av aktiviteterna samt tidplan for féljande delleveranser:

o underlag for I, Il, och lll

o vagledning for kommuninspektorer och en sammanstallning av utfallet fran den
kommunala tillsynen (IV)

o juridiska utredningar samt beslutsunderlag for V, VI och VI

- Genomférandeplanen ska féljas upp arligen i projektgruppen.

Forvantad effekt av atgarden

Atgardens aktiviteter bidrar till minskad anvandning av biocidinnehallande batbottenfarger och att
de farger som anvands har lagre biocidinnehall till forman for giftfria alternativ for att skydda
batskrov mot pavaxt. Detta leder till att tillférseln av koppar och zink minskar samt till lagre halter
av dessa amnen i havsmiljon, vilket medfér 6kad forutsattning for att miljokvalitetsnorm B.1 kan
foljas och pa sikt att god miljostatus for deskriptor 8 avseende koncentrationer och effekter av
farliga @mnen kan uppnas.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Biocidférordningen ((EU) nr 528/2012)270.
| biocidférordningen regleras tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter.
Forordningen (2014:425) om bekadmpningsmedel

| férordningen finns bl a bestdmmelser om att den som pa marknaden tillhandahaller en
biocidprodukt till icke yrkesmassiga anvandare ska informera om att produkten méaste anvandas
pa ett sékert satt och om hur informationen ska ges.

Miljétillsynsforordningen (2011:13)
| férordningen férdelas tillsynsansvar.

Miljokvalitetsmal

Giftfri miljo

Bakgrund och nuldage

Bland Sveriges ca 800 000 fritidsbatar ar anvandningen av biocidinnehallande batbottenfarger
utbredd och det totala utslappet av koppar fran fritidsbatar har uppskattats till 57 ton/ar. Detta kan
jamféras med utslappet fran sjofarten som ar ca 300 ton/ar, eller det totala utslappet fran svenska
tatorter via dagvatten, som beréknats till 38 ton/ar?"".

Produktion, forséljning och anvandning av batbottenfarger regleras till stor del pa EU-niva. De
flesta batbottenfarger ar biocidprodukter, vilket betyder att de ar kemiska produkter som
innehaller en aktiv ingrediens (biocid) avsedd att kontrollera skadliga organismer. Dessa
produkter regleras genom biocidférordningen.

l. Utveckla miljériskbedémningar

210 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och
anvandning av biocidprodukter.

27" Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrém U., Carlstrédm J., Egardt J., Fredriksson R.,
Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt I., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars paverkan pa grunda
kustekosystem i Sverige. Havsmiljdinstitutets Rapport nr 2019:3
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Miljériskbedémningen under biocidférordningen ska utvardera om produkten har nagra
oacceptabla effekter pa miljon (se artikel 19.1.b, avsnitt iv i férordningen). For att kunna gora en
korrekt bedémning bér de modeller som anvands for att berdakna lackaget av biocider till miljén i
storsta mojliga man spegla det faktiska lackaget. Det finns dock indikationer pa att befintliga
modeller underskattar det faktiska lackaget?’2273, Darfor bor miljoriskbedémningarna utvecklas
vidare sa att inte oacceptabla effekter i miljon forbises.

I Utveckla effektivitetsbedémningar

Enligt biocidférordningen bor anvandningen av biocider begransas sa langt som majligt och det
finns ett uttalat mal om att nd en mer hallbar anvandning av biocider (se artikel 17.5, 17.38 och
18). Manga av de biocidinnehallande batbottenfarger som finns pa marknaden idag har dock en
hégre kopparhalt (>30% w/v) an vad som behdvs for att effektivt motverka pavaxt. Biocidhalten
kan troligen minskas avsevart med bibehallet skydd mot pavaxt?’4. Vid utvarderingar av
biocidprodukter gors en effektivitetsbedémning som ska sakerstalla att produkten har avsedd
effekt. Dessa beddomningar bor utvecklas sa att de i stérre utstrackning an idag utreder vilken
lagsta biocidhalt som kravs for skydd mot pavaxt.

. Utforma anvéndningsvillkor

Manga av dagens biocidinnehallande batbottenfarger har ett onédigt hogt biocidinnehall.
Resterande kopparinnehall i fargen stannar pa skrovet och byggs upp genom nymalning som i
princip sker varje sésong. Troligen kan batbottenfarger appliceras mer sallan an idag och anda
skydda mot pavaxt?’®. De villkor for anvandning som anges vid produktgodk&nnanden skulle
kunna ta hansyn till detta i storre utstrackning an idag.

V. Tillsyn av marknadsféring och f6rséljning

Pavaxthastigheten, och darmed behovet av skydd mot pavaxt, skiljer sig at vid olika delar av
Sveriges kust. Darfor ar idag biocidinnehallande farger enbart godkanda fér anvandning i vissa
omraden. Felaktig anvandning har dessvarre rapporterats, t.ex. farg godkand fér vastkusten som
anvands i Ostersjon?78. En forklaring till denna felaktiga anvandning ar att fargerna dverlag
marknadsfors som "godkanda” utan specificering av vattenomrade. Forsaljare av biocidprodukter
till icke-yrkesmassiga anvandare ska informera om att produkten maste anvandas pa ett sakert
satt (3 kap. 10 § férordningen (2014:425) om bekampningsmedel). Det ar upp till enskilda
kommuner att bedriva tillsyn av i vilken man detta efterlevs lokalt. Det ar idag oklart hur hdg
efterlevnaden ar.

V. Undersbéka om alternativa metoder utgér grund for avslag

Det finns idag ett flertal alternativa metoder som effektivt minskar pavaxt pa skrovet?’”. Nagra
exempel ar forvaring av batar pa land, mekanisk rengoring, eller skrovduk. Detta, tillsammans
med att Ostersjon ar en mycket kanslig miljo, gor att behovet av biocidinnehallande farger kan

22 CHANGE (2018) Changing leisure boat antifouling practices in the Baltic Sea Results from the BONUS CHANGE project.
Edited by Strand H., Solér C., Dahlstrom M.

273 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrém U., Carlstréom J., Egardt J., Fredriksson R.,
Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt I., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars paverkan pa grunda
kustekosystem i Sverige. HavsmiljGinstitutets Rapport nr 2019:3

274 CHANGE (2018) Changing leisure boat antifouling practices in the Baltic Sea Results from the BONUS CHANGE project.
Edited by Strand H., Solér C., Dahlstrom M.

275 CHANGE (2018) Changing leisure boat antifouling practices in the Baltic Sea Results from the BONUS CHANGE project.
Edited by Strand H., Solér C., Dahlstrom M.

278 |bid.
217 |bid.
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ifrdgasattas. Det har dock inte hittills provats om tillgangligheten av alternativa metoder utgér en
tillracklig grund for avslag for biocidinnehallande batbottenfarger.

VI. Utreda om Giftfri miljé utgér grund fér begrénsad anvédndning

Sveriges nationella miljokvalitetsmal om Giftfri miljé innebar bl.a. att halterna av naturligt
féorekommande amnen ska vara nara bakgrundsnivaerna. Utifran detta kan det vara motiverat att
nationellt begransa godkannanden av biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar, bade pa
Ost- och vastkusten. Ett mojligt forfarande ar att hanvisa till artikel 37 i biocidférordningen, vilket
hittills inte provats.

Vil Utreda behovet av eftt nationellt forbud

Den negativa miljépaverkan som farliga amnen fran biocidinnehallande batbottenfarger orsakar,
bedéms vara sarskilt stor i kansliga ekosystem, som Ostersjén2’8 . Aven om
miljériskbeddomningar kan tyda pa en acceptabel risk fér miljon sa innehaller dessa beddémningar
flera osakerhetsfaktorer. Utifran forsiktighetsprincipen och Sveriges nationella miljomal om Giftfri
milj®, Levande kust och skargard, och Ostersjostrategins delmal ar det motiverat att utreda
behovet av att infora ett nationellt férbud mot biocidinnehallande batbottenfarger pa fritidsbatar
med huvudsaklig fértdjningsplats langs kusten av Ostersjon och narliggande vatten med
forbindelser till Ostersjon. Ett sadant férbud skulle ge ett varaktigt och tydligt skydd mot spridning
av skadliga biocider fran batbottenfarger till Ostersjon. Det skulle &ven kunna snabba pa
utvecklingen mot biocidfria alternativ samt utbyggnad av alternativ som borsttvattar med mera i
smabatshamnarna pa 6stkusten. Dessutom skulle det mojliggéra en mer enhetlig
produktprovning. Det ar dock viktigt att utreda brett vilka konsekvenser forbudet skulle f& och ge
alla berérda intressenter mojligheten att uttala sig.

Geografisk omfattning
Férvaltningsomrade Nordsjén och Ostersjon.

Koordinering med EU:s regelverk
Vattendirektivet (2000/60/EG)?"°

Atgéarden bidrar till att miljpkvalitetsnormerna for vatten enligt HVMFS 2019:25 kan foljas.

Regional koordinering

Havs- och vattenmyndigheterna kan delge effekterna av denna atgard till de regionala
havskonventionerna Helcom och Ospar. Inom uppdateringen av Helcom Baltic Sea Action Plan
finns pagaende arbete och flera férslag pa nya actions som rér biocidinnehallande
batbottenfarger, inklusive for fritidsbatar. Bland annat har Sverige féreslagit en atgard i linje med
APH 54 for att minska anvandningen av biocidinnehallande béatbottenfarger.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljon i Nordsjon och Ostersjén 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Atgarden bedéms kunna utféras inom ramen fér myndigheternas ordinarie verksamhet.

Uppfoljning av atgardens effekter
Om aktiviteterna som foreslas har avsedd effekt s& kommer halterna av koppar och zink i

278 |bid.

279 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade
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havsmiljén att minska. Detta foljs upp genom miljékvalitetsnorm-indikatorn B.1.1 Farliga &mnen i
biota samt indikatorn 8.1.A Halter av farliga &mnen fér bedémning av god miljostatus. Underlaget

fér bedomningen av dessa indikatorer ar den data som samlas in i den reguljara
miljoovervakningen. Uppféljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.
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Atgardsfaktablad 55

Atgérd

Aktiv utfasning av tvataktsmotorer med forgasare pa fritidsbatar

APH 55

Motivering

Enligt bedémningen av miljétillstandet 2018 sa uppnas inte god miljoéstatus for farliga @amnen och
inte heller for antal och volymer av utslapp av olja och oljeliknande fororeningar?®®. Darfor ser vi
behov av ett forbud eller aktiv utfasning av tvataktsmotorer med forgasare vilket kommer att leda
till en signifikant minskning av tillférseln av oférbrant bransle (inkluderat PAH:er) till den marina
miljon. Férbranningsmotorer av aldre modell, tvatakteknik och med férgasare, har en relativt dalig
effektivitet. Enbart 70-80 % av brénslet férbranns i motorn, resterande mangd féljer med
avgaserna ut i vattenmiljon. Dessa motorer kors oftast p& bensin, vilket innehaller en rad farliga
amnen, t.ex. kolvaten och PAH:er. | bransle till tvataktsmotorer tillsatter man aven olja for att
smorja motorn, vilket 6kar mangden farliga amnen i utslappen. Den ofullstandiga férbranningen
av branslet leder till att de farliga amnena hamnar i miljén. Utombordsmotorer slapper aven ut
sina avgaser genom propellercentrum, fér den ljudddmpande effekten. Detta leder till att
utslappen av de farliga amnena sker direkt till den akvatiska miljén, med en effektiv omblandning
och darmed en snabbare tillganglighet av de farliga @mnena fér marina organismer.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 55 syftar till att miljiokvalitetsnormerna nedan ska kunna féljas28!.

Miljokvalitetsnorm B.1 Tillférsel av farliga @mnen fran ménsklig verksamhet ska minska tills den
inte orsakar halter av farliga &mnen som férhindrar att god miljéstatus uppnas.

Indikator
B.1.1 Farliga &mnen i biota

Miljdkvalitetsnorm E.2 Ménskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud i marina
déggdjurs utbredningsomraden under tidsperioder da djuren ar kénsliga for stérning.

Indikatorer saknas

Miljokvalitetsnormen B.1 tillampas inte i kustvatten enligt 8 § i HVYMFS 2012:18 eftersom
motsvarande 8mnen hanteras inom vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer fér kemisk
ytvattenstatus i kustvattenférekomster.

Genom att bidra till en minskad mangd och minskade koncentrationer av farliga @mnen aven i
Ostersjons och Véasterhavets kustvatten kommer atgarden dven paverka majligheten att kunna
félja vattenférvaltningens miljokvalitetsnormer. Det vill sdga god kemisk ytvattenstatus i
kustvatten och darmed aven ha en effekt pa majligheten att nd god miljostatus avseende
koncentrationer och effekter av farliga amnen.

280 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon 2018-2023- Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27

281 For alla miliokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljdstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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GES-indikator 8.1.A Halter av farliga @mnen

Atgérdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgéarden avser forbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
faglar, fisk, livsmiljoer (bentiska och pelagiska), farliga @mnen och negativa effekter pa arter och
livsmiljGer.

Genomfoérande

Transportstyrelsen utreder, i samrad med Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket,
mojligheterna till en aktiv utfasning eller ett forbud av tvataktsmotorer med férgasare till forman
for basta miljdalternativ. Energimyndigheten bistar med expertkompetens.

Atgarden pabérjas 2022. | samband med detta ska ocks& en genomférandeplan fér atgarden
utarbetas. Under det forsta aret ska det utredas vilken som ar den mest genomférbara metoden
for att aktivt fasa ut tvataktsmotorer med férgasare. Under efterféljande ar ska metoden
genomfdras och information om méjliga alternativ spridas till berérd allmanhet.

Forvantad effekt av atgarden

Om en aktiv utfasning av tvataktsmotorer med férgasare sker, som medfor att dessa byts ut mot
mindre skadliga motoralternativ, kommer det leda till kraftigt reducerade utslappsvolymer fran
denna kalla och darmed minskade koncentrationer av PAH:er i vattenmassa och sediment. Det
medfor da en minskad belastning av farliga amnen, framst PAH:er. Bytet till modernare motorer
innebar ocksa battre bransleekonomi.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Forordning (1996:53) om vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidsbatar

Sjofartsverkets foreskrifter (SJOFS 2004:16) om vissa sakerhets- och miljokrav pa fritidsbatar
m.m.

Miljokvalitetsmal

Hav i balans samt levande kust och skargard

Ingen 6vergddning

Giftfri miljo

Bakgrund och nulage

Av de 822 000 fritidsbatar som finns i Sverige sa berdknas 234 000 av dessa ha
tvataktsmotorer av aldre modell. Baserat pa att dessa motorer slapper ut 20—-30 % av branslet
oférbrant direkt i havet och pa konsumtionsvolymer av bransle for fritidsbatar?82283 peraknas
svenska fritidsbatar med tvataktsmotorer tillféra mellan 5 100 och 7 700 m? bensin till havsmiljon
per ar. Ytterligare studie visar pa liknande siffor, 5236 ton?®*. Detta kan jamféras med volym av
olja som arligen tillférs Ostersjon fran bekraftade olagliga oljespill - 22,6 m?3 (2010-2017)285.

Utslapp fran fritidsbatar sker ocksa oftast i kustnara, grunda omraden som ar viktiga lek, uppvaxt-
och fédoomraden fér marina organismer, vilket 6kar den negativa effekten av utslappen?2®.

282 Naturvardsverket, (2009) Alkylatbensin i smabatsmotorer- analys av miljéférdelar, Rapport 6307 Naturvardsverket. ISBN
978-91-620- 6307-8

23 Transportstyrelsen (2016) Batlivsundersékning (2015): en undersdkning om svenska fritidsbatar och hur de anvands.
Rapport no. TSG 2016e2534

24 Point (2020) Kartlaggning av utslapp fran svenska fritidsbatar.
25 | arsson K. (2019) Oljeutslapp fran fartyg i Sveriges naromrade - vad visar statistiken? Havsmiljéinstitutets rapport nr. 2019:4

26 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrém U., Carlstréom J., Egardt J., Fredriksson R.,
Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt I., Wikstrém S., Ytreberg E.
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Studier visar att fritidsbatar framst ror sig i kustndra omraden, men aven trafikerar utsjon2?’.
Exempel pa lokala férbud finns i vissa avgransade sétvattensomraden mot denna motortyp, eller
krav pa att den enbart for kdras pa alkylatbensin vilket minskar utslappen nagot, till exempel i
vattenomraden som ar dricksvattentakter. Under de senaste aren har myndigheter och bransch
verkat for att tvataktsmotorer byts mot modernare motorer, genom informationskampanjer och
mojlighet till skrotningsbidrag. Dock visar batlivsundersokningar att det fortfarande finns ett stort
antal fritidsbatar som har tvataktsmotorer med férgasare?®.

Miljdpaverkan i akvatiska miljoer fran mindre, men relativt ofta forekommande spill av
petroleumprodukter, t.ex. bensin, orsakas framst av de mest toxiska &mnena i olja, polycykliska
aromatiska kolvaten (PAH:er). Kanda effekter av dessa @mnen ar nedsatt reproduktion och
tillvaxt, genetisk paverkan, cancer och forsamrad motstandskraft mot annan stress. Vid
forbranning av bransle som anvands i utombordsmotorer, vilka oftast inte har katalysatorrening,
bildas ocksa ett flertal andra amnen som ar skadliga for miljon, t.ex. kolmonoxid (CO), koldioxid
(COy), svaveldioxid (SO-), kvaveoxider (NOX) och sotpartiklar?e®.

Geografisk omfattning
Nordsjén och Ostersjon.

Koordinering med EU:s regelverk
Vattendirektivet (2000/60/EG)?*°

Direktivet om prioriterade amnen (2008/105/EG)?*"
Atgarden bidrar till att miljpkvalitetsnormerna fér vatten enligt HVYMFS 2019:25 kan foljas.

Regional koordinering
Ej relevant.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljon i Nordsjon och Ostersjén 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Transportstyrelsen tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och Naturvardsverket ska
finansiera utredningar dar olika méjliga utfasningsmetoder bedéms. Administrativa kostnader for
myndigheterna att genomféra atgarden finansieras huvudsakligen genom dessas
férvaltningsanslag. Om skrotningspremier aktualiseras kommer detta att medféra behov av 6kad
statlig finansiering.

Uppfdljning av atgardens effekter
Minskade PAH-halter i biota i den marina miljon, som uppmats i det nationella
Overvakningsprogrammet.

287 Johansson L., Ytreberg E., Jalkanen J.P., Fridell E., Eriksson K., Lagerstrom M., Maljutenko I., Raudsepp U., Fischer V.,
Roth E. (2020) Model for leisure boat activities and emissions — implementation for the Baltic Sea. 10.5194/0s-2020-5

28 Transportstyrelsen (2016) Batlivsundersékning (2015): en undersdkning om svenska fritidsbatar och hur de anvands.
Rapport no. TSG 2016e2534

29 Moksnes P-O., Eriander L., Hansen J., Albertsson J., Andersson M., Bergstrom U., Carlstréom J., Egardt J., Fredriksson R.,
Granhag L., Lindgren F., Nordberg K., Wendt I., Wikstrom S., Ytreberg E. (2019) Fritidsbatars paverkan pa grunda
kustekosystem i Sverige. HavsmiljGinstitutets Rapport nr 2019:3

2% Eyropaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade

291 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG av den 16 december 2008 om miljékvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade och andring och senare upphavande av radets direktiv 82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG,
84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG
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Mojlig alternativ uppféljning ar uppskattningar, genom t.ex. batlivsundersokningen, av antalet
tvataktsmotorer som aterfinns i Sverige tillsammans med genomsnittlig mangd bransle som
anvands av en fritidsbatsagare, fér motorer med olika motorstyrkor. Uppféljning kommer narmare
specificeras i atgardens genomférandeplan.
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Atgardsfaktablad 56

Atgérd

Produkt- och materialutveckling gallande fiskeredskap

APH 56

Motivering

Existerande atgarder mot férlorade fiskeredskap som kalla till marint skrap har framférallt varit
inriktade pa upptag och avfallshantering av forlorade redskap. Men aven preventiva atgarder
behdvs. Detta inkluderar 6kad produkt- och materialutveckling av fiskeredskap for att pa sa satt
minska att forlorade redskap blir en bidragande kalla till marint skrap samt att medverka till en
mer cirkular ekonomi.

| bedémningen av miljétillstandet 2018 géllande marint skrap konstateras att varken Ostersjon
eller Nordsjoén uppnar god miljéstatus for marint skrap292. Atgarder kravs fér att minska férlust av
fiskeredskap eftersom det ar en betydande bidragande kalla till makroskrap i svenska
forvaltningsomraden.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor fér god miljostatus
Atgard 56 syftar till att miljokvalitetsnormen nedan ska kunna foljas2%.

Miljokvalitetsnorm E.1 Havsmiljén ska sa langt som méjligt vara fri fran skrép
Indikatorer

E.1.1 Méngd skrép péa strénder

E.1.2 Méngd skrép pa havsbotten

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus
Atgéarden avser forbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
skrap i miljon och mikroskrap i miljon.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten har évergripande ansvar for att en samlad plattform/sekretariat
inrattas, som ska framja och stimulera produkt- och materialutveckling kring fiskeredskap.
Institutionen for akvatiska resurser pa SLU far i uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten att
uppratta ett sekretariat vid Havsfiskelaboratoriet. Sekretariatet ska agera "spindel i natet” for
denna utveckling. Detta t.ex. genom att stddja méjliga utférare, administrera upphandling som
kan bli aktuell for projekt samt fér samordning av projekt som beviljats medel. Atgarden
genomfors i samarbete med Vinnova géllande de projekt vilka rér atgarder som exempelvis
materialutveckling.

Atgéarden paborjas 2022. | samband med detta ska ocks& en genomférandeplan utarbetas.
Atgarden genomférs under hela programperioden. Innovationer inom redskapsmaterial inom

292 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén 2018-2023- Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27
2% For alla miliokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljdstatus se Havs- och vattenmyndighetens

foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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bade fritids- och yrkesfisket kan pa sikt leda till arbete for moderniserade regleringar nationellt
och inom EU.

Forvantad effekt av atgarden

Materialutveckling; Om nedbrytbara alternativa material till nylon i fiskeredskap utvecklas,
minskar spridningen av plastpartiklar i havsmiljén och darmed minimeras nedskrapningen pa
bottnar och pa land.

Om redskapen bestar av endast en sorts plast 6kar mojligheten att atervinna dem vilket i stort
sett ar omojligt idag da fiskeredskapen innehaller ett flertal olika sorters plaster. Om renare
material utvecklas 6kar mojligheten att atervinna fiskeredskapen vilket ger ett 6kat materialvarde
och okar incitament att bade ta upp forlorade fiskeredskap samt samla in uttjanta redskap, vilka
ofta aterfinns pa kajer, i hamnar och pa bryggor. Sammantaget skulle detta bidra till att minimera
marint skrap bade pa botten och pa land.

Innovativa/nya och férbéttrade mérkningsiésningar av fiskeredskap; Innovativa
markningsldsningar for att lattare aterfinna tappade redskap skulle minimera forluster av redskap.
Darmed minskas marint skrap bade pa botten och pa land.

Utformning; Forbattring och utveckling av fiskeredskap, sa som tyngre burar och langre linor for
skaldjursfiske, skulle minimera férlust av redskap och darmed marin nedskrapning pa bottnar och
aven pa land. Utveckling av fiskeredskap sa som forbattrad funktion hos flyktéppningar skulle
aven minimera spokfiske.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 1994:14) om markning och utmarkning av fiskeredskap.
| foreskrifterna regleras markning av redskap.

Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
FiFS 2004:36 reglerar bland annat vilka typer av redskap som man far anvanda.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Levande sjoar och vattendrag
Ett rikt vaxt- och djurliv

Bakgrund och nuldage

Forlorade fiskeredskap aterfinns som ett av de plastféremal som ar sarskilt forekommande i
nedskrapningssammanhang med risk for att orsaka skada for vattenlevande organismer och
djur?%4,

Det finns uppskattningar baserade pa resultat fran lokala projekt som visar pa att ca 10 000 nat
forsvinner varje ar i Ostersjdbomradet??®. Genomférda draggningsatgarder i svenska vatten visar
att det finns stora mangder fiskeredskap, exempelvis nat, men framférallt burar och hummertinor
utefter vastkusten.

Fiskeredskapen ar idag i hég grad tillverkade av plast, vilket fragmenteras till mikroplaster i den
marina miljén nar det blir liggande lange pa bottnar och i strandkanten. Dessutom kan exempelvis

2% Utredningen om hallbara plastmaterial (2018) Det gar om vi vill. Férslag till en hallbar plastanvandning (SOU 2018:84).
Stockholm: Miljé- och energidepartementet

2% Kasperek S, Predki P. (2011) Ecological effects of ghost net retrieval in the Baltic Sea. Pilot project: Collecting ghost nets.
Final report. Warsaw, Poland
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linor till burar och hummertinor vara allt for korta. Burar och tinor kan aven vara allt for latta, vilket
medfor att de driver ivag och forloras.

Innovativa uppfinningar, sa kallad eco-design, ar under utveckling gallande till exempel sparbar
markning av fiskeredskap, utformning av redskap med flyktéppningar m.m. Aktérer kan behéva
ekonomisk hjalp for att kunna ga vidare i utvecklingsarbetet med dessa.

Geografisk omfattning
Férvaltningsomradena Nordsjon och Ostersjon.

Koordinering med EU:s regelverk
Avfallsdirektivet (2008/98/EG)>%

Engangsplastdirektivet (2019/904/EU)?%"
- tar delvis upp fragan gallande materialutveckling.

Regional koordinering

Havs- och vattenmyndigheten kan informera om resultaten av denna atgard inom de regionala
havskonventionerna, Ospar och Helcom, for att dar det ar majligt hitta synergieffekter eller
samordningsvinster och informationsutbyte med andra lander i regionen.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljon i Nordsjon och Ostersjén 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Kostnader for inrattande av sekretariat finansieras av Havs- och vattenmyndigheten.
Stod och bidrag fran Tillvaxtverket bedéms kunna ges till foretag.
Vinnova beddéms kunna finansiera innovationer.

Inom Europeiska havs- och fiskerifonden finns redskapsutveckling som punkt och da med ett krav
pa medfinansieringsintyg exempelvis fran Havs- och vattenmyndigheten.

Uppfoljning av atgardens effekter
Atgarden féljs upp arligen genom utférda projekt som bidrar till produkt- och materialutveckling av
fiskeredskap samt utfall av ett eventuellt foreskriftsarbete.

Pa sikt, i det fall eventuellt nya produkter borjar anvandas, kan effekt bedoémas baserat pa
nuvarande botten- och strandskradpsmatningar.

Uppfdljning kommer narmare specificeras i atgardens genomférandeplan.

296 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphavande av vissa
direktiv.

297 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa plastprodukters inverkan
pa miljon.
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Atgardsfaktablad 57

Atgérd

Vagledning for att forhindra att seismiska undersokningar orsakar skadligt impulsivt buller
med negativa effekter pa marina daggdjur

APH 57

Motivering

Atgarden syftar till att férhindra att seismiska undersokningar leder till negativa effekter pa marina
daggdjur. Dessa undersokningar, som anvander hogljudd utrustning i havsmiljo, riskerar att stora
marina daggdjur som ar kansliga fér undervattensljud. Indikator saknas fér miljdkvalitetsnorm E.2
(att marina daggdjur inte bor paverkas negativt av manskliga ljudkallor) men en tydlig vagledning
for att undvika negativa effekter av samtliga kallor till impulsivt buller kan bidra till att minimera
effekten av manskliga aktiviteter pa ljudkansliga djur. Atgarden vidtas enligt férsiktighetsprincipen
d& den ljudkansliga tumlarens population i Ostersjon &r hotad men dven som resultat av
expertbeddmning som visar att belastningen delvis saknar styrmedel.

En vagledning behdvs for att férsakra och underlatta att ratt krav stélls i beslut/tillstdnd kring
seismiska undersodkningar samt beskriva hur risken att stéra marina daggdjur kan undvikas. Den
riktas mot samtliga intressenter som utfor eller bestaller dessa undersdkningar. Vagledningen ska
verka for minskad stérning i marina daggdjurs utbredningsomraden under tidsperioder da djuren
ar kansliga for stérning. Atgarden avser tacka in en betydande ljudkélla dar vagledning for
narvarade saknas.

Atgéarden ar framst avsedd att ha en positiv effekt pa tumlare, men bedéms &ven fa positiv effekt
for andra marina daggdjur.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 57 syftar till att miljokvalitetsnormen nedan ska kunna foljas2%.

Miljdkvalitetsnorm E.2 Ménskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud i marina
déggdjurs utbredningsomraden under tidsperioder da djuren &r kénsliga fér stérning.

Indikatorer saknas

Atgérdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus
Atgarden avser férbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
sma tandvalar, sélar och impulsivt ljud i vatten.

Genomfoérande

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att, i samarbete med SGU, ta fram en vagledning som
beskriver metoder som gor att paverkan pa marina daggdjur i méjligaste man undviks vid
undersdkningar med instrument som genererar impulsivt buller.

2% For alla miliokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljostatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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Goda exempel fran befintliga vagledningar t.ex. fran Storbritannien®®® och Danmark3% bér
anpassas for arter och férhallanden i svenska havsomraden.

Framtagande av vagledningen baseras pa basta tillgangliga vetenskapliga underlag och
beredning foreslas ske i dialog med berdrda aktérer, myndigheter och experter. Information om
tillganglig vagledning kan tillgangliggdras efter anmalan av planerad aktivitet.

Atgarden ska starta under 2022. | samband med detta ska ocks& en genomférandeplan fér
atgarden utarbetas. Vagledningen bor vara beslutad 2023.

Forvantad effekt av atgarden

Utférare som genomfor seismiska undersokningar far med hjalp av atgarden en vagledning att
referera till som mojliggor att marina daggdijur stérs i sa liten utstrackning som mgjligt. Minimerad
storning fran samtliga kallor till impulsivt buller bedéms 6nskvard, och en vagledning tros utan
betydande kostnader pa sikt underlatta att nd god miljostatus avseende undervattensbuller.
Indikatorer saknas fér bade bedémning av god miljéstatus och miljokvalitetsnormen men samtliga
redskap som minskar negativ effekt fran undervattensbuller pa kansliga hotade djur ar viktiga.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Kontinentalsockelslagen (1966:314)
Kontinentalsockelférordning (1966:315)

Regeringen ger tillstand till seismiska undersokningar®’. Villkor kan endast ges i samband med
utfardat tillstand.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Ett rikt vaxt- och djurliv

Bakgrund och nulage

Seismisk anvands for att undersdka geologi; i havsmiljo for att skapa en bild av havsbottnens
egenskaper under ytsedimenten. Dessa undersdkningar utfors for att forsta forutsattningar for att
exploatera havsbottnen till exempel for vindkraftsutbyggnad, valja teknik for att férdjupa
fartygsleder eller grava ned kablar och rér, och internationellt ofta for att leta olja eller gas.
Tekniken anvands aven i forskningssyfte. Tekniken bygger pa att skicka en energipuls genom
sedimentet och med hydrofoner mata egenskaperna pa ekot som studsar upp till ytan. Detta kan
ge en bild av geologin langt under havsbottnen. For att energipulsen ska tranga genom
vattenpelaren och havsbotten kravs att den ar relativt kraftig, och den skapas oftast med hjalp av
tryckluftskanoner som slapas bakom ett forskningsfartyg. Det impulsiva ljud som skapas kan i
varsta fall skada eller déda ljudkansliga marina djur, eller stéra och skramma dessa pa stora
avstand.

Utforskning av havsbottnen kraver tillstand eller anmalan enligt kontinentalsockelslagen. Tillstand
utfardas av regeringen, ofta med stdd fran Sveriges geologiska understkning, SGU.

2% Joint Nature Conservation Committee (2017) JNCC guidelines for minimising the risk of injury to marine mammals from
geophysical surveys. August 2017 http://data.jncc.gov.uk/data/e2a46de5-43d4-43f0-b296-c62134397ced/jncc-guidelines-
seismicsurvey-aug2017-web.pdf

300 Johansen K.L., Boertmann D., Mosbech A., Hansen T.B. (2015) Manual for seabird and marine mammal survey on seismic
vessels in Greenland. 4th revised edition, April 2015. Aarhus University, DCE — Danish Centre for Environment and Energy,
74 pp. Scientific Report from DCE — Danish Centre for Environment and Energy No. 152 http://dce2.au.dk/pub/SR152.pdf

301 Mer information kring tillamplig lagstiftning finns tillgénglig via www.sgu.se/samhallsplanering/hav-och-
kust/kontinentalsockellagen/
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Enligt internationella havsforskningsradet ICES bullerregister férekommer seismiska
undersokningar med tryckluftskanoner i svenska havsomraden. Dessa metoder ar potentiellt
storande for marina daggdjur som ar kansliga for undervattensbuller. D& sarskilt den Ostra
populationen av Ostersjétumlare ar akut hotad &r det viktigt att samtliga belastningar som
potentiellt férhindrar att bestandet vaxer begransas till hallbar niva. Samtliga effekter av impulsivt
buller har potential att vara skadliga pa marina daggdijur. Skadliga effekter inkluderar
flyktbeteende samt maskering av djurens kommunikation.

Geografisk omfattning
Vasterhavet och Ostersjon.

Koordinering med EU:s regelverk
Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG3°?)

Atgardsprogram for hotade arter och naturtyper

Regional koordinering

Atgarden har ingen direkt motsvarighet i det regionala samarbetet inom Helcom och Ospar, da
férslaget ar att ta fram nationell vagledning. Information om vagledningen kan delges relevanta
arbetsgrupper inom Helcom och Ospar.

Inom Helcom Baltic Sea Action Plan update diskuteras flera férslag som handlar om att
forebygga skadligt impulsivt buller. Inom Helcom utvecklas ocksa en regional aktionsplan for
undervattensbuller dar seismiska undersokningar tas upp. Fortsatt framtida koordinering ar mojlig
aven genom relevanta expertgrupper inom Ospar.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljon i Nordsjén och Ostersjon 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Administrativa kostnader for respektive myndighet fér att genomféra atgarden finansieras inom
myndighetens |6pande arbete.

Uppfoljning av atgardens effekter

Uppféljning av tilldmpning av vagledningen gdrs infor att atgardsprogrammet ska uppdateras
(2027) genom forfragan till SGU om hur tillstand fér marina seismiska undersokningar villkoras
och om vagledningen anvands i detta sammanhang eller av utférare som anmaler sina
undersokningar. Havs- och vattenmyndigheten kan méjligen fraga utférare som rapporterar sin
aktivitet till myndigheten for vidarerapportering till ICES om de tog hansyn till en framtida
vagledning.

Atgardens effekt i miljon beddms daremot svarare att dvervaka direkt. Impulsivt buller ger en
momentan men betydande effekt och dvervakning kartlagger darfér information om aktiviteter
som bidrar till belastningen. Havs- och vattenmyndigheten begéar arligen data fran de myndigheter
och féretag som i sina verksamheter utfor aktiviteter som ger upphov till impulsivt
undervattensbuller. Aktiviteter som registreras har definierats av EU:s tekniska expertgrupp for
undervattensbuller (TG Noise) och inkluderar anvandandet av seismiska luftkanoner, vilka utgor
8% av rapporterade svenska aktiviteter 2015-2018. Overvakningen &r regionalt samordnad, och
ger kvantitativ information. Genom att forstd om vagledningen anvands och hur frekventa och

302 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och véxter.
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utbredda undersdkningarna ar, kan effekt av atgarden uppskattas. Uppféljning kommer narmare
specificeras i atgardens genomférandeplan.
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Atgardsfaktablad 58

Atgérd

Genomférande av pilotprojekt som ska ge underlag till vagledning fér ekosystembaserad
havsforvaltning pa havsomradesniva

APH 58

Motivering

Ekosystembaserad havsférvaltning innebar i samverkan med berérda intressenter definiera
malsattningen for forvaltningen, kartlagga ekosystemen samt de aktiviteter och belastningar som
finns i omradet, med beaktande av pagéende atgarder och samarbetsformer. Detta resulterar i ett
val férankrat atgardsarbete. Trots att ekosystembaserad havsforvaltning ar en grundlaggande
princip for att uppna god miljéstatus i havsmiljéférvaltningen, finns fa konkreta exempel pa dar
detta genomférts. Denna atgard syftar till att utveckla och genomféra arbetssattet pa lokal niva
(antingen i en havsbassang eller en kustvattentyp) och &r darmed ett komplement till atgarder
vars syfte ar att foérbattra en specifik ekosystemkomponent eller begrasning av en enskild
belastning/aktivitet.

Havsforvaltningens atgardsarbete kan bli effektivare om det sker pa en geografisk niva som
tillater deltagande av omradesspecifika intressenter (t.ex. lokala naringar och kommuner) samt
anpassas till ekosystemets omradesspecifika egenskaper. Det finns ocksa behov av att
samordna havsmiljéférordningens mal med kulturella och socioekonomiska mal i det specifika
omradet3®3. Genom att adressera intressenter och aktorer i planering av atgarder, hojs
acceptansen for atgarder och darmed regelefterlevnad.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus

Atgard 58 syftar till att alla miljpkvalitetsnormer ska kunna féljas, det vill siga. A.1, B.1,B.2, C.1,
C.3,C.4,D.1,D.2,D.3, E.1, E.2. Atgérden bidrar ocksa till att den évergripande normen god
miljostatus3%4 ska kunna foljas3%.

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus

Atgarden avser forbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
kustfisk, pelagisk fisk, demersal fisk, faglar, daggdjur, pelagiska och bentiska livsmiljoer,
naringsvavar, arter som paverkas av oavsiktlig bifangst, etablerade frammande arter, arter som
paverkas av oavsiktlig bifangst, uttag av arter, 6vergodning, fysisk stdrning och forlust av
havsbotten, farliga @mnen, inklusive negativa effekter pa arter och livsmiljéer, skrap i miljén samt
undervattensbuller.

Genomfoérande
Havs- och vattenmyndigheten har évergripande ansvar for att genomféra atgarden. Atgarden
bestar av olika delmoment:

303 Link J.S., Browman H.I. (2017) Operationalizing and implementing ecosystem-based management. ICES Journal of Marine
Science, 74: 379-381

304 17 § havsmiljéférordningen

305 For alla miliokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljostatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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i) Att ekosystembaserad havsforvaltning utvecklas och testas genom tre pilotprojekt
inom féljande omraden (ytterligare geografisk avgransning kan komma att bli aktuell):
Kattegatt, Stockholms skargard och Bottenviken. Pilotprojekten genomfors av
relevanta forskningsinstitutioner i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten.
Pilotprojekten kommer besta av att i ett antal aktiviteter for att préva och utveckla
tillampningen av ekosystembaserad havsforvaltning. Detta innefattar att pa lokal niva
tillsammans med intressenter definiera malsattningen for forvaltningen, kartlagga
ekosystemen samt de aktiviteter och belastningar som finns i omradet och pagaende
atgarder. Dartill utvecklas och testas modeller och scenarier, samt utvarderingar och
uppfoéljning av ekosystemmodeller (det vill séga test av effekt av foreslagna atgarder)
med hansyn till férbattring av miljétillstand och konsekvenser (kostnader) for
lokalsamhallet.

ii) Baserat pa erfarenheter fran pilotprojekten ska Havs- och vattenmyndigheten ta fram
vagledning i form av en handbok for att forklara och stddja arbete kring hur
ekosystembaserad havsforvaltning ska genomforas i svenska havsomraden (figur 1).
Handboken ar framst riktad till regionala och lokala férvaltningsmyndigheter som
lansstyrelser och kommuner.

Atgarden pabérjas fran 2022 i form av pilotprojekt. | samband med detta ska ocksé en
genomférandeplan for atgarden utarbetas. Pilotprojekten avslutas 2024 och vagledning i form av
en handbok ska vara pa plats senast 2027.

E Beslut: Vagledning om hur ekosystembaserad havsforvaltning ska implementeras (klar 2027) }

Identifiering av best practice — implemtentering — uppféljning av implementerade atgarder

Ekosystemmodeller beroende pa olika férvaltningsscenarier

Utveckling av ett ekosystemmodell eller anpassning av
befintliga modeller, inkl. ekosystemtjanster och Behdvs nya dtgdrder?

funktion

Bedomning av Bedomning av paverkan
miljotillstandet enligt Paverkansanalys
HMVFS 2012:18

Utveckling av Utveckling
nya indikatorer paverkansindikatorer

Figur 1. Oversikt om organisation av atgérden och de olika stegen i dess genomférande.
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Forvantad effekt av atgarden

| tillampning av ekosystembaserad havsforvaltning kan specifika atgarder férstarkas och
atgardsarbetet effektiviseras genom att synergier mellan olika atgarder identifieras, eller
malkonflikter mellan atgarder l6ses. En 6kad delaktighet av lokala aktorer vantas bidra till ett mer
effektivt och lokalt anpassat atgardsarbete. Pa detta satt bidrar atgarden till att folja alla
miljokvalitetsnormer i bilaga 3 HVMFS 2012:18 och att god miljéstatus uppnas och vi mojliggor ett
langsiktigt, hallbart nyttjande av vara hav.

Lagstiftning/regelverk
Ekosystembaserad havsfoérvaltning kan bara ske inom ramen for relevant nationell lagstiftning.
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Arbete med projektet och resulterande vagledning sker med stdd i Havs- och vattenmyndighetens
uppdrag.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Ett rikt vaxt- och djurliv

Bakgrund och nuléage

Havs- och vattenmyndighetens grundldaggande uppdrag ar att bevara, restaurera och skapa
forutsattningar for en hallbar forvaltning av sjoar, vattendrag och hav. Detta uppnas bland annat
genom att tillampa en ekosystembaserad férvaltningsmetod som inkluderar aktiv férvaltning av
aktiviteter och belastningar for att méjliggéra god miljéstatus nas och bibehallas samt ett hallbart
nyttiande av havet och dess ekosystemtjanster pa langt sikt. Det finns olika internationella och
nationella initiativ for att implementera ekosystembaserad havsforvaltning i marina system306:307,
men bara ett fatal praktiska exempel pa ekosystembaserad havsférvaltning som férvaltar multipla
belastningar och dess paverkan pa biologisk mangfald3®®. Det nyligen avslutade projekt "Tre
Skargardar™® ger forslag for hur ekosystembaserad havsforvaltning kan inkluderas och vilka
verktyg som kan behovas. Férslagen utifran projektet kommer att inkluderas i genomférande av
denna atgard.

Havsmilj6férordningen kraver framtagande av en marin strategi for att uppna god miljostatus
senast 2020. Dartill finns nationella strategier, som miljiomalssystemet, livsmedelsstrategin,
framtidens fiske och vattenbruk, ekosystembaserad fiskforvaltning samt lokala intressen att
beakta i respektive havsomrade. | en konkretisering och test av ekosystembaserad
havsférvaltning i geografiskt avgransade havsomraden kravs darfér beaktande av bade EU
direktiv/forordningar och mer nationella och lokala malsattningar, for att kunna identifiera
synergier och malkonflikter samt definiera malsattningar som ska foljas upp inom pilotprojekten
(figur 2).

308 Havs- och vattenmyndigheten (2012) Tillampning av ekosystemansatsen i havsplaneringen. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2012:14

307 Naturvardsverket (2007) Ekosystemansatsen — en vag mot bevarande och héllbart nyttjande av naturresurser. Rapport 5782

308 Link J. S., Browman H. I. (2017) Operationalizing and implementing ecosystem-based management. — ICES Journal of
Marine Science, 74: 379-381

309 https://www.havochvatten.se/planering-forvaltning-och-samverkan/internationellt-samarbete-och-konventioner/internationelit-
samarbete/tre-skargardar.html
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Top Down

Nationella Globala Regionala

. strategier (SDG, .
strategier CBD osv.) strategier (RSC)

EU Direktiv EU forordningar

Ideella

Lokala néringar Allmanheten Kommuner féreningar

Bottom up

Figur 2. Definition av méalsattning for ekosystembaserad havsforvaltning efter Cormier m.fl. 2017310,

Genom tidigare i arbete om ekosystembaserad fiskforvaltning3'!, finns forslag pa hur malen kan
formuleras och hur lokal férankring kan ske. Detta kompletterar &ven arbete med
ekosystemansatsen i havsplaneringen3®'? och befintlig vagledning i amnet3'3. Dock maste dessa
arbeten breddas sé att aven andra sektorsintressen, forutom fiske, inkluderas. Exempelvis
behdver allmanhetens rekreationsintressen sasom friluftsliv och batliv inkluderas och hur
exploateringstryck langs kusten paverkar bade socioekonomiska, kulturella och miljémassiga
mal.

Geografisk omfattning

Utveckling av ekosystembaserad havsférvaltning ar till en borjan avgransad till tre pilotomraden i
relevanta havsbassanger enligt HYMFS 2012:18 (som inkluderar bade kustomraden och
utsjdbomraden inom Sveriges ekonomiska zon: Kattegatt, Norra Gotlandshavet, Alands hav och
Bottenhavet). Vagledningen ska galla fér bade férvaltningsomrade Ostersjon och Nordsjon.

Koordinering med EU:s regelverk

Som namnts tidigare ar det viktigt att definiera malsattningen fér vad ekosystembaserad
havsforvaltning ska uppna utifran relevanta direktiv och férordningar, som art- och
habitatdirektivet®'#, fageldirektivet®'®, havsplaneringsdirektivet3', vattendirektivet’'” samt den
gemensamma fiskeripolitiken.

Regional koordinering
Eftersom manga belastningar och aktiviteter, samt ekosystemkomponenter som ingar i
ekosystembaserad havsforvaltning har ett internationellt perspektiv maste en samordning ske

310 Cormier R., Kelble C.R., Anderson M.R., Allen J.I., Grehan A., Gregersen O. (2017) Moving from ecosystem-based policy
objectives to operational

31" Havs- och vattenmyndigheten (2016) Arsredovisning 2016

312 Havs- och vattenmyndigheten (2012) Tillampning av ekosystemansatsen i havsplaneringen. Havs- och vattenmyndighetens
rapport 2012:14

313 Naturvardsverket (2020) Ekosystemansatsen — en arbetsmetod for att bevara och héllbart nyttja naturresurser (hamtad 2020-
08-21) http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Samhallsplanering/Ekosystemansatsen/

314 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter
315 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar
316 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprattandet av en ram for havsplanering

317 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram for gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade
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inom de regionala havskonventionerna, Ospar och Helcom. Optimalt sker denna samordning
regelbundet genom att informera relevanta arbetsgrupper och kommittéer i bada organisationer
om framsteg i projektet och bjuda in grannlander i respektive forvaltningsomrade att delta aktivt.
En svensk vagledning om implementering av ekosystembaserad havsforvaltning kan vara en bas
for en rekommendation om hur ekosystembaserad havsforvaltning ska implementeras i bade
Ospar- och Helcom-regionen. Inom uppdateringen av Helcom Baltic Sea Action Plan diskuteras
aven ett forslag pa atgard kring arbetssattet for ekosystembaserad havsforvaltning, &ven i relation
till havsplanering.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon 2022-2027 enligt havsmiljéforordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Finansieras i huvudsak genom Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsanslag samt eventuell
finansiering inom Europeiska havs- och fiskerifonden

Uppfoljning av atgardens effekter

Uppfdljning av atgarden ska ske genom arliga verksamhetsrapporter fran pilotprojekten och
slutligen genom publicering av vagledning i form av handbok om hur ekosystembaserad
havsférvaltning ska implementeras i svenskt vatten. Dessutom kommer férdjupade
miljdbedémningar i respektive omraden genomfdras i samband med uppdatering av beddémning
av miljotillstandet for Nordsjon och Ostersjon fran 2018. Uppféljining specificeras narmare i
atgardens genomférandeplan.
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Atgardsfaktablad 59

Atgérd

Inrattande av férvaltningsrad for skyddade omraden och andra rumsliga forvaltningsatgarder i
svenska havsomraden

AHP 59

Motivering

Marina skyddade omraden inrattas och forvaltas till storsta del av lansstyrelserna, samt i vissa fall
av kommunerna. Dessutom ar dessa omraden en delmangd i arbete med grén infrastruktur.
Aspekter av omradesskyddet som ar viktiga for att god miljostatus ska kunna nas, sasom
ekologisk representativitet, konnektivitet och funktionalitet, kraver dock samordning och
koordinering éver administrativa granser samt mellan olika verksamheter, som havsplanering och
fiskférvaltning. Samordning kravs darfér mellan Ian, olika svenska havsomraden samt
verksamhetsomraden.

Beddmning av havsmiljons tillstand fran 2018 visar att god miljostatus fortsatt inte uppnas for t.ex.
marina daggdjur, faglar, fisk och bentiska habitat.

Atgarden syftar till att inratta férvaltningsrad for att sékerstalla koordinering mellan
forvaltningsmyndigheter i olika Ian och havsomraden samt verksamhetsomraden och darmed
bidra till ett starkare natverk av marina skyddade omraden.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 59 syftar till att miljiokvalitetsnormerna nedan ska kunna féljas38.

Miljokvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt foSrekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en &lders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras
langsiktiga hallbarhet

Indikatorer

C.3.1 Fiskeridédlighet (F)

C.3.2 Lekbiomassa (SSB) for alla kommersiellt nyttjade bestand
C.3.3 Hallbart nyttjiande av nationellt forvaltade arter

Miljokvalitetsnorm C.4 Férekomst, artsammanséttning och storleksférdelning hos fisksamhéllet
ska mojliggéra att viktiga funktioner i ndringsvéven upprétthalls.

Indikatorer
C.4.1 Storleksstruktur i fisksamhéllet i utsjévatten
C.4.2 Storleksstruktur hos nyckelart i kustvatten — torsk

C.4.3 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten — abborre

318 For alla miliokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljostatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kannetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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Miljdkvalitetsnorm D.1 Den av ménsklig verksamhet opaverkade havsbottenarealen ska ha en
omfattning som ger férutséttningar for att upprétthalla bottnarnas struktur och funktion fér
respektive livsmiljbtyp.

Indikatorer
D.1.1 Trend fér fysisk stérning pa havsbotten fran bottentralning

D.1.2 Fysisk férlust av sandbankar och rev

Miljékvalitetsnorm D.2 Arealen av biogena substrat ska bibehéllas eller éka.
Indikatorer saknas.

Atgarden bidrar ocksa till att den évergripande normen god miljéstatus®'® ska kunna féljas med
avseende pa deskriptor 1 Biologisk mangfald och delvis fér deskriptor 4 Marina naringsvavar, for
framst marina daggdjur, faglar, fisk och bentiska habitat.

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus
Atgarden avser férbattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
faglar, fisk, daggdijur, livsmiljéer (bentiska och pelagiska) och naringsvavar.

Genomfoérande
Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att fyra forvaltningsrad inrattas:

o ett forvaltningsrad for det nationella natverket av marina skyddade omréaden och andra
rumsliga forvaltningsatgarder samt

e tre regionala forvaltningsrad for de tre havsomradena Bottniska viken, Egentliga
Ostersjon och Vasterhavet.

Forvaltningsraden ska besta av representanter fran Havs- och vattenmyndigheten (for att
representera bade fiskférvaltning, havsférvaltning och havsplanering), samordnare vid
lansstyrelser samt (i det nationella natverket) ytterligare berérda myndigheter som definieras i
genomférandeplanen av atgarden.

Det nationella forvaltningsradets ansvar bor innefatta att:

- sakerstalla anpassning och harmonisering av olika system/metodik i de olika
forvaltningsomradena (Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska Viken) nér det
galler rumsligt forvaltning av havsmiljon. Som t.ex. inrattande och férvaltning av enskilda
skyddade omraden och andra rumsliga férvaltningsatgarder

- identifiera och koordinera de verktyg som kravs for att bygga och bevara ett

sammanhangande natverk av skyddade omraden och andra rumsliga
forvaltningsatgarder

- koordinera nationella myndigheter som ar berérda och aktiva inom omradesskydd,

- ta fram och kommunicera behov av resurser for vidare kunskapsutveckling samt [ampligt
underlag som kan anvandas av respektive ingaende myndighet infor beslut om budget
och regleringsbrev.

De regionala forvaltningsradens ansvar bor, inom resp. havsomrade, innefatta att:

319 17 § havsmiljoforordningen.
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- i deregionala handlingsplanerna fér marint omradesskydd satta upp mal for ekologisk
representativitet och funktionalitet,

- folja upp status for maluppfyllelse enligt handlingsplanen for marint omradesskydd,

- prioritera atgarder for att effektivisera maluppfyllelsen och definiera resursbehov for att
uppna malen.

Till forvaltningsraden kan aven en vetenskaplig kommitté for natverk av marina skyddade
omraden inrattas. Detta kan ge vetenskapliga underlag for prioritering av atgarder och aktiviteter
samt informera férvaltningen om den senaste forskningen.

Atgarden pabérjas under 2022 med att de olika forvaltningsraden inrattas. | samband med detta
ska ocksa en genomférandeplan for atgarden utarbetas. Arbetet inom férvaltningsraden skulle
kunna genomféras i form av regelbundna arsvisa moten eller flerdagsseminarium. Radens arbete
ska inkludera andra forvaltningsprocesser for havet sdsom havsplanering, gron infrastruktur,
fiskférvaltning, biogeografisk uppféljning, miljéovervakning. Raden utgors ett forum dar atgarder
inom omradesskydd féljs upp som bidrar till att na god miljostatus i havet.

Forvantad effekt av atgarden

Atgarden kommer att forstarka samordning nationellt for arbete med omradesskydd, dvs. att i
utpekande av nya skyddade omraden tas hansyn till arternas och habitatens utbredningsomrade,
att alla relevanta arter och utbredningsomraden representeras i tillrackligt grad per havsomrade
och att status i natverket forbattras enligt definierade bevarandemalen.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Forvaltningslag (2017:900) (8 § om samverkan mellan myndigheter)
Forvaltningslagen stipulerar att myndigheter ska samverka inom sina ansvarsomraden.

Enligt artikel 13.4 havsmiljodirektivet ska atgardsprogrammet omfatta geografiska
skyddsatgarder. Motsvarande saknas i det svenska genomférandet, men atgarden kan komma
att rapporteras under art. 13.4.

Miljébalken (1998:808)
Forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljdbalken m.m.

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Rikt vaxt- och djurliv

Bakgrund och nulage

Basen for arbetet med marint omradesskydd pa regional niva ar den nationella
handlingsplanen?° och tillhérande arbetsgrupp med representanter fran bade Havs- och
vattenmyndigheten och lansstyrelserna. Genom detta arbete har Sverige utokat natverket av
skyddade omraden de senaste aren. Dessutom bedriver Sverige ett aktivt arbete med att inratta
fiskereglering i skyddade omraden och arbetet med att uppdatera férvaltningsplaner for ett 6ka
effekten av marint omradesskydd for bevarande av marina naturvarden. Sverige deltar ocksa i
arbetsgrupper med anknytning till omradesskydd inom bade Helcom och Ospar.

Inget system liknande forvaltningsrad finns i dagslaget i Sverige. Arbetsgruppen kopplad till den
nationella handlingsplanen har an sa lange framst fokuserat pa att ta fram principer for inrattande

320 Handlingsplan fér marint omrédesskydd. HaV. 2016.
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av enskilda omraden men inte nédvandigtvis pa hur ett sammanhangande natverk av skyddade
omraden kan utformas. Darfor behdvs arbetsgrupper med sarskilt syfte att komplettera natverken
av marina skyddade omraden utifran behov kring ekologisk representativitet, konnektivitet och
funktionalitet. Dartill kan forvaltningsrad fér havsomraden (Bottniska viken, Egentliga Ostersjén
och Vasterhavet), bidra till utveckling av natverks storlek som ar stérre an lanens avgransning.

Geografisk omfattning
| bada férvaltningsomradena Ostersjon och Nordsjon, indelade i grupper av havsbassanger:
Vasterhavet, Ostersjon och Bottniska Viken.

Koordinering med EU:s regelverk
Art- och habitatdirektivet (92/43/EEG) 32

Fageldirektivet (2009/147/EG)3??
Vattendirektivet (2000/60/EG)3%3
Grundférordningen ((EU) nr 1380/2013)%%4
Havsplaneringsdirektivet (2014/89/EU)32°

Samordningsbehovet med dessa direktiv och férordningar kommer att beaktas i bildande av
forvaltningsraden.

Regional koordinering

Ett koherent natverk av skyddade omraden bara kan uppnas for hela havsregionen, dvs.
Ostersjon och Vasterhavet, som inkluderar angransande lander. Darfor ar det viktigt att arbete i
forvaltningsraden koordineras med relevanta arbetsgrupper och kommittéer inom bade Helcom
och Ospar.

Helcom har etablerat ett "MPA management network - MANET" sedan 2019. Natverket har som
uppgift att bidra med expertkunskap avseende forvaltning av MPAs med syfte att stddja
implementering av internationella dverenskommelser och att stimulera partnerskap i regionen.
Flera forslag som diskuteras infér uppdateringen av Baltic Sea Action Plan rér forvaltning av
MPAs och ett koherent natverk.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljon i Nordsjén och Ostersjén 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Finansieringen av inrattande och deltagande i raden sker genom Havs- och vattenmyndighetens
forvaltningsanslag eller ingar i ordinarie arbete med omradesskydd fér berérda myndigheter.

Uppfoljning av atgardens effekter
Uppfdljning av forvaltningsradens arbete och organisation kommer att ske genom den
dokumentation som upprattas fran méten och aktiviteter. En utvardering av organisationen gors

321 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter
322 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda faglar

323 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréattande av en ram fér gemenskapens
atgarder pa vattenpolitikens omrade

324 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma
fiskeripolitiken, om &ndring av radets férordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphavande av radets
férordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG

325 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprattandet av en ram for havsplanering
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under 2027. Effekten av denna atgard kommer att féljas upp genom lampliga dvervaknings- och
uppféljningsprogram som knyter an till atgard 27 (inrattande av nya skyddade omraden), samt en
bedémning av konnektivitet, representativitet och vilka atgarder som har implementerats i
skyddade omraden senast 2027. Uppféljning kommer narmare specificeras i atgardens
genomfdrandeplan.
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Atgardsfaktablad 60

Atgérd

Behovsstyrd omradesspecifik begransning av predatorer; grasal och storskarv, for att stodja
atgarder med syfte att ateruppbygga lokala kustfisksamhallen

APH 60

Motivering

Att aterfa eller uppratthalla balans i naringsvaven, men aven biologisk mangfald, bygger bland
annat pa att det finns arter med olika funktioner och tillrackligt manga individer per art som
sakerstaller en langsiktig dverlevnad av populationer. | bedémningen av miljétillstandet 2018
beddmdes att kustfisk i manga omraden langs svenska kusten inte uppnar god miljostatus326.
Hog naturlig predation kan, i dessa omraden dar den samlade manskliga paverkan ar hég, hota
aterhamtning av kustfiskpopulationer och darigenom aven biologisk mangfald och balansen i
naringsvaven.

Denna atgard syftar till att begrénsa naturlig predation av framst grasal och storskarv. Dar sa ar
nédvandigt utifran vetenskapliga studier som pavisar negativ effekt fran naturlig predation pa
aterhamtningsférmaga av lokala kustfiksbestand. Begransningen kan uppnas genom riktad jakt i
ett begransat omrade (skydds- och for grasal aven licensjakt) eller metoder med syfte att
skramma bort toppredatorer sa langt dessa ar tillgangliga och beprévade. Detta ska alltid
genomforas i kombination med andra atgarder som framja lokala kustfiskbestand (t.ex.
bestandsfredningar, inférande av fredningstider, fredningsomraden) som syftar till att framja eller
bevara lokala kustfiskbestand. Atgarden kan bidra till att sékerstélla livskraftiga populationer av
kustfiskbestand, och darmed att folja bade miljokvalitetsnorm C.3 och C.4.

Koppling till miljokvalitetsnorm med indikator eller deskriptor for god miljostatus
Atgard 60 syftar till att miljiokvalitetsnormerna nedan ska kunna féljas3?’.

Miljdkvalitetsnorm C.3 Populationerna av alla naturligt forekommande fiskarter och skaldjur som
paverkas av fiske har en alders- och storleksstruktur samt bestandsstorlek som garanterar deras
langsiktiga hallbarhet

Indikator
C.3.3 Héllbart nyttiande av nationellt forvaltade arter

Miljdkvalitetsnorm C.4 Férekomst, artsammanséttning och storleksférdelning hos fisksamhéllet
ska mojliggéra att viktiga funktioner i néringsvéven upprétthalls

326 Havs- och vattenmyndigheten (2018) Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon 2018-2023- Bedémning av miljétillstand och
socioekonomisk analys. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2018:27

327 For alla miliokvalitetsnormer med indikatorer och deskriptorer for god miljéstatus se Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMFS 2012:18) om vad som kénnetecknar god miljéstatus samt miljékvalitetsnormer med indikatorer fér
Nordsjon och Ostersjon.
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Indikator
C.4.2 Storleksstruktur hos nyckelart i kustvatten — torsk
C.4.3 Storleksstruktur hos nyckelart av fisk i kustvatten — abborre

For att folja bAde MKN C.3 och C.4 kravs livskraftiga populationer. Pa grund av det kan bade
mansklig paverkan och, dar det ar nédvandigt for aterhamtning av populationen, naturlig
predation behdva begransas.

Atgarden bidrar aven till att n& god miljdstatus enligt deskriptor 1 Biologisk mangfald, och delvis
deskriptor 4 Marina naringsvavar, framst for fisk. Atgarden ska utformas pa s& satt, t.ex. genom
begransning till lokaler dar det anses nédvandigt att minska naturlig predation for att
kustfiskpopulationer kan aterhamta sig, sa att god miljéstatus for grasal inte riskeras.

Atgirdens koppling till komponent som beskriver god miljostatus
Atgarden avser forbéattra féljande delar av ekosystemet och/eller minska féljande belastningar:
Kustfisk, naringsvavar, daggdjur och faglar.

Genomforande

Havs- och vattenmyndigheten ska, i de omraden dar populationer av fisk inte uppnar god
miljostatus enligt senaste bedémningen och dar aterhamtning ar nédvandigt for att folja
miljokvalitetsnormerna C.3 och C.4, beddma om naturlig predation minskar effekten av redan
insatta atgarder som syftar till att framja eller bevara lokala fiskbestand, sasom bestandsfredning,
fredningstider och omraden. Atgérden initieras genom pilotprojekt som antingen:

- utestanger eller skrammer ivag toppredatorer som marina daggdjur och faglar i respektive
omrade (om dessa metoder finns tillgangliga och ar beprévade), eller

- bidrar till att minimera predationstrycket i omradet genom riktad jakt i enlighet med
Naturvardsverkets och lansstyrelsernas beslut i fragan.

Som namndes tidigare maste atgarderna alltid grundas pa vetenskapliga utredningar som klargor
om naturlig predation ar anledning till att respektive population inte kan aterhamta sig.
Begransning av naturlig predation ska bara ske tillfalligt och avslutas s& snart fiskbestanden har
aterhamtat sig och relevanta miljokvalitetsnorm foljs i respektive havsomrade.

Pilotprojekten i utvalda lokaler pabdrjas 2022. Om begransningar av naturlig predation visar
kunna forstarka andra fiskframjande atgarder samt inte har en negativ effekt pa miljéstatus av
grasal och storskarv ska en genomférandeplan utarbetas for att genomféra atgarder dar det
anses nodvandigt i svenska vatten.

Forvantad effekt av atgarden

| de omraden dar naturlig predation paverkar aterhamtningstakt av lokala fiskbestand bedéms
denna atgard starka effekten av andra atgarder som bestandsfredningar, inforande av
fredningstider och fredningsomraden, sa att lokala fiskbestand kan aterhamta sig.

Lagstiftning/regelverk
Vid genomférande av atgarden kan nedan regelverk aktualiseras:

Jaktférordningen (1987:905).

| férordningen regleras hur eventuell skyddsjakt pa storskarv och grasal, och gallande grasal
aven licensjakt3?®, kan bedrivas.

328 Denna mojlighet upphor sista december 2021. Se Foérordning om andring i jaktférordningen (1987:905).
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Enligt 23 a § jaktférordningen far skyddsjakt medges for att forhindra allvarlig skada om det inte
finns ndgon annan lamplig 16sning, och om det inte férsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Detta far ska bl a for att
skydda vilda djur eller vaxter eller bevara livsmiljoer for sddana djur eller vaxter.

Enligt Naturvardsverkets riktlinjer for skyddsjakt kan skyddsjakt aktualiseras om det galler en
annan art som ar mer hotad i det aktuella omradet an den art som ar féremal fér bedémning av
skyddsjakt.

Skyddsjakt kan aven avse ingrepp i faglars bon eller 8gg. Naturvardsverket beslutar om
skyddsjakt samt licensjakt pa grasél och lansstyrelserna om skyddsjakt pa storskarv3?°. Forslag
har inlamnats till regeringen om att bedriva skyddsjakt pa enskilds initiativ pa storskarv vid bland
annat fredningsomraden.

Naturvardsverket kan fatta beslut om licensjakt efter grasal under forutsattning att det inte finns
nagon annan lamplig 16sning och att jakten inte foérsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for arten. Jakten maste dessutom vara lamplig med hansyn till stammens
storlek och sammansattning och ske selektivt och under strangt kontrollerade férhallanden.
Beslut om licensjakt efter grasal far utformas och férenas med villkor som ar andamalsenliga med
hansyn till de olagenheter som forekomsten av tata rovdjurspopulationer orsakar.

Alla populationsbegransade atgarder maste ske i ramen av artskyddsférordningen och bér beakta
relevanta Helcom rekommendationer, som Helcoms rekommendation 27/28-2330,

Miljokvalitetsmal
Hav i balans samt levande kust och skargard

Ett rikt vaxt- och djurliv

Bakgrund och nuldage

Biologisk mangfald bygger bland annat pa att det finns arter med olika funktion i naringsvaven
och tillrackligt manga individer per art som sakerstaller en langsiktig dverlevnad av populationer.
Predation i kombination med direkt mansklig paverkan och andra naturliga faktorer, som
fodotillgang, avgor hur manga arter som uppnar den alder (storlek) da de kan reproducera sig.
Om populationens storlek minskar under en kritisk niva, oberoende av orsak (naturlig eller
manskligt orsakad mortalitet), hotas populationens langsiktiga éverlevnad (t.ex. genom minskad
genetisk variation inom populationen) och darmed den biologiska mangfalden.

Naturlig predation har pa sistone uppmarksammats framst som ett problem fér det kustnara,
smaskaliga fisket och att Ibnsamheten hotas lokalt. Det ar framst marina daggdjur och faglar som
bidrar till belastning pa fiskpopulationer. Det finns en rad studier som visar att naturlig predation
fran framst sal och storskarv minskar aterhamtningstakten av lokala kustfiskbestand som
paverkas negativt av belastningar till f6ljd av manskliga aktiviteter eller verksamheter, i omraden
dar fiske har begransats33!332

329 Med st6d av jaktforordningen (1987:905)

330 HELCOM RECOMMENDATION 27-28/21 . Adopted 8 July 2006. Conservation of seals in the Baltic Sea area.
https://helcom.fi/wp-content/uploads/2019/06/Rec-27-28-2.pdf

31 Hansson S., Bergstrém U., Bonsdorff E., Harkénen T., Jepsen N., Kautsky L., Lundstrém K., Lunneryd S.G., Ovegard M.,
Salmi J., Sendek D., Vetemaa M. (2018) Competition for the fish — fish extraction from the Baltic Sea by humans, aquatic
mammals, and birds. — ICES Journal of Marine Science, 75: 999-1008

332 Berstrom U. (2019) Death comes in many shapes — factors regulating populations of coastal predatory fish. Oral
presentation. Baltic Sea Science Congress 2019
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Atgéarden &r i linje med bade forvaltningsplanen for grasal®®? och skarv334,

Geografisk omfattning

Begransning av naturlig predation ska endast tillampas i omraden dar fiskframjande atgarder har
implementerats, t.ex. fredningsomraden och liknanden. Atgarden kan tillampas i bade Ostersjén
och Vasterhavet men framst med fokus pa Ostersjon.

Koordinering med EU:s regelverk

Atgarden maste ligga i linje med bade fageldirektivet samt art- och habitatdirektivet och far inte
riskera att uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus for arterna i fraga férsvaras i deras
naturliga utbredningsomraden.

Regional koordinering

Eftersom utbredningsomradet for arterna stracker sig dver hela Ostersjon ar det viktigt att
samordna atgarderna i lAmpliga regionala fora, t.ex. Helcom. Detta for att sakerstalla att
populationen av arter som orsakar negativ paverkan i form av naturlig predation inte minskar for
drastiskt Over utbredningsomradet som helhet.

Kostnad och finansiering

For uppgifter om kostnader, se Underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgardsprogram for
havsmiljon i Nordsjén och Ostersjon 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen. | kapitlet
Samhéllsekonomiska konsekvenser av atgardsprogrammet redovisas ocksa kostnads-
nyttoanalys av atgarden.

Kostnaden for atgarder beror pa behovet och vald atgard (skramsel, utestéangning eller jakt) och
finansieras av Havs- och vattenmyndighetenlnom Europeiska havs- och fiskerifonden finns
mojligheter att anséka om finansiering for fiskevardsatgarder med ett krav pa
medfinansieringsintyg fran Havs- och vattenmyndigheten.

Uppfoljning av atgardens effekter

Uppfdljningen av eventuell jakt, utestangande eller skramsel av toppredatorer ska foljas upp
enligt beslut av lansstyrelsen eller Naturvardsverket i respektive arende. Dessutom maste
effekten av atgarden féljas noggrant genom att man évervakar fiskbestandet i respektive omrade
fére och efter begransning av naturlig predation (kopplas till havsmiljédirektivets
overvakningsprogram kustfisk). Nuvarande 6vervakning maste darfor tillfalligt forstarkas i
omradet dar atgarden ska implementeras sarskilt under pilotdriften.

333 Havs- och vattenmyndigheten (2019) Nationell férvaltningsplan fér grasal (Halichoerus grypus) i Ostersjén. Havs- och
vattenmyndighetens rapport 2019:24

334 Naturvardsverket (2014) Nationell forvaltningsplan fér skarv 2014
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Ordlista

ATMOSFARISK DEPOSITION: Fororeningar som fardas i atmosfaren innan de nar mark,
inlandsvatten eller hav via torrdeposition eller nederbdrd.

BENTISK: Bottenlevande.
BIOTA: Levande organismer som t.ex. fisk, kraftdjur och blétdjur.
DEMERSALA: T.ex. fiskarter som lever och séker féoda bottennara.

EKOSYSTEMTJANSTER: Funktioner hos ekosystem som pa nagot satt kommer manniskan till
godo, samt de egenskaper i systemet som uppratthaller och understtdjer de funktioner som
kommer manniskan till godo. De delas ofta in i producerande, kulturella, reglerande och
stddjande ekosystemtjanster.

FEKUNDITET: Inom biologin avser detta en organisms potentiella fortplantningskapacitet.

FORSIKTIGHETSANSATSEN: Forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen enligt artikel 4,
grundférordningen for fiske (Férordning (EU) nr 2013/1380), en ansats som beskrivs i artikel 6 i
FN:s avtal om fiskbestand och som innebar att avsaknaden av tillforlitlig vetenskaplig information
inte bor tas som intakt for att skjuta upp eller avsta fran att vidta forvaltningsatgarder for att
bevara malarter, associerade arter eller arter som &r beroende av dessa, ickemalarter samt deras
livsmiljo.

FORSIKTIGHETSPRINCIPEN: En princip som férekommer och definieras och tolkas i flera
regelverk och internationella 6verenskommelser. Internationellt i Riodeklarationen fran 1992
(princip 15): For att skydda miljon, skall férsiktighetsprincipen tilldampas allmant av stater i enlighet
med deras féormaga. Om hot om allvarlig eller oaterkallelig skada uppstar, skall brist pa fullstandig
vetenskaplig sakerhet inte anvandas som ett skal att skjuta upp kostnadseffektiva atgarder for att
férhindra miljéférsamring. Inom EU fran 1993, Iyfts forsiktighetsprincipen upp i férdraget om
Europeiska unionen (artikel 191 punkt 2): Unionens miljdpolitik ska syfta till en h6g skyddsniva
med beaktande av de olikartade férhallandena inom unionens olika regioner. Den ska bygga pa
forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande atgarder bor vidtas, att miljéférstoring
féretradesvis bor hejdas vid kallan och att férorenaren ska betala. | detta sammanhang ska de
harmoniseringsatgarder som motsvarar miljoskyddskraven i forekommande fall innehalla en
skyddsklausul som tillater medlemsstaterna att av icke-ekonomiska miljomassiga skal vidta
provisoriska atgarder, som ska vara foremal for ett kontrollférfarande pa unionsniva. | Sverige
aterfinns principen i miljdbalken fran 1999 (2 Kap 3 §): Alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard skall utféra de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta
de forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten
eller atgarden medfdr skada eller olagenhet foér manniskors hélsa eller miljon. | samma syfte skall
vid yrkesmassig verksamhet anvandas basta majliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas
sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medféra skada eller olagenhet
fér manniskors halsa eller miljon.

HYDROGRAFISK: Vattnets fysiska egenskaper t.ex. salthalt, temperatur, djup, strémmar eller
vagor.

HYDROMORFOLOGI: Hydromorfologi (hymo) ar forandringar avseende konnektiviten
(mojligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter med mera), morfologi (fysiska
forhallanden som rader i en vattenférekomst) och hydrografiska villkor (information om
avrinningsomraden, sjoar, vattendrag och havsomraden), som kan leda till &ndrade
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livsbetingelser for saval vattenlevande som landlevande organismer i eller i narheten av
vattenmiljon.

INDIKATOR: En matbar egenskap eller foreteelse som anvands for att bedéma tillstandet i eller
belastningen pa miljon for att antingen mojliggéra bedémning av god miljostatus eller av om en
miljokvalitetsnorm foljs.

INTERNBELASTNING: En belastning fran en historiskt lagrad férorening (naringsamnen eller
farliga @mnen) i t.ex. en sjo eller ett havsomrade och som riskerar att frigéras. Ett exempel ar
fosfor som ar bundet i sedimentet men kan frigéras vid syrebrist och bidra till 6vergdédning.

KASKADEFFEKT: Inom ekologin nar forandringar inom en funktionell grupp (t.ex. rovlevande
fisk) i naringsvaven far effekter pa flera andra gruppers (t.ex. djurplankton) antal, biomassa eller
produktivitet, vilket i sin tur kan leda till férandringar i hela ekosystemet.

KUMULATIVT: Successivt adderande. Kumulativa effekter kan uppsta da effekt x och effekt y
samverkar sa att den kumulativa effekten blir lika stor eller att additiv effekt uppstar.

LEKBIOMASSA: Den totala vikten av kénsmogna individer i ett fiskbestand, eng. Spawning
Stock Biomass (SSB).

MILJOKVALITETSNORM: Ett juridiskt bindande styrmedel som inférdes med miljébalken 1999.
En miljokvalitetsnorm (MKN) uttrycker den kvalitet miljon i ett visst omrade ska uppna.

MSY (maximal hallbar avkastning): Det i teorin hdgsta balanserade genomsnittliga uttag som
fortldpande kan tas ur ett bestdnd under radande genomsnittliga miljéférhallanden utan att detta
avsevart paverkar fortplantningsprocessen, eng. Maximum Sustainable Yield.

MALVARDE: Indikatorvarde for att bedéma om en miljdkvalitetsnorm i féreskrifterna HVMFS
2012:18 bilaga 3 foljs.

PELAGISK: Den fria vattenmassan. T.ex. ar pelagiska fiskarter sadana som lever och soker
féda i den fria vattenmassan.

SEDIMENT: Material som sjunker ner genom vattnet och samlas pa havs- och sjébottnar.
Bottnarna i varldens oceaner, hav och sjoar byggs upp av sediment.

TROFISK: 'Trofi’ innebar "atande” och trofiska strukturer eller nivaer beskriver naringspyramider
eller naringskedjor och hur viss energi éverfors fran producenter till konsumenter uppat i
naringskedjan.
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16Bilaga 4

Kostnadseffektivitetsanalys

| en kostnadseffektivitetsanalys vags atgarders effekt mot dess kostnader, for att bedéma deras
kostnadseffektivitet. For att beddma de féreslagna atgardernas kostnadseffektivitet anvands en
semikvantitativ metodik. Den innebar att kvalitativt underlag och expertbeddémningar anvands for
att gora kvantitativa skattningar. Metoden ar utvecklad fér bedémning av effekt av atgarder i
havsmiljon for omraden déar det idag saknas kvantitativa data3353%, Metoden ar en utveckling av
den metod som anvands for kostnadseffektivitetsanalys for det forsta atgardsprogrammet for
havsmiljéon som beslutades 2015. Fullstdndig redogorelse av metoden aterfinns i
underlagsrapport: Konsekvensanalys av atgéardsprogram fér havsmiljén 2022-2027.

Effekt

Valdigt Hog Medel Lag Valdigtlag

hog
Vildigt hog 1 1
© |Hog 1 1
-é Medel 2 1
Q Lag 3 2
Valdigtlag 3 2

Figur 1.1 Kostnadseffektivitetsmatris dar 5 = Valdigt kostnadseffektiv 4= kostnadseffektivt. 3= sannolikt kostnadseffektiv, 2=
mojligen kostnadseffektiv 1= inte kostnadseffektiv

Beddmningen av atgardernas potentiella effekt pa samtliga miljokvalitetsnormer genomfordes i
maj 2020 tillsammans med totalt 25 experter3¥’. Resultatet av dessa beddmningar anvandes for
att berakna en total effekt for varje atgard, genom att summera varje atgards effekt pa samtliga
miljokvalitetsnormer. Kostnadsuppskattningar per atgard klassas i en skala fran 1- 5, utifran total
kostnad per ar vilket inkluderar: administrativa, fysiska atgardskostnader och indirekta kostnader.
For att beddma kostnadseffektiviteten satts en indexering av kostnaderna pa en skala fran 1 till 5,
mot effekter p& en skala fran 1 till 5. Atgarder som klassas som 1 bedéms inte kostnadseffektiva
och 2 som méjligen kostnadseffektiva, se figur 1.1. Atgérder som klassas fran 3 och upp till 5,
beddéms som kostnadseffektiva i en 6kande grad. Resultaten visar att 8 av atgarderna klassas
som 2 pa en femgradig skala fér Nordsjén och 9 for Ostersjén vilket innebar att dessa bedéms
som maojligen kostnadseffektiv, se , se tabell 1.2. Ovriga atgarder klassas som 3 eller hogre vilket
innebar att samtliga dessa ar kostnadseffektiva. For tre av atgarderna har inte en fullstandig
kostnadseffektivitetsanalys genomférts. Fér APH 50 och APH 58 saknas bedémning av effekt.
For delatgarden av APH 51 som avser Begransning av utslépp av lastrester i Ostersjén har inte
fullstdndiga kostnader kvantifierats.

3% Reinhard, A. J., de Blaeij, A. T., Bogaardt, M. J., Gaaff, A., Leopold, M. F., Scholl, M. M., Slijkerman, D. M. E., Strietman, W.
J., & van der Wielen, P. (2012). Cost-effectiveness and cost-benefit analysis for the MSFD. (Report / LEI, Wageningen UR :
Research area Regional economy & land use). LEI, part of Wageningen UR. https://edepot.wur.nl/199888

336 Borger T., Broszeit S., Ahtiainen H., Atkins J.P., Burdon D., Luisetti T., Murillas A., Oinonen$S., Paltriguera L., Roberts L.,
Uyarra M.C., Austen M.C. (2016) Assessing Costs and Benefits of Measures to Achieve Good Environmental Status in
European Regional Seas: Challenges, Opportunities, and Lessons Learnt. Front. Mar. Sci., 07 October 2016

337 Farelid H., Vretborn M. (2020) Potentiella effekter av féreslagna atgarder — en expertbedémning. Dokumentation av
resultat frn workshop véren 2020. Havsmiljdinstitutet 2020
https://www.havsmiljoinstitutet.se/digitalAssets/1780/1780156_slutrapport-workshop-a--tga--rdsfo--rslag.pdf
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Tabell 1.2. Resultat av kostnadseffektivitetsanalys; kostnad fran Iag till hdg (1-5), effekt fran Iag till hog( 1-5 for de tva

havsomraden Nordsjén (N) och Ostersjon (O), kostnadseffektivt fran Iag till hég (1-5) for de tva havsomraden Nordsjén (N) och

Ostersjon (0).

Effekt

Kostnad Kost.effekt.

Atgard

P

46

Véagledning for invasiva fraimmande arter

47

Forstarka tillsyn av fritidsfisket

47

Forbattrad markning och rapportering inom fritidsfisket

48

Framja en storleksférdelning hos det kustnara fisksamhallet

49

Minska areal tralsveptyta i inflyttningsomraden

49

Framja redskapsutveckling och tekniska l6sningar

51

Minimera lackage av mineralolja

5

iy

Reglera PFAS i brandskum s

5

-

Begransning foatt slappa ut skrubbervatten (svenskt vatten)

51

Begrinsning av utsldpp av lastrester i Ostersjon

5

N

Expertstod for ett samordnat oljeskadeskydd.

53

Utokat brottforebyggande arbete - olagliga utsldpp av olja

54

Minska anvandningen av biocidhaltiga batbottenfarger

55

Aktiv utfasning av tvataktsmotorer

57

Vagledning for seismiska undersdkningar

59

Inréttande av forvaltningsrad for skyddade omraden

60

Behovsstyrd omradesspecifik begransning av predatorer

- 253 -



Marin strategi for Nordsjon och Ostersjon

Samrad om uppdaterat atgardsprogram for havsmiljon i
Nordsjon och Ostersjon 2022-2027 enligt havsmiljéférordningen

Vi arbetar for levande hav och vatten

Havs- och vattenmyndigheten, HaV, ar en statlig miljomyndighet. Vi arbetar for att 16sa viktiga
miljdproblem och skapa en hallbar férvaltning av hav, sjoar och vattendrag.

Vi tar ansvar for att hav och sétvatten nyttjas men inte éverutnyttjas. Vi utgar fran ekosystemens och
manniskans behov nu och i framtiden. Detta gor vi genom att samla kunskap, planera och fatta
beslut om insatser for en battre miljé. For att na framgang samverkar och férankrar vi vart arbete
med alla berérda, nationellt saval som internationellt.

Havs
och Vatten
myndigheten

- 254 -



