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Sammanfattning

Vattenmyndigheterna har tagit fram ett forslag till atgardsprogram 2021-2027 i syfte att folja
miljokvalitetsnormerna i alla yt- och grundvattenférekomster, i enlighet med kraven i
vattendirektivet (2000/60/EG) och i vattenforvaltningsférordning (2004:660).
Vattenmyndigheterna har foreslagit 60 administrativa atgérder som ska ligga till grund for
genomfdrandet av de fysiska atgédrder som krévs for att miljokvalitetsnormerna ska kunna
foljas. Atgardsprogram 2021-2027 riktar sig till myndigheter och kommuner som inom sina
respektive ansvarsomraden ska genomfora de atgarder som behdvs for att flja
miljokvalitetsnormerna for vatten.

I miljobalk (1998:808) 6 kap 3 § anges att en myndighet eller en kommun som upprittar eller
andrar en plan eller ett program som kravs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk
miljobeddmning, om genomforandet av planen, programmet eller andringen kan antas
medfdra en betydande miljépaverkan. Vattenmyndigheten i Norra Ostersjén har bedémt att
en strategisk miljobedémning ska goras vid uppréttandet av vattenférvaltningens
Atgéirdsprogram 2021-2027 och att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB), som identifierar
och beskriver den betydande miljopaverkan som genomforandet av atgardsprogrammet kan
antas komma att medféra dr nédvandig.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram 2021-2027 bedoms medféra 6vervagande positiva
effekter for samhillet och miljo. Atgirder som kan bedomas som negativa gentemot andra
intressen beror framst kulturmiljo och energisektorn, men sadana negativa konsekvenser ar
starkt beroende av hur genomférandet av den nationella planen f6r moderna miljovillkor f6r
vattenkraften (NAP) sker och de avvagningar som gors inom ramen fér de processerna.
Underlag till MKB:n har framforallt hamtas fran Forslag till Férvaltningsplan 2021-2027 och
Forslag till Atgardsprogram 2021-2027 for Norra Ostersjons vattendistrikt. En svarighet i
miljobeddmningarna har varit att tydligt kunna avgora effekterna av atgarderna i
atgardsprogrammet pa grund av att dessa i huvudsak dr administrativa atgérder och det ar
darfor svart att precisera vilka konsekvenserna kommer att bli. Atgéarderna riktar sig till en
mangd olika aktdrer som sjdlv maste avgora vilka fysiska atgarder som ar lampligast att vidta
for att uppna miljokvalitetsnormerna. Miljobeddmningarna &r darfoér 6vergripande utifran de
typer av fysiska atgarder som de administrativa atgarderna forvantas leda till.

Miljskonsekvensbeskrivningen ar ett underlag till Atgardsprogram 2021-2027 och synpunkter
pa innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen kommer att beaktas vid beslut om faststéllande
av atgardsprogram, forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer. Genom obligatoriska samrad
garanteras allmanheten, organisationer, myndigheter och andra intressenter insyn i processen
och mojlighet att paverka i framtagandet av atgardsprogrammet. I det forsta samradet med
myndigheter, lansstyrelser och kommuner, vilket pagick mellan 26 juni och 21 augusti 2020,
beskrevs behovsbedémningen och avgréansning av MKB. I ett andra samréd mellan 1
november 2020 till 30 april 2021, samrader vattenmyndigheterna om atgardsprogram,
forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer. Synpunkterna fran samraden skall redovisas i en
sarskild sammanstdllning dar man ocksa beskriver hur synpunkterna beaktats samt val och
stallningstagande som gjorts i miljobedomningsprocessen. Sammanstallningen kommer goras
tillgénglig via vattenmyndigheternas webbplats.
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Miljokonsekvensbeskrivningens
avgransningar

Behovet av avgransning

Generella bestaimmelser om vad en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska innehalla regleras
enligt miljobalk (1998:808) (MB) 6 kap 11 §. I en MKB ska den betydande miljopaverkan som
genomforandet av programmet kan antas medfora identifieras, beskrivas och bedomas.
Rimliga alternativ med héansyn till planens eller programmets syfte och geografiska rackvidd
ska ocksa identifieras. Omfattningen och detaljeringsgraden av innehallet avgransas utifran
vad som ér rimligt i det enskilda fallet. Vid vérdering av detaljeringsgraden &r det viktigt att
vara medveten om att en MKB for ett 6vergripande program inte kan likstdllas med en MKB
for en specifik verksamhet eller atgard som kan ha en helt annan detaljeringsgrad i
beskrivningen av miljokonsekvenserna. Enligt MB 6 kap 12 § ska en MKB innehalla de
uppgifter som &r rimliga med héansyn till:

*  beddmningsmetoder och aktuell kunskap
*  planens eller programmets innehall och detaljeringsgrad
. allméanhetens intresse

. att vissa fragor kan beddmas battre i samband med provningen av andra planer och
program eller i tillstandsprovningen av verksamheter eller atgarder

Enligt 6 kap 10 § miljobalk ska myndigheten samrédda om hur omfattningen och
detaljeringsgraden i en MKB ska avgransas. Avgransningssamradet ska ske med de
kommuner, lansstyrelser och andra myndigheter som pa grund av sitt sarskilda miljdansvar
kan antas bli berérda av planen eller programmet.

Samrad har skett mellan den 26 juni — 21 augusti 2020 med alla kommuner och lénsstyrelser
samt berérda myndigheter. Vid det inledande avgransningssamradet har synpunkter
avseende forslaget till innehall och avgransning av denna MKB ldmnats av 25 kommuner, nio
lansstyrelser, 13 myndigheter och tre organisationer. Vattenmyndigheten har i sa stor
utstrackning som mdajligt beaktat inkomna synpunkter vid fardigstallandet av
miljokonsekvensbeskrivningen.

Geografisk och tidsmassig avgransning

Betydande negativ miljopaverkan till f6ljd av genomforandet av atgardsprogrammet 2021-
2027 beddms inte att uppsta i grannlénder. Inte heller i andra stater inom eller utanfér EU. En
slutsats av miljobedomningen &r att forslaget till atgardsprogram kommer att leda till positiv
gransoverskridande miljopaverkan, men inte nagon betydande gransoverskridande negativ
miljopaverkan. Denna bedémning gors med utgangspunkt i Norra Ostersjon vattendistrikts
geografiska lage och programmets innehall. Beskrivningen av negativ miljopaverkan till foljd
av genomforandet av atgardsprogrammet avgransas darfor till miljopaverkan i Sverige och i
huvudsak inom aktuellt vattendistrikt.
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Atgardsprogrammet avser tidsperioden 2021-2027, baserat pa de sexérscykler som foreskrivs
i vattendirektivet och vattenforvaltningsférordning. Darfor avgransas MKB:n tidsmaéssigt till
att avse nulaget och tiden fram till vattendirektivets uttryckta malar 2027.

Detaljeringsgrad

Atgardsprogram 2021-2027 4r av 6vergripande karaktir och denna MKB upprittas pa en
motsvarande, 6vergripande niva. Syftet &r dirmed inte att bedoma effekterna av hela den
svenska vattenforvaltningen, utan att avgransningen av MKB:n i sak f6ljer av inriktningen pa
atgarderna i atgardsprogrammet. De atgarder som myndigheter och kommuner enligt
atgardsprogrammet behover omsatta i fysiska atgarder kommer, i de fall det krdvs enligt
lagstiftningen, att genomga en miljobedomning nér respektive myndighet eller kommun
genomfor dem. Det ar forst nér atgéardsprogrammets styrmedel omsitts i konkreta atgérder
som miljobeddmning kan utforas med en sddan detaljeringsgrad att paverkan pa sarskilda
objekt och specifika typer av paverkan gar att bedoma. I denna MKB beskrivs ddrmed inte
miljopaverkan i enskilda planomraden eller projekt. Miljopaverkan i varje enskilt fall beddms
i samband med prévning av verksambhet eller i beslut till planer och program.

Den samhallsekonomiska konsekvensanalysen av att genomféra atgardsprogrammet
redovisas i Forslag till atgardsprogram 2021-2027. Analysen redovisar fordelningen av det
forvantade kostnader pa olika aktdrer i samhaéllet och nyttorna som uppkommer av att
genomfora atgardsprogrammet.
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Forslag till atgardsprogram
Syfte

Vattenforvaltningens atgardsprogram syftar till att uppna god status eller potential i alla yt-
och grundvattenforekomster i enlighet med kraven i vattendirektivet och i
vattenforvaltningsforordning. Det dvergripande malet med atgarderna i Atgardsprogram
2021-2027 ar saledes att de miljokvalitetsnormer som vattendelegationen har beslutat om £6ljs.
Atgardsprogrammet ska definiera ansvarsomraden for de myndigheter och kommuner som
atgardsprogrammet riktar sig till och ge forslag pa lampliga styrmedel och fysiska atgarder
som behovs for att miljokvalitetsnormerna ska foljas. Atgarderna redovisas i sin helhet i
Forslag till Atgardsprogram 2021-2027.

Funktion och innehall

Atgardsprogram ska enligt 5 kap 9 § 2 miljobalk vara riktat till myndigheter och kommuner
som sedan har att iaktta miljokvalitetsnormerna och inom sina ansvarsomraden vidta de
atgiarder som behdvs i enlighet med atgiardsprogrammet. Atgardsprogrammet r juridiskt
bindande och varje kommun och myndighet har ansvar att tolka och genomfdra sina atgarder.
Ett atgardsprogram ska framforallt identifiera vilka atgérder som myndigheter och
kommuner ska genomféra samt ange nér atgarderna ska vara genomforda.
Atgardsprogrammet 2021-2027 ska fungera som ett Gvergripande planeringsinstrument i
syfte att folja miljokvalitetsnormerna for vatten.

En central funktion for ett atgardsprogram &r ocksé att fordela dtgardsbehoven mellan olika
typer av paverkanskallor och att ange de olika typer av styrmedel som kan anvéandas for att
beslutade miljokvalitetsnormer ska foljas. Atgardsprogrammet skall leda till en férdelning av
atgardsbehoven i avrinningsomradet och mellan paverkanskallor sa att
atgardsgenomforandet blir effektivt. De administrativa atgarderna ar darfor utformade for att
bade kunna stddja en planering av atgérder i ett avrinningsomradesperspektiv och ett
genomforande som innebar att dtgarder preciseras lokalt och riktas till en paverkanskalla.
Eftersom miljokvalitetsnormer inte dr direkt bindande for enskilda eller verksamhetsutdvare
behover de genomforas pa ett sétt sé att enskildas beteenden verensstimmer med normen.
Atgirdsprogrammet ar ett instrument for att samordna och sikerstilla att de aktorer som
paverkar vattenkvaliteten traffas av krav som innebar att miljokvalitetsnormerna kan foljas.

Vattenmyndigheternas atgardsprogram ses 6ver och revideras vart sjdtte ar i enlighet med de
sexarscykler som foljer av vattendirektivet och vattenfoérvaltningsférordning, i syfte att
forbéttra atgarderna fran foregaende period.

Forhallande till andra planer och program

Hur Atgardsprogram 2021-2027 forhaller sig till andra relevanta planer och program ska
redovisas enligt 6 kap 11 § 1 miljobalk. I manga fall behéver det ske avvéagningar och
prioriteringar till f6ljd av annan lagstiftning, andra direktiv eller sakomraden. For att na
regionala tillvaxtmal liksom nationella miljomal och energipolitiska mal, dr det nddvéandigt att
ha en nédra samverkan mellan olika institutioner och myndigheter s att bade styrsystem och
infrastruktur utvecklas pa ett satt som bidrar till ett hallbart samhaélle. Nedan ges en



sammanstillning av relevanta planer och program utifran de sakomraden de kan hénforas till,
samt uppgift om pa vilket sitt atgardsprogrammet forhaller sig till var och en av dessa.

Sveriges miljokvalitetsmal

De svenska miljokvalitetsmalen utgor en samlad bild av den svenska politikens malséttningar
inom miljdomradet samtidigt som de inkluderar sidana miljokrav som Sverige ska folja enligt
EU-lagstiftning och internationella 6verenskommelser. Arbetet med vattenforvaltning ar
starkt kopplat till det nationella miljomalsarbetet.

Flera av de vattenanknutna miljokvalitetsmalen omfattar de krav pa vattenkvalitet som stélls
enligt vattenforvaltningsforordning och havsmiljoéforordning (2010:1341). Framfdrallt
omfattas foljande miljomal:

. bara naturlig forsurning

*  ingen Overgddning

. hav i balans samt levande kust och skargard
. giftfri miljo

*  levande sjoar och vattendrag

. grundvatten av god kvalitet

Via miljokvalitetsmalen knyts miljokvalitetsnormerna for vatten samman med de politiskt
beslutade miljokvalitetsméalen for de svenska vattenmiljderna. Miljokvalitetsmalen omfattar
férutom de i vattenforvaltningen definierade vattenférekomsterna dven allt 6vrigt svenskt
vatten.

Nationell uppféljning av miljokvalitetsmalen har visat att majoriteten av malen troligtvis inte
kommer att nas inom utsatt tid. Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons forslag till
Atgardsprogram 2021-2027 utgér, utdver att vara ett verktyg for att na
miljokvalitetsnormerna for vatten ocksa ett verktyg for att 6ka takten i miljomalsarbetet och
ddrmed uppna det 6nskade miljotillstandet for vara yt- och grundvatten. Vid genomférande
av atgardsprogrammet forbéttras mojligheten att na de svenska miljomalen.

Atgardsprogram inom havsmiljoforvaltningen

Atgéardsprogram for havsmiljon for Nordsjon och Ostersjon, 2015-2021 har tagits fram av
Havs- och vattenmyndigheten. Atgirdsprogrammet f6r havsmiljén har tagits fram utifran
kraven i havsmiljoférordningen som utgor det svenska genomforandet av havsmiljodirektivet
(2008/56/EG).

Atgirdsprogrammet for havsmiljon innehéller de atgarder som behovs for att god havsmiljo
ska uppnas och att miljckvalitetsnormerna for havet ska kunna féljas. Atgardsprogrammet for
havsmiljon ska genomforas av angivna myndigheter och kommuner. De flesta atgarder ar av
styrmedelstyp som till exempel vagledningar, utredningar, information och bidrag. Dessa
leder direkt eller indirekt till att de fysiska atgarderna genomfors.

Eftersom allt inlandsvatten rinner ut i havet innebar det att den miljopaverkan som sker pa
land dven péverkar statusen i havet. Havsmiljodirektivet och vattendirektivet 6verlappar
varandra bade avseende vissa paverkanstryck och vattenomraden. Det finns flera typer av



negativ paverkan som dr desamma for bade inlands- och havsvatten. Nagra exempel ar
overgddning, miljogifter och viss fysisk paverkan dar konnektivitet mellan inlandsvatten och
havet ar viktigt for manga vattenlevande arter som 6ring, lax och al. Det &ar framfdrallt
tillférsel av naringsimnen och miljogifter som dventyrar uppfyllandet av god havsmiljo. For
bada dessa paverkanstryck kravs det mer langtgaende atgarder pa land, vilket hanteras i
vattenmyndigheternas atgardsprogram. Eftersom god status i havsmiljo ar starkt beroende av
att god status uppfylls i inlandsvatten, beror nyttan av att uppna god havsmiljostatus pa
genomfdrandet av vattenforvaltningens atgardsprogram. For vissa paverkanstryck ar det
darfor en forutsattning att uppna god status i inlandsvatten for att uppna god
havsmiljostatus. Dérefter kravs ytterligare atgarder for de paverkanstryck som sker specifikt i
havet som till exempel vindkraft, fiske och nedskrapning.

Atgirdsprogrammet for havsmiljon kompletterar vattenforvaltningens atgardsprogram. Det
forekommer viss Overlappning mellan vatten- och havsmiljodirektivens bestimmelser i
territorialhavet. Atgardsprogrammet for inlandsvatten kommer troligen i flera fall att ha en
inverkan pa havsmiljon. I dessa fall ska férvaltningen enligt den svenska vattenférvaltnings-
respektive havsmiljoforordningen samverka. Myndigheterna ska samarbeta och hjalpa
varandra pa det sitt som ar lampligt med hénsyn till myndigheternas olika kompetens for en
effektiv havs- och vattenmiljoforvaltning.

Havsplanering

Havsplaner tas fram av Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med ldnsstyrelser med
kustomraden och beslutas av regeringen. Havsplaneringen regleras i
havsplaneringsdirektivet (2014/89/EU) och omfattar det svenska territorialhavet fran en
nautisk mil utanfor baslinjen till och med den ekonomiska zonen. Havsvattenplanerna tar vid
dér gransen for vattenforvaltningens atgardsplaner slutar i territorialhavet. Havsplaneringen
tillsammans med de kommunala 6versiktsplanerna ska vara styrande for beslut om
havsomradena.

Lansstyrelsernas och kommunernas tillsynsplaner

Tillsynsplaner uppréttas och beslutas av statliga myndigheter, lansstyrelser och kommuner. I
dessa planer faststills hur tillsynen enligt miljobalk ska bedrivas och vilka insatser som ska
prioriteras under det kommande aret utifran behovsutredningar. Atgardsprogrammet utgor
ett underlag till behovsutredningarna och darmed till tillsynsplanerna. Oversikts- och
detaljplaner upprattas av kommuner. I 6versikts- och detaljplaner klargérs hur mark- och
vattenomraden i kommunen lampligen ska anvandas och hur den befintliga byggda miljon
ska anvindas, utvecklas och bevaras. Atgardsprogrammet utgér viktigt underlag for den
fysiska planeringen i kommunerna. Eftersom avrinningsomradesgranserna avviker fran de
geografiska och administrativa granserna behover kommunerna hitta arbetsformer for att
samordna arbetet nar det géller vattenfragor i den fysiska planeringen.

Lénsplan for transportinfrastruktur uppréttas av regionerna. Lanstransportplanerna
kompletterar den nationella arbetsplanerna for védg- och jarnvdg som upprattas av
Trafikverket. Vdg- och jarnvagsplanerna reglerar markatkomst, visar i detalj var en vag eller
jarnvég ska ga eller pa vilken strdcka den ska byggas om, hur den ska utformas och hur den
ska anslutas till omgivande vég- eller jairnvégsnat. Det ar lansstyrelserna som tillstyrker
planerna. Atgardsprogrammet innehaller atgarder som bor utgora underlag for, och paverka,
tillstdands- och dispensprévningar som behovs for att kunna genomfora vég- eller



jarnvagsatgarderna i enlighet med arbetsplanerna, exempelvis for vattenverksamhet,
markavvattning och atgarder som berér Natura2000-omraden.

Energi- och klimatplaner tas fram bade kommunalt och regionalt. Planerna behandlar
tillforsel, distribution och anvandning av energi samt hushallning, effektivisering och andra
atgarder for minskad klimatpaverkan. Klimatanpassningsplaner syftar till att anpassa
sambhallet till de pagaende och kommande klimatférandringarna och bygger bland annat pa
risk- och sarbarhetsutredningar.

Efterbehandlingsplaner tas fram for utredning, undersokning och efterbehandling av
fororenade omraden. Lansstyrelserna och kommunerna ar huvudmaén for projekt som
genomfors med stod av statliga bidrag. Atgardsprogrammet innehéller sadana atgarder som
behovs for att uppna god status i grund- och ytvattenforekomster och utgor en del av
underlaget for val av dtgarder och prioriteringar i planer for efterbehandling av fororenad
mark.

Naturvardsplaner uppréttas av lansstyrelser och kommuner och reglerar hur naturvarden ska
bedrivas, vad som ska skyddas och inom vilka omraden den biologiska mangfalden ska
prioriteras. Atgardsprogrammet kan utgéra del av underlaget till naturvardsplaner.

Vatten- och avloppsplaner uppréttas av kommunerna och kan beskriva hur vatten- och
avloppsforsorjningen ska losas i hela kommunen, det vill sdga bade inom och utanfor
kommunalt verksamhetsomrade. Med vattenforsorjning avses ofta saval
dricksvattenforsorjning, spillvattenbortledning och -rening som dagvattenhantering. Havs-
och vattenmyndigheten har tagit fram en nationell vagledning f6r kommunal vatten- och
avloppsplanering.

Vattenforsorjningsplaner uppréttas i forsta hand av kommuner men dven av lansstyrelser.
Syftet med vattenforsorjningsplanerna ar att trygga dricksvattenforsorjningen pa lang sikt. De
innehaller en beskrivning av dricksvattenférsorjningen och andra storre tillstandsgivna uttag i
kommunen/lanet, dricksvattenbehovet idag och i framtiden, potentiella hot mot férsorjningen,
bristomraden samt dricksvattenforsdrjningen i ett férandrat klimat. En vattenférsorjningsplan
kan utgora del av kommunens vatten- och avloppsplan. Atgirdsprogrammet ger viktigt stod
och underlag for framtagande av vattenforsorjningsplaner och vatten- och avloppsplaner.

Riskhanteringsplanerna

EU har beslutat att alla medlemslénder ska arbeta for att forebygga och hantera
Oversvamningsrisker genom inférandet av 6versvamningsdirektivet (2007/60/EG). Direktivet
har genomforts i svensk lagstiftning genom dversvamningsforordningen (2009:956) och
Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap (MSB) har utsetts till ansvarig myndighet. I
de omraden som MSB har beddmt att det finns en betydande 6versvamningsrisk ansvarar
lansstyrelserna for att i samverkan med myndigheter, kommuner, samhallsviktiga aktorer och
allménheten ta fram riskhanteringsplaner for att minska konsekvenserna av versvamningar.
Riskhanteringsplanerna ska behandla samtliga aspekter av hanteringen av
Oversvamningsrisker och ska samordnas med de forvaltningsplaner som tas fram enligt
vattendirektivet.



2.4

2.5

Atgirdsprogrammets forhallande till narliggande
lagstiftning

Ramdirektivet for vatten har i huvudsak implementerats i Sverige genom miljobalk,
vattenforvaltningsférordning och via vattendelegationsforordningen (2017:872).
Vattenmyndighetens atgardsprogram har dven koppling till ett flertal narliggande arbetsfalt
och arbetet med att ta fram atgérder for perioden 2021-2027 berdrs direkt eller indirekt av de
direktiv som finns inom dessa arbetsfélt och politikomraden. I vissa hdnseenden &verlappar
de varandra och mellan dem finns saval mojligheter till positiva forstarkningseffekter som
risk for konflikter. Vattenmyndigheten tar hansyn till kraven i andra direktiv i dialogen med
atgardsmyndigheterna under framtagandet av atgardsprogrammet. Enligt
vattenforvaltningsforordning, 6 kap 5 § i ska ett atgardsprogram innehalla de grundlédggande
atgarder som tas upp inom foljande beslutade EU-direktiv:

e direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse (91/271/EEG),
e direktiv om forvaltning av badvattenkvaliteten (2006/7/EG),

e direktiv om skyddet f6r miljon, sdrskilt slam, nir avloppsslam anvénds i jordbruket
(86/278/EEG),

e forordning om utslippande av vaxtskyddsmedel pa marknaden (2009/1107/EG),
e direktiv om kvaliteten pa dricksvatten (98/83/EG),

e direktiv om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter (92/43/EEG),

e direktiv om industriutslapp (2010/75/EG),

e direktiv om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata projekt
(2011/92/EG),

e direktiv om skydd mot att vatten férorenas av nitrater fran jordbruket (91/676/EEG),

e direktiv om atgarder for att forebygga och begréansa faran for allvarliga
olyckshandelser dér farliga &mnen ingar (2012/18/EG).

Klimatanpassad vattenforvaltning

Det globala klimatet haller pa att férandras pa ett sétt som kommer att krdva en anpassning
av vattenforvaltningens arbete. Mer extrema vaderférhallanden, 6kad nederbord, langre
perioder med torka och stigande havsnivaer &r foljder av ett fordndrat klimat som paverkar
vattentillgdng och vattenkvalitet och Sverige forvéantas integrera klimatperspektivet i
vattenforvaltningsarbetet. Miljokvalitetsnormerna ska kunna foljas samtidigt som
klimatanpassning sker och effekterna av klimatforandringarna mildras. Det &r viktigt att
vattenforvaltningsarbetet samordnas med arbetet enligt andra regelverk, sa att
synergimdjligheter i atgardsarbetet kan nyttjas mest effektivt (Quevauviller, 2011). Ett
forandrat klimat kan inte anvandas som ett motiv for att sdnka forbattringskraven for en
vattenforekomst. I atgardsprogrammet finns atgarder riktade till myndigheter och
kommuner, sa att miljokvalitetsnormerna for distriktens vattenforekomster ska kunna f6ljas.
Da klimatforandringarna kommer att paverka forutsattningarna for dessa atgéarder, behover

10



myndigheter och kommuner anpassa inriktning och omfattning av sina insatser. Med st6d av
férordning (2018:1428) om myndigheters klimatanpassningsarbete far alla myndigheter i
Vattenmyndigheternas atgardsprogram i uppdrag att anpassa arbetet inom ramen for sina
Ovriga atgérder i atgardsprogrammet sa att det tar hansyn till effekterna av
klimatforandringarna. Detta ger forutsattningar for att &ven genomférandet av kommunernas
atgarder blir klimatanpassade. Pa s vis kan framtida insatser for att na
miljokvalitetsnormerna vara battre understddda och vara battre riktade for att bli till storsta
mojliga nytta for ekosystem och samhalle. Viktiga omraden i klimatanpassad
vattenforvaltning dr genomtankt vattenplanering pa samhallsniva, 6versyn av vattendomar
och markavvattning samt gronare dagvattenhantering som férdréjer och minskar méngden
dagvatten innan det nér vattendrag. En annan fraga &ér dricksvattenforsorjningen som behover
sakras mot effekter som exempelvis periodvis torka och férdndrad ravattenkvalitet.
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3

3.2

Miljéforhallanden i Norra Ostersjéns
vattendistrikt

For att kunna bedéma de miljokonsekvenser som Atgardsprogram 2021-2027 medfor ska
forhallandena i de omraden som antas paverkas betydligt beskrivas enligt 6 kap 11 § 3 i
miljobalk.

Nulagesbeskrivning

Norra Ostersjons vattendistrikt stricker sig fran strax sdder om Dalélven i norr och i det
nadrmaste ner till Braviken i soder och fran Kilsbergen i vaster till skdrgarden i oster. Distriktet
berdr hela eller delar av Uppsala, Orebro, Stockholms, Sddermanlands, Vastmanlands, samt
en liten del av Ostergdtlands och Dalarnas lan. 76 kommuner ingar helt eller delvis i
vattendistriktet. Norra Ostersjons vattendistrikt dr det till ytan minsta vattendistriktet i
Sverige men har med sina 3,1 miljoner invanare den storsta befolkningen. Norra Ostersjons
vattendistrikt 4r det mest tdtbefolkade i landet med en snabb tillvéxt i framforallt
Stockholmsregionen. Manga av vattendistriktets storsta utmaningar ar kopplade till just
befolkningstrycket och 6kande exploatering av land- och vattenomraden. Stora delar av
vattendistriktet praglas av den paverkan som ménskliga verksamheter har medfort och
effekterna kan avlésas i tillstdndet i vattenmiljoerna.

Kustomradet &r varierat med dppna kuststrackor langst i norr och breda skdrgardsomraden
langre soderut. Landhdjningen praglar kustlandskapet genom uppgrundning och avsnérning
av sjoar och vatmarker. Salthalt, vattenomsattning och landpéaverkan uppvisar tydliga
gradienter fran norr till soder, fran kust till utsjo samt fran yta till botten och ar styrande for
bade vattenkvalitet och artsamhallen.

Den genomsnittliga arsnederborden i vattendistriktet varierar mellan 600 och 900 millimeter
med lagst nederbord i kust- och skdrgardsomradet samt i omradena narmast de stora sjoarna
Malaren och Hjdlmaren. Mest nederbord faller i de nordvéstra delarna av distriktet.
Nederborden dr hogst under sommar och host samt lagst under vinter och vér.
Avdunstningen ar relativt likartad i hela distriktet med cirka 400-500 millimeter per &r.
Arsmedelavrinningen varierar mellan 200 och 400 millimeter (6-12 1/s km2) och féljer i stort
sett nederbordsmonstret, med lagst avrinning i kustomradet och i omrddena narmast Malaren
och Hjdlmaren samt hogst avrinning i nordvastra delen av distriktet. Avrinningen varierar
fran ar till &r och mellan olika arstider. Sisongsvariationen beror till stor del pad magasinering
av nederborden i form av snd, liksom pa magasinering som mark- och grundvatten. Trots att
nederborden &r storst under sommaren ar avrinningen da oftast som lagst beroende pa hog
avdunstning. Avrinningen ar i regel som hogst under vintern och véren.

Vatten som riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna

Vattenmyndigheterna och lansstyrelserna statusklassificerar alla vattenférekomster och anger
vilken miljopaverkan som ar orsaken till att kvalitetskraven i vattenforekomsterna riskerar att
inte f6ljas. For varje vattenforekomst faststélls sedan vilken miljokvalitetsnorm som ska gélla.
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Atgardsprogrammet ir riktat mot vattenférekomster som inte foljer, eller riskerar att inte folja
miljokvalitetsnormerna.

I Norra Ostersjons vattendistrikt har 1 326 ytvattenférekomster och 92 av dessa riskerar att
inte uppna kvalitetskravet god ekologisk status. Fler miljoproblem orsakade av ménsklig
paverkan bidrar till detta.

I slutet av 1800-talet fanns ett starkt tryck pa att utoka den odlingsbara marken pa grund av
en kraftigt vaxande befolkning. I hela landet genomfdrdes da ratningar av vattendrag,
utdikningar och sjésankningar i syfte att vinna ny mark. I Norra Ostersjons vattendistrikt
genomfordes sjosankningar i stor omfattning. Ett exempel ar vattendistriktets nést storsta sjo
Hjalmaren, som i slutet av 1800-talet sanktes med cirka 1,3 meter. Madnniskan har ocksé
paverkat sjoar och vattendrag genom att reglera vattenflodet, bland annat {or att utvinna
energi genom vattenkraft. Aven om vattenkraften dr relativt begrinsad i Norra Ostersjons
vattendistrikt jamfort med i 6vriga landet, finns det nagra vattensystem dér den dnda ar
omfattande, bland annat i Arbogaan och Kolbédcksan. Reglering av vattennivaerna har ocksa
gjorts for att minska risken for 6versvamning av jordbruksmark och for att underlatta for
sjofarten. Regleringen innebar att variationerna i vattenstand jamnas ut inom och mellan &r.
En mindre andel av strandomradet blir 6versvammad om varen, jamfort med de férhallanden
som radde innan regleringen. Malaren &r ett exempel pa kraftigt reglerad sjo dar strandnéra
livsmiljoer har paverkats av regleringen.

Overgddning av sjdar, vattendrag och kustvatten ar det mest prioriterade miljoproblemet i
distriktet om man ser till ytan och antal vattenférekomster som ar negativt paverkade. Mer dn
75 procent av kustvattnen och runt en tredjedel av distriktets sjoar och vattendrag har
bedomts vara tydligt paverkade av 6vergddning. Dartill har 15 procent av distriktets sjoar,
déribland Hjalmaren och delar av Malaren, bedomts paverkade av internbelastning, dar
fosfor bunden till sedimenten kan frigoras och férvérra 6vergddningsproblemen.

I Norra Ostersjons vattendistrikt dr det 16 procent av vattenférekomster som beddms vara
paverkade av forsurning. Paverkans kéllorna &r framst atmosfarisk deposition och skogsbruk
som i en kombination med den kalkfattiga berggrunden med magra, tunna jordar i distriktet
orsakar forsurningsproblemen.

Miljogifter fran bade tidigare verksamhet, pagédende verksamheter och diffusa utslapp
paverkar vattenforekomsterna i distriktet. Tva &mnen som misstédnks forekomma i en stor del
av distriktets ytvattenforekomster ar PFOS och TBT (tributyltenn). Anvandning av dessa
amnen ar forbjuden idag, men fortfarande sker lackage fran till exempel férorenade omraden
och deponier och, nér det géller TBT, fran tidigare anvandning i batbottenfarger. Dessa &mnen
ar toxiska redan i mycket laga koncentrationer och for att komma till ratta med de problem
som dessa dmnen leder till behover vidare lickage minimeras. Aven manga andra &mnen som
PAHer, metaller, vaxtskyddsmedel, flamskyddsmedel, lakemedelsrester, mjukgorare med
mera paverkar eller misstanks paverka ytvattenforekomsterna i distriktet. Fororenade
omraden &r utpekat som den storsta paverkanskallan for miljogifter, det vill siga den
paverkanstyp som paverkar storst antal vattenforekomster, om man bortser fran atmosfarisk
deposition av kvicksilver och PBDE. Dagvatten, giftiga batbottenférger, deponier och
avloppsreningsverk ar andra killor som paverkar manga vattenforekomster i distriktet. En
tredjedel av distriktets ytvattenforekomster riskerar att inte uppna god kemisk status pa
grund av miljogifter.
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3.3

3.4

Utover de vattenforekomster som &r i risk finns &ven ett stort antal vattenférekomster med
osdker risk dar paverkan behover verifieras med ytterligare 6vervakning.

Tillgang pa grundvatten

I Sverige ar vi bortskdmda med att generellt sett ha en god tillgdng pa vatten for
dricksvattenproduktion, bevattning med mera. I Norra Ostersjon finns 645
grundvattenforekomster. Idag finns det delar av distriktet dar tillgangen pa grundvatten
riskerar att fordndras som en f6ljd av en snabbt véxande befolkning och forandringar i
klimatet. Vattenbrist paverkar bade dricksvattenforsorjning och férutsattningar f6r jordbruk,
skogsbruk, industri och turism. Det far ocksa negativa effekter for véxter och djur som é&r
beroende av vatten.

Redan idag finns problem med vattenbrist i delar av vattendistriktet. Under aren 2016, 2017
och 2018 var det langa perioder med mindre nederbdrd &n normalt, vilket ledde till laga
vattennivaer i sj0ar, vattendrag och grundvattenmagasin. Flera kommuner inom distriktet
inforde bevattningsférbud. Grundvattennivaerna dr under hosten 2020 fortfarande under det
normala, eller mycket under det normala, pa manga hall i distriktet. Omradet runt Mélaren
tillhr de torraste omradena i landet tillsammans med dstra Smaland, Oland och Gotland. Sju
procent av distriktets grundvatten riskerar att inte uppna kvalitetskravet god kvantitativ
status pa grund av betydande uttag av grundvatten for dricksvattenforsorjning.

Mélaren, som forsorjer cirka tva miljoner ménniskor med vatten, dr dven den i sarklass
viktigaste dricksvattenresursen i distriktet. Fyra storre dricksvattenproducenter tar sitt
ravatten ur Malaren och ett 30-tal kommuner f6rsorjs med vatten fran dessa producenter.
Samtidigt ar Malaren farled for tung battrafik och mottagare av avloppsvatten fran 1,1
miljoner médnniskor. Centralisering av vattenforsorjningen ger fordelar, men 6kar samtidigt
sarbarheten och innebar att det blir sarskilt viktigt att ha tillrackliga reservvattentakter.
Grusasarna, som ocksa ar viktiga dricksvattentakter, genomkorsas av vagar med omfattande
transporter av farligt gods, sarskilt strackan Visteras — Koping — Orebro. Sammantaget stéller
allt detta stora krav pa hur vattenfrdgorna hanteras i samhallsplaneringen. Langtgéende
forebyggande atgarder behovs for att skydda bade aktiva dricksvattentdkter och sddana som
kan bli aktuella i framtiden. Idag riskerar halften av alla distriktets grundvattenférekomster
att inte uppna kvalitetskravet god kemisk status.

Skyddade omraden

I EU finns flera direktiv som syftar till att skydda omrdden med anknytning till vatten utifran
olika perspektiv. I vattenforvaltningsférordning pekas dessa omraden ut som sarskilt
skyddsvarda. Skyddet for de vattenrelaterade vardena i dessa omraden samordnas genom
vattenforvaltningen. Nar vattenmyndigheterna tar fram atgardsprogram och
miljokvalitetsnormer ska de sérskilda krav som galler for skyddade omraden vagas in i
arbetet. Enligt Vattenforvaltningsforordning, Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om
kartlaggning och analys av ytvatten (HVMEFES 2019:24) och Sveriges geologiska undersoknings
foreskrifter om kartlaggning och analys av grundvatten (SGU-FS 2013:1) ska
vattenmyndigheten upprétta ett register 6ver skyddade omraden. Registret fors i databasen
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) och dar ar det mojligt att se vilka de
vattenrelaterade skyddade omradena é&r, var de ligger och vilka vattenférekomster som berdrs
av respektive omrade. Dér finns ocksa overgripande information om vilka sirskilda krav som
ska uppnas och vilken lagstiftning som ar relevant fér varje typ av omrade.
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Bedomning av miljopaverkan

Betydande miljopaverkan

De atgarder som finns i atgardsprogrammet ar av betydelse for vattnets kvalitet och kvantitet.
De syftar till att motverka forsurning, 6vergddning, fysiska forandringar, miljogifter,
fraimmande arter, otillrackligt dricksvattenskydd och andra vattenrelaterade miljoproblem.

Aven program som innehaller miljéforbattrande atgérder och forvintas ha en positiv
inverkan kan medféra risk for negativ miljopaverkan med avseende pa vissa miljoaspekter.
Tidigare kdanda konflikter mellan olika miljdintressen eller varden kan finnas och nya kan
uppsta.

Befolkning och manniskors halsa

Atgardsprogrammet forvintas medfora ett forbattrat skydd och 6vervakning av
dricksvattentdkter samt tryggar dricksvattenforsodrjning av god kvalité. En forbattrad
miljokvalitet som till exempel i form av ekosystemtjanster och friluftsliv, bad- och fiskevatten
ger forbattrade livsvillkor saval direkt som indirekt f&r befolkningen, bade nuvarande och
kommande generationer. Atgardsprogrammet foreslar dven atgarder som forvéntas leda till
minskad exponering av &mnen som kan leda till skador pa méanniskors hélsa.

Biologisk mangfald, vaxt- och djurliv

Atgardsprogrammets foreslagna atgarder forvantas medfora positiva effekter for den
biologiska mangfalden. Ekologiskt funktionella kantzoner, skyddszoner, fosforféllor och
vatmarker samt fria vandringsvagar okar mangformigheten av véxt- och djurbiotoper i
landskapet och dirigenom 4ven den biologiska mangfalden. Atgardsprogrammets
genomfdrande forvantas dven medfora minskad risk for paverkan fran fraimmande arter. De
negativa effekter som kan uppsta av en del av atgéarderna, till exempel kalkning i vatmarker,
beddms inte vara betydande.

Mark

Atgirdsprogrammets genomforande bedoms pa langre sikt medféra en positiv miljopaverkan
for miljoaspekten mark. Intensifierat arbete med att sanera fororeningsskadade omraden samt
forbéttrad tillsyn av miljofarliga verksamheter kommer lokalt att medfora betydande positiv
miljopaverkan fér miljdaspekten mark som ar storre 4n vad som kan férvantas om
programmet inte genomfors. Vid sanering av férorenade omraden kan giftiga &mnen frigoras
och transporteras till andra miljoer. Denna spridning bedéms dock vara av overgaende
karaktar och endast berdra en mindre del av den totala fororeningen. Dagens
markanvéandning paverkas av atgérderna, exempelvis kommer jordbruksmark i produktion
att minska pa grund av skyddszoner, vatmarker och andra krav.

Vatten

Atgardsprogrammets genomforande forvintas bidra vasentligt till positiva effekter for
vattenkvalitén. Foreslagna atgarder forvéntas leda till minskad 6vergddning och till att
situationen avseende miljdgifter och fysisk paverkan forbattras. Atgardsprogrammet innebér
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ocksa att dricksvattenskyddet kan stdrkas. Vid sanering av fororenade omraden kan giftiga
amnen frigoras till vatten och transporteras till andra vattenforekomster. Detta bedéms vara
av overgaende karaktar och endast berdra en mindre del av den totala ursprungliga
féroreningen.

Luft och klimatfaktorer

Forbattrade vandringsvéagar och minimitappning kan paverka vattenkraftsproduktionens
volym vilket ddrmed ger en indirekt klimatpaverkan i form av ett 6kat behov av foérbranning
av brénsle for alternativ elproduktion. Energieffektiviseringar i samhaéllet kan kompensera en
del av denna paverkan och den nationella planen f6r moderna miljovillkor f6r vattenkraften
ska genomfdras sa att en nationell effektiv tillgang pa vattenkraftsel finns samtidigt som
storsta mojliga nyttan for vattenmiljon beaktas. Under genomforandet av planen ska
myndigheter vidta de atgdrder som behovs for att den negativa inverkan pa effektiv tillgang
till vattenkraftsel halls till ett minimum. Ett riktvarde har satts for att begransa
produktionsforlusten till total hogst 1, 5 terawattimmar. Sveriges vattenkraft producerar idag
67 terawattimmar per ar (se bilaga 1, Regeringens beslut om NAP) och ett produktionsbortfall
pa 1,5 terawattimmar bedoms inte ha en paverkan pa majligheten att na malet pa 100 procent
fornybar elproduktion till ar 2040. Fysiska atgéarder som exempelvis kalkning, anldggande av
vatmarker och dammar, restaurering av vattendrag och sanering av férorenade omraden ger
upphov till 6kade behov av transporter och anvandning av tyngre maskiner vilket kommer
att orsaka utslapp fran forbranning av branslen. Denna paverkan beddms som kortvarig och
miljonyttan med atgdrderna bedoms darfor vara stérre an den negativa paverkan som
eventuella utslapp orsakar.

Landskap

Atgardsprogrammet genomférande forvintas i allménhet inte medfora ndgon stor paverkan
pa landskapets utseende. Lokalt kan atgéarder samt anldggning av vatmarker och ekologiskt
funktionella kantzoner inverka pa landskapsbilden som kan bedémas som betydande, bade i
positiv och i negativ bemarkelse.

Bebyggelse och materiella tillgangar

Beaktande av miljokvalitetsnormerna for vatten vid fysisk planering kan minska
néringsbelastning och dversvamningsrisker genom utvecklad anpassad bebyggelse och
utveckling av infiltrationsytor. Daremot kan produktiv jord- och skogsbruksmark i jord tas i
ansprak for anldggande av vatmarker och skyddszoner. Sanering av fororenade omraden kan
leda till att markégare och exploatorer kan anvanda den tidigare fororenade marken for
exempelvis bostédder.

Forn- och kulturlamningar samt annat kulturarv

Atgérder mot fysiska fordndringar kan i vissa fall lokalt komma att paverka
kulturmiljovarden. Samtidigt kan sadana atgarder ge méjlighet att bevara och lyfta fram
lamningarna.
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4.2

Konflikter mellan atgardsprogrammet och
samhallsviktiga intressen

En 6vervagande del av miljokonsekvenserna av atgardsprogrammet forvantas bli positiva for
miljén och samhéllet. Atgardsprogrammet bedoms dock kunna innebéra en paverkan pa
andra samhillsviktiga intressen och kulturmiljsvérden. I framtagandet av Atgardsprogram
2021-2027 har Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt gjort avvagningar mellan
olika intressen i dialog med atgardsmyndigheterna, men konflikter kan danda uppsta med
andra mal, program eller intressen.

Sveriges vattenkraftverk genererar fornybar energi som ar enkel att reglera och medfor inte
nagra betydande klimatpaverkande utslapp. Samtidigt skapar vattenkraften en negativ
paverkan pa flera olika miljdaspekter genom de ingrepp som sker pa naturen. Vattenkraften
har en positiv inverkan pa manga av de nationella miljokvalitetsmélen men det finns ett stort
behov av en av en miljdanpassning av vattenkraften. Havs- och vattenmyndigheten,
Energimyndigheten och Svenska kraftnét har utarbetat en nationell plan f6r moderna
miljovillkor for vattenkraften (NAP). Provningsplanen faststélldes av regeringen den 25 juni
2020 (Regeringen, 2020a). Syftet med provningsplanen &r att anpassade miljokvalitetsmal ska
kunna uppnas pa nationell niva utan vasentlig paverkan pa vattenkraftens roll i
energisystemet samtidigt som Sveriges klimatmal nas. Dessa mal kan dock inte uppnas
samtidigt i alla vattenforekomster utan det behdvs en prioritering mellan och inom olika
avrinningsomraden. Den nationella prévningsplanen reglerar att arbetet med omprévningar
pabdrjas 2022 och forvintas paga under ungefar 20 ar. Vattenmyndigheternas arbete med
kvalitetskrav enligt vattenforvaltningsforordning kommer att bedrivas enligt den
prioriteringsordning som behovs for att genomfora den nationella provningsplanen for
vattenkraft.

En annan potentiell konflikt som finns dr den mellan kulturarv och biologisk mangfald dar
det kan finnas malkonflikter mellan att bevara kulturmiljovarden och att aterstélla vattendrag
hydrologiskt och biologiskt. Det kan handla om att ta bort vandringshinder, exempelvis en
damm som kan vara en del i en kulturmilj6é med historiskt vérde eller aterstallning av fysiskt
paverkade vattendrag dér till exempel rensning och andra kulturspar kan ha kulturhistoriska
virden. Aven anliggande av kantzoner med trad och buskar kan vara olampligt ur ett
kulturhistoriskt perspektiv vid fornlamningar. Ovan angivna exempel pa méalkonflikter visar
att det behovs avvagningar vid beddmningen av vilka fysiska atgarder som ska vidtas. Det &r
dédremot ofta majligt att hitta kompromisser och 16sningar. For att kunna gora avvagningar
mellan olika intressen och prioriteringar behovs ett tillrackligt kunskapsunderlag.

Vattenmyndigheten har identifierat en risk for konflikt mellan de atgarder som kan bli
aktuella med anledning av atgardsprogrammet och vissa typer av skyddade omraden enligt
andra direktiv dn vattendirektivet. Skyddade omraden ska i férsta hand uppfylla de mal och
kvalitetskrav som f6ljer av respektive direktiv och dess implementering i svensk lagstiftning.
Darefter, i den man det inte motverkar dessa krav, ska de uppfylla kraven som foljer av
vattenforvaltningsférordning. Detta kan innebdra att det i vissa fall kan stéllas sarskilda krav
for en vattenforekomst som utgor, eller dr en del av ett skyddat omrade for att malen for det
skyddade omradet ska kunna uppnas. Det finns fall dar det gar att identifiera risk for konflikt
mellan kvalitetskravet enligt vattenférvaltningsférordning (god ekologisk status) och
kvalitetskrav enligt Natura 2000-bestdimmelserna (uppréatthallande av gynnsam
bevarandestatus). Det galler i vissa ndringsrika, ofta grunda, sjoar som ar utpekade enligt
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4.3

fageldirektivet samt i vissa naturligt ndringsrika sjoar som pekats ut enligt art- och
habitatdirektivet. Bedomningen baseras pa sjdarnas goda forutsittningar att hysa ett stort
antal fagelarter till viss del beror pa relativt hoga nérsaltshalter. Flera av dessa sjoar har ocksa
halter av fosfor som ligger 6ver gréansen for god status f6r den specifika sjon. Djur som betar
strandndra kan vara en risk for parasitsmitta i dricksvattentakter som utgors av ytvatten.
Nagra av de parasiter som bland annat nétkreatur bar pa &r svara att avdoda eller avskilja vid
rening av dricksvatten. Strandnéra betesmarker har ofta hoga naturvéarden och skyddas
déarfor i vissa omraden som naturreservat och liknande. Om ett sddant omrade ligger i ndra
anslutning till ravattenuttag for dricksvatten kan det uppsta en konflikt mellan bevarandet av
naturvdrdena i betesmarken och skyddet av dricksvattnet.

Regeringens livsmedelsstrategi inkluderar hela livsmedelkedjan och maélet ar att
livsmedelsstrategin ska skapa en konkurrenskraftig livsmedelskedja och att den totala
livsmedelproduktionen dkar samtidigt som miljokvalitetsmalen uppnas. Idag orsakar
livsmedelproduktionen i Sverige lackage av naringsdmnen, vaxtskyddsmedel miljogifter och
ingrepp pé naturen som leder till att miljokvalitetsnormerna for vatten inte f6ljs. En 6kad
inhemsk produktion av livsmedel kommer sannolikt orsaka en storre paverkan pa miljon.
Malkonflikter med livsmedelsstrategin gor att vissa av de foreslagna atgarderna i
Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon vattendistrikts Atgardsprogram 2021-2027 inte kan
tillimpas fullt ut i jordbrukslandskapet. Atgarder behdvs for att forbéttra vattenmiljon
samtidigt som jordbrukets produktionsférmaga behover kunna 6ka for att na malen i
livsmedelsstrategin.

Landsbygdsprogrammet &r en del av regeringens livsmedelsstrategi och Jordbruksverket ar
ansvarig myndighet. Landsbygdsprogrammet ska utveckla Sveriges lantbruk och landsbygd.
Atgérder som syftar till att utveckla lantbruk och skogsbruk har ofta en positiv inverkan pa
miljon. En stor del av Landsbygdsprogrammets budget gar till omradet klimat och miljo och
lant- och skogsbrukare har mojlighet att séka ekonomiskt stod for atgarder som gynnar miljon
(Jordbruksverket, 2020a). En del av de atgdrder som ar mdjliga att soka stod for, som
exempelvis anldggande av vatmarker och skyddszoner, har en positiv paverkan pa
vattenmiljon. Samtidigt som ett av de prioriterade omradena i Landsbygdsprogrammet &r
miljo och klimat syftar &ven programmet att 6ka produktionen av inom lant- och
skogsbrukssektorn och dessa atgérder kan leda till konsekvenser for vattenkvalitén.
Exempelvis utgor landets markavvattningssystem viktiga forutsattningar for att kunna sakra
fortsatt odling och skogsbruk nar nederbérdsmonstren forandras. Mer dn hélften av Sveriges
akermark dr beroende av markavvattningslaggningar for att kunna odlas. Markavvattningen
paverkar sjoar och vattendrag och kan forstiarka negativa effekter som erosion, forluster av
naringsdmnen och 6versvamningar nedstréoms. Idag uppnar fa vattenférekomster i intensivt
odlad jordbruksbygd god ekologisk status och en av de framsta anledningarna till detta ar de
insatser som gjorts for att dranera marken (Jordbruksverket, 2020b). Klimatfordandringarna
forvantas leda till 6kat behov av bevattning.

Uppfoljning och dvervakning

Alla myndigheter och kommuner som omfattas av atgardsprogram 2021-2027 ska senast i
februari varje ar rapportera till vattenmyndigheten vilka atgarder som genomforts under
foregaende kalenderar i syfte att sakerstdlla att miljokvalitetsnormerna f0r vatten inom
myndighetens eller kommunens verksamhetsomrade foljs. Uppfoljningen ar sarskilt
betydelsefull da atgardsprogrammet ar en del i det system som styr hur vattenkvaliteten i
distriktet utvecklas.
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Kommunernas och myndigheternas aterrapportering av genomférda atgarder enligt
vattenmyndigheternas atgardsprogram mdajliggor en 16pande uppfoljning av i vilken
utstrackning och pa vilket satt de atgarderna med potentiellt negativ miljopaverkan
genomfdrs. Det ger vattenmyndigheten méjlighet att justera sadana atgarder i nastkommande
atgardsprogram. For att battre kunna folja upp effekterna av atgardsarbetet pa myndighets-
och kommunniva utvecklar vattenmyndigheterna den arliga aterrapporteringen
kontinuerligt. Avsikten ar att i storre grad kunna kvantifiera hur de uppsatta
miljokvalitetsnormerna succesivt nas under perioden 2021-2027. Uppféljningen ligger sedan
till grund for vattenmyndigheternas utformning av kommande atgardsprogram och utgor
ocksa en del av Sveriges rapportering av atgérdsarbetet till EU.

Pa grund av att denna MKB har upprattats pa en overgripande niva ges inga forslag pa
atgdarder som kan forebygga eventuella negativa effekter som orsakas till foljd av
Atgardsprogram 2021-2027. I samband med att konkreta atgarder till f6ljd av
atgardsprogrammet genomfors sa ska atgarder for att motverka betydande negativ
miljopaverkan vérderas i miljokonsekvensbeskrivningar av de specifika atgardsprojekten.
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Alternativ

Nollalternativet

Enligt 6 kap 11 § 3a i miljobalk ska atgardsprogrammet utvarderas i jamforelse med ett
nollalternativ. Nollalternativet motsvarar den sannolika utvecklingen om atgardsprogrammet
inte genomfors och kan beskrivas som en framskrivning av miljétillstandet utifran
vattenmyndigheten och lansstyrelsens statusklassificering som genomforts under 2016-2021.
Avgorande for utvecklingen i nollalternativet ar darfor hur 6vrigt miljoférbattrande arbete av
betydelse for vattenmiljon bedrivs, i huvudsak tillimpning av miljokvalitetsnormerna for
vatten i samband med prévning av nya verksamheter och tillsyn av befintliga verksamheter
enligt miljobalk.

Overgodning

Hydrografiska forhallanden gor de svenska haven sirskilt sarbara for 6vergddning och
paverkan beddms inte att minska nationellt i storre omfattning. Enskilda vattenférekomster
kan visa forbéttringar i omraden dér atgéarder varit som mest omfattande. Att forbéattringen
inte &dr tydlig kan bero pa exempelvis de naturliga bakgrundsnivéaerna, variationer i avrinning,
samt att sediment som under lang tid fyllts pa med naringsamnen frigors. En annan orsak
som helt eller delvis paverkar problemet ar att atgarder helt enkelt inte genomfdrts i den
omfattning som &dr nédvandigt. Det finns en medvetenhet om de problemen som en 6kning av
naringsdmnen i vara vatten orsakar och kunskapen finns om vilka atgarder som behéver
vidtas for att minska lackaget av dessa till omgivning. Trots detta 6kar halterna av
naringsamnen i vara vatten. Minskningar utan atgardsprogram bygger pa en minskning som
ar beroende av verksamhetsutdvarnas egna initiativ. De samhallsekonomiska och
miljomassiga kostnaderna 6vergddning orsakar drabbar inte pa ett direkt sitt den som
orsakar utslappen. Det finns dérfor inga tydliga incitament for att vidta atgarder som
motverkar att naringsdmnen sprids till vara vatten. De kéllor som framfor allt bidrar till
Overgoddningen ar jordbruk, sma avlopp, avloppsreningsverk, bebyggd mark via dagvatten,
industrier och skogsbruk. Utslapp fran flera av dessa kallor, sarskilt avloppsreningsverk, stora
lantbruk och industrier, regleras via tillstdnd. Utslapp fran andra kéllor, s& som mindre
djurhallning och jordbruk, sma avlopp, dagvatten och skogsbruk regleras inte via tillstand
och brukar ocksa kallas diffusa kallor.

Forsurning

Samtliga vattenférekomster som beddmts som paverkade av forsurning i vattenmyndighetens
paverkansanalyser har antagits varit paverkade av atmosfarisk deposition av férsurande
amnen. De dmnen som framst bidrar till att forsura mark och vatten ar svavel- och
kvéveoxider och depositionen kan antingen ske genom nederbord (vatdeposition) eller i form
av luftburna partiklar som fangas upp av trad och vegetation (torrdeposition).
Svaveldeposition kommer framst fran forbranning av kol och olja, dar utlandska utslapp och
sjofart ar de storsta kéllorna. Historiskt sett ar svaveldepositionen den enskilt storsta orsaken
till férsurning av vatten, men denna deposition har minskat med 6ver 80 procent sedan 1990.
Depositionen av kvdveoxider har ddremot inte minskat i samma utstrackning. Kvaveoxider
bildas vid all form av férbranning, och kvavedepositionen kommer till storre andel fran
inhemska kallor. Aven om forsurningstrycket fran deposition har minskat betydligt under de
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senaste decennierna sa kan aterhdmtningen fran férsurning i vissa fall vara mycket langsam.
Darfor kvarstar effekterna fran den historiska depositionen fortfarande i manga av vara
vatten. Sedan 1980-talet har forsurade vattendrag och sjoar kalkats i Sverige for att
upprétthalla pH-véardet och motverka de negativa effekterna som férsurningen har pa
biologin. Kalkningen av férsurade vattendrag &r en av de storsta miljovardsatgarderna som
genomforts i Sverige. Idag &r forsurningstrycket mycket lagre an det var for 30 ar sedan men
kalkningen behdovs fortfarande pa méanga hall for att motverka negativa miljdeffekter av
férsurning, bland annat i vara fjalltrakter.

Aven dikning for drénering av jordbruks- och skogsmark pa sura sulfatjordar kan orsaka
forsurning av vatten. Vid dranering sanks grundvattenytan och sulfidmineraler kan da
oxideras och bilda svavelsyra, vilket kan orsaka pH-sankningar i avrinnande vatten. Sura
sulfatjordar ar vanligast forekommande langst Norrlandskusten men kan féorekomma 6ver
hela landet. Skogsbruket har dven en férsurande inverkan pa marken vid avverkning. Uttaget
av skogsravara har okat de senaste aren, framst i samband med att vi nu dven anvander
grenar och toppar for energiproduktion. Férsurningspaverkan fran skogen ar nu i samma
storlek som depositionen av luftféroreningar.

Tillsténdet for sjdarna som &r forsurade beror till stor del pa hur kalkningsinsatserna
fortskrider. Kalkning av sjdar och vattendrag motverkar effekterna av forsurning fran
atmosfarisk deposition av forsurande &mnen och skogsbrukets forsurande paverkan.
Atgidrden ir effektiv och beprovad och behover fortga tills paverkade vattenforekomster har
aterhamtat sig fran belastningen av forsurande amnen. Utan kalkningsatgarder skulle
troligtvis manga sjoar och vattendrag aterférsuras.

Miljogifter

Begreppet miljogifter anvands inom vattenférvaltningen som samlingsnamn for prioriterade
dmnen och sirskilda férorenande @mnen (SFA) i ytvatten och de organiska &mnen och
metaller som har riktvarden i SGU:s foreskrifter om miljokvalitetsnormer. De innefattar bade
vissa organiska &mnen, som polyaromatiska kolvaten (PAH) och vissa oorganiska d@mnen,
som metaller.

Miljogifter orsakar simre &n god status i flera av distriktets vattenférekomster. I Norra
Ostersjons vattendistrikt har metallutvinning bedrivits i stor skala inom flera omraden. I
Bergslagen och norra Uppland har de upplag av gruvavfall och slagg som genererats av
gruvdriften och tillhérande industri gett upphov till en féroreningsbild som domineras av
metaller. Dessa fororeningar paverkar ofta forhallanden lokalt i mark och vatten, men bidrar
aven till den regionala belastningen av fororeningar. Manga atgarder har genomforts och
begréansat utslappen av metaller till vattenmiljon, men lokalt finns fortfarande omraden med
for hog belastning. Stora delar av kusten ar paverkad av utslapp fran miljofarliga
verksamheter samt tidigare industrier. I distriktets kustvatten férekommer hoga halter
framfor allt i sediment, vilket bade kan orsakas av historiska och pagaende utsléapp. I Norra
Ostersjons vattendistrikt finns ett stort antal industrier, som har utslapp till vatten. Utslapp
fran industrier paverkar nasta alltid ytvatten genom direktutslapp eller via reningsverk, men
har séllan direktpaverkan pa grundvatten. I Norra Ostersjons vattendistrikt, liksom nationellt,
ar fororenade omraden utpekat som den storsta paverkanskallan, det vill sdga den
paverkanstyp som paverkar storst antal vattenforekomster, om man bortser fran atmosfarisk
deposition av kvicksilver och PBDE. Darefter kommer diffusa kallor transport och
infrastruktur, som till stor del innebdr paverkan fran giftiga batbottenfarger (framforallt TBT)
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men ocksa tillsamman med diffusa killor urban markanvandning star fér dagvattenpaverkan.
Den stora andel tatort i distriktet gor att bidraget fran dagvatten kan bedémas som hogre an i
andra distrikt. Aven deponier och avloppsreningsverk ar paverkanskallor som pekas ut som
betydande péverkanskallor for manga vattenférekomster i distriktet.

Fororenade omraden kommer att fortsatt vara en kélla till utslapp av miljogifter till vatten
men Naturvardsverkets arbete med att bevilja statligt stod for avhjalpande av
fororeningsskador (EBH) forviantas fortga. Tillsynsdrivet avhjalpande av fororeningsskador
har dven stor betydelse for att atgarder genomfors av fororenade omraden och sammantaget
bor detta leda till en viss minskning av dessa utslapp. Internationellt luftvardsarbete &r
avgorande for fa till stand en minskning av deposition av dioxiner och dioxinlika féroreningar
for att miljokvalitetsnormerna for vatten i distriktet ska kunna foljas. Tillsyn och provningar
av miljofarlig verksamhet forvantas inte att 6ka vilket innebér att en minskning av paverkan
fran miljofarliga verksamheter inte kan foérutsattas.

Frammande arter

Invasiva frimmande arter ar ett stort hot mot ekosystemstjanster och med negativa paverkan
pa miljokvalitetsnormerna for vatten. Fraimmande arter har blivit ett 6kande problem da ett
vaxande antal arter sprider sig allt mer i svenska vatten. Generellt sett anses ett allt varmare
klimat vara gynnsamt fOr nya arter att etablera sig i svenska vatten. Vattenmyndigheterna
uppskattar att det finns ett stort morkertal nar det géller hur och vilka invasiva frimmande
arter paverkar vattenférekomsterna. Det dr sannolikt fler vattenférekomster som ar paverkade
av invasiva frimmande arter och det ar ocksa troligt att problemet kommer att vaxa i takt
med klimatférandringar och 6kade transporter 6ver granserna.

Tillimpningen av EU:s férordning om invasiva frimmande arter (1143/2014) tillsammans med
Barlastvattenkonventionen kan férhoppningsvis minska antalet frimmande arter. Aven de
internationella organisationerna HELCOMSs handlingsplan BSAP, OSPARs NEAE strategi och
IMOs arbete utifran barlastvattenkonventionens bestimmelser kommer férhoppningsvis att
dédmpa introduktionen av fraimmande arter. I Sverige ar Havs- och vattenmyndigheten och
Naturvérdsverket ansvariga for att samordna arbetet mot frimmande arter. Manga invasiva
fraimmande arter saknar idag hanteringsprogram och spridningen av dessa kommer bero pa
hur det nationella och internationella arbetet fortskrider.

Fysiska forandringar

Maénniskan har under generationer forandrat vattenlandskapet for att vinna mark, forbattra
produktionen inom jord- och skogsbruk, mojliggora bebyggelse, skapa sjotrafikleder och
annan infrastruktur, eller for att utvinna energi. Samtidigt som de hér ingreppen har en
positiv effekt for manniska och samhalle kan de fa allvarliga konsekvenser for de akvatiska
ekosystemen.

Fysisk paverkan &dr det mest omfattande miljoproblemet i manga omraden i Sverige och &r
ofta det storsta hindret till att miljokvalitetsnormerna inte uppnas. Reglering for drift av
vattenkraft har orsakat de storsta hydrologiska férandringarna i Sverige genom anldggande
av dammar, vattenreglering och torrfaror. Vattenkraftsutbyggnad och dammbkonstruktioner
leder ofta till en férandrad hydrologisk och morfologisk karaktar hos vattendraget som kan
orsaka negativa miljokonsekvenser. Manga vattenkraftverk i Sverige har idag tillstdnd som é&r
utfardade langt tillbaka i tiden och inte forenliga med géillande milj6lagstiftning. Den 25 juni
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2020 tog regeringen beslut om prévningsgrupper och tidsplan fér omprovningar av svensk
vattenkraft. Vattenmyndigheterna har for avsikt att anpassa sitt arbete med
miljokvalitetsnormer och atgardsforslag till den nationella provningsplanen och bidra till att
samtliga vattenkraftverk far moderna miljovillkor.

Aven paverkan fran fysiska forandringarna i vattenmiljderna till £6ljd av markavvattningar,
sjosankningar, flottledsrensningar, ratningar och kanaliseringar kan vara pataglig i manga
omraden.

Atgardsprogramalternativet

Atgardsprogramalternativet innehaller ett varierat utbud av atgarder och kan darigenom
sigas ha hogre ambitionsniva an nollalternativet. Atgarderna riktar sig till myndigheter och
kommuner och foreskriver administrativa atgérder som beskriver hur olika styrmedel
behover nyttjas eller utvecklas, till exempel tillsyn eller behov av nya eller reviderade
foreskrifter och vagledning. Forslag pa fysiska atgarder ges bara for vattenforekomster som
inte nar miljokvalitetsnormen eller riskerar att inte na miljokvalitetsnormen.

Overgodning

I Norra Ostersjons vattendistrikt ar vergddningsproblematiken utbredd i storre delen av
distriktet med undantag fran de nordvastra omradena. Vattenmyndigheten foreslar atgarder
for att minska 6vergddningspaverkan fran enskilda avlopp, avloppsvatten fran reningsverk,
industrier, dagvatten, jordbruk och skogsbruk. Exempel pa fysiska atgarder kopplade till
overgddning ar atgardande av enskilda avlopp till tillracklig skyddsniva, anpassade
skyddszoner, vatmarker, fosfordammar, strukturkalkning och 6kad rening vid
avloppsreningsverk. Atgiardsprogrammets foreslagna atgarder forvantas kunna dka
atgardstakten och leda till mindre néringsléckage till omgivningen.

Forsurning

De forsurade vattnen i distriktet finns framst i Bergslagsomradet i de nordvastra delarna samt
inom vissa omraden i S6dermanland. Exempel pa fysiska atgarder ar, kalkning, askaterféring
till kartlagda forsurningskansliga omraden samt ekologiskt funktionella kantzoner som
forhindrar markforsurning att sprida sig till sjdar och vattendrag. Samtidigt maste kalkningen
av sjoar och vattendrag fortsédtta tills marker och vatten aterhdmtat sig efter minskat nedfall av
forsurande &mnen. Atgardsprogrammets foreslagna atgéarder forvantas kunna ka
atgardstakten och minska paverkan av forsurning.

Miljogifter

Miljogiftsproblematiken i distriktet beror pa utslapp fran pagédende verksamheter sasom
industrier och reningsverk, gamla féroreningar i form av férorenad mark samt diffusa
utslapp. Exempel pa fysiska atgarder ar utslappsreduktion av miljogifter, efterbehandling av
fororenade omraden och dagvattenhantering. Atgardsprogrammets foreslagna atgarder
forvantas kunna oka atgardstakten och leda till en minskad spridning av miljogifter till
omgivningen.
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5.3

Frammande arter

Vattenmyndigheten foreslar att en metodkatalog f6r bekampning av invasiva akvatiska arter
framstélls, hanteringsprogram for arter som bedoms som invasiva for att begrénsa spridning
och etablering av dessa arter samt 6vervakningsprogram som kan identifiera hot fran
fraimmande arter i ett tidigt introduktionsstadie. Dessa administrativa atgéarder ska forhindra
spridning och etablering av invasiva frimmande arter genom att underlatta fér myndigheter,
kommuner och andra aktorer att kunna vidta fysiska atgarder som oftast handlar om
begransning och utrotning av bestand eller inneslutning.

Fysiska forandringar

Vattenkraften ar relativt begransad i Norra Ostersjons vattendistrikt jamfort med dvriga
distrikt men det finns omraden som ér starkt paverkade av fysiska forandringar, framst i
Milardalsregionen. Atgardsprogrammet innehaller en rad atgarder som riktar sig mot de
olika typer av paverkan som orsakat de fysiska férdndringarna. Det handlar bland annat om
ett tgardsarbete riktat mot vattenkraft, okand eller férdldrad paverkan (ofta flottleder) och
paverkan fran transport (framst fel-lagda vagtrummor). De administrativa atgédrderna
forvantas leda till en 6kad hansyn till vattenmiljoer inom jord- och skogsbruket, vid
vattenmiljoer paverkade av vattenkraft, samt vid byggande och nyttjande av vdgar, jairnvégar,
farleder, hamnar, stadsmiljoer och andra anldggningar. Forslag pa praktiska atgarder i
vattenmiljon ar att mojliggora upp och nedstromspassage, till exempel genom skapande av
fiskvég eller omlaggning av vagtrummor som orsakar vandringshinder, att aterskapa eller
forbéattra hydrologisk regim genom till exempel minimitappningar, anldggande av kantzoner
eller att utfora biotoprestaurering genom att till exempel tillféra block, lekgrus, dod ved och
andra habitatstrukturer.

Ovriga alternativ

Krav avseende innehall och formalia i vattenfoérvaltningens atgardsprogram framgar i stor
utstrackning av forfattningarna pa omradet. Gallande ratt ger inte nagot direkt utrymme for
framtagande av alternativa losningar till sjdlva atgardsprogrammet.
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