Utkast till lagradsremiss

Kompletterande regler for uppehallstillstand
vid gymnasiestudier

Regeringen overldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm Klicka hir for att ange datum.

Klicka hdr for att ange namnunderskriftl.

Klicka hdr for att ange namnunderskrift2.
(Justitiedepartementet)

Det huvudsakliga innehallet 1 utkastet till
lagradsremiss

I detta utkast till lagrddsremiss foreslas dndringar i lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pd gymnasial niva for att underlétta for
utlinningar som omfattas av den lagen att beviljas permanent
uppehallstillstdnd pé grund av forsdrjning. Det foreslas att

tiden som en utlinning har pa sig for att etablera sig pa
arbetsmarknaden och kvalificera sig for ett permanent
uppehallstillstdnd pa grund av forsorjning efter att ha fullfoljt sin
utbildning ska forldngas fran sex till tolv méanader,

studiemedel for halvtidsstudier ska kunna beaktas ndr man
beddmer om forsorjningskravet for permanent uppehallstillstand
ar uppfyllt,

en viss form av subventionerad anstdllning, en si kallad
yrkesintroduktionsanstéllning, ska kunna ligga till grund for
permanent uppehéllstillstand.

Forslagen lamnas mot bakgrund av det skérpta arbetsmarknadslige som
har uppstétt till f6ljd av spridningen av sjukdomen covid-19.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 20 juli 2021 och gilla till
utgéngen av juni 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om dndring i lagen (2018:755) om &ndring i lagen (2017:353) om
uppehéllstillstand for studerande pa gymnasial niva,

2.lag om é&ndring i lagen (2017:353) om uppehallstillstind for

studerande pa gymnasial niva,
3.lag om é&ndring i lagen (2017:353) om uppehéllstillstand for

studerande p& gymnasial niva.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring i lagen (2018:755)
om andring 1 lagen (2017:353) om
uppehallstillstdnd for studerande pd gymnasial
niva

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ lagen (2017:353) om

uppehallstillstdnd for studerande pd gymnasial niva i stéllet for lydelsen

enligt lagen (2018:755) om éndring i den lagen ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2018:755 Foreslagen lydelse

48

En utldnning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats
enligt 16a§lagen (2016:752) om tillfalliga begrénsningar av
mojligheten att & uppehéllstillstiand i Sverige, och som inte kan fa ett
nytt sddant tillstdnd, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegréansats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstdnd som har
beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §§ den lagen eller enligt 1 eller 2 §
ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehdllstillstdind efter
fullf6ljd utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara Uppehallstillstandet ska vara
tidsbegransat och gilla i sex tidsbegrinsat och gilla 1 tolv
manader efter den dag manader efter den dag

examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller folv ménader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

58

En arbetsgivare som anstéller en utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstaind som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfilliga begridnsningar av mdjligheten att fa
uppehéllstillstand i Sverige, eller som har beviljats ett uppehéllstillstand
enligt ndgon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§, ska
senast manaden efter den kalendermanad da anstillningen pébodrjades
underritta Skatteverket om anstéllningen. Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehéllstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begrénsningar av mojligheten att fa uppehéllstillstand i



Sverige, om utlinningen under den lagens giltighetstid har studerat pé ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehallstillstaind som har tidsbegransats
enligt 16 a eller 16 b § lagen om tillfélliga begransningar av mdjligheten
att f4 uppehéllstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstdnd
som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en
utlinning som har haft ett uppehéllstillstind som har beviljats enligt
nagon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§ ska, sévida
inte nagot annat foljer av 6 §, nir tiden for det tillstdndet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehéllstillstind om han eller hon har en
anstéllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och lonen, forsékringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte dr sdmre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlanning som kan forsorja sig genom inkomster fran
néringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket ska ocksa beviljas om
utldnningen kan forsérja sig genom
inkomster frdn anstdllning eller
ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pd
halvtid.

Uppehéllstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlédtta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen  yrkesutbildning inom den  kommunala
vuxenutbildningen eller den sirskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underréttelse till Skatteverket.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:353)
om uppehallstillstind for studerande pa
gymnasial niva

Harigenom foreskrivs att det i lagen (2017:353) om uppehallstillstdnd for
studerande pa gymnasial niva ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

Sag

En yrkesintroduktionsanstdllning
kan ligga till grund for permanent
uppehdllstillstand enligt 5 §.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:353)

om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2017:353) om uppehallstillstand
for studerande pa gymnasial niva

dels att 5 a § ska upphora att gilla,

dels att 4 och 5 §§ ska ha foljande lydelse.
Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foéreslagen lydelse
48

En utlanning som har haft ett uppehallstillstdnd som har tidsbegréansats
enligt 16a§lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av
mojligheten att f4 uppehallstillstind i Sverige, och som inte kan f4 ett
nytt sddant tillstand, eller som har haft ett uppehéllstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 16 b § den lagen eller ett uppehallstillstdnd som har
beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §§ den lagen eller enligt 1 eller 2 §
ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehallstillstand efter

fullfoljd utbildning.

Uppehaéllstillstindet ska vara
tidsbegriansat och gilla i tolv
manader efter den dag

examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller folv ménader efter
den dag en sddan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sédan
sammanhéllen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

Uppehéllstillstindet ska vara
tidsbegransat och gilla 1 sex
manader efter den dag

examensbeviset eller motsvarande
ar utfardat eller sex manader efter
den dag en sadan yrkesinriktad
utbildning  eller en  sadan
sammanhallen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢
har avslutats i enlighet med en
individuell studieplan.

5§

En arbetsgivare som anstéller en utldnning som har beviljats ett
uppehéllstillstind som har tidsbegréansats enligt 16 a eller 16 b § lagen
(2016:752) om tillfélliga begriansningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, eller som har beviljats ett uppehallstillstdnd
enligt ndgon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt ndgon av 1-4 §§, ska
senast manaden efter den kalendermanad da anstéllningen paborjades
underritta Skatteverket om anstéllningen. Detsamma ska gélla for en
arbetsgivare som anstéiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstdnd som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om
tillfalliga begrdnsningar av mojligheten att fd uppehallstillstdnd 1
Sverige, om utldnningen under den lagens giltighetstid har studerat pa ett
introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehallstillstaind som har tidsbegrénsats
enligt 16 a eller 16 b § lagen om tillfélliga begransningar av mdjligheten
att f4 uppehéllstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstdnd
som har tidsbegrinsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den
lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en



utldnning som har haft ett uppehallstillstind som har beviljats enligt
nagon av 16 c—16 1 §§ den lagen eller enligt nagon av 1-4 §§ ska, sdvida
inte nidgot annat foljer av 6 §, ndr tiden for det tillstandet har 16pt ut,
beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon har en
anstéllning som har anmilts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och 16nen, forsékringsskyddet och
ovriga anstéllningsvillkor inte dr sdmre dn de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma
ska gilla for en utlinning som kan forsorja sig genom inkomster fran
ndringsverksamhet.

Uppehallstillstand enligt andra
stycket ska ocksd beviljas om
utldnningen kan forsérja sig genom
inkomster fran anstdllning eller
ndringsverksamhet i kombination
med studiemedel for studier pad
halvtid.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlinning som
inte har fyllt 25 ar endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underldtta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram
i gymnasieskolan, eller

c) sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala
vuxenutbildningen eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
forsorjningsformaga och om underrittelse till Skatteverket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2023.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for dverklagande av beslut som
har fattats fore ikrafttrddandet.



3 Arendet och dess beredning

Den péagaende spridningen av det nya coronaviruset som orsakar
sjukdomen covid-19 har bl.a. lett till ett skirpt arbetsmarknadsldge med
stigande arbetsloshet som foljd. Det far ddrmed antas ha blivit vésentligt
svérare dn tidigare for de utlinningar som omfattas av det tillfilliga
regelverket om uppehéllstillstind som for niarvarande géller i Sverige att
kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsérjning.
Med anledning av detta finns det skil att dvervéga vissa tillfdlliga atgarder
for att anpassa regelverket till arbetsmarknadslaget.

Inom Justitiedepartementet har ett utkast till lagradsremiss utarbetats.
[Utkastet har remissbehandlats. En sammanfattning av utkastets innehall
finns i bilaga x och utkastets lagforslag finns i bilaga x. En forteckning
Over remissinstanserna finns i bilaga x och remissyttrandena finns
tillgéngliga i Justitiedepartementet (Ju2021/xxxxx).]

4 Det tillfalliga regelverket om
uppehallstillstand

Till foljd av flyktingsituationen under 2015 infordes lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
(den tillfélliga lagen). Genom lagen, som trddde i kraft den 20 juli 2016,
anpassades det svenska regelverket tillfalligt till miniminivan enligt EU-
ritten och internationella konventioner. Giltighetstiden for den tillfélliga
lagen forldngdes i juni 2019 och den géller till och med den 19 juli 2021.
Den tillfalliga lagen innebér bl.a. att de som beviljas uppehéllstillstand i
Sverige pé grund av skyddsbehov, synnerligen eller sérskilt 6mmande
omstdndigheter eller verkstéllighetshinder som huvudregel ges
tidsbegrinsade uppehéllstillstind. Den som kan fOrsorja sig genom
inkomster frdn anstdllning eller néringsverksamhet kan beviljas ett
permanent uppehallstillstand nér ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind har
16pt ut.

Sedan den 1 juni 2017 finns det &ven Dbestimmelser om
uppehallstillstdnd for studier pd gymnasieniva i den tillfalliga lagen, det sa
kallade  gymnasieregelverket. Det  huvudsakliga syftet med
bestimmelserna 4r att frimja integrationen av unga nyanlinda och
uppmuntra dem att genomga utbildning pé gymnasial nivé for att dérefter
kunna  forsorja sig genom arbete eller néringsverksamhet.
Gymnasieregelverket innehaller bestimmelser om langre
uppehallstillstdnd for studier, uppehéllstillstind for studier pd gymnasial
niva, uppehallstillstdnd for fortsatta studier och uppehéllstillstdnd efter
fullfsljd utbildning. Den 1 juli 2018 infordes i gymnasieregelverket en ny
mdjlighet till uppehéllstillstand for vissa ensamkommande unga som fatt,
eller annars skulle fa, ett beslut om utvisning.
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En grundtanke i gymnasieregelverket dr att en utlinning ska ha sex
manader pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden och kvalificera sig for
ett permanent uppehallstillstind pa grund av forsorjning efter att ha
fullfoljt sin utbildning. Giltighetstiden for uppehallstillstanden bestdms
dérfor som huvudregel till sex méanader utover den tid som éaterstar pa
utbildningen enligt utldnningens individuella studieplan eller
motsvarande. Det kan dock forekomma att den studerande inte hinner
fullfolja sin utbildning enligt planen. For att sékerstélla att utlinningen
dven 1 saddana fall har sex ménader pad sig att etablera sig pa
arbetsmarknaden finns regler om uppehéllstillstind efter fullfoljd
utbildning (prop. 2016/17:133 s. 59). Ett sddant uppehéllstillstand giller i
sex ménader efter att utlinningen har fullf6ljt en gymnasieutbildning eller
motsvarande  eller en sammanhéllen yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildning inom introduktionsprogram i
gymnasieskolan.

Nér ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind har 16pt ut finns, som anges
ovan, méjlighet att bevilja permanent uppehallstillstdind, om utldnningen
kan forsorja sig genom inkomster fran anstillning eller
nédringsverksamhet. Mgjligheten omfattar den som har haft ett
uppehallstillstind pd grund av skyddsbehov, synnerligen eller sirskilt
ommande omstindigheter eller verkstillighetshinder och vars
uppehéllstillstind har tidsbegrinsats enligt den tillfilliga lagen.
Bestdmmelsen omfattar 4ven personer som har haft ett uppehallstillstaind
som har tidsbegrinsats eller beviljats enligt gymnasieregelverket. En
forutséttning for att beviljas permanent uppehallstillstdnd &r att personen
har fyllt 25 &r eller har fullfoljt en gymnasieutbildning eller motsvarande
eller en sammanhallen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller
liknande utbildning inom introduktionsprogram i gymnasieskolan. Om
inkomsterna kommer frn en anstéllning ska anstillningen ha anmalts till
Skatteverket och lonen, forsékringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor
far inte vara sdmre @n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen.

I forarbetena till bestimmelsen om permanent uppehallstillstind pa
grund av forsorjning har regeringen bl.a. uttalat att kravet pa att kunna
forsorja sig bor vara uppfyllt om det finns regelbundna inkomster som
tillgodoser utldnningens eget uppehdlle inklusive kostnaden for egen
bostad och kan forvintas gora det under en langre tid. Att kunna forsorja
sig bor, i likhet med vad som géller vid arbetskraftsinvandring, innebéra
att inkomsterna inte r sa 1dga att utlinningen behdver forsorjningsstod
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) for att tdcka kostnaderna for
bl.a. boende och uppehille. Inkomsterna ska komma frén anstillning eller
néringsverksamhet eller en kombination av dessa. Subventionerade
anstdllningar bor inte kunna utgéra grund for permanent
uppehallstillstdind. Vid bedomningen av om inkomsterna gor det majligt
for utldnningen att forsorja sig bor en sammantagen bedémning goras av
hans eller hennes ekonomiska situation. Om det ror sig om en anstéllning
maste denna vara varaktig sa att forsorjningsférmagan kan antas besta en
langre tid. Med varaktig anstillning avses 1 fOorsta hand
tillsvidareanstillningar. Aven en tidsbegrinsad anstillning bor dock kunna
anses varaktig om det handlar om en anstillning som ska paga under en
langre tid (prop. 2015/16:174 s. 60—61).



Migrationsverket har i ett rittsligt stillningstagande (RS/017/2020)
uttalat att det inte bor vara aktuellt att bevilja permanent uppehallstillstand
pa grund av en anstéillning som &r avsedd att vara under kortare tid &n tva
ar framat fran beslutstillféllet. Enligt stéllningstagandet kan en
provanstillning ligga till grund for ett permanent uppehallstillstdnd, om
anstdllningen efter en bedémning i det enskilda fallet kan anses varaktig.
I stillningstagandet har Migrationsverket ocksa uttalat att om den
aberopade anstéllningen ir en subventionerad anstéllning ska ansdkan
avslas.

Niér den tillfélliga lagen upphdr att gilla, den 20 juli 2021, trdder lagen
(2017:353) om uppehallstillstind for studerande p& gymnasial niva i kraft.
Lagen éar tidsbegrdnsad och innebir bl.a. att det, en viss tid efter att den
tillfalliga lagen har upphdrt att gilla, finns mojlighet att beviljas
uppehallstillstdind for studier pd gymnasial niva, uppehallstillstaind for
fortsatta studier, uppehallstillstind efter fullfoljd utbildning och
permanent uppehéllstillstind pa grund av forsorjning. Bestimmelserna om
detta motsvarar bestimmelserna i den tillfilliga lagen. Mojligheten till
permanent uppehallstillstand &r dock begrénsad for personer som har haft
uppehallstillstind pa grund av skyddsbehov, synnerligen eller sérskilt
ommande omstindigheter eller verkstillighetshinder, och vars
uppehallstillstdnd har tidsbegréinsats enligt den tillfilliga lagen men inte
enligt gymnasieregelverket. For att dessa ska omfattas av mojligheten till
permanent uppehéllstillstind krdvs att de har studerat pa ett
introduktionsprogram under den tillfdlliga lagens giltighetstid.

5 Det finns skl att vidta atgérder med
anledning av covid-19

Bedomning: Det finns skal att tillfalligt underlétta for utlinningar som
omfattas av det tillfdlliga regelverket om uppehéllstillstdnd som for
nirvarande géller i Sverige att kvalificera sig for ett permanent
uppehéllstillstand p& grund av forsorjning.

Skiilen for bedomningen: Begrinsningsatgirder och beteende-
forandringar for att minska smittspridningen av det nya coronaviruset har
haft betydande ekonomiska konsekvenser for bade enskilda branscher och
den ekonomiska aktiviteten i Sverige och i omvérlden, 4ven om flera
atgdrder har vidtagits for att dimpa de ekonomiska effekterna (se till
exempel prop. 2019/20:181 s. 20). Arbetsmarknaden har paverkats tydligt
med en stigande arbetsloshet och minskad sysselséttning. I regeringens
senaste prognos fran december 2020 bedoms laget pa arbetsmarknaden
fortsatt vara mycket allvarligt &ven om det har skett en viss dterhdmtning
under hosten. Regeringen bedomer dock att dterhdmtningen kommer att
héllas tillbaka under forsta halvaret 2021, for att darefter tillta igen nér
restriktioner kan littas och aktiviteten i ekonomin dkar. Aterhimtningen
kommer att ta tid och osékerheten &r stor.
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Det anstridngda ldget pé arbetsmarknaden till f61jd av utbrottet av covid-
19 kan antas ha gjort det vésentligt svarare for utldnningar att etablera sig
pa arbetsmarknaden. Det innebdr simre mojligheter for utlanningar dn
tidigare att fa en sadan anstillning som kan ligga till grund for permanent
uppehéllstillstaind pa grund av forsérjning. Situationen kan ocksé antas
forsvara for utlinningar att fa inkomster fran néringsverksamhet. I
forlangningen kan det innebéra att fler utlanningar 4n tidigare forlorar sin
ritt att vistas i Sverige. Det giller bl.a. de utlinningar som omfattas av
gymnasieregelverket. Det finns mot denna bakgrund skél att tillfélligt
underlédtta for utlinningar att kvalificera sig for ett permanent
uppehallstillstdnd pé grund av forsorjning.

6 Tiden for att etablera sig pa
arbetsmarknaden ska forlangas till tolv
manader

Forslag: Uppehéllstillstdnd efter fullfoljd utbildning ska gilla i tolv
manader efter den dag examensbeviset eller motsvarande ar utfirdat
eller tolv manader efter den dag en sammanhallen yrkesutbildning inom
vuxenutbildningen eller en liknande utbildning inom gymnasieskolans
introduktionsprogram har avslutats i1 enlighet med en individuell
studieplan.

Skélen for forslaget: Som anges ovan &r en grundtanke i
gymnasieregelverket att en utlénning ska ha sex méanader pa sig att etablera
sig pa arbetsmarknaden och kvalificera sig for ett permanent
uppehéllstillstind pd grund av fOrsorjning efter att ha fullfoljt sin
utbildning. Giltighetstiden for uppehéllstillstinden bestims darfor som
huvudregel till sex ménader utdver den tid som é&terstar pa utbildningen
enligt utlinningens individuella studieplan, eller motsvarande. For att
sakerstélla att dven utldnningar som inte hinner fullfélja sin utbildning
enligt planen har sex ménader pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden
finns ocksd mdjlighet att bevilja uppehallstillstand efter fullfoljd
utbildning. Ett sddant uppehéllstillstand géller i sex manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande ar utfiardat eller sex manader efter den
dag en sammanhéllen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller en
liknande utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram har
avslutats i enlighet med en individuell studieplan.

Eftersom den skirpta situationen pa arbetsmarknaden till foljd av
spridningen av sjukdomen covid-19 kan antas ha gjort det vésentligt
svarare for utlanningar att etablera sig pa arbetsmarknaden bor tiden som
en person har péd sig att etablera sig pé arbetsmarknaden under en
begransad period forldngas. Detta bor dstadkommas genom en éndring i
bestimmelsen om uppehéllstillstand efter fullfoljd utbildning. Under en
begransad period bor giltighetstiden for sddana uppehallstillstand
bestimmas till tolv i stillet for sex ménader efter den dag examensbeviset
eller motsvarande ar utfardat eller en sammanhallen yrkesutbildning inom



vuxenutbildningen eller en liknande utbildning inom gymnasieskolans
introduktionsprogram har avslutats i enlighet med en individuell
studieplan. En utlanning som har beviljats ett uppehallstillstaind efter
fullfsljd utbildning innan den foreslagna dndringen triader i kraft bor kunna
beviljas ett nytt sdidant uppehallstillstand for tiden efter att det nuvarande
tillstandet 16pt ut och dérigenom fa sammanlagt tolv manader pa sig att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Det behdvs inte nadgon ytterligare dndring
i bestimmelsen om uppehallstillstind efter fullf6ljd utbildning for att
mojliggora detta.

Med en etableringstid pé tolv ménader far gruppen béttre mdjligheter att
etablera sig pd arbetsmarknaden och en provanstillning kan till exempel
overgd 1 en tillsvidareanstillning (jfr 6 § lagen [1982:80] om
anstillningsskydd). Andringen kan dven underlitta for utlinningar att fi
inkomster fran naringsverksamhet som kan ligga till grund for permanent
uppehallstillstand.

7 Forsorjningskravet ska delvis kunna
uppfyllas med studiemedel

Forslag: Permanent uppehéllstillstand ska beviljas om utlanningen kan
forsorja sig genom inkomster frén anstéllning eller niringsverksamhet
i kombination med studiemedel for studier pa halvtid.

Skilen for forslaget: For att kunna beviljas permanent uppehéllstillstand
pa grund av forsorjning krivs enligt nuvarande regelverk att utlinningen
kan forsorja sig genom inkomster frén anstéllning eller naringsverksamhet
eller en kombination av dessa. Reglerna innebér en positiv drivkraft for att
komma i arbete och skaffa egen forsorjning. Att utlinningar kommer in i
arbetslivet och skaffar egen fOrsorjning innebdr stora vinster for
integrationen (prop. 2015/16:174 s. 58). Samtidigt ar det positivt for
integrationen om utldnningar véljer att studera. Studier kan underlétta for
utlénningar att etablera sig pa arbetsmarknaden och skaffa sig en egen
forsorjning. Den som studerar pa till exempel hogskola, universitet,
kommunal vuxenutbildning eller yrkeshdgskola kan fa studiemedel (3 kap.
2 § studiestddslagen [1999:1395] och 3 kap. 1 § studiestodsforordningen
[2000:655]). Studiemedel far ldmnas for varje vecka dé den studerande
bedriver studier pd minst halvtid, under forutséttning att studierna ska paga
under en sammanhingande tid om minst tre veckor (3 kap. 5 §
studiestodslagen). En utldnning kan fa studiemedel om han eller hon ar
bosatt i Sverige, har permanent uppehéllstillstind hir och har bosatt sig i
Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomgé utbildning hér. Fran
kravet pa permanent uppehéllstillstdind finns flera undantag, bl.a. for
studerande som har uppehallstillstind som beviljats eller tidsbegréinsats
enligt den tillfalliga lagen (3 kap. 4 § och 4 a § studiestodslagen). I
Migrationskommitténs betdnkande En langsiktigt héllbar migrations-
politik (SOU 2020:54) foreslas att kravet pa permanent uppehallstillstand
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for studiemedel tas bort. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Med hinsyn till det skérpta ldget pa arbetsmarknaden med anledning av
spridningen av covid-19 bor studiemedel under en begransad period kunna
beaktas vid bedémningen av om fOrsorjningskravet for permanent
uppehéllstillstand &r uppfyllt. For att kunna beviljas permanent
uppehéllstillstind pa grund av forsorjning bor det dock é&ven
fortsattningsvis krivas att utlinningen har inkomster fran anstéllning eller
niringsverksamhet. Studiemedlen bor endast kunna beaktas som ett
komplement till dessa inkomster. Vid bedomningen av om
forsorjningskravet for permanent uppehéllstillstdnd dr uppfyllt bor hansyn
endast tas till studiemedel som ges for halvtidsstudier. Om en utldnning
fir studiemedel for mer &n halvtidsstudier bor studiemedel for
halvtidsstudier kunna beaktas, men inte mer 4n det.

For att kunna beviljas ett permanent uppehéllstillstind pa grund av
forsorjning kravs att utlinningens inkomster ar varaktiga. Detta bor
givetvis gélla dven nér utlinningen delvis forsorjer sig med studiemedel.
Det kommer alltsé krévas att utldnningen kan forvéntas bedriva studier och
fa studiemedel under en lidngre tid. Den omsténdigheten att utlinningen
kommer att gora vissa uppehdll i studierna, till exempel under
sommarménaderna, bor inte i sig innebéra att utlinningen inte kan beviljas
permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsérjning. Det avgdrande bor
liksom enligt nuvarande regler vara om utldnningen har inkomster som
innebér att han eller hon inte behdver forsorjningsstdd enligt 4 kap. 1 §
socialtjdnstlagen. For att bedoma detta kravs att man goér en sammantagen
bedomning av hans eller hennes ekonomiska situation. For att utlainningen
ska kunna visa att han eller hon kan forvéntas fi studiemedel under en
langre tid behovs visst underlag, exempelvis antagningsbesked till en
utbildning som ger rétt till studiemedel och som ska pagé en langre tid och
beslut frdn Centrala studiestodsnimnden (CSN) om att studiemedel har
beviljats.

8 En yrkesintroduktionsanstallning ska
kunna ligga till grund for permanent
uppehallstillstand

Forslag: En yrkesintroduktionsanstillning ska kunna ligga till grund
for permanent uppehallstillstind pa grund av férsorjning.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande ordning kan subventionerade
anstéllningar inte utgdra grund for permanent uppehallstillstand pa grund
av forsorjning (prop. 2015/16:174 s. 60 och Migrationsverkets rittsliga
stdllningstagande RS/017/2020). Med hénsyn till det skérpta ldget pa
arbetsmarknaden till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19 finns det
dock anledning att Gvervdga att under en begrdnsad period gora ett
undantag fran detta. Det finns flera olika subventionerade anstéllningar
som bl.a. skiljer sig i frdga om malgrupp och vilka villkor som behdver



vara uppfyllda for att stdd till arbetsgivaren ska ldmnas. Vissa stod 1dmnas
forst efter en arbetsmarknadspolitisk bedomning medan andra inte kréver
en sadan beddmning utan ldmnas om arbetsgivaren och den anstillde
uppfyller villkoren for stodet. Om det ska goras ett undantag bor det goras
i forhallande till subventionerade anstillningar som inte krdver en
arbetsmarknadspolitisk bedomning.

En form av subventionerade anstillningar som inte krdver en
arbetsmarknadspolitisk bedémning &r yrkesintroduktionsanstédllningar.
Sadana anstéllningar definieras i 3 § forordningen (2013:1157) om stdd
for yrkesintroduktionsanstéillningar som anstéllningar som omfattas av ett
centralt kollektivavtal om yrkesintroduktion, eller av ett hingavtal till ett
sadant kollektivavtal, och som innehéller en andel med utbildning eller
handledning. Yrkesintroduktionsanstillningarna riktar sig till personer
som saknar relevant yrkeserfarenhet eller som ar arbetslosa. Malgruppen
for anstéllningarna var initialt ungdomar (15-24 ar). Sedan juni 2016 kan
stodet dven beviljas for nyanldnda och langtidsarbetslosa. For att stod for
yrkesintroduktionsanstéllningar ska ldmnas krévs att anstédllningen ska
vara i minst sex manader. Stod ldmnas sd ldnge yrkesintroduktions-
anstillningen varar, dock under hdgst tolv mdnader. Av promemorian
Oversynen av stodet for yrkesintroduktionsanstillningarna (2017-08-31)
som tagits fram pa uppdrag av Arbetsmarknadsdepartementet framgar att
det ibland finns mdjlighet till forlingning av anstdllningen om vissa
forutséttningar ar uppfyllda. En sddan forlingning medfor dock inget
fortsatt ekonomiskt stod fran staten. Enligt promemorian Overgar
anstéllningen i nagra av avtalen per automatik i en tillsvidareanstéllning
om den inte avbryts av ndgon av parterna dessforinnan.

Det kan antas att flera av de som drabbats av det skédrpta liget pa
arbetsmarknaden omfattas av malgruppen for yrkesintroduktions-
anstdllningarna. Med héansyn till laget pa arbetsmarknaden till f6ljd av
spridningen av sjukdomen covid-19 bor yrkesintroduktionsanstillningar
under en begriansad period kunna ligga till grund for permanent
uppehéllstillstind pa grund av forsorjning. For att permanent
uppehéllstillstind ska kunna beviljas bor det dock krdvas att Gvriga
forutsittningar for ett sadant tillstdnd &r uppfyllda. For att en anstéllning
ska kunna ligga till grund for permanent uppehallstillstind pa grund av
forsorjning krdvs som anges ovan bl.a. att anstillningen &r varaktig sé att
forsorjningsformagan kan antas bestd en ldngre tid. Med varaktig
anstéllning avses i forsta hand tillsvidareanstillningar, men dven en
tidsbegrénsad anstéllning kan anses varaktig om den ska pagé under en
langre tid (prop. 2015/16:174 s. 60—61). Migrationsverket har i ett réttsligt
stillningstagande uttalat att det inte bor vara aktuellt att bevilja permanent
uppehallstillstind pa grund av en anstéllning som ar avsedd att vara under
kortare tid &n tva ar framat fran beslutstillféllet (RS/017/2020).
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9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagéndringarna ska trada i kraft den 20 juli 2021 och upphdra
att gilla vid utgangen av juni 2023.

Lagéndringarna ska fortsétta att gélla for 6verklagande av beslut som
har fattats fore utgdngen av juni 2023.

Skilen for forslaget: De foreslagna lagéndringarna bor tréda i kraft sa
snart som mdjligt. Med beaktande av den tid som kan antas behdvas for
den fortsatta beredningen av drendet bor tidpunkten for ikrafttradande
bestimmas till den 20 juli 2021, dvs. samma tidpunkt som den tillfélliga
lagen upphor att gélla och lagen om uppehaéllstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva trider i kraft. Andringarna bor dirmed inforas i lagen om
uppehallstillstdnd for studerande p& gymnasial niva.

Syftet med de foreslagna lagdndringarna &r att lindra konsekvenserna av
den rddande pandemin och de bor dérfor gélla under en begransad tid. Som
anges ovan beddmer regeringen att arbetslosheten kommer att vara kvar
pa en hog nivé under forsta halvéret 2021, for att sedan succesivt minska
nér restriktioner kan ldttas och aktiviteten i ekonomin okar. Regeringen
bedémer dock att aterhdmtningen kommer att ta tid och att osédkerheten ar
stor. Med hénsyn till detta far det anses rimligt att lata bestimmelserna
gilla till utgdngen av det forsta halvaret 2023. De foreslagna
bestimmelserna bor dock fortsétta att gilla dven efter denna tidpunkt for
overklagande av beslut som har fattats fore utgdngen av juni 2023.

10 Kostnader och andra konsekvenser

Bedomning: Forslagen bor inte leda till nfgra ekonomiska
konsekvenser for staten som inte kan hanteras inom befintliga
anslagsramar.

Skilen for bedomningen: De foreslagna lagéndringarna innebér bl.a. att
giltighetstiden for ett uppehallstillstaind efter fullfoljd utbildning ska
bestdmmas till tolv i stéllet for sex méanader efter fullfoljd utbildning.
Genom detta far en utlénning som fullf6ljt sin utbildning tolv i stéllet for
sex manader pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden och kvalificera sig
for ett permanent uppehéllstillstind. Det kan antas att fler personer
kommer att sdka och beviljas uppehéllstillstind efter fullf6ljd utbildning
med den foreslagna lagéndringen. Utldnningar som har beviljats
uppehallstillstind som har bestédmts till sex manader utéver den tid som
aterstdr pa deras utbildning enligt den individuella studieplanen, eller
motsvarande, och som fullfoljer sin utbildning enligt planen kan nimligen
soka ett uppehéllstillstind efter fullfoljd utbildning for att fa en
etableringstid pa tolv i stéllet for sex ménader. Vidare bor en utldnning
som har beviljats ett uppehallstillstand efter fullf6ljd utbildning innan den
foreslagna &dndringen trdder i kraft kunna beviljas ett nytt sadant



uppehallstillstand for tiden efter att det nuvarande tillstandet 16pt ut och
dérigenom fa sammanlagt tolv ménader pa sig att etablera sig pa
arbetsmarknaden. Det 4dr dock svart att bedoma hur manga fler
ansokningar som pa grund av detta kommer att komma in till
Migrationsverket.

Det dr ocksa svart att bedoma hur ménga fler personer som kommer att
soka och beviljas permanent uppehéllstillstand till foljd av de foreslagna
lagéndringarna. Svarigheten bestir bl.a. i att bedoma hur manga som
kommer att kvalificera sig for ett permanent uppehallstillstdnd pa grund
av forsorjning inom tolv ménader efter fullf6ljd utbildning men som inte
hade kvalificerat sig for ett sddant uppehéllstillstind inom sex ménader
efter fullfoljd utbildning. Det ar ocksa forenat med svarigheter att bedoma
hur manga personer som kommer att uppfylla forsoérjningskravet pa grund
av mdjligheten att beakta studiemedel for halvtidsstudier. Aven en
utlénning som har studiemedel for halvtidsstudier kommer att behdva ha
en varaktig anstéllning, eller varaktiga inkomster fran naringsverksamhet,
for att han eller hon ska kunna uppfylla forsorjningskravet for permanent
uppehallstillstind. Nér det géller forslaget att yrkesintroduktions-
anstdllningar ska kunna ligga till grund for permanent uppehallstillstand
kan det konstateras att det endast finns ett begridnsat antal sddana
anstillningar pa den svenska arbetsmarknaden. Aven om det dirmed dr
osdkert hur ménga fler personer som kommer att sdka och beviljas
permanent uppehéllstillstand till f6ljd av de foreslagna lagéindringarna ar
bedomningen att det kommer att vara ett relativt begrénsat antal.

Aven om forslaget om forlingd tid for etablering pa arbetsmarknaden
kan antas innebdra flera &renden hos Migrationsverket &ar forslaget
okomplicerat och bor inte medféra nagon betydande arbetsbelastning for
myndigheten. De &vriga forslagen innebér vissa nya beddomningsmoment
men det dr huvudsakligen samma krav som stills pa
yrkesintroduktionsanstillningar som pé andra anstillningar och forslaget
att beakta studiemedel bor inte vara alltfor komplicerat. De foreslagna
lagdndringarna kan fOrvintas leda till en viss Okning av antalet
ansokningar om permanent uppehéllstillstaind. Det dr dock svart att
uppskatta hur manga det kan rora sig om. Enligt uppgift fran
Migrationsverket &r ansdkningar om permanent uppehallstillstand for
forsorjning mer resurskridvande att prova &n andra ansdkningar om
forlangt  uppehallstillstind.  Eventuella  kostnadsokningar  for
Migrationsverket bor dock kunna hanteras inom ramen for befintliga
anslag. Forslagen bedoms inte medfora 6kade kostnader for domstolarna.

Forslagen kan innebéra dkade incitament for utldnningar att genomga
studier och att soka studiemedel hos CSN. For att en utlanning ska kunna
beviljas permanent uppehallstillstind kommer dock fortfarande krivas att
han eller hon har varaktiga inkomster frén en anstéllning eller
niringsverksamhet. Okningen av antalet utlinningar som genomgér
studier och soker studiemedel bor dérfor vara marginell och rymmas inom
befintliga anslagsramar.

Forslaget att gora det mojligt att beakta studiemedel bor inte innebéra
nagon storre paverkan pa utbildningsanordnarnas administrativa arbete.
De foreslagna @ndringarna innebér inte ndgra avsteg fran géillande regler
for antagning eller urval till de olika utbildningsformerna. Frdgan om
uppehallstillstdnd avgors av Migrationsverket som ocksa har en allmin
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serviceskyldighet i frigor som ror myndighetens verksamhetsomrade.
Information om nya lagforslag finns i regel pd Migrationsverkets
webbplats.

Forslagen bedoms inte medfora ndgra nya obligatoriska ataganden som
innebdr att den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas. Som
anges 1 forarbetena till de nuvarande bestimmelserna om etableringstid
finns det dock, liksom for andra unga vuxna utan arbete, en risk for att de
som inte far arbete kommer att ansoka om fOrsorjningsstod (prop.
2016/17:133 s. 77). Genom att forlinga tiden for att etablera sig pa
arbetsmarknaden frén sex till tolv manader skulle kommunernas kostnader
for forsorjningsstdd kunna komma att dka. Som anges i de nimnda
forarbetena finns det dock starka incitament for att hitta ett arbete under
tiden for etablering. Det utgar ocksa statlig ersittning till kommunerna for
mottagandet av nyanldnda invandrare, som i viss man kompenserar
kommunerna for kostnader for forsorjningsstod. Det finns anledning att
folja utvecklingen framover.

Fler médn 4n kvinnor har uppehéllstillstand som har beviljats eller
tidsbegréansats enligt den tillfalliga lagen och kan komma i fraga for
uppehallstillstind  efter  fullféljd  utbildning eller permanent
uppehéllstillstind pd grund av forsérjning. Forslagen bedoms darfor
omfatta fler mén &n kvinnor.

11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring i lagen (2018:755)
om andring 1 lagen (2017:353) om
uppehallstillstind for studerande pé gymnasial
niva

4 § En utlénning som har haft ett uppehéllstillstdnd som har tidsbegransats enligt
16 a § lagen (2016:752) om tillfdlliga begrédnsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstdnd i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sddant tillstdnd, eller som
har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 16 b § den lagen eller
ett uppehéllstillstdnd som har beviljats enligt nagon av 16 d—16 g §§ den lagen eller
enligt 1 eller 2 § ska, om utbildningen fullfdljts, beviljas ett uppehallstillstand efter
fullfsljd utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegrénsat och gélla i fo/v manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande ar utfardat eller fo/v méanader efter den dag en
sadan yrkesinriktad utbildning eller en sddan sammanhallen yrkesutbildning som
avses 1 1 § forsta stycket 2 b och c har avslutats i enlighet med en individuell
studieplan.

I paragrafen finns bestimmelser om uppehéllstillstand efter fullfoljd
utbildning. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Andra stycket dndras pa sa sitt att giltighetstiden for uppehéllstillstand
efter fullf6ljd utbildning ska bestammas till tolv i stillet for sex manader
efter den dag examensbeviset eller motsvarande &r utfardat eller en



sammanhallen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller en liknande
utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram har avslutats i
enlighet med en individuell studieplan. Andringen innebir att en utldnning
har tolv i stéllet for sex méanader pa sig att etablera sig pa arbetsmarknaden
efter fullfoljd utbildning och ddrmed kvalificera sig for ett permanent
uppehéllstillstind pa grund av forsdrjning. En utldnning som har beviljats
ett uppehallstillstand efter fullfoljd utbildning enligt hittillsvarande lydelse
av paragrafen kan beviljas ett nytt uppehallstillstind efter fullf6ljd
utbildning for tiden efter att det nuvarande tillstindet l6pt ut och
dérigenom fa4 sammanlagt tolv manader pé sig att etablera sig pa
arbetsmarknaden.

5§ En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752)
om tillfdlliga begrinsningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehallstillstand enligt nagon av 16 c—16 i §§ den lagen eller
enligt ndgon av 1-4 §§, ska senast manaden efter den kalendermanad da
anstillningen pabodrjades underratta Skatteverket om anstillningen. Detsamma ska
gilla for en arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om tillfdlliga
begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, om utldnningen
under den lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram.

En utldnning som har haft ett uppehéllstillstand som har tidsbegrénsats enligt
16a eller 16 b § lagen om tillfilliga begrinsningar av mdjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegransats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den lagens giltighetstid
har studerat pd ett introduktionsprogram, eller en utlinning som har haft ett
uppehallstillstind som har beviljats enligt ndgon av 16 ¢c—16 1 §§ den lagen eller
enligt nagon av 14 §§ ska, savida inte nagot annat f6ljer av 6 §, nér tiden for det
tillstandet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon
har en anstéllning som har anmélts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och lonen, forsakringsskyddet och dvriga
anstéllningsvillkor inte &r sémre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gélla for en utlénning som
kan forsorja sig genom inkomster fran néringsverksamhet.

Uppehdllstillstand enligt andra stycket ska ocksd beviljas om utldnningen kan
forsorja sig genom inkomster frdan anstdllning eller ndringsverksamhet i
kombination med studiemedel for studier pd halvtid.

Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utlénning som inte har fyllt
25 ar endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underldtta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

¢) sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stdd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om forsorjningsformaga
och om underrittelse till Skatteverket.

I paragrafen finns bestimmelser om permanent uppehallstillstdnd pa grund
av forsorjning. Overviigandena finns i avsnitt 7.

I tredje stycket, som ar nytt, anges att uppehallstillstdnd enligt andra
stycket ocksd ska beviljas om utlinningen kan forsérja sig genom
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inkomster fran anstédllning eller niringsverksamhet i kombination med
studiemedel for studier pa halvtid. Detta innebdr ett avsteg fran
huvudregeln att utlanningen ska kunna forsérja sig genom inkomster fran
anstillning eller ndringsverksamhet eller en kombination av dessa (prop.
2015/16:174 s. 60). Endast studiemedel for halvtidsstudier kan beaktas.
Om en utlinning far studiemedel for mer &n halvtidsstudier kan
studiemedel for halvtidsstudier beaktas, men inte mer &n det. For att
forsorjningskravet ska vara uppfyllt krévs fortfarande att sokanden har
inkomster frén anstillning eller néringsverksamhet eller en kombination
av dessa. Som foljer av andra stycket ska, om det &r friga om inkomster
frdn anstéllning, anstillningen ha anmélts till Skatteverket och 16nen,
forsakringsskyddet och dvriga anstéllningsvillkor far inte vara simre 4n de
villkor som f6ljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller
branschen. For att kunna beviljas ett permanent uppehéllstillstind pa
grund av forsorjning kravs att utldnningens forsorjningsférmaga kan antas
bestad en langre tid (prop. 2015/16:174 s. 60—61). Det kravs darmed att
utldnningen kan forvéntas bedriva studier och fa studiemedel under en
langre tid. Den omsténdigheten att utlénningen kommer att gora vissa
uppehall 1 studierna, till exempel under sommarmanaderna, innebar dock
inte 1 sig att forsorjningskravet inte dr uppfyllt. Det avgérande dr om
utldnningen har inkomster som innebér att han eller hon inte behdver
forsorjningsstod enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453). For att
bedoma detta krévs att man gor en sammantagen beddmning av hans eller
hennes ekonomiska situation. For att utldnningen ska kunna visa att han
eller hon kan forvéntas fa studiemedel under en ldngre tid behdvs visst
underlag, exempelvis antagningsbesked till en utbildning som ger rtt till
studiemedel och som ska péagé en ldngre tid och beslut fran CSN om att
studiemedel har beviljats.

11.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:353)
om uppehéllstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva

5 a § En yrkesintroduktionsanstillning kan ligga till grund for permanent
uppehdllstillstand enligt 5 §.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en bestimmelse som kompletterar
bestdmmelserna om permanent uppehallstillstdnd pa grund av forsorjning
i 5 §. Overvigandena finns i avsnitt 8.

Av paragrafen framgér att en form av subventionerad anstéllning, en
yrkesintroduktionsanstéllning, kan ligga till grund for permanent
uppehéllstillstind. Det innebdr ett undantag frdn den hittillsvarande
ordningen att inga subventionerade anstéllningar kan utgéra grund for
permanent uppehallstillstind pa grund av forsérjning (jfr  prop.
2015/16:174 s. 60). Med yrkesintroduktionsanstéllning avses en
anstéillning for vilken stod lamnats enligt férordningen (2013:1157) om
stod  for  yrkesintroduktionsanstdllningar. For att permanent
uppehallstillstand enligt 5 § ska beviljas krivs att yrkesintroduktions-
anstillningen beddoms vara varaktig sa att forsorjningsformagan kan antas



bestd en ldngre tid (jfr prop. 2015/16:174 s. 60-61). Det krivs dven att
Ovriga forutsdttningar for ett permanent uppehallstillstand ar uppfyllda,
bl.a. att anstillningen har anmalts till Skatteverket enligt 5 § forsta stycket.

11.3  Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2017:353)
om uppehallstillstdnd for studerande pa
gymnasial niva

4 § En utldnning som har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrinsats enligt
16 a § lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, och som inte kan fa ett nytt sddant tillstdnd, eller som
har haft ett uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 16 b § den lagen eller
ett uppehallstillstdnd som har beviljats enligt ndgon av 16 d—16 g §§ den lagen eller
enligt 1 eller 2 § ska, om utbildningen fullfoljts, beviljas ett uppehéllstillstand efter
fullfljd utbildning.

Uppehallstillstandet ska vara tidsbegréinsat och gélla i sex manader efter den dag
examensbeviset eller motsvarande &r utfdrdat eller sex méanader efter den dag en
sadan yrkesinriktad utbildning eller en sdédan sammanhéllen yrkesutbildning som
avses i 1 § forsta stycket 2 b och ¢ har avslutats i enlighet med en individuell
studieplan.

I paragrafen finns bestimmelser om uppehéllstillstand efter fullfoljd
utbildning. Andringen i andra stycket innebir att giltighetstiden for sdidana
uppehallstillstand ska bestdmmas till sex i stéllet for tolv ménader efter
den dag examensbeviset eller motsvarande é&r utfirdat eller en
sammanhéllen yrkesutbildning inom vuxenutbildningen eller en liknande
utbildning inom gymnasieskolans introduktionsprogram har avslutats i
enlighet med en individuell studieplan.

5§ En arbetsgivare som anstiller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 16 a eller 16 b § lagen (2016:752)
om tillfdlliga begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand i Sverige, eller
som har beviljats ett uppehallstillstand enligt nagon av 16 c—16 i §§ den lagen eller
enligt ndgon av 1-4 §§, ska senast manaden efter den kalendermanad da
anstillningen pabodrjades underritta Skatteverket om anstillningen. Detsamma ska
gilla for en arbetsgivare som anstdller en utlinning som har beviljats ett
uppehallstillstand som har tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § lagen om tillfdlliga
begransningar av mdjligheten att fa uppehallstillstand 1 Sverige, om utldnningen
under den lagens giltighetstid har studerat pa ett introduktionsprogram.

En utlénning som har haft ett uppehallstillstaind som har tidsbegrinsats enligt 16
a eller 16 b § lagen om tillfdlliga begrinsningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige, eller som har haft ett uppehallstillstind som har
tidsbegrénsats enligt 5, 12 eller 15 § den lagen och under den lagens giltighetstid
har studerat pa ett introduktionsprogram, eller en utlinning som har haft ett
uppehallstillstand som har beviljats enligt ndgon av 16 c-16 i §§ den lagen eller
enligt nagon av 14 §§ ska, savida inte nagot annat f6ljer av 6 §, nér tiden for det
tillstandet har 16pt ut, beviljas ett permanent uppehallstillstind om han eller hon
har en anstédllning som har anmalts enligt forsta stycket och som gor det mojligt
for honom eller henne att forsorja sig och lonen, forsakringsskyddet och dvriga
anstéllningsvillkor inte &r sémre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller branschen. Detsamma ska gilla for en utlénning som
kan forsorja sig genom inkomster frdn néringsverksamhet.
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Uppehallstillstand enligt andra stycket far beviljas en utldnning som inte har fyllt
25 ér endast om han eller hon har fullfoljt en

a) gymnasieutbildning eller motsvarande,

b) yrkesinriktad utbildning som syftar till att underldtta etablering pa
arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett introduktionsprogram i
gymnasieskolan, eller

¢) sammanhéllen yrkesutbildning inom den kommunala vuxenutbildningen
eller den sérskilda utbildningen for vuxna.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8
kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om forsorjningsférmaga
och om underrittelse till Skatteverket.

I paragrafen finns bestimmelser om permanent uppehallstillstdnd pd grund
av forsorjning. Genom &dndringen tas det tredje stycket bort och dédrmed
mojligheten att uppfylla forsorjningskravet med en kombination av
inkomster fran anstdllning eller néringsverksamhet och studiemedel for
studier pa halvtid.
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