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Oversiktsplanens styrkraft

Revisorsgrupp 1 har den 2 februari 2021 behandlat bifogad
revisionsrapport (nr 1/2021).

Oversiktsplanen speglar den politiska viljeinriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Granskningen visar
att staden i delar har skapat forutsattningar for att dversiktsplanen
ska styra stadsutvecklingen. Det finns en strategisk planering som
konkretiserar dversiktsplanen. En modell har tagits fram for att
sakerstélla att stadsutvecklingen &r socialt virdeskapande.

Det finns samtidigt patagliga brister. Malkonflikter, som bland
annat hénsyn till marknadsforutséttningar och former for finansi-
ering, skapar svérigheter att upprétthalla malsattningarna om social
hallbarhet och etableringen av beslutade fokusomréden och
bostadsomraden i ytterstaden. Analyser och bedomningar som gors
1 samband med arbetet med oversiktsplanen behover utvecklas.
Uppfoljningen av planen behdver inkludera en samlad analys av
socialt virdeskapande stadsutveckling som samtliga stadsdels-
ndmnder deltar i. For att na de politiska ambitioner som lyfts fram i
oversiktsplanen anser vi att stadens arbete med budget och
investeringar behover utvecklas. Det ér forst ndr 6versiktsplanen
ingdr som grund for prioriteringar och satsningar i budgeten som en
stark styrning uppnas.

Kommunstyrelsen bor ta ett 6kat ansvar for samordning av
oversiktsplanens implementering som inkluderar en érlig
uppfoljning. Kommunstyrelsen har ett sirskilt ansvar for
kunskapsspridning om planen for att 6ka forstdelsen for betydelsen
av att planen tillimpas.

Vi hinvisar 1 6vrigt till rapporten och 6verldmnar den till
kommunstyrelsen, exploateringsndmnden och stadsbyggnads-
ndmnden for yttrande. Yttrandet ska ha inkommit till revisorsgrupp
1 senast den 30 april 2021. Rapporten dverldmnas ocksa till
samtliga stadsdelsndmnder for kinnedom.

Pé revisorernas vagnar

Ulf Bourker Jacobsson Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare



Sammanfattning

Kommunfullmiktige beslutade i februari 2018 om en ny dversikts-
plan for Stockholm. Oversiktsplanen ér ett lagstadgat styrdokument
och har en sérstillning nér det giller stadsutveckling. Revisions-
kontoret har granskat 1 vilken utstrackning stadens oversiktsplan,
med fokus pa de mél och strategier som ror social hallbarhet, har
integrerats och styr de processer som dr visentliga for utvecklingen
av stadens fysiska miljo.

Revisionskontorets samlade bedomning &r att staden delvis har
skapat forutsittningar for att 6versiktsplanen ska styra utvecklingen
av stadens fysiska miljo. Nar det géller 6versiktsplanens sociala
vérden dr var bedomning att modellen for socialt virdeskapande
analys dr ett &ndamalsenligt verktyg som ger goda mojligheter for
stadsutvecklingen att vara socialt vardeskapande. Dock visar
granskningen pé bristande tillimpning. Vidare &r vir bedomning att
stadens arbete med investeringar behover utvecklas for att over-
siktsplanens sociala vdrden bland annat géllande jdmlik tillgdng till
stadskvaliteter ska kunna uppnas.

Oversiktsplanen styr delvis plan- och exploateringsprocessen.
Stadsbyggnadsndmnden har en strategisk planering som konkretis-
erar oversiktsplanen och underldttar detaljplaneringen och det finns
goda exempel pé pagdende utvecklingsarbete. Vidare har namnder-
na arbetsformer och rutiner for att beslut under processen ska prova
och beskriva projektet i forhéllande till oversiktsplanen. Verifiering
visar dock att analyser och bedomningar i forhéllande till 6versikts-
planen behdver utvecklas. Granskningen visar dven att det finns
utvecklingsmojligheter gillande prioriteringar av planstarter och
markanvisningar samt val och motivering av markanvisnings-
forfarande.

Oversiktsplanens sirstillning gillande stadsutveckling ér inte
likvirdigt forankrad inom staden och det finns inget utpekat ansvar
for att hélla ihop stadens samlade arbete och sékerstélla att Gver-
siktsplanen integreras i samtliga, for genomforandet, vasentliga
processer. Vidare menar revisionskontoret att staden inte fullt ut
tillvaratar den potential som den strategiska planeringen méjliggor.
Vér bedomning dr att kommunstyrelsen behover bli mer aktiv i sin
roll genom tydligare styrning och samordning av stadens samlade
arbete.

Var bedomning dr att dversiktsplanen inte ar tillracklig integrerad i
budgetarbetet eller i investeringsprocessen. Bland annat utgor dver-
siktsplanen inte grund for stadens investeringsprioriteringar och det
finns ingen formaliserad process for att pa 6vergripande niva



prioritera det arliga arbetet utifran oversiktsplanens langsiktiga
tidshorisont. Det finns dven brister 1 uppfoljning och analys av
stadens investeringar i forhallande till Gversiktsplanen.

Slutligen beddmer revisionskontoret att den modell for uppfoljning
av oversiktsplanen som stadsbyggnadsndmnden tagit fram i1 huvud-
sak dr andamalsenlig och kommer att kunna utgora ett viktigt under-
lag for kommande budgetarbete och investeringsprioriteringar. Vi
ser dock att det vore virdefullt att inkludera samtliga stadsdels-
ndmnder i arbetet samt inkludera en samlad analys av socialt
véirdeskapande stadsutveckling. Resultatet frdn uppfoljningen bor
ocksé delges kommunfullmaiktige.

Foljande rekommendationer ldmnas:

Kommunstyrelsen:

- Utveckla oversiktsplanens integrering i budgetprocessen pa
stadsOvergripande nivd som en utgangspunkt for
prioriteringar och satsningar.

- Utveckla och tydliggor styrningen av investeringar utifran
oversiktsplanen och se till att den ingar som en grund for
prioritering av stadens investeringar.

- Utveckla styrningen och tydliggér mojligheterna till socialt
virdeskapande investeringar i stadsutvecklingsprojekt med
samre ekonomiska forutséttningar.

- Se 6ver och tydliggor stadens arbete med fokusomréden och
strategiska samband bland annat gillande styrning och
samordning, organisering och ansvarsfordelning samt
erfarenhetsaterforing.

- Mojliggdr uppfoljning av stadens investeringar 1 forhéllande
till oversiktsplanen genom att ndmnderna redovisar
investeringar per stadsdel.

- Redovisa resultatet frdn den pagaende uppfoljningen av
oversiktsplanen till fullméktige.

Exploateringsndmnden:

- Sikerstdll att SVA-modellen tillimpas 1 samtliga nystartade
projekt.

- Utveckla analyserna i forhdllande till 6versiktsplanen i
markanvisningsbeslut samt sikerstéll att val av och motiv
till markanvisningsforfarande samt vilken del av
utbyggnadsstrategin som ar aktuell redovisas.

- Analysera och utvirdera nimndens arbete med mark-
anvisningar for att sékerstilla att arbetssétt, prioriteringar
och val av markanvisningsfoérfarande &r 1 enlighet med
oversiktsplanens intentioner.



Stadsbyggnadsndmnden:

Sékerstill att SVA-modellen tillimpas i samtliga nystartade
projekt.

Utveckla analyserna och bedomningar kopplat till
oversiktsplanen i start-PM samt sdkerstill att det framgar
vilken del av utbyggnadsstrategin som &r aktuell.

Tydliggér nimndens prioriteringar av planstarter 1
forhallande till 6versiktsplanen pa ett samlat sétt.

Se dver mojligheten att komplettera modellen for
uppfoljning av dversiktsplanen med underlag fran samtliga
stadsdelsndmnder samt en samlad uppfdljning och analys av
socialt virdeskapande stadsutveckling.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund till granskningen

Kommunfullméktige beslutade i februari 2018 om en ny
oversiktsplan for Stockholm. Oversiktsplanen #r ett lagstadgat
styrdokument och har en sdrstéllning nér det géller stadsutveckling.
Oversiktsplanen speglar den politiska viljeinriktningen for den
langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen samordnar
olika aspekter av samhéllsutvecklingen och ska dirmed underlitta
stadens planering och utbyggnad av infrastruktur, service och
bostéder. For att vara styrande behdver oversiktsplanen vara vl
forankrad inom stadens verksamheter. Vidare behdver den
integreras 1 visentliga processer och det behdver finnas arbetssatt
som mojliggdr att planens intentioner forverkligas.

Det kan finnas en risk att oversiktsplanen inte fungerar styrande och
att den politiska viljeinriktningen for utvecklingen av stadens
fysiska milj6 ddrmed inte infrias. Detta kan riskera att skada
medborgarnas fortroende dd dversiktsplanen ocksa kan ses som en
overenskommelse mellan staden och dess invénare om vilken
utveckling som &r onskvérd. Att det dr Gversiktsplanen som styr
utvecklingen av staden dr darfor ocksa en demokratifraga.

1.2  Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedoma i vilken utstrackning
oversiktsplanen styr utvecklingen av stadens fysiska miljé med
fokus pa de mal och strategier som ror social héllbarhet.

Granskningen besvaras med f6ljande revisionsfrigor:

e Har staden en organisation och arbetsformer som
sakerstiller att Gversiktsplanens intentioner forverkligas?

e Realiseras oversiktsplanen genom plan- och
exploateringsprocessen samt styr den stadens behov och
prioriteringar gillande investeringar?

e Ar dversiktsplanen vil forankrad och kiind inom staden?

e Foljer staden upp att oversiktsplanen forverkligas?

1.3 Omfattning och avgransning

Granskningen har ett fokus pé stadens arbete med att uppna
oversiktsplanens sociala virden. Eftersom stadsutveckling &r ett
langsiktigt arbete har granskningen inriktats pa hur staden skapar
forutsattningar for att dversiktsplanens intentioner ska forverkligas
och inte effekterna/resultatet.
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Extern samverkan med exempelvis Region Stockholm,
lansstyrelsen eller angransande kommuner ingar inte i
granskningen.

1.4 Granskade namnder

Oversiktsplanen ir hela stadens styrdokument och flertalet nimnder
och bolag har ansvar for dess genomforande. Denna granskning har
avgransats till att ansvarspréva kommunstyrelsen, exploaterings-
ndmnden och stadsbyggnadsnimnden. Kommunstyrelsen ingar i
granskningen utifrén sitt 6vergripande ansvar for stadens utveckl-
ing, samt dess roll som beredande organ av stadens budget. Stads-
byggnadsndmnden och exploateringsnimnden ingér i granskningen
utifran sina respektive ansvar i stadsbyggnadsprocessen. Stadsdels-
ndmnderna Farsta och Rinkeby-Kista berors till viss del av
granskningen.

1.5 Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de bedomningsgrunder som revisionen utgar
ifrén vid analys och beddmning. Det revisionskriterium som
anvinds i granskningen ar Oversiktsplan for Stockholms stad (KF
2018-02-19). Oversiktsplanens juridiska status, innehall och
omfattning beskrivs i avsnitt 2. Avsnitt 4 redovisar utforligt for de
iakttagelser som gjorts i granskningen. Texten inleds 1 vissa delar
med citat fran oversiktsplanen (kursiv text) for att koppla samman
gjorda iakttagelser med de politiska ambitioner som uttryckts i
planen.

1.6 Metod

Granskningen har genomforts genom intervjuer, dokumentstudier
samt bearbetning av statistik. Intervjupersoner framgér av bilaga 1.
Verifiering har skett genom analys av geografiska PM, forhands-
bedomningar, planbesked, start-PM och markanvisningar.

En kompletterande enkdtundersdkning har genomforts dér ett urval
av fortroendevalda och tjdnstepersoner svarat pa fragor om hur viél
de kénner till oversiktsplanen och om deras uppfattning om hur
oversiktsplanen fungerar som styrinstrument. D4 resultatet av
enkéterna varit svartolkat har det frdmst anvints som underlag for
intervjuer.

Granskningen har genomforts av Anna Spetz och Tomasz Czarnik
pa revisionskontoret. Rapporten har faktakontrollerats av
forvaltningarna.
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2. Stadens oversiktsplan

2.1 Juridisk status och syfte

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela
kommunen i enlighet med krav i plan- och bygglagen (2010:900) —
PBL. Oversiktsplanen r inte juridiskt bindande men ska ge vigled-
ning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvidndas och
hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras. Oversiktsplanen
omsitts 1 detaljplaner och lov for mark och vatten vilka &r juridiskt
bindande.

Att oversiktsplanen inte ar juridiskt bindande innebér att staden i
den efterfoljande planeringen kan fatta beslut som inte &r 1 linje med
oversiktsplanens stdllningstaganden. Dock finns sérskilda bestim-
melser i PBL om ett utokat planforfarande for en detaljplan som
inte dr forenlig med dversiktsplanen. Vidare finns bestimmelser om
att en planbeskrivning ska innehalla en redovisning av om planen
avviker fran dversiktsplanen, pé vilket sétt den i sé fall gor det och
skélen for avvikelsen.

Oversiktsplanen syftar till att spegla den politiska viljeinriktningen
for stadsutvecklingen. Lagidndringar i PBL som ror dversiktsplanen
trddde i kraft 1 april 2020. Bland annat ersitts den tidigare aktua-
litetsprovningen med krav pd att kommunfullméktige senast tva ar
efter ett ordinarie val ska anta en planeringsstrategi for mandat-
perioden. Syftet med dndringen &r att Oversiktsplaneringen ska
bedrivas kontinuerligt, vara framétsyftande och att Gversiktsplanen
ska héllas aktuell. I detta blir planeringsstrategin det centrala, nya
verktyget.

2.2 Innehall och omfattning

Oversiktsplanen dr omfattande och ticker bade in sakfragor, sa
kallade allménna intressen, och langsiktiga malsittningar for
stadens utveckling. Oversiktsplanen redovisar utvecklingsméjlig-
heter och vilka virden som bor viirnas och utvecklas. Oversikts-
planen har en ldng tidshorisont, ar 2040 och ska tydliggora hur
stadens fysiska utveckling bidrar till att uppna visionen om ett
Stockholm f6r alla. Det innebar att utpekade stadsutvecklings-
omrdden eller utvecklingsstrak i ménga fall kan ligga langt fram i
tiden. Oversiktsplanen ska hjilpa staden att styra projekt som ligger
néra i tiden 1 rétt riktning for att mojliggéra den potential som finns
langsiktigt.

Nuvarande oversiktsplan dr en utveckling av tidigare oversiktsplan.
Manga av de strategiska inriktningar som funnits med i tidigare
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oversiktsplaner dr fortfarande dnskviarda och finns med dven 1
nuvarande oversiktsplan.

Oversiktsplanen beskriver de méjligheter och utmaningar som
staden star infor samt gor avvagningar mellan olika mél, intressen
m.m. Bostadsbyggandet ar prioriterat och dversiktsplanen forhaller
sig till stadens bostadsmal om 140 000 bostidder fram till 2030.
Vidare slés fast att stadsbyggandet ska utvecklas ur ett socialt héll-
bart perspektiv med god kvalitet och arkitektur och att staden
behover arbeta for en jimstélld stad samt minska de sociala skill-
nader som Stockholm upplever i dag. Det omfattande stads-
byggande som Stockholm stér infor beskrivs 1 dversiktsplanen
utgdra en unik mojlighet till forbattringar och utveckling.

Oversiktsplanens malsittning ir att Stockholm ska vara en tiit och
sammanhéllen stad dir bebyggelse och gronstruktur samspelar och
ger forutsittningar att skapa goda livsmiljoer. Varden som behdver
tillforas ar fler bostider, arbetsplatser, attraktiva offentliga miljoer,
bra parker, tillgdngliga naturomréden, lekplatser, idrott och kultur
samt en vélfungerande service, dir forskolor och skolor ar sarskilt
angeliget.

Oversiktsplanens innehall omfattar bland annat en beskrivning av
hur planen forhéller sig till stadens vision, den regionala utveck-
lingsplanen (RUFS) samt den nationella och globala nivan.
Oversiktsplanens fastslar fyra stadsbyggnadsmal: En viixande stad,
En sammanhdngande stad, God offentlig miljo samt En klimatsmart
och talig stad. For respektive mal beskrivs vilka virden som ska
uppnds i den efterfoljande planeringen. Oversiktsplanen omfattar
dven en utbyggnadsstrategi bestdende av fyra delar: Anvdnd den
centrala stadens attraktionskraft, Rikta satsningar till fokusomrad-
en och samband, Mdjliggor virdeskapande kompletteringar samt
Tillvarata ldngsiktig stadsutvecklingspotential. Vidare beskrivs
genomforandet, allménna intressen dir social hallbarhet &r ett,
lokala utvecklingsmdjligheter for respektive stadsdelsomrade samt
stadsutvecklingskartan.
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3. Analys

I foljande kapitel redogors for revisionskontorets analys och
bedomningar i granskningen. I kapitel fyra redovisas mer detaljerat
de iakttagelser som ligger till grund for vara slutsatser och
bedomningar.

3.1 Slutsatser

3.1.1  Styrning och uppfoljning

Av oversiktsplanen framgér bland annat att det kridvs en samverkan
mellan den fysiska planeringen, en aktiv markpolitik och stadens
styrsystem for ett framgangsrikt genomforande av 6versiktsplanen.
Oversiktsplanen ska, tillsammans med stadens vision, vara utgéngs-
punkt for stadsutvecklingen i staden.

Organisation, roller och ansvar

Granskningen visar att arbetet utifrdn dversiktsplanen framst sker
inom stadens ordinarie organisation for stadsutveckling och att
roller och ansvar pa dvergripande niva i huvudsak ar tydligt.
Granskningen visar dock att dversiktsplanen inte fullt ut har integre-
rats/styr alla berdrda processer som dr visentliga for att infria Gver-
siktsplanens intentioner. Det finns heller inget tydligt utpekat ansvar
for att halla ihop stadens samlade arbete. Stadsbyggnadsnamnden
ansvarar for att ta fram och folja upp Sversiktsplanen samt for
arbetet med strategisk planering och detaljplaner. Namnden har
dock varken radighet eller ansvar 6ver andra ndmnder. Revisions-
kontorets slutsats ér att stadens organisation och arbetsformer inte
ar helt tillrdckliga for att sékerstélla att dversiktsplanens intentioner
forverkligas. Var bedomning ar att kommunstyrelsen behover bli
mer aktiv 1 sin roll och sédkerstélla att dversiktsplanen integreras i
alla visentliga processer.

Kinnedom och forankring

Granskningen visar att dversiktsplanen 1 huvudsak ar kdnd inom
staden men att kunskapen om planen varierar mellan och inom
forvaltningarna. Aven vilken status dversiktsplanen har och vilket
ansvar for genomforandet som tillskrivs respektive ndimnd varierar.
Det framkommer att det dr en utmaning att fa samtliga berérda
ndmnders verksamhet, med bidring pé stadsutveckling, att ta sin
utgangspunkt 1 oversiktsplanen. Revisionskontorets slutsats ar att
oversiktsplanens sérstdllning géllande stadsutveckling inte dr
tillrackligt forankrad 1 staden, vilket riskerar att f& konsekvenser for
genomforandet. Var beddmning &r att detta starker slutsatsen att
kommunstyrelsens dvergripande styrning och samordning behdver



Oversiktsplanens styrkraft
6 (42)

utvecklas. Vidare menar vi att Oversiktsplanen bor vara en del av
introduktionen av nya medarbetare i berdrda namnder.

Strategisk planering

Den strategiska planeringen' #r en viktig del av dversiktsplanens
genomforande. Strategisk planering sker savil geografiskt som
tematiskt och ér en kontinuerlig process som konkretiserar over-
siktsplanen. Genom den geografiska strategiska planeringen sétts
detaljplaner i ett sammanhang pa omradesnivé och dversiktsplanen
omsitts till lokal niva. Revisionskontorets beddmning ar att stads-
byggnadsndmndens strategiska planering sker 1 enlighet med
oversiktsplanens intentioner och bidrar till genomforandet. Vi ser
positivt pa det utvecklingsarbete som pagér, bland annat med den sa
kallade strategiska kartan? och menar att det ger dkade forutstt-
ningar for att planera och folja upp stadsutvecklingen i forhillande
till 6versiktsplanen. Revisionskontoret anser dock att staden inte
fullt ut tillvaratar potentialen som den strategiska planeringen
mdjliggor. Véar beddmning ar att staden utifrdn den strategiska
planeringen bor utveckla ett mer proaktivt arbetssétt till exempel
avseende markanvisningar, prioriteringar samt styrningen i budget.

Granskningen visar ocksd att formerna for samverkan mellan den
strategiska planeringen och stadsdelsforvaltningarna inte ar helt
etablerad. Var slutsats dr att det finns behov av att tydliggdra
formerna for denna samverkan s& berdrda parter har likvardiga
forvintningar och att den strategiska samverkan med stadsdels-
forvaltningarna fullt ut etableras.

Stadsutvecklingsprocessen

Revisionskontorets slutsats dr att stadsutvecklingsprocessen delvis
mdjliggor att Oversiktsplanen realiseras men att det finns delar som
behover utvecklas.

Enskilda projekt

Granskningen visar att nimnderna har arbetssétt och rutiner som
ska sdkerstilla att stadsutvecklingsprojekt forhéller sig till 6ver-
siktsplanen. Det finns etablerade former for samverkan mellan
stadsbyggnads- och exploateringskontoret och den strategiska
planeringen &r delaktig i det tidiga skedet. Vid varje beslutstillfalle i
processen ska projektet beskrivas i forhallande till 6versiktsplanen.

!'T 6versiktsplanen bendmns geografisk strategisk planering som
omradesplanering. Strategisk planering omfattar bade den geografiska strategiska
planeringen (omradesplaneringen) och den tematiska strategiska planeringen.

2 Kunskapen och analysresultaten inom den strategiska planeringen sammanstills
bland annat i den strategiska kartan. For mer information se avsnitt strategisk
planering i kapitel 4 lakttagelser.
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Verifieringen av forhandsbeddmningar visar att kvaliteten 1
analyserna kopplat till 6versiktsplanen varierar. Da det i
granskningen framkommit att tidsaspekten dr en utmaning ser
revisionskontoret positivt pa det utvecklingsarbete som pagar med
att ta fram strategiska geografiska PM:n for att underlétta arbetet
med forhandsbeddmningar genom att analysera forutséttningar,
potential och behov pa omrédesniva. Eftersom oversiktsplanen i
hogre grad styr arbetet i de tidiga skedena och att forhandsbedom-
ningens analys sétter ramarna for det fortsatta arbetet &r det ange-
laget att detta arbete slutfors och implementeras.

Verifieringen av markanvisningar och start-PM visar att nimnderna
behover utveckla analyser och bedomningar i forhéllande till Gver-
siktsplanens stadsbyggnadsmal, utbyggnadsstrategi och lokala
utvecklingsmojligheter samt sikerstilla att de mallar och rutiner
som tagits fram ocksa tillampas. I nuldget sker ingen samlad redo-
visning och analys av markanvisningar i forhallande till 6versikts-
planen till exploateringsndmnden. Detsamma géller for start-PM
och stadsbyggnadsniamnden. I den pagaende uppfoljningen av
oversiktsplanen ingdr dock en uppfo6ljning och analys av start-PM
fran 2019 och 2020 och hur dessa forhaller sig till 6versiktsplanen.
Eftersom markanvisning sker innan start-PM (om stadens mark)
ingar ocksa flertalet markanvisningar i uppfoljningen.

Revisionskontorets slutsats dr att nimnderna har arbetsformer som
mojliggor att stadsutvecklingsprojekt foljer dversiktsplanens
intentioner men att tillimpningen behdver utvecklas.

Prioriteringar av planstarter och markanvisningar

Granskningen visar att stadsbyggnadsnimnden och exploaterings-
ndmnden inte har faststéllt sirskilda prioriteringsordningar for
markanvisningar eller planstarter. Prioriteringar gors inom och
mellan forvaltningarna med grund 1 bland annat stadens bostadsmal,
oversiktsplanen och andra ataganden. De projekt som uppfyller flest
mal uppges prioriteras.

Beslut om planbesked fattas pa delegation och anméls dérefter till
stadsbyggnadsndmnden. Det sker ingen samlad redovisning av
positiva planbesked? eller av hur planstarter prioriteras for att uppna
stadens mal. I start-PM ska planstarten motiveras men var verifier-
ing visar att motiven inte alltid ar tydliga. Revisionskontorets
slutsats &r att stadsbyggnadsndmndens insyn och delaktighet i det
tidiga skedet innan start-PM &r begrinsad och darfor bor utvecklas.
Den uppfoljning av oversiktsplanen som pagar kommer vara ett sétt
for nimnden att f6lja utvecklingen. Var bedomning &r dock att

3 Ett positivt planbesked innebiir att nimnden bedémt att markanvindningen ir
lamplig. Det innebér att det &r en mojlig plan att starta.
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prioriteringar av planstarter och hur de forhaller sig till bland annat
oversiktsplanen behdver tydliggoras pa ett samlat sitt.

Markanvisningar har en stor paverkan pa det efterfoljande plan-
arbetet. Forhandsbeddmningen &r ett viktigt underlag for att siker-
stélla foljsamheten till 6versiktsplanen. Det framkommer att
exploateringsndimnden markanvisar allt som bedoms mdjligt att
genomfora, for att uppna stadens bostadsmal. Verifieringen av
markanvisningar visar att beslutsunderlagen pa ett tydligare satt
behover kopplas samman med &versiktsplanen och de behov som
identifierats for platsen. Markanvisningar beslutas av exploaterings-
ndmnden. Inom ramen for ordinarie verksamhetsuppfoljning sker
ocksa en samlad redovisning av markanvisningar utifran olika
parametrar, till exempel upplatelseformer, stadsdel och kostnad per
bostad. Dock sker ingen analys av nimndens markanvisningar och
prioriteringar av desamma 1 forhdllande till Gversiktsplanen.
Revisionskontorets slutsats ér att arbetet bor utvecklas for att
sdkerstilla att markanvisningar prioriteras utifrdn dversiktsplanens
intentioner.

Markanvisningsforfarande

Val av markanvisningsforfarande uppges styras av platsens
forutsittningar och vilka ansdkningar som inkommit. Verifieringen
visar att val och motivering av markanvisningsforfarande i flera fall
inte framgér av beslutsunderlaget. Oversiktsplanen har en tydlig
ambition om ett mer aktivt forhallningssitt avseende markanvisni-
ngar bland annat genom att tydligare vélja markanvisningsforfara-
nde utifran stadens vilja for platsen. I granskningen har det inte
framkommit att ndmnden sedan antagandet av nuvarande oversikts-
plan utvecklat arbetet med markanvisningar for att med utgangs-
punkt i 6versiktsplanen och den geografiska strategiska planeringen
arbeta mer proaktivt. Revisionskontorets slutsats dr att nimnden
behover analysera sitt arbete med markanvisningar utifran dversi-
ktsplanens intentioner och vidta eventuella atgérder.

Budget och investeringar

Oversiktsplanen har en ldngsiktig planeringshorisont (ar 2040). Alla
satsningar kan inte genomforas direkt utan den 6nskvirda stadsut-
vecklingen behdver drligen prioriteras och samordnas for att séker-
stdlla att stadens fysiska miljo utvecklas i linje med dversiktsplanen.
Granskningen visar att det finns en viss koppling mellan 6versikts-
planen och stadens drliga budget med tillhdrande investeringsstrat-
egi. Framforallt dr dversiktsplanen ett viktigt underlag for ndimnder-
nas verksamhetsplaner och underlag till budget (3-aringen).
Revisionen menar dock att det pd stadsdvergripande niva behover
ske ett systematiskt arbete med att prioritera och samordna uppdrag
och satsningar 1 budget utifran 6versiktsplanens langsiktiga
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planeringshorisont. Var beddmning dr att kommunstyrelsens
styrning och samordning avseende oversiktsplanen behover utveckl-
as inom ramen for budgetberedningen. Den pagaende uppfoljningen
av Oversiktsplanen, som stadsledningskontoret deltar i, torde ge
forutséttningar for detta.

Granskningen visar ocksa att oversiktsplanen inte ingdr som en
grund for nimndernas investeringsprioriteringar i SPIS. Det sker
heller ingen prioritering av investeringar pa stadsdvergripande niva.
Enligt 6versiktsplanen ska staden bland annat rikta sina investering-
ar till fokusomraden och strategiska samband. Dessa ar sirskilt
viktiga fOr att 6ka den sociala hallbarheten. Det finns inga centrala
krav pa att investeringar ska redovisas pa stadsdelsniva?, varfor
detta inte gér att f6lja upp. Den uppf6ljning av stadens investeringar
som redovisas till kommunfullmiktige omfattar ingen uppfoljning
eller analys av stadens investeringar kopplat till dversiktsplanen
eller investeringsstrategins kvalitativa virden, vilket revisions-
kontoret anser vara en brist. Stadens investeringar dr vésentliga for
oversiktsplanens genomforande. Revisionskontorets slutsats ar att
stadens styrning och arbetsformer avseende investeringar behdver
utvecklas for att vara i linje med Oversiktsplanen.

Uppfoljning

Stadsbyggnadsnimnden har faststéllt en modell for arlig
uppfoljning av dversiktsplanen i enlighet med budgetuppdrag ér
2019. Vid tiden for granskning pagér uppfoljningen och den
kommer bildggas nimndens 3-dring. Revisionskontorets beddmning
ar att uppfoljningsmodellen, utifran givna forutsittningar, i huvud-
sak dr andamalsenlig. Det dr dock en brist att det saknas mdjlighet
att folja upp stadens investeringar i forhallande till fokusomraden,
strategiska samband och Ovriga delar av utbyggnadsstrategi. Vi
anser att detta dr avgérande for att kunna bedoma om stadsutveckl-
ingen bidrar till att dversiktsplanens intentioner forverkligas.

Uppfoljningen omfattar flertalet berérda ndmnder, dock endast en
stadsdelsndmnd. Vi menar att det vore véardefullt om samtliga stads-
delsnimnder involveras 1 arbetet och bidrar med underlag for att fa
en mer heltdckande bild. Vidare anser revisionskontoret att
uppfoljningen bor inkludera en samlad analys av socialt
véirdeskapande stadsutveckling. For att kommunfullmiktige ska
kunna bedoma huruvida stadsutvecklingen sker 1 linje med
oversiktsplanens intentioner samt som underlag infor beslut om
stadens arliga budget och investeringsstrategi bor uppfoljningen
delges fullméaktige.

4 Det finns krav pa att redovisa investeringar per stadsdelsnimnd.
Stadsdelsndmndens geografiska omrade bestér av flertalet stadsdelar.
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3.1.2 Social hallbarhet

Enligt oversiktsplanen ska all stadsutveckling vara socialt vérde-
skapande. Ett socialt hallbarhetsperspektiv ska integreras 1 stads-
planerings- och exploateringsprocessens olika skeden i syfte att
tydliggora hur planeringen skapar nya sociala virden.

Modell for socialt viirdeskapande analys (SVA-modell)
SVA-modellen har tagits fram gemensamt av exploateringsnimn-
den och stadsbyggnadsnimnden och ska sedan drygt ett ar tillbaka
tillimpas 1 samtliga nystartade projekt. Modellen dr anpassad till
stadsutvecklingsprocessens fem skeden enligt Ledstdngen. Dock
aterstar att implementera modellen for Ledstdngens faser genomfora
och avsluta. SVA-modellen &r, enligt revisionskontorets
beddmning, ett indamélsenligt verktyg som konkretiserar over-
siktsplanens sociala virden och dirigenom ger goda forutsittningar
for att stadsutvecklingen ska vara socialt virdeskapande.
Granskningen visar dock att modellen inte alltid tillimpas.
Stadsutvecklingsprocessen dr omfattande och det tar minga ar frén
start till mal. For att inte riskera att forsena genomslaget av de
ambitioner som finns i nuvarande 6versiktsplan behéver namnderna
sdkerstilla att SVA-modellen tillimpas i samtliga nystartade
projekt.

Utviirdering av effekter

De sociala effekterna av pagéende stadsutveckling dr mojliga att
utvdrdera forst om flera decennier. Det &dr vésentligt att de atgarder
som vidtas for att 6ka den sociala hallbarheten bygger pa analyser
och etablerade fordndringsteorier i den man det 4r mdjligt. Vi ser
darfor positivt pd det utvecklingsarbete som sker inom den
strategiska planeringen avseende social hallbarhet, till exempel
samarbetena med KTH? och MIT®,

Fokusomrdden och strategiska samband

Granskningen visar att staden saknar en overgripande styrning och
samordning for arbetet med fokusomréden och strategiska samband,
utover den ordinarie styrmodellen for investeringsprojekt. Det sker
initiativ och stadsutvecklingsprojekt i samtliga omraden. Fokus-
omrdde Farsta har dock inte en stadsovergripande styrgrupp eller en
tydligt utpekad projektsamordnare. Samordning sker av omréde-
sansvarig pa exploateringskontoret i samverkan med stadsbyggna-
dskontoret. Av vissa intervjuade upplevs detta leda till bland annat
bristande helhetssyn samt att omrddet inte upplevs prioriterat.
Revisionskontoret konstaterar att de utvecklingsomraden som

5 Kungliga tekniska hogskolan
6 Massachusetts Institute of Technology
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framkommer i den tidigare kartliggningen av stadens arbete med
social hallbarhet i stadens fokusomraden’ i huvudsak kvarstar.

Vidare visar granskningen att ansvarsfordelningen inte 1 alla delar
ar tydlig och det rader delade meningar om till exempel behov av
samordning. Fokusomraden har delvis olika forutsittningar vilket
spelar roll for organiseringen. Samtidigt har utpekandet av fokus-
omraden skapat vissa forvéntningar fran berérda parter. Revisions-
kontorets slutsats ér att det fortsatt finns ett behov av att tydliggora
hur staden ska arbeta med fokusomraden och strategiska samband.
Framst géllande styrning och samordning, organisering och ansvars-
fordelning, prioriteringar av investeringar samt erfarenhetsaterfor-
ing. Bland annat for att alla berérda ska ha likvardiga forvantningar
samt 0ka mojligheterna till kraftsamlande gillande socialt héllbar
stadsutveckling.

Ekonomiska utmaningar i projekt

Enligt stadens styrning ska investeringsprojekt som huvudregel vara
ekonomiskt 16nsamma. Investeringsstrategin medger forvisso att
vissa olonsamma projekt kan genomforas men det ar inte tydligt i
strategin under vilka fOrutsittningar och i vilket syfte. Det uppges
ske en provning i respektive projekt. Pa grund av bland annat lagre
markvérden och tomtrittsavgélder dr det svarare att uppnd lonsam-
het for projekt i ytterstaden och samtidigt tillgodose behoven av
utvecklade stadskvaliteter.

Revisionskontoret anser att styrningen behover ses over for att
tydliggdra mojligheterna till socialt virdeskapande investeringar i
ytterstaden. Annars finns en risk att stadsutvecklingen inte lyckas
skapa en mer jamlik tillgang till stadskvaliteter.

3.2 Samlad bedomning och

rekommendationer
Revisionskontorets samlade beddmning &r att staden delvis har
skapat forutsittningar for att oversiktsplanen ska styra utvecklingen
av stadens fysiska miljo. Nar det géller dversiktsplanens sociala
véarden ar var beddmning att SVA-modellen &r ett &ndamalsenligt
verktyg som ger goda mojligheter for stadsutvecklingen att vara
socialt vardeskapande. Dock visar granskningen pd bristande
tillimpning. Vidare dr var bedomning att stadens arbete med
investeringar behdver utvecklas for att Gversiktsplanens sociala
vérden bland annat géllande jdmlik tillgdng till stadskvaliteter ska
kunna uppnas.

7 En kartldggning gjordes pa uppdrag av stadsledningskontoret och fardigstilldes
januari 2019. En sammanfattning av relevanta slutsatser redovisas under avsnittet
fokusomréden och strategiska samband, kapitel 4 lakttagelser.
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Oversiktsplanen styr delvis plan- och exploateringsprocessen.
Stadsbyggnadsndmnden har en strategisk planering som konkre-
tiserar oversiktsplanen och underléttar detaljplaneringen och det
finns goda exempel pd padgdende utvecklingsarbete. Vidare har
namnderna arbetsformer och rutiner for att beslut under processen
ska préva och beskriva projektet i forhéllande till 6versiktsplanen.
Verifiering visar dock att analyser och bedomningar i férhallande
till 6versiktsplanen behover utvecklas. Granskningen visar dven att
det finns utvecklingsmojligheter gillande prioriteringar av plan-
starter och markanvisningar samt val och motivering av mark-
anvisningsforfarande.

Oversiktsplanens sérstillning gillande stadsutveckling dr inte
likvérdigt forankrad inom staden och det finns inget utpekat ansvar
for att hélla ihop stadens samlade arbete och sékerstélla att Gver-
siktsplanen integreras 1 samtliga, for genomforandet, vésentliga
processer. Vidare menar revisionskontoret att staden inte fullt ut
tillvaratar den potential som den strategiska planeringen mdjliggor.
Vér bedomning &r att kommunstyrelsen behdver bli mer aktiv i sin
roll genom tydligare styrning och samordning av stadens samlade
arbete.

Var bedomning r att dversiktsplanen inte dr tillrdcklig integrerad 1
budgetarbetet eller i investeringsprocessen. Bland annat ingér inte
oversiktsplanen som grund for stadens investeringsprioriteringar
och det finns ingen formaliserad process for att pa dvergripande
niva prioritera det arliga arbetet utifrdn dversiktsplanens langsiktiga
tidshorisont. Det finns dven brister 1 uppf6ljning och analys av
stadens investeringar 1 forhéllande till dversiktsplanen.

Slutligen bedomer revisionskontoret att den modell f6r uppf6ljning
av oversiktsplanen som stadsbyggnadsnamnden tagit fram i huvud-
sak dr dndamaélsenlig och kommer att kunna utgora ett viktigt under-
lag for kommande budgetarbete och investeringsprioriteringar. Vi
ser dock att det vore vérdefullt att inkludera samtliga stadsdels-
nidmnder 1 arbetet samt inkludera en samlad analys av socialt
virdeskapande stadsutveckling. Resultatet frdn uppfoljningen bor
ocksa delges kommunfullméktige.

Fo6ljande rekommendationer 1dmnas:

Kommunstyrelsen:

- Utveckla oversiktsplanens integrering 1 budgetprocessen pa
stadsovergripande nivd som en utgangspunkt for
prioriteringar och satsningar.

- Utveckla och tydliggdr styrningen av investeringar utifran
oversiktsplanen och se till att den ingér som en grund for
prioritering av stadens investeringar.
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Utveckla styrningen och tydliggdr mojligheterna till socialt
véirdeskapande investeringar i stadsutvecklingsprojekt med
samre ekonomiska forutséttningar.

Se 6ver och tydliggor stadens arbete med fokusomréden och
strategiska samband bland annat gillande styrning och
samordning, organisering och ansvarsfordelning samt
erfarenhetsaterforing.

Mojliggor uppfoljning av stadens investeringar i forhdllande
till 6versiktsplanen genom att ndmnderna redovisar
investeringar per stadsdel.

Redovisa resultatet fran den pagaende uppfoljningen av
oversiktsplanen till fullméktige.

Exploateringsndimnden:

Sakerstéll att SVA-modellen tillimpas 1 samtliga nystartade
projekt.

Utveckla analyserna i férhallande till 6versiktsplanen i
markanvisningsbeslut samt sikerstéll att val av och motiv
till markanvisningsforfarande samt vilken del av

utbyggnadsstrategin som dr aktuell redovisas.
Analysera och utviardera nimndens arbete med mark-

anvisningar for att sékerstilla att arbetssétt, prioriteringar
och val av markanvisningsforfarande r 1 enlighet med
oversiktsplanens intentioner.

Stadsbyggnadsndmnden:

Sakerstéll att SVA-modellen tillimpas 1 samtliga nystartade
projekt.

Utveckla analyserna och beddmningar kopplat till
oversiktsplanen 1 start-PM samt sékerstéll att det framgar
vilken del av utbyggnadsstrategin som &r aktuell.

Tydliggdér nimndens prioriteringar av planstarter i
forhéllande till oversiktsplanen pé ett samlat sitt.

Se over mojligheten att komplettera modellen for
uppfoljning av oversiktsplanen med underlag fran samtliga
stadsdelsndmnder samt en samlad uppfo6ljning och analys av
socialt viardeskapande stadsutveckling.
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4. Utforlig beskrivning av
iakttagelser

41 Roller och ansvar

Stadens arbete med 6versiktsplanen organiseras i huvudsak inom
ramen fOr ordinarie organisation for stadsutveckling. Respektive
namnds ansvar styrs av reglementen, budget och lagstiftning.
Intervjuade uppger att stadens organisation dir nimndernas
respektive ansvar 1 stadsutvecklingsprocessen i huvudsak ar tydligt,
mojliggor att Oversiktsplanens intentioner forverkligas. Stads-
byggnadsndmndens strategiska planering lyfts fram som en viktig
forutsittning for att 6versiktsplanen ska realiseras och vara styrande
for stadsutvecklingen. Respektive ndmnds ansvar enligt reglemente
samt forvaltningarnas organisation framgar av i bilaga 2.

I granskningen har det dock framkommit vissa utmaningar nér det
géller roller och ansvar. Stadens organisation &r stor med manga
inblandade nimnder och bolag som behdver samverka och
samordna sitt arbete for att Gversiktsplanen ska f4 genomslag. For
det kravs att oversiktsplanen implementeras i alla berérda ndmnders
linjeorganisation, vilket dr flertalet. Att fa hela stadens organisation
att ta sin utgdngspunkt i oversiktsplanen uppges vara en utmaning.
Av intervjuer framgar att det varierar mellan och inom
forvaltningarna vilken status dversiktsplanen har, samt vilket ansvar
som tillskrivs respektive ndamnd géllande forverkligandet. Flera
intervjuade pekar ut stadsbyggnadsndmnden som huvudansvarig for
att sdkerstélla att Oversiktsplanen forverkligas genom detalj-
planeringen. Intervjuade vid stadsbyggnadskontoret lyfter fram att
oversiktsplanen dr hela stadens ansvar och att alla berdérda ndmnder
behover ta sitt ansvar.

4.2 Kannedom och forankring

Granskningen visar att dversiktsplanen i huvudsak dr kénd inom
staden. Svaren fran enkdtundersokningarna visar att tjanstepersoner
skattar sin kinnedom om &versiktsplanen ndgot hogre én
fortroendevalda. Av intervjuer framgar att Gversiktsplanens
kdnnedom och forankring varierar inom staden. Samtliga
intervjuade uppger att de kinner till Gversiktsplanen men for vissa
intervjuade innebir det frimst de dvergripande mélen samt de
lokala utvecklingsmdjligheterna som ror den geografi/stadsdels-
omrade som de arbetar inom. Oversiktsplanen upplevs av vissa
intervjuade vara ett dokument som genomsyrar hela verksamheten.
Andra intervjuade ser dversiktsplanen som ett styrdokument i
mangden. Dess lagstadgade sirstdllning bland styrdokument som



Oversiktsplanens styrkraft
15 (42)

ror stadsutveckling, framkommer frimst i intervjuer med
stadsbyggnadskontoret.

Granskningen visar vidare att stadsbyggnadsnimnden genomfort
informations/utbildningsinsatser och fortsatt erbjuder denna
mojlighet. Enkétsvaren visar att majoriteten av forvaltningarna fatt
information om dversiktsplanen i samband med antagandet medan
det omvinda géller de fortroendevalda. Av de som fatt utbildning/
information upplever drygt hélften att den varit tillrdcklig. I bilaga 3
redovisas svaren fran enkétundersokningarna som ror kinnedom
och information.

Oversiktsplanen och SVA-modellen ingér som en del av
introduktionen av nya medarbetare pé stadsbyggnadskontoret men
inte pa exploateringskontoret.

4.3 Strategisk planering

”Omrddesplaneringen pekas ut som en viktig del av genomforandet
av oversiktsplanen. Det dr inte en lagstadgad planeringsnivd men
ska utgéra en niva mellan oversiktsplanen och detaljplaner. Inom
omrddesplaneringen ska bland annat utvecklingsmojligheter i
stadens alla delar identifieras och staden kan utifrdn det arbeta
proaktivt for att tillvarata den lokala utvecklingspotentialen.
Omrddesplaneringen mojliggor ett brett samarbete inom staden,
ddr olika perspektiv blir tidigt belysta och dir berorda ndmnder
och bolagsstyrelser kan samordna sin planering. Utvecklade
arbetssdtt och verktyg for att omhdnderta barnperspektivet, social
hdllbarhet och jamstdlldhet dr viktiga delar i omrddesplaneringen.
Omradesplaneringen skapar ddrmed en viktig grund for en socialt
vdrdeskapande stadsutveckling.” (Ur Stockholms stads
oversiktsplan)

Stadsbyggnadsnidmnden beslutade 2015 om riktlinjer for omrades-
planeringen. Huvudsyftet med den strategiska planeringen (som
omfattar omradesplaneringen) &r att underldtta detaljplaneringen.
Den strategiska planeringen mojliggdr att detaljplaner kan sittas i
ett storre sammanhang. Det dr en kontinuerlig process som
konkretiserar dversiktsplanen, sdvil tematiskt som geografiskt. Den
kunskapsfordjupning som sker ska underlétta genomforandet av
oversiktsplanen men kommer ocksé utgoéra underlag nir en ny
oversiktsplan ska tas fram. Det framgér att den strategiska
planeringen &r en del av beredningen av plandrenden. Namnden
involveras vid beslut som roér program, planer och styrdokument.

Av intervjuer framkommer att det sker en 16pande samverkan med
bland annat exploateringskontoret och trafikkontoret. Det rader
delade uppfattningar bland intervjuade nér det géller formerna for
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samverkan mellan den strategiska planeringen och stadsdelsforvalt-
ningarna. Det framgar att den ska ske genom omradesstrategerna
som ocksé dr kontaktperson for stadsdelsforvaltningarna. Dock
framkommer i intervjuer att detta inte ar helt etablerat och att det
finns viss utvecklingspotential. Det sker ocksa en I6pande samver-
kan med flertalet andra forvaltningar inom ramen for den tematiska
strategiska planeringen.

Den tematiska strategiska planeringen ska stodja detaljplanearbetet
genom fordjupad kunskap inom olika teman. Social hallbarhet ar ett
av manga perspektiv® som ingar. Social hillbarhet omfattar bland
annat jamstélldhet, barnrittsfrdgor och segregation. SVA-modellen
togs fram inom ramen for den tematiska strategiska planeringen i
samarbete med exploateringskontoret. Vidare pigar bland annat ett
forskningsprojekt med KTH och MIT gillande segregation och hur
stadsutvecklingen ska kunna motverka den. Det sker dven ett arbete
med att se 6ver hur barnrittsperspektivet skulle kunna inarbetas i
SV A-modellen samt att modellen ska breddas for att omfatta fler
stadsvirdeskapande méal. Den kunskap som kommer av den tema-
tiska strategiska planeringen ska sedan végas in i den strategiska
geografiska planeringen/omradesplaneringen.

Den geografiska strategiska planeringen analyserar vad en plats
behover utifran dversiktsplanens mal, strategier och allménna
intressen och hur dessa behov kan tas omhand i den efterféljande
planeringen. Omradesplaneringen ’dokumenteras” framst i den
strategiska kartan men de strategiska geografiska PM:en som
beskrivs i avsnittet om SVA-modellen ar ocksa ett resultat av
omradesplaneringen. Aven program och forstudier ir en del av den
strategiska planeringsnivan. Omradesstrategerna ingar ocksa som en
del i det tidiga skedet av stadsutvecklingsprocessen genom att ge
strategiska medskick infor férhandsbedomningen.

Av intervjuer framkommer att dversiktsplanens méal dr 6ppna och
visiondra och anger viarden som ska utvecklas. I omrades-
planeringen ingér att hitta en balans mellan platsens behov och vad
som ar mojligt/realistiskt. Avvéagningar och bedomningar 1 detta
hénseende sker inom kontoret. Den politiska forankringen 1
stadsbyggnadsndmnden sker 1 samband med start-PM och 1 de fall
det avser stadens mark sker forankring i exploateringsndmnden i
samband med markanvisning. Det sker dven en politisk forankring
vid ndmndbehandling av olika styrdokument som fordjupar
oversiktsplanen som till exempel byggnadsordning och
arkitekturpolicy.

$ Ovriga teman som kan ndmnas ir gronstruktur, bebyggelsestruktur, kulturmiljo,
bostéder, ndringsliv, kulturliv, idrott, trygghet och kommunal service.
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Det pagar ett utvecklingsarbete dar omradesstrategerna i samverkan
med KTH ska genomfora stadsrumsanalyser i GIS® for att analysera
om de vérden som Oversiktsplanen anger faktiskt stiarks genom de
atgdrder som foreslas i det strategiska skedet. Vidare pagar utveck-
ling av den strategiska kartan for att den ska innehalla det samlade
kunskapsldget fran savél den tematiska som strategiska planeringen.
Kartan omfattar bland annat ett potentialskede med proaktiva ytor,
det vill sdga de visar de stadsutvecklingsmgjligheter som stads-
byggnadskontoret ser utifran oversiktsplanens inriktning och inte
utifran inkomna forslag frén byggaktorer. Kartan bestdr av olika
lager med information, vilket mojliggdr analyser bland annat i
forhallande till 6versiktsplanens mal och strategier, stadsutveck-
lingskartan, strategiska samband m.m. Revisionskontoret har fatt en
forevisning av den strategiska kartan.

Program och forstudier

Framtagandet av program regleras i PBL och f6ljer den formella
processen. Det innebdr bland annat att nimnden &r beslutsinstans
och att det sker samrad. Forstudie dr inte en lagstyrd planeringsniva
och dr mindre omfattade. Forstudier dr internt arbetsmaterial som
sker pa forvaltningsniva. Formatet forstudie anvinds om det
beddms att nddvéindigt kunskapsunderlag kan tas fram och samord-
nas internt. Syftet med program och forstudier dr att underlétta
detaljplaneringen genom att bland annat viktiga knickfragor
hanteras pa omradesniva. Programmen uppges vara ett sitt att
materialisera oversiktsplanen pa lokal niva. Det finns inga
fardigstallda program utifrdn nuvarande 6versiktsplan men det
pagar arbete.

Intervjuade uppger att det dr enklare for stadsbyggnadsnimnden att
paverka bland annat social héllbarhet i ett program eller forstudie
eftersom analysen av behov och kvaliteter som kan omhéndertas
genom fysisk planering gors for ett storre omrade. Slutsatserna kan
sedan péaverka/styra exploateringsnimndens efterfoljande mark-
anvisningar. I enskilda detaljplaner kan det vara svért att hantera
alla fragor/tillgodose alla behov som kan omhéndertas genom fysisk
planering. I ett program kan fordjupningar goras i ett tidigare skede
och avvigningar mellan olika intressen kan tydliggoras och
forankras 1 ndimnden samt dven hos lokalbefolkningen genom
samrad.

Intervjuade lyfter fram vissa utmaningar med att arbeta med
program, bland annat att de kan bli tungarbetade och kostsamma
och inte alltid genomfors. Forstudier uppges vara billigare, da de ér
mer av ett internt kunskapsbyggande som en del av beredningen

9 Geografiskt informationssystem.
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infOr planarbetet, antingen for ett storre geografiskt omréade eller
inom en frdga som kan vara avgdrande for den kommande
planeringen. Det pagar ett utvecklingsarbete inom stadsbyggnads-
ndmnden med att avgrdnsa program och forstudier genom tydligare
innehdll och arbetssitt.

4.4 Modell for socialt vardeskapande
analys (SVA-modell)

"All stadsutveckling ska vara socialt virdeskapande. Ett socialt
hallbarhetsperspektiv ska integreras i stadsplanerings- och
exploateringsprocessens olika skeden i syfte att tydliggora hur
planeringen skapar nya sociala virden.” (Ur Stockholms stads
oversiktsplan)

For att sékerstilla att all stadsutveckling &r socialt vardeskapande
har stadsbyggnadsndmnden och exploateringsndmnden utarbetat
SVA-modellen. Ramverk for modellen faststélldes av respektive
ndmnd 1 juni 2018. SVA-modellen har utvecklats genom pilot-
projekt samt i samverkan med KTH avseende den initiala analysen.
Syftet ar att skapa en systematik och tydlighet géllande socialt
virdeskapande stadsutveckling. SVA-modellen dr anpassad till
plan- och exploateringsprocessens tre forsta skeden enligt
Ledstangen (initiera, utreda och planera). Vid tiden for granskning
pagar de sista justeringarna av modellen for de tva resterande
skedena i ledstdngen — genomfora och avsluta. Det finns en
handbok for SVA-modellen och modellen ska sedan hosten 2019
tillimpas 1 alla nystartade projekt.

SVA-modellen utgér fran dversiktsplanens fyra stadsbyggnadsmal,
vilka har analyserats utifrdn vad som handlar om sociala virden
som kan uppnds med stadsbyggnadsprocessens verktyg. Aven
planeringsinriktningarna for social hallbarhet ingar i modellen. I
initiera-skedet ska lokala mdjligheter, behov/efterfragan och
utmaningar for den aktuella platsen identifieras 1 en analys.
Analysen sker utifrdn framtagna fragestdllningar och planerings-
underlag. Slutsatser fran analysen, det vill sdga vilka sociala viarden
som kan forstdrkas eller tillforas platsen ska dokumenteras 1
forhandsbedomningen och utgdra underlag for det fortsatta arbetet.

[ utreda-skedet ska exploateringskontoret bland annat i beslut om
markanvisning beskriva omradets sammansittning och utmaningar
rorande sociala virden. Markanvisningsavtalet ska ocksé innehélla
en generell princip om att bolaget tillsammans med staden ska
identifiera dtaganden for att stirka den sociala hallbarheten med
utgangspunkt 1 stadens oversiktsplan. Om sociala dtaganden redan
overenskommits ska dven dessa finnas med i avtalet.
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Planera-skedet har i SVA-modellen delats upp i fyra delar. I
startskedet ska effektmal formuleras som preciserar vad projektet
kan omhénderta for att bidra till att uppna de sociala virden som
analysen har identifierat ett behov av. Effektméal ska dokumenteras i
start-PM. I samradsskedet ska projektmal formuleras som preciserar
hur effektmaélen ska uppnaés, det vill séga vilka konkreta, projekt-
specifika atgdrder som bidrar till socialt vardeskapande pé platsen. I
granskningsskedet sker eventuella revideringar av de framtagna
projektmaélen. I antagandeskedet sker uppfdljning av hur projektet
bidrar till att skapa de sociala viarden som formulerats som effekt-
och projektmal. I detta skede ska dven de sociala atagandena
sakerstéllas 1 exploateringsavtal samt genomforandebeslut.

I genomforandeskedet ska projektmalen samt de sociala
atagandena/aktiviteterna genomforas och 16pande foljas upp. I
avslutaskedet ska projektet utvérderas utifrén tidigare SVA-
analyser, mal och ataganden. Detta ska dokumenteras i slut-
redovisningen.

Av intervjuer framgér att SVA-modellen dr ett sitt for staden att
realisera och forverkliga 6versiktsplanen. Flera intervjuade lyfter
fram att det 4r denna typ av processverktyg som behovs for att
oversiktsplanen ska styra/védgleda utvecklingen. Vidare framgér att
det 4r en styrka att analysen genomfors i det tidiga skedet (innan
markanvisning) och att den utgar frén platsen forutséttningar,
utmaningar och behov utifran de sociala virden som dversikts-
planens stadsbyggnadsmaél lyfter fram.

Intervjuade uppger att det ar ett omfattande arbete att tillimpa SVA-
modellen och det upplevs utmanande att hinna med inom givna
tidsramar. Det pagar dock ett utvecklingsarbete inom stadsbygg-
nadskontoret for att underldtta arbetet genom att ta fram strategiska
geografiska PM:n for stadens stadsdelar. Arbetet paborjades varen
2020 som pilotprojekt och har genererat en mall for vad PM:en
kommer att innehalla framover. Vid tiden for granskning fanns &nnu
inget fardigt exempel utifrdn den nya mallen.

I mallen framgér att PM:en ska identifiera respektive omrades
stadsvdrden och vilka behov av kompletteringar som finns utifran
bland annat en analys av stadsbyggnadsmaélens lokala betydelse och
nyckelfrdgor utifrdn den geografiska och tematiska strategiska
planeringen. PM:et ska redovisa vilka behov av stadsutveckling
omrddet har i relation till stadens forvéntningar. I slutsatsen ska
tydliggoras vad omréadet behover bevara, utveckla och tillskapa for
att bidra till genomforandet av oversiktsplanen. PM:en kommer inte
ersdtta den projektspecifika SV A-analysen utan ér ett underlag for
den projektspecifika slutsatsen om vad projektet kan omhénderta
och forvéntas underlatta arbetet samt ge en helhetssyn.
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4.5 Plan- och exploateringsprocesserna

“Oversiktsplanen, tillsammans med Vision 2040 — ett Stockholm for
alla, ska vara utgdangspunkt for stadsutvecklingen i Stockholms stad.
For att uppnd detta behéver oversiktsplanen vara en integrerad del
av stadsutvecklingsprocessen.” (Ur Stockholms stads 6versiktsplan)

Plan- och exploateringsprocessen delas in 1 fem skeden enligt
nedanstéende bild.
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Av intervjuer framkommer att Gversiktsplanen dr en integrerad del
av stadsutvecklingsprocessen. Det finns stod bland annat i form av
handbdcker samt mallar for tjansteutlatanden och beslut under
processen dér projektet bland annat ska provas/bedomas och
beskrivas i1 forhallande till oversiktsplanen. Av intervjuer framgar
dock att utover SVA-modellen finns inga dokumenterade rutiner
eller liknande for hur bedomning/prévning ska goras 1 forhdllande
till 5versiktsplanen. Oversiktsplanens mal upplevs vara dvergripa-
nde och mgjliggdrande i sin utformning, vilket innebér att de flesta
forslag kan bedomas vara i linje med 6versiktsplanen. Inom stads-
byggnadskontoret pagar ett utvecklingsarbete for att bredda SVA-
modellen till att konkretisera stadsbyggnadsmalen for andra
stadsvirden. Det pagér dven ett arbete med att ta fram nya mallar
for forhandsbedomning, projektbeskrivning, planbeskrivning och
tjansteutlatande.

Av intervjuer framgar att oversiktsplanen i hogre grad styr
ndmndernas arbete i de tidiga skedena och att det framforallt dr
stadsbyggnadsmaélen, utbyggnadsstrategin och de lokala
utvecklingsmojligheterna som anvénds i det 16pande arbetet.



Oversiktsplanens styrkraft
21 (42)

Initiera - forhandsbedomning

Stadsbyggnadskontorets forhandsbedomning provar den foreslagna
markanvindningens lamplighet utifran framforallt 6versiktsplanen.
Om det finns ett program eller forstudie utgér stadsplaneraren dven
frén det. Forhandsbedomningen ar ett internt arbetsmaterial som
utgor underlag till exploateringsndimndens markanvisning (om
stadens mark) eller stadsbyggnadsnimndens planbesked'® (om
privat mark). Av intervjuer framgar att alla forhandsbeddmningar
forankras 1 kontorsledningen.

Revisionskontoret har genomfort en verifiering av tio forhands-
beddmningar avseende hur de forhéller sig till Gversiktsplanen samt
om SVA-modellen har tillimpats. Slutsatser fran SV A-analys
redovisas 1 hélften av de granskade forhandsbedomningarna. Utifrén
vad revisionskontoret kan bedoma foljer dessa SVA-modellen
avseende innehall och analys.

Samtliga forhandsbedomningar har i varierande utstrackning
redovisat hur omradet &r beskrivit i 6versiktsplanens lokala
utvecklingsmojligheter. Vissa av beskrivningarna ér endast direkta
citat frdn oversiktsplanen medan andra omfattar en analys i relation
till den foreslagna markanvindningen. Fyra forhandsbedomningar
har beskrivit hur en utveckling av platsen kan bidra till de fyra
stadsbyggnadsmalen. Av resterande har fyra forhandsbedémningar
inte beaktat stadsbyggnadsmaélen och i tva fall endast konstaterat
vilket stadsbyggnadsmal som é&r relevant. Vidare har fem forhands-
beddmningar redovisat vilken del av utbyggnadsstrategin som &r
relevant. Daremot framgar det inte alltid motivering eller analys.

Utreda — markanvisning

“Med grund i 6versiktsplanen kan markpolitiken tydligare anvind-
as for att tillskapa grundldggande stadskvaliteter i de omrdden som
dr i behov av det, 6ka den sociala blandningen pd platser med
likartat utbud och i all planering verka for en mer sammanhdnga-
nde stad. Genom markanvisningar, ddr kvalitetskriterier avgor val
av byggherre, skapas hogsta mojliga kvalitet i stadsbyggandet. Ett
viktigt led i en mer aktiv markpolitik dr ddrfor att tydligare vilja
markanvisningsforfarande utifran vad staden vill dastadkomma med
en sdarskild plats. Med utgdngspunkt i 6versiktsplanen och omrades-
planeringen kan den nya markanvisningspolicyn tilldmpas pd ett
tydligare sdtt.” (Ur Stockholms stads dversiktsplan)

Intervjuade vid exploateringskontoret uppger att forhands-
bedomningen samt den dialog som sker mellan kontoren ger en bra

10 Planbesked beslutas pa delegation och anmils till nimnden.
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grund for markanvisningsbesluten. Det framgar att exploaterings-
kontoret dven gor vissa egna beddmningar utifrdn dversiktsplanen,
bland annat géllande upplatelseformer.

Naér det géller val av markanvisningsforfarande tar projektledaren
fram ett forslag som stims av med chef. Enligt intervjuade styrs val
av markanvisningsforfarande av platsens forutséttningar och vilka
ansokningar som inkommit. Om kvalitetskriterier anvéands 1
forfarandet inhdmtas information frén stadsbyggnadskontoret om
det géller stadskvaliteter. Vilka kvalitetskriterier som tilldmpas
varierar. Stadens markanvisningspolicy ligger till grund for beslut
om markanvisning. Av intervjuer framgar dven att stadens arliga
budget styr arbetet med markanvisningar. Stadens hoga maél
géllande antal bostdder i markanvisningar innebér enligt intervjuade
att de markanvisar allt som beddms mojligt att genomfora. De
intervjuade uppger dven att vid eventuella malkonflikter ar det
budget och inte oversiktsplanen som styr markanvisningar.

Revisionskontoret har genomfort en verifiering av tio mark-
anvisningar som beslutats av exploateringsndamnden under 2020. I
urvalet prioriterades markanvisningar som ror oversiktsplanens
fokusomraden. Verifieringen visar att markanvisningsforfarande
redovisas 1 sex av tio markanvisningar och att 1 tre fall framgér dven
motivering till valet. Beskrivningarna av hur markanvisningen for-
héller sig till dversiktsplanen varierar och i ménga fall saknas det
motivering och analys i forhallande till vilka stadsbyggnadsméal som
bedoms uppfyllas. Samtliga markanvisningar saknar beskrivning av
vilken del av utbyggnadsstrategin som é&r aktuell. Vissa av mark-
anvisningarna sitter forslaget 1 ett storre sammanhang och
analyserar helheten mer dvergripande. I dessa fall sker mark-
anvisningen inom ramen for redan padgdende detaljplanearbete och
inriktningsbeslut. Dock hénvisas till tidigare inriktningsbeslut for att
ta del av malen for projektet.

Sju av tio granskade markanvisningar innehaller en beskrivning av
omréddets sammansattning och/eller utmaningar. Dock saknas 1
manga fall analyser och en tydlig koppling till social héllbarhet 1
enlighet med SVA-modellen. Inga markanvisningsavtal bildggs
beslutet utan nimnden uppdrar at kontoret att teckna mark-
anvisningsavtal i enlighet med forslaget i tjansteutlatandet.
Granskade markanvisningar saknar sociala ataganden. Vér
genomgang av tillhérande markanvisningsavtal visar att ett avtal
innehaller ett generellt d&tagande rorande social hallbarhet och inget
avtal innehaller projektspecifika sociala ataganden i enlighet med
SVA-modellen. I bilaga 4 redovisas statistik avseende mark-
anvisningar.
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Planera - Start-PM

VEtt beslut om att pdaborja detaljplaneldiggning ska provas mot
oversiktsplanens fyra stadsbyggnadsmdl samt uppfylla kriterierna i
ndgon av utbyggnadsstrategins fyra delar.” (Ur Stockholms stads
oversiktsplan)

Stadsbyggnadsnamnden beslutar om en startpromemoria (start-PM)
vilket inleder planeringsskedet. Ett start-PM ska bland annat
beskriva projektets syfte eller projektidé och de mervéirden som kan
forvéntas av planens genomforande. Vidare innehélla en beddmning
av projektet 1 forhéllande till 6versiktsplanens stadsbyggnadsmaél
samt en jamstdlldhetsanalys. I kontorets sammanvégda stéllnings-
tagande ska motiveras varfor det bedoms lampligt att pdborja en
detaljplaneprocess. Enligt SVA-modellen ska start-PM ockséa inne-
halla effektmal. Av intervjuer framgér att markanvisningen har en
vésentlig paverkan pa det efterfoljande arbetet, framforallt nir det
giller sociala vdarden och vad projektet kan uppna.

Revisionskontoret har genomfort en verifiering av tio start-PM som
beslutats av stadsbyggnadsndmnden under 2020. Samtliga avser
stadens mark samt att vi i urvalet prioriterat start-PM som ror
oversiktsplanens fokusomrdden. Verifieringen visar att det sker en
provning mot oversiktsplanens fyra stadsbyggnadsmal men att det
varierar huruvida det sker en explicit bedomning av vilka mél som
forslaget uppfyller. Nar det giller utbyggnadsstrategin framgéar det
tydligt 1 tvd av tio start-PM vilken del av strategin som é&r aktuell. I
hélften av fallen finns det analyser och tydliga grunder for bedom-
ningarna av hur projektet forhaller sig till 6versiktsplanen.
Resterande stickprov har kortfattade beskrivningar.

En av tio granskade start-PM innehéller effektmaél i1 enlighet med
SVA-modellen. I fyra av start-PM:en framgar dock i 16ptext vad
omrddet har for behov och vad platsen behover tillforas kopplat till
social héllbarhet. I resterande fem start-PM saknas analys, slutsatser
eller mél géllande socialt vardeskapande. Enligt uppgift har
forvaltningen beslutat att inte ha effektmal som rubrik eller begrepp
1 tjdnsteutlatanden. Effektmal géillande socialt virdeskapande ska
beskrivas pd andra sitt 1 start-PM.

Samtliga granskade start-PM redovisar kortfattat nérliggande
befintliga och/eller pagéende planer. Tva av start-PM:en beskriver
och analyserar forslaget utifrin ett storre geografiskt sammanhang
och hur projektet samverkar med och bidrar till helheten. Som
grund for dessa start-PM finns i det ena fallet ett planprogram och i
det andra fallet en fordjupad oversiktsplan. Hélften av granskade
start-PM redovisar en tydlig motivering till varfor planen bor starta
just nu.
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Av oversiktsplanen framgar att detaljplaner som foregéar mark-
anvisningar kan vara ett arbetssitt att tillimpa 1 vissa projekt.

Av intervjuer framgar att det finns bade f6r- och nackdelar med
detta arbetssitt. Fordelarna &r att stadsbyggnadsndmnden bland
annat skulle kunna ta fram detaljplaner som helt och héllet tar
hénsyn till Gversiktsplanen och kunna utreda stadens behov och
markens ldmplighet utan att staden redan lovat bort mark. Nack-
delen ar att planens genomforbarhet ur ett marknadsperspektiv inte
provas, vilket kan leda till att den inte genomfors. Intervjuade
uppger att arbetsséttet tillimpas i1 lag utstrackning och endast till ett
visst skede i planprocessen. Efter genomfort samrad vill
exploateringskontoret att markanvisning sker for att bland annat
kunna prova genomforbarheten. I bland annat Fokus Skdrholmen
har en variant pa detta provats med en “ankarbyggherre” som varit

med under hela planprocessen och sedan har markanvisningar skett
till fler.

Genomfora och avsluta

Intervjuade pekar pé att i genomforandeskedet dr det den juridiskt
bindande detaljplanen som styr projektet. Under detaljplaneskedet
arbetas projektet fram i samverkan mellan stadsbyggnadskontoret
och exploateringskontoret. Intervjuade vid exploateringskontoret
lyfter fram att det &r 1 detaljplaneprocessen som Gversiktsplanens
intentioner forverkligas och att det dr stadsbyggnadsndmndens
ansvar att sikerstilla foljsamheten. Samtliga beslutsunderlag ska
dock innehalla beskrivningar och beddmningar av projektet i
forhallande till 6versiktsplanen ocksé i dessa skeden.

Inom exploateringsndmnden sker ingen sérskild uppfoljning av
projekt i forhallande till 6versiktsplanen. Projekten foljs upp i
slutredovisningen. Slutredovisningarna sker per projekt och det sker
ingen samlad redovisning eller analys.

Samverkan

Intervjuade uppger att det finns en vélfungerande och l6pande
samverkan mellan exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret
pa alla nivder i organisationen, rorande sévil strategisk planering
som specifika projekt. Ledstdngen dr en modell som beskriver, styr
och stddjer berdrda forvaltningars samverkan och rutiner i
exploateringsprojekt. Ledstangen omfattar exploateringskontoret,
stadsbyggnadskontoret, miljoforvaltningen och trafikkontoret.
Ledstangen beskriver bland annat ansvarsfordelningen och gréns-
snitten mellan forvaltningarna. I huvudsak uppger intervjuade att
samverkan inom ramen for Ledstdngen fungerar vél.

Samverkan med stadsdelsforvaltningarna sker genom omrades-
moten vid fyra tillféllen per ar. Deltagande forvaltningar ar, forutom
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stadsdelsforvaltningen, exploateringskontoret, stadsbyggnads-
kontoret och trafikkontoret. Det dr framforallt pagdende projekt som
stdms av och intervjuade stadsdelsforvaltningar upplever motena
som mer operativa én strategiska. Motena upplevs ge mojligheter
for stadsdelsforvaltningarna att Iimna synpunkter och att samordna
till exempel parkinvesteringar med pagaende investeringsprojekt.
Nar det géller samverkan i enskilda projekt framgar av intervjuer
med stadsdelsforvaltningarna att den till viss del dr personberoende
och 1 vissa fall upplevs ske for sent i processen.

4.6 Prioriteringar av planstarter och
markanvisningar

"Oversiktsplanens utbyggnadsstrategi ska vara ett verktyg for
planering och genomforande och beskriver hur staden ska
prioritera sina insatser for att mota bostadsbehoven pd kort och
ldng sikt. Strategin beskriver var stadens investeringar och
planeringsresurser ska riktas. Strategin baseras pd stadens vilja att,
utifran analyser av lokala utvecklingsmojligheter och marknads-
mdssiga forutsdttningar, konkretisera visionen om ett Stockholm for
alla. For att klara detta pd kort och ldng sikt behovs en balans av
utbyggnadsstrategins fyra delar.” (Ur Stockholms stads
oversiktsplan)

Enligt intervjuade chefer sker ett gemensamt 16pande arbete mellan
exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret avseende
prioriteringar av projekt pa stadens mark. De projekt som uppfyller
flest mal uppges prioriteras avseende markanvisningar och plan-
starter. Det handlar sdvil om stadens bostadsmal som &versikts-
planens stadsbyggnadsmaél, fokusomrdden och strategiska samband.
Projekt inom “influensomradena” (tunnelbanedverenskommelsen)
och redan beslutade investeringar (till exempel Hagastaden, Slakt-
husomradet m.fl) samt planer som ar avgorande for stadens fortsatta
utveckling och tillvixt (till exempel skolor, férskolor och annan
samhéllsservice) uppges vara hogt prioriterade. Beroenden till andra
planer/projekt dr en annan viktig faktor som kan paverka
prioriteringen. Prioriteringar gors pa forvaltningsniva.

Stadsbyggnadsndmnden startar planer efter bestillning fran mark-
agaren, vilket innebér exploateringsnimnden om det &r stadens
mark. Ett positivt planbesked innebér att marken bedoms lamplig
men dr ingen prioritering av ndr planen ska starta. Prioriteringen
sker infor beslut om start-PM. Om det 4r stadens mark har det ocksa
skett en gemensam prioritering mellan kontoren om vilka projekt
som har mdjlighet att starta infor beslut om markanvisning.
Intentionen &r att planarbetet ska starta 1 direkt anslutning till
markanvisningen. Prioriteringar av planstarter gors pa veckovisa
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moten inom avdelningsledningen. Resurser kan fordelas mellan
enheterna for att utga fran stadens samlade behov. Av planbeskedet
framgar vilket ar planen beréknas kunna antas forutsatt att den
utifrdn stadens mal beddmts kunna prioriteras att starta.

Enligt intervjuer med stadsplanerare nedprioriteras sméa planer till
forman for planer som 1 stor utstrdckning bidrar till att na bostads-
malen. Det rdder delade meningar bland intervjuade huruvida det
sker ndgon prioritering kopplat till fokusomraden och strategiska
samband. Det framkommer att den strategiska kartan kommer
kunna vara en bra grund for prioriteringar av savél planstarter som
markanvisningar.

I intervjuer med exploateringskontoret framkommer att prioriter-
ingar av markanvisningar sker utifrdn dversiktsplanen eftersom
forhandsbeddmningen har provat lampligheten. Vidare ar en god
ekonomi en forutsittning for ett projekt. Utifran stadens hogt stillda
bostadsmaél uppger intervjuade att de markanvisar allt som beddéms
mojligt att genomfora. Infér markanvisning gors en beddmning av
hur stor nytta projektet kan ge i form av bland annat antal bostéder i
forhéllande till ekonomin. Intervjuade vid exploateringskontoret
uppger att om stadsbyggnadskontoret har mojlighet att bemanna
planarbetet foreslds markanvisning av projektet. Intervjuade lyfter
ocksé fram att Gversiktsplanen inte har beaktat genomforande-
ekonomi eller efterfragan pa bostéder nér det giller till exempel val
av fokusomraden. Nuvarande marknadsforutsattningar innebar
utmaningar 1 att prioritera dessa omraden.

4.7 Budgetprocessen

"For att mojliggora att oversiktsplanen genomfors behévs en
samverkan mellan den fysiska planeringen, en aktiv markpolitik och
stadens styrsystem med sikte pd en hdllbar utveckling. Oversikts-
planen ska bland annat utgora underlag for prioriteringar i stadens
arliga budget. En koppling mellan den drliga budgeten och over-
siktsplanens utbyggnadsstrategi ska balansera utbyggnadsstrategin
i vad som dr onskvird och mojlig stadsutveckling.” (Ur Stockholms
stads Oversiktsplan)

I intervjuer med stadsledningskontoret uppges att 6versiktsplanen ér
ett av manga kompletterande styrdokument till stadens budget,
vilken omfattar mél och inriktning. Oversiktsplanen beskrivs vara
en plattform for en potential samt anger en inriktning for utveckl-
ingen — var och hur den ska genomfdras rent geografiskt. Oversikts-
planen uppges vara en del av budgetprocessen, framforallt som ett
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viktigt underlag for exploateringsnimndens och stadsbyggnads-
nidmndens verksamhetsplanering samt underlag till budget (3-
aringen).

Stadsledningskontoret uppger att det sker ett I[opande arbete 1
budgetprocessen med att fanga upp viktiga fragor fran olika
styrdokument, till exempel 6versiktsplanen. Det finns dock ingen
formaliserad process for att arligen se over direktiv, generella
skrivningar eller ta fram budgetuppdrag utifran till exempel
oversiktsplanen. Utifran nuvarande oversiktsplan har budgeten
uppdaterats med skrivningar om bland annat fokusomraden och
strategiska samband samt att det faststillts ett antal budgetuppdrag
med koppling till 6versiktsplanen. Det sker dock ingen systematisk
arlig prioritering utifrdn dversiktsplanen pa dvergripande niva.

Av intervjuer med 6vriga forvaltningar framgar att det finns vissa
brister nir det giller styrning och samordning utifran oversikts-
planen. Nér det giller budgetprocessen lyfts fram att mal och
uppdrag i storre utstrackning behover samordnas och tilldelas
samtliga berérda nimnder for att skapa synergier och styrkraft. For
att stadsutvecklingen ska styras utifrdn dversiktsplanen ér det
vésentligt att alla nAmnder bidrar utifran sin rddighet och da
behover det finnas en tydlig koppling och fokus i budget. Flera
intervjuade efterfragar en tydligare styrning fran stadslednings-
kontoret dd de 1 budgetprocessen har ett stadsdvergripande
perspektiv och kan sékerstilla att mal och uppdrag haller ihop och
styr 4t samma héll. Vidare lyfts fram att det &r visentligt for
oversiktsplanens genomforande att stadens arliga budget prioriterar
utifran oversiktsplanens ldngsiktiga perspektiv for att balansera
mellan vad som ar 6nskvért och mojligt.

Revisionskontorets har oversiktligt granskat stadsbyggnads-
ndmndens och exploateringsndmndens verksamhetsplanering,
underlag till budget (3-&ringen), tertialrapportering och
verksamhetsberittelse. Genomgangen visar att nimnderna forhéller
sig till oversiktsplanen 1 sin planering och uppfoljning. Stadsbygg-
nadsndmnden har bland annat nimndspecifika mal som ror
oversiktsplanen samt redogér for planerat utvecklingsarbete.
Exploateringsndmndens redogor bland annat for vilka strategiska
samband som dr prioriterade samt redogor for planerat utvecklings-
arbete.

4.8 Stadens investeringar

"Oversiktsplanen ska utgora underlag for prioriteringar i stadens
arliga budget med tillhérande investeringsstrategi. Budget och
investeringsstratregin styr att stadens investerande ndmnder
samordnas, vilket kan méjliggora synergieffekter pd de omraden
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och platser som pekas ut i oversiktsplanen som sdrskilt angeldgna
att satsa pd. Satsningen pd utvalda fokusomrdden, prioriterade
strategiska samband och hog exploatering i kollektivtrafikndra
ldgen hjdlper staden att satsa och rikta resurser. Genom att visa
marknaden vdgen kan stadsutveckling paga i prioriterade omrdaden
dven i tider av samre konjunktur.” (Ur Stockholms stads oversikts-
plan)

Stadens investeringsstrategi

Stadens investeringsstrategi ska ligga till grund for investerande
namnders underlag till budget (3-aringen) samt deras investerings-
plan i verksamhetsplanen. Kommunstyrelsen ansvarar for att folja
upp och kontinuerligt utveckla strategin. Revisionskontorets
genomgang av investeringsstrategin visar att det finns en viss
koppling till 6versiktsplanen. Bland annat hénvisas till versikts-
planen nér det géller investeringar i idrott, kultur samt parker och
gronomréden. Investeringsstrategin pekar dock inte ut att
oversiktsplanens utbyggnadsstrategi ska ingd som en grund for
prioriteringar. Inte heller att investeringar ska riktas till stadens
fokusomraden och strategiska samband, forutom nér det géller
idrottsinvesteringar. Bostadsméilen ska prioriteras hogt och staden
ska i forsta hand prioritera omraden for bostadsexploatering dér det
finns eller planeras infrastrukturlosningar. Investeringsstrategin har
fokus pa 16nsamhet/utgiftskontroll och pekar ut detta som
avgorande for hur ménga icke-lonsamma projekt staden kommer att
ha rdd med. Det tydliggdrs inte i strategin ndr det kan vara aktuellt
med ett projekt som inte dr [onsamt.

Enligt intervjuade vid stadsledningskontoret sker en 16pande upp-
foljning av strategin bland annat genom anvisningar, nimndernas
redovisning i 3-aringen, beredningen av konjunkturdrendet samt
finansiella nyckeltal. Det sker ingen samlad érlig uppf6ljning av
helheten och hur vél stadens investeringar uppfyller de kvalitativa
mél som investeringsstrategin innehéller eller 1 vilken utstrickning
investeringar foljer oversiktsplanen. Det uppges vara komplext att
genomfora regelrdtta drliga kvalitativa uppfoljningar och analyser
av stadens samlade investeringar. Bland annat eftersom projekten 1
ménga fall dr flerdriga och att utfall dérfor fluktuerar mellan &ren.
Dérmed bedoms en sddan uppfoljning heller inte leda till vardefulla
slutsatser.

Styrmodell, tillimpningsanvisningar m.m.

Staden har sedan 2010 en, av fullméktige beslutad, gemensam
styrmodell for investeringar dver 50 mnkr - Stod for Stora
Investeringsprojekt (SSIP). Styrmodellen dr uppdelad 1 samma fem
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faser som stadsutvecklingsprocessen, samt sju omraden. I initiera-
skedet tas ett utredningsbeslut. Inriktningsbeslut fattas i utreda-
fasen och genomforandebeslut i planeraskedet. I avslutaskedet sker
slutredovisning. I SSIP framgar bland annat beslutsprocessen for
investeringar, vilken ocksa fastslas i stadens regler for ekonomisk
forvaltning.

Av intervjuer framkommer att stadsledningskontorets beredning av
investeringsbeslut inte omfattar en systematisk kvalitetssdkring av
hur projektet forhaller sig till 6versiktsplanen. Det sker en 16pande
dialog med de investerande ndimnderna men primért uppges att det
ar den investerande ndmndens ansvar att sdkerstélla att investeringar
foljer inriktningen i dversiktsplan, budget, investeringsstrategin och
andra relevanta styrdokument. Detta eftersom provningar mot
oversiktsplanen i huvudsak sker inom ramen for planprocessen, dér
lansstyrelsen har tillsynsplikt.

Som en del av styrningen utfdrdar stadsledningskontoret ocksé
tillimpningsanvisningar for beslut, styrning och uppfdljning av
investeringar som giller alla stadens nimnder. Bland annat framgar
att beslutsunderlag for inriktnings- och genomforandebeslut ska
innehalla en beskrivning av projektets koppling till bland annat
oversiktsplanen. Stadsledningskontoret ingér dven i styrgrupper for
de stadsovergripande projekten, vilket uppges ge mdjligheter att
bidra till styrningen av de enskilda projekten.

Néamnderna tilldelas en arlig investeringsram som utgar fran
ndmndens prognos for respektive projekt. I respektive projekt sker
savél uppfoljning gentemot den totala projektbudgeten samt den
arliga prognosen i samband med bland annat tertialrapporteringen
och verksamhetsberittelsen. Pa 6vergripande nivé sker en samlad
uppfoljning i1 forhallande till den &rliga ramen samt prognos for
totalen. Det sker dock ingen uppf6ljning i forhallande till Gversikts-
planen.

Prioriteringar av investeringar

For att stodja ndmnderna géllande prioritering av investeringar har
stadsledningskontoret tagit fram en modell kallad SPIS, som
berdrda nimnder!! ska anviinda for att prioritera investeringar dver
50 mnkr. SPIS-modellen ska tillimpas i nimndernas 3-aring. I SPIS
ska berérda nimnder kategorisera och prioritera investeringarna
utifrdn olika parametrar och kriterier. Oversiktsplanens utbyggnads-
strategi ingdr 1 kategorisering men utgor inte grund for prioritering
av investeringar. Prioriteringar enligt SPIS sker i flera steg och i den

!1'SPIS ska anvindas av exploateringsnimnden, trafiknimnden, idrottsnimnden,
fastighetsnimnden samt de kommunala bolagen Micasa och SISAB.
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slutliga rangordningen ska en genomgang och vérdering goras
utifrdn stadens investeringsstrategi.

I intervjuer framkommer att stadsledningskontoret ett ar testat att
inkludera fler bedomningskriterier i SPIS samt innefatta invester-
ingsprojekt under 50 mnkr. Sammantaget bedomdes att det blev for
omfattande och inte gav nytta. Stadsledningskontorets uppfattning
ar att det ar 1 projektplaneringen som till exempel social hdllbarhet
ska tas omhand och dé finns till exempel SVA-modellen och
investeringsstrategin som styr- och stodverktyg.

Intervjuade vid exploateringskontoret uppger att investerings-
strategin och stadens budget &r viktiga styrdokument for nimndens
investeringsplanering. Namndens prioritering av investeringsprojekt
enligt SPIS utgor bilaga till 3-aringen. Ekonomiavdelningen tar
fram ett forslag pa prioritering enligt SPIS, med utgdngspunkt i den
information som projektledarna lagt in 1 projektet. Forslaget
godkinns sedan av ledningsgruppen. Det sker ingen prioritering
eller viktning av projekt utifran 6versiktsplanens mél eller
strategier, d& detta inte ingar i de centrala kraven. Intervjuade
uppger att projektekonomin &r central och véger tungt i
prioriteringar sdvil mellan som inom projekt. Vidare framgér att det
heller inte sker en regelritt prioritering utan att nimnden arbetar
med alla projekt for att uppné bostadsmalen. Dock sker det inte ett
aktivt arbete 1 samtliga projekt.

Det sker ingen prioritering av investeringsprojekt pa stadsovergri-
pande niva. Fran borjan fanns en tanke om att goéra en sammanvégd
beddmning och prioritering for hela staden, men SPIS fungerade
inte som verktyg for detta. Stadsledningskontoret gor dock olika
analyser utifran de underlag ndmnderna lamnar in. Analysen om-
fattar exploateringsndmndens, trafikndmndens, idrottsndmndens och
fastighetsndmndens investeringar 6ver 50 mnkr och utgér bland
annat underlag for beredningen av stadens samlade investeringsplan
samt den I6pande dialogen med nimnderna. Analysen omfattar en
sammanstéllning av investeringarna i forhéllande till 6versikts-
planens utbyggnadsstrategi. I SPIS ska berérda nimnder kategori-
sera investeringsprojekten utifrdn den del av utbyggnadsstrategin
som dr mest tillimpbar. Eftersom investeringsprojekt kan uppfylla
flera delar av strategin dr det svart att dra slutsatser utifrén detta.
Det sker ingen sérskild analys av 1 vilken utstrackning stadens
investeringar riktas till fokusomraden och strategiska samband.
Flertalet intervjuade upplever inte att stadens investeringar riktas till
fokusomrdden och strategiska samband och att staden tydligare kan
anvinda kommunkoncernens investeringar for att visa marknaden
véigen. Eftersom det inte finns krav pd att redovisa investeringar per
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stadsdel, endast stadsdelsndmnd vilket dr ett storre geografiskt
omrade, gar detta heller inte att f6lja upp.

Utmaningar och utvecklingsmajligheter

Genomforandet av oversiktsplanen dr beroende av marknads-
maéssiga forutséttningar, vilka skiljer sig 4t inom staden. Mark-
viardena och tomtréttsavgélder ar till exempel ldgre 1 ytterstaden an i
innerstaden men kostnaden for att anldgga exempelvis en trottoar,
park eller lekplats dr densamma. Oversiktsplanens fokusomraden
ligger alla i ytterstaden. I ytterstadsomraden finns oftast dven storre
behov av investeringar, till exempel att bygga bort trafikseparation,
men de ekonomiska forutsittningarna ar samre.

Intervjuade vid exploateringskontoret uppger att detta ibland kan
hanteras genom att markanvisa en hdgre andel bostadsrétter
alternativt sla ihop flera projekt till ett gemensamt inriktningsbeslut.
Da finns det mdjlighet att balansera olénsamma och 16nsamma
projekt. Dock framkommer att det inte alltid &r ett &ndamaélsenligt
tillvigagangssétt om projekten inte hdanger ihop geografiskt och/
eller tidsméssigt d4 den ekonomiska kontrollen kan f6rloras. I vissa
fall gér projekten inte att genomfora eller si kan inte alla
investeringsbehov omhéndertas. Det finns en stark styrning gillande
att investeringsprojekt ska uppvisa en positiv ekonomisk kalkyl,
vilket sdtter ramarna for vilka investeringar som dr mojliga att
genomfora.

Av intervjuer framkommer att stadens investeringsbehov inte fullt
ut bedoms kunna finansieras inom exploateringsprojekt. Det
efterfragas en tydligare styrning och dkat utrymme for (andra)
ndmnder att genomfOra socialt virdeskapande investeringar 1
omrdden dar de marknadsmassiga forutsittningarna inte mojliggor
att behoven tillgodoses.

4.9 Stadens fokusomraden och strategiska

samband

"For att fa genomforandekraft i stadsbyggandet pekar staden i
oversiktsplanen ut fyra fokusomrdden: Kista-Jdrva, Skdrholmen,
Farsta samt Hagsdtra-Ragsved, samt tio strategiska samband som
dr viktiga att stdrka ur ett socialt hallbarhetsperspektiv. Till dessa
platser riktas stadens investeringar och planeringsresurser for att
fa igang mer omfattande bostadsbyggande och stadsutveckling dn
vad som vore mojligt med nuvarande marknadsforutsdttningar.
Marknadens aktorer ges ddarmed langsiktiga forutsdttningar att
bidra till stadens utveckling. Satsningen pd ett fatal fokusomrdden
ska ge mojligheter att forbdttra den regionala tillgdngligheten och
stdarka dessa stadsdelar som mdlpunkter. Samtidigt finns



Oversiktsplanens styrkraft
32 (42)

moyjligheter att stirka samband och forbdttra samspelet mellan
stadsdelarna inom fokusomrddet och omgivande stadsdelar.” (Ur
Stockholms stads Gversiktsplan)

Tidigare kartliggning

Stadsledningskontoret har genomfort en kartldggning av arbetssatt
for socialt hallbar stadsutveckling med utgangspunkt 1 oversikts-
planens fokusomraden. Rapporten fardigstélldes i januari 2019 och
uppdraget genomfordes av ett externt konsultféretag med finansier-
ing fran Delmos. I rapporten konstateras att det pagar en mingd
olika initiativ kopplat till social héllbar stadsutveckling men att
organisering, styrning och kommunikation skiljer sig & mellan
omradena. Den dvergripande styrningen beddmdes inte vara
implementerad, varfor utredningen bland annat foreslog att tydliga
riktlinjer avseende styrningen skulle tas fram och forankras. Vidare
att det fanns behov av en samordnande funktion med ett tydligt
ansvar att koordinera arbetet tvdrs mellan fokusomridena for att
mdjliggora en dverblick kring arbetet och dess progress.

Utredningen konstaterar att organiseringen av arbetet med fokus-
omradena sag olika ut, vilket bland annat forklaras av att forutséttn-
ingarna varierar och att arbetet kommit olika ldngt. Det bedomdes
vara viktigt med flexibilitet och att kunna anpassa organisationen
till de lokala forutsdttningarna. Dock gjordes slutsatsen att det bor
finnas en samordnande/koordinerande funktion per fokusomrade.
Denna kan vara ansiktet utdt for fokusomradet, vdgen in samt
koordinerande inom fokusomradet. Utan denna funktion riskerar
arbetet att falla mellan stolar och den kraftsamling kring socialt
hallbar stadsutveckling som ska till i fokusomradena riskerar att inte
bli av.

Intervjuade vid stadsledningskontoret uppger att slutsatserna fran
rapporten anvénds for att effektivisera styrningen av fokus-
omradena, exempelvis gillande projektledning och att fanga upp
erfarenheter mellan de olika fokusomradena. Intervjuade lyfter 4ven
fram att det inte finns utpekat att kommunstyrelsen ska styra
fokusomrddena, inte heller att den stadsovergripande funktion som
foreslas 1 rapporten for att sprida kunskap mellan fokusomriden,
nddvindigtvis ska finnas pa stadsledningskontoret. Staden har 1
nuldget ingen sadan funktion.

Fokusomrdaden Farsta och Kista-Jirva

Det pédgar olika initiativ och stadsutvecklingsprojekt i stadens
fokusomrdden. Daremot framkommer att styrning och organisering
skiljer sig at. I granskningen har fokusomradena Farsta och Kista-
Jarva ingétt.



Oversiktsplanens styrkraft
33 (42)

Kista-Jirva

Kista-Jarva har en stadsovergripande styrgrupp, beslutat projekt-
direktiv samt en tydlig samordnande funktion for fokusomradet.
Arbetet startade varen 2020 pa uppdrag av bitradande stadsdirektor.
Uppdraget tydliggors dven i budget 2021. Av projektdirektivet
framgar att det dvergripande syftet med stadsutveckling Kista-Jarva
ar att genom stadsutveckling bidra till att stadsdelarna inte lagre ska
klassas som sarskilt utsatta omraden av Polisen. Inriktningen for
fokusomrédet ar att tillskapa fler arbetsplatser. Da det 1 vissa delar
av fokusomradet finns begridnsade marknadsforutsattningar arbetar
projektet aktivt for att 6ka privata aktorers vilja att investera. Bland
annat genomfors flera atgérder pa kort sikt for att 6ka attraktivite-
ten. Det sker ett nidra samarbete med stadsdelsforvaltningen som
upplever en stor positiv fordndring sedan styrgruppen tillsattes.

Farsta

Fokusomrade Farsta, som tidigare haft en styrgrupp, samordnas i
nuldget av omradesansvarig pa exploateringskontoret i nédra
samarbete med enhetschef samt motsvarande funktioner pa stads-
byggnadskontoret. Anledningen uppges bland annat vara att
utvecklingen av tvé stora omrdden av fokusomradet (Telestaden och
Farsta Centrum) dr beroende av initiativ fran privata markdgare for
att kunna utvecklas. Vidare finns ett program for tyngdpunkt Farsta
som har sin utgdngspunkt i foregadende oversiktsplan, som tydliggor
maél och strategier for planeringen. Marknadsforutséttningarna ar
ocksd mer gynnsamma i Farsta och det sker mycket stadsutveckling
1 omrédet.

Bland intervjuade finns olika uppfattningar géllande styrningen av
fokusomrade Farsta. Vissa upplever att den fungerar vél och utgér
fran de behov omradet har. Andra uppger att det saknas en helhets-
syn och samordning som gor att varje detaljplan far klara sig sjélv,
vilket gor det svarare att nd de overgripande mélen. Det uppges
dven finnas en risk att detaljplanerna inte samverkar och i vissa fall
upplevs vara motstridiga. Vidare att staden inte arbetar aktivt med
att attrahera de privata markdgarna att utveckla Farsta Centrum i
enlighet med stadens viljeinriktning.

Samverkan med stadsdelsforvaltningarna

Intervjuade stadsdelsforvaltningar upplever sina mojligheter att
paverka och framfora behov olika. Fokusomrade Farsta upplevs
mindre prioriterat och det efterfragas en tydligare samordning och
helhetssyn. Av intervjuer framgér att samverkan med stadsdels-
forvaltningarna dr vésentligt for att ta tillvara pa den lokala
kunskapen men ocksa for att kunna samordna investeringar och
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atgirder. Vidare att en stadsdvergripande styrgrupp skapar forutsétt-
ningar for att samordna arbetet i fokusomradet eftersom det bland
annat skapas en styrkedja fran central till lokal niva samt siker-
stéller en helhetssyn for alla projekt inom omradet.

Strategiska samband

Naér det géller de strategiska sambanden pagar det olika initiativ och
projekt. Inom ramen for den geografiska strategiska planeringen har
bland annat stadsrummens kopplingar analyserats i GIS och vissa
samband &r foremal for planlédggning. Exploateringsndmnden har i
sin verksamhetsplan slagit fast att fem strategiska samband ska
prioriteras i det forsta skedet. Utover exploateringsndamnden och
stadsbyggnadsndgmnden har dven trafikndmnden ett ansvar for
utveckling av befintliga offentliga rum avseende redan planlagd
mark. Vidare har stadsdelsndmnderna ansvar for parkmiljon. Det
framkommer att det inte finns ett samlat arbete géllande de
strategiska sambanden.

4.10 Uppfoljning av oversiktsplanen
Stadsbyggnadsndmnden har tagit fram en modell {or arlig
uppfoljning av oversiktsplanen i enlighet med ett budgetuppdrag
2019. Initialt skulle uppf6ljningen genomforts infér underlag till
budget 2020. P4 grund av bland annat resursbrist har dnnu ingen
uppfoljning slutforts men vid tiden for granskning pagér arbetet
som ska vara fardigt 1 mars 2021. Uppfoljningen kommer utgdra en
del av ndmndens 3-aring. Stadsbyggnadskontoret ansvarar for att
genomfora uppfoljningen men berorda forvaltningar forvintas
bidra. Det finns en forvaltningsdvergripande referensgrupp med
representanter fran samtliga namnder och bolag som ska bista med
underlag. Stadsdelsnimnderna representeras av Enskede-Arsta-
Vantor.

Syftet med modellen &r att utifran uppfoljning av 6versiktsplanen
kunna identifiera behov av ytterligare atgirder for att sdkerstélla
genomforandet av oversiktsplanen. Den 16pande uppf6ljnings-
modellen bedéms dven ge underlag till ett proaktivt genomforande
av oversiktsplanen. Modellen fokuserar pd planerad utveckling
eftersom oversiktsplanen nyligen vunnit laga kraft och ddrmed dnnu
inte paverkat faktisk utveckling. Det ingér savél kvalitativa som
kvantitativa analyser.

Bland annat omfattar modellen en sammanstéllning av var planering
sker utifran beslutade start-PM. Analys sker framforallt 1 forhéllan-
de till oversiktsplanens utbyggnadsstrategi och kommer bland annat
redovisa andel projekt och antal bostider 1 fokusomrdden samt hur
andelen hyresritter respektive bostadsritter fordndras med planerad
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tillkommande bebyggelse. Da investeringar inte redovisas per
stadsdel &r det inte mojligt att ocksa folja och analysera stadens
investeringar. Vidare ingar en uppfoljning av ett antal indikatorer
som kopplar ann till stadsbyggnadsmalen, kvalitativa analyser av ett
antal start-PM (stickprov) utifran hur de forhaller sig till utbygg-
nadsstrategin och stadsbyggnadsmalen samt att berdrda forvaltni-
ngar forvintas beskriva hur nimndens verksamhet bidrar till
genomforandet av dversiktsplanen.

Resultatet kommer sammanstillas och analyseras i ett uppfoéljnings-
PM och forslag pé atgérder tas fram. I modellen ingar dven
avstimningar i sdvél referensgruppen som styrgruppen.
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Bilaga 1 Intervjupersoner
Stadsledningskontoret

Avdelningschef, stadsutveckling och lokalforsorjning
Strateg, avdelningen for stadsutveckling och lokalforsérjning

Exploateringskontoret

Avdelningschef projektutveckling

Enhetschef Ostra sdderort

Enhetschef yttre vésterort

Projektledare (tre stycken)

Samordnare Kista-Jarva

Samordnare héllbar stadsutveckling
Ekonomichef (kompletterande fragor via mail)

Stadsbyggnadskontoret

Avdelningschef planavdelningen

Enhetschef Ostra soderort

Enhetschef yttre visterort

Stadsplanerare (fyra stycken)

Omrédesplanerare (tre stycken, varav en samordnare)
Stadsbyggnadsstrateger (tva stycken)

Trafikkontoret
Enhetschef analys och strategi
Trafikplanerare (tva stycken)

Farsta stadsdelsforvaltning
Avdelningschef stadsutveckling
Parkingenjor

Landskapsarkitekt

Strateg

Utredare

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning
Avdelningschef stadsutveckling, medborgarservice och fritid

Sambhallsplanerare
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Bilaga 2 Ansvar enligt reglemente samt

namndernas organisation

Stadsbyggnadsnamnden ansvarar bland annat for detaljplanering
och strategisk planering.'? Linsstyrelsen utdvar tillsyn dver arbetet
med detaljplaner. Exploateringsnamnden ansvarar bland annat for
markforvaltning och bostadsexploatering samt genomforandet av
detaljplaner pa stadens mark.'> Kommunstyrelsen ska bland annat
leda och samordna forvaltningen av kommunens angeldgenheter
samt ha uppsikt dver dvriga nimnders verksamhet.!* Vidare
ansvarar kommunstyrelsen bland annat for samordning av den
kommunala forvaltningens lokalférsorjning och lokalhantering samt
samordningen av den strategiska inriktningen pa infrastruktur-,
mark- och miljéfrigorna pa kommunédvergripande niva.!®
Stadsledningskontoret har det dvergripande ansvaret for bland annat
styrning och utveckling i frdgor som ror stadsutveckling, nédringsliv

och bostadsbyggande.'¢

Stadsledningskontoret har en avdelning for stadsutveckling och
lokalforsorjning. Avdelningen samordnar bland annat stadens
bostadsbyggande, stora infrastrukturprojekt samt ansvarar for
kommunkoncernens investeringar tillsammans med finans-
avdelningen. Stadsledningskontoret beskriver att deras uppgift ar att
folja, stotta och ge rad till berdrda forvaltningar i stadsutvecklings-
fragor. Detta omfattar bade strategiska fragor av stadsovergripande
karaktdr och fradgor 1 enskilda projekt. Stadsledningskontoret
viktigaste uppgift uppges vara att stodja genomforandet av stadens
budget.

Stadsbyggnadskontoret har en planavdelning med ansvar for den
strategiska och detaljerade planeringen. Strategi- och utvecklings-
enheten ansvarar for 6versiktsplanen och den tematiska strategiska
planeringen, vilket tillsammans med den geografiska strategiska
planeringen utgdr stadens rullande Gversiktsplanering. Vidare har
avdelningen sex geografiska planenheter vilka bestar av en
omrédesstrateg!’, en enhetschef, 2-3 teamledare samt stads-
planerare. Teamledarna samordnar de pagdende detaljplanerna inom
de geografiska teamen pé respektive enhet. Enligt intervjuade
mojliggdr organisationen en samordning av storre geografiska
omraden samt en god lokal kinnedom. Organisation uppges ocksé

12 Reglemente for stadsbyggnadsnimnden (KFS 2019:15)

13 Reglemente for exploateringsnimnden (KFS 2019:08)

146 kap. § 1 kommunallagen

15 Reglemente for kommunstyrelsen (KFS 2020:10)

16 Instruktion for stadsledningskontoret (KFS 2019:30)

17 Omréadesstrategen arbetar med den geografiska strategiska planeringen inom
respektive omréade.
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ge en Oversiktlighet som gor det mojligt att tillgodose helheten. De
intervjuade bedomer att det inte finns ndgra luckor i processen eller
floden utan att organisationen mdjliggor ett forverkligande av
oversiktsplanen utifran ndmndens rddighet. Kombinationen mellan
tematisk och geografisk strategisk planering lyfts fram som en
viktig forutsittning for att dversiktsplanen ska realiseras och vara
styrande for stadsutvecklingen. Kontoret har ocksa en GIS-enhet
som uppges bidra till goda forutséttningar for att utveckla den
strategiska kartan, gora analyser i tidiga skeden samt f6lja upp
oversiktsplanen.

Exploateringskontoret har tva avdelningar som ansvarar for
exploateringsprojekt. Avdelning for stora projekt ansvarar for
ndmndens storre projekt samt exploateringsprojekt i innerstaden,
forutom Kungsholmens stadsdelsomrade. Avdelningen for projekt-
utveckling ansvarar for nimndens resterande exploateringsprojekt.
Avdelningen for projektutveckling bestar av fem geografiska
enheter med enhetschef och 10-15 projektledare. Enheterna har
mindre geografiska omraden dir det finns utsedda projektledare
med omradesansvar. Inom avdelningen miljo och teknik finns
specialistkompetenser inom olika omrdden som bemannar
projekten. Bland annat finns det specialister inom milj6 och trafik.
Pé avdelningen finns ockséd en samordnare for ndmndens arbete
med social hallbarhet och Agenda 2030. Av intervjuer framgar att
organisationen stodjer ett forverkligande av dversiktsplanen bland
annat genom att projekten bemannas med olika specialistkompete-
nser som har god kunskap om, samt bevakar sina fragor.
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Bilaga 3 Resultat fran enkdtundersokningarna

gallande kannedom och information

Revisionen har genomfort tva enkdtundersokningar. En enkat
skickades ut till ordférande och vice ordférande i stadens
namnder!®. Svarsfrekvensen var 42 procent. Den andra enkiiten gick
till forvaltningschefer i staden'”. Svarsfrekvensen var 100 procent.
Resultatet har varit svartolkat och har darfor i huvudsak anvénts
som underlag for vara intervjuer. Nedan redovisas resultatet
géllande kdnnedom och information.

Kannedom

I de enkdtundersokningar som revisionen genomfort har
informanterna fatt besvara fragan Hur vdl skulle du sdga att du
kdnner till stadens oversiktsplan, ddir 1= inte alls och 5 = mycket
vdl? Svaren visar att tjdnstepersoner skattar sin kinnedom om
oversiktsplanen nagot hogre dn fortroendevalda. Medianvérdet &r
detsamma (4) bland sévil fortroendevalda som tjdnstepersoner men
medelvirdet dr nagot l4gre bland fortroendevalda (3,76) 4n bland
tjdnstepersoner (4,24). Svaren redovisas i sin helhet diagram 1.

Diagram 1 Kinnedom om oversiktsplanen

Hur vl kdnner du till stadens oversiktsplan?
1= inte alls, 5 = mycket vil

Fortroendevalda [l 8 3 _

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H]| m2 B3 54 ®m5

Revisionens enkiter inneholl ocksé fragor om de svarande fatt
information eller utbildning om 6versiktsplanen, om den
information/utbildning de fétt varit tillrdcklig, alternativt om de
onskade fi information/utbildning. Svaren visar att majoriteten av
forvaltningarna fétt information om 6versiktsplanen i samband med

18 Fgljande nimnder exkluderades dé de inte bedomdes berdras av
oversiktsplanen: valndmnd, dverformyndarndmnd, avfallsndmnden,
servicendmnden och kyrkogardsndmnden.

19 Forvaltningschefer frdn ovanstdende nimnder exkluderades samt frén de
ndmnder som ingatt i granskningen.



Oversiktsplanens styrkraft
40 (42)

antagandet medan det omvénda géller de fortroendevalda. Av de
som fatt utbildning/information upplever drygt hilften att den varit
tillracklig. Svaren redovisas 1 sin helhet diagram 2 och 3.

Diagram 2 Fortroendevalda

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Har ndmnden fatt Har den Hade ni 6nskat fa
information eller information/utbildning  information/utbildning
utbildning om som namnden fatt varit om &versiktsplanen (for
oversiktsplanen? tillracklig? de som uppgett att de inte
fatt)

H]Ja mNej EVetinte

Diagram 3 Tjinstepersoner

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
Har ni fatt Har den Hade ni onskat fa
information/utbildning  information/utbildning  information/utbildning
om oversiktsplanen? som genomforts varit om Gversiktsplanen? (for
tillrdcklig? de som uppgett att de inte
fatt)

m]Ja ®mNej ®Vetinte
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Bilaga 4 Statistik over markanvisningar

Tabell 1 — Markanvisade bostider
Markanvisningsforfarande 2019 | 2020%*
Direktanvisning 92% | 62,5%

Direktanvisning efter jimforelseforfarande 5% 32,5%
Anbud 3% 5%
Markanvisningstivling 0% 0%

Upplatelseformer

Bostadsritt 53 % 63 %

Hyresratt 47 % 37 %

Markanvisningar fokusomraden
Farsta 0,6 % 1,1 %

Kista-Jarva 18 % 15 %

Skédrholmen 6,7 % 8,8 %

Hagsitra-Rigsved | 4,2 % 9%

Totalt antal markanvisade bostider 8479 5016
Totalt antal markanvisningsirenden 43 28
som avser bostider

Kalla: Exploateringskontoret.
Kommentar: Tabellen redovisar andel markanvisade bostidder utifran
markanvisningsforfarande, upplatelseform och fokusomraden samt totalt antal

markanvisningar géllande bostédder. 2020* avser t.0o.m. november 2020.
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Tabell 2 — Ovriga markanvisningar

som inte avser bostader

Markanvisningsforfarande 2019 | 2020%*

Direktanvisning 93 % 85 %

Direktanvisning efter jimforelseforfarande | 4,7 % | 12,5 %

Anbud | 2,3 % 0,5 %

Markanvisningstivling 0 % 0 %
Andamail

Forskolor 37% | 17,5 %

Grundskolor | 18,6 % 5%

Gymnasieskolor 0% 5%

Idrottsanldggningar | 9,3 % 10 %

LSS-gruppbostider K175 %

Ovriga markanvisningar, inte bostider | 35,1 % 45 %
Markanvisningar fokusomraden

Farsta 4,7 % 2.5 %

Kista-Jarva 14 % 7,5 %

Skérholmen 7% 5%

Hagsétra-Ragsved | 2,3 % 0%

Totalt antal beslut om markanvisning 43 40

Kalla: Exploateringskontoret.

Kommentar: Tabellen redovisar andel dvriga markanvisningar utifran

markanvisningsforfarande, &ndamél och fokusomraden. 2020*Avser t.o.m.

november 2020. **statistik borjade sammanstillas fran 2020.




