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Uppdatering av atgardsprogrammet fér havsmiljon

Remiss fran Havs- och vattenmyndigheten
Remisstid den 30 april 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hénvisning till vad som sédgs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfor foljande.
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att samordna landets havsmiljoarbete. Det
remitterade programmet utgdr ett komplement till de atgirder som redan finns inom
det forsta atgérdsprogrammet for havsmiljon samt andra relevanta program och
regelverk, som bidrar till en béttre havsmiljo. Staden har fatt programmet for
yttrande.

Det framsta syftet med programmet dr att miljokvalitetsnormerna i Sveriges del
av Nordsjon och Ostersjon, enligt indikatorer i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter, HVMFS 2012:18, ska kunna foljas.

I nu foreliggande forslag pa uppdaterat dtgardsprogram finns sammanlagt 47
stycken atgirder. 15 av dessa &r nya, 25 atgarder foljer med fran foregédende
atgardsprogram eftersom bedomningen &r att dessa behover fortsétta och slutligen
finns ytterligare sju fran det tidigare programmet som har reviderats.

Atgirderna foljer 12 olika temaomraden som i sin tur ir kopplade till aktuella
miljokvalitetsnormer. Inom varje omrade finns dven en behovsanalys och
beskrivning av aktuell lagstiftning. For flertalet temaomraden beskrivs dven forslag
till undantag. De olika omradena &r: Frammande arter, fiskar och skaldjur som
paverkas av fiske, koncentration och effekter av farliga &mnen, marint skrép,
undervattensbuller, biologisk mangfald, marina niringsvévar, 6vergddning, fysisk
storning bestdende hydrografiska villkor, restaurering, marina skyddade omraden och
uppfoljning.

Kommuner har ett direkt utpekat ansvar for tva atgérder i atgérdsprogrammet
samt ytterligare ett tiotal atgérder pdverkar kommunerna indirekt. Den ena atgérden
som kommuner har direkt ansvar for finns &ven med i nuvarande program. Den anger
att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna ska kommunerna identifiera och
belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrép
samt sitta upp malséttningar for ett sddant arbete.

Den andra édtgirden &r av administrativ karaktir och riktar sig till samtliga
myndigheter och kommuner som utpekas som genomforandeansvariga. Den handlar
om att arligen rapportera till Havs- och vattenmyndigheten vilka &tgirder som
genomforts och hur dessa paverkar miljokvalitetsnormerna for havsmiljon. Vidare



ska en genomforandeplan upprittas for respektive atgird som ingér i
atgardsprogrammet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, milj6- och hélsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Fastighetsndmnden har inte inkommit med svar. Exploateringsndmnden avstar
frén att svara pa remissen.

Stockholms Stadshus AB hénvisar till svaren fran dotterbolagen Stockholm
Vatten och Avfall AB samt Stockholms Hamn AB.

Stadsledningskontoret stiller sig 1 huvudsak positivt till férslagen som presenteras
i remissen. Kontoret lyfter dven att ett fortydligande av kopplingen mellan atgérderna
i forslaget i relation till de krav som stills i ramvattendirektivet vore onskvért.

Idrottsndmnden ér 6verlag mycket positiv till det uppdaterade
atgérdsprogrammet. Namnden lyfter &ven hur atgérderna kan komma att paverka
fritidsbatar och fritidsfisket.

Miljé- och hilsoskyddsndmnden konstaterar att dtgdrdsprogrammet ar av véldigt
Overgripande karaktér och att huvuddelen av atgérderna utgors av utredningar och
framtagande av nya planer. Ndmnden anser att det bor tydliggdras hur programmet
forhaller sig och kopplar till andra relevanta styrdokument pa omradet.

Stadsbyggnadsndmnden gor beddmningen att de atgérder som foreslés i
atgirdsprogrammet for havsmiljon ar i linje med stadens vattenarbete och ambitionen
om en héllbart vixande stad.

Trafikndmnden tycker att det ar positivt att forslag till atgarder for en forbéttrad
havsmiljo tas fram och bedomer att de pa ett konkret sétt kan bidra till detta.
Néamnden lyfter &ven mikroplaster som en viktig friga men som tyvérr lider av ett
tunt kunskapsunderlag vilket nimnden anser behdver atgirdas.

Stockholm Vatten och Avfall AB &r generellt sett positiva till atgdrdsprogrammet
for havsmiljon, da det i stor utstrackning bidrar till att uppfylla flera av de for Sverige
satta miljokvalitetsmalen. Bolaget meddelar dven att de idag jobbar utifran att uppna
de atgirder som de berors utav.

Stockholms Hamn AB uttrycker att arbetet for en battre havsmiljo ar valdigt
viktigt. De lyfter dven att det dr vildigt viktigt att de nya atgdrderna samordnas med
befintliga initiativ for att styrmedlen som syftar till att forbattra havsmiljon ska bli sa
effektiva som mojligt.

Mina synpunkter

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) i miljobalken har
kommunerna fatt en nyckelroll i att genomfora och driva pé arbetet med att nd
miljokvalitetsnormerna for vatten. De atgirder som vidtas pa land och i s6tvatten féar
paverkan pa vara hav: god vattenkvalitet i sjoar och vattendrag bidrar indirekt till god
vattenstatus i haven. Stockholms stad har en hég ambitionsniva vad galler
vattenkvalitetsarbete, och staden har genom aren varit en framgangsrik aktor nir det
giller arbete med vatten. Trots detta aterstar en hel del arbete for att stadens sjdar och
vattendrag ska uppna en god vattenstatus. Som ett viktigt led i arbetet med



vattendirektivet haller lokala atgdrdsprogram pa att tas fram for alla stadens 21
vattenforekomster, 1 enlighet med stadens Handlingsplan for god vattenstatus som
antogs av kommunfullméktige &r 2015.

Jag dr 6verlag positiv till det uppdaterade atgdrdsprogrammet, som ér ett viktigt
verktyg fOr att na vattenrelaterade miljomal pa savil lokal som internationell niva.

Darfor anser jag liksom miljo- och hélsoskyddsndmnden att kopplingarna mellan
atgdrdsprogrammet och de krav och normer som stélls med stdd i det europeiska
Vattendirektivet behover fortydligas.

Jag dr mycket positiv till dtgérden som riktar sig till kommunerna och innebér att
vid revidering av de kommunala avfallsplanerna belysa hur staden kan bidra till att
minska uppkomsten av marint skrép samt sétta upp malsittningar for ett sddant
arbete. Det dr ndgot som Stockholms stad har arbetat med sedan flera &r tillbaka och
som finns med i stadens nuvarande och kommande avfallsplan. Vi har ocksa tagit
krafttag kring marint skrdp genom att adressera mikroplastfragan med en egen
Handlingsplan for minskad spridning av mikroplast som 16per aren 2020-2024. Har
anser jag liksom idrottsndmnden att atgérdsprogrammet behover kompletteras med
specifika atgirder mot kustnira nedskrépning till foljd av fritidsfiske.

I dagsliget fokuserar kapitlet 4.10 om undervattenbuller huvudsakligen p4 marina
déggdjur och behdver kompletteras med ett underlag om fritidsbétstrafikens
paverkan pa fisksamhallen, i synnerhet i fredningsomréden.

Kommunernas roll och radighet skulle med fordel kunna fortydligas i
programforslaget och utifran detta skulle mer konkreta atgérder kunna riktas till
kommunerna.

Slutligen vill jag betona vikten for samtliga kommuner och myndigheter att
paverka fiskerisektorn att g mot ett mer hallbart fiske. Darfor efterlyser jag en
komplettering av atgérdsprogrammet med ett avsnitt om upphandling av héllbara
varor och tjdnster, som hela den offentliga sektorn skulle ha stor nytta av.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 21 april 2021
KATARINA LUHR
Bilagor

1. Miljokonsekvensbeskrivning uppdaterat atgardsprogram havsmiljon
2. Marin strategi for Nordsjon och Ostersjén

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att samordna landets havsmiljéarbete. Det
remitterade programmet utgdr ett komplement till de atgirder som redan finns inom
det forsta atgdrdsprogrammet for havsmiljon samt andra relevanta program och
regelverk, som bidrar till en béttre havsmiljo.

Det framsta syftet med programmet dr att miljokvalitetsnormerna i Sveriges del
av Nordsjon och Ostersjon, enligt indikatorer i Havs-och vattenmyndighetens
foreskrifter, HVMFS 2012:18, ska kunna foljas.

I nu foreliggande forslag pa uppdaterat atgardsprogram finns sammanlagt 47
stycken atgéirder. 15 av dessa &r nya, 25 atgarder foljer med fran foregéende
atgdrdsprogram eftersom bedomningen é&r att dessa behover fortsitta och slutligen
finns ytterligare sju fran det tidigare programmet som har reviderats.

Atgirderna foljer 12 olika temaomraden som i sin tur ir kopplade till aktuella
miljokvalitetsnormer. Inom varje omrade finns dven en behovsanalys och
beskrivning av aktuell lagstiftning. For flertalet temaomréden beskrivs dven forslag
till undantag. De olika omradena &r: Frammande arter, fiskar och skaldjur som
paverkas av fiske, koncentration och effekter av farliga &mnen, marint skrép,
undervattensbuller, biologisk mangfald, marina néringsvévar, 6vergddning, fysisk
storning, bestdende hydrografiska villkor, restaurering, marina skyddade omraden
och uppfoljning.

Kommuner har ett direkt utpekat ansvar for tva atgirder i atgérdsprogrammet
samt ytterligare ett tiotal dtgirder paverkar kommunerna indirekt. Den ena atgérden
som kommuner har direkt ansvar for finns d&ven med i nuvarande program. Den anger
att vid revidering av de kommunala avfallsplanerna ska kommunerna identifiera och
belysa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrép
samt sétta upp malséttningar for ett sddant arbete.

Den andra dtgirden dr av administrativ karaktir och riktar sig till samtliga
myndigheter och kommuner som utpekas som genomforandeansvariga. Den handlar
om att arligen rapportera till Havs- och vattenmyndigheten vilka atgiarder som
genomforts och hur dessa paverkar miljokvalitetsnormerna for havsmiljon. Vidare
ska en genomforandeplan upprittas for respektive atgérd som ingér 1
atgirdsprogrammet.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, milj6- och hélsoskyddsnamnden,
stadsbyggnadsndmnden, trafikndmnden och Stockholms Stadshus AB.
Fastighetsndmnden har inte inkommit med svar. Exploateringsndmnden avstar
frén att svara pa remissen.
Stockholms Stadshus AB hénvisar till svaren fran dotterbolagen Stockholm
Vatten och Avfall AB samt Stockholms Hamn AB.



Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 18 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm stads miljoprogram 2020-2023, diarienummer KS 2019/1040, anges bland annat
under etappmalet Forbdttrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och kustvatten att
staden aktivt ska verka for att Stockholms vattenférekomster uppnér god ekologisk och
kemisk status, enligt EU:s ramvattendirektiv. Stadsnéra vatten av god kvalitet ar ett av
Stockholms varumirken och bidrar till en levande och resilient stad.

Till grund for stadens operativa vattenarbete ligger Handlingsplan for god vattenstatus
som kommunfullméktige antog den 9 mars 2015. I planen anges hur stadens vattenarbete ska
bedrivas och hur operativa atgérder ska komma till stind. Av denna foljer att arbetet bedrivs
genom lokala atgardsprogram for vart och ett av de olika vattenférekomsterna. I programmet
beskrivs nuvarande status och forutsittningar samt ldmnas forslag pa atgarder som behdvs for
att uppné god status. Lokala atgérdsprogram kommer exempelvis att tas fram for Strommen
och Lilla Virtan.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till forslaget. Eftersom de atgérder
som vidtas pa land och vatten far paverkan pé véra hav vore det dnskvart med en tydligare
koppling mellan atgérdsprogrammet och exempelvis de krav och normer som stills med stod
av ramvattendirektivet. Miljo- och hilsoskyddsndmnden ldmnar vidare ett flertal konkreta
exempel pa dar kopplingen behover tydliggoras.

Staden berors direkt av atgdrderna som handlar om att 1 avfallsplanen belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrép och dtgirden som
innebdr en arlig rapporteringsskyldighet for de atgarder kommunen ar ansvarig for.

Stadsledningskontoret konstaterar att i avfallsplanen ange hur avfallshanteringen kan
minska uppkomsten av marin nedskrdpning &r nagot staden arbetat med i flera ar. Stadens
nuvarande och kommande avfallsplan hanterar fragan om marin nedskrapning och &tgérderna
for att minska nedskrdpningen bestar bade i att utdka stddningen och att med kampanjer och
kommunikation fordndra attityder och beteenden betriffande nedskrépning. Ett annat viktigt
verktyg i arbetet dr Stockholms stads handlingsplan for minskad spridning av mikroplast
2020-2024, innehallande 50 atgirder som syftar till att minska spridningen av mikroplast fran
staden. Staden har dven arligen lamnat in en rapportering om detta arbete varfor inte heller
den fragan ar ny.

Stadsledningskontoret stéller sig fragande till behovet av att kommunerna nu utover sina
avfallsplaner dven i samband med aterrapporteringen ska uppritta genomfoérandeplaner for
aterrapporteringen av denna atgird. Kontoret anser att detta riskerar att bli en onddig och
omsténdlig administrativ hantering med tveksam nytta.

I programmet star att de administrativa kostnaderna for att genomfora en atgérd, sa som
arbetskostnader for framtagande av en végledning eller en foreskriftsdndring, tillsyn och
kontroll av efterlevnad av en atgérd och utredningsarbete ska finansieras av de myndigheter
och kommuner som atgérden riktas till. Kostnaderna forvéntas falla inom ramen for
respektive statlig myndighets och kommuns uppdrag och anslag. For stadens del anser
stadsledningskontoret att detta antagande ter sig rimligt mot bakgrund av att kommunerna
inte pekas ut som genomforandeansvariga i sérskilt stor utstrickning.

Avseende finansieringen av atgdrderna hinvisas i forslaget dven till principen om att
fororenaren ska betala. Har vill stadsledningskontoret, likt miljo- och hilsoskyddsnimnden
péapeka att en stor del av de atgirder som krévs for ett friskare hav dr mycket svara att koppla
till en enskild verksamhetsutovare eftersom utslédppen och paverkanskillorna ofta &r av diffus
karaktir, och detta gor att den principen blir svar att tillimpa i praktiken.



Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantride den 16 februari 2021 f6ljande.
Idrottsndmnden godkanner forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa remissen
och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 18 januari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idrottsforvaltningen dr 6verlag mycket positiv till det uppdaterade atgardsprogrammet.
Eftersom flertalet &tgérder inte berdr idrottsforvaltningens verksamhetsomrade kommer
synpunkterna att fokusera pa de punkter som péverkar forvaltningens arbete.

I kapitel 4.10 Undervattensbuller diskuteras framst ljudféroreningar i storre skala med
fokus pa marina ddggdjur. Idrottsforvaltningen skulle gérna se att det under Behov av nya
dtgdrder @ven diskuterades hur fritidsbatstrafiken paverkar fisksamhéllen, framst i
fredningsomraden, dir reproduktionen tros paverkas negativt. Nar det géller flera av dessa
omraden bor det diskuteras huruvida ett propellerforbud ska inféras under fredningstiden for
att helt eliminera impulsbullret samt den mekaniska skadan/strningen som vagor skapar.

Under kapitel 4.9 Marint skrdp lyfts pdverkan fran fritidsfisket som en betydande faktor.
Eftersom fritidsfisket fraimst sker kustnéra, pa andra platser 4n det storskaliga yrkesfisket,
anser idrottsforvaltningen att det bor riktas dtgérder mot specifikt denna nedskrapning. Har
finns det stora mojligheter att nyttja de aktdrer som idag utfor tillsyn for fiske, fagel- och
sidlskyddsomraden samt naturreservat (Kustbevakningen, Stockholms stad, Sjopolisen med
flera). De técker stora omraden under sina ordinarie uppdrag och om insamling av forlorade
fiskeredskap som ryssjor och nit kan inga i tillsynsarbetet och rétt kunskap/teknik gors
tillgénglig finns det en stor outnyttjad resurs att anvinda for detta &ndamal..

Miljo- och halsoskyddsnamnden

Miljo- och hélsoskyddsndmnden beslutade vid sitt sammantride den 9 mars 2021
foljande.
1. Milj6- och hilsoskyddsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande
som svar pa remissen.
2. Milj6- och hélsoskyddsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 11 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen har koncentrerat sina kommentarer pa de delar av forslaget som direkt eller
indirekt traffar den kommunala verksamheten. Kommentarerna ror frimst behovet av
typatgarder for ett framgangsrikt vattenarbete och kommunernas roll i detta arbete.

Forvaltningen inleder med 6vergripande synpunkter pa forslaget och gar dérefter in mer 1
detalj i olika delar av forslaget under respektive rubrik. Synpunkterna redovisas under
respektive temaomréde, och inkluderar savil synpunkter pa kapiteltexter kring de olika
temaomradena som synpunkter pé sjédlva atgardsfaktabladen.

Forvaltningens 6vergripande synpunkter

Forvaltningen konstaterar att atgardsprogrammet ar av véldigt 6vergripande karaktér och
huvuddelen av atgérderna utgdrs av utredningar, vigledning eller framtagande av planer.
Forvaltningen tycker att beskrivningarna av foreslagna atgérder dr bra och ser inte behov av
omformuleringar. Forvaltningen av havsmiljon &r av naturliga skil komplex med styrning



fran olika regelverk och styrdokument. Programforslaget kraver god inblick i andra framtagna
styrdokument vilket gor det bitvis svarlédst. Koppling till andra relevanta delar i den marina
strategin och andra styrdokument, t ex vattendirektivets atgérdsprogram, och viktiga
slutsatser i dessa skulle med fordel kunna fortydligas.

Samtliga faktablad bor finnas med i dtgérdsprogrammet och inte bara de som &ar
reviderade eller nya. For att fa en 6verblick 6ver samtliga atgérder krévs det att man i
dagslédget laser det tidigare dtgirdsprogrammet parallellt med det nya.

Det dr i en del fall svart att bedoma hur dessa atgérder kommer att faktiskt paverka
havsmiljon. Forvaltningen vélkomnar de foreslagna atgdrderna men vill samtidigt framhalla
vikten av att mer konkreta atgéirder foreslés som stod i det operativa dtgérdsarbetet, hos bl a
kommunerna.

Kommunerna triffas, forutom av APH 32 (inrapportering av atgirder) av en atgird; APH
23: vid revidering av de kommunala avfallsplanerna identifiera och belysa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrdp samt sétta upp
malséttningar for ett sddant arbete. Att inte fler dtgérder riktas mot kommunerna upplevs fran
forvaltningens sida som nagot mirkligt med tanke pad kommunernas stora ansvar inom arbetet
med vattendirektivet.

Vad giller de havsrelaterade fragorna s har kommunerna en relativt stor radighet.
Kommunerna har ansvar for den fysiska planeringen genom Plan- och bygglagen, mdjlighet
att inrétta skydd av vérdefulla omraden samt tillsynsansvar for strandskyddade omréden.
Kommunerna har pa sa sitt ett stort ansvar i att forvalta miljon i kustzonerna. Det saknas
dock vigledning t.ex. kring hur de kumulativa effekterna av exploatering av strander kan
hanteras. Forvaltningen vilkomnar déarfor det forslag kring detta som lyfts i
miljomalberedningens “Havet och ménniskan” (SOU 2020:83).

Kommunerna kan dven bidra till minska fororeningarna fran land genom sitt utpekade
ansvar inom arbetet med vattenfoérvaltningen.

Kommunernas roll och radighet skulle med fordel kunna fortydligas i programforslaget
och utifran detta skulle mer konkreta atgérder kunna riktas till kommunerna.

Atgirdsplaneringen, sdvil administrativa atgérder som fysiska, bor i storre utstriickning
ske inom mindre geografiskt avgridnsade omréaden, i vilka samverkan mellan lénsstyrelser och
kommuner bor stirkas. Forvaltningen anser att det finns ménga inspirerande tankar kring
detta att hamta i den utredning kring den svenska vattenférvaltningen ”SOU en utvecklad
vattenforvaltning” vilken publicerades varen 2020. T ex foreslés att ldnsstyrelserna i
samverkan med kommunerna ska ansvara for den regionala planeringenen genom att ta fram
avrinningsomradesvisa planer. Utredningens tankar om en tydligare rod trad mellan nationell
niva till lokal niva skulle kunna utvecklas dven i havsforvaltningsarbetet.

Forvaltningen efterlyser fler atgirder motsvarande APH 31: i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och berorda kommuner genomfora restaureringsdtgdrder for dlgrds i
Viisterhavet. Denna é&tgérd ar konkret och ger en direkt miljonytta. Motsvarande &tgérder
borde kunna genomforas pd ostkusten och handla om exempelvis odling av bla fanggroda
eller dtgérdande av internbelastning i havsvikar.

En foljdatgird av APH 30: med bistdnd fidn Liinsstyrelserna utveckla metoder for
ekologisk kompensation och restaurering av marina miljéer skulle kunna vara att faktiskt
genomfora kompensation och restaurering av marina miljoer. Denna atgird borde involvera
dven kommunerna.

Det ar viktigt att de vigledningar som tas fram hanterar de juridiska frdgorna. T ex bor det
tydligt framga hur strandskyddsfragor hanteras vid genomforande av foreslagna atgérder.
Forvaltningen ser t ex ett mojligt behov av att dispens fran strandskyddet behover sokas for
genomfOrande av vissa atgérder.

Forvaltningen kan inte hitta nagra atgérder som handlar om upphandling av varor och
tjanster. Detta dr ett kraftfullt verktyg som skulle kunna anvéndas for att exempelvis paverka
fiskerisektorn att gd mot ett mer hallbart fiske.



Forvaltningens synpunkter uppdelade per kapitel
Kap 2.5.1 Avgrinsningar- Vilka dmnesomrdden har inte hanterats i programmet?

Normerna A.1, B.1, D.1, D.2 och D.3 omnémns utan ytterligare forklaring om vad de
innebdr eller var man hittar information om dessa. En hinvisning till kap 4.1 och tabell 6 bor
goras. Vidare bor det vara tydligare vilka kopplingar som finns mellan dessa (och andra
relevanta normer) samt vattendirektivets normer sé att l4saren enklare kan bilda sig en
uppfattning om 6verlappet mellan vattendirektivets atgardsprogram och havsmiljodirektivets
atgardsprogram. Kopplingen mellan &tgérder och miljokvalitetsnormerna enligt
Havsmiljodirektivet och enligt Vattendirektivet behover fortydligas. Det inbordes beroendet
for att nd en 6vergripande méluppfyllelse behover bli tydligare. Att fortydliga detta samt ta
fram nodvindig védgledning skulle kunna utgora en ny atgérd 1 programmet.

T ex anges i vattendirektivets atgardsprogram under Lansstyrelsen, atgdrd 12 Prioritering
av kustndra miljoer att lansstyrelserna ska prioritera skydd av kustnira marina miljoer for att
astadkomma ett ekologiskt representativt, ssmmanhingande och funktionellt nitverk.
Lénsstyrelserna ska @ven prioritera restaureringar av kustnira miljéer, som planeras enligt
den nationella samordnade atgérdsstrategin mot fysisk paverkan och for biologisk
aterstillning i kustvattenmiljon.

Forvaltningen anser att atgarder kring skydd och restaurering av kustmiljéer 4r mycket
prioriterade. Eftersom atgérder for skydd och restaurering lyfts bade i vattendirektivet och
havsmiljodirektivet (genom detta atgérdsprogram) dr det viktigt att atgardsforslagen
samordnas.

En viktig skillnad mellan miljokvalitetsnormerna for havsmiljodirektivet och
vattendirektivet vad géller kustvattenstatus 4r bedomningen av fisk. Fisk utgor en
bedémningsgrund for statusklassningen utifrén havsmiljodirektivet, men ingar inte i
vattendirektivet (bara for sjdar och vattendrag). Fiskerelaterade atgarder adresseras dock till
lansstyrelsen och andra myndigheter i bada direktiven. Det bor klargdéras hur kommunerna
bor forhalla sig till denna fraga och hur de bada direktiven relaterar till varandra betrdffande
atgardsbehov kring fiskerelaterade fragor.

Aven kopplingen till hallbarhetsmalen i Agenda 2030 bor fortydligas. Regeringen har i sin
Handlingsplan Agenda 2030 sérskilt lyft fram vattenforvaltningsarbetet som ett av
huvudinstrumenten for att nd agendans vattenrelaterade mal 6; mal 6 ”Rent vatten och sanitet
till alla” och mél 14 ”Hav och Marina resurser”. Forvaltningen delar denna uppfattning. God
vattenkvalitet i sjoar och vattendrag bidrar indirekt till god vattenstatus i haven.

Kap 3.1 Undantag- Riittsliga forutsiittningar for undantag

Nér atgiardsprogrammet rapporteras till EU-kommissionen kommer HaV att rapportera att
Sverige inte forvéntar sig att nd god miljostatus 2020 for alla temaomraden. HaV aberopar
darfor undantag fran att nd god miljostatus for vissa temaomraden.

Niér det géller paverkan frén tillforsel av naringsdmnen (6vergddning) och farliga dmnen
gjordes undantag redan 2015. Undantagen fortsétter att gélla, men har specificerats i detta
forslag. Dessutom aberopas genom programforslaget undantag fran att nd god miljéstatus for
vissa delar av biologisk méangfald, kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur samt marint
skrip (Visterhavet, inte Ostersjon).

Tva olika skal till undantag anges, antingen var for sig eller i kombination. Det vanligaste
skdlet &r att de naturliga forutséttningarna, till exempel lang omséttningstid, innebér att det tar
lang tid att nd god miljostatus 4ven om belastningarna minskar i tillricklig utstrackning, d.v.s.
god miljostatus kan nés vid en senare tidpunkt. Det andra skélet &r att det krdvs atgarder som
Sverige inte ensamma ansvarar for. For att komma at sddana belastningar krivs samarbete
inom EU eller internationellt for att lyckas.

Férvaltningens synpunkter
Forvaltningen kan konstatera att de grunder som kan leda till undantag enligt
havsmiljodirektivet inte fullt ut Gverensstimmer med grunderna for undantag enligt



vattendirektivet. Som exempel kan nimnas mdjligheten att medge undantag fran miljomélen i
vattendirektivet for det fall méluppfyllelsen inte 4r mojlig pa grund av tekniska eller
ekonomiska skil, men att motsvarande mojlighet inte finns i havsmiljodirektivet. Detta kan
dérfor leda till att de bada direktiven motverkar varandra eftersom ett undantag enligt
vattendirektivet pa grund av tekniska eller ekonomiska skal i sin tur kan paverka mojligheten
att nd god miljostatus enligt havsmiljodirektivet. Hur denna konflikt i sa fall ska hanteras
framstar som oklart eftersom ndgon mdjlighet att besluta om ett motsvarande undantag enligt
havsmiljodirektivet inte finns. Forvaltningen efterlyser déarfor en djupare analys kring hur
direktivens mal och forutséttningar fér normgivningen paverkar varandra och hur eventuella
konflikter 6verbyggs.

5.1 Finansiering

I programmet stér att de administrativa kostnaderna for att genomfora en atgérd, s som
arbetskostnader for framtagande av en vigledning eller en foreskriftsdndring, tillsyn och
kontroll av efterlevnad av en atgédrd och utredningsarbete ska finansieras av de myndigheter
och kommuner som atgérden riktas till. Kostnaderna forvéntas falla inom ramen for
respektive statlig myndighets och kommuns uppdrag och anslag. Férvaltningen vill framfora
att om det blir aktuellt for kommunerna att mer fordjupat medverka i dessa arbeten sa bor ett
stodsystem kring finansiering samt en ldngsiktig och permanent resursforstarkning sikras.
Detsamma giller for att kommunerna ska ha mdjlighet att genomf6ra sévél administrativa
som fysiska atgérder.

I programforslaget hénvisas till finansieringen av atgérderna till principen om att
fororenaren betalar eller genom statlig finansiering. For finansiering hénvisas i forsta hand till
den Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF). Forvaltningen vialkomnar EU-medel for att
genomfora atgirder dé forvaltningen anser att detta dr en forutsittning for genomforande.

Forvaltningen vill dock betona att enskilda kommuner kan ha svart att nyttja EU-medel da
det ofta medfor en omfattande administration.

En stor del av de atgédrder som krévs for ett friskare hav &r mycket svara att koppla till en
enskild verksamhetsutovare d& utslappen och paverkanskillorna ofta &r av diffus karaktar.
Detta gor att principen om att fororenaren betalar blir svér att tillimpa med dagens
lagstiftning och végledning.

Kap 5.2 Samhidillsekonomiska konsekvenser av forslaget
Atgirdsprogrammet redovisar uppskattade ekonomiska effekter for vissa verksamma grupper
som berdrs av de atgirder som foreslas,

t ex sjofarten, yrkesfisket och fritidsfisket. Forvaltningen vilkomnar detta underlag och
menar att det dr nddvandigt for att borja lyfta fragan i ett storre samhillsekonomiskt
perspektiv. Det ger forutséttningar att diskutera behovet av t ex subventioner. Forvaltningen
saknar dock ett resonemang om havens betydelse for rekreation och friluftsliv. Analysen bor
kompletteras med detta perspektiv. Forvaltningen tolkar det som att det i forslaget konstateras
att virdet av den uppskattade nyttan av vilmaende hav (ekosystemtjénsterna) dverstiger de
uppskattade kostnaderna for att sékra dem. Att det finns en betalningsvilja hos de som nyttjar
haven ar en grundlidggande utgdngspunkt for atgérdsarbetet och det &r mycket bra att detta
lyfts. Forvaltningen anser att det pedagogiska vérdet av att viardesétta havet genom sa kallade
ekosystemtjanster dr ett viktigt instrument for det fortsatta utvecklingsarbetet kring
havsfrdgorna och stadsutvecklingen kring dessa omraden. En slutsats som redovisas i
programforslaget &r att forbattring av status pa miljokvalitetsnormerna har varierande
betydelse for att oka tillgangen pa ekosystemtjénster. Forvaltningen anser att det ar viktigt att
kopplingen mellan foreslagna atgérders effekt pa savél miljokvalitetsnormer som
ekosystemtjanster dr tydlig. Detta dr en forutséttning i valet av framtida &tgérder. Denna typ
av underlag bor i mojligaste mén finnas med i1 de védgledningar som tas fram.

I programforslaget konstateras att for i stort sett alla temaomraden dr minskad belastning
pa angridnsande havsomraden en forutséttning for att uppna god miljostatus i svenska



havsomraden. Havs- och vattenmyndigheten har darfor i vissa fall bedomt att nationella
atgdrder inte ar tillrackliga utan det finns behov av att vissa belastningar mots av atgérder pa
EU- eller global niva.

Forvaltningen &r mycket positiv till att havsmiljéfragorna i storre utstrackning lyfts inom
EU. Forvaltningen delar HaV:s uppfattning om att sjofarten och fiskefrdgor behdver hanteras
pa internationell niva.

En hallbar fiskeforvaltning som reglerar fangstmetoder och lampliga fiskeomraden &r en
av de mest akuta fragorna att 16sa.

Kap 4.2 temaomrdde Frimmande arter
APH 46 Havs- och vattenmyndigheten (ny):

Vigledning for att beakta och hantera risken med invasiva frimmande arter i
beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for marina skyddade omraden.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen anser att det &r positivt att HaV tar fram en végledning for att beakta och
hantera risken med invasiva frimmande arter i beslut/skotselplaner/bevarandeplaner for
marina skyddade omraden. Det ar viktigt att berérda myndigheter och kommuner som har rétt
att bilda marina skyddade omraden dr med i processen och bidrar till att vigledningen blir ett
funktionellt stdd vid framtagande av besluts- och planhandlingar. Atgérden ér beroende av att
APH 1 firdigstills s att beprovat effektiva metoder for kontroll och lokal bekimpning av
invasiva frimmande arter i vatten finns att hdnvisa till nir beslut och skotsel- och
bevarandeplaner tas fram.

APH 15 Naturvardsverket (modifierad):

Ta fram vigledning riktad till myndigheter och verksamheter for omhéndertagande av
farliga &mnen och pavixt pa fartygsskrov.

Férvaltningens synpunkter

I forslaget stér att dtgérden ska genomforas av Naturvardsverket i samverkan med Havs-
och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen. For att vagledningen ska bli bra och
tillampbar behover dven tillsynsmyndigheterna, d.v.s. kommuner och lénsstyrelser, involveras
i atgérdsarbetet. Om och hur skrovrengdring ska ske hanteras idag till stor del av den
kommunala tillsynen. Erfarenhet fran hantering av fragan bor darfor inhdmtas fran
kommunerna.

APH 17 Naturvardsverket, och Transportstyrelsen (modifierad):

Att utreda orsak och behov av ytterligare reglering for att férhindra spridning av TBT till
havsmiljon fran mark och sediment. Att ta fram végledning eller riktlinjer med avseende pa
skrovrengoring av fritidsbatar for att férhindra spridning av TBT, 6vriga biocider och
fraimmande arter till havsmiljon.

Férvaltningens synpunkter

Miljoforvaltningen saknar Statens geotekniska institut (SGI) i gruppen av genomforande
myndigheter eftersom SGI dr den nationella myndighet som arbetar med att ta fram ny
kunskap och nya metoder for att sanera fororenade omraden.

Forvaltningen 6nskar dven en utredning om vilken betydelse olika markférhallanden och
spridningsvégar har for spridningen av TBT och andra biocider fran fororenad mark, p4 till
exempel batuppstillningsplatser, till vattenférekomsterna. Vidare ar det onskvirt med en
nationell kartliggning av hur mycket TBT som ldcker till vattenférekomster fran fororenad
mark, det skulle visa pa hur stort atgardsbehovet ar och vilken mark som behdver atgérdas.

Dartill ser forvaltningen att vigledningsinsatser dr nodvéndiga for att pé ett effektivt satt
driva pa arbetet med att motverka spridning av TBT och andra skadliga d&mnen till
vattenforekomsterna. Sarskilt stort behov finns av végledning och riktlinjer for
efterbehandling av fororenade sediment- och markomraden.
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Ett av delmomenten é&r att ta fram végledning eller riktlinjer med avseende pa
skrovrengoring av fritidsbatar for att férhindra spridning av TBT och dvriga biocider till
havsmiljon. Miljoforvaltningen anser att 4ven en végledning for sanering av batskrov med
biocidfirg bor tas fram for att forhindra spridning av TBT och andra biocider till havsmiljon.

Vidare onskar miljoforvaltningen metodbeskrivning och végledning for identifiering av
batskrov malade med farg innehéllande tenn och koppar samt nationella gransvérden eller
riktlinjer for nér ett skrov behdver saneras.

I beskrivningen av bakgrund och nuldge (sid 162) star det skrivet

”Fritidsbatar som har en batbottenfarg som &r i slutet av sin livslangd eller batigare som
har valt att inte mala sitt skrov med biocidinnehallande fiarg kan anvénda sig av borsttvétt
eller andra alternativ till att kemiskt bekdmpa biologisk pavéxt”. Stockholms miljoforvaltning
instimmer inte i att fritidsbatar som har en batbottenfarg som &r i slutet av sin livslangd kan
tvittas i en borsttvétt, i si fall maste begreppet i slutet av sin livslangd” definieras sé att det
inte skapas utrymme for tolkning. Métningar av metallhalter pa batskrov har visat att de
aktiva dmnena 1 biocidfdrgerna finnas kvar pa skrovet under mycket 1dng tid, varfor det inte
ar lampligt att tvitta en bat med biocidfarg i en borsttvitt. Vidare finns risk for spridning av
mikroplast eftersom bétborsttvittar genererar fargpartiklar nir méalade batar tvittas. Det &r
darfor viktigt att tvéttanlaggningen har barridrer och uppsamlingsbasséng for slam sa att
spridning av partiklar och skadliga &mnen minimeras.

Kap 4.3 temaomrade Fiskar och skaldjur som paverkas av fiske
Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen bedomer att takten pé genomforandet av nuvarande atgérder dr for ldg och
att forslagen till nya atgérder inte ar tillrdckliga for att na 6nskvérd effekt i havsmiljon. T.ex.
bdr mojligheten att begrinsa fritidsfiske med passiva méngdfangande redskap efter specifika
arter i vissa omraden och tydligare uttrycka det i form av en egen atgird 6vervégas. Det kan t
ex handla om att forbjuda fiske innanfor tremeterskurvan eller utoka fredningsomraden i tid.
Mgjligheten att forbjuda trélfiske i skyddade omraden bor ocksa dvervigas.

Vidare behover andelen fiskefredade omraden dka i syfte att skydda lekande fisk under
kénsliga perioder bade vad géller mingfangande redskap och handredskap.

Information om fiskefredade omraden behover finnas pa sjokort pd samma sétt som
exempelvis fagelskydd. En éatgérd for att astadkomma detta bor darfor laggas till i
atgardsprogrammet. Ansvarig myndighet bor vara sjofartsverket.

Inom arbetet med nya fredningsomraden (APH 7) bor det dven finnas en utredning om en
forlangning av varfredningen (idag 1/4-15/6 ) forslagsvis fran den forsta mars. Motivet till
detta ar framst att klimatfordndringarna medfor mildare vintrar vilket troligtvis kommer, eller
redan har, tidigarelagt leken hos manga arter nér lekomrédena halls isfria och vattnet nar
lamplig temperatur allt tidigare pé aret. Flera arter etablerar revir i lekomradena en tid innan
leken och en stdrning i form av fiske och buller vid denna tidpunkt kan ha en negativ effekt
pa reproduktionen.

Kap 4.4 temaomrdde Marina néringsvivar

APH 58, Havs- och vattenmyndigheten (ny):

Genomforande av pilotprojekt som ska ge underlag till vigledning for ekosystembaserad
havsforvaltning pa havsomradesniva

Férvaltningens synpunkter

Atgirder som syftar till att forbéttra niringsvivens status ir avgdrande for havens
aterhdmtning. Exempelvis APH 49, 58 och 60 ir centrala steg mot balans mellan fiske,
naturlig predation och livskraftiga bestand. Eftersom indikatorerna for MKN for marina
ndringsvavar visar pa att vi ar en bra bit fran att nd god status behdvs tydliga och funktionella
atgdrder, overvakning och restriktioner for att detta ska uppnas.
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Forvaltningen dr mycket positiv till APH 58 dir olika &tgérder ska testas i pilotprojekt i
syfte att identifiera de mest effektiva dtgérderna samt att ligga till grund for en végledning for
ekosystembaserad havsforvaltning. Erfarenheterna fran pilotprojektet bor d&ven kunna utgora
underlag for forslag till eventuella ytterligare restriktioner kring virdefulla omraden.

I texten anges foljande vad géller atgdrdens genomférande: ’Detta innefattar att pa lokal
niva tillsammans med intressenter definiera malsittningen for férvaltningen, kartldgga
ekosystemen samt de aktiviteter och belastningar som finns i omradet och pagéende
atgdrder”. Den priméra malsdttningen &r att na MKN och forvaltningen anser att det ar vigen
dit som intressenter kan involveras i, inte sjdlva arbetet med malsattningen. Det &r dven
viktigt att det framgar att kartliggningen bor utforas av forskningsinstitutioner sa att
underlaget &dr faktabaserat och inte intressentstyrt.

Kap 4.5 temaomrdde Tillforsel av niringsimnen

APH 10, Havs- och vattenmyndigheten (modifierad):

Atgirder mot internbelastning av fosfor i Ostersjon

Det ir positivt att en vigledning om hur internbelastning kan atgirdas tas fram och det bor
goras skyndsamt. Att peka ut en verksamhetsutdvare att rikta tillsynen mot ar oftast inte sa
enkelt nir det géller internbelastning da paverkan ar diffus och ofta av historisk karaktér. For
att atgérder mot internbelastning ska bli utforda &r det ofta staten eller kommunerna sjélva
som genom skatte-eller VA-kollektivet bekostar och genomfor atgérderna. Végledningen bor
darfor skrivas med bade ett tillsyns- och ett atgdrdsgenomfoérandeperspektiv i atanke.
Vigledningen bor innehalla ett resonemang om hur ansvarsfrdgan mellan olika
verksamhetsutovare och myndigheter bor hanteras. Forslag till utformning av uppfoljning av
atgarder mot internbelastning genom miljodvervakning kan med fordel ocksé inga i
végledningen. Slutligen bor de juridiska aspekterna vad géller tillstdndsansdkan samt
samradsprocess beskrivas i vigledningen. | samma temaomrade foreslas en ny &tgéird kring
sjofart (APH 51), riktad till Transportstyrelsen Minimera miljopaverkan fran sjofart i den
marina miljon. Atgérden syftar till att minimera lickage av mineralolja, begriinsa PFAS i
brandskum, begrinsa utslidpp av farliga dmnen i skrubbervatten och lastrester med negativ
paverkan pé Ostersjon. Atgirden ske genomforas genom att infora regelverk eller styrmedel
samt utfora informationskampanjer.

Forvaltningen dr mycket positiv till denna atgérd som bade bidrar till att minska
overgddning och forekomsten av farliga &mnen.

Kap 4.6. temaomrdade Havsbottnens integritet
Férvaltningens synpunkter

Temaomrédet ror paverkan pa de livsmiljder som finns péd havsbottnar. Forvaltningen
saknar battrafikens paverkan i temaomradet. Fokus ligger pa paverkan fran tralning och
exploatering till havs, men i Stockholmsomradet bedoms exempelvis vagpaverkan fran
farjetrafiken utgora risk for strandnéra bottenmiljoer.

Kap 4.8 temaomrdde Koncentration och effekter av farliga imnen

APH 52, Havs- och vattenmyndigheten, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
Naturvardsverket och Kustbevakningen (ny):

Expertstod for ett samordnat oljeskadeskydd.
Férvaltningens synpunkter

Temaomréadet handlar om farliga &mnen som avsiktligt eller oavsiktligt skapas som en
foljd av mianskliga aktiviteter och som hamnar i havsmiljén via en rad olika kéllor och
spridningsvégar. Forvaltningen bedomer att atgardsprogrammet skulle kunna kompletteras
med en eller flera &tgérder som kopplar till tillstdndsgivning, dispensansékningar och
planering av nya och befintliga badthamnar och marinor i skyddade och virdefulla omraden.
Den kommunala planeringen é&r ett viktigt verktyg och som bor anvindas i fler av de
temaomraden som finns i atgérdsprogrammet.
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Forslaget pa statlig expertis inom omréadet ar bra. Olyckor med storre utslépp av
oljeprodukter dr tack och lov inte vanligt forekommande. Det medfor att det &r svart att bygga
upp ett expertkunnande pé lokal eller regional basis. Det bor tilliggas att utsldppen inte bara
kommer fran sjotrafik eller havsbaserad utrustning. Runt om i Sverige lagras stora volymer
oljeprodukter eller liknande néra havsmiljoer eller kring de stora sjdarna. Under de senaste tio
aren har det exempelvis skett flera cisternhaverier med utslapp till vattenmiljon som f6ljd, ex
Séderhamn 2011 dér stora mangder ratallolja lackte ut. Just det hiar exemplet pekar d&ven pa
ett annat problem, ndmligen att nya produkttyper hanteras. Trenden ér att fossil olja fasas ut
och ersitts med nya typer av brianslen. Dessa produkters egenskaper nér det kommer till
saneringar har vi endast begrinsad kunskap om. Hér kan ett nationellt expertstdd vara till stor
hjélp.

APH 54, Kemikalieinspektionen (ny):

Minska anvéndningen av batbottenférger som innehéller biocid pa fritidsbatar.

Férvaltningens synpunkter

Forvaltningen &r mycket positivt till denna atgérd eftersom begrénsning av tillforseln av
koppar och zink ar en av Stockholms stdrsta utmaningar vad géller att forbattra
vattenkvaliteten i stadens havsforekomster. Forvaltningen ser det som 6nskvart att det i
atgardsprogrammet dven ingér motsvarande atgérd riktad mot fartyg; “Minska anvindningen
av batbottenfarger som innehéller biocid pé fartyg”.

Ett antal aktiviteter (I-VII) foreslas for att genomfora atgirden. I dessa aktiviteter ingar bl
a en aktivitet riktad mot kommunerna; att bedriva tillsyn i syfte att sdkerstélla att
konsumenter uppmérksammas pa i vilka vattenomraden biocidinnehallande batbottenfarger ar
tilldtna att anvénda. Stockholms stad med flera kommuner har redan med framgéng bedrivit
denna typ av tillsyn och ser positivt pé att fler kommuner uppmanas att gora detta arbete.

Forvaltningen tycker att sarskilt aktivitet V-VII &r mycket angeldgna. Koppar overskrider
tilldtna halter i bl a kustvattenforekomsten Brunnsviken. En bidragande orsak ar
batbottenfirger. Aktiviteterna som foreslas syftar till att utreda mdjligheterna till begrénsning
eller forbud av biocidinnehéllande batbottenfarger avsedda for fritidsbatar med huvudsaklig
fortdjningsplats lings Ostersjokusten och nérliggande vatten med forbindelser till Ostersjon.
Om sédan begriansning kan genomforas skulle det betydligt 6ka mojligheterna att uppna god
vattenstatus i Stockholms havsférekomster.

Kap 4.9 temaomrdde Marint skrip

APH 23, Kommunerna (beslutad 2015):

Att vid dndring och uppdatering av de kommunala avfallsplanerna hitta och visa hur
avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten av marint skrdp samt sétta upp
maélséttningar for ett sddant arbete.

Férvaltningens synpunkter

I strategin beskrivs att 80 % av det skrdp som hamnar i den marina miljon beridknas
komma fran landbaserade kdllor medan resterande 20 % kommer fran havsbaserade kallor. I
forslagen pa nya och modifierade atgarder till uppdatering 2021 f6r marint skrép (tabell 29)
ingar dock enbart atgarder som traffar de marina kéllorna, och da specifikt fiskeredskap. Flera
av de atgirder som foreslas (APH 19 samt APH 21) tycks enbart fokusera pa fiskeredskap
och stddning av sérskilt drabbade strandomraden. Férvaltningen skulle gérna se att d&ven
frdgan om mdjlighet till insamling av marint skrép genom tex draggning/trilning ute till havs
inkluderas i atgérdsprogrammet. Spokgarn och andra forlorade fiskeredskap utgor inte bara
ett nedskriapnings- och mikroplastproblem utan fortsdtter att finga fisk och andra djur dven
efter att de forlorats.

HaV konstaterar att pdverkan fran fritidsfisket 4r en betydande faktor vad géller
nedskrépning i form av nét och andra redskap. Fritidsfisket sker kustnéra, pa andra platser an
det storskaliga yrkesfisket och atgirder bor dérfor dven riktas mot nedskrépning i den
kustnira zonen. Tillsyn skulle kunna ske via aktorer som idag utfor tillsyn for fiske, fagel-
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och sdlskyddsomraden samt naturreservat (Kustbevakningen, Fisketillsynspersoner,
Sjopolisen m.fl.).

HaV bedomer att en stor méngd pagaende atgéarder (urval i tabell 33) bidrar till att minska
risken for marint skrép i Sverige, och sammantaget bedoms de existerande atgirderna som
tillrdckliga for att forhindra spridning av skrép fran allménheten. Dock behover
genomforandet av dessa stirkas for att miljokvalitetsnormen ska kunna f6ljas. Hur
genomforandet ska stirkas beskrivs dock inte och hér skulle en storre tydlighet vara
onskvérd. Vad ar det som hindrar genomforandet? Saknas styrning och uppfoljning? Vilka
insatser dr det som behdvs och vem ska utfora dem?

Det saknas ocksé en beskrivning av vad som kan goras och vilka atgiarder som ar lampliga
for att minska nedskrdpningen fran olika verksamheter, exempelvis bygg- och
anldggningsverksamhet. Det beskrivs exempelvis att byggarbetsplatser dr en viktig kélla till
spridning av expanderad polystyren och miljoforvaltningen instdmmer i att kontrollen av att
avfallshanteringen fungerar skulle behdva skarpas.

Urvalet av befintliga regelverk och pagéende atgirdsarbete mot marint skrip (tabell 33)
skulle kunna kompletteras med EU-projektet BLASTIC. Projektet har resulterat i ett konkret
verktyg som kan anvéndas av kommuner som vill arbeta strategiskt med att minska tillforseln
av marint skrép.

Miljoforvaltningen tycker ocksa att ett okat fokus pé det skrép som redan finns pa
bottnarna ar behovligt. Ansvaret for att stdda bottnarna &r idag otydligt och mer fokus pa
utreda ansvarsforhallanden kring bottenskrép och att forhindra att nytt ”bottenspecifikt” skrép
tillkommer skulle behdvas.

Aven kommunerna svarar for strandstidning. Naturvéirdsverket har t. ex. de senaste &ren
gett bidrag till kustkommuner for strandstiddning. Detta skulle kunna fortydligas i
atgdrdsprogrammet.

Kap 4.10 tema Undervattensbuller
Férvaltningens synpunkter

I kapitlet diskuteras framst ljudfororeningar i storre skala samt med fokus pa marina
déggdjur. Forvaltningen skulle girna se att det under Behov av nya atgirder dven
diskuterades hur fritidsbatstrafiken paverkar fisksamhéllen, framst da i fredningsomraden, dar
reproduktionen tros paverkas negativt. I flera av dessa omrdden borde det diskuteras huruvida
ett propellerforbud ska inforas under fredningstiden for att helt eliminera impulsbullret samt
den mekaniska skadan/stérningen som vagor skapar.

Kap 4.11 temaomrdde Biologisk mdngfald
APH 59, Havs- och vattenmyndigheten (ny):
Inréttande av forvaltningsrad for skyddade omraden i svenska havsomraden

Férvaltningens synpunkter

Atgiirden innebir att tre regionala och ett nationellt forvaltningsrad for skyddade omraden
foreslas inréttas. Forvaltningen anser att det ar positivt med inrdttande av forvaltningsrad. I
raden foreslas representanter frdn HaV (for att representera bade fiskforvaltning,
havsforvaltning och havsplanering) och samordnare vid lansstyrelser ingd. For bade det
nationella rddet och de regionala raden ar det positivt om representant fran kommuner som
beslutat och forvaltar skyddade marina omrdden ingér.

APH 27, Linsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten (modifierad):
Inrétta nya marina skyddade omraden och andra rumsliga forvaltningsatgarder i tillrécklig
omfattning med lampliga forvaltningsatgérder for att de nya omrédena ska kunna hjélpa till

att nd god miljostatus enligt havsmiljoférordningen (modifierad).

Férvaltningens synpunkter
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Modifieringen av atgirden utgdrs av att tgérden har vidgats for att inkludera arbete med
gron infrastruktur och ekosystembaserad havsforvaltning samt inkluderar ytterligare
aktiviteter for att uppnd ett hogre arealmal om detta beslutas i en snar framtid.

Vidare foreslas ytterligare rumsliga forvaltningséatgérder under genomforande for att
inkludera andra forvaltningsprocesser (t.ex. fiskforvaltning och havsplanering). Dessa &r
biotopskyddsomraden, fredningsomréaden eller liknande fiskvrdsomraden enligt
havsplanering. Modifieringen innebir dven att uppfoljningen av atgiarden kopplas tydligare
till bedémning av god miljstatus enligt havsmiljoférordningen.

Forvaltningen anser att modifieringen av atgérderna &r positiva. Forvaltningen ser att
framfor allt dtgidrder som innebar att infora effektiva omradesspecifika forvaltningsatgérder i
de skyddade omrédena och rumsliga férvaltningsatgéarder utanfor ar viktiga for att bidra till
framtida god status. Det dr dven positivt med dvergripande samordning sa att omraden
skyddas pa strategiska platser for att fa sa stor effekt som mgjligt av tillkommande skydd.

Anslag for att bekosta forvaltning av nya skyddade omraden lyfts inte, men det 4r en
viktig aspekt for att skdtsel- och tillsyn ska kunna utforas inom tillkommande arealer
skyddade omraden.

APH 29, Havs- och vattenmyndigheten (modifierad):

Att med bistand fran lansstyrelserna, Naturvardsverket, Boverket samt
Riksantikvarieimbetet ta fram en samordnad strategi med atgérder mot fysisk paverkan och
for biologisk aterstéllning i kustvattenmiljon.

Férvaltningens synpunkter

Atgiirden syftar till att HaV med bistind fran linsstyrelserna, Naturvardsverket, Boverket
samt Riksantikvariedmbetet ta fram en samordnad atgardsstrategi mot fysisk paverkan och for
biologisk éterstillning i kustvattenmiljon. For att kunna forbattra forutsittningarna for
biologisk mangfald och ekosystemtjénster &r det viktigt att naturtyper restaureras, nyskapas
och éterskapas, framgar det av motiveringen.

I framforallt storstidderna, 4r de kustnéra miljoerna ofta kraftigt paverkade av fysisk
planering och annan ménsklig aktivitet. Fa grunda vikar &r skyddade och paverkas ofta av
t.ex. av vagrorelser och erosion fran battrafik. For storstadskommuner kommer atgarden
overvédgande att handla om att nyskapa/aterskapa virdefulla miljder snarare &n att restaurera
miljoer. Beskrivningen av atgérden, under motivering och bakgrund och nulége bor darfor
vidgas till att omfatta 4ven nyskapande av miljoer.

Att nyskapa en miljo innebér att en annan miljo tas i ansprak. Finns det motséttningar
inom vattendirektivet att ta en naturmiljo i ansprék for att tillskapa en annan? — i sddant fall
behdver vigledning belysa problematiken och hur den kan 6verbryggas.

Atgiirden har dven koppling till strandskyddslagstiftningen vilket tydligare bor framga.

Forvaltningen anser att &ven kommunerna bor delta i implementeringen av atgdrden och
den arbetsgrupp som enligt atgarden ska inrdttas. Kommunernas arbete med fysisk planering,
genomforandet av kommunala restaureringsprojekt kopplat till vattenmiljéerna bor tydligare
lyftas fram ett av de viktigaste verktygen for att implementera atgérden. Anslag for att
finansiera atgirder enligt den kommande strategin lyfts inte, men finansiering ar en viktig
aspekt for att atgarderna ska kunna utforas.

Kap 9 Genomforande och uppfoljning

APH 32 Myndigheter och kommuner (modifierad):

Att myndigheter och kommuner som arbetar med atgardsprogrammet for havsmiljon
behover rapportera vilka atgarder som genomforts och hur dessa paverkar
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon

Férvaltningens synpunkter
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Den aterrapport som efterfragas innebér bland annat att respektive utpekad kommun och
myndighet ska uppritta en genomférandeplan for varje atgiard. Enligt forslaget bor dérfor
staden upprétta en genomforandeplan for atgérd 23,dvs hantering av marint skrép i
avfallsplaner. Med detta avses en mer detaljerad plan som narmare specificerar hur atgdrden
ska genomf6ras med tidsatta delmoment dér sa dr mojligt. Forvaltningen ser positivt pa att
HaV avser att utveckla aterrapporteringen sé att den tydligare speglar hur det konkreta
atgirdsarbetet framskrider. Det &r bra att Aven kostnadsuppf6ljning efterfragas. Det ar viktigt
att detta speglar det fysiska atgérdsgenomforandet och inte enbart genomfrandet av de
administrativa &tgérderna i atgdrdsprogrammet. Vidare &r det av stor vikt att utvecklingen av
rapporteringen sker i samverkan med kommuner och myndigheter. Eftersom motsvarande
aterrapportering ska ske gentemot Vattenmyndigheten vad géller atgarder enligt
vattenforvaltningen sé ar det dnskvirt att dessa rapporteringar ar likartade- for igenkénning
och jamforande.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 11 mars 2021 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverlamna kontorets tjdnsteutlatande
som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 23 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret ser positivt pa ambitionen om en 6kad samordning mellan det
nationella atgardsprogrammet for havsmiljon och vattenmyndigheternas planer och atgérder i
de olika vattendistrikten.

I Stockholms stad &r vattenfragorna sedan lédnge i fokus och vattenarbetet inriktat pa
atgirder vid kéllan. Av dversiktsplan, miljoprogram och ett flertal vattenrelaterade
styrdokument framgér hur god vattenstatus ska nas i stadens vatten. De lokala atgiardsprogram
som tas fram for att stadens vatten ska bli renare, utgdr underlag for stadsplaneringen liksom
dagvattenstrategin med riktlinjer och atgérdsniva. Kontoret gér bedomningen att de &tgérder
som foreslas i dtgérdsprogrammet for havsmiljon dr i linje med stadens vattenarbete och
ambitionen om en hallbart vixande stad.

Trafiknamnden

Trafiknimnden beslutade vid sitt sammantrade den 11 mars 2021 f6ljande.
1. Trafikndmnden godkidnner kontorets tjdnsteutldtande som svar pa remissen
fran kommunstyrelsen.
2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Trafikkontorets tjinsteutldtande daterat den 29 januari 2021 har i huvudsak foljande
lydelse.

Trafikkontoret tycker att det ar positivt att forslag till dtgarder for en forbéttrad havsmiljo tas
fram och bedomer att de pa ett konkret sdtt kan bidra till detta.

Trafikkontoret hiller med om att &tgérdsprogrammet motsvarar dagens kunskapslige vad
giller havsmiljorelaterat atgérdsarbete och att det inom flera omraden é&r svart att bedoma
vilken omfattning eller typ av atgérder som behdvs och vilka kostnader och effekter de
medfor. Likasa att genomforda atgérder indirekt eller direkt forvéntas leda till minskad
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negativ paverkan pa havsmiljon men att det kan vara svart att se effekter i nértid. Vidare
instimmer kontoret i att uppdateringen av atgiardsprogrammet inte ger hela svaret pa
16sningen av utmaningarna. Atgirdsprogrammet beddms vara en god miljdinvestering med
forbehéllet att uppgifter om kostnader ar osékra vilket kontoret instimmer i.

De flesta av atgérdsforslagen riktar sig till myndigheter. Det forslag som mer direkt riktar
sig till kommuner ar atgédrd 32. Myndigheter och kommuner: Att myndigheter och kommuner
som arbetar med atgérdsprogrammet f6r havsmiljon behdver rapportera vilka atgiarder som
genomforts och hur. Det dr dock oklart vad som vad som ska rapporteras. Rapportering
kommer inom staden sannolikt att samordnas av miljoforvaltningen med bidrag fran berérda
forvaltningar och bolag.

En annan fraga som beror trafikkontoret men dér ingen ny direkt atgérd foreslas ar skrép
och mikroplaster. Denna fraga lider av att vetenskapliga fakta och underlag, i stort, saknas om
miljoproblemet vilket innebar att det &r svart att foresla skarpa dtgérder. Dock ndmns
avfallsplaner och andra typer av arbeten som skrdpmaitning, information om nedskrépning
osv. som pagaende arbeten. Staden har for att mdta utmaningarna med nedskrépning och
mikroplaster tagit fram en handlingsplan for minskad spridning av mikroplast 2020-2024 dar
olika insatser och atgérder for att motverka problemen ingéar. En handlingsplan mot
nedskrépning pa land och i vatten har tagits fram av trafikkontoret for beslut i trafikndmnden
och kommunfullmaktige. Det framhélls ocksé att det redan idag finns lagstiftning som
adresserar problemet med nedskrapning. Det foreslés dock atgéarder kopplat till fiskeredskap.

Staden har inom ramarna for fullméktigeuppdraget Handlingsplan for God Vattenstatus
(tidigare Vattenprogrammet) sedan minst 25 ar ett omfattande arbete med arbete kring
vattenforvaltning dér trafikkontoret deltar. Arbetet samordnas av milj6forvaltningen. For
stadens riakning hanteras manga atgédrder av indirekt betydelse for havsmiljon inom detta
arbete. Stadens arbete med vattenforvaltning utvecklas och anpassas utifrén de nya
forutséttningar som atgardsprogrammet och andra styrande dokument och lagar ger.

Den 15 januari presenterades Miljomalsberedningens forslag till strategi for havet i
delbetidnkandet "Havet och manniskan” (SoU 2020:83). Strategin tar ett storre helhetsgrepp
over atgérder som ska bidra till en forbattrad havsmiljo och nationella miljokvalitetsmal och
ska dven bidra till genomforande av mal 14 i Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven
och de marina resurserna pa ett hallbart sétt. Kontorets beddmning &r att innehéllet i
betidnkandet kommer att ha stor betydelse for det fortsatta arbetet med atgérder for
havsmiljon.
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Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 8 februari 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholm Vatten och Avfall (SVOA) har fatt mgjlighet att lamna synpunkter pa remissen av
Havs- och vattenmyndighetens (HaV) forslag till uppdatering av atgérdsprogrammet for
havsmiljon, SSAB 2020/211. I detta forslag till uppdaterat atgardsprogram ingar forslag pa
nya atgérder, forslag pa modifierade atgérder som beslutades 2015 och atgérder som
beslutades 2015 som behover fortsétta. Flera av de atgérder som innefattas i
atgardsprogrammet for havsmiljon berér kommunerna och SVOA direkt eller indirekt.
Generellt sett dr det positivt med atgardsprogrammet for havsmiljon, da det i stor
utstrackning bidrar till att uppfylla flera av de for Sverige satta miljokvalitetsmélen. SVOA
berors dock i relativt liten utstrackning av atgardsprogrammet for havsmiljon, och i de fall
SVOA berérs innebér det ingen negativ paverkan pd SVOA:s verksamhet.

Atgird 19 riktar sig mot Hav, och den innebir att frimja en effektiv och hallbar insamling
och mottagning av forlorade fiskeredskap samt forebygga forlusten av nya. SVOA har i
svaret pa remissen avseende HaV':s forslag till genomforande av kraven pa fiskeredskap i
engangsplastdirektivet beskrivit sina synpunkter rérande producentansvarets utformning.
Betriaffande den modifierade lydelsen i dtgéird 19 om att Havs- och vattenmyndigheten ska ge
riktad information till yrkes- och fritidsfisket géllande framforallt hanteringen av avfall pa
batar for att minimera att detta hamnar i havet, sé foreslar SVOA &dven komplettering med att
denna information samordnas med kommunerna och Avfall Sverige, om riktad information
kommer att omfatta kommunalt avfall eller annat avfall under kommunalt ansvar.

Atgiird 22 riktar sig mot Naturvardsverket, och den innebir att bedriva strategiskt arbete
genom att rdkna in marint skrép i relevanta avfallsplaner och program och dven i de
kommunala avfallsplanerna, dér avfallshanteringens betydelse for uppkomst av marint skrap
belyses. Under atgérd 22 finns skrivningar om 6kat fokus avseende EPS (expanderbar
polystyren) under skrép fran allménheten (sid 106, tabell 33). Dessa kan ldsas som att analys
av EPS och atgérder mot produkters liackage av partiklar under anvindande i marin milj6 ska
ske inom ramen for avfallsplaneringen. SVOA vill framhélla att 1dckage av &mnen under en
produkts tdnkta anvindning primért bor belysas i andra sammanhang &n i avfallsplaner. Vid
prioritering av ateranvéndning gors generellt beddmningar om ldmplighet kopplat till
miljonytta och innehall av &mnen som ska fasas ut. Djupare analyser av produkters
miljopaverkan under deras nyttjande bor dock ske inom andra program eller planer.

Atgiird 23 innebir att kommunerna vid dndring och uppdatering av de kommunala
avfallsplanerna ska hitta och visa hur avfallshanteringen kan bidra till att minska uppkomsten
av marint skrdp samt sitta upp malsdttningar for ett sddant arbete. SVOA och Stockholms
stad rapporterar redan idag utifran denna atgéard till HaV. Denna étgérd ar ocksa ténkt att
fortsatt genomforas efter 2021.

Atgiird 27 riktar sig i forsta hand mot Lénsstyrelserna och HaV, men 4ven kommunerna
berors, och dtgirden innebar att nya marina skyddade omraden inréttas och andra rumsliga
forvaltningsétgérder sker i tillricklig omfattning med ldmpliga forvaltningsétgérder for att de
nya omrédena ska kunna hjélpa till att nd god miljostatus enligt havsmiljoforordningen.
SVOA ber6rs dock inte av denna atgérd.

Atgiird 32 innebir att myndigheter och kommuner som arbetar med atgérdsprogrammet
for havsmiljon behdver rapportera vilka atgérder som genomforts och hur dessa paverkar
miljokvalitetsnormerna for havsmiljon. SVOA berors troligen mycket lite av denna atgérd.

Utdver ovan nimnda atgérder berdrs SVOA #ven av atgird 18. Atgird 18 riktar sig mot
Naturvardsverket, och den innebaér att identifiera de &mnen som kan férekomma i vatten som
kommer frén avloppsreningsverk i sidana halter att de riskerar att paverka havsmiljon
negativt. Vidare, att med avseende pa de identifierade riskerna, utreda behov och utifran
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dessa ta fram generella utslappskrav/viagledande riktvérden, tillampliga kontroll-/métmetoder
samt vigledning for tillsyn och prévning. Denna atgird forslas dock av samradet att utga, da
atgdrden bland annat delvis redan har genomforts inom ramen for Naturvardsverkets
regeringsuppdrag om behov och teknik for avancerad rening av avloppsvatten samt de
16pande métningar som gors av organiska miljogifter och metaller i slam och utgaende vatten
fran nio reningsverk inom ramen for den urbana miljédvervakningen.

I 6vrigt stéller sig SVOA positiv till atgérdsprogrammet for havsmiljon och har inga
ytterligare synpunkter utdver det som nidmnts ovan.

Stockholm Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 9 februari 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

For Stockholms Hamnar &r atgérder for en battre havsmiljo mycket viktiga och flera av de
omraden som tas upp i atgérdsprogrammet har direkt eller indirekt (via sjofarten) relevans for
hamnen. Dessa fragor ar framfor allt frimmande arter, koncentration och effekter av farliga
dmnen, undervattensbuller samt marint skrdp. Framfor allt avfall och utslépp av farliga
dmnen ar frdgor som Stockholms Hamnar ar engagerade i.

Vad giller Koncentration och effekter av farliga &mnen foreslas den nya atgirden
“Minimera miljopaverkan fran sjofart i den marina miljon”. I Atgirdsfaktablad 51 framgér
att genomforande ska ske genom att ’infora regelverk eller styrmedel [...] och/eller infora
miljodifferentierade avgifter som medfor lidgre kostnader for fartyg med mindre utslépp
[...]".

Stockholms Hamnar vill hdr papeka att denna typ av étgérd redan idag inforts av savél
Sjofartsverket som flera hamnar inklusive Stockholms Hamnar. Det dr av stor vikt att hinsyn
tas till och samordning sker med redan existerande initiativ, for att styrmedel ska bli s&
effektiva som mojligt.

Atgiirden syftar ocksa till att minska utslipp av farliga imnen i s k. scrubbervatten, dvs.
havsvatten som anvinds i Oppna scrubbers. Scrubbers anvénds for att rena rokgaserna pa
fartyg i syfte att minska utsldpp av svaveloxider. I atgérdsfaktabladet anges att
Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten ska samverka for att atgéarder vidtas for
att hantera/minimera utsldpp av farliga &mnen relaterat till scrubbers. Eftersom den
kommersiella sjofarten dr internationell ar det viktigt att myndigheterna arbetar med dessa
fragor pa internationell niva, s att inte sarregler infors som enbart géller for svenska vatten.

Vad giller Fraimmande arter sé foreslés att en vigledning riktad till myndigheter och
verksamheter for omhéndertagande av farliga &mnen och pavaxt pa fartygsskrov ska tas
fram. Stockholms Hamnar vilkomnar en nationell vigledning for att skapa enhetlighet
avseende skrovrengoring, som, enligt Hamnens uppfattning, ser olika ut pé olika hall i landet.
Hir ska dven papekas att ansvaret for skrovrengoring och omhéndertagande av farliga amnen
och péavixt pa fartygsskrov ligger pa verksamhetsutovaren och tillsynsmyndigheterna, inte pa
hamnarna dér detta sker.
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