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Betankandet Bygg och bo till lagre kostnad — forslag
for battre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU 2020:75)

Remiss fran Finansdepartementet
Remisstid den 23 april 2021

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Remissen besvaras med hdnvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Koénig Jerlmyr anfér féljande.
Arendet

Betidnkandet Bygg och bo till lagre kostnad — forslag for battre konkurrens i
bostadsbyggandet (SOU 2020:75) har skickats till bland annat Stockholms stad for
yttrande. Betdnkandet innehéller forslag som ror seriellt byggande av flerbostadshus
och som ska underléttas genom fordndring av plan- och bygglagen (PBL).

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare med syfte att gynna en utveckling dér
lagre produktionskostnader for bostider aterspeglas i lagre boendekostnader. |
utredningen gors bedomningen att ett seriellt byggande kan korta byggtiden och leda
till 1agre boendekostnader. Utredningen fokuserar darfor pa flerbostadshus som i
vésentliga delar tas fram i standardiserade processer. Enligt utredningen &r
standardiserade hus ldttast att uppfora i perifera ytteromraden bland annat for att
byggnader inte behover anpassas till befintlig bebyggelse i dessa omréden.

Utredningen forordar flexibla planer med 14g grad av reglering och fa
planbestdmmelser sa att detaljplanen inte hindrar seriellt byggda bostéder. Dessutom
foreslés att en ny tredje punkt infors 1 9 kap. 31 b § PBL som innebir att bygglov far
beviljas for uppforande av ett seriebyggt flerbostadshus trots att atgdrden strider mot
géllande detaljplan eller omradesbestimmelser. Det giller forutsatt att avvikelsen
avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och ar nddvandig for att
ett flerbostadshus ska kunna uppféras som ett seriebyggt hus.

Stadsbyggnadsndmnden foreslas kunna avgora om det &r fraga om ett seriebyggt
flerbostadshus och om mdjligheten till avsteg enligt den nya bestimmelsen kan
tillimpas utifrén en samlad bedomning i det enskilda bygglovsédrendet. Ytterligare en
dndring av PBL foreslés i utredningen genom att en definition av seriebyggt hus
infors i 1 kap. 4 § PBL. Seriebyggt hus definieras som en byggnad som projekteras
och uppfors pa olika platser med pé forhand begrinsade variationsmojligheter.

Beredning



Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen AB
Svenska Bostdder, AB Stockholmshem och AB Familjebostider.

Stadsledningskontoret anser att seriellt byggande som bidrar till ldgre
boendekostnader har en viktig roll for stadens bostadsforsorjning. Utredningens
syfte, att gynna en utveckling dér lagre produktionskostnader for bostéder aterspeglas
i lagre boendekostnader &r i grunden positiv. Samtidigt stéller lansstyrelsen och andra
statliga myndigheter 6kade krav pd vad som behdver tas hénsyn till géllande
utredningar och planlédggning av den kommunala marken. Detta fordrojer och
fordyrar bostadsbyggandet vilket i sin tur leder till 6kade boendekostnader.
Stadsledningskontoret anser slutligen att utredningens strévan efter mer flexibla
detaljplaner ar positiv.

Exploateringsndmnden lyfter fram att staden sedan flera ar tillbaka arbetar med
att utveckla seriebyggda flerbostadshus, i det lagre kostnadssegmentet, som 1
visentliga delar tas fram i standardiserade processer. Staden har utvecklat ett
konceptbyggande, Stockholmshusen, i syfte att kunna bygga fler hyresritter snabbare
och mer kostnadseffektivt. Att mojliggora att bygglov far beviljas for uppforande av
ett seriebyggt flerbostadshus trots att atgérden strider mot géllande detaljplan skulle
kunna medfora ett flertal negativa konsekvenser. Exploateringsndmnden anser inte
att denna fraga tas pa tillrackligt stort allvar.

Stadsbyggnadsndmnden anser att det ar positivt att arbeta for fler seriellt byggda
bostdder med ldgre boendekostnader. Plan- och bygglagen och planprocessen ar
utformad sa att lamplig markanviandning ska sdkerstillas i alla dess delar, att
avvégningar ska goras samt att det demokratiska inslaget med transparenta processer
och medborgares mdjlighet att ha insyn och dialog i planprocessen inte ska
undergrévas. Stadsbyggnadsnimnden anser dérfor att utredningens forslag till
andringar av 9 kap. 31 b § PBL inte bor genomforas utan befintliga mdjligheter till
planavvikelse bor istéllet kvarsta.

Stockholms Stadshus AB konstaterar att stadens budget faststéller att Stockholm
ska ha en hallbar bostadsforsorjning med bostédder som alla har rad att efterfraga.
Sammanhanget ar det dérfor positivt med framlagda forslag till andringar i Plan- och
bygglagen for att gora det enklare att ge bygglov till serieproducerade hus.
Utredningen konstaterar att det finns en ekonomisk nackdel for allminnyttan
gentemot privata aktorer av att behdva tillimpa upphandlingsreglerna i lagen om
offentlig upphandling (LOU). Det finns dérfor anledning att studera forutséttningarna
for att vidta atgérder som eliminera denna nackdel.

AB Svenska Bostdder ar positiva till de foreslagna lagdndringarna i betdnkandet.
Forslagen skulle kunna innebéra att de allménnyttiga bolagen framgent far fler
markanvisningar for att bygga billigt, genom exempelvis Stockholmshusen, som
dven omnamns som ett bra exempel i remissen.

AB Familjebostdder anser att det enskilda forslag som kan paverka
produktionskostnaderna mest i positiv riktning &r att undanta de allmédnnyttiga
bostadsforetagen fran lagen om offentlig upphandling (LOU). Bolaget beddmer att
betéinkandets forslag inte forvéntas fa signifikant betydelse for bolagets nyproduktion
dé denna oftast projekteras inom ramen for nya detaljplaner. Forutséttningarna for ett
utokat industriellt och seriellt byggande stér framst att finna i hur kommunen
betraktar ett sddant byggande.



AB Stockholmshem anser att de atgérder i utredningen som skulle ha storst
betydelse ar att fordndra plan- och bygglagen sé att det blir enklare att ge bygglov till
serieproducerade hus som i sitt uppforande faller utanfor raidande detaljplan samt att
undanta de allménnyttiga bostadsbolagen fran LOU med ett resonemang som bottnar
i att forsoka astadkomma konkurrensneutralitet med den privata byggmarknaden.

Mina synpunkter

Ett kraftigt bostadsbyggande &r en prioriterad uppgift for staden. En god och
medveten stadsutveckling bidrar till omstéllningen till ett klimatsmart Stockholm,
oOkar den sociala héllbarheten och bidrar till ett Stockholm som byggs samman.
Stockholm ska ocksa ha en héllbar bostadsforsorjning med bostdder som alla har rad
att efterfrdga. Dérfor ska hela Stockholm préglas av blandade upplatelseformer, med
balans mellan hyresritter, bostadsritter och dganderitter. Vi arbetar for fler typer av
boendeformer, som kooperativ hyresritt, byggemenskaper, kompiskontrakt och
kollektivhus. I ett socialt héllbart Stockholm kan staden aktivt fraimja fler billiga och
overkomliga bostider som ér tillgéngliga for alla. Genom sitt markinnehav kan
staden ocksa styra mot ett socialt hallbart bostadsbyggande genom att bland annat
frimja konkurrensen mellan byggaktorer for att gynna innovationskraft och nya
affarsmodeller som kan bidra till fler 6verkomliga bostider.

Sedan flera ar tillbaka arbetar staden med konceptet Stockholmshus, som syftar
till att forenkla planeringsprocessen, sinka byggkostnaderna och i slutdnden fa ned
hyresnivaerna. Stockholmshusen har utvecklats gestaltningsmaissigt for att passa in i
flera olika bebyggelsetyper.

Vi ér i grunden positiva till mer flexibla detaljplaner. Att som utredningen foreslar
mojliggora att bygglov fér beviljas for uppforande av ett seriebyggt flerbostadshus
trots att atgdrden strider mot géllande detaljplan skulle dock kunna medfora ett flertal
negativa konsekvenser. Bade for stadens medborgare och for fastighetsdgare behdver
det finnas en forutsdgbarhet och en tydlighet géllande hur olika fastigheter kan
utvecklas. Det finns ocksa en uppenbar risk att forslaget leder till 6kad
administration.

Plan- och bygglagen och planprocessen ar utformad sa att [amplig
markanvindning ska sdkerstillas i alla dess delar, att avvagningar ska goras samt att
det demokratiska inslaget med transparenta processer och medborgares majlighet att
ha insyn och dialog i planprocessen inte ska undergravas. Vi anser darfor att
utredningens forslag till dndringar av 9 kap. 31 b § PBL inte bor genomforas utan
befintliga mdjligheter till planavvikelse bor istéllet kvarsta.

Jag foreslar att borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.

1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 14 april 2021

ANNA KONIG JERLMYR



Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Remissen Bygg och bo till ldgre kostnad — forslag for bdttre konkurrens i
bostadsbyggandet
3. AB Svenska Bostéders yttrande, daterat den 26 februari 2021
4. AB Familjebostéiders yttrande, daterat den 1 mars 2021
5. AB Stockholmshems yttrande, daterat den 2 mars 2021

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarrddets forslag.
Sarskilt uttalande gjordes av borgarraddet Clara Lindblom (V) enligt féljande.

Vi dr kritiska till att betdnkandet i sin analys forbigar byggbolagens oreglerade vinstintressen
som bidrar till hoga hyresnivaer, oavsett produktionskostnader, trots att utredningen
konstaterar att det saknas ett tydligt samband mellan byggkostnader och hyra. Vi efterlyser
ocksa en diskussion om de kommunala bostadsbolagens roll i denna fraga, med hénsyn till sitt
allménnyttiga syfte, som dock forsvagats da bolagen numera ska bedrivas affarsmissigt.
Sammantaget bekriftar betdnkandet att det behovs ett storre grepp om bostadspolitiken idag.

Vinsterpartiets utgangspunkt inom stadsplanering ar i huvudsak att den ska bedrivas
genom omradesplanering dar detaljplaner utvidgas i syfte att 4stadkomma ett
helhetsperspektiv samt att sékerstélla grundlaggande funktioner och kvaliteter i
stadsutvecklingen genom en socialt viardeskapande analys i alla projekt. Féregaende
mandatperiod inledde staden en satsning pa omradesplanering och tidig dialog med boende
om en planering av bostdder i omraden dar det tidigare inte hade byggts eller planerats
bostdder i ndgon storre utstrackning pa méanga ar. Vi foredrar att fortsétta att arbeta pa detta
sdtt snarare 4n att infora flexibla detaljplaner, som innebér att byggherren kommer att
bestamma helt sjalv i mycket storre utstrackning an idag.

I likhet med finansborgarradet anser vi att foreslagna mdjligheter till planavvikelse for
seriebyggda flerfamiljshus inte bor genomforas, dé det riskerar att minska mojligheten till
tydlighet och forutségbarhet. Vi anser att det dr av avgorande betydelse att inte urholka det
demokratiska medbestimmandet i planprocessen och méanniskors mojlighet att paverka enligt
plan- och bygglagen, savil planmissigt som estetiskt, miljomaéssigt och ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv. En éndring av plan- och bygglagen skulle riskera att 6ppna for
lagkvalitativa bostdder som ytterligare beféster bostadsojamlikheten i Sverige.

Diremot bor i det fortsatta arbetet uppmérksammas att allménnyttan och privata aktorer
inte har likvéardiga ekonomiska forutsittningar pa grund av upphandlingslagstiftningen, och
forslag till insatser for att motverka detta tas fram.

Under foregédende mandatperiod tog vi 1 davarande majoritet dven initiativ till konceptet
Stockholmshus, dér tre allmé@nnyttiga bostadsbolag samverkar om serieutvecklade
flerfamiljshus for att snabbare och mer effektivt bygga fler hyresritter med dverkomliga
hyror och med en hogkvalitativ utformning. Mgjligheten att pressa hyrorna och samtidigt
upprétthélla god kvalitet forutsétter dock som ett minimum att det infors ett kraftigt 6kat
statligt investeringsstod och att allménnyttan far tillrédckligt stora och bra markanvisningar.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) enligt
foljande.



Vi dr kritiska till att betdnkandet i sin analys forbigar byggbolagens oreglerade vinstintressen
som bidrar till hoga hyresnivéer, oavsett produktionskostnader, trots att utredningen
konstaterar att det saknas ett tydligt samband mellan byggkostnader och hyra. Vi efterlyser
ocksa en diskussion om de kommunala bostadsbolagens roll i denna fraga, med hénsyn till sitt
allménnyttiga syfte, som dock forsvagats da bolagen numera ska bedrivas affarsmassigt.
Sammantaget bekriftar betinkandet att det behovs ett storre grepp om bostadspolitiken idag.

Var utgédngspunkt inom stadsplanering &r i huvudsak att den ska bedrivas genom
omradesplanering dar detaljplaner utvidgas i syfte att astadkomma ett helhetsperspektiv samt
att sékerstilla grundldggande funktioner och kvaliteter i stadsutvecklingen genom en socialt
virdeskapande analys i alla projekt. Féregdende mandatperiod inledde staden en satsning pa
omradesplanering och tidig dialog med boende om en planering av bostdder i omraden dér det
tidigare inte hade byggts eller planerats bostdder i nagon stdrre utstrickning pa méanga ar. Vi
foredrar att fortsétta att arbeta pa detta sétt snarare &n att infora flexibla detaljplaner, som
innebér att byggherren kommer att bestimma helt sjalv i mycket storre utstrackning én idag.

I likhet med finansborgarradet anser vi att foreslagna mojligheter till planavvikelse for
seriebyggda flerfamiljshus inte bor genomforas, dé det riskerar att minska mojligheten till
tydlighet och forutsédgbarhet. Vi anser att det ar av avgorande betydelse att inte urholka det
demokratiska medbestimmandet i planprocessen och ménniskors mojlighet att paverka enligt
plan- och bygglagen, savil planmissigt som estetiskt, miljomaéssigt och ur ett socialt
hallbarhetsperspektiv. En éndring av plan- och bygglagen skulle riskera att 6ppna for
lagkvalitativa bostdder som ytterligare beféster bostadsojamlikheten i Sverige.

Déremot bor i det fortsatta arbetet uppmérksammas att allménnyttan och privata aktorer
inte har likvéirdiga ekonomiska forutsittningar pa grund av upphandlingslagstiftningen, och
forslag till insatser for att motverka detta tas fram.

Under foregaende mandatperiod tog vi i ddvarande majoritet dven initiativ till konceptet
Stockholmshus, dér tre allminnyttiga bostadsbolag samverkar om serieutvecklade
flerfamiljshus for att snabbare och mer effektivt bygga fler hyresritter med verkomliga
hyror och med en hogkvalitativ utformning. Mgjligheten att pressa hyrorna och samtidigt
uppritthalla god kvalitet forutsdtter dock som ett minimum att det infors ett kraftigt 6kat
statligt investeringsstod och att allménnyttan fér tillréckligt stora och bra markanvisningar.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna menar att rationellt framstéllda bostadshus kan bidra till lagre
byggnads- och boendekostnader utan att det gér ut 6ver arkitektur och anpassning till plats
och omgivning. Utformning av exempelvis fasader, tak, val av material och fargséttning, kan
anpassas till omgivningen, utan att detta innebdr hoga extra kostnader. For att sdkra den
demokratiska processen, anpassning till synpunkter framkomna under samrad och for att
stirka de folkvaldas inflytande 6ver hur och var nya bostdder byggs, ar det dock som kontoret
skriver oldmpligt att denna sorts bostadshus far uppforas i strid mot detaljplan. Det ar inte
heller lampligt att arbeta med alltfor flexibla detaljplaner, vare sig det géller denna sorts
rationella bostadshus eller andra. Som kontoret skriver kan det med flexibla detaljplaner vara
svart att i bygglovsskedet sikerstilla kvaliteten i det som byggs. Vi anser likt
stadsbyggnadskontoret att det behdver finnas en forutsdgbarhet och en tydlighet géllande hur
olika fastigheter kan utvecklas.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hénvisning till Vansterpartiets
sarskilda uttalande i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Betidnkandet Bygg och bo till lagre kostnad — forslag for battre konkurrens i
bostadsbyggandet (SOU 2020:75) har skickats till bland annat Stockholms stad for
yttrande. Betdnkandet innehéller forslag som ror seriellt byggande av flerbostadshus
och som ska underléttas genom fordndring av plan- och bygglagen (PBL).

Regeringen har tillsatt en sérskild utredare med syfte att gynna en utveckling dér
lagre produktionskostnader for bostidder aterspeglas i lagre boendekostnader. |
utredningen gors bedomningen att ett seriellt byggande kan korta byggtiden och leda
till lagre boendekostnader. Utredningen fokuserar darfor pa flerbostadshus som 1
vésentliga delar tas fram i standardiserade processer. Enligt utredningen &r
standardiserade hus ldttast att uppfora i perifera ytteromraden bland annat for att
byggnader inte behdver anpassas till befintlig bebyggelse i dessa omréden.

Utredningen forordar flexibla planer med 14g grad av reglering och fa
planbestdmmelser sé att detaljplanen inte hindrar seriellt byggda bostidder. Dessutom
foreslés att en ny tredje punkt infors 1 9 kap. 31 b § PBL som innebér att bygglov far
beviljas for uppforande av ett seriebyggt flerbostadshus trots att dtgirden strider mot
géllande detaljplan eller omradesbestimmelser. Det giller forutsatt att avvikelsen
avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och dr nddvindig for att
ett flerbostadshus ska kunna uppforas som ett seriebyggt hus.

Stadsbyggnadsndmnden foreslés kunna avgdra om det ér friga om ett seriebyggt
flerbostadshus och om mdojligheten till avsteg enligt den nya bestimmelsen kan
tillimpas utifrén en samlad bedomning i det enskilda bygglovsérendet. Ytterligare en
dndring av PBL foreslés i utredningen genom att en definition av seriebyggt hus
infors 1 1 kap. 4 § PBL. Seriebyggt hus definieras som en byggnad som projekteras
och uppfors pé olika platser med pé forhand begrénsade variationsmojligheter.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
stadsbyggnadsndmnden och Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Svenska
Bostider, Stockholmshem och Familjebostider.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 25 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Enligt kommunfullméktiges budget 2021 ska Stockholm ha en héallbar bostadsforsérjning
med bostdder som alla har rad att efterfraga. Hela Stockholm ska préglas av blandade
upplatelseformer, med balans mellan hyresritter, bostadsritter och dganderitter. Vidare anger
stadens budget att allménnyttan ska utvecklas, bland annat genom att vidareutveckla projektet
Stockholmshusen.

Stadsledningskontoret anser att seriellt byggande som bidrar till lagre boendekostnader
har en viktig roll f6r stadens bostadsforsorjning. Detta bade for att fler ska kunna efterfréga



en bostad men dven for att mojliggdra en hog takt i bostadsbyggandet.
Stockholmshusprojektet syftar till att forenkla planeringsprocessen, sanka byggkostnaderna
och fa ned hyresnivéerna. Stockholmshusen ska dven vidareutvecklas gestaltningsméssigt for
att passa in i flera olika bebyggelsetyper, vilket mer traditionellt serieproducerade bostdder
inte gor i lika stor utstriackning.

Stadsledningskontoret anser att utredningens syfte, att gynna en utveckling dér lagre
produktionskostnader for bostdder aterspeglas i ldgre boendekostnader i grunden &r positiv.
Samtidigt stdller Lansstyrelsen och andra statliga myndigheter 6kade krav pa vad som
behdver tas hansyn till géllande utredningar och planldggning av den kommunala marken.
Detta fordrojer och fordyrar bostadsbyggandet vilket i sin tur leder till 6kade
boendekostnader.

Stadsledningskontoret anser slutligen att utredningens stravan efter mer flexibla
detaljplaner ar positiv.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att besvara remissen for Betdnkandet
Bygg och bo till ldgre kostnad — forslag for battre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU
2020:75) med vad som ségs i stadsledningskontorets tjinsteutlatande.

Exploateringsnamnden

Exploateringsnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 11 mars 2021
foljande.
1. Exploateringsndimnden beslutar att 6verldmna kontorets
tjdnsteutlatande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Exploateringsnimnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonathan Metzger m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Exploateringskontorets tjansteutldtande daterat den 16 februari 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Utredningen har haft som syfte att gynna en utveckling dér ldgre produktionskostnader
aterspeglas i boendekostnaderna och dér foretag med sddana affarsmodeller ges béttre
forutséttningar att verka. Uppdraget bygger pa de tidigare statliga utredningar som har
gjorts om konkurrensen pa bostadsmarknaden och Konkurrensverkets uppfoljande
rapporter.

Utredningens arbete har handlat om offentlig upphandling av bostadsbyggande och hur
kommuners agerande i olika roller i bostadsbyggandet paverkar byggaktorers vilja att
genomfora projekt. I uppdraget har dven ingatt frigan om hur man kan reglera hyresnivaer
pa forhand.

Det dr enligt utredningen sammanfattningsvis inte sa stor mening med att férsoka
bestdmma hyran pa forhand om man inte samtidigt sikrar ett kostnadseffektivt byggande i
berdrda projekt sé att husen faktiskt kommer till stind. Omvént &r det inte ndgot
sjalvindamal att byggandet sker till 1dg kostnad om hyresgésterna dnda far betala hoga
hyror. Séledes hianger de olika deluppdragen i utredningens direktiv ihop.

Utredningen menar att andelen hushéll som ar hdnvisade till en hyresrétt har 6kat
samtidigt som andelen hyresritter i bestdndet minskat och de som énda tillkommit har haft
hoga hyror. Nér boendekostnaderna blir alltfor hdga ar det farre som &r beredda, alternativt
har méjlighet att betala for bostaden.



Utifrén utredningens syfte att gynna lagre produktionskostnader som aterspeglas i
boendekostnaderna, har utredningen valt att fokusera pa flerbostadshus i det lagre
kostnadssegmentet som i vésentliga delar tas fram i standardiserade processer. Lagre
produktionskostnader leder generellt till 6kat bostadsbyggande. Kostnadseffektivt
byggande é&r centralt for en 6kning av bostadsbyggandet.

Generellt sett 4r sambandet mellan kostnaderna for att bygga och den hyra som blir
resultatet inte sdrskilt tydligt. Sammantaget gor utredningen bedomningen att ett effektivt
sdtt att 6ka volym och minska produktionskostnader for seriebyggda flerbostadshus &r att
anvénda ramavtal med kénda och aterkommande 16sningar. Det skapar ocksa en
langsiktighet for de foretag som vill utveckla standardiserade koncept.

Utredningen konstaterar sérskilt att bestdllarkompetensen successivt har stirkts sedan
bostadsbyggandet bottnade i volym pé 1990-talet. Enligt utredningen finns en
foretagsekonomisk nackdel for allménnyttan av att behova tillimpa upphandlingsreglerna.

Utredningen har dven belyst pé vilket sétt produktionskostnader hdnger samman med
boendekostnader i form av hyra. Kortfattat kan ségas att laga produktionskostnader inte ar
en garanti for ldga boendekostnader. Daremot ar laga produktionskostnader en
forutsittning for laga boendekostnader. Mot den bakgrunden dvervéger utredningen hur
hyror kan bestimmas pa forhand i samband med att kommunen tar initiativ till nytt
byggande, genom upphandling eller p& annat sétt. Enligt utredningen finns i nuldget inte
nagon mera dandamalsenlig metod &n att anvénda befintliga regler om presumtionshyra.

Enligt utredningen ligger de storsta hindren for ett standardiserat byggande inte i
regelverken utan snarare i attityderna till sadant byggande. Som framgangsfaktorer
framhaller utredningen en tydlig och samstimmig politisk styrning, definierade
kommunala strategier och arbetsprocesser samt langsiktighet.

Om en kommun vill gynna standardiserat bostadsbyggande genom att ta fram generdsa
och flexibla planer bor kommunen se till att detaljplanen tas fram i ett tidigt skede, innan
markanvisningen. Nir kommunen fortfarande dger marken som planldggs, kan kommunen
vilja att stilla krav pa byggnaders utformning i samband med markanvisningen i stillet for
att fora in sadan reglering i planen.

De hinder som finns i form av t.ex. detaljerade bestimmelser om byggnaders
utformning i detaljplaner hanteras enligt utredningen lampligast genom utékad mojlighet
att godta planavvikelser vid bygglovsprovningen. Utredningen foreslér att en ny mdjlighet
till planavvikelse infors for seriebyggda flerbostadshus.

Forslaget innebar att bygglov far beviljas for uppférande av ett seriebyggt
flerbostadshus trots att atgiarden strider mot géllande detaljplan eller omradesbestimmelser
om avvikelsen avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och ar
nodvindig for att ett flerbostadshus ska kunna uppforas som ett seriebyggt hus.

Arendets beredning
Exploateringsnamnden har fétt drendet pa remiss for yttrande senast den 12 mars 2021.

Exploateringskontorets synpunkter

Stockholms stad arbetar sedan flera ar tillbaka med att utveckla seriebyggda
flerbostadshus, i det lagre kostnadssegmentet, som i visentliga delar tas fram i
standardiserade processer.

Stadens bostadsbolag och stadsbyggnads- och exploateringsndmnderna har tillsammans
utvecklat ett konceptbyggande av bostadshus, Stockholmshusen, i syfte att kunna bygga
fler hyresritter snabbare och mer kostnadseffektivt.

I budget 2021 for Stockholms stad, ”"Mojligheternas Stockholm”, har
exploateringsnamnden fatt i uppdrag att tillsammans med stadsbyggnadsndmnden och
bostadsbolagen utveckla arbetet med Stockholmshus och utreda privata aktdrers mojlighet
att bygga Stockholmshus eller motsvarande alternativ. Stockholmshusen ska dven
vidareutvecklas gestaltningsméssigt for att passa in i flera olika bebyggelsetyper. Projektet



ska vidareutvecklas i syftet att forenkla planeringsprocessen, sinka byggkostnaderna och
fé ned hyresnivaerna.

Stockholmshusen dr mer anpassningsbara 4n vissa seriebyggda bostédder och kan anpassas
till topografin vilket &r viktigt.

Byggandet av seriebyggda flerbostadshus som bidrar till att sénka byggkostnaderna och
fa ner hyresnivéerna fyller en viktig funktion for stadens bostadsforsorjning. Detta bade for
att fler ska kunna efterfraga en bostad men &ven for att mdjliggora en hog takt i
bostadsbyggandet.

Enligt utredningen bor kommuner beakta hur de krav som stills vid markanvisningar
kan paverka mojligheterna att 6ka ett standardiserat bostadsbyggande. Utredningen ser ett
behov av att kommunernas kontroll av tekniska egenskapskrav blir mer enhetlig och
forutsdgbar nér det géller byggnader som tas fram i en standardiserad process. I tidigare
utredningar har flera forslag pa forfattningséndringar 1dmnats vilka fortfarande ar under
beredning. Exploateringskontoret noterar att det i denna fraga inte anses vara nddvandigt
att utredningen tar fram forslag till andrad lagstiftning.

Inom stadsbyggnadsnimndens ansvarsomréde, som ocksa till viss del berdr
exploateringsndmndens ansvarsomrade, forordar utredningen i huvudsak tvé saker. Att
arbeta med generdsa och flexibla planer med 14g grad av reglering och fa
planbestimmelser sa att detaljplanen inte hindrar seriellt byggda bostidder. Samt att ny
tredje punkt infors i 9 kap. 31 b § PBL som innebdr att bygglov far beviljas for uppforande
av ett seriebyggt flerbostads-hus trots att tgérden strider mot gillande detaljplan eller
omradesbestammelser om avvikelsen avser bebyggelsens omfattning, utformning eller
placering och dr nddviandig for att ett flerbostadshus ska kunna uppforas som ett seriebyggt
hus.”

Den foreslagna avvikelsen i 9 kap. 31 b § PBL avgrénsas till att gélla:

» avvikelser som &r forenliga med detaljplanen eller omrddesbestimmelsernas syfte,

* som avser bebyggelsens omfattning, utformning eller placering, och

* som &r nddvindiga for att ett flerbostadshus ska kunna uppféras som ett seriecbyggt

hus
Byggnadsndmnden ska avgora om det &r fraga om ett seriebyggt flerbostadshus och om
mdjligheten till avsteg enligt den nya bestimmelsen kan tillimpas utifran en samlad
beddmning i det enskilda bygglovsérendet.

Ytterligare en dndring av PBL foreslés i utredningen. Att en definition av seriebyggt
hus infors i 1 kap. 4 § PBL. Dar seriebyggt hus definieras som en byggnad som projekteras
och uppfors pé olika platser med pa forhand begransade variationsmojligheter.

Att i storre utstrackning arbeta med generdsa och flexibla planer, som utredningen
foreslar, bor enligt kontoret underldttas genom att det i detaljplanen finns angivet en
maximal bruttoarea per fastighet. En detaljplan ska enligt plan- och bygglagen, PBL, inte
reglera mer dn vad som ar nédvandigt. Hur generds och flexibel en detaljplan kan och bor
vara beror pa de platsspecifika forutsdttningarna.

Stadsbyggnadsndmndens arbete med mer robusta detaljplaner ger en 6kad flexibilitet
over tid. Det skapar ocksa bittre forutséttningar i de fall en ny aktdr kommer in efter
antagen detaljplan, som da ofta vill genomfora projektet pa ett annat sétt &n den aktdr som
deltagit i detaljplanearbetet. Metoderna maste utvecklas i samverkan, bland annat eftersom
en viss detaljeringsgrad kravs for att erforderliga systemhandlingar ska kunna tas fram
infor ett genomforandebeslut.

Det &r i detaljplanen markens lamplighet sékras och avvigningar gérs mellan olika
fragor. Att som utredningen foreslar mojliggora att bygglov far beviljas for uppforande av
ett seriebyggt flerbostadshus trots att tgérden strider mot gillande detaljplan skulle kunna
medfora ett flertal negativa konsekvenser. Exempelvis att marken inte ldngre &r lamplig for
bebyggelse, att vardefulla kulturmiljéer gér férlorade och att olika riskfragor inte langre
hanteras pa ett godtagbart sétt.



Utredningen beskriver att mojlighet att ge bygglov for seriellt byggda bostdder som
avviker fran detaljplan kan medfora att detaljplaneringen blir mindre transparent och
mindre forutsdgbar. Men att det skulle vigas upp av att det bara géller i specifika fall dar
det finns ett behov av en avvikelse som dr nddvandig for att ett flerbostadshus som byggs
som ett seriebyggt hus ska kunna uppforas.

Exploateringskontoret anser inte att denna fraga tas pa tillrackligt stort allvar. Bade for
stadens medborgare och for fastighetsdgare behdver det finnas en forutsagbarhet och en
tydlighet gdllande hur olika fastigheter kan utvecklas. Kontoret ser ocksa en uppenbar risk
i att forslaget leder till 6kad administration, i de fall uppgifter som ligger till grund for
stadens tomtrattsupplatelser blir mindre forutségbara.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt sammantrade den 11 mars 2021 foljande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att dverldmna kontorets tjdnsteutlatande
som svar pa remissen frdn kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Stenudd m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Mikaela Karlsson (Fi), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutldtande daterat den 23 februari 2021 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Regeringen har tillsatt en sirskild utredare med syfte att gynna en utveckling dér lagre
produktionskostnader for bostider aterspeglas i lagre boendekostnader.

[ utredningen gdrs bedomningen att ett seriellt byggande kan korta byggtiden och leda till
lagre boendekostnader. Utredningen fokuserar dérfor pa flerbostadshus som i visentliga delar
tas fram i standardiserade processer. Enligt utredningen ar standardiserade hus ldttast att
uppfora i perifera ytteromradden bland annat for att byggnader inte behéver anpassas till
befintlig bebyggelse i dessa omraden.

Inom stadsbyggnadsndmndens ansvarsomrade forordar utredningen flexibla planer med
lag grad av reglering och fé planbestimmelser sd att detaljplanen inte hindrar seriellt byggda
bostdder. Dessutom foreslas att en ny tredje punkt infors 1 9 kap. 31 b § PBL. Den innebér att
bygglov far beviljas for uppforande av ett seriebyggt flerbostadshus trots att atgérden strider
mot géllande detaljplan eller omradesbestimmelser. Det giller forutsatt att avvikelsen avser
bebyggelsens omfattning, utformning eller placering och ar nddvindig for att ett
flerbostadshus ska kunna uppfoéras som ett seriebyggt hus.

Den foreslagna avvikelsen i 9 kap. 31 b § PBL avgrénsas till att gélla: avvikelser som ar
forenliga med detaljplanen eller omradesbestimmelsernas syfte, som avser bebyggelsens
omfattning, utformning eller placering, och som &r nédviandiga for att ett flerbostadshus ska
kunna uppforas som ett seriebyggt hus. Byggnadsndmnden ska avgéra om det &r fraga om ett
seriebyggt flerbostadshus och om méjligheten till avsteg enligt den nya bestimmelsen kan
tillimpas utifran en samlad beddmning i det enskilda bygglovsédrendet. Ytterligare en &dndring
av PBL foreslas i utredningen. Att en definition av seriebyggt hus infors i 1 kap. 4 § PBL.
Dar seriebyggt hus definieras som en byggnad som projekteras och uppfors pa olika platser
med pé forhand begrinsade variationsmojligheter.

Kontorets synpunkter
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Stadsbyggnadskontoret anseratt seriellt byggande som bidrar till ldgre boendekostnader har
en viktig roll for stadens bostadsforsorjning. Detta bade for att fler ska kunna efterfrdga en
bostad men dven for att mojliggora en hog takt i bostadsbyggandet.

Staden arbetar aktivt sedan flera &r med seriellt byggande i form av Stockholmhusen.
Stockholmshusen &r mer anpassningsbara dn vissa seriebyggda bostéder och kan anpassas till
topografin vilket ar viktigt. Kontoret ser positivt pa de uppdrag som getts i Budget 2021 for
att ytterligare satsa p& Stockholmshusen som bland annat omfattar att utreda privata aktorers
mojlighet att bygga Stockholmshus och att Stockholmshusen ska vidareutvecklas
gestaltningsmaéssigt for att passa in i flera olika bebyggelsetyper. Kontoret ser i grunden
positivt pa flexibla planer. Enligt PBL ska inte heller detaljplanen reglera mer dn vad som ar
nodvandigt. En detaljplan behdver alltid ha en viss detaljeringsniva for att systemhandlingar
for allmén plats ska kunna tas fram och investeringsbeslut kunna fattas.

Det handlar 4ven om att sékerstélla langsiktig kvalitet i den byggda miljon. I denna del
maste bygglovslagstiftningen utvecklas i relation till detaljplan. Det finns brister i
mdjligheten att stédlla krav i bygglovskedet om detta inte &r reglerat i detaljplan.

Utredningen villgynna en utveckling dér lédgre produktionskostnader for bostader
aterspeglas i ldgre boendekostnader. Léansstyrelsens krav har 6kat pa vad som behdver tas
hinsyn till vid planldggning och &ven kraven pa utredningar i samband med planldggning.
Detta fordrojer bostadsbyggandet. Med stor flexibilitet i detaljplanen finns det dven en risk att
lansstyrelsen anser att det inte &r sékerstéllt att marken ar lamplig for bebyggelse. Det ar i
detaljplanen markens ldmplighet sikras och avvédgningar gors mellan olika fragor. Att som
utredningen foreslar mojliggora att bygglov far beviljas for uppforande av ett seriebyggt
flerbostadshus trots att atgérden strider mot gillande detaljplan om avvikelsen avser
bebyggelsens omfattning, utformning eller placeringskulle det kunna medfora ett flertal
negativa konsekvenser. S& som att marken inte langre ar lamplig for bebyggelse, vardefulla
kulturmiljéer gér forlorade, bullerriktvédrden inte ldngre klaras och olika riskfragor inte langre
hanteras pa ett godtagbart sétt.

Utredningen beskriver att forslaget, mdjlighet att ge bygglov for seriellt byggda bostédder
som avviker fran detaljplan kan medfora att detaljplaneringen blir mindre transparent och
mindre forutsdgbar. Utredningen menar att det vigs upp av att det bara géller i specifika fall
dér det finns ett behov av en avvikelse som dr nddvéndig for att ett seriebyggt flerbostadshus
ska kunna uppforas.

Kontoret anser att bade for medborgare och for fastighetsdgare behdver det finnas en
forutsdgbarhet och en tydlighet géllande hur olika fastigheter kan utvecklas. Enligt
utredningen dr det frdga om att ge kommunen utdkade mojligheter att medge avvikelse
snarare &n att byggaktoren ges ndgon utdkad rétt att fa bygglov trots att dtgidrden avviker fran
plan. Kontoret bedomer att detta inte &r helt sikerstéllt innan réttspraxis utifran den nya
foreslagna lagstiftningen finns.

Sammantaget anser kontoret att det 4r positivt att arbeta for fler seriellt byggda bostidder
med ldgre boendekostnader. Kontoret anser att det finns mycket att gora pa systemniva, t.ex.
arbeta med typritningar, fardiga gestaltningskoncept samt sékerstélla produktionskedjan 6ver
tid sa att det finns en forutsigbarhet i planeringen. Kontoret vill understryka att PBL och
planprocessen ér utformad sé att l1amplig markanvindning ska sikerstillas i alla dess delar, att
avvigningar ska goras samt att det demokratiska inslaget med transparenta processer och
medborgares mojlighet att ha insyn och dialog i planprocessen inte ska undergrivas. Kontoret
anser att utredningens forslag till &ndringar av 9 kap. 31 b § PBL inte bor genomforas utan
befintliga mojligheter till planavvikelse bor istdllet kvarsta.

Stockholms Stadshus AB

Stockholms Stadshus AB:s yttrande daterat den 2 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Finansdepartementets har tagit fram betdnkandet Bygg och bo till lagre kostnad, forslag for
battre konkurrens i bostadsbyggandet (SOU2020:75). Syftet med utredningen &r att gynna en
utveckling dér ldgre nyproduktionskostnader ska kunna leda till 1dgre boendekostnader och
ge bittre forutséttningar till foretag ssmed sddana affarsmodeller.
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Utredningen har fokuserat pa flerbostadshus i det ldgre kostnadssegmentet som i
vasentliga delar tas fram i standardiserade processer. Stockholms Stadshus AB har remitterat
vidare till dotterbolagen Svenska Bostdder, Stockholmshem och Familjebostéider.
Remissvaren i sin helhet dterfinns i bilagorna.

Underremisser

Svenska Bostiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Svenska Bostider ar positiva till de foreslagna lagéindringarna i betdnkandet. Forslagen
skulle kunna innebéra att de allminnyttiga bolagen framgent far fler markanvisningar for att
bygga billigt, genom exempelvis Stockholmshusen som dven omnédmns som ett bra exempel i
remissen.

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Familjebostéder anser att det enskilda forslag som kan paverka produktionskostnaderna mest
i positiv riktning &r att undanta de allménnyttiga bostadsforetagen fran lagen om offentlig
upphandling (LOU). Bolaget bedomer att betidnkandets forslag inte férvantas fa signifikant
betydelse for bolagets nyproduktion d& denna oftast projekteras inom ramen for nya
detaljplaner. Forutsittningarna for ett utokat industriellt och seriellt byggande stér framst att
finna i hur kommunen betraktar ett sidant byggande.

Bolaget bedomer att en 6kad dialog i fraga om kravstillande samt i hogre grad
forutségbara och standardiserade sitt att kommunicera i myndighetsutovning, upphandlingar
och processer skulle fi storre betydelse for ekonomiskt och tekniskt framgéngsrika
nyproduktionsprojekt.

Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse (bilaga 3):

Utredningen beskriver flera tdnkbara atgérder for att underlitta for ett forenklat och billigare
byggande och beskriver ocksa hur svart det &r att utldsa samband idag mellan byggkostnader
och hyressittning. De atgérder i utredningen som bolaget menar har storst betydelse &r att
fordndra Plan- och bygglagen sa att det ska bli enklare att ge bygglov till och ddrmed uppfora
serieproducerade hus som i sitt uppforande faller utanfor rddande detaljplan. Samt att
undanta de allminnyttiga bostadsbolagen fran LOU med ett resonemang som bottnar i att
forsoka dstadkomma konkurrensneutralitet med den privata byggmarknaden.

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen kan konstatera att stadens budget faststiller att Stockholm ska ha en
hallbar bostadsforsérjning med bostdder som alla har rad att efterfraga. I enlighet med den
malsdttningen arbetar stadens allmédnnyttiga bolag for att sinka produktionskostnaderna i
serieproduktion genom de sa kallade Stockholmshusen. I sammanhanget ar det dérfor
positivt med framlagda forslag till &ndringar i Plan- och bygglagen for att gora det enklare att
ge bygglov till serieproducerade hus.

Utredningen konstaterar att det finns en ekonomisk nackdel for allménnyttan gentemot
privata aktdrer av att behova tillimpa upphandlingsreglerna i lagen om offentlig upphandling
(LOU). Denna nackdel bekriftar dotterbolagen i sina remissvar. Det finns dérfor anledning
att studera forutsattningarna for att vidta atgérder som eliminera denna nackdel.

For kompletterande synpunkter hdnvisar koncernledningen till dotterbolagens remissvar.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Exploateringsnamnden
Sdrskilt uttalande gjordes av Jonathan Metzger m.fl. (V) enligt f6ljande.

Vi ér kritiska till att betdnkandet i sin analys forbigar byggbolagens oreglerade vinstintressen
som bidrar till hoga hyresnivéer, oavsett produktionskostnader, trots att utredningen
konstaterar att det saknas ett tydligt samband mellan byggkostnader och hyra. Vi efterlyser
ocksé en diskussion om de kommunala bostadsbolagens roll i denna fraga, med hansyn till sitt
allménnyttiga syfte, som dock forsvagats da bolagen numera ska bedrivas affarsmissigt.
Sammantaget bekréftar betdnkandet att det behdvs ett storre grepp om bostadspolitiken idag.

Vinsterpartiets utgangspunkt nér det géller stadsplanering ar i huvudsak att den ska
bedrivas genom omradesplanering dér detaljplaner utvidgas i syfte att dstadkomma ett
helhetsperspektiv samt att sdkerstilla grundliggande funktioner och kvaliteter i
stadsutvecklingen genom att tillimpa socialt virdeskapande analys i alla projekt. Féregdende
mandatperiod fick staden genom en satsning pa omradesplanering och tidig dialog med
boende igang en planering av bostdder i omraden dér det tidigare inte hade byggts eller
planerats bostéder i ndgon storre utstrackning pa ménga ar. Vi dr mycket tveksamma till
foreslagna mojligheter till planavvikelse for seriebyggda flerfamiljshus, da det riskerar att
minska mojligheten till tydlighet och forutsdgbarhet och 6ppna for lagkvalitativa bostéder
som ytterligare beféster bostadsojamlikheten i Sverige.

Under foregaende mandatperiod tog vi i ddvarande majoritet dven initiativ till konceptet
Stockholmshus, dér tre allménnyttiga bostadsbolag samverkar om serieutvecklade
flerfamiljshus for att snabbare och mer effektivt bygga fler hyresritter med dverkomliga
hyror och med en hogkvalitativ utformning. Mgjligheten att pressa hyrorna och samtidigt
upprétthélla god kvalitet forutsétter dock som ett minimum att det infors ett kraftigt okat
statligt investeringsstod och att allménnyttan far tillrickligt stora och bra markanvisningar.

Sammanfattningsvis motsétter vi oss att bygglov ska ges trots att det strider mot
detaljplan. Det ar av avgorande betydelse att inte urholka det demokratiska
medbestimmandet i planprocessen och méanniskors mojlighet att paverka enligt plan- och
bygglagen, savil planméssigt som estetiskt, miljomassigt och ur ett socialt
héllbarhetsperspektiv.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Sverigedemokraterna menar att rationellt framstéllda bostadshus kan bidraga till lagre
byggnads- och ddrmed boendekostnader, utan att detta gér ut Gver arkitektur och anpassning
till plats och omgivning. Utformning av exempelvis fasader, tak, val av material och
fargsattning, kan anpassas till omgivningen, utan att detta innebér hoga extra kostnader.

For att sdkra den demokratiska processen, anpassning till synpunkter framkomna under
samrad och for att stiarka de folkvaldas inflytande Gver hur och var nya bostiader byggs, ér det
dock som kontoret skriver oldampligt att denna sorts bostadshus far uppforas i strid mot
detaljplan. Det dr inte heller ldmpligt att arbeta med alltfor flexibla detaljplaner, vare sig det
giller denna sorts rationella bostadshus eller andra.

Som kontoret skriver kan det med flexibla detaljplaner vara svart att i bygglovsskedet
sakerstiélla kvaliteten i det som byggs. Vi anser likt kontoret att det bade for medborgare och
fastighetséigare att det behover finnas en forutsdgbarhet och en tydlighet géllande hur olika
fastigheter kan utvecklas.

Stadsbyggnadsnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Stenudd m.fl. (V) enligt f6ljande.
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Vi ar kritiska till att betdnkandet i sin analys forbigar byggbolagens oreglerade vinstintressen
som bidrar till hoga hyresnivéer, oavsett produktionskostnader, trots att utredningen
konstaterar att det saknas ett tydligt samband mellan byggkostnader och hyra. Vi efterlyser
ocksa en diskussion om de kommunala bostadsbolagens roll i denna fraga, med hénsyn till sitt
allméannyttiga syfte, som dock forsvagats da bolagen numera ska bedrivas affarsmassigt.
Sammantaget bekriftar betinkandet att det behovs ett storre grepp om bostadspolitiken idag.

Vinsterpartiets utgangspunkt nar det géller stadsplanering ar i huvudsak att den ska
bedrivas genom omradesplanering dir detaljplaner utvidgas i syfte att 4stadkomma ett
helhetsperspektiv samt att sdkerstilla grundlaggande funktioner och kvaliteter i
stadsutvecklingen genom att tillimpa socialt vardeskapande analys i alla projekt.

Foregdende mandatperiod fick staden genom en satsning pa omradesplanering och tidig
dialog med boende igang en planering av bostdder i omrdden dér det tidigare inte hade byggts
eller planerats bostdder i ndgon storre utstrickning pa manga ar. Vi delar kontorets
tveksambhet till foreslagna mojligheter till planavvikelse for seriebyggda flerfamiljshus, dadet
riskerar att minska mdjligheten till tydlighet och forutségbarhet och Sppna for lagkvalitativa
bostédder som ytterligare befaster bostadsojamlikheten i Sverige.

Under foregédende mandatperiod tog vi i davarande majoriteten dven initiativ till konceptet
Stockholmshus, dér tre allmédnnyttiga bostadsbolag samverkar om serieutvecklade
flerfamiljshus for att snabbare och mer effektivt bygga fler hyresritter med dverkomliga
hyror och med en hogkvalitativ utformning. Méjligheten att pressa hyrorna och samtidigt
upprétthalla god kvalitet forutsétter dock som ett minimum att det infors ett kraftigt 6kat
statligt investeringsstod och att allménnyttan far tillréckligt stora och bra markanvisningar. I
Stadsbyggnadskontoret forslag till remissvar anfor kontoret att man inte vill férorda att
bygglov ska ges trots att det strider mot detaljplan.

Vinsterpartiet dr overens med kontoret i detta avseende. En sadan fordndring skulle
innebéra stora oklarheter for alla parter. Vi stéller oss mycket tveksamma till forédndringen
med flexibla detaljplaner. Flexibla detaljplaner innebér att byggherren kommer att bestimma
helt sjdlv i mycket storre utstrackning &n idag. Ett exempel skulle kunna vara att det idag
skrivs in om fasadmaterial i detaljplanen, tex reveterad puts, eller trifasader. Byggherren
véljer sen forfabricerade betongelement i rutnitsutforande. Vi fortroendevalda ska foretrada
medborgarna och hur vi tror att medborgarna vill att staden ska se ut. Det géller séval
planmaéssigt som estetisk, miljomaéssig och ur social synpunkt.

Att ha flexibla planer skulle kunna f4 konsekvenser nér det géller demokratin och
ménniskors mojlighet att paverka enligt PBL.

Sdrskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Sverigedemokraterna menar att rationellt framstéllda bostadshus kan bidraga till lagre
byggnads- och ddrmed boendekostnader, utan att detta gér ut dver arkitektur och anpassning
till plats och omgivning. Utformning av exempelvis fasader, tak, val av material och
fargsattning, kan anpassas till omgivningen, utan att detta innebér hoga extra kostnader.

For att sdkra den demokratiska processen, anpassning till synpunkter framkomna under
samrad och for att stiarka de folkvaldas inflytande Gver hur och var nya bostiader byggs, ér det
dock som kontoret skriver oldampligt att denna sorts bostadshus far uppforas i strid mot
detaljplan. Det dr inte heller ldmpligt att arbeta med alltfor flexibla detaljplaner, vare sig det
géller denna sorts rationella bostadshus eller andra. Som kontoret skriver kan det med flexibla
detaljplaner vara svart att i bygglovsskedet sékerstilla kvaliteten i det som byggs. Vi anser
likt kontoret att det bade for medborgare och fastighetsdgare att det behover finnas en
forutségbarhet och en tydlighet géllande hur olika fastigheter kan utvecklas.

Ersdttaryttrande gjordes av Mikaela Karlsson (Fi) enligt f6ljande.
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Feministiskt initiativ ser bra pa ett bostadsbyggande som kan korta byggtiden och fa ner
hyrorna, och ett seriellt byggande som bidrar till 1igre boendekostnader &r en viktig satsning
for att fler ska kunna efterfrdga en bostad och mojliggdra en hog takt i bostadsbyggandet.
Rapporten om béttre konkurrens i bostadsbyggandet forordar att arbeta med flexibla planer
och att bygglovfar beviljas for uppférande av ett seriecbyggda flerbostadshus, trots att atgérden
strider mot géllande detaljplanen.

Idéen med flexibla planer i sig kan vara bra, men detaljplanen maste uppfylla sin funktion
med att reglera och faststélla en lamplig anvédndning av markomraden och finns for att skydda
bade de som bygger och de som bor. Flexibla kan inte betyda oklara och otydliga i kontexten
av majoritetens bostadspolitik som hotar allménnyttan och dér privata byggaktorer och
vinstintresse tar allt mer makt. Det &r viktigt att ha ett demokratiskt stadsbyggande som drivs
av medborgare utifrén deras olika behov och dér effekterna pa vardefulla kulturmiljder och
naturlandskap utredas och analyseras, och det &r inte de viktiga steg av bostadsbyggandet som
ska ta mindre plats ndr vi arbetar for att korta byggtiden.

I betdnkandet diskuteras manga delar av planeringsprocessen och ett seriellt byggande
som far strida mot detaljplanen kan inte vara den enda slutsatsen som lyfts fram, och
stadsbyggnadsaktorer maste analysera vidare den informationen som presenteras for att sanka
boendekostnader och hitta l6sningar till bostadsbristen. Hur kan vi forenkla och accelerera
bostadsbyggandet pé ett sitt som inte forsdmrar kvaliteten eller hindrar det demokratiska
inslaget med transparenta processer och medborgares mojlighet att ha insyn och dialog i
planprocessen? Hur kan vi bygga bostader pa ett sétt som resulterar i fler forturslagenheter for
grupper med sérskilt behov av snabb tillgang till bostad? Vart ska valdsutsatta kvinnor ta
vigen? Svaren dr kanske inte sa enkelt som flexibla planer, men 16sningen ligger inte i
nulédgets daliga politiska prioriteringar dar bostadsrétter byggs pa bekostnad av fler hyresratter
och allménnyttan fortsétter séljs ut. Det gar inte heller att peka ut ndgon sarskild del av
planprocessen som alltid tar mest tid utan att det varierar mellan olika projekt, och det ar inte
bara byggtiden som paverkar boendekostnader.

Vi noterar att ndr man bygger pd kommunal mark sa tenderar d&ven byggnadskostnaderna
att bli laga enligt betéinkandet, och att nér féarre projekt fardigstélls 6kar priset pd marknaden.
Vimenar alltsa att en bostadspolitik som drivs av vinstintressen och privata bolag som tjédnar
pengar pa Stockholms bostadsbristen inte vill hitta 16sningar till problemet. Den gronblaa
majoriteten borde inte ha stoppat s& manga projekt i Stockholmshus (som vi i det
rodgronrosa-styret samarbetade fram under forra mandatperioden) om ett byggande av fler
bostéder till 1agre kostnader ar av faktiskt intresse.

Det ér bra att kontoret har uppdraget att arbetar aktivt med Stockholmshusen och anser att
det finns mycket att gora pa systemniva till att borja med, t. ex. arbeta med typritningar,
fardiga gestaltningskoncept samt sdkerstilla produktionskedjan over tid sé att det finns en
forutsdgbarhet i planeringen. Stockholmshusen i olika typologier, och dven de i mindre skalor
sasom radhus och flerbostadsvillor, kan mojliggdra ett seriellt byggande som skapar en
blandad bebyggelse i olika upplatelseformer och kan anpassas till och fortétar olika typer av
omraden och minska bostadssegregationen. Betdnkandet lyfter att ett motstdnd kan upplevas
mot standardiserad bebyggelse med hénsyn till gestaltningsfragor och sarskilt i villaomraden,
men motstandet frén grannar bedéms dock inte nddvéndigtvis avse sjédlva standardiseringen
eller standardiserade husen som sddana utan mera generellt flerbostadshus med hyresritter.

Stockholmshusen i olika former, farger, och volymer som kan passa in dven i
villaomraden skulle uppmana de grannarnas rasistiska stéllning till seriebyggda hyresrétter.
Bostdder med laga boendekostnader far inte bara vara i ytterstaden om majoriteten bryr sig
om att minska bostadssegregationen och en Stockholm som haller ssmman. Att utreda
mdjligheter och olika typologier av Stockholmshus i mindre skalor skulle leda till ett
bostadsbyggande som bygger bort fysiska och sociala barridrer i staden.

Beténkandet papekar dven att “for narvarande finns politiska direktiv att inte bygga
sarskilt ménga nya flerbostadshus. Enligt den &versiktsplan som kommer att skickas pa
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samrad till varen ska man ‘bygga inifran ut’ och arbeta med fortitningar”. Det stimmer inte
med majoritetens Budget 2021 som séger att Stockholmshusen &r en viktig satsning, och som
syftar till att pressa kostnader och tidsétgang for byggandet av hyresrétter (dir bara 600 skulle
byggas av de allmédnnyttiga bostadsbolagen). Enligt rapporten dr de ldttast att uppfora i
perifera ytteromraden bl.a. for att byggnader inte behdver anpassas till befintlig bebyggelse i
dessa omraden.

Enligt betdnkandet bedoms det svart att astadkomma en blandad bebyggelse nir man
bygger i ett ssmmanhang, och det finns &ven ekonomiska begransningar for nybyggnationen
eftersom de som har rdd med dessa bostidder ofta har rad med egen villa och véljer det istéllet.
Att bygga inifran ut innebér alltsd en prioritering av de som hellre bor i en villa istéllet,
affdrspersoner som ar i stan dé och da och har vinstintressen av privata bostadsbolagen.
Feministiskt initiativ vill bygga och utveckla Stockholm pé ett sétt som prioriterar invanare i
alla delar av staden, och sérskilt de som star langt frdn bostadsmarknaden.
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