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Nytt utpekande av riksintressen 2021

Remiss fran Trafikverket
Remisstid den 23 april 2021

Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hidnvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

Trafikverket, tillsammans med andra myndigheter, har den 23 januari 2020 fatt ett
regeringsuppdrag som innebér att en Gversyn av landets riksintressen ska goras.
Syftet med regeringsuppdraget ér att minska omfattningen avseende béde antalet
ansprak och dessa omradens samlade geografiska utbredning. Trafikverket har i och
med detta presenterat ett forslag till nytt utpekande av riksintressen for trafikslagens
anldggningar, som har skickats till staden for yttrande.

Syftet med remissen ér att inhdmta synpunkter kring om Trafikverkets
riksintresseansprék fungerar som planeringsunderlag, for att hantera riksintressen i
samhillsplaneringen. Utpekandet utgér fran nya kriterier, som beslutats av
Trafikverket under 2020.

Trafikverket ska peka ut riksintressen for transporter inom omradena vag,
jarnvég, sjofart och luftfart i enlighet med miljobalkens kapitel 5 — 8. 13 kap. 8 §
miljobalken anges att avsikten &r att skydda omraden av riksintresse mot atgarder
som patagligt kan forsvéra tillkomsten eller nyttjandet av anldggningen. Trafikverket
pekar dessutom ut anldggningar som &r av sarskild betydelse for kommunikationer,
enligt 3 kap. 8 § miljobalken, men som inte uppfyller kriterierna for att vara av
riksintresse. Det kan handla om anldggningar som é&r sdrskilt viktiga ur ett regionalt
perspektiv. Det kan ocksa handla om utredningsomraden for en framtida anldggning,
som bedoms vara for stora for att hivda som omrade av riksintresse.

Grunden for utpekande &r i forsta hand den fysiska planeringsprocessen och inte
den ekonomiska planeringen. Trots detta finns manga av planerade och framtida
riksintressen i faststilld nationell eller regional plan. Detta innebér att planerade och
framtida atgérder som i dag helt saknar finansiering kan pekas ut som riksintressen.
Det ska dock vara rimligt att anta (exempelvis utifrdn samhéllsekonomiska
beddmningar och uppfyllelse av transportpolitiska mal) att anldggningen kan komma
att byggas ut i framtiden.

Trafikverkets forslag till nytt utpekande av riksintressen innebér ett stérre fokus
pa végars och jarnvégars funktion for det nationella transportsystemet. Det ska ocksa
bli en béttre systematik i utpekande av framtida och planerade anldggningar.



Avsikten dr dven att fa ett tydligare fokus pa flygplatsernas funktion ur ett
systemperspektiv.

Trafikverkets nya riksintresseansprak innebér dven ett antal fordndringar jamfort
med tidigare som dr generella och nationella. Stationer utmed jérnvég av riksintresse
pekas inte ut som enskilda anldggningar utan ingar i utpekandet av jarnvigen.
Kombiterminaler och andra anldggningar for tjénster inom jarnvigsomradet som
ligger i en hamn pekas inte ut, de ingér i anspraket fér hamn. Djupa och skyddade
omréaden inom sjdfarten &r inte ett kriterium for riksintresse langre varfor samtliga
dessa har utgétt.

Trafikverket ser I6pande 6ver sina riksintressen. For vissa anldggningar pagar
samtidigt precisering av riksintresse. Dé beslut om precisering ér fattat kommer den
nya avgriansningen att lyftas in i det samlade nationella utpekandet. Beddmningen av
Trafikverket &r att det nya utpekandet kommer att antas av Trafikverket under hosten
2021.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden. Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret har svarat med ett gemensamt kontorsyttrande. Samrad har
aven skett med Stockholms Hamn AB.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret stodjer
regeringsuppdraget om en 6versyn av landets riksintressen, och anfor att det ar
viktigt for stadens utveckling att antalet riksintressen och dess utbredning begrénsas.
Forvaltningarna dr positiva till att ett antal vigar och jarnvégar i ldnet tas bort som
riksintressen. Den 6versyn Trafikverket gor bor, i enlighet med regeringsuppdraget,
leda till en minskning av riksintressen bade i antal och i utbredning. For framtida
anldggningar som inte &r fysiskt planerade och dér ett genomforande inte 4r beslutat
krévs ett ndra och konstruktivt samarbete mellan staden och Trafikverket for att
sdkerstélla genomforandet.

Mina synpunkter

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 21 april 2021
ANNA KONIG JERLMYR

Bilagor
1. Riksintressen for trafikslagens anldggningar sektorsbeskrivning inklusive
kriterier 2020
2. Forteckning over riksintresseansprak, samradsversion
3. Forteckning fordndringar riksintresseansprak, samradsversion



4. Generella funktionsbeskrivningar, samradsversion
Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Emilia Bjuggren och Kadir
Kasirga (alla S) och borgarradet Clara Lindblom (V) enligt f6]jande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar f6ljande.
1. Attihuvudsak godkédnna forslaget till remissvar.
2. Attiaktuell Gversyn ta bort Bromma flygplats som riksintresse.
3. Att darutdver anfora foljande.

Arbetet med stadsutvecklingsomrddet Bromma parkstad behover inledas. Omrédet kan
genom detta omvandlas till en ny stadsdel med bostader, arbetsplatser, tunnelbana, skolor,
forskolor, idrottshallar parker och kultur. Vid en nedldggning av Bromma flygplats
mojliggors 30 000-35 000 bostéder for cirka 70 000 nya invénare, och en stadsdel lika stor
som Kungsholmen kan skapas. Aven cirka 30 000 arbetsplatser blir méjliga att forligga i
omradet. Genom nedldggning av flygplatsen mojliggors byggande ocksa pa fler platser
runtom i staden. Dér inflygning i nuldget begransar anvéndning och hojd sett till riskfragor
och buller finns det genom nedldaggning mojlighet att bygga hdgre och fler bostéder pa fler
platser i staden.

For att avveckla Bromma flygplats betydligt tidigare dn &r 2038 och for att férbereda
kommande stadsutveckling inom flygplatsens omrade behover riksintresset tas bort.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Kadir Kasirga (alla S)
och Rashid Mohammed och Sara Stenudd (bada V) med hénvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med héanvisning till
Socialdemokraternas och Vinsterpartiets gemensamma reservation i
borgarradsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

Trafikverket, tillsammans med andra myndigheter, har den 23 januari 2020 fatt ett
regeringsuppdrag som innebdr att en dversyn av landets riksintressen ska goras.
Syftet med regeringsuppdraget &r att minska omfattningen avseende bade antalet
ansprak och dessa omradens samlade geografiska utbredning. Trafikverket har i och
med detta presenterat ett forslag till nytt utpekande av riksintressen for trafikslagens
anldggningar, som har skickats till staden for yttrande.

Syftet med remissen é&r att inhdmta synpunkter kring om Trafikverkets
riksintresseansprak fungerar som planeringsunderlag, for att hantera riksintressen i
samhéllsplaneringen. Utpekandet utgar fran nya kriterier, som beslutats av
Trafikverket under 2020.

Trafikverket ska peka ut riksintressen for transporter inom omradena vag,
jérnvég, sjofart och luftfart i enlighet med miljobalkens kapitel 5 — 8. I 3 kap. 8 §
miljobalken anges att avsikten dr att skydda omraden av riksintresse mot atgérder
som patagligt kan forsvéra tillkomsten eller nyttjandet av anldggningen. Trafikverket
pekar dessutom ut anlaggningar som &r av sérskild betydelse for kommunikationer,
enligt 3 kap. 8 § miljobalken, men som inte uppfyller kriterierna for att vara av
riksintresse. Det kan handla om anldggningar som &r sérskilt viktiga ur ett regionalt
perspektiv. Det kan ocksa handla om utredningsomraden for en framtida anldggning,
som bedoms vara for stora for att hdvda som omrade av riksintresse.

Grunden for utpekande &r i forsta hand den fysiska planeringsprocessen och inte
den ekonomiska planeringen. Trots detta finns ménga av planerade och framtida
riksintressen i faststilld nationell eller regional plan. Detta innebér att planerade och
framtida atgérder som i dag helt saknar finansiering kan pekas ut som riksintressen.
Det ska dock vara rimligt att anta (exempelvis utifran samhéllsekonomiska
bedémningar och uppfyllelse av transportpolitiska mal) att anldggningen kan komma
att byggas ut i framtiden.

Trafikverkets forslag till nytt utpekande av riksintressen innebér ett stdrre fokus
pa végars och jarnvagars funktion for det nationella transportsystemet. Det ska ocksa
bli en battre systematik i utpekande av framtida och planerade anldggningar.
Avsikten ar dven att fa ett tydligare fokus pa flygplatsernas funktion ur ett
systemperspektiv.

Trafikverkets nya riksintresseansprak innebér dven ett antal fordndringar jamfort
med tidigare som &r generella och nationella. Stationer utmed jarnvég av riksintresse
pekas inte ut som enskilda anldggningar utan ingar i utpekandet av jarnvagen.
Kombiterminaler och andra anldggningar for tjdnster inom jarnvigsomradet som
ligger i en hamn pekas inte ut, de ingér i anspraket fér hamn. Djupa och skyddade
omraden inom sjofarten dr inte ett kriterium for riksintresse ldngre varfor samtliga
dessa har utgatt.

Trafikverket ser 16pande Over sina riksintressen. For vissa anldggningar pagar
samtidigt precisering av riksintresse. Da beslut om precisering ar fattat kommer den
nya avgriansningen att lyftas in i det samlade nationella utpekandet. Beddmningen av
Trafikverket &r att det nya utpekandet kommer att antas av Trafikverket under hosten
2021.

Nya riksintressen som foreslas i Stockholms ldin



e Skonviksvigen, fran Bergs oljehamn till vig 222
e FE4.19 Sagoleden

e E20.9 Frén trafikplats Vasa till Médlarbron

e E20.8 Fréan Saltskog V- Milarbron

Jarnvig
e Nynésbanan, delen till Norviks hamn
e Brodepén
e Blackvreten

Sjofart
e Norviks hamn
e Bergs Oljehamn

Anldggningar som inte ldngre bedoms vara av riksintresse i Stockholms Idn

e Vig 77, Lansgrians Uppsala lan-E18 trafikplats Rosa

e Vig 222 mellan Vikdalsvigen och Gustavsbergsvigen

o Vig263

e Vig269

e Vig 275, delen Hjulsta trafiplats- korsning med vig 279 (Ulvsunda)
e Vig 277, delen Lidingdbron

e Vig9l2

Jarnvig
e Saltsjobanan
e Virtabanan, fran dstra bangarden och soderut
e Roslagsbanan fran Taby/Arninge och norrut, Nésbyparksgrenen,
Karstagrenen, Osterskirgrenen

Befintliga riksintressen pd vig som foresldas vara ofordndrade

Framtida vagar
e Forbifart Stockholm
e Trafikplats Hjulsta
e Vig 259 Tviarforbindelse Sodertorn
e Ostlig forbindelse

Ostlig forbindelse beskrivs som ny vig genom dstra Stockholm i nord-sydlig riktning
som syftar till att forbattra framkomligheten och tillgdngligheten. Riksintresset
motiveras med: ’vigar som binder samman anldggningar for godstransporter,
vaglankar som bidrar till att upprétthélla nationellt viktiga strukturer.”

Befintliga vagar



e Vig 226 Gullmarsplan — Flemingsberg

e Vig 229 Orbyleden

e Vig 275 trafikplats Hjulsta-trafikplats Tureberg (Akallaldnken)

e Vig 75 Sodra lanken

e Anslutning Bromma flygplats (frén trafikplats Fredhall)

e Vig 73 anslutning Norviks hamn

e So6dra Hamnvigen, anslutning till Stockholms hamnar, Frihamnen och
Virtahamnen

e Vig 222 anslutning till Stockholms hamnar (Stadsgardshamnen)

e Anslutning till Arsta kombiterminal

e E18 genom Stockholms ldn

e E20 genom Stockholms lén

e E4 genom Stockholms lidn

e [E4 Haga S — Norrtull

Framtida jarnvigar
e Ostkustbanan, Tomteboda — Skavstaby
e  Vistra stambanan, Jirna-Flemingsberg-Alvsjo

Befintliga jarnvigar
e Anslutning Stockholms hamn (Vartan, Frihamnen)
e Citybanan
e Milarbanan
e Nynisbanan, Alvsjo — Nyniishamn
e Roslagsbanan, Stockholm — Taby/Arninge
e Stockholms niromrade, Alvsjo-Stockholm C-Sundbyberg/Solna

Ovrig infrastruktur
e Stockholm — Arlanda flygplats
e Stockholm — Bromma flygplats
e Stockholms hamn
e Norvik hamn
e Kapellskdr hamn
e Tomteboda bangérd
e Arsta kombiterminal/Alvsjd godsbangard
e Alvsjodepan

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden och
stadsbyggnadsndmnden, Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret har svarat med ett gemensamt kontorsyttrande. Samrad har
dven skett med Stockholms Hamn AB.



Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret

Stadsledningskontorets, exploateringskontorets och stadsbyggnadskontorets
gemensamma tjdnsteutldtande daterat den 17 februari 2021 har i huvudsak f6ljande
lydelse.

I enlighet med Stockholms stads budget 2021 sa ska arbetet fortsitta med att bygga 140 000
klimatsmarta bostader till &r 2030 i funktionsblandade stadsdelar. Manga och omfattande
riksintressen for transportdndamal kan innebédra en begrinsning mot detta.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret konstaterar att
Stockholm &r och ska fortsatt vara en stark tillvéxtregion, en attraktiv stad med ett dynamiskt
néringsliv som skapar en hog och héllbar tillvéxt och ger forutséttningar for en fortsatt god
vélfard och ett bra liv i alla delar av Stockholm. Till foljd av covid-19 pandemin har flera
néringar drabbats hért i Stockholms stad. Det rader en stor osékerhet kring vilka langsiktiga
effekter pandemin kommer fa for stadens niringsliv. Att skapa forutsittningar for att
underlétta dterhdAmtningen och tillvéxten dr déarfor grundldggande pa bade kort och lang sikt.

Det finns dock stora utmaningar for bebyggelseutvecklingen som ligger utanfor stadens
ansvarsomrade. Det dr begrdasningar som kommer till f61jd av beslut och agerande fran stat
och myndigheter som till exempel utdkade skyddszoner vid vigar och jarnvigar, otydlighet
géllande riksintressen for vdg och jarnvig, svardvergripbara miljokvalitetsnormer for bade
luft och vatten och orimliga redovisningskrav géllande trafik- och industribuller.

Stadsledningskontoret, exploateringskontoret och stadsbyggnadskontoret stodjer
regeringsuppdraget om en 6versyn av landets riksintressen, utifran uppdragets syfte att
underlétta samhallsplaneringen genom en minskning av riksintressen bade i antal och i
geografisk utbredning. Klassificeringen riksintresse ger ett mycket starkt skydd, som kan sta i
konflikt med nddviandiga utbyggnader och forhindra tillvaxt. Omfattande riksintressen
riskerar ddrmed att hindra den planerade stadsutvecklingen i friga om bade bostdder och
arbetsplatser.

Kontoren vérnar om och vill sékerstélla stadens mojlighet till stadsutveckling. Det dr
viktigt for Stockholms stad att stadsutvecklingen kan fortskrida i enlighet med de program
och planer som har tagits fram samt att uppfylla bostadsmaélet om 140 000 bostader till ar
2030 utifrén Stockholms stads budget 2021. Stockholms stad har 4ven omfattande
bostadsataganden inom ramen for statliga forhandlingar (Stockholmsdverenskommelsen och
Sverigeforhandlingen). I enlighet med bada dessa avtal ska Stockholms stad sammanlagt
bygga 94 900 bostéder till 2030 respektive 2035. Kontoren vill ocksé lyfta fram betydelsen av
att riksintressen inte begransar framtida mojlighet till ledningsdragningar och utbyggnad av
teknisk infrastruktur under mark.

Det ar darmed viktigt for stadens utveckling att antalet riksintressen och dess utbredning
begrinsas. Kontoren &r positiva till att ett antal vigar och jarnvégar i ldnet tas bort som
riksintressen. Den &versyn Trafikverket gor bor, i enlighet med regeringsuppdraget, leda till
en minskning av riksintressen bade i antal och i utbredning. For framtida anléggningar som
inte ar fysiskt planerade och dir ett genomforande inte ar beslutat krivs ett nara och
konstruktivt samarbete mellan staden och Trafikverket for att sdkerstilla genomforandet.

Kontoren vill lyfta fram att det inte alltid 4r nodvandigt med utpekanden av ett riksintresse
med tillhorande riksintresseprecisering for att sékerstélla en framtida infrastruktur. Nationella
intressen i infrastrukturen for till exempel nya vagar kan sdkerstillas genom aktiv dialog
mellan staden och Trafikverket.

I forslaget till riksintresseprecisering for Ostlig forbindelse kan det konstateras att omradet
jamfort med befintligt riksintresse utdkas. Kontoren vill framfora att staden upprepade ganger
har uppmirksammat Trafikverket pa att forslaget innebér langtgaende konsekvenser for
staden da det forsvarar for mojligheten att genomfora planerad stadsutveckling samt uppfylla



bostadsmélet. Omfattningen av riksintresset kréver ovillkorligen ett nidra samarbete mellan
staden och Trafikverket for att kunna mojliggora planerad och nddvéndig bebyggelse och
forsorjningsinfrastruktur.

Stockholms stad har i sitt remissvar avstyrkt forslaget till riksintresseprecisering for Ostlig
forbindelse (KS 6 maj 2020, diarienummer KS 2020/296). Utifran att den foreslagna
riksintressepreciseringen innebér att det inte gér att bygga cirka 3500 — 5000 bostdder och
7000 arbetsplatser (vilket motsvarar cirka 135 000 kvadratmeter bruttoarea). Planerad
utveckling och pagaende verksamhet for Energihamnen, Stockholm Exergi och Stockholms
Hamnar riskerar ocksa att pdverkas negativt. Detta far stora negativa ekonomiska
konsekvenser for Stockholm stad med forlorade exploateringsintékter pé cirka 7,4 — 9,9
miljarder kronor. Kontoren tar i detta yttrande inte stillning till vigen Ostlig forbindelse utan
enbart till riksintresset och riksintressepreciseringens geografiska utbredning, i enlighet med
Trafikverkets forslag.

Stockholms stad och Trafikverket har ett sedan ldnge upparbetat samarbete. Det pagar ett
gemensamt arbete som syftar till att hilla dppet for ett framtida genomforande av Ostlig
forbindelse samtidigt som stadsutvecklingen i staden kan fortskrida. Detta innebér till
exempel att Trafikverket bjuds in till stadens pagéende arbete med planer och program inom
Norra Djurgérdsstaden. Kontoren vill darfor framfora att det finns mojligheter att sdkerstélla
nationella intressen for framtida viginfrastruktur, som Ostlig forbindelse och dess funktion,
genom ett aktivt samarbete mellan staden och Trafikverket.

Att Arlanda flygplats kan fortsitta att utvecklas ar viktigt for néringslivet bade i den
vaxande Stockholmsregionen och i hela landet. Kontoren anser ddrmed att Arlanda flygplats
ar av stor nationell betydelse och det dr ddrmed logiskt att Trafikverket &ven fortséttningsvis
pekar ut flygplatsen som riksintresse.

Kontoren stodjer vidare Trafikverkets bedomning att Stockholms hamnar utgor en sadan
funktion som é&r av nationellt intresse och darmed riksintresse. Stockholms stad har bidragit
aktivt 1 arbetet med fordndrad riksintresseprecisering for Stockholms hamn inom Norra
Djurgardsstaden.

Kontoren dr ocksa positiva till att Trafikverket anpassar riksintressena till driftsittningen
av den nya godshamnen Stockholm Norvik Hamn. Det géller savil sjdlva hamnen som
jarnvagsanslutningen till Nyndsbanan och farleden Landsort —Norvik som &r viktig for att
utveckla hallbar sjofart pa inre vattenvégar.

Staden arbetar tillsammans med Trafikverket med att flytta den Ostra bangarden, vilket 4r
av central betydelse for stadsutvecklingen i Norra Djurgardsstaden. Det innebér att
riksintresset behover revideras nér flytten verkstalls.

Nér det giller godsflodena i den norra delen av regionen anser kontoren att det &r
olyckligt att Trafikverket foreslar att vig 77 ska upphora att vara ett riksintresse. Vag 77
kommer &dven fortséttningsvis att vara en viktig lank mellan E18 och E4, for de 6kande
godsflodena till och fran Kapellskdrs hamn.

Sammanfattningsvis kan kontoren konstatera att Trafikverkets forslag till utpekanden av
riksintressen och dess geografiska utbredning dven i fortséttningen kommer att innebéra en
begransning for stadens mojligheter att utvecklas. Ett omfattande samarbete mellan staden
och Trafikverket &r en forutsittning for genomforande av planerad stads- och
néringslivsutveckling.

Kontoren foreslar kommunstyrelsen att besvara remissen Nytt utpekande av riksintressen
2021, med vad som ségs i stadsledningskontorets, exploateringskontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjansteutlatande.
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