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17 Forvaltning av fisk en del
av havsmiljoforvaltningen

17.1 Problemets allvar

Det ir kris i stora delar av fiskeniringen, sirskilt i Ostersjon. Sedan
2018 har det varit stopp for torskfiske i Ostersjons ostra bestind,
Stoppet fortsitter dven 2021. Det pelagiska fisket av sill har stoppats
under tre minader 2020 i delar av Ostersjén och det kustnira fisket
vittnar om minskande bestind av flera arter. Det pigdende prov-
fisket efter gidda och abborre 1 Stockholms skirgird och séderut
indikerar en kraftig tillbakagdng. I Kattegatt dr det fortsatt nollkvot
pd torsken och den kustlevande torsken i Visterhavet verkar inte
kunna 3terhimta sig.

I princip rider det brist pd stor fisk inom nistan alla arter och
bestind. Det ir ekologisk obalans mellan de olika fiskbestdnden med
dkning av t.ex. spigg medan andra arter successivt minskar. Detta ir
allvarligt, sjilvklart for fiskets lingsiktiga ekonomi och éverlevnad,
men lika allvarligt f6r havets ekologi och méjlighet att terhimta sig
och pd sikt kunna leverera viktiga ekosystemtjinster. I princip all ny
forskning om sambanden mellan kommersiella fiskbestdnd och eko-
systemens utveckling, visar pd att fisken har en stor roll 1 ekosyste-
mens strukturer och funktioner. Ett exempel dr att frnvaron av stor
fisk 1 grunda kustnira omriden ger motsvarande negativa effekter pa
3lgris, kransalger och tdng som 6vergddning, bide p vistkusten och
lings Ostersjon. Ett koncentrerat uttag av ett fiskbestind verkar kunna
paverka sjofaglars mojlighet att hitta f6da och dirmed mojligheten
till lyckad hickning. Interaktionerna mellan bestdnden av fisk 1 utsjo
och kust verkar vara mer sammanlinkade in man tidigare trott.

Forvaltningen av fiskresursen dr dirfér en mycket viktig del av
havsmiljéférvaltningen. Det ir allvarligt att férvaltningen av fisk till
storre delen hanteras som en egen sektor, bdde inom EU och pid
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nationell nivd. Havs- och vattenmyndigheten bildades bl.a. for att
integrera havsmiljoférvaltningen och hillbar férvaltning av fisk-
resursen och for att dstadkomma en wutvecklad och sammanbdillen
havsforvaltning som Havsmiljoutredningen beskrev behévdes s tidigt
som 2008." Frigorna har inte integrerats tillrickligt av regeringen
och de ir inte heller tillrickligt samordnade hos EU-kommissionen,
dven om samma kommissionir ansvarar fér miljé- och fiskefrigor.

Nodatgirderna for torsk 2019 satte frigan pd den politiska kartan
inte minst hos flera kustlinsstyrelser i sédra Ostersjon, dir lands-
hévdingarna pekade pd behovet av en férindrad fiskférvaltning och
anvindande av forsiktighetsprincipen.

Svenska yrkesfiskare dr 6ver lag mycket kunniga om havets eko-
logi och har medverkat aktivt f6r att ta fram ett skonsamt och selek-
tivt fiske. De medverkar dven aktivt 1 utvecklingen av férvaltnings-
former f6r héllbart fiske. Ett hallbart fiske ir ett viktigt bidrag till
livsmedelstorsorjningen. Det krivs omfattande insatser frin, och ett
bra samarbete mellan berérda myndigheter, fiskeniring och forsk-
ning for att vinda trenden f6r att nd miljokvalitetsmélet Hav i balans
samt levande kust och skirgdrd och dirmed ni ett l3ngsiktigt miljo-
missigt, socialt och ekonomiskt hillbart fiske.

17.2 Ekosystembaserad fiskf6érvaltning ar en
integrerad del av havsférvaltningen

Som framgir av kapitlet om Ekosystemansatsen och ekosystembase-
rad forvaltning, ska Miljomalsberedningen enligt tilliggsdirektivet
analysera om det behovs ytterligare styrmedel och atgirder for att
pd ett kostnadseffektivt sitt sikerstilla en ekosystembaserad havs-
forvaltning. I direktivet hinvisar regeringen vidare till att ekosystem-
baserad fiskforvaltning kan integreras 1 arbetet med att nd miljo-
kvalitetsmalen.

Ekosystemansatsen ir sedan 2014 en av principerna f6r genomfér-
ande av EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP). En ekosystemansats
ska genomforas i fiskeripolitiken for att sikerstilla att fiskeverk-
samhetens negativa inverkan pd de marina ekosystemen minimeras,
och att fiske och vattenbruk inte leder till en férsimring av den
marina miljon. Ekosystemansatsen syftar enligt definitionen i GFP

' SOU 2008:48, En utvecklad havsmiljéférvaltning, betinkande av Havsmiljéutredningen.
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till att férvalta anvindningen av naturresurser, med beaktande av fiske-
verksamhet och annan minsklig verksamhet, samtidigt som man
bevarar bdde den biologiska rikedom och de biologiska processer
som ir nddvindiga for att skydda livsmiljoernas sammansittning,
struktur och funktion i det berérda ekosystemet.

Havs- och vattenmyndigheten pekar pd att fiskeriférvaltningen
traditionellt bygger pd att varje bestdnds utveckling analyseras for
sig och att fisketrycket ses som den frimsta orsaken till bestindets
utveckling. Havs- och vattenmyndigheten framhiller dock vidare att:

for att fisk och fiske ska kunna forvaltas 1 enlighet med en ekosystem-
ansats, behovs forstielsen av fiskens roll i ekosystemet samt hur férvalt-
ningen av fisken pi olika sitt kan pdverka vilka ekosystemtjinster vi far
idag och 1 framtiden. Aven kunskap om hur bestinden samspelar med
andra arter och miljéfaktorer behover lyftas in f6r att kunna ge en mer
nyanserad bild av bestindsutvecklingen, t.ex. fédotillging, predation
frdn andra arter eller indringar i fiskens livsmiljoer. Férstdelsen behover
stirkas av vilka indirekta effekter fiske pd en art kan 3 pd niringsviven
och om det kan paverka vira mojligheter att nd mal f6r andra arter, livs-
miljder eller ekosystemtjinster, t.ex. hur férekomst av storre rovfiskar
paverkar algtillvixt och dirmed badvattenkvalitet.

Havs- och vattenmyndigheten fick 2016 i uppdrag av regeringen att
ta fram en strategi for en ekosystembaserad fiskforvaltning. Reger-
ingen har genom indringen av uppdraget 2018 tydligt signalerat att
en ekosystembaserad fiskforvaltning ir en integrerad del av havs-
férvaltningen. Frin och med 2018 har regeringen dndrat uppdraget
till ett mal och dterrapporteringskrav i drsredovisningen dir

Havs- och vattenmyndigheten ska redogéra f6r hur myndigheten arbe-

tar for att en ekosystembaserad fiskforvaltning ska vara en integrerad

del 1 att uppfylla mélen i havs- och vattenférvaltningen samt miljo-
milen.’

Havs- och vattenmyndigheten limnar bl.a. f6ljande exempel pd hur
myndigheten har bidragit till en ekosystembaserad fiskférvaltning:*

2 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Fisk- och skaldjursbestind i hav och sétvatten 2019,
Resursoversikt, Rapport 2020:3.

? Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for budgetiret 2018.

* Havs- och vattenmyndighetens &rsredovisning {6r 2019.
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Etablerat fem regionala beredningsgrupper f6r den nationella fiske-
regleringen.

Analys av méjligheter till ytterligare atgarder for att uppnd god
miljostatus for fisk och fiskets piverkan pi ekosystemen i en-
lighet med havsmiljéférordningen.

Utvecklat myndighetens arbetssitt for fiskereglering i skyddade
omriden.

Overgripande kartliggning av sociala, ekonomiska och miljémis-
siga mal till underlag fér en utredning av férdelningen av demer-
sala fiskemojligheter.

Oversikt av biologiska aspekter av rums- och tidsskalor i genom-
forandet av ekosystembaserad fiskférvaltning.

Miljémalsberedningen har med bakgrund av regeringens signal ovan
och beredningens bedémning att en ekosystembaserad forvaltning
ska genomsyra beredningens forslag till strategi, analyserat de delar
av fiskforvaltningen som direkt eller indirekt kan férvintas ha bety-

del

se for att nd de havsanknutna miljokvalitetsmalen.
Flera av de underlagsrapporter beredningen har bestillt som stéd

tor arbetet inkluderar fisk eller fiske men, av direkt relevans ir frimst:

1.
2.

PM frin SLU Aqua om fisket miljoeffekter.’

Ostersjdcentrums rapport om vitmarker som fiskevirdsitgird.®

. Havsmiljoinstitutets rapport om ekosystembaserad forvaltning

som metod fér att hantera negativa miljotrender och oklara orsaks-
samband.”

>SLU Aqua 2019, Sammanfattning — fiskets miljdeffekter, PM till Miljomalsberedningen
2019-10-22.

¢ Ostersjocentrum vid Stockholms universitet 2020, Vitmarker som fiskevardsdtgird vid kusten,
Rapport 1/2020.

7 Havsmiljdinstitutet 2019, Ekosystembaserad férvaltning som metod fér att hantera negativa
milj6trender och oklara orsakssamband, Rapport 2019:6.
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17.3  Forvaltningen av fisk styrs bade
av naringspolitiska och miljopolitiska mal

Férvaltningen av fisk styrs frimst av mil inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik och nationella niringspolitiska mal. Det ir dock flera
mil inom det miljpolitiska omrddet som har och successivt far storre
betydelse for forvaltningen av fiskbestdnden och fisket. Inte minst
mélet om god miljostatus 1 EU:s havsmiljodirektiv, som dven den
gemensamma fiskeripolitiken ska bidra till.

De niringspolitiska mélen kan ofta delas in 1 méalsittningar for
fiskresursen och mal for fiskets bedrivande. D3 Miljomalsberedning-
ens tilliggsdirektiv fokuserar pd miljomalen och tillstdndet 1 havs-
miljén, redovisas hir de mal som ror fiskeresursen och fiskens roll 1
ekosystemet.

17.3.1 Malen for EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP)

Den gemensamma fiskeripolitiken syftar till att sikerstilla att verk-
samheten 1 fiskeri- och vattenbrukssektorerna ir miljomissigt hall-
bar pd lng sikt och forvaltas pd ett sitt som dverensstimmer med
mélen for att uppnd ekonomiska, sociala och sysselsittningsmissiga
fordelar. De mél i grundférordningen (EU 1380/2013) som sirskilt
berér forvaltningen av fiskresursen och havets miljotillstdnd ir att
sikerstilla att nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna
sker pd ett sidant sitt att populationerna 4terstills till och bevaras
over nivder som sikerstiller en maximal hillbar avkastning (MSY)
senast 2020. Fiskeripolitiken ska dven vara férenlig med unionens
miljélagstiftning, sirskilt med méilet att uppnd en god miljéstatus senast
2020 enligt havsmiljodirektivet. Den gemensamma fiskeripolitiken
och MSY hanteras vidare i avsnitt nedan.

17.3.2 Regeringens livsmedelsstrategi

Regeringens, av riksdagen godkinda, ml f6r livsmedelsstrategin om-
fattar dven fiskeniringen. Strategins vision, évergripande mal och tre
strategiska villkor redovisas 1 kapitlet om 6vergédning. Det éver-
gripande mélet tydliggdr bl.a. att relevanta miljomal ska nds och att
utvecklingen ska vara hdllbar och en utgingspunkt for strategin ir
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att stirkt konkurrenskraft och 6kad produktion ska g& hand i1 hand
med arbetet att nd miljoméilen.®

Fisk och vattenbruk ir ett av tolv strategiska omrdden. Reger-
ingen beddmer att marina livsmedel och resurser har férutsittningar
att mota en okad efterfrdgan. Vattenomriden for hdllbart vatten-
bruk, t.ex. fisk-, skaldjurs-, ostron- och musselodlingar, bor goras till-
gingliga for att stirka det svenska vattenbruket.

Om fiske och beredningsindustrin siger regeringen sirskilt att
det svenska yrkesfisket stdr infér flera utmaningar, t.ex. i frigor om
foridlingsgrad, lonsamhet, generationsvixling och tillgingen p land-
ningshamnar. Niringen behéver hoja sin kunskapsnivd 1 flera avse-
enden for att kunna uppnd ett bdde héllbart och konkurrenskraftigt
fiske och vattenbruk. Tillgingen pd hogkvalitativa rdvaror dr viktig.
I livsmedelsstrategin betonar regeringen att det finns potential for
det smiskaliga fisket att 6ka sin forsiljning genom 6kad samverkan
men det kriver kontinuerliga leveranser f6r att £ marknadstilltride
och for att kunna marknadsfora sina produkter. Okad produktion
och 6kat foridlingsvirde skulle bidra tll att gora avsittning pé en
storre marknad méjlig, vilket kan skapa hogre virde f6r kunden och
gora ett hogre pris och 6kad l6nsamhet méjlig f6r producenterna.
Mojligheter till frimjandedtgirder for fiskeriniringen finns inom
ramen for havs- och fiskeriprogrammet.

17.3.3 Mal for havets miljotillstand

Mil tor miljotillstdndet 1 kustvatten och hav finns 1 sin helhet redo-
visade i kapitlet om att Havsmiljdarbetet har minga madl, kriterier,
indikatorer och andra mitetal.

Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard

Miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och skdrgdrds por-
talparagraf har i sin helhet stor koppling till fiskresursen och fisket
genom att produktionsférmigan ska vara langsiktigt hillbar sam-
tidigt som den biologiska mingfalden ska bevaras. Kust och skirgird
ska ha en hog grad av upplevelsevirden samt natur- och kulturvir-
den. Niringar, rekreation och annat nyttjande av hav, kust och skir-

8 Prop. 2016/17:104, En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt i bela landet.
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gird ska bedrivas sd att en hillbar utveckling frimjas. Sirskilt virde-

fulla omriden ska skyddas mot ingrepp och andra stérningar.
Samtliga tre preciseringar som Miljomalsberedningen féreslar till

miljokvalitetsmdlet Hav i balans samt levande kust och skirgdrd har

betydelse for fisk.

e Malet God miljostatus: Kust- och havsvatten har god miljgstatus
med avseende pa fysikaliska, kemiska och biologiska férhallanden
i enlighet med havsmiljéférordningen (2010:1341).

e Mailet God ekologisk och kemisk status: Kustvatten har minst god
ekologisk status eller potential och god kemisk status i enlighet
med forordningen (2004:660) om férvaltning av kvaliteten pd
vattenmiljon.

e Milet Gynnsam bevarandestatus: Livsmiljder och arter knutna
till kust och hav har gynnsam bevarandestatus 1 enlighet med om-
ridesskyddsférordningen (1998:1252), artskyddsférordningen
(2007:845) samt arter och livsmiljéer fértecknade inom Helcom
och Ospar.

God miljistatus enligt EU:s havsmiljodirektiv

EU:s havsmiljodirektiv syftar till att uppnd eller uppritthilla en god
miljéstatus 1 Europas hav &r 2020 och att skydda och bevara de resur-
ser som den marint relaterade ekonomin och samhillsaktiviteterna
ir beroende av.” I direktivet faststillde EU vad som kinnetecknar en
god miljéstatus genom elva kvalitativa deskriptorer.' Havsmiljédirek-
tivet har implementerats 1 Sverige genom havsmiljéférordningen
(2010:1341). Havsmiljodirektivet och havsmiljéférordningen beskrivs
nirmare 1 kapitlet om EU och havsmiljéarbetet.

I princip har alla direktivets kvalitativa deskriptorer betydelse for
forvaltningen av fisk eller for att sikerstilla ekosystem som kan pro-
ducera fiskresurser. De deskriptorer som innehdller kriterier och
indikatorer for fisk eller som direkt pdverkas av fisket ir:

? Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av
en ram f6r gemenskapens 3tgirder pd havsmiljépolitikens omride (Ramdirektiv om en marin
strategi).

19 Havsmiljédirektivet (2008/56/EG), bilaga 1.
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. Biologisk mangfald bevaras. Livsmiljdernas kvalitet och fére-

komst samt arternas fordelning och abundans éverensstimmer med
ridande geomorfologiska, geografiska och klimatiska villkor.

Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur
hiller sig inom sikra biologiska grinser och uppvisar en 3lders-
och storleksférdelning som vittnar om ett friskt bestdnd.

. Alla delar av de marina niringsvivarna, i den min de ir kinda,

forekommer 1 normal omfattning och mingfald pa nivier som ir
tillrickliga for att arternas langsiktiga bestdnd ska kunna siker-
stillas och deras fulla reproduktiva kapacitet behéllas.

Havsbottnens integritet hiller sig pd en nivd som innebir att eko-
systemens struktur och funktioner kan tryggas och att i synner-
het de bentiska ekosystemen inte pdverkas negativt.

Frimmande imnen 1 fisk och skaldjur avsedda som livsmedel
overskrider inte de nivier som faststillts 1 gemenskapslagstiftningen
eller andra tillimpliga normer.

Havs- och vattenmyndigheten har faststillt tre sirskilda miljokvali-
tetsnormer som direkt berér fiskpopulationer och fiske i Nordsjon
och Ostersjon."

Populationerna av alla naturligt férekommande fiskarter och skal-
djur som péverkas av fiske har en 8lders- och storleksstruktur samt
bestindsstorlek som garanterar deras lingsiktiga hillbarhet.

Foérekomst, artsammansittning och storleksférdelning hos fisk-
samhillet ska mojliggdra att viktiga funktioner i niringsviven upp-
ritthills.

Den av minsklig verksamhet opdverkade havsbottenarealen ska
ha en omfattning som ger forutsittningar for att uppritthdlla
bottnarnas struktur och funktion fér respektive livsmiljotyp, dir
bottentrilning ir en indikator.

11 H
god

avs- och vattenmyndighetens f6reskrifter (HVMES 2012:18) om vad som kinnetecknar
milj6status samt miljokvalitetsnormer med indikatorer f6r Nordsjén och Ostersjén,

bilaga 3.
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God ekologisk status enligt EU':s vattendirektiv

EU:s ramvattendirektiv'? syftar bl.a. till att n& god ekologisk och kemisk
status 1 samtliga ytvatten, inklusive kustvatten ut till en nautisk mil
utanfér baslinjen. Vattendirektivet har implementerats i svensk lag-
stiftning genom vattenforvaltningsférordningen (2004:660). God
ekologisk status bedéms enligt ett antal kvalitetsfaktorer. Fisk ingdr
som en del av bedémningen i sétvatten, men har inte inkluderats i
bedémningen av god ekologisk status 1 kustvattenférekomster.

Gynnsam bevarandestatus enligt EU:s art- och habitatdirektiv
— Natura 2000

Art- och habitatdirektivets" syfte ir att bidra till att sikerstilla den
biologiska méngfalden genom bevarandet av livsmiljéer samt vilda
djur och vixter i medlemsstaternas europeiska territorium. Direk-
tivet har implementerats bl.a. genom 7 kap. miljobalken. Fér marina
omrdden som ingdr 1 Natura 2000-omriden ska enligt 7 kap. 27 §
miljobalken gynnsam bevarandestatus uppnés. Fiske bedéms i minga
marina Natura 2000-omriden pdverka méjligheten att nd gynnsam
bevarandestatus.

Etappmailet om skyddade omraden

Etappmailet om skydd av omriden innebir att tio procent av marina
omrdden ska vara skyddade genom ekologiskt representativa, sam-
manhingande och vil férvaltade nitverk. (Lis mer 1 kapitlet om
Marint omridesskydd). Skydd av marina omrdden medfor ofta ett
behov av att helt eller delvis reglera fisket inom omrédet. A andra
sidan dr ett viktigt syfte med skydd och férvaltningen i dessa om-
riden att sikerstilla bl.a. lek- och uppvixtmiljder for fisk och dir-
med bidra tll produktion av fiskresurser till bide yrkesfiske och

fritidsfiske.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprit-
tande av en ram fér gemenskapens dtgirder pa vattenpolitikens omride.
13 Art. 2 Ridets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter.
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17.3.4 Hallbarhetsmalen i Agenda 2030

Fiske faller frimst in under Agenda 2030:s hillbarhetsmal 14 Bevara
och nyttja haven och de marina resurserna pd ett hillbart sdtt for en
héllbar utveckling. (Lis mer 1 kapitlet om Agenda 2030 och mél 14.)

For arbetet med héllbara fiskbestind ir det frimst delmil 14.4,
14.6 och 14.B som ir relevant:

Delmal 14.4 Framja hdllbart fiske: Senast 2020 inf6ra en effektiv fingst-
reglering och stoppa 6verfiske, olagligt, orapporterat och oreglerat fiske
liksom destruktiva fiskemetoder samt genomfora vetenskapligt base-
rade férvaltningsplaner i syfte att dterstilla fiskbestdnden s& snabbt som
mojligt, tminstone till de nivier som kan producera maximalt hillbart
uttag, faststillt utifrin deras biologiska egenskaper.

Delmal 14.6 Avskaffa subventioner som bidrar till Gverfiske: Senast 2020
forbjuda vissa former av fiskesubventioner som bidrar till 6verkapacitet
och &verfiske, avskaffa subventioner som bidrar till olagligt, orapporterat
och oreglerat fiske och avstd frin att inféra nya sddana subventioner,
med erkdnnande av att en indamélsenlig och effektiv sirskild och diffe-
rentierad behandling av utvecklingslinderna och de minst utvecklade
linderna bér vara en integrerad del av férhandlingarna om fiskesubven-
tioner i Virldshandelsorganisationen.

Delmal 14.B Stod smdskalig fiskendring: Sikerstilla tilltride for smdskal-
iga icke-industriella fiskare till marina resurser och marknader.

17.3.5 Strategier som beror férvaltningen av fiskeresursen
EU:s grona giv

Inom ramen f6r EU:s grona giv har EU-kommissionen under viren
2020 presenterat tv4 strategier som ir relevanta for fisket. I strategin
Frédn jord till bord for ett rittvist, sunt och miljévinligt livsmedels-
system, framhéller kommissionen att pi samma sitt som inom jord-
bruket behover den langsiktiga hillbarheten inom fisket stirkas och
insatserna 6ka for att f3 upp bestinden pd hillbara nivder. Detta ir
viktigt dven for att sikra den lingsiktiga lonsamheten och livsmedels-
produktionen inom EU. Kommissionen framhéller dven att fiske och
vattenbruk behéver minska sina klimatutslipp och att andelen eko-
logiskt vattenbruk behéver 6ka."

4 EU-kommissionens meddelande, Fran jord till bord - strategin fér ett rittvisare, hilsosam-
mare och miljévinligare livsmedelssystem, KOM (2020)381 slutgiltig.
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I EU-kommissionens strategi for biologisk mdngfald tar kom-
missionen ocksd fasta pd vikten av att marina resurser anvinds hall-
bart och att en forutsittning foér att nd detta ir att EU:s gemen-
samma fiskeripolitik implementeras fullt ut men iven att havsmiljs-
direktivet och art- och habitatdirektivet genomférs 1 sin helhet.
Kommissionen betonar vikten av att bestinden fiskas p4 eller under
maximal hillbar avkastning (MSY). Kommissionen avser ocksd att
stirka arbetet med regleringen av fiske i skyddade omriden. Fiske-
regleringar ska inforas 1 samtliga marina skyddade omriden p3 basis
av tydliga omridesspecifika bevarandemil och bista méjliga veten-
skapliga kunskap. Kommissionen pekar t.ex. p att inom ramen f6r
den aviserade aktionsplan for skydd av marina omrdden och fiske-
resurser 2021 kommer det tas fram 3tgirder for begrinsningar f6r
fiskeredskap som kan skada biodiversiteten och sirskilt sidana som
kan skada havsbotten. Havs- och fiskerifonden ska bidra till att stodja
omstillningen. Kommissionen lyfter dven fram vikten av att elimi-
nera bifingst. Kommissionen aviserar dven att i den kommande
satsningen pd restaurering av sjéar och vattendrag ir lek och upp-
vixtomrdden for fisk en viktig faktor."

Strategi for svenskt yrkesfiske 2020 — Hallbart fiske
och nyttig mat

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten presenterade 2016
en gemensam strategi for svenskt yrkesfiske till 2020." Strategin
slog fast att till 2020 ska det svenska yrkesfisket vara miljomissigt,
socialt och ekonomiskt héllbart. Visionen {6r svenskt yrkesfiske for-
mulerades som:

Ar 2020 forvaltas, fordelas och nyttjas de svenska fiskresurserna miljé-
missigt langsiktigt hdllbart. Inom de miljémissigt hllbara ramarna
strivar forvaltningen efter att skapa storsta samhillsekonomiska virde
inkluderande sociala och ekonomiska aspekter. Det svenska yrkesfisket
levererar forstklassiga rivaror till konsumenter och fiskberedningsindu-
stri. Fiskeriniringen kinnetecknas som en trovirdig, ansvarsfull och
16nsam bransch med goda framtidsutsikter.

15 EU-kommissionens meddelande, EU:s strategi fér biologisk méngfald f6r 2030 — Ge naturen
storre plats 1 vira liv, KOM (2020)380 slutgiltig.

' Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket 2016, Strategi f6r svenskt yrkesfiske
2020 — Hallbart fiske och nyttig mat.

763



Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen SOU 2020:83

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket pekar i strategin
sirskilt pd status och tillgdng till lek- och uppvixtmiljéer, att bestdn-
den ligger 6ver den nivd som kan ge maximal hillbar avkastning for
att kunna ge hogsta mojliga samhillsekonomiska virde samt redskaps-
utveckling av skonsamma fiskeredskap. Vikten av stor fisk betonas.

Myndigheterna pekar dven p4 att det ir viktigt att yrkesfisket deltar
aktivt 1 fiskforvaltningen och miljdarbetet genom bl.a. datainsamling
och arbete for biologisk &terstillning av lek- och uppvixtomriden.
Yrkesfisket kan ocksd bidra genom att samla in férlorade redskap och
marint skrip samt genom att bistd med kunskap som kan ligga till grund
for reservatstoreskrifter och bevarandeplaner i skyddade omriden.

Ny gemensam strategi for fiskes framtid klar viren 2021

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket hiller pd att ta
fram en ny gemensam strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritids-
fisket och fisketurismen pd uppdrag av regeringen. Strategin ska vara
klar den 31 maj 2021. Regeringen pekar 1 uppdraget pa att nya sek-
torsspecifika handlingsplaner ska utgd frin en ekosystemansats och
bidra till att stirka maluppfyllnaden i den Maritima strategin (inkl.
hillbar bl ekonomi) samt i livsmedelsstrategin. Strategin ska dven
bidra till en konkurrenskraftig och hillbar livsmedelskedja, sirskilt
genom att beakta kompetensforsorjning, diversifiering, l6nsamhet
samt minska arbetsplatsolyckor och dédsolyckor. I arbetet ingdr dven
att beakta forskning och innovation samt beséksniringens méjlig-
heter."”

Havs- och vattenmyndigheten anger som viktiga férutsittningar
for strategiarbetet bl.a. att

svenskt fiske stdr infér nya utmaningar. Minga fisken har minskat, varav
nigra drastiskt de senaste dren, diribland torskfisket i Ostersjon. Miljo-
tillstdndet i Ostersjon och Visterhavet ir inte tillfredsstillande, med syre-
fria bottnar, fortsatt vergddning, problem med gamla och nya miljofar-
liga imnen och effekter av klimatférindringen. Det dr dirfor angeliget
att analysera vad det innebir {6r fisket, men dven nya f6érvaltningsfor-
mer, som bide kan ta hinsyn till mlljotlllstand bestindsuppskattningar,
osikerheter i vetenskaplig rddgivning, med hinsyn till niringens énske-
maél om l&ngsiktighet och framférhillning.

17 Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev f6r budgetiret 2020.
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Haven nyttjas f6r minga syften och ambitionen att skapa en blj eko-
nomi med energiproduktion till havs, 6kad sjéfart, marint skydd, for-
svarsintressen och rekreation vixer samtidigt som fisket méste utvecklas
for att nyttja resurserna pd ett ldngsiktigt hillbart sitt.!®

Regeringens Maritima strategi

Regeringen antog en maritim strategi 2015. Den tar ett helhetsper-
spektiv for att frimja de maritima niringarna.'” Strategins vision ir:
Konkurrenskraftiga, innovativa och hdllbara maritima niringar som kan

bidra till 6kad sysselsittning, minskad miljobelastning och en attraktiv
livsmiljé.

Regeringen framholl att visionen férutsitter en miljomissigt, ekono-
miskt och socialt hdllbar tillvixt och vilar pa tre likstillda perspektiv:

1. Hav 1 balans,
2. konkurrenskraftiga maritima niringar och

3. attraktiva kustomriden.

Regeringen tar upp att en prioriterad friga ir att stirka fiskbestinden
och langsiktigt bibehélla dem p3 en siker nivd. Det ir viktigt, dels
for att nd en hillbar f6rvaltning av alla bestdnd, dels for att 6ka for-
utsittningarna fér en 6kad avkastning inom fisket. Fortsatt arbete
behdvs ocksd for att adressera problem med miljogifter som péver-
kar minniskors hilsa och méjligheten att anvinda fiskresursen p3 ett
s effektivt sitt som mojligt. Starka, hdllbara och fiskbara bestdnd ir
en grundférutsittning for fiskeriniringen och det skapar forutsitt-
ningar f6r att 6ka [dnsamheten 1 fisket.

17.4  Hur mar fisken? Nar vi malen?

Havs- och vattenmyndigheten anger sammanfattningsvis 1 den for-
djupade utvirderingen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande
kust och skéirgdrd 2019 att en del fiskbestind héller pd att terhimta

'8 www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/samverkansomraden/framtidens-
fiske/gemensam-strategi-for-framtidens-fiske.html, 2020-09-30.
! Regeringen 2015, En svensk maritim strategi f6r minniskor, jobb och milj.
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sig men flera har ett hogre fisketryck dn vad som ir lingsiktigt hall-
bart.”® Ingen av de preciseringar i miljokvalitetsmalet som ir av bety-
delse for fisk, bedéms kunna nis till 2020.

17.4.1 Bed6mning av fiskbestanden

Enligt Naturvardsverkets arliga uppféljning av miljomalen 2020, har
antalet fiskbestind som bedéms nyttjas hillbart endast varierat mar-
ginellt mellan 2015 och 2018.” Andelen hillbart nyttjade bestind har
minskat frin drygt 50 procent 2016 till 42 procent 2018. Minsk-
ningen beror pd att flera bestind av sill bide i Visterhavet och i
Ostersjon har gitt frin “hillbart nyttjade” till *ej hillbart nyttjade”.

Det ir miljomalsindikatorna Hallbart nyttjade fisk- och skaldjurs-
bestind i kust och hav som ligger till grund fér bedémningarna.
Indikatorn baseras pa den resursoversikt ver kommersiellt nyttjade
fisk- och skaldjursbestind som Havs- och vattenmyndigheten ger ut
drligen och som sammanstills av SLU Aqua. Havs- och vattenmyn-
digheten pdpekar till Miljomalsberedningen att underlag f6r minga
kommersiellt nyttjade fisk- och skaldjursbestind ir bristfilliga. For
de allra flesta kommersiellt nyttjade nationella arterna saknas fram-
for allt en geografisk upplésning for att kunna ge adekvat bedom-
ning. Fritidsfiskets uttag ir storre dn yrkesfiskets f6r vissa kustnira
arter och det skulle behdvas mer data for att kunna gora en bittre
3rlig utvirdering av bestdndsutvecklingen.

Geografiskt férdelade resultat for 2018 (se figur 17.1.) visar att
andelen héllbart nyttjade bestind ir hogst 1 Bottenhavet (63 procent),
foljt av Ostersjon (45 procent) och Visterhavet (44 procent), och
ligst 1 Bottenviken (33 procent).

% Havs- och vattenmyndigheten 2019, Férdjupad utvirdering av Hav i balans samt levande
kust och skirgdrd, Rapport 2019:3.
2! Naturvardsverket 2020, Miljomalen — Arlig uppfoljning av Sveriges nationella miljomal,
Rapport 6919.
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Figur 17.1  Hallbart nyttjande i Vasterhavet respektive Ostersjon 2018
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Kartan visar andelen hallbart nyttjade bestand (gron), icke hallbart nyttjade bestand (rott) och andel
bestand dar underlag saknas (gratt), i svenska havsomraden. Int visar bedomningar for de internatio-
nellt forvaltade bestanden bedomda av ICES och expertbedomningar, och Nat visar bedémningar for de
nationellt forvaltade bestanden vars rad baseras pa experthedomningar.

Kalla: Sverigesmiljomal.se. Bedimningarna baseras pa Havs- och Vattenmyndighetens rapporter Fisk-
och skaldjursbestand i hav och sétvatten.

Bestinden av sill och stromming har god status i centrala Ostersjon
och Bottniska viken, dock ses en ligre medelvikt. Simre ser det ut
for gos och gidda lings kusten i Egentliga Ostersjon (frin Alands
hav till de danska sunden). Torsken i 6stra bestdndet i Ostersjén har
délig tillvixt och ir mager.”” Torskfisket med tril stoppades akut i

2 Naturvirdsverket 2020, Arlig uppféljning av miljsmélen, Rapport 6919.
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omriden i sédra Ostersjon mellan juli 2019 och &rsskiftet 2019/2020,
med undantag for det smiskaliga fisket och fritidsfisket. Under 2020
forbjods riktat fiske efter torsk. Bifdngstkvoten har sinkts ytterligare
for 2021.2 For torsken i det vistra bestdndet i Ostersjon beslutade
R&det om en kvot f6r 2020 som var 63 procent mindre in 2019, men
kvoten stabiliserades for 2021. Det har dven rapporterats om histo-
riskt f& stora individer bland Ostersjétorsken. Aven fér torsken i
Skagerrak och Nordsjon beslutade Ridet en mindre tilliten f8ngst-
mingd f6r 2020. Torsk i Kattegatt befinner sig pd historiskt 1ga nivier.

I Visterhavet har bestdnden av kummel, rédtunga och rédspitta
relativt god status. For 6ring har rekryteringen forsimrats under de
senaste iren. Bestinden av havskatt, hilleflundra och skolist har si
dalig status att de inte bor fiskas 1 Skagerrak och Kattegatt, enligt
statusrapporten. Rekryteringen av bdde var- och héstlekande sill ir
fortsatt pa l18ga nivder sett 6ver de senaste decennierna.

Ekosystemtjinster, livsmedel och niringsvivar

For att bedéma preciseringen Kusternas och havens viktiga ekosystem-
yanster dr vidmakthdllna, har Havs- och vattenmyndigheten identi-
fierat 23 marina ekosystemtjinster. Tva av dessa ekosystemtjinster
ir livsmedel och ndringsvivar. Enbart en beddmning har genomférts.
Statusen fér niringsvivar och livsmedel bedomdes di — 2014 — som
dalig for alla tre havsomriden; Visterhavet, Egentliga Ostersjén och
Bottniska viken.*

17.4.2 Miljogifter i sill och stromming

Fet 6stersjofisk som sill och stromming innehéller hoga halter av giftiga
substanser som dioxiner och dioxinlika PCB:er. Sverige har ett perma-
nent undantag sedan 2012, frin de rittsligt bindande grinsvirdenainom
EU. Livsmedelsverkets rekommendationer anger dock att barn, ung-
domar och unga kvinnor som vill bli gravida i framtiden inte ska ita sill
och strémming frin Ostersjon mer in tv4 till tre ginger per &r. Detta ir

# Council agreement on 2021 catch limits in the Baltic Sea, Press release 19 October 2020.
2 Havs- och vattenmyndigheten 2019, Fordjupad utvirdering av Hav i balans samt levande
kust och skirgdrd, Rapport 2019:3.
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en av orsakerna till att merparten av fingsterna frin trilfiske i Ostersjon
1 dag gar till fiskmjol och 1 princip inte alls till humankonsumtion.

Miljogifter i sill och strémming frin Ostersjon,” har enligt den
fordjupade utvirderingen av miljdmalen minskat sedan bérjan av
1980-talet och exponeringen fér imnena ligger nu ofta nira grinsen
for hog miljorisk i Ostersjon.?® Havs- och vattenmyndigheten kom-
pletterar i den férdjupa uppféljningen indikatorn Miljogifter i sill och
stromming med uppfoljning av havsmiljodirektivets deskriptor dtta
om Farliga iamnen. Enligt den inledande bedémningen av havsmiljén
bedéms inte god status uppnds vad giller farliga &mnen dven om hal-
terna av vissa amnen minskar.”

Enligt producentorganisationen for Sveriges pelagiska fiskare (SPF)
ligger halterna for sill och strémming i Egentliga Ostersjon nu under
EU:s grinsvirde for saluforing f6r samtliga fingstomriden férutom
dster om Gotland. Detta medfor dock inte att Livsmedelsverkets kost-
rdd har dndrats efter som de baseras pd intaget per kroppsvikt per dag.

17.5 Lite om svenskt fiske

De viktigaste arterna for det svenska yrkesfisket ir sill och strom-
ming, skarpsill, nordhavsrika, havskrifta, torsk, tobis och makrill.
Aven sikloja ir en viktig art som fiskas lokalt i Bottenviken. ICES
publicerar arligen sammanstillningar 6ver fisket 1 olika regioner 1 s3
kallade ”Fisheries overviews”.” SLU Aqua har i en underlagsrapport
till beredningen sammanfattat det svenska yrkesfisket.” En utférlig
beskrivning av det svenska yrkesfisket under det senaste decenniet
finns 1 Atlas 6ver svenskt kust- och havsfiske 2003-2015.%

 Indikatorn Miljégifter i sill och strémming visar human exponering fér ett antal miljégifter
som &vervakas inom ramen for svensk miljoévervakning,

26 Naturvirdsverket 2020, Arlig uppféljning av miljémalen, Rapport 6919.

¥ Havs- och vattenmyndigheten 2018, Marin strategi f6r Nordsjén och Ostersjon 2018-2023,
Beddmning av miljotillstdnd och socioekonomisk analys, Rapport 2018:27.

2 www.ices.dk/community/advisory-process/Pages/fisheries-overviews.aspx.

#SLU Aqua 2019, Sammanfattning — fiskets miljéeffekter, PM till Miljdmélsberedningen
2019-10-22.

3 SLU Aqua 2018, Atlas &ver svenskt kust- och havsfiske 2003-2015, Aqua reports 2018:3.
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17.5.1 Fiske i Nordsjon inklusive Skagerrak och Kattegatt

Nordsjoregionen innefattar férutom Nordsjén dven Engelska kana-
len, Skagerrak och Kattegatt. I omridet har de totala landningarna
av fisk och skaldjur gitt ner frdn fyra miljoner ton under toppiren
pd 1970-talet till tvd miljoner ton under 2000-talet.

Pelagisk fisk (som finns 1 vattenpelaren), huvudsakligen sill och
makrill, stdr fér 6ver hilften av landningarna. De pelagiska arterna
fingas frimst med flyttrilar utan stérre bottenkontakt (pelagiska
trdlar) eller ringnotar/snérpvadar. Det pelagiska fisket 1 Skagerrak
och Kattegatt ir mindre 1 omfattning dn i 6vriga Nordsjon. (se
figur 17.2) Det ir koncentrerat runt danska Jyllandskusten men ocksd
lings den svenska Bohuskusten, dir fiske efter sill och skarpsill
frimst gors med snorpvad.

Det demersala fisket (fiske pd och nira botten) domineras i land-
ningsvikt av arter som tobis, kolja, olika plattfiskarter samt torsk. Ur
ett svenskt perspektiv dr nordhavsrika och havskrifta dominerande
arter for fisket 1 Skagerrak och Kattegatt. Bottentrdl ir det vanligaste
redskapet och fiskeintensiteten 1 vira vatten ir bland de hogsta 1
Nordsjoregionen (figur 17.2).

Bomtrél och skrapor ir tillitna 1 Skagerrak men anvinds inte av
svenska fiskare. P4 grunt vatten utmed kusterna i omridet frdn sddra
Danmark till Belgien pagir ett omfattande fiske med mindre bomtréls-
liknande redskap riktade efter histrika. Skrapor anvinds for fiske
efter musslor, frimst 1 kustnira omriden inom respektive medlems-
stats jurisdiktion.

Fiske med passiva redskap utgérs frimst i den svenska delen av ett
relativt omfattande burfiske efter havskrifta men hir férekommer
ocks8 visst garnfiske efter makrill, torsk, plattfisk och sjurygg samt
fiske efter hummer och krabba med burar och tinor. Sedan 2013
pagdr ett fiske efter s.k. lippfiskarter med burar och ryssjor som har
en ekonomiskt betydande del av det sméskaliga kustfisket.
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Figur 17.2  Fiskeintensitet i Nordsjoregionen 2015-2018 for olika
redskapstyper matt som motorstyrka och fisketimmar
for fartyg >12 m
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| svenska vatten ar det framst bottentral (Bottom otter trawls) som anvands.

Kalla: ICES 2019, Greater North Sea Ecosystem — Fisheries Overview. In Report of the ICES Advisory
Committee, ICES Advice 2019, section 9.2. 42 pp.

17.5.2 Fiske i Ostersjon

Fisket i Ostersjon domineras volymmissigt av det storskaliga pela-
giska trélfisket efter skarpsill, sill och strémming fér industriinda-
mal. Under 1980-talet var dock torskfisket nistan lika stort. De totala
landningarna av fisk uppgdr numera till cirka 500 000 ton, men under
1970-talet landades inda upp till 1,2 miljoner ton fisk. Det svenska
yrkesfisket i Ostersjon landade cirka 120 000 ton (lax ej inriknad)
2019. 2018 var motsvarande fingst drygt 140 000 ton.”

I sill- och strémmingsfisket dominerar flyttrilar och fisket fore-
kommer i hela Ostersjoregionen. Fisket efter bottenlevande arter
domineras av torsk, men dven skrubbskidda och rédspitta forekom-
mer 1 landningarna.

3! Havs- och vattenmyndigheten, Tabeller daglig infiskning fér 2018 och 2019.
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Bottentrdl ir det vanligaste redskapet i torskfisket och fisket ir
numera koncentrerat till sédra Ostersjon i havsbassingerna vister
om Bornholm. Torsktrélfisket dr ocksd frekvent i vissa omriden 1
polska vatten (se figur 17.3). Passivt fiske med bdde garn och ling-
linor dr ocksd vanligt férekommande 1 fisket efter torsk men den
relativa betydelsen har minskat p4 senare &r, enligt SLU Aqua frimst
pd grund av den 6kande silstammen, som innebir skador pd fingst
och redskap.

Lings hela kusten frdn Haparanda till Pited forekommer ett
koncentrerat och ekonomiskt virdefullt bottentrilfiske efter sikl6ja.

Runt hela Ostersjéregionen finns dessutom relative omfattande
sméskaligt garn- och fillfiske efter sik och brackvattensarter, lax och
oring.”

32SLU Aqua 2019, Sammanfattning — fiskets miljdeffekter, PM till Miljomalsberedningen
2019-10-22.
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Figur 17.3  Fiskeintensitet i Ostersjoregionen 2015-2018 for olika
redskapstyper matt som motorstyrka och fisketimmar

for fartyg >12 m
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Kélla: ICES 2019, Baltic Sea Ecosystem — Fisheries Overview, In Report of the ICES Advisory Committee,
ICES Advice 2019, section 4.2. 28 pp.

17.5.3 Fiskets utveckling och ekonomi

Fangsterna i det yrkesmissiga fisket 1 havet under ir 2019 uppgick
till cirka 178 000 ton i levande vikt.** Bide den svenska fiskeflottan
och antalet fiskare har minskat kontinuerligt under ménga &r. Det

33 SCB 2020, Det yrkesmissiga fisket i havet 2019, JO 55 SM 2001.
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finns regioner med 13g l6nsamhet, en stor andel fartyg med liten fiske-
aktivitet och ildre fiskare, men i andra regioner finns fiske med god
ekonomisk avkastning och yngre fiskare. Generellt ger fiske med tril
bittre ekonomisk avkastning dn mer kustnira fiske med garn, krok
och bur. P vistkusten uppvisar fisket bra ekonomiska resultat medan
fisket lings Ostersjokusten gir ekonomiskt simre. Men det finns
undantag, exempelvis fisket efter siklja 1 Bottenviken som dr mycket
l6nsamt.™

Producentorganisationer

Fiskare och fiskodlare kan gi samman i producentorganisationer {6r
att gora sin produktion hillbar och for att effektivt marknadsfora
sina produkter. De gor detta genom att utarbeta produktions- och
marknadsféringsplaner. Dessa organisationer ir nyckelaktrer inom
fiskeri- och vattenbrukssektorn. Det finns sex producentorganisatio-
ner 1 Sverige f6r fiskeniringen.

Antal fartyg, fiskare och fiskeflottans utveckling

Den svenska fiskeflottan bestdr av allt frin sm3 fartyg avsedda for
kustnira fiske till stora trilare som bedriver fiske hela vigen frin
Ostersjon till Nordsjon.” Utvecklingen i den svenska fiskeflottan visar
pd en neditgdende trend for sdvil antal fartyg som fartygskapacitet.
Antalet fartyg i den svenska fiskeflottan har minskat fran 1 600 far-
tyg 2005 till 1079 fartyg 2019. Detta ir dven en minskning jimfort
med 2018 d4 det fanns 1 162 fartyg.’® Mellan 2008-2017 har minsk-
ningen varit storst pd sydkusten med cirka 35 procent och vistkusten
med cirka 28 procent.

Pelagiska segmentet

Stérst har minskningen varit 1 det pelagiska segmentet med nirmare
en halvering av fartyg mellan 2008 och 2017. Detta ir en effekt av
systemet med Overldtbara fiskerittigheter. Nir systemet inférdes

3 AgriFood 2020, Var ir det l6nt att fiska? — En analys av fisket i svenska regioner, Fokus 2020:2.
3 STECF 2018, Virden i svenskt yrkesfiske.
% SCB 2020, Det yrkesmissiga fisket i havet 2019, JO 55 SM 2001.
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2009 fanns det 81 fartyg med sirskilda tillstdnd. Under &ren 2008—
2010 limnade 29 fartyg den svenska fiskeflottan med hjilp av bidrag
till skrotning frén Europeiska fiskerifonden (EFF). Det svenska pela-
giska fisket som ingdr i producentorganisationen for det pelagiska
fisket (SPF) bestdr 2020 av cirka 35 fartyg i storlek mellan tio och
60 meter. For 2020 hade tolv fartyg tilldelning i Ostersjén, ytter-
ligare nio fiskade 2019. T Ostersjon ir 14 av 21 fartyg lokala fartyg.”

Antal yrkesfiskare

Antalet yrkesfiskare har en liknande utveckling dir antalet anstillda
har minskat fr&n 1 980 4r 2008 till 1 423 3r 2018, en minskning med
nistan 30 procent. Alla yrkesfiskare arbetar dock inte heltid. Over-
satt 1 heltidsekvivalenter var det 1 133 anstillda 2008 och 793 anstillda
2017.% Det pelagiska trilfisket stir for tvd tredjedelar av antal hel-
tidsekvivalenter med cirka 450.%

Fangster och ekonomisk utveckling

Fingsterna i det yrkesmissiga fisket 1 havet under dr 2019 uppgick
till cirka 178 000 ton i levande vikt.* Det innebir att fingsten har
minskat med cirka 37 000 ton eller 17 procent jimfért med &r 2018.
Minskade f8ngstmingder noteras framfor allt for sill och stromming
vilket till stor del beror pi minskad kvot i Ostersjon. Fingsterna av
torsk har minskat med nistan 40 procent jimfoért med 2018. Cirka
tv4 tredjedelar av fingsterna kommer frn Ostersjon.

37 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Arlig flottrapport.

* STEFC 2019, Annual Economic Report on the EU Fishing Fleet.
3 SCB 2020, Det yrkesmissiga fisket i havet 2019, JO 55 SM 2001.
# SCB 2020, Det yrkesmissiga fisket i havet 2019, JO 55 SM 2001.
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Figur 17.4  Fangster per fangstomrade 2010-2018
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Kalla: SCB, Det yrkesmassiga fisket i havet 2018, JO 55 SM 1901.

Virdet av landningarna

Fangsvirdet 1 forstahandsledet 2019 uppgick till drygt 864 miljo-
ner kronor, vilket innebir en minskning med cirka 57 miljoner kro-
nor eller 6,1 procent jimfért med &r 2018.*

De i utlandet (foretridesvis Danmark) direktlandade fingsterna
under &r 2019 utgjorde 67 procent av den totala svenska ilandforda
fingsten. Virdet av utlandslandningarna var 40 procent av det totala
fangstvirdet.

Fiske till industridndamadl som fiskmjol och fiskolja

Under 2019 rapporterades cirka 127 000 ton foderfisk jimfort med
cirka 130 000 ton 2018. Foderfisk utgjorde 2019 cirka 75 procent av
den totala fingsten mot 63 procent 2018. Foderfiskvirdet uppgick
2019 ull cirka 278 miljoner kronor och andelen motsvarar 32 pro-

cent av det totala virdet. Virdet per kg ir alltsd betydligt ligre for
foderfisk.

1 SCB 2020, Det yrkesmissiga fisket i havet 2019, JO 55 SM 2001.
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Ekonomiska skillnader mellan olika typer av fiske
och olika regioner

En nyligen publicerad rapport frin AgriFood visar att svenskt yrkes-
fiske som helhet gir ekonomiskt bra men att det finns stora skillna-
der mellan olika kuststrickor och typer av fiske.*” Det svenska yrkes-
fisket domineras av sm3 foretag.

Det svenska pelagiska fisket i Ostersjon

Det ekonomiskt mest framgangsrika fisket ir det pelagiska segmen-
tet (sill, skarpsill, makrill). Enligt producentorganisationen fér det pela-
giska fisket (SPF) stdr det pelagiska fisket fér 90 procent av volymen
och tv3 tredjedelar av landningsvirdet.*

Det pelagiska systemet bestdr av individuella ¢verldtbara fiske-
rittigheter med en koncentrationsspirr pa tio procent av kvoten per
fartyg. Fingsten regleras av arliga fiskemojligheter och fordelas pd
regionalkvoter och kustkvoter.

Enligt SPF:s egna analyser ir styrkorna med det pelagiska fisket
att det har ett vilfungerande férvaltningssystem med goda fiske-
mojligheter. Fisket dr MSC-certifierat med ett hillbart fiske pa be-
stinden och ett optimerat resursutnyttjande t.ex. genom minimerad
anvindning av brinsle. Det pelagiska fisket ir det mest klimatvinliga
fisket mitt 1 CO’-avtryck. Fiske av sill har ett klimatavtryck p4 0,6
CO? - ekvivalenter, medan norsk odlad lax ligger pa 2,4 och svensk-
producerat nétkott pd 27.%

Det pelagiska fiskets férvaltningsstruktur ger enligt SPF bittre
mojligheter till strukturutveckling, [dnsamhet samt bittre arbetsmiljo
och dirmed littare rekrytering. Enligt AgriFood ir det pelagiska
fisket ett typexempel dir antalet minskande fartyg har gett stora
ekonomiska vinster. Det pelagiska fisket har enligt SPF goda mojlig-
heter att tillgodose en 6kad efterfrigan pa fiskprodukter och anima-
liskt protein av fisk i framtiden.

Ett problem ir miljogifter som leder till svirigheter att {3 avsitt-
ning av sill och strémming till humankonsumtion. Fisket bidrar
enligt SPF till uttag av kvive och fosfor samt rening av dioxiner.

2 AgriFood 2020, Var ir det [ont att fiska? — En analys av fisket i svenska regioner, Fokus 2020:2.
# SCB 2020, Det yrkesmissiga fisket i havet 2019. JO 55 SM 2001.
# RISE klimatdatabas, Klimattal - CO? - ekvivalenter per kg itlig del.
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Det demersala fisket

Enligt AgriFood gir dven annat fiske som bedrivs med aktiva red-
skap (trdl) ekonomiskt bra. Dessa typer av fiske ir i stor utstrick-
ning foérknippade med vistkusten dir stora delar av den pelagiska
flottan ligger och dir fisket med aktiva redskap efter rika och havs-
krifta bedrivs. Agrifood lyfter fram att forvaltningen har lyckats skapa
forutsigningar for niringen att utvecklas. Vistkustens minskande
flotta kan vara ett tecken pd produktivitetsutveckling fér de fartyg
som ir kvar i den regionala flottan. Aven trilfisket efter sikloja i
norra Ostersjon ir ekonomiskt lénsamt. Framfor allt pg vistkusten
verkar niringen kontinuerligt gd med vinst. Trélfisket efter torsk
lings sydkusten och sédra ostkusten gir diremot med férlust och
analysen visar tydligt hur ekonomin har férsimrats de senaste ren.

Det kustndra yrkesfisket

Sméskaligt fiske, som i AgriFoods rapport ir definierat som allt fiske
med passiva redskap, gir generellt med ekonomisk férlust. Det enda
undantaget ir kriftfiske med bur pd vistkusten.

Det kustnira yrkesfisket lings ostkusten har minskat drastiskt
under den senast 20-3rsperioden.

P4 sydkusten har antalet fartyg minskat 1 ungefir samma utstrick-
ning som pa vistkusten, men analysen av den regionala ekonomin
visar att fartygen gor ekonomiska forluster. En uppenbar faktor ir
enligt AgriFood torskbestindens utveckling som lett till ett fiske-
stopp p4 torsk i stora delar av Ostersjon 2020.

Enligt Linsstyrelsen i Stockholm har under den senaste tiodrs-
perioden antalet fiskare 1 Stockholm lin minskat fran 33 till 25. Alla
fiskare anvinder passiva redskap. Fingsterna har under samma period
halverats. Den samlade fingsten av strommingsfisket 1 Stockholm
och Uppsala lin uppgick under tiodrsperioden 2008-2018 till totalt
574 443 kg. Det kan finnas flera orsaker till minskning i landningarna
av det kustnira fisket. En orsak som ménga aktorer lyfter upp ir att
det storskaliga fisket inriktat pd en eller f arter missgynnar till-
stromningen och tillvixten av fisken i de kustnira omrddena.”

* Linsstyrelsen i Stockholm 2019, Granskningsyttrande — Férslag till havsplaner {6r Sverige,
Ostersjén, dnr 101-12059-2019.
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Vinster och lonsambet

Jimfort med befolkningen som helhet tjinar en yrkesfiskare 89 pro-
cent av en genomsnittsinkomst (men ungefir lika mycket som inom
jord- och skogsbruk).

Att det sméskaliga fisket gir med forlust under hela perioden ska
enligt AgriFood tolkas med forsiktighet. Féretagen dr som regel sma
enskilda firmor vilket exempelvis innebir att dgaren har stor flexi-
bilitet 1 frdga om hur mycket 16n hen tar ur féretaget. Preliminira
siffror f6r 2017 och 2018 pekar pd fortsatt roda siffror f6r det sma-
skaliga fisket (cirka -53 respektive -52 miljoner kronor per r) och
fortsatt god lonsamhet 1 det storskaliga fisket (cirka 340 respektive
160 miljoner kronor i vinst per 4r).* Detta innebir att det storskaliga
fisket ocksd ir ett storre bidrag till samhillsekonomin 1 form av
ekonomiska vinster in det sméiskaliga.”

Enligt en sammanstillning frin 2020 av Ostersjofiskets virde och
potential sd uppgick stodet till fisket frin EU:s strukturprogram till
1 snitt 322 miljoner per ir mellan 2014 och 2020, varav 116 miljoner
per 4r kan hinféras till Ostersjofisket.” Stodet férdelas mellan stod
till frimjande av ett miljomissigt hdllbart, resursmissigt effektivt,
innovativt, konkurrenskraftigt och kunskapsbaserat fiske, frimjande
av genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken, 6kning av
sysselsittning, frimjande av saluféring och beredning, frimjande av
den integrerade havspolitikens genomférande och till slut tekniskt
stod.

Registrerade fiskefartyg ir i likhet med annan sj6fart skattebefriade
vad giller brinsleskatt.

Fiskets bidrag till livsmedelsforsorjning

Enligt Havs- och vattenmyndigheten gér cirka 17 procent av all fisk
som svenska fiskare fr f8nga till konsumtion i ngon form; — fryst,
firsk eller processat livsmedel. Det demersala fisket genererar mest
mat pd bordet 1 form av torsk, sej, kolja, vitling, rédspitta, piggvar,
rodtunga, bergtunga, sjotunga, rika, krifta, krabba och hummer.
I det pelagiska fisket gdr dven sill, stromming och makrill till mat pd

* STECF 2018, s. 52. Riknat pd en eurokurs pé 10 kronor per euro.
¥ AgriFood 2019, Virden i svenskt yrkesfiske, Rapport 2019:1, s. 24.
8 BalticSea2020 2020, En vision fér Ostersjons fiske.
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bordet men iavsevirt mindre omfattning. Men de stdrsta volymerna,
75 procent 2019, blir inte konsumtionsfisk utan gér till foder, fisk-
mjol etc. (vilket kan bidra indirekt till livsmedelsstrategin om dessa
inte exporteras). Svensk fiskerinirings bidrag till livsmedelsstrategin
ir dirmed begrinsad.

Aven om vi i dag inte i nigon hogre grad ir beroende av svenskt
fiske for att f3 mat pd bordet kan vi i1 framtiden bli det. Att ha ett
aktivt yrkesfiske kan 3 6kad betydelse i tider av kris d& vi inte lingre
kan forlita oss pd importerade livsmedel. Yrkesfisket kan alltsd bidra
till en tryggad livsmedelsférsérjning framover.*

Effektivisering kontra mal om levande kustfiskesamhillen

For att fisket pd lang sikt ska kunna betala konkurrenskraftiga loner,
vilket man har svirt med inom svenskt fiske, krivs att produkti-
viteten 6kar vilket 1 manga fall innebir firre fiskare och storre fartyg
(alternativet dr att nuvarande fiskare producerar varor till ett hégre
virde t.ex. genom foridling eller premiumprodukter). Effektiviser-
ingar av produktionsprocesser ir inget unikt for fisket utan finns i alla
niringar, men i fisket kan en sddan utveckling innebira att fiskeri-
politiska milsittningar om levande kustfiskesamhillen inte uppfylls.

Yrkesfisket lockar till turism och rekreation samt bevarar
kulturmiljoer

Yrkesfisket bidrar till att bevara kulturmiljéer sdsom hamnars utse-
ende och yrkesfiskarnas unika kunskaper som priglar kustsamhillen
och fiskebyar, vilket dr en positiv extern effekt av fisket. Dessutom
ir kulturmiljer en form av socialt kapital som sprider kunskaper
och inspirerar individer att delta i ortens gemenskap.*

Hur stora inkomster turismen bidrar med tack vare just yrkes-
fisket dr svart att avgora eftersom det ir svirt att isolera och skilja pd
betydelsen av turisters olika resemotiv. Dock har sannolikt yrkes-
fisket manga ginger en viktig roll fér den sammantagna upplevelsen
av ett besok i ett fiskesamhille.”

# AgriFood 2019, Virden i svenskt yrkesfiske, Rapport 2019:1, s. 41-42.

%0 Riksantikvarieimbetet 2019, Kulturmiljén i miljomilssystemet, Kulturmiljoéversike del-
rapport L.

> Agrifood 2019, Virden i svenskt yrkesfiske. Rapport 2019:1.
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Maste yrkesfisket vara aktivt for att bidra till turism och rekrea-
tion? Kustsamhillen och gamla fiskebyar har kvar mycket av sin charm
trots att yrkesfisket krymper eller férsvinner. Man kan skilja p3 fak-
tiska fiskesamhillen vars inkomster i huvudsak kommer frin fisket
och virtuella fiskesamhillen som inte lingre ir beroende av yrkes-
fisket som niring utan snarare av att ha en framtoning som fiske-
samhille.

17.5.4 Fritidsfiske

Statistiska Centralbyrdn, SCB, tar pd uppdrag av Havs- och vatten-
myndigheten fram officiell statistik fér fritidsfisket.”® Enligt under-
sokningen 2019, dgnar sig 1,6 miljoner svenskar i ldrarna 16 till 80 &r
&t fritidsfiske varje &r. Vanligast ir fiske 1 sjoar och vattendrag och d
med handredskap som spinn- eller metspd. En tredjedel av fritids-
fiskarna dr kvinnor vilket ir en betydligt stérre andel in inom yrkes-
fisket. Flest utdvare finns i den ildsta 3ldersgruppen 51-80 &r. Dessa
1,6 miljoner fritidsfiskare stod tillsammans fér nistan 13 miljoner fiske-
dagar varav drygt fyra miljoner ir kust- och havsfiske och av dessa
dver tvd miljoner med bit. Storre delen av fiskedagarna dr pd ost-
kusten.

Fingstmaissigt ir abborre den art som dominerar fisket i Sverige.
Gidda dr en art som ir populir bland sportfiskare och inom detta fiske
dterutsitts en hel del. Makrill dr vildigt viktig pa vistkusten, bade 1
Kattegatt och Skagerrak. For fisket i Bottniska viken som innefattas
av Bottenhavet och Bottenviken konstaterar Havs- och vattenmyn-
digheten, att utéver abborre fingas sik och strémming i stor utstrick-
ning, sirskilt 1 Bottenhavet. Fritidsfisket stir for 75-98 procent av
fingsterna gos, gidda, oring och sik mellan Uppsala och upp till
Visternorrland.” Aven i mellersta Ostersjon ir sik och stromming
betydande men hir ir ocksd giddfisket populirt tillsammans med
fisket efter plattfisk. I sédra Ostersjon fingas en del torsk men iven
sill utgér en betydande andel av den totala fingsten 1 omridet.
I Oresund ir fingst av torsk av stor betydelse med hela 62 procent

52 SCB 2020, Fritidsfiske i Sverige 2019, JO 57 SM 2001.

5 www.mynewsdesk.com/se/havochvatten/pressreleases/hav-infoer-nya-fiskeregler-laengs-
kusten-fraan-vaesternorrland-till-norra-uppsala-foer-att-staerka-kustnaera-bestaand-
2890240, 2020-10-26.
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av den totala beh&llna fingsten 1 omradet. For fisket 1 Gotaland och
Svealand samt i de stora sjdarna sd kinnetecknas fingsterna frimst
av abborre, gidda samt 6ring.”*

Tillsammans f8ngade fritidsfiskarna i kust och hav i underkant av
3 000 ton fisk som inte dterutsattes. Felmarginalerna i statistiken ir
dock mycket omfattande vad giller fingster sirskilt fér gidda och
abborre. Av de fingster som beholls var de vanligaste arterna makrill,
torsk och abborre.

Fritidsfisket innebir inte bara ett mervirde 1 form av rekreation
for utdvarna utan det bidrar dven till Sveriges ekonomi. Totala utgifter
for friudsfiskarna 1 sin helhet uppgick 2019 till cirka 10,6 miljarder
kronor. Fritidsfisket ir en aktivitet som oftast bedrivs i naturen,
vilket gor fritidsfisket till en dn viktigare fritidsaktivitet 1 tider dir
urbaniseringen vixer. Fritidsfisket bidrar till landsbygdens attrakti-
vitet vilket 1 sin tur skapar méjligheter for nysatsningar inom fri-
udsfisket och fisketurismen. Fritidsfisket dr dock en aktivitet som
anpassar sig, stadsnira fiske férekommer 1 samtliga av véra tre stora
stider och det kan viixa dn mer. Detta ir inte bara viktigt ur ett ull-
ginglighetsperspektiv utan ocks3 ur ett miljoperspektiv dd det mini-
merar resandet till och frn fiskeplatsen foér en stor skara fritids-
fiskare.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens drsredovisning fér 2019
genomfér myndigheten en strategisk plan for fritidsfiske och fiske-
turism.” En aktuell friga dir ir behovet av forbittrat kunskaps-
underlag om fritidsfiske. Fritidsfisket pdverkar de akvatiska systemen
och dr en viktig pusselbit for att tolka storleksstrukturer och
mingden fisk och kriftdjur. I dagsliget saknas kunskap, speciellt om
geografiska och tidsmissiga variationer. Havs- och vattenmyndig-
heten har, tillsammans med SLU, tagit fram en nationell plan fér
kunskapstorsorjning om fritidsfiskes uttag och paverkan.

17.6 Fiskenaringen ar beroende av god miljostatus

Traditionellt har det funnits en strikt uppdelning mellan férvalt-
ningen av fiskresursen som har hanterats som en niringslivsfriga,
och fiskets pdverkan pd naturvirden och di i synnerhet med ett

>* Havs- och vattenmyndigheten 2019. Fritidsfiske i Sverige, En inblick i fritidsfiskets omfatt-
ning under ren 2013-2017, Rapport 2019:5.
>> Havs- och vattenmyndighetens drsredovisning 2019.
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fokus pd pdverkan inom skyddade omriden som har hanterats som
en miljofriga.

Under senare tid har insikten om att en 1angsiktigt hillbar fiske-
niring ir beroende av en god milj6status allt tydligare vixt fram. Detta
ir ett resultat av att fiskbestdnden minskar trots ett reducerat fiske-
tryck. Ett 6kat fokus pd en ekosystembaserad forvaltning har dven
medfort att den fiskinriktade forskningen och havsmiljéforskningen
allt mer integreras. I stort ir fiskeniringen, forskningen och férvalt-
ningen éverens om detta, dven om det finns stora kunskapsbrister om
hur och 1 vilken omfattning olika miljéfaktorer piverkar olika arter
och fiskbestdnd.

Nagra exempel ir 6vergddning och khmatforandrmgar samt fysisk
piverkan. Aven miljogifter i frimst sill och stromming, ir ett pro-
blem fér fiskets lonsamhet di fisken inte kan saluféras till human-
konsumtion.

Overgodning och klimatforindringar

Overgodning leder till syrefattiga férhallanden i Egentliga Ostersjon
vilket sirskilt kan medfora problem for rekrytering av torsk efter-
som torskens dgg ir beroende av vissa syre- och salthalter.
Overgodningseffekterna kan dven forstirkas av effekter av klimat-
forindringar som kommer att medféra hégre vattentemperatur, ligre
syrehalter och méjligtvis ligre salthalter.”® I kustomrdden medfér
dvergddning bl.a. 6kad forekomst av fintrddiga alger som forsimrar
de grunda omridenas funktion som lek- och uppvixtomriden. Detta
giller p& bide pd vistkusten och ostkusten. A andra sidan tyder
forskningen pd att 6kad forekomst av stérre roviisk vid kusten kan
bidra till att minska effekterna av 6vergédning. Hir finns goda méj-
ligheter till samlade insatser frin bide milj6- och fiskférvaltning for
att nd milen om god ekologisk status (lis mer 1 kapitlen Effekter av
klimatforindringar och havstérsurning och Ingen gédning till havet).

% Ostersjocentrum 2020, Framtidens Ostersjon — paverkan av 6vergddning och klimat-
forandringar, Nr 2/2020.
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Fysisk paverkan

Fysisk pdverkan ir betydande fér fiskbestinden, bide genom ling-
varig forlust av habitat, t.ex. genom hamnar och bryggor, eller mer
temporira stérningar frdn t.ex. konstruktionsarbeten eller pdverkan
pa vegetation och bottensediment frin bittrafik. Havsmiljéinstitutet
redovisar att cirka 20 procent av bottnarna 1 grunda vigskyddade
omrdden kan vara s3 negativt piverkade av fritidsbdtar att fiskre-
kryteringen ir stord. I Stockholms och Vistra Gotalands lin bedoms
runt 30 procent av dessa miljoer vara negativt paverkade. Aven den
fysiska storningen frn fritidsbitars framfart 1 grunda omriden kan
paverka negativt.”” (Lis mer om effekter av fysisk paverkan i kapitlet
Kusthavet dir alla vill vara.)

17.6.1 Fisket kan bidra till miljoatgarder

Miljomalsberedningen erfar att det finns ett allt stérre intresse inom
yrkesfisket att aktivt bidra till en héllbar férvaltning men dven aktiva
insatser for att bidra till ett gott miljotillstind. Regeringen har lyft
fram att den vill underlitta for fiskare att delta i aktiviteter som
bidrar till att minska de negativa effekterna pd havsmiljén och pa-
skyndar dterhimtningen av fiskbestinden. Ambitionen ir att fér-
bittra miljésituationen och dterskapa balansen i ekosystemen med
hjilp av fiskeriniringen.” Havs- och vattenmyndigheten anger att de
enligt sitt regleringsbrev arbetar med att {3 iging olika milj- och
forskningsprojekt dir yrkesfiskare kan delta och erhilla en viss er-
sittning for sitt deltagande.

Eftersom flera kvoter sinks finns dven kapacitet inom fisket att
mer aktivt bidra till dtgirder. I den inbjudan om dialog som lands-
hévdingarna i Skine, Blekinge, Kalmar och Gotland lin har skickat
till Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket, anser lins-
styrelserna att ett lokalt smiskaligt kust- och skirgirdsfiske inte ir
en del av de stora problem som finns inom det svenska yrkesfisket
i dag, utan mer en del av 16sningen.”” Yrkesfiskarnas erfarenhet, obser-

% Havsmiljoinstitutet 2019. Fritidsbitars pdverkan pi grunda kustekosystem i Sverige,
Rapport 2019:3.

% www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/05/miljoprojekt-stottar-bade-fiskare-och-
havsmiljon/, 2020-05-25.

> Linsstyrelserna i Skdne lin, Blekinge lin, Kalmar lin och Gotlands lin 2020, Inbjudan till
dialog om fisket i sédra Ostersjon.
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vationer och kunskap ir enligt landshévdingarna diligt nyttjad och
kan bidra med ovirderlig information till vetenskapen och myndig-
heter som har till uppgift att férvalta resursen och bevara en méng-
fald av fisken i levande kustsamhillen.

Miljédtgirder som har lyfts fram av myndigheter eller frin yrkes-
fisket sjilv dir fiskarnas verksamhet och kunskap kan nyttjas bittre
ir t.ex.:

o Marint skrip och forlorade fiskredskap: Yrkesfisket rensar ofta bort
skrip ur havet utan att {8 betalt for det d& skrip hamnar 1 trilen
eller fastnar 1 garnen. Hir gors betydande frivilliga insatser. Ett
problem fisket har uppmirksammat ir att det inte finns ett ut-
byggt system f6r mottagning av det skrip fisket samlar in. Havs-
och vattenmyndigheten genomfér enligt regleringsbrevet en sats-
ning som riktar in sig pd att samla in och ta hand om férlorade
fiskeredskap och marint skrip. Satsningen gynnar fiskare dels
direkt genom alternativ inkomst, dels genom en férbittrad havs-
miljo. Fishing for Litter, dir bland andra Marint centrum i
Simrishamn medverkar, ir ett initiativ f6r att omhinderta skrip
som yrkesfisket fort 1 land som resulterat 1 att 65 ton skrip har
fiskats upp under tvd &r och férts i land.*® Négra lyfter fram att
yrkesfiskarna kan f3 medel till att trdla efter skrip dven 1 ytvattnet
1 utsjon.

o Miljoévervakning: Yrkesfisket ticker stora ytor till havs och yrkes-
fiskare har erfarenheter och kunskaper om ekosystemen 1 sjdar
och hav. Fisket kan bidra med data som kan anvindas for att
bedéma bestindens utveckling och mer detaljerad kunskap om
paverkan frin fisket i tid och rum. Detta skulle kunna utvecklas
till avlonade provfisken. Detta giller dven fritidsfisket, som kan
ge viktig information om utvecklingen av kustomridenas rov-
fiskbestdnd och hur de beskattas. Fisket kan ocksd bidra med
observationer av ovanliga, frimmande och hotade arter dir miljs-
dvervakningens omfattning inte medger fullgoda skattningar av
férekomst och trender.

o Minska bifdngster av fagel, marina diggdjur och fisk: Tillsammans
med forskare fortsitta redskapsutveckling och test av selektiva
och skonsamma redskap fér minskade bifdngster och minskad

% Goteborgsposten 2015-05-20. Projekt: Vistkustfiskare blir sopbirgare.
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miljépaverkan. Utveckling av silsikra redskap. Oka kunskapen om
dodlighet hos bifdngster av fisk t.ex. klarligga dédligheten hos
utsorterad sill vid fiske med 32 mm maska. Det svenska fisket kan
vara ett bra exempel for att frimja redskapsutvecklingen inter-
nationellt.

o Okat ansvar for forvaltningen: Minga, bdde Havs- och vatten-
myndigheten och fisket sjilv lyfter fram att fiskets medverkan i
forvaltningen méste stirkas. Havs- och vattenmyndigheten lyfter
fram de regionala beredningsgrupperna som viktiga for fiskets
deltagande. En 6kad samférvaltning i mindre omriden kan fér-
modligen 6ka incitamentet for ett ekologiskt hallbart fiske (exem-
pel norra Bohuslin, Kustlandet for siklojefisket 1 Bottenviken
samt Vittern).

o Férvaltning av sil: Aktiv kontakt med siljigare for att bidra till
att jakt prioriteras 1 konfliktomriden eller pd individer som utgdr
problem fér fisket.

o Forsok med dndrad bestindsbeskattning eller utsittning: Delta 1
forsok med fiske pd spigg eller provfiske for att bedoma effekter
av utsittning av fisk 1 svaga bestdnd.

o Fiskekontroll och tillsyn: Fisket kan bidra med fiskekontroll, upp-
f6]jning och tillsyn av skyddade omriden.

Yrkesfiskets organisationer tar dven upp att fisket, férutom att pro-
ducera goda och nyttiga livsmedel, bidrar till att ta upp nirings-
imnen som dr bundna till biomassan och dirmed minska 6vergod-
ningen 1 havet. Fiske pd sill och strémming bidrar till uttag av dioxi-
ner eftersom som miljégifterna renas bort 1 produktion av t.ex. fisk-
mjol.

Det pelagiska fiskets producentorganisation (SPF) har dven lyft
fram att de stiller sig positiva till mer inspektion och observatdrer
samt krav pd sjilvprovtagning. De anser dven att det kan inforas
maskinell kontroll (flédesmitare) f6r briansleférbrukning.

Fiskets organisationer efterfrigar dven ersittning f6r motorer fér
att minska maskinstyrka och koldioxidutslipp. Detta ir en stod-
dtgird inom EU:s havs- och fiskefond, men som Sverige valt att inte
tillimpa.
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Finansiering och genomforande

Finansiering av omstillning och miljédtgirder inom fisket finns
frimst inom EU:s havs- och fiskerifond dir stod kan ges till bl.a.
yrkesfiskare eller producentorganisationer fér bevarandeprojekt fér
att dterstilla akvatisk mangfald, insamling av férlorade fiskeredskap
och marint skrip, bevarandeprojekt i skyddade omriden eller for att
utveckla skonsamma och selektiva fiskeredskap. Stédet ticker in flera
av de omriden som lyfts fram ovan. Miljomalsberedningen erfar att
yrkesfisket anser att det kan vara kringligt och att det tar l8ng tid att
fa stod for att testa nya och innovativa havsmiljodtgirder.

For budgetiret 2020 finns ett villkor i anslag 1:11 Atgirder for
havs- och vattenmiljé att hogst dtta miljoner kronor fir anvindas for
utveckling av selektiva och skonsamma samt rovdjurssikra redskap
1 samverkan med fiskeniringen och Sveriges lantbruksuniversitet.

Bidrag f6r omhindertagande av forlorade fiskeredskap (spok-
garn) kan betalas ut med st6d av LOVA-férordningen.”'

17.6.2 Viktigt att reda ut oklara orsakssamband

Det finns fortfarande betydande kunskapsbrister om hur flera miljo-
faktorer, enskilt eller tillsammans, pdverkar fiskbestdnden. Havs-
miljoinstitutet pekar pd att det finns ett antal oklara orsakssamband
1 havsmiljén som har betydelse for flera fiskpopulationer, sirskilt
torsk och lax i Ostersjon.”” Med oklara orsakssamband menar insti-
tutet miljéstdrningar som direkt eller indirekt beror flera grupper av
marina organismer och dir det dr svirt att ta reda pg vilka som ir de
huvudsakliga eller samverkande orsakerna till t.ex. reproduktions-
storningar eller dalig tillvixt hos predatorer som torsk och lax.

Nir grunda vikar 1 Bohuslin gdtt frén att ha klart vatten, stor fisk
och &lgris till att ha grumligt vatten, liten fisk och mattor av alger,
och dessutom tycks ha stannat i det senare tillstindet, sd ir det ett
allvarligt regimskifte, dvs. att ett nytt normaltillstdnd har intritt. For-
indringarna i bottendjurens artsammansittning och tiaminbristen
hos lax och sjofigel dr ytterligare exempel pd stérningar som ir svira

! Férordningen (2009:381) om statligt stod till lokala vattenvérdsprojekt.
2 Havsmiljsinstitutet 2019, Ekosystembaserad férvaltning som metod for att hantera negativa
miljétrender och oklara orsakssamband, Rapport 2019:6.
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att hantera utan en férvaltning som noga beaktar ekosystemens
struktur, funktion och dterhimtningsférmaiga.

Exempel ligproduktiva torskbestind

I Visterhavet har torsk och andra rovfiskar minskat bide 1 antal och
storlek sedan 1970-talet. Lings stora delar av Bohuskusten och 1 hela
Kattegatt domineras fingsten nu helt av unga individer som kommer
frin andra lekomriden i Nordsjén och i viss mdn Oresund. Endast i
Oresund finns det kvar ett produktivt torskbestind. I Ostersjon har
torskbestdndet vister om Bornholm utvecklats pa ett sitt som liknar
den negativa trenden 1 Kattegatt. Det finns numera firre vuxna fiskar
och bestindets totala biomassa har minskat. Torskbestindet 6ster
om Bornholm har utvecklats pa ett annat och sirdeles negativt sitt
d3 det f6r nirvarande till storsta delen bestdr av minga smavuxna och
magra individer som vixer lingsamt. Bestdndet har dirmed blivit
lagproduktivt. Under senare tid har detta problem férvirrats ytter-
ligare genom att torsken 1 hog grad har blivit infekterad av parasiter.

Till f6ljd av brist pd syre och salt i torskens traditionella lek-
omrdden minskade rekryteringen och detta ledde till en permanent
minskad produktivitet hos dstersjotorskens dstra bestdnd. Forhall-
andena har forbittrats sedan borjan av 2000-talet i Gdanskdjupet,
men inte i Gotlandsdjupet. Torskreproduktionen ir numera koncen-
trerad till omrddet runt Bornholm. Det 6stra torskbestindet leker
delvis dven i Arkonabassingen.®

6 Havsmiljsinstitutet 2019, Ekosystembaserad férvaltning som metod for att hantera negativa
miljtrender och oklara orsakssamband, Rapport 2019:6.
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Figur 17.5 Lekomraden for 6stra torskbestandet i Ostersjon

. Lekomrade

Vistra torskbestandet _ » Ostra torskbestandet

Lekomréden for ostra torskbestandet i Ostersjon 4r markerade i gront. Overkorsade lekomraden
markerar de tidigare viktiga lekomradena for torsk i Gotlandshassangen och Gdanskdjupet.

Kélla: Bagge, 0. and Thurow, F. 1994, The Baltic cod stock: fluctuations and possible causes. — ICES
mar. Sei. Symp., 198: 254-268.

Nir torsken i Ostersjons 6stra bestind under ling tid har fitt allt simre
kondition och visar tydliga tecken pd svilt, sd indikerar detta bdde all-
varliga systemforindringar i havet och bristande koordinering av fiske-
och miljpolitik. Aven linsstyrelserna i Skine, Blekinge, Kalmar och
Gotland framhéller att kunskapsbristerna ir omfattande om hur tiamin-
brist, silburna parasiter och fédobrist paverkar torsken.**

¢ Linsstyrelserna i Skdne lin, Blekinge lin, Kalmar lin och Gotlands lin 2020, Inbjudan till
dialog om fisket i sédra Ostersjon.
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17.7  Forvaltning av sél och skarv

Forvaltning av sil och skarv tas upp 1 kapitlet om férvaltning av fisk,
d3 forvaltning av dessa arter till stor del 1 dagsliget diskuteras utifrin
behovet av att minska mélkonflikter mellan artbevarande och ett

hillbart fiske.

17.7.1 Féorvaltning av sal

Sil ir en toppredator som kan ha en strukturerande roll pd eko-
systemet och dirmed pd olika ekosystemtjinster som fiskeresursen
for yrkes- och fritidsfiske, rekreation och turism.

Sal bidrar till direkta oligenheter f6r det kustnira fisket genom ska-
dor pa redskap, bifdngst och férstorda fingster. Samtidigt dr samtliga
tre silarter som dterfinns i svenska vatten listade 1 art och habitatdirek-
tivet, de ingdr 1 bedémningen av god miljéstatus enligt havsmiljodirek-
tivet samt ir foremdl f6r gemensamma mal och rekommendationer
inom Helcom.

Den nuvarande kritiska situationen fér torsk 1 stora delar av
Ostersjon har foranlett en diskussion om grisilens paverkan pd moj-
ligheterna till terhimtning av torsken. Regeringen gav dirfor Havs-
och vattenmyndigheten 2019 i uppdrag att uppdatera férvaltnings-
planen f6r grisil. Havs- och vattenmyndigheten ska ocksa, pd upp-
drag av regeringen, under 2020 sirskilt utreda och foresld 3tgirder,
utdver sidana som ir fiskerelaterade, f6r att skydda bestdnden av
torsk.” Hir kan tgirder inom silférvaltningen bli aktuella.

Forvaltningen delas av flera myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten har ett gemensamt ansvar for silfor-
valtningen tillsammans med Naturvirdsverket. Havs- och vatten-
myndigheten ansvarar for férvaltningsplaner samt bedémning av
status, foreskrifter och miljokvalitetsnormer och eventuellt behov av
dtgirder under havsmiljoférordningen. Havs- och vattenmyndigheten
ansvarar ocksd f6r den regionala samordningen av silfrigan inom havs-
miljokonventionerna Helcom och Ospar. Havs- och vattenmyndig-

6 Regeringsbeslut 2019-07-18, 116, Uppdrag att revidera férvaltningsplanen for grasil och
genomfdra en vetenskaplig utvirdering av effekterna av en eventuell bestdndsreglerande jakt
pa grisil ur ett ekosystemperspektiv samt att foresld dtgirder for att skydda bestinden av torsk.
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heten ansvarar dven for utbetalning av viltskademedel foér skador
orsakade av sil pa fisket. Naturvirdsverket ir nationell jakt- och vilt-
myndighet, vilket innebir att de ansvarar f6r skyddsjakt och licens-
jakt pd sil.

Jordbruksverket har ansvaret f6r stéd till investeringar och utveck-
ling av silsikra redskap. Jordbruksverket ir dven tillsynsmyndighet
fér handel med silprodukter.

Silen skyddas genom bide nationell och EU-lagstiftning

Silarna ir fredade 1 Sverige genom 3 § jaktlagen (1987:259). Av jakt-
férordningen (1987:905) framgir att Naturvirdsverket under vissa
forutsittningar kan tilldta skyddsjakt och licensjakt efter grasil och
skyddsjakt p& knubbsil och vikare.

Samtliga silarter dr listade 1 art- och habitatsdirektivets* bilagor 2
och 5 éver arter som kriver sirskilt skydd. I artskyddsférordningen
(1998:179) stdr det, med hinvisning till direktivet, att sirskilda
bevarandeomriden behover utses. I Sverige finns dirfor speciella sil-
skyddsomriden upprittade. Aven vissa marina naturreservat kan ha
regleringar som liknar de 1 silskyddsomriden.

Samtliga tre silarter ingdr i beddmningen av god miljéstatus enligt
havsmiljédirektivet.®” Silarna ir relevanta fér deskriptor en (1) Bio-
logisk mangfald och deskriptor fyra Niringsviven. Bedomningen av
sil enligt havsmiljoférordningen ska koordineras med bedémningen
enligt art- och habitatdirektivet.

Silar i Ostersjon omfattas dven av Helcoms rekommendation
Conservation of seals in the Baltic Sea area frin 2006.* Rekommen-
dationen anger tre mél for silférvaltningen som innebir att popula-
tionsstorleken ska tillitas 6ka mot det antal som ekosystemet kan upp-
ritthalla (carrying capacity), att utbredningen lingsiktigt ska tilldtas
expandera till limpliga foryngringsomriden i hela Ostersjon samt att
hilsostatusen ska vara si god att populationens fortlevnad siker-
stills. Silpopulationernas referensnivier for carrying capacity beslu-
tas gemensamt av Ostersjolinderna vid Helcoms kommissionsmote.

¢ Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och vixter.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av
en ram f6r gemenskapens 3tgirder pd havsmiljépolitikens omride (Ramdirektiv om en marin
strategi).

% Helcom recommendation 27-28/2, Conservation of seals in the Baltic Sea area.
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Handel med silprodukter

EU har av djurskyddsskil beslutat att férbjuda handeln med sil-
produkter. Handeln med silprodukter regleras i EU-férordningen
om handel med silprodukter,”’ lagen om handel med silprodukter
(2011:1070) och férordningen (2010:1491) om handel med silpro-
dukter. Med silprodukter avses alla produkter som kommer frin
silar. Produkterna omfattar bl.a. kétt, olja, spick, organ, omega 3-
kapslar, betar, obehandlade och behandlade skinn, klidesplagg med
detaljer av behandlade skinn, smycken gjorda av sil m.m.

Riksdagen limnade ett tillkinnagivande 1 april 2020 om att reger-
ingen bor agera for att Sverige ska kunna handla med silprodukter,
som kétt och skinn.” Riksdagen anser att férbudet mot handel med
silprodukter skapar etiska problem eftersom den sil som jagas inte
kan omhindertas annat in {6r jigarens eget bruk.

Forvaltningsplaner

Forvaltningsplanen for grisil i Ostersjon uppdaterades 2019.”" Det
finns dven en férvaltningsplan for knubbsil 1 Skagerrak och Katte-
gatt frin 2012 Havs- och vattenmyndigheten lyfter 1 férvalt-
ningsplanen f6r grésil fram att forvaltning av sil dr en komplex friga
och dirfér beroende av en ekosystembaserad férvaltning som inne-
bir att forvaltningen tar hinsyn till hur minniskan och olika arter
samspelar och pdverkar varandra. Férvaltningen behéver vara adap-
tiv, dvs. anpassas till ny kunskap och nya ekologiska, ekonomiska
och sociala férutsittningar.

Av férvaltningsplanen {6r grisil framgir att de dvergripande milen
for grasilpopulationen ir att:

1. Den ska ha gynnsam bevarandestatus, och

2. dess paverkan p& minniskans intressen ska vara neutral eller
positiv.

% Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009 om
handel med silprodukter.

7% Bet. 2019/20:NU15, Handelspolitik. )

7! Havs- och vattenmyndigheten 2019, Nationell férvaltningsplan fér grisil i Ostersjon,
Rapport 2019:24.

72 Havs- och vattenmyndigheten 2012, Nationell férvaltningsplan fér knubbsil i Kattegatt och
Skagerak.
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Foérvaltningsplanen har dven tre delmil:

1. Kunskap och dialog om silens roll 1 ekosystemet, inklusive dess
paverkan pd fisk och fiske, i regionalt och nationellt perspektiv

ska 6ka.

2. Forutsittningarna for samexistens mellan en grisilspopulation
med gynnsam bevarandestatus och héllbara fiskeniringar ska for-
bittras.

3. Forvaltningsdtgirder, inklusive jakt, ska utvirderas vetenskapligt
for att sikerstilla att mélen 1 férvaltningsplanen uppfylls.

Dir inte annat anges nedan ir underlaget himtat frin férvaltnings-
planen for grisil.

Silbestindens storlek och framtida utveckling

I svenska vatten finns tre silarter; grisil i Ostersjon, vikaresil i
Bottenviken och knubbsil pd vistkusten. Det finns dven en genetisk
avskild population av knubbsil i Ostersjon — Kalmarssundspopula-
tionen. Samtliga silpopulationer har en ¢kande populationstrend,
bl.a. till {6]jd av minskade problem med miljégifter. Populationen av
grisil i Ostersjon samt knubbsil i Visterhavet bedomdes av Natur-
virdsverket 2019 ni gynnsam bevarandestatus.” For knubbsil i
Ostersjon och vikare ir statusen fortfarande otillfredsstillande p3
grund av 6vergddning och miljégifter samt att populationerna ir for
sma 1 relation till referensvirdena.

Grdsdl

Grisil finns i hela Ostersjon, i soder ner till Blekinge. Tidigare fanns
en egen population av grisil pd vistkusten, men nu férekommer
enbart enstaka individer. Grisilarna i Ostersjén och pi vistkusten
ir skilda populationer.

7> Naturvirdsverket 2020, Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv — Resultat
fran rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018, Rapport 6914.
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Populationen i Sverige uppskattades 2019 till cirka 22 000 indivi-
der.”* Referensvirdet for grasil i Sverige ligger pa 10 000 individer.
I hela Ostersjén beriknas antalet till mellan 47 500 till 63 000.” Vid
bérjan av 1900-talet fanns det mellan 88 000 och 100 000 grisilar i
Ostersjon. 1975 var bestindet under 4 000. Nedgingen berodde p3
miljogifter och en omfattande jakt i Estland och Finland.

D3 silarna ir s3 rorliga forvaltas hela populationen i Ostersjon
som en enhet. Populationen bedéms som 6kande pd bide kort och
lang sikt, med en tillvixthastighet pd 4,8 procent. Populationstillvixten
uppvisar en tydlig geografisk variation med st6rst Skning i sédra
Ostersjon. Detta tyder pd en migration av grisil till sédra Ostersjon
frin andra delar. Langs Sveriges kust dr dock antalet individer storst
frdn Stockholms skirgérd till Ostergotland

Antalet tillitna skjutna grisilar i Ostersjén genom skyddsjakt har
okat stadigt fran 430 3r 2015 till 1 750 under 2019. Avskjutning har
inget ir nitt upp till taket. Under 2019 skots 1 050 individer.” Natur-
virdsverket beslutade pd uppdrag av regeringen om licensjakt f6r 2020.
Under 2020 kan totalt 2 000 grisilar fillas.””

Knubbsal

Knubbsil férekommer lings vistkusten, séderut till Oresund, samt
i ett begrinsat omride pa sodra Oland och sédra Smilandskusten.
Knubbsilpopulationen i Skagerrak och Kattegatt ir pa cirka 16 000
djur, med ett referensvirde pd 10 000 individer. Populationen be-
doms nd gynnsam bevarandestatus. Tillvixthastigheten ligger pa runt
fem till sju procent per ir.”* Hoten mot knubbsilarna pd vistkusten
bestdr frimst av risker {or fysisk stérning.

Populationen i Kalmarssund ir i underkant av 2 000 djur. Den nér
inte gynnsam bevarandestatus.” Populationen &kar dock stadigt med
8,7 procent och utbredningsomridet férvintas 6ka.”

7* Naturvdrdsverket 2020, Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv — Resultat
frén rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018. Rapport 6914.

7 Havs- och vattenmyndigheten 2019, Nationell forvaltningsplan for grisil i Ostersjon,
Rapport 2019:24.

76 Naturvirdsverket 2020, Naturvirdsverkets forslag pd jakttider, NV-02122-18.

77 Naturvirdsverket 2020, Beslut om licensjakt efter grisil 2020 och bérjan av 2021,
NV-00236-20.

78 Naturvirdsverket 2020, Naturvdrdsverkets forslag pa jakttider, NV-02122-18.

7 Naturvirdsverket 2020, Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv —
Resultat frin rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018. Rapport 6914.

89 Naturvirdsverket 2020, Naturvirdsverkets forslag pa jakttider, NV-02122-18.
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Aven for knubbsilar har skyddsjakten 6kat mellan 2015 och 2019
frdn 170 till 550 individer. Inte hiller f6r knubbsil har hela kvoten
anvints. Under 2019 filldes 333 djur. For 2020 har Naturvardsverket
beslutat om skyddsjakt f6r 900 individer.

Vikare

Antalet vikare i Ostersjon (Bottniska viken och norra Kvarken) berik-
nades 2019 ligga pd runt 7 500 individer i Sverige.®' Antalet vikare har
varierat kraftigt beroende pd rddande isférhillanden. Sammantaget
beddms hela dstersjopopulationen till cirka 20 000 djur.** Populatio-
nen ligger nira referensvirdet men bedéms inte nd gynnsam bevar-
andestatus. Tillvixthastigheten beriknas till 4,7 procent per r, vilket
bedéms som lagt.

Tilldten skyddsjakt pd vikare mellan 2015 och 2019 har varierat med
som ligst 130 under 2016 och 2017 och som hégst med 300 individer
2019. Ar 2019 filldes 273 djur. Fér 2020 har Naturvirdsverket
beslutat om skyddsjakt f6r maximalt 400 individer.

Hilsotillstind

Halterna av PCB och DDT har stadigt minskat, men detta giller inte
andra dmnen som t.ex. dioxiner. Nya miljoégifter tillkommer och ldng-
tidseffekterna av dessa pd marina diggdjur ir inte klarlagda. Efter
drunkning i fiskeredskap och jakt ir fortfarande tarmsir den vanligaste
doédsorsaken. Detta kan vara en indikation pd ett férsimrat immun-
forsvar. Vidare har en signifikant minskad spicktjocklek observerats
hos bifingade unga grisilar i Egentliga Ostersjon under 2000-talet.
Detta kan eventuellt héra samman med indrade fiskbestdnd och
minskad fetthalt 1 strémming.

Bifangst av sl i fiske

Det finns mycket stor osikerhet om bifngsternas storlek. Fiskeri-
verket uppskattade bifdingsten 1996 till 392 och under 2002 och 2004
knappt 500 djur. De flesta bifdngster finns i fisket efter lax med

81 Naturvirdsverket 2020, Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv — Resultat
fran rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018, Rapport 6914.
82 Naturvardsverket 2020, Naturvirdsverkets férslag pa jaketider, NV-02122-18.
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laxfillor, fisket efter torsk och plattfisk med garn samt fisket efter 4l
med albottengarn.

Havs- och vattenmyndigheten anger i1 férvaltningsplanen att det
behovs bittre bedomningar av bifdngster av sil 1 fisket. Detta ir ett
viktigt underlag f6r att kunna prioritera inom vilken fiske silsikra
redskap ytterligare behéver utvecklas.

Klimatférindringar dr ett kommande hot

For vikare kommer minskningen av havsisarna, som dr nédvindiga for
fortplantningen, pd sikt att pdverka bide populationen och utbred-
ningen negativt.” Grésilen féder ofta sina kutar pd isflak, men har
tidigare klarat milda vintrar genom att f6da pa land 1 stora flockar.
Overlevnaden hos kutarna blir dock simre di de fods p4 land. Bland
annat ir risken att drabbas av infektioner storre eftersom titheten ir
hégre och marken inte lika steril som isen. Kutarnas avvinjningsvikt
ir dven ligre pd land och paverkar 6verlevnadsmojligheterna.

Silens roll i ekosystemet

Silens egenskap som toppredator, dvs. pd samma nivd som méinniskan
1 ekosystemet, innebir att de kan pdverka strukturen pd ekosystemet
1 stort genom att ha kontrollerande effekter pd andra arter lingre ner
1 niringskedjan, s.k. top-down effekt. Silens predation kan ge en
direkt effekt pd populationerna av de arter den iter, sdsom olika
fiskarter, vilket i sin tur pdverkar andra arter som bytesfisken iter eller
konkurrerar med. En toppredator kan ocksd paverkas av forind-
ringar lingre ner i niringskedjan som ger effekter pd exempelvis olika
fiskarter som utgor silens byte, s.k. bottom-up effekt. Grésil ir en
opportunistisk och generalistisk predator, vilket betyder att de dter
den fisk som ir vanligast och littast tillginglig. Vad silarna iter varie-
rar dirfor mellan omrdden, sisonger och ar.

Marina niringsvivar ir komplexa och silens roll t.ex. 1 férhdllande
till torskens bestindsstatus i sédra Ostersjon eller utvecklingen av
bestind av abborre och gidda vid kusten, ir dirfor ofta svira att
modellera och f6rstd och dirfor exempel pd s.k. oklara orsakssam-

% Naturvirdsverket 2020, Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv — Resultat
frin rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018, Rapport 6914.
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band som Havsmiljdinstitutet lyfter fram till miljomalsberedningen
som omriden viktiga att fokusera pd 1 forskning och kunskapssam-
manstillning.** Havs- och vattenmyndigheten lyfter sirskilt fram att
det ir viktigt att beakta silarnas ekologiska roll 1 niringsviven vid
férvaltning av arter, miljoévervakning, bestdndsuppskattningar och
andra ekosystembaserade undersékningar.

Konflikter mellan sil och fiske

De senaste decenniernas 6kning av silpopulationerna har lett till en
dkad konflikt med framfor allt det kustnira fisket. Konflikten 1 sig
ir omsesidig, sil paverkar fisket medan fisket i sin tur kan ha pi-
verkan pd silpopulationerna. Konflikten mellan sil och fiske ir till
stor del beroende vilken typ av fiske som bedrivs. Det ir frimst det
kustnira fisket med passiva redskap (nit, garn, burar m.m.) som bir
de ekonomiska konsekvenserna av fler silar. Det dr dock oftast ett
fatal individer som har specialiserat sig pa att besoka redskapen. Tril-
fisket paverkas enligt Havs- och vattenmyndigheten, enbart margi-
nellt av silen. Silen innebir flera olika typer av negativa konsekven-
ser for fisket med passiva redskap, t.ex.:

Minskad intikt p.g.a. att silen vittjar passiva redskap.

Okad kostnad for silforstorda redskap.
Okad kostnad for silsikra” redskap.

Minskad intikt p.ga. 6kad konkurrens om fisk.

Aven fritidsfiskare i Ostersjon upplever problem med sil. Nitfisket
har i dag upphort utefter stora delar av Bottenhavet och Bottenviken. I
vissa lax- och havsoringsférande ilvar paverkas sportfisket negativt d&
grisilar stiger upp 1dlvarna och jagar fisk. I Stockholms skirgird pa-
gir en debatt om silens konkurrens med fritidsfiske om abborre och

gidda.

8 Havsmiljsinstitutet 2019, Ekosystembaserad férvaltning som metod for att hantera negativa
miljétrender och oklara orsakssamband, Rapport 2019:6.
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Skador pd fangst och redskap

Havs- och vattenmyndigheten férdelar drligen 20 miljoner kronor
for silskador frdn anslag 1:7 Ersittningar for viltskador m.m. Ansla-
get fordelas s att fem miljoner kronor gir, via Jordbruksverket, till
forebyggande dtgirder och 15 miljoner kronor i ersittning fér skador
orsakade av sil pa redskap och fingst till fisket via linsstyrelserna.
Det finns dock flera lin som har skador som &verstiger linets stod-
budget. Ersittning per fiskare uppgar i genomsnitt till cirka 42 000 kro-
nor per ar.

Antalet fiskare som fitt ersittning for silskador har legat mellan
350-400 fiskare per &r sedan 2006. Skadorna utgoérs till drygt 70 pro-
cent av fiske med nit/garn, foljt av fillor/ryssjor pd nistan 20 pro-
cent. Resterande bestir av skador vid fiske med krokredskap, burar
och fillor. Nistan 70 procent av alla fiskefartyg har begirt ersitt-
ning, men endast 0,8 procent av den totala infiskade vikten berors.

Storleken pd de faktiska forlusterna dr svart att uppskatta. Sanno-
likt ligger kostnaden mellan cirka sex miljoner om endast de direkta
kostnaderna riknas till cirka 33 miljoner om alla férluster inklusive
forlorad fings riknas.”

Havs- och vattenmyndigheten anger 1 forvaltningsplanen att ersitt-
ningarna bér utformas s att de styr mot ett hillbart fiske och sil-
foérvaltning. Myndigheten anser att de vidare behover utreda om det
finns mojlighet att 6ka andelen férebyggande &tgirder, vilket skulle
bidra till att mer ldngsiktigt 16sa konfliktsituationen.

Utveckling av silsikra redskap

Det finns stéd for forebyggande dtgirder, som t.ex. silsikra redskap
via Havs- och fiskerifonden. Under 2017 finansierades investeringar
i silsikra redskap pd 1,9 miljoner kronor. Ar 2018 steg invester-
ingarna till 2,1 miljoner kronor (420 000 kronor i medfinansiering av
fiskare).

I Bottniska viken ir allt garnfiske drabbat och i dag anvinds frimst
andra f8ngstmetoder, som trilning efter stréomming. I det kustnira
garnfisket efter torsk i sédra och egentliga Ostersjén har skadorna
okat kraftigt de senaste 15 dren. Fiskare 1 Blekinge och Ské&ne har

% AgriFood 2019, The Economic Cost of Seal Presence in Swedish Small-Scale Fisheries,
Working Paper 2019:2.
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genom olika projekt deltagit i redskapsutveckling och provfiskat med
olika typer av burar och fasta redskap. SLU Aqua anger att resultaten
pekar pd att alternativa redskap kan vara fingsteffektiva och selek-
tiva. Forsok att ersitta garnfiske av abborre och gos har inte gett
tillrickligt gott utbyte ekonomiskt.*

Havs- och vattenmyndigheten anser att det fortsatt foreligger
behov av redskapsutveckling som alternativ till garnfiske. I de fisken
dir silsikra redskap t.ex. fillor finns framtagna och 1 vissa fall ir
typgodkinda behovs fortsatt stdd till omstillning av fisket.

Piverkar grdsdlen fiskbestanden i Ostersjon s att konkurrens uppstir?

Forskare vid bl.a. Stockholms universitet och SLU Aqua presente-
rade 2018 en modellering av silens och skarvens konsumtion av tolv
fiskarter i Ostersjon och en analys av om konsumtionen kan bidra
till reglering av fiskbestinden och dirmed vara 1 konkurrens med
fisket.” Modellen indikerar att fisket tar ut tre till fyra ginger s3
mycket fisk mitt 1 ton som marina diggdjur och figlar tillsammans
i hela Ostersjon. For vissa bestind och i vissa geografiska omriden
visar dock analysen att bide sil och skarv kan ha en betydande regle-
rande effekt pd vissa fiskarter, sirskilt 1 kustomrdden. Detta giller
framfor allt abborre, dir sil och skarv bedéms tillsammans kunna ta
ut det dubbla jimfort med fisket. Aven for gidda, sik, lax och havs-
oring kan konsumtion av sil och skarv ligga 1 nivd med fiskets uttag
och dirmed vara begrinsande fér bestdndens tillvixt.

For utsjobestinden av sill, skarpsill och torsk har modelleringarna
visat att grisilens predation har en ringa pdverkan jimf{ért med fiske
och andra mll]ovarlabler Senaste uppgifterna om grisilens diet fér
sodra Ostersjon visar dock att andelen torsk ir hogre 4n vad som
tidigare varit kint.* Havs- och vattenmyndigheten anger i forvalt-
ningsplanen fér grisil att dessa nyare uppgifter tillsammans med
okningen av antalet grisilar i sédra Ostersjon medfor att tidigare
modelleringar for silens konsumtion av torsk kan behova revideras.

8 SLU Aqua 2017, Hur l8ser vi konflikten mellan sil och kustfiske? Program Silar och Fiskes
verksamhet frin 1994 till 2017, Aqua reports 2017:9.

%7 Hansson, S., m.fl. 2018, Competition for the fish — fish extraction from the Baltic Sea by
humans, aquatic mammals, and birds, ICES Journal of Marine Science (2018), 75(3), 999-1008.
% DTU Aqua 2019, Eastern Baltic cod — new knowledge on growth and mortality. DTU Aqua
Reports no. 341-2019.
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Berikningar p4 uteblivna intikter utifrdn konkurrens frin sil ir
enligt Havs- och vattenmyndigheten inte méjliga. Det gir inte utgd
frdn att en fisk som inte its av silar skulle ha fingats genom fiske.
Det ir dock viktigt att konstatera att l6nsamhet for fisket har en
direkt koppling till fiskbestdndens storlek och att bide fiske och
grasil m.fl. nyttjar fisk.

Havs- och vattenmyndigheten lyfter fram 1 férvaltningsplanen att
grisilens pdverkan pd kommersiellt viktiga och hotade arter behover
undersdkas vidare. Undersdkningar av hur grisilens fédoval och
rorelsemonster varierar geografiskt 6ver tid behover prioriteras. Om
paverkan ir negativ for kommersiella alternativt hotade arter bér 4t-
girder vidtas for att minska denna negativa inverkan. Det skulle
kunna innefatta begrinsning av populationen i utsatta omrdden alter-
nativt jakt pd dterkommande individer 1 specifikt utsatta omraden.

Parasiter — sdlmask

Grasil dr slutvird {6r vissa parasitira rundmaskar; silmask och lever-
mask. Vuxenstadiet av dessa rundmaskar lever i silarnas magsystem
och sprids genom silarnas aviéring. Parasiternas livscykel omfattar
ett flertal organismer vilka fungerar som mellanvirdar, diribland olika
fiskarter.

Studier pi torsk i Ostersjon har visat att férekomsten av parasiter
1 torskens lever har 6kat markant de senaste dren. Den 6kade fore-
komsten av grisil har lyfts fram som en orsak till detta och dirmed
dven en bidragande orsak till den diliga tillvixt och hilsa hos torsk
som ses i delar av Ostersjon. Samtidigt ir det, enligt bide Havsmiljo-
institutet och Havs- och vattenmyndigheten, svirt att avgéra om para-
siterna ir skilet till torskens diliga hilsa eller om det snarare ir s§ att
torskens diliga hilsa gor den mindre motstindskraftig for effekter
av parasiten.” Enligt Havs- och vattenmyndigheten behévs fortsatta
undersdkningar for att utreda vad som driver utbredningen av bl.a.
silmask, och om olika bestind av torsk ir mer eller mindre infekterade.

De ekonomiska konsekvenserna av torsk som ir infekterad med
parasiter ir svéra att berikna, men uppstdr frimst for fiskare 1 Skdne

och Blekinge.

% Havsmiljsinstitutet 2019, Ekosystembaserad férvaltning som metod f6r att hantera negativa
miljétrender och oklara orsakssamband, Rapport 2019:6.
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Silens virde for rekreation och turism

Enligt SLU kan silturism utgéra ett delsyfte for vissa internationella
besdkare.” Niringen uppskattade antalet besékare under 2017 till
cirka 25 600, varav 8 000 utlindska turister. Branschen bedémdes
2017 bestd av 56 féretag. Sannolikt finns det fler som kan ha silsafari
som en bisyssla, som t.ex. kustfiskare. Silturismen beriknades 2017
omsitta cirka tio miljoner kronor och 20 procent av féretagen avsdg
att utdka sin verksamhet. Huvuddelen av befintliga silturismféretag
dterfinns 1 mellersta och sodra Sverige. Foretagen pd ostkusten sdg
inget behov av en 6kning av silpopulationen.

I SLU:s undersékning var det enbart ett fital féretag som erbjod
siljakt. Detta var dock 2017 innan beslut togs om licensjakt pd grisil.
Havs- och vattenmyndigheten har lyft fram 1 férvaltningsplanen f6r
grasil att licensjakt 6kar potentialen f6r jaktturism. En anledning till
det ir att tillgingligheten av siljakt blir storre, detta eftersom jakt
inte begrinsas genom att endast kunna bedrivas i anslutning till en
fiskeplats som ir fallet vid skyddsjakt.”’ Under de senaste &ren har
en iven en kontinuerlig 6kning av antalet fillda grisilar skett. Detta
beddms till stor del bero pd ett dkat intresse for siljakten som jakt-
form och att fler jigare kommit 1 kontakt med fiskare som behover
hjilp att freda sina fiskeredskap och fingsten i redskapen. Samtidigt
har ocks3 allt fler jigare gitt de av olika jigarorganisationer anord-
nade utbildningarna 1 siljakt.

Nuvarande férbud mot handel med silprodukter innebir dock
enligt Havs- och vattenmyndigheten att det inte kommer vara moj-
ligt att bedriva nigon kommersialisering av jaktprodukter frin sil.
Det storsta kommersiella virdet av siljakten 1 dag bedéms finnas inom
jaktturismen.

I en ekosystembaserad férvaltning dr det viktigt att forstd och ta
hiansyn till alla virden av resursen och inte enbart de befintliga finan-
siella transaktionerna. Minga svenskar upplever sil varje &r pd pro-
menaden, kvillsbadet, kajakturen eller nir de ir ute med sin fritids-
bit. Havs- och vattenmyndigheten lyfter fram att férvaltningen av

% Alteg E. 2019, Can tourism seal the deal? An explorative study on seal tourism in Sweden.
Master Thesis. Department of Economics, Swedish University of Agricultural Sciences (SLU).
ISSN 1401-4082. ]

! Havs- och vattenmyndigheten 2019, Nationell férvaltningsplan fér grsil i Ostersjén,
Rapport 2019:24.
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sil aven behover ta lika stor hinsyn till dessa virden, trots att de sillan
manifesteras 1 en finansiell transaktion.

Havs- och vattenmyndigheten drar i férvaltningsplanen for grisil
slutsatsen att silpopulationen har begrinsade positiva effekter pd
landsbygdens attraktivitet som helhet dven om den bidrar med vissa
arbetstillfillen, frimst besdksniring. Detsamma fir konstateras for
det yrkesfiske som skulle vara hotat av grisilens populationstillvixt.

Oversyn av jakten p3 sil

Jakten pd sil regleras genom jaktférordningen. Fér nirvarande tilldts
enbart licensjakt f6r grisil. Vikare och knubbsil kan fillas genom
skyddsjakt. Licensjakt infordes pd grasil vdren 2020 och varar under
begrinsad tid fram till den 1 januari 2022. Naturvardsverket far fatta
beslut om licensjakt efter grasil under forutsittning att det inte finns
nigon annan limplig 16sning och att jakten inte férsvdrar uppritt-
hillandet av gynnsam bevarandestatus. Jakten miste dessutom vara
limplig med hinsyn till stammens storlek och sammansittning och
ska ske selektivt och under stringt kontrollerade férhéllanden. Innan
beslut ska Naturvirdsverket samrdda med Havs- och vattenmyndig-
heten.”

For silarna giller dessutom enligt Helcoms évergripande mal att
populationerna ska tillitas 6ka mot ekosystemets barférméga (car-
rying capacity). Vidare fir beslut om licensjakt pa grisil utformas och
forenas med villkor som ir indamalsenliga med hinsyn till de oligen-
heter som férekomsten av tita rovdjurspopulationer orsakar.”

Sedan Naturvirdsverket borjade fatta beslut om skyddsjakt efter
grdsil 2001 har avskjutningen aldrig ndtt det totala antal som varit
tillitet att filla. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att detta be-
ror pd ett flertal olika faktorer som bl.a. ett l8gt antal intresserade
och erfarna siljigare, avsaknad av tillgdng till jakt och att vissa om-
riden undantagits frin siljakt. Aven svirigheter for fiskare att komma
1 kontakt med siljigare som kan hjilpa dem med skyddsjakten har
lyfts fram som ett problem. Det gdr heller inte att bedéma om skydds-
jakten har haft nigon direkt minskning av silskador pa fisket.

%223 ¢ och 23 g §§ jaktférordningen (1987:905).
%23 d och 23 g §§ jaktférordningen (1987:905).
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Pigdende dversyn av jaktforordningen

Naturvirdsverket limnade 2020 férslag till nya jakttider till reger-
ingen. Forslaget inkluderar en permanentning av licensjakten for sil
samt omfattar dven licensjakt pi knubbsil.”* Kravet att uppritthall-
andet av gynnsam bevarandestatus inte ska forsvéras i respektive bio-
geografisk region giller bdde for licensjakt och skyddsjakt pa sil.”
Att inféra méjlighet till licensjakt 1 jaktférordningen innebir dirfoér
enligt Naturvirdsverket, att det inte ir givet att licensjakt kommer
att bedrivas varje 4r.

Riksdagen har 1 ett tillkinnagivande stillt sig bakom milj6- och
jordbruksutskottet bedémning om att en licensjakt pa sil under nu-
varande forutsittningar kan inforas utan att silarternas bevarande-
status hotas och det kan vara ett sitt att minska konflikten mellan
silarna och fiskeriniringen.”

Naturvirdsverket anger att licensjakt ger féljande fordelar:”

e Bidrar till 6kad tydlighet i silforvaltningen.

¢ Bidrar till 6kad mojlighet att kunna férebygga och minska de ska-
dor som sil orsakar genom jakt med andra villkor och foérutsitt-
ningar in skyddsjakt. Licensjakt och skyddsjakt utesluter inte
varandra utan kan ses som komplement.

e Bidrar till att frimja brukandet av silen som en jaktlig resurs.
Handel med silprodukter ir dock férbjuden och nyttjande kan
1 dag enbart ske for eget bruk.

Havs- och vattenmyndigheten anger att i de fall licensjakt anvinds
for att minska titheten ir det viktigt med ett ldngsiktigt perspektiv
och en klar strategi for hur férvaltningsmalet ska nds. Detta for att
inte forvaltningsdtgirden ska 3 ett f6r stort genomslag som leder till
att jakten dventyrar artens gynnsamma bevarandestatus. For att
licensjakten ska fungera som ett effektivt forvaltningsverktyg behovs
ett systematiskt och adaptivt uppligg med tita uppféljningar, kon-
tinuerlig vidareutveckling och férindringar anpassade efter nya for-
utsittningar och erfarenheter.

% Naturvirdsverket 2020, Naturvirdsverkets forslag pa jakttider, NV-02122-18.
% 23 § jaktforordningen (1987:905).

% Bet. 2018/19:MJ U9, rskr. 2018/19:17.

*7 Naturvirdsverket 2020, Naturvirdsverkets forslag pa jaketider, NV-02122-18.
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Oversyn av silsskyddsomriden och naturreservat

Det har enligt Naturvirdsverket framkommit énskemal om att se
over foreskrifter i berérda naturreservat och silskyddsomriden innan
licensjakt pd sil inférs, detta for att jakt ska kunna utféras effektivt.
Naturvirdsverket gér beddomningen att en éversyn av foreskrifter
som reglerar jake, tilltride m.m. 1 samtliga omrdden dir dessa omra-
desskydd finns, skulle vara ett mycket omfattande arbete f6r berérda
linsstyrelser. I silskyddsomrdden rider tilltridesforbud, vanligtvis
under silarnas ynglingsperiod, dvs. under tider nir jakt indd inte bor
ske. Inom sdvil naturreservat som silskyddsomraden finns méjlighet
att 1 enskilda fall soka dispens fran tilltrides- eller jaktforbud hos lins-
styrelserna. Beddmning av ett behov av att reglera jakt i och 1 anslut-
ning till Natura 2000-omriden bér 1 frsta hand ske 1 samband med be-
varandeplansarbetet och arbetet med nédvindiga bevarandedtgirder.”

Regionalisering av silforvaltningen

Havs- och vattenmyndigheten lyfter fram 1 férvaltningsplanen for gra-
sil att det finns anledning att se 6ver méjligheten till mer lokalt anpas-
sade mélsittningar f6r silpopulationen. Naturvirdsverket anser att nir
det giller eventuell regionalisering av licensjakt pa grasil och knubbsil
bor detta utredas ytterligare. Inférande av licensjakt i jaktférordningen
kan utformas som fér de stora landlevande rovdjuren, med eller utan
mojlighet att delegera ritten att fatta beslut till linsstyrelserna. Forde-
len med att kunna delegera beslutsméjlighet till linsstyrelserna ir att
det bidrar till 6kad regionalisering av viltfoérvaltningen och att beslut
fattas nirmare dem som ir direkt berérda. Nackdelen med att flytta
beslut till regional nivd ir att det stiller stora krav pd nationell, och vad
dven giller sil, internationell samverkan mellan beslutande myndig-
heter for att sikerstilla att nationella bevarandemadl inte dventyras av
jakt. Erfarenheter frin inforande av regionaliserad rovdjurstérvaltning
visar att sddan samverkan ir resurskrivande.”

% Naturvirdsverket 2020, Naturvirdsverkets forslag p4 jakttider, NV-02122-18.
% Naturvirdsverket 2020, Naturvirdsverkets forslag pa jakttider, NV-02122-18.
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Utreda konfliktomrdden och méjligheter till samexistens

I forvaltningsplanen for grisil pekar Havs- och vattenmyndigheten
sirskilt pd behovet av att kartligga konfliktomriden och soka 16s-
ningar fér samexistens mellan sil och fiske. Den grundliggande frigan
ir om det finns mojlighet till samexistens mellan fiske med passiva
redskap och en birkraftig silpopulation. Minga fiskare upplever
enligt Havs- och vattenmyndigheten, att s3 inte ir fallet. Antalet fiskare
och fingst med passiva redskap ir, med nationella matt riknat, rela-
tivt litet. Denna typ av fiske brottas ocksd med andra ekonomiska
pafrestningar, utdver silen, som paverkar I6nsamheten. Det idr vik-
tigt att notera att det inom gruppen iven finns fisken med vissa
passiva redskap som ir mycket lénsamma, som inte den generella
analysen identifierar. Det finns ocksd andra lokala virden av fisket
som inte dterspeglas 1 en foretagsekonomisk analys. Den ekonomiska
interaktionen mellan sil och fiske behdver studeras nirmare.

Det kan ocksd komma att uppstd nya konfliktsituationer mellan
siljakt och besoksniring da licensjakten eventuellt kan minska férut-
sittningarna for vissa foretags safariverksamhet. Det finns i dags-
liget inget underlag f6r att bedéma var och om dessa konfliktplatser
finns. Det vore virdefullt med en geografisk kartliggning om limp-
liga nyttjanden sisom silsafari, siljakt inkl. jaktturism, allmidnhetens
méte med sil, samt mojligheter till kustnira fiske. Aven behovet av
fler omrdden dir silar kan leva utan ovanstiende exploatering beho-
ver utredas. En geografisk kartliggning av olika omridens limplig-
het for siljakt, silsafari, allminhetens silupplevelser, kustnira fiske
och eventuella fredningsomriden, samt potentiella konfliktomrdden
skulle kunna ligga till grund for en spatial férvaltning av sil med
intensivare jakt i vissa omrdden men ocks3 fler djur i andra omriden.

17.7.2 Forvaltning av skarv

Hur skarven ska forvaltas har varit en konfliktfylld friga sedan arten
kraftigt expanderade i borjan av 2000-talet. Skarven ir en skyddad
art enligt EU:s fgeldirektiv samtidigt som den uppfattas ha bety-
dande pdverkan pa vissa fisken. Allminhetens uppfattning om skar-
ven ir ocksd mycket varierande dir vissa ser vikten av att skydda arten
medan andra anser att den utgér en oligenhet for boende och fri-
tidsboende och forfular landskapet.
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Mellanskarven ir en underart av storskarv

Storskarven, Phalacrocorax carbo, delas in 1 underarter som ir svira
eller omojliga att skilja 4t i filt. Underarten mellanskarv, Phala-
crocorax carbo sinensis, hickar 1 Sverige lings kuster och 1 ett antal
storre insjoar. Den hickar i kolonier som kan bestd av allt frin ndgra
enstaka till flera tusen par. Flertalet mellanskarvar limnar landet under
sensommaren och hésten. Mellanskarv ir naturligt forekommande,
1 hela dess nuvarande utbredningsomride i Europa och Sverige. Det
vill siga att mellanskarven inte ir ndgon invasiv frimmande art, vilket
1 vissa sammanhang har framforts.

Underarten Phalacrocorax carbo carbo, hickar inte 1 Sverige, men
forekommer 1 varierande antal lings vira kuster under vintern och
berérs 1 praktiken 1 mindre omfattning av den svenska férvaltningen
av skarv.

Skarven skyddas genom bade nationell och EU-lagstiftning

EU:s fageldirektiv'® skyddar samtliga naturligt férekommande figel-
arter inom EU och omfattar dirmed skarv. Storskaven fanns tidigare
listat 1 direktivets bilaga 1 vilket medfér att sirskilda skyddsomriden
ska avsittas, men avférdes frin bilagan 1997. Bilaga 2 1 direktivet an-
ger sddana arter dir beslut om allmin jakttid eller licensjakt f6r in-
foras. Storskarven ir inte listad 1 denna bilaga. Dirmed saknas for-
mella méjligheter att inféra allmin jaketid och licensjakt efter skarv.

Skarven omfattas dven av vattenfigelavtalet, AEWA (Afro Eurasian
Waterbird Agreement), som ir beslutat inom ramen f6r Bonnkonven-
tionen om migrerande arter (lis mer i kapitlet Internationella aktdrer
och regelverk i havsmiljoarbetet). Skarven ir listad inom AEWE pd
s& sitt att jakt dock far bedrivas.

Figeldirektivet har genomforts 1 svensk lagstiftning genom 1 art-
skyddsforordningen (2007:845) och i jaktfoérordningen (1987:905).

EU-kommissionen limnade 2013 en vigledning hur figeldirek-
tivet ska tolkas avseende skarv.'”" EU-kommissionen kom med ett
fortydligande 2019 att det inte kommer genomforas ndgon dversyn

190 Ridets direktiv 2009/147/EG (79/409/EEG) av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
figlar (Figeldirektivet).
1o EU-Commission 2013, Great cormorant. Applying derogations under Article 9 of the birds
Directive 2009/147/EC.
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av figeldirektivet, men att medlemsstaterna kan anvinda undan-
tagsreglerna'® for att minska konflikter s linge det inte foreligger
risk for att inte nd gynnsam bevarandestatus och att det inte fore-
ligger andra limpliga l6sningar.'” Som exempel ges avskjutning av
skarv for att skydda fiskodling. Kommissionen trycker pa att det ir
nationella och regionala myndigheters ansvar att identifiera de spe-
cifika situationerna och ge tillstdnd till skadereglerande &tgirder.

Nationell férvaltningsplan {6r skarv

Naturvirdsverket har en nationell 6verblick och nationellt ansvar fér
den svenska viltférvaltningen, inklusive skarv. Naturvirdsverket be-
slutar enligt jaktlagstiftningen om tillitna jaktmedel och férdelar ocksd
medel {6r viltskador.

P4 uppdrag av regeringen reviderade Naturvirdsverket den natio-
nella férvaltningsplanen fér skarv 2014."%* Anledningen var framfér
allt upplevda konflikter i relation till fisket och inte behovet att for-
valta sjilva arten 1 naturvdrdande syfte. Av forvaltningsplanen fram-
gir att Naturvirdsverket anser att forvaltningen av skarv och fiske
inte kan isoleras frdn varandra vid ett ekosystembaserat angreppssitt.
Det ir tvirtom 6nskvirt att 6ka samordningen. Dir inte annat fram-
gir nedan ir underlag himtat frin den nationella férvaltningsplanen.

Regionala f6érvaltningsplaner {6r skarv

Forvaltningen av skarv ir till stora delar ett regionalt ansvar. Lins-
styrelserna ansvarar enligt jaktférordningen fér att beslut om for-
valtningsdtgirder och skyddsjakt utformas i enlighet med gillande
forordningar och vigledningar samt att det dven stills krav pd rappor-
tering. Naturvirdsverket konstaterade i den nationella férvaltnings-
planen att flera av de frigor som utgor grunden for konflikten 1 frigan
inte kan 16sas 1 en nationell férvaltningsplan och att den slutliga av-
vigningen 1 flera fall miste géras pa regional nivd, dir lokalkinne-
domen ir storre. I den nationella férvaltningsplanen rekommenderar

192 Art. 9 Fageldirektivet (79/409/EEG).
% EN E-003275/2019 Answer given by Mr Vella on behalf of the European Commission.
1% Naturvirdsverket 2014, Nationell férvaltningsplan {ér skarv 2014.
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Naturvirdsverket linsstyrelserna att ta fram en férvaltningsplan som
tar upp regionala férhillanden.

Medan den nationella férvaltningsplanen har karaktir av vigled-
ning till linsstyrelserna dr syftet med den regionala f6rvaltnings-
planen att beskriva situationen i linet, formulera mal fér den regio-
nala skarvférvaltningen samt att beskriva dtgirder f6r hur mélen ska
uppnds. Skarviérvaltningen strivar efter att vara adaptiv, dvs. att an-
passa sig till nya eller forindrade férhéllanden.

Tv4 lin har beslutat om linsvisa férvaltningsplaner f6r skarv. Lins-
styrelsen i Givleborg reviderade sin férvaltningsplan 2018.'” Lins-
styrelsen i Stockholm fattade beslut om férvaltningsplan 2020.'%
Milen i de tvd férvaltningsplanerna skiljer sig t. Forvaltningsplanen
for Givleborgs lin inkluderar bide mél om att linets skarvpopula-
tion ska vara livskraftig och att det naturliga utbredningsomridet
inte ska decimeras samtidigt som konflikter med bl.a. fiske ska minska.
Forvaltningsplanen f6r Stockholms lin ir 1 stérre utstrickning inrik-
tad pd att minska konflikterna mellan skarv och andra intressen.
Forvaltningsplanen f6r Stockholms lin anger att antalet skarvbon
bér kunna minskas till 3 000 senast 2030 jimfért cirka 5 500 &r 2020.
Andra dtgirder i planen som linsstyrelsen ska genomfora ir att:

o Underlitta for flerdriga skyddsjakttillstdnd samt anvindandet av
andra jakt- och skrimselmetoder som komplement.

o Fortsatt inventering av skarv 1 Stockholms skirgird.

o Inritta provfiskeomriden med fokus pd upptoljning av dtgirderna.
o Att verka for bittre samverkan 1 skarvférvaltningen.

¢ Sammankalla berérda aktorer till regelbundna uppfoljningsméten.
Linsstyrelsen i Stockholm trycker pd vikten av att férvaltningen av
fiskbestdnden samordnas med férvaltningen av skarv. Kunskapen
om ekosystemet och fiskbestdnden som helhet bér ligga till grund
for den strategi som utarbetas, vare sig det ir forvaltning och restrik-

tioner av antropogen verksamhet eller dtgirder ull f6ljd av preda-
tionseffekter av skarv.

19 Lansstyrelsen Givleborg 2018, Férvaltningsplan fér skarv i Givleborgs lin, Rapport 2015:8,
Version 3, publicerad 2018-09-11.
1% Lansstyrelsen Stockholm 2020, Férvaltningsplan f6r skarv i Stockholms lin, Rapport 2020:9.
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Skarvbestindets storlek och framtida utveckling

Populationen av skarv bedémes av Naturvardsverket 2019 till om-
kring 40 0000 hickande par.'” Populationen har legat pd ungefir
samma niva sedan borjan av 2000-talet eller minskat nigot. Popula-
tionen varierar dock kraftigt regionalt och 6ver tid. Flest hickande
par fanns 2013 pd Gotland och dven Stockholms lin har en stor del
av bestdndet. I Uppsala lin nistan halverades bestdndet mellan 2006
och 2012 och en kraftig nedgdng har dven setts 1 Kalmarsund.

Mot slutet av 1800-talet, eller méjligen nigot senare, férsvann
mellanskarven som hickfigel 1 Sverige, sannolikt pd grund av jakt
och sabotage. Kombinerade effekter av jakt och habitatférluster var
till sist sd stora att mellanskarven vara nira att férsvinna frin vistra
Europa. Det visteuropeiska bestdndet av mellanskarv ir i dag for-
modligen storre dn pa flera hundra 4r.

Bedomning av skarvens bevarandestatus.

Naturvérdsverket gér bedéomningen att arten uppfyller kriterierna
for gynnsam bevarandestatus.'® Naturvirdsverket anger att skarven
inte under 6verskddlig framtid torde vara i behov av ytterligare skydds-
eller bevarandedtgirder och att det dirfér inte ir aktuellt att sitta
upp ndgra specifika mél {6r artens populationsstorlek. Detta innebir
ocksd att beddmningen om vilken pdverkan ett beslut om skyddsjakt
har pd populationsstatusen kan goras éversiktlig.

Overvakning och uppfolining

Enligt Naturvirdsverkets forvaltningsplan f6r skarv saknas en l6pande
dvervakning av skarvpopulationen. Med befintlig 6vervakning gene-
reras enbart trender. Inventeringar utfors till viss del pa regional niva,
totalinventeringar har genomférts pd nationell nivd vid ett fital till-
fallen. Aterkommande inventeringar pa nationell och regional niva,
skulle enligt Naturvirdsverkets férvaltningsplan avsevirt forbittra
uppféljningen dels av skarvens populationsnivd, dels av effekten av
genomforda skyddsjaktbeslut.

1 Naturvirdsverket 2020, Naturvirdsverkets forslag pd jakttider, NV-02122-18.
1% Naturvardsverket 2020, Sveriges arter och naturtyper i EU:s art och habitatdirektiv — Resultat
frin rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013-2018, Rapport 6914.
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Skarvens roll i ekosystemet

Skarvar hickar i1 kolonier, ofta tillsammans med andra arter, for att
dra nytta av varandras forsvar mot predatorer. Figlar som inte sjilva
bildar kolonier tar skydd av andra sjofiglar. I skarvkolonier kan bl.a.
sillgrissla och tordmule séka skydd. Havsorn, mdsar och trutar drar
nytta av skarven genom 6verbliven fisk, skarvigg och skarvungar.
Skarvarnas paverkan p hickningsdarna diskuteras ofta frin este-
tisk synvinkel, men innebir ockss indrade férutsittningar f6r en mingd
organismer. Nir triden dor pd en skirgdrdso skapas stora mingder
déd ved, vilket torde gynna bl.a. olika vedlevande insekter. Skarvar
transporterar iven niring frdn vatten till land. Detta niringsbidrag
godslar jorden och 6kar niringsinnehillet i vixterna och har positiv
betydelse f6r manga arter t.ex. leddjur (insekter, spindlar och krift-

djur).'”

Skarvens fodoval

Skarven ir en utpriglad generalist och opportunist, vilket innebir att
den har stor anpassningsférméga till den tillgingliga fodoresursen.
Skarvar vid kusten féredrar att finga fisk lings botten i grunda vatten
och utnyttjar frimst fiskevatten 1 innerskirgdrden. Fisk som lever pd
eller nira botten som karpfiskar, skrubbskidda, abborre och ting-
lake har visat sig viktiga som f6da for skarven i flera undersékningar.
Under sommaren iter storskarven cirka 400-600 gram per dygn.
Fodointaget har emellertid stor variation och dr som storst 1 sam-
band med hickning och uppfédning av ungarna. De fé6dovalsanalyser
pd mellanskarv som genomforts av SLU 2012 belyser denna anpass-
ning.""° Vid en undersékning som gjordes i Kalmarsund 1992 domi-
nerades fodan av 41 procent abborre och 36 procent karpfiskar. Vid
2009 ars undersokning 1 samma omrdde dominerades den 1 stillet av
40 procent tinglake och 20 procent spigg.

1% Kolb, G. 2010, The impact of cormorant nesting colonies on plants and arthropods,
Doktorsavhandling, Stockholm universitet.

"% Bostrém, M.K. m.fl. 2012, Cormorant diet in relation to temporal changes in fish commu-
nities, ICES Journal of Marine Science 69(2): 175-183.
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Konflikter mellan skarv och fiske

Enligt Naturvirdsverket ir det vil kint att skarvar girna fiskar 1 och
omkring fiskeredskap. Anhopningen av fisk i redskapen utgér en
stark attraktionskraft pd skarvar. Detta leder troligen till forho;d
predation i redskapen. Detta kan ocksd medfora att skarvar fastnar
och drunknar. Det ir framfér allt tre typer av skador man behover
hilla isir vid bedémning av skarvens potentiella effekter pd yrkes-
fisket, men dven fritidsfiske: for det forsta direkta skador pd fingst
(bitskador), fér det andra forlust av fisk 1 redskap och fér det tredje
konkurrens om resursen.'"!

Allvarliga skador orsakade av skarv bor 1 mojligaste mén enligt
Naturvirdsverket, forebyggas genom redskapsutveckling, utveck-
ling av skrimselmetoder samt skyddsjakt. Det som i férsta hand har
anvints, bdde for skadereducering och som férebyggande 8tgird ir

skyddsjakt.

Skador pd och forlust av fangst

Dokumentation av skador pa fisk i redskap vid kustfisken visar att
problemet utifrdn nuvarande kunskap generellt ir litet. I kustfisket
rapporterade var fjirde fiskare skarvskador, frimst inom bottengarn-
fisket i Egentliga Ostersjon och alryssjefisket p vistkusten. Kommer-
siellt fiske efter sik och strémming uppvisade de stérsta skadorna.'”?

Skarvens predation i fiskeredskap leder dven till bortplockande av
fisk. Det finns i dag enligt Naturvardsverket inte tillrickligt med
kunskap f6r att kunna bedéma hur stort detta problem ir.

KO?’Z/@MW{?}’ZS om resursen

Ménga yrkesfiskare och fritidsfiskare upplever skarven som ett pro-
blem och de ir framfér allt oroade for konkurrens om fiskresursen.
Oron ir kopplad till bl.a. nedgdngar i lokala fiskbestind, dir orsaks-
sambanden ir oklara eller ofullstindigt dokumenterade. Naturvards-
verket angav 2014 att det finns behov av férdjupade studier.

" Naturvirdsverket 2014, Nationell férvaltningsplan fér skarv 2014.
12 SLU Aqua 2012, Mellanskarv — ett problem {ér svenskt fiske och fiskodling? Aqua reports
2021:1.
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Linsstyrelsen i Stockholm lyfter fram att lings kusten har abbor-
ren visat sig kunna vara extra kinslig fér predation av skarv.'” Under
lekperioden samlas vuxen fisk pd sm3 ytor i tringa, grunda vatten
som ir vil limpade {6r skarvens jaktteknik. Fisken kan dven bli st6rd
isin lek.

Forskare vid bl.a. Stockholms universitet och SLU Aqua presen-
terade 2018 en modellering av silens och skarvens konsumtion av
tolv fiskarter i Ostersjén och en analys av om konsumtionen kan
bidra till reglering av fiskbestinden och dirmed vara i konkurrens
med fisket.""* Modellen indikerar att fisket tar ut tre till fyra gdnger
s mycket fisk mitt i ton som marina diggdjur och figlar tillsam-
mans i1 hela Ostersjon. For vissa bestind och i vissa geografiska
omrdden visar dock analysen att sil och skarv kan ha en reglerande
etfekt pd vissa fiskarter, for skarvens del framfér allt vissa bestind av
abborre.

Andra konflikter mellan minniskor och skarv

Under mellanskarvens expansion lings kusterna och i mdnga sjéar har
det ibland uppstitt konfliktsituationer. Det 8beropas bl.a. skador pd
vegetation och stdrningar pd friluftsintressen nir badklippor ticks av
skarvtrick och triden dor pd arna. Kolonier som etableras nira
bebyggelse kan f6r minniskor innebira att nyttjandet av bostaden
eller fritidshuset f6érstors under hickningsperioden. I fiskodlingar
upplevs skarven som ett problem tillsammans med andra fiskitande
figelarter, t.ex. higer.

Skadeforebyggande dtgirder
Adaptiv forvaltning forutsitter goda kunskapsunderlag.

Kunskapsunderlag i form av uppféljning av forvaltningsitgirder, 6ver-
vakning av skarvens populationsstatus och utbredning samt 6ver-
vakning av fiskbestinden finns 1 varierande grad i dag och behover
enligt Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan forbittras. Det

'3 Lansstyrelsen Stockholm 2020, Férvaltningsplan f6r skarv i Stockholms lin, Rapport 2020:9.
" Hansson, S. m.fl. 2018, Competition for the fish — fish extraction from the Baltic Sea by
humans, aquatic mammals, and birds, ICES Journal of Marine Science (2018), 75(3), 999-1008.
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ir t.ex. svart att se vilka effekter besluten om skyddsjakt har haft pa
det som beslutet avsdg att skydda, exempelvis fiskbestdnden.

Redskapsutveckling och skrimselmetoder

Att forsoka stinga ute skarv frin redskap och férhindra predation
pa fisk dr svart, eftersom det ir liten skillnad i storlek mellan figeln
och 6nskad fingst. Under perioden 2003-2013 hade redskaps- och
metodutveckling f6r att minska skarvens predation p3 fiske knappt
forekommit.

For nitfiske finns 1 nuliget inga alternativa utformningar som
exempelvis olika typer av ryssjor och fiskfillor. Att fortsitta utforska
och titta pd redskapsutveckling i olika former kan dven ha en positiv
inverkan pa problemet med bifdngst av skarv. Bifdngst ir problema-
tiskt nir det giller bide etiska och arbetsmiljomissiga aspekter.

Skyddsjakt som skadeforebyggande dtgird

Enligt 29 § jaktférordningen (1987:905) ir det linsstyrelserna som
beslutar om skyddsjakt pd skarv. Jaktférordningens 23 a § anger att
om det inte finns nigon annan limplig 18sning, och om det inte
forsvarar uppritthillandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens
bestdnd 1 dess naturliga utbredningsomride, fir beslut om skydds-
jakt dven avse att gora ingrepp 1 figlars bon eller forstora faglars dgg.

Om man kan visa att det finns stor sannolikhet f6r allvarlig skada
1en )6, vattendrag eller annat begrinsat vattenomrdde med en kins-
lig fiskfauna, eller andra skyddsvirden, kan man bedriva jakt 1 syfte
att decimera antalet fddosdkande och/eller hickande figlar f6r att
forebygga skador 1 just detta omrade.

Att forstdra dgg genom prickning eller oljering har anvints som
ett alternativ eller komplement till jakt med skjutvapen. Metoden ger
dock ingen direkt effekt pd skadebilden. For att uppnd en decimering
av antalet predaterande figlar och dirigenom minska skadorna krivs
att dtgirden genomfors systematiskt under flera 4r. Man bor vid for-
stdring av dgg noga beakta risken f6r att orsaka onédigt lidande med
hinsyn till fosterutvecklingen. Det finns ocks3 risker med att figlarna
stors pd hickningsplatser, t.ex. finns risken att de sprider sig éver
stérre omriden.
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Den iterrapportering som finns, visar att det faktiska uttaget ofta
skiljer sig frdn det antal som besluten givit tillstdnd till. For 2018
beviljades det cirka 68 beslut om skyddsjakt pd totalt drygt 12 000
faglar. Enbart 2 857 figlar rapporterades in som fillda. Detta kan ha
flera olika anledningar, och varierar fran fall tll fall:

— Bristande resurser. Jakten/oljeringen/dggprickningen ska utféras
av nigon, som ska vara insatt och kompetent pd omridet. Detta
kriver bdde tid och pengar.

— Jakttekniska skil. Att pd ett godkint sitt kunna skjuta skarvar som
befinner sig pd vattnet eller 1 luften ir inte helt okomplicerat.

— Skarvar m3ste befinna sig i omridet d3 jigaren ir dir.

Onskemal om att skyddsjakten ska utokas behover ses i ljuset av
detta. En 6kad tilldelning av skarvindivider 1 besluten och underlitt-
ande av beslutsfattandet for skyddsjakt pd skarv behover inte nod-
vindigtvis £ 6nskad effekt nir en del av problematiken tycks ligga 1
att jakten inte utdvas i den omfattning som skulle vara nédvindig.
Skyddsjakten anses dock av Naturvirdsverket fylla en viktig funk-
tion som férebyggande skrimseldtgird oavsett antalet fillda individer.

Pigdende oversyn av jakten pa skarv

Naturvirdsverket limnade 2020 forslag till nya jakttider till reger-
ingen.'"” Forslaget innebir att skyddsjakt pd storskarv infors pa
enskilds initiativ vid fasta och rorliga fiskeredskap, fiskodling, utsitt-
ningsplatser samt 1 fredningsomraden for fisk, dvs. en mojlighet f6r
enskild att vid vissa givna skadesituationer bedriva skyddsjakt utan
att detta foregds av myndighetsbeslut. Jakt fr inte bedrivas nirmare
in 300 meter frdn boplats for skarv, havsérn eller fiskgjuse.
Naturvirdsverket motiverar bl.a. férslaget med att skyddsjakt pa
storskarv i dag beviljas 1 relativt stor omfattning av linsstyrelsen.
Linsstyrelsens administration skulle minska med férslaget. For en-
skild skulle forslaget innebira en mojlighet att forebygga skada nir
behovet uppstar utan sirskilt beslut fran linsstyrelsen. Forslaget lig-
ger enligt Naturvardsverket i linje med strategin for svensk viltfor-
valtning; att viltforvaltningen aktivt ska bidra till att férebygga skador

"> Naturvirdsverket 2020, Naturvirdsverkets forslag pd jakttider, NV-02122-18.
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och andra problem, att regler ska férenklas dir det ir mojligt samt
att beslut ska fattas si nira de minniskor som berérs som mojligt.

Naturvirdsverket gor beddmningen att skyddsjakten inte kom-
mer att paverka arten pd sd sitt att dess bevarandestatus i dess natur-
liga utbredningsomride paverkas negativt.

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin beslutade 2018 om skyddsjakt pd
storskarv vid fasta och rorliga fiskeredskap, vid fiskodling, vid utsitt-
ningsplatser samt vid fredningsomraden for fisk samt for att skydda
bestdnd av abborre."® Detta linsdvergripande beslut méjliggjorde
for enskild att bedriva skyddsjakt under de givna villkoren utan att
ans6ka vid varje given skadesituation eller tillfille. Beslutet 6verkla-
gades. I avgorande frin Kammarritten framgdr att Kammarritten
har gjort bedémningen att den foreslagna skyddsjakten pd skarv ir
berittigad och stdr 1 proportion till indamélet med jakten. Kammar-
ritten tolkar i sitt avgorande tillimpningen av figeldirektivets undan-
tagsregler."” Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade inte prévnings-
tillstdnd.'"®

Kammarrittens dom omfattar till skillnad frin Naturvardsverkets
forslag mojlighet att bedriva skyddsjakt for att skydda bestind av
abborre. Naturvirdsverket anger att forslag har inlimnats tll jakt-
tidséversynen om att skyddsjakten dven bér omfatta gidda, lax och
oring samt att skyddsjakten bor tilldtas, framfér allt vid hoga kon-
centrationer av skarv, iven under de perioder nir exempelvis abborre
och gidda ir fredade frin fiske. Naturvirdsverket gér beddmningen
att sddan skyddsjakt foérutsitter en regional bedomning i storre ut-
strickning dn vid 6vriga skadesituationer och dirfér dven fortsatt
bér beslutas av linsstyrelsen.

17.8 Fiskets miljoeffekter pa marina arter
och livsmiljoer

SLU Aqua har i en skrivelse till Miljomalsberedningen, sammanfattat
de huvudsakliga effekterna pa bentiska ekosystem (havsbottnar och
associerad fauna och flora) frin olika typer av fiskredskap.'” For att

"¢ Linsstyrelsen i Stockholms lin 2018, ref 21813-1741-2018.

17 Kammarritten 1 Stockholm 2018, mél nr 8465-18.

"8 Hogsta forvaltningsdomstolen 2019, mal nr 1668-19 och 1669-19.

"9 SLU Aqua 2019, Sammanfattning — fiskets miljoeffekter, PM till Miljdmalsberedningen
2019-10-22.
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kunna genomféra en ekosystembaserad fiskeriférvaltning och en
effektiv naturvard ir det enligt SLU Aqua nédvindigt att utveckla
kvantitativa verktyg fér att bedéma fiskets pdverkan pa ekosystemen
och utveckla och anpassa fiskemetoder for att sikerstilla att fisket
bedrivs hillbart. Forskningsprojektet BENTHIS utvecklade ett kvan-
titativt verktyg for att beddma péverkan frin olika fiskredskap som
ligger till grund fér beddmning av paverkan i detta avsnitt.'®

17.8.1 Bottentralning

Bottentrlning orsakar fysisk stérning av havsbotten och ir en av de
mest utbredda minskliga aktiviteter som direkt paverkar havsbotten
och associerade organismer. Vilken pdverkan bottentrilning fir pd
arter och livsmiljéer beror dock till stor del pd var fisket genomférs
och med vilka redskap.

I en generaliserad rankning pd skala ett (liten paverkan) till fem
(omfattande paverkan) av olika fiskeredskaps fysiska pdverkan fir
bottentrél virde tre, dvs. stor fysisk paverkan, enligt SLU Aqua.

Enligt Artdatabanken ir bottentrilning det enskilt stérsta hotet
som beddms paverka flest marina arter.'”' T arbetet med att ta fram f6r-
slag till havsplaner har Havs- och vattenmyndigheten beriknat den ku-
mulativa miljdpaverkan av olika sektorer och belastningar. I Vister-
havet ir yrkesfiske och i synnerhet bottentrdlningen den storsta belast-
ningen inom havsplaneringsomridet. I Ostersjén och Bottniska viken
ir dock paverkan frin bottentrilning betydligt ligre jimfért med andra
miljéfaktorer som 6vergddning och farliga imnen.'*

Den initiala paverkan, dvs. effekten av de forsta tillfillena med bot-
tentrdlningen beddms ocksd vara de som orsakar mest konsekvenser for
biodiversiteten.

Graden av direkt pdverkan beror pd redskapstyp och hur redskapet
har riggats samt med vilken kraft redskapet dras éver botten och pi
bottensubstratets sammansittning. Effekten blir att komplexiteten av
bottenhabitatet minskar genom att botten slitas ut och att struk-
turer som orsakats av naturliga eller biologiska processer, t.ex. av

120 S1.U Aqua 2018, Bottentrilning — effekter pi marina ekosystem och dtgirder for att minska
bottenpdverkan, Aqua reports 2018:7.

121 SLU Artdatabanken 2020, Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljoer — rédlistade
arter 1 Sverige 2020.

122 Havs- och vattenmyndigheten 2018, Symphony Integrerat planeringsstéd for statlig havs-
planering utifrin en ekosystemansats, Rapport 2018:1.
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grivande djur, reduceras. Biogena strukturer (t.ex. korallrev) och déda
skal kan sl3s sonder vilket kan resultera i en reduktion av substratet
for fastsittande arter.

Kinsligheten hos olika habitat for fysisk stdrning varierar, t.ex.
kan habitat med organismer som naturligt utsitts f6r kraftig paver-
kan vara tligare for bottentrdlning. Filtrerande organismer, som bidrar
med att transportera organiskt kol till niringsviven i1 sedimentbott-
narna, minskar. Férindrad artsammansittning pd grund av botten-
trilning kan dirmed innebira konsekvenser for de ekosystemtjinster
som bottenlevande organismer bidrar med.'”

Aterhimtningstiden beror p3 tillvixten, rekrytering och invand-
ring frin kringliggande omriden. En sammanstillning av 46 experi-
mentella studier och 24 jimférande studier uppskattade att sex pro-
cent av organismerna tas bort vid en trilpassage. Aterhimtningstiden
efter bottentrdlning uppskattades, baserad pd studierna, till mellan
1,9-6,4 4r."”* SLU Aqua noterar att det finns en risk for att dterhimt-
ningspotentialen efter trdlning dverskattas.

Resuspension av sediment

Resuspension eller uppslamning kallas den process dir sediment-
partiklar frén havsbotten virvlas upp och blandas med ovanliggande
vattenmassor. Studier visar att trilningen kan generera mer resus-
pension in naturliga processer pa djupare bottnar. Den stdrsta upp-
grumlingen orsakas av det hydrodynamiska motstdndet som uppstir
1vattenmassan direkt ovan botten nir utrustningen dras fram genom
vattenmassan. Bottentrdlningen kan dirmed medfora férindringar
av havsbottens morfologi och sedimentationsfoérhillanden, samt trans-
port av sediment till djupare omrdden.'”

2 SL.U Aqua 2019, Sammanfattning — fiskets miljoeffekter, PM till Miljdmalsberedningen
2019-10-22.

12 Hughes, K.M. m.fl. 2014, Investigating the effects of mobile bottom fishing on benthic
biota: A systematic review protocol, Environ Evidence 3:23.

12 SLU Aqua 2019, Sammanfattning — fiskets miljoeffekter, PM till Miljdmalsberedningen
2019-10-22.
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17.8.2 Paverkan pa naringsvdaven och ekosystemeffekter

Art- och storleksselekterat fiske av rovfiskar kan {3 s.k. top-down
effekter 1 niringsviven och bidra till storskaliga konsekvenser 1 eko-
systemet. Komplicerande ir att alla dessa effekter kan pigd samtidigt
och ske pd olika skalor d3 t.ex. rovfisk ror sig dver storre omrdden
in de mer stationira bottenlevande organismerna.

Ett exempel ir fisket efter havskrifta 1 Kattegatt och Skagerrak.
I fisket tas bifdngster av torsk som ir predator pd havskrifta. Utfisk-
ning av torsk har kopplats till en 6kning av bottenlevande rikbestdnd
genom minskad predation. Modellering av interaktionen mellan dessa
arter visar pa starka kopplingar, sirskilt fér kriftdjur om rovfiskar
minskar kraftigt till f6]jd av éverfiske.

17.8.3 Interaktioner — utsjon och kusten

Forskningen bérjar se tydliga interaktioner mellan ekosystemen 1 ut-
sj6n och vid kusten. Det behévs mer kunskap fér att fullt ut f6rstd
effekterna pa fiskbestdnd och fisket pd grund av dessa interaktioner.
Tvi omriden som har uppmirksammats de senaste ren i Ostersjon
ir 1) betydelsen av sill och strémming pd andra kustnira arter av fisk,
fagel och diggdjur och 2) 6kningen av bestdnden av spigg och spiggens
predation pd kustbestind som abborre och gidda.

Sill och stromming ir skirgirdens motor som f6da
for kustfiskbestanden, faglar och silar

Under januari till april eller pd hésten samlas sill och stromming i
stora stim for att senare g3 in 1 skirgdrdarna for att leka. Den invand-
rande strommingen bidrar med niring frdn utsjon genom att fiskens
rom och yngel utgér viktig f6da f6r minga av skirgdrdarnas fiskarter
som exempelvis abborre, gidda och 6ring.

Preliminira resultat frin linsstyrelsen 1 Stockholm indikerar att
sillgrissla och tordmule, nir de hickar i Stockholms ytterskirgird,
paverkas av mingden fédofisk 1 omriden utanfor trilgrinsen (se av-
snitt nedan f6r férklaring av trilgrinsen). Storvixt strémming utgdr
viktig féda for grasil. Populationen av grisil har dkat avsevirt under
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den senaste 20-8rsperioden och dven dess nirvaro inne i skirgirdarna
har 6kat."*

Befintlig forskning visar pd att strommingen antagligen bestdr av
innu fler genetiska delbestdnd. Exempelvis finns tydliga skillnader
mellan vdr- och hostlekande bestind. En del av sillen och strom-
mingen ir kustlekande medan andra leker pa utsjobankar. Det ir inte
klarlagt hur minga olika lekbestind som finns i Ostersjén. Delar av
forskningen féresprikar dirfor en forsiktighetsansats i férvaltningen.

ICES ridgivning hanterar fér nirvarade Ostersjons sill och strém-
ming som fyra bestind: vistra Ostersjon, centrala Ostersjon, Riga-
bukten, Bottenhavet och Bottenviken. Havs- och vattenmyndigheten
anger att denna uppdelning ir en kompromiss mellan att separat be-
handla alla de sill- och strémmingspopulationer som har beskrivits
pa biologiska grunder och de praktiska begrinsningar som finns 1
form av omriden for fingstrapportering och mojlighet att korrekt
hinféra enskilda fiskar till en viss population.'”” Havs- och vatten-
myndigheten har informerat om att ICES ser pi méjligheten till mer
differentierad ridgivning.

Fram till 1990 utférde ICES separata bestindsuppskattningar f6r
dessa populationer, men de har sedan dess slagits ihop, eftersom det
inte var mojligt att samla in biologisk information fér alla omraden.
Analyser av konsekvenserna av sammanslagningen 1 bestdndsuppskatt-
ningen for de mindre populationerna visar t.ex. att fiskeridodlig-
heten kan vara hogre, och den relativa biomassan ligre i vissa av
populationerna jimfért med virdena i analyserna av hela bestindet.

Sillens och strommingens forekomst vid kusten bar minskat

Rapporter frin bdde kustfiskare och fritidsfiskare vittnar om att
traditionella lekplatser f6r stromming kan vara tomma pd lekfisk
fran ett r till ett annat. Det storskaliga pelagiska fisket bedriver i
huvudsak fiske 1 det berérda omridet under januari-april. Forskare,
bl.a. vid Ostersjécentrum samt Linsstyrelsen i Stockholm befarar nu
att detta kan ha stor negativ inverkan pd invandringen av lekmogen
stromming till kusten vilket bide innebir att underlaget for ett sma-

126 Linsstyrelsen i Stockholm 2019, Begiran om fiskeregleringar i Svenska Hégarnas natur-
reservat, dnr 6232-43021-2019.

12 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Fisk- och skaldjursbestind i hav och sétvatten 2019,
Resursoversikt.

819



Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen SOU 2020:83

skaligt kustfiske forsvinner och medfér en negativ paverkan pd skir-
gdrdens ekosystem. I kusten vid Bottenhavet har samma problem
uppmirksammats av kustfisket och IVL har pd uppdrag av Kust-
fiskarelyftet och Nordanstigs kommun, gjort en f6rstudie om fiske-
fritt omrdde i Bottenhavet utanfér trilgrinsen.'”

Enligt SLU Aqua foreligger for stor osikerhet for att kunna dra
slutsatsen att det pelagiska fisket orsakar minskad férekomst av sill
och strémming. Havs- och vattenmyndigheten har gett i uppdrag till
SLU Aqua att ta fram och utveckla kunskapsunderlaget.

Linsstyrelsen i Stockholm tog i sitt granskningsyttrande av
havsplanerna upp vikten av att minska det pelagiska fiskets piverkan
pa kustens naturvirden och det sméskaliga fisket genom att i havs-
planeringen ange sirskild hinsyn till héga naturvirden 1 havsomradet
nirmast kustzonen."” Linsstyrelsen i Stockholm anser dven att det
skirgdrdsnira storskaliga pelagiska fisket har inneburit att grésilens
fodounderlag till havs har minskat, vilket de ocksd anser indikeras av
Havs- och vattenmyndighetens senaste bedémning av grisilens status
avseende spicktjocklek och driktighetsfrekvens."”® Linsstyrelsen
anser att ett minskat fédounderlag till havs har inneburit att grisilen
sokt annan foda lingre in 1 skirgdrdsomrddet och dirmed blivit ett
hot mot redan utsatta fiskarter som sik, abborre och gidda. Dess-
utom har silskadorna for ett redan hdrt drabbat fiske inne 1 skir-
girdarna 6kat ytterligare.”!

SLU Aqua genomfér pd uppdrag av Havs- och vattenmyndig-
heten projektet Kunskapsforsorjning pelagiskt fiske i Ostersjon som
till december 2020 ska identifiera och utveckla en metodik fér att
provta fingstsammansittning av pelagiska fingster i Ostersjon vid
landning."*

Havs- och vattenmyndigheten har under sommaren 2020 gett tre
uppdrag till SLU Aqua som samtliga syftar till att nirmare under-
soka kust — utsjo interaktioner.

128 TVL 2020, Forstudie fiskefritt omride 1 Bottenhavet, Nr U 6330.

12 Linsstyrelsen i Stockholm 2019, Granskningsyttrande — Forslag till havsplaner for Sverige,
Ostersjén, dnr 101-12059-2019. }

13 Havs- och vattenmyndigheten 2018, Marin strategi f6r Nordsjon och Ostersjén 2018—
2023, Bedémning av miljétillstdnd och socioekonomisk analys, Rapport 2018:27.

131 Linsstyrelsen i Stockholm 2019, Begiran om fiskeregleringar 1 Svenska Hégarnas natur-
reservat, dnr 6232-43021-2019. .

2 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Beslut om bidrag frén anslag 1:11 Atgirder fér havs-
och vattenmil;jé till SLU Aqua fér projektet Kunskapsforsorjning pelagisk fiske Ostersjén,
dnr 02462-2020.
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Storspiggen expanderar

Under senare ar har det skett en kraftig expans10n av storsplgg ihela
Ostersjon. Ar 2015 fanns det femtio ginger mer spigg i Ostersjon
in under 1980-talet.”” I de omriden dir storspiggen expanderar ir
det konstaterat att bestdnden av bl.a. abborre och gidda minskar,
medan t.ex. mort inte verkar bli pdverkad eller till och med ékar. En
teorl ir att storspiggens kraftiga expansion 1 skirgdrden kan vara en
effekt av det storskaliga fisket pd strémming samt att det dven pa-
verkar balansen mellan strémming, sill, skarpsill och storspigg i ut-
sjon. Detta behover dock undersékas nirmare. Spiggens tillvixt kan
ocksd vara resultat av ett regimskifte i Ostersjon dir effekterna av
mer niringsriktigt vatten bérjar f8 genomslag.

Linsstyrelserna i Skdne, Blekinge, Kalmar och Gotland foreslar
att det genomférs f6rsék med reduktionsfiske pd storspigg pd kust-
stricka for att utréna bifdngsterna i ett sddant fiske och effekten pd
kustfisksamhillet."**

Havs- och vattenmyndigheten har under sommaren 2020 gett tvd
uppdrag till SLU Aqua om spigg. SLU Aqua ska till december 2021
genomfora projektet Spigg i Ostersjon."** SLU Aqua ska dven genom
projektet Spiggens roll 1 ekosystemet, analysera risker och méjlig-
heter med ett kommersiellt spiggfiske. Analyserna ska inkludera risk
for bifdngster och felrapportering samt eventuella miljévinster av ett
kommersiellt spiggfiske.'*

17.8.4 Bifangster

Fisket medfér betydande bifdngster av icke mélarter av fisk, sjofigel
och marina diggdjur. Bifdngst av diggdjur och figlar ir ytterst ovan-
liga i bottentrilfisken.

1% Donadi, S. m.fl. 2017, A cross-scale trophic cascade from large predatory fish to algae in
coastal ecosystems, Proceeding of the Royal Society B, 19 July 2017.

134 Lansstyrelserna i Skine lin, Blekinge lin, Kalmar lin och Gotlands lin 2020, Inbjudan till
dialog om fisket i sédra Ostersjon.

1% Havs- och vattenmyndigheten 2020, Beslut om bidrag frén 6:6-fiskeavgiftsmedel till SLU
Aqua gillande projekt Spigg i Ostersjén f6r &r 2020-2021 inom ramen fér den samordnade
bestillningen till SLU Aqua, dnr 1049-2020.

13 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Beslut om bidrag frin anslag 1:11 Atgirder for havs-
och vattenmiljé till SLU Aqua f6r projektet Spiggens roll i ekosystemet, dnr 01586-2020.
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Bifingst av marina diggdjur och figel

Bifingstrisken av diggdjur och figlar ir storst 1 fiske med garn. Bi-
fangster av diggdjur och figlar ir sannolikt ovanliga i pelagiska fisken.
Exakta uppskattningar av de pelagiska fiskenas bifdngster ir dock spar-
samma d3 dessa fisken saknar kontinuerlig vetenskaplig observators-
tickning.

I Ostersjon har bifingster i garnfisket tillsammans med jakt be-
démts vara p s hoga nivier att populationer av sillgrissla och alfigel
kan pverkas negativt. Enligt ICES sammanstillning s beriknas minst
76 000 sjotaglar drligen mellan 1980-2005 ha dott som bifdngst i garn-
fiske i hela Ostersjén. Antagligen har antalet d6da sj6figlar reduce-
rats efter det, enligt ICES kan detta bero pd nedgingen i figelpopu-
lationerna."’

Tumlarpopulationen ir starkt hotad i Ostersjon och bedoms be-
std av endast cirka 500 individer vilket innebir att all dédlighet som
bifdngst 1 garn ir negativt f6r den mycket svaga populationen. EU-
kommissionen anser i ett vertridelseirende fran juli 2020 att Sverige
inte har tillricklig uppféljning av bifingst av tumlare for att bedoma
behovet av tgirder inom fisket for att minska bifdngsten s att tum-
lare i Ostersjon kan ni gynnsam bevarandestatus.'**

17.8.5 Skonsamma fiskemetoder

Utvecklingen av skonsamma och selektiva fiskeredskap dr mycket
viktig for att bdde minska paverkan pa livsmiljoer, men dven for att
minimera bifingst. Bifingster, bide av icke mélarter samt av figlar
och diggdjur medfér merkostnader fér fisket. Att ta hand om drunk-
nade figlar och marina diggdjur medfor dven en pifrestning 1 arbets-
miljon.

Fiskeniringen har tillsammans med bl.a. SLU Aqua och Naturhisto-
riska riksmuseet drivit omfattande teknikutveckling av fiskered-
skapen.”” Detta ir ett omride dir det rider en stor samsyn och ge-
mensamma intressen inom yrkesfisket och naturvirden. Trots tek-

17 ICES 2019, Ad hoc Report on Effects of fisheries and ecosystem impact on commercial
fish stocks in the Baltic Sea. ICES Scientific Reports, 1:38. 28 pp.

1% EU-kommissionen, Formell underrittelse angiende fullgérande av skyldigheter enligt artik-
larna 6.2 och 12.4 1 direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
2020/4037 KOM (2020) 4393 slutgiltig.

139 SLU Aqua 2018, Syntesrapport av Sekretariatet fér selektivt fiske 2014-2017, Aqua reports
2018:9.
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nikutveckling och avsaknad av legala hinder for anvindning forblir
den egentliga anvindningen av dessa nya selektiva redskap hos fisket
lag enligt Havs- och vattenmyndigheten.

Havs- och vattenmyndigheten har i uppdrag av regeringen att redo-
visa vilka kriterier myndigheten tillimpar vid férdelning av svenska
fiskemojligheter for att skapa incitament till fiskefartyg som anvin-
der selektiva fiskeredskap eller miljévinligare fiskemetoder, med
bl.a. minskad energikonsumtion eller minskade skador p livsmiljéer.
Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 30 april 2021

17.9 Regler och ansvar fér férvaltning av fisk

Forvaltningen av fiskresursen och fiskets miljdeffekter omgirdas av
ett omfattande regelverk frin EU-férordningar och EU-direktiv till
nationell lagstiftning och i vissa fall lokala regleringar. Tillimp-
ningen av regelverket ir dven beroende pd var fisket bedrivs 1 forhal-
lande till avstindet till kusten, t.ex. om det ir innanfor eller utanfor
den s.k. trilgrinsen, eller om det ir i territorialvatten eller ekonomiska
zonen. Forvaltningen av fisk involverar dirfér dven en stor miangd
aktorer frin EU-niv4 ull linsstyrelser och 1 vissa fall kommunala och
enskilda aktorer.

17.9.1 Genomforande av EU:s gemensamma
fiskeripolitik (GFP)

EU:s gemensamma fiskeripolitik (GFP) ir avgorande for fiskforvale-
ningen och EU-kommissionen, rddet och parlamentet har centrala
roller i genomférandet av fiskeripolitiken. Inom ramen f6r GFP har
medlemsstaterna dverlimnat en exklusiv kompetens till EU att reglera
fisket i havet."*

Medlemsstaterna far endast infora fiskeregleringar dir besluts-
befogenheter har dterlimnats genom bemyndigande 1 EU:s rittsakter.
Nationell lagstiftning fir enbart innebira en skirpning eller kom-
plettering av sddant som EU redan har lagstiftat om. Fiskeripolitiken
bestdr av fyra huvudomriden (se vidare kapitlet om EU och havs-
miljarbetet).

140 Art. 3 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (C326747).
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Den gemensamma fiskeripolitiken bestdr av flera EU-f6rord-
ningar som ir direkt gillande ritt 1 Sverige. Framfor allt dr det den
s.k. grundférordningen,'' férordning om den gemensamma fiskeri-
politiken, som innehéller de grundliggande bestimmelserna. Férord-
ningen om tekniska regleringar om bevarande av fiskeresurserna och
skydd av marina ekosystem'** reglerar var, nir och hur fiske fir ske.

I férordningen om Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF'®)
faststills finansieringen av genomforandet av GFP och den integre-
rade havspolitiken dir dven genomférande av EU:s havsmiljodirektiv
ingdr.

17.9.2 Jordbruks- och fiskeradet faststiller fiskekvoter

Ett viktigt verktyg for férvaltningen av bestdnden ir fingstbegrins-
ningar (TAC:er'*) samt fleririga planer. Jordbruks- och fiskerddet
ansvarar enligt artikel 43 EU-fordraget, f6r faststillande av totala
tillitna fAngstmingder for respektive bestdnd och férdelning av fiske-
mojligheter, s.k. fiskekvoter, mellan medlemsstaterna. I praktiken bety-
der detta att ridet antar de reviderade TAC:erna och kvoterna for
varje fiskbestind.

Rédet fattar beslut pd grundval av férslag frdin EU-kommissionen.
EU-kommissionens forslag baseras vidare pd vetenskaplig rdd-
givning frin Internationella havsforskningsrdet (ICES). Innan beslut
fattas ska dven de regionala rddgivande nimnderna, dir fiskeorga-
nisationer och miljévardsorganisationer finns representerade, horas.
Kvoterna diskuteras dven 1 medlemsstaternas regionala fiskerisam-
arbeten, for Sveriges del BALTFISH for Ostersjon och Scheveningen
for Nordsjon.

I Sverige ir det landsbygdsministern som representerar regeringen
1 Jordbruks- och fiskerddet. Havs- och vattenmyndigheten granskar
pd uppdrag av niringsdepartementet ICES rdd och EU-kommissio-
nens forslag till fingstbegrinsningar och fiskekvoter samt limnar

'*! Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken (Grundférordningen).

' Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2019/1241 om bevarande av fiskeresur-
serna och skydd av marina ekosystem genom tekniska &tgirder.

' Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr508/2014 av den 15 maj 2014 om
Europeiska havs- och fiskerifonden.

" TAC:er eller fiskemdjligheter/fingsbegrisningar — total tilliten fingstmingd, den maximala
mingd fisk frin specifika bestind som fir fingas (uttryckt i ton eller antal).
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underlag till svensk position infér férhandlingarna. Efter beslut ir
det de enskilda medlemsstaterna som ansvarar f6r att se till att deras
kvoter och 6vriga beslutade regleringar inom fiskeripolitiken efter-
levs.'*

17.9.3 Radgivningen om bestanden ar viktig

Som ett underlag for fiskforvaltningen gors drliga uppskattningar av
hur mycket fisk och skaldjur som finns samt hur dessa kan fiskas pa
ett héllbart sitt. For bestdnd som faller inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik limnas rdden av internationella havsforskningsridet,
ICES, pa forfrigan frin EU-kommissionen. For nationellt férvalt-
ade bestdnd tar SLU Aqua fram underlag pd bestillning frin Havs-
och vattenmyndigheten.'*

Den befintliga rddgivningen utgdr frin skattningar av bestdnds-
storlek f6r de enskilda bestinden, vilket inkluderar rekrytering, till-
vixt (hur mycket fisken vixer) och fiskeridédlighet (hur mycket som
fiskas yrkesmissigt). Till detta riknas ocksd naturlig dédlighet som
t.ex. predation frin sil eller andra rovfiskar. De modeller som an-
vinds for arter som till stérre delen fiskas kommersiellt forutsitter
hog datakvalitet frin bl.a. fingstdata. For arter som till stor utstrick-
ning fiskas inom fritidsfiske kan inte sidana modeller anvindas och
ridgivningen baseras i stdrre utstrickning pa provfisken.

De biologiska rdden baseras pd biologiska grinser och referens-
virden dir forsiktighetsansatsen ska tillimpas. Bestdnden klassas som
icke héllbart nyttjade, risk for icke hillbart nyttjade och héllbart
nyttjade.

Havs- och vattenmyndigheten lyfter fram att f6r att bist bevara
den genetiska mingfalden bor genetiskt distinkta bestdnd férvaltas
separat frdn andra bestdnd. I praktiken dr dock detta sillan mojligt.
Det bor efterstrivas att férvaltningen tar hinsyn till bestdndsstruk-
turen genom att anpassa forvaltningsenheterna, s att de omfattar s3
fa genetiskt distinkta bestdnd som mojligt.

*5 www.consilium.europa.eu/sv/policies/eu-fish-stocks/, 2020-09-30.

14¢ Havs- och vattenmyndigheten 2020, Fisk- och skaldjursbestind i hav och sétvatten 2019,
Resursoversikt, Rapport 2020:3.
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Begrinsningar i ICES ridgivning

ICES svarar pd de frigor som stills frin EU-kommissionen eller
andra aktorer som t.ex. Helcom och Ospar. ICES bedriver inte egen
forskning om lokala frigor, utan dgnar sig frimst it att utvirdera och
sammanstilla forskning om grinséverskridande fragor. ICES uttalar
sig dirfor inte om eventuella problem f6r lokala bestind eller den
lokala miljon. Det ingdr inte 1 deras uppdrag. Det finns en logik i det.
Inom EU:s fiskeripolitik ir det den enskilda medlemsstaten som f6r-
valtar fisket inom fyra sjomil frén grinsen och som iven har huvud-
ansvaret f6r kunskapsforsorjningen inom detta omrédet. Detta med-
for dock att det har uppstétt ett glapp 1 ansvaret for att sammanstilla
kunskapen om interaktionen mellan utsjobestinden och hur fiske
inom denna zon, som ligger nira kusten, paverkar kustbestdnden och
ekosystemen dir.

Andra utmaningar som lyfts fram dr att ICES har en for grov
upplésning i rddgivningen {6r vissa bestind, t.ex. sill och strémming.
ICES tar oftast inte hinsyn till samspelet mellan alla olika del-
bestind, eller bestindskomponenter, och bestdndet 1 stort.

Forsok till utvecklad ridgivning for Ostersjon

Det har gjorts forsék inom ICES att utveckla integrerad veten-
skaplig ridgivning for fiske i Ostersjon. En malsittning har varit att
utveckla en metod som integrerar enartsridgivningen i ekologisk kon-
text 1 stillet f6r att ersitta bestdndsridgivningen. Detta kan enligt
ICES genomféras genom att bedéma risk och konsekvenser for
olika bestind genom olika ekonomiska och ekologiska scenarier.

Befintlig rddgivning inkluderar inte miljéaspekter och ir for be-
grinsad 1 omfattning fér att mota mélen 1 EU:s havsmiljédirektiv,
men dven méilen 1 EU:s gemensamma fiskeripolitik. Flerartsradgiv-
ning for torsk, sill och skarpsill i Ostersjon tar hinsyn till arternas
paverkan pd fédoviven, hur férvaltningen pdverkar andra arter och
livsmiljoer eller tar hojd for effekter av klimatférindringar. Det efter-
frigas bl.a. ett standardiserat sitt av miljoindikatorer som behéver
tas fram gemensamt av forskningen och foérvaltningen. Direfter
behévs en metod f6r att bestimma mal och referensnivier.

ICES foreslog att befintlig ICES-struktur, verktyg och principer
bér anvindas. ICES har pekat pd att det finns underlag, modeller och
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scenarier framtagna for att stddja en mer integrerad ridgivning dven

e . © 1 - 147
om det ocks8 finns fortsatt behov av vidare kunskapsinhimtning.
ICES arbetar dirfor for att ta fram ekosysteméversikter dver olika
ekoregioner. Den systematiska dversikten f6r Ostersjon togs fram
2019'* och fér Nordsjon'* samma &r.

Det finns bra internationella exempel

USA har kommit l8ngt 1 ett utveckla en ekosystembaserad radgiv-
ning dir National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA)
producerar statusrapporter for regionala ekosystem som underlag
bade for fiskforvaltningen, férvaltningen av skyddade omrdden och
den nationella havsmiljférvaltningen.*® I flera regioner tas det &rligen
fram ”Report Cards”. Statusrapporterna bygger pd en tydlig uppsitt-
ning med mél och konceptuella modeller som beskriver ekosystemets
interaktioner och minniskans paverkan. Indikatorer for ekosystemens
nyckelfaktorer dr utvecklade och anvinds dven fér riskvirdering.
I de mera utvecklade rapporterna ingdr dven utvirdering av olika for-
valtningsstrategier.

17.9.4 Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket
har ett delat ansvar for genomférandet

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket har ett delat an-
svar f6r genomforandet av den gemensamma fiskeripolitiken 1 enlighet
med myndigheternas instruktioner.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att genomféra en sam-
manhdllen svensk politik for Sveriges hav och vatten samt verka fér
en héllbar forvaltning av fiskeresurserna. Havs- och vattenmyndig-
heten har det 6vergripande ansvaret for fiskerikontrollen och ansva-
ret for att genomféra landningskontrollen. Myndigheten ansvarar
dven for insamling av data rérande fiskeripolitiken. "

47 ICES 2017, Report of the Workshop on Developing Integrated Advice for Baltic Sea eco-
system-based fisheries management (WKDEICE2), ICES WKDEICE2 REPORT 2017 19—
21 June 2017, Gdynia, Poland. ICES CM 2017/IEASG:14. 23 pp.

148 JCES 2019, Baltic Sea Ecoregion — Ecosystem overview.

49 ICES 2019, Greater North Sea Ecoregion — Ecosystem overview.

10 www.integratedecosystemassessment.noaa.gov/, 2020-05-25.

15! Forordningen (2011:619) med instruktion fér Havs- och vattenmyndigheten.
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Jordbruksverket ansvarar {or férvaltningen av havs- och fiskeripro-
grammet samt for att frimja fiskerindringen, vattenbruket, och fiske-
turismen. Jordbruksverket har iven ansvar f6r marknads-, handels-,
konsument- och livsmedelsfrigor rérande fiskeri- och vattenbruks-
produkter.'>

17.9.5 Viktiga bestimmelser for forvaltning av fiskresursen
och bevarandeatgarder finns i grundférordningen

Férordningen om den gemensamma fiskeripolitiken benimns ofta
grundférordningen och innehiller de grundliggande bestimmelserna
for forvaltning av levande marina biologiska resurser.'” Hir finns
maélen for fiskeripolitiken, ritten till tilltride tll fiske och bestim-
melser f6r bevarandedtgirder. Syftet med férordningen ir att féra
fiskbestdnden till hillbara nivéer, sitta stopp for slosaktiga fiskemeto-
der och skapa nya mojligheter fér tillvixt och sysselsittning 1 kust-
omridena. Avsnittet tar upp ndgra viktiga bestimmelser for for-
valtning av fiskeresursen samt regleringar av fiskets miljéeffekter.

Tillimpningsomride — bevarande av marina biologiska resurser

Artikel 1 anger att GFP ska omfatta bevarande av marina biologiska
resurser samt férvaltningen av fiskeri och flottor som nyttjar sidana
resurser. Marina biologiska resurser definieras i férordningen som
tillgingliga och dtkomliga levande marina akvatiska arter, inklusive
anadroma’* och katadroma'” arter under deras marina liv.

GFP omfattar de verksamheter som bedrivs pd medlemsstaternas
territorium dir férdraget giller.

12 Fgrordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk.

153 Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken (Grundférordningen).

13* Arter som iter och vixer i havet och sedan vandrar till sétvatten for lek, t.ex. lax och &ring.
155 Arter som vixer upp i sdtvatten med fortplantar sig i saltvatten, t.ex. 4l.
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Mailen {6r den gemensamma fiskeripolitiken

Milen fér den gemensamma fiskeripolitiken lyder pd foljande sitt 1
artikel 2 punkterna 1-3:

1. Den gemensamma fiskeripolitiken ska sikerstilla att fiske- och vatten-
bruksverksamheterna dr miljémaissigt hillbara pd ling sikt och for-
valtas pd ett sitt som ir forenligt med méilen om att uppnd nytta i
ekonomiskt, socialt och sysselsittningshinseende samt att bidra till
att trygga hvsmedelsforsor]mngen

2. Den gemensamma fiskeripolitiken ska tillimpa forsiktighetsansatsen i
fiskeriférvaltningen och ska sikerstilla att nyttjandet av de levande
marina biologiska resurserna sker p4 ett sddant sitt att populationerna
av skordade arter aterstills till och bevaras dver nivier som sikerstil-
ler en maximal billbar avkastning (MSY). 1 syfte att nd mélet att suc-
cessivt dterstilla och bevara populationer av fiskbestdnd éver biomassa-
nivier som kan ge maximal hillbar avkastning, ska nyttjandetakten
for maximal hallbar avkastning, dir sd ir mojligt, ha uppndtts senast
2015 och, genom en successiv och stegvis anpassning, senast 2020 fér
alla arter.

3. Den gemensamma fiskeripolitiken ska genomféra en ekosystemansats
i fiskeriférvaltningen, for att sikerstilla att fiskeverksamhetens nega-
tiva inverkan pd de marina ekosystemen minimeras, och ska striva
efter att sikerstilla att fiske och vattenbruk inte leder till en f6rsim-
ring av den marina miljén.

Av artikel 2 punkt 4 framgir att GFP sirskilt ska vara forenlig med
EU:s miljolagstiftning:
1. j) vara férenlig med unionens miljélagstiftning, sirskilt med malet att

uppnd en god miljdstatus senast 2020 i enlighet med artikel 1.1 1
direktiv 2008/56/EG, samt med unionens &vriga politik.

Av samma artikel framgdr att GFP ska frimja det kustnira fisket,
varvid hinsyn ska tas till socioekonomiska aspekter.

Malet om maximal hallbar avkastning (MSY)

Malet om att populationerna ska &terstillas till och bevaras 6ver nivier
som sikerstiller en maximal hillbar avkastning (MSY) ir styrande
for beslut om fiskekvoterna och dven flerdriga planer. MSY kan be-
skrivas som det storsta rliga uttag ett fiskbestdnd kan producera pd
l&ng sike, alltsd hur mycket fisk man kan ta upp utan att bestindet
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minskar. Fér utarmade fiskbestdnd innebir det att bestdnden méste
f3 dterhdmta sig till en nivd som medger storre fingster enligt MSY.

MSY ir i grunden en férenklad modell av verkligheten, som an-
vinds for att uppskatta hur mycket man kan fiska frin ett bestdnd.
Det dr dock svért att kalkylera MSY. MSY beriknas genom modeller
som baseras pd en populations biomassa genom faktorerna tillvixt,
reproduktion och dédlighet. Modellerna paverkas av en rad faktorer,
och det ir inte alltid kint hur dessa faktorer samverkar. Exempel pd
variabler som inte inkluderas i modellerna ir variationer i miljén som
t.ex. vattentemperatur och syreférhillanden eller andra biologiska
faktorer som fédotillgdngen och interaktioner med andra arter i
niringskedjan.

MSY-ansatsen ir inte alltd litt act tillimpa 1 praktiken. For en
hillbar férvaltning behéver hinsyn dven tas till hur olika fiskarter
paverkar varandra (flerartsférvaltning). Inom EU:s fiskeripolitik kom-
mer denna insike till uttryck i en strivan efter en ekosystemansats.

Under senare ar har alternativ till MSY presenterats i olika veten-
skapliga ssmmanhang. Ett av de mest vilkinda ir begreppet maximal
ekonomisk avkastning (Maximum Economic Yield, MEY). MEY fast-
stiller den fingstnivd som ger den hogsta ekonomiska nettovinsten,
dvs. den storsta positiva skillnaden mellan ett fiskes totala kostnader
och totala intikter.”

Forsiktighetsansatsen

Fiskeripolitiken ska tillimpa forsiktighetsansatsen och kopplar denna
till sikerstillande av MSY.

forsiktighetsansatsen 1 fiskeriforvaltningen: en ansats som beskrivs i
artikel 6 1 FN:s avtal om fiskbestdnd och som innebir att avsaknaden av
tillforlitlig vetenskaplig information inte bor tas som intidkt for att
skjuta upp eller avstd frdn att vidta férvaltningsdtgirder for att bevara
malarter, associerade arter eller arter som ir beroende av dessa, icke-

milarter samt deras livsmiljo.'>”

Det ir virt att notera att forsiktighetsansatsen inte ir likalydande
med foérsiktighetsprincipen. Forsiktighetsansatsen anses inte vara lika
lingtgdende. Forsiktighetsprincipen som anvinds inom miljdritts-

15 Stockholm universitets Ostersjocentrum 2019, Konsten att férstd MSY, Fact Sheet,
November 2019.
17 Art. 4 punkt 1 (8) Férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
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liga instrument ir en del av EU:s miljopolitik, som ska integreras i
andra politikomriden. Enligt miljjurister menar ménga ocks3i att
forsiktighetsprincipen har status som sedvaneritt och dirmed giller
utan lagstadgat krav.

Ekosystemansatsen ska genomforas

Enligt artikel 2 1 grundférordningen ska ekosystemansatsen genomforas.
Ekosystemansatsen syftar enligt grundférordningen'® till att férvalta
anvindningen av naturresurser, med beaktande av fiskeverksamhet och
annan minsklig verksamhet, samtidigt som man bevarar bide den bio-
logiska rikedom och de biologiska processer som ir nédvindiga for att
skydda livsmiljoernas sammansittning, struktur och funktion i det
berdrda ekosystemet. Genomférande av ekosystemansatsen inom den
gemensamma fiskeripolitiken har i princip begrinsats till beslut om fler-
driga planer' som fir innehilla specifika bevarandemdl och bevaran-
dedtgirder som bygger p ekosystemansatsen. Det ir sirskilt problem 1
blandfisken som ska adresseras. For vissa omriden med blandfisken har
flerartsplaner dirfor beslutats. Flerdriga planer har beslutats genom en
forordning for Ostersjon 2016 for torsk, sill, stromming och skarpsill
samt for demersala bestdnd i Nordsjon 2018.'

Bidra till att nd god miljostatus enligt havsmiljodirektiver

Den gemensamma fiskeripolitiken ska skapa forutsittningar for ett
mer ekonomiskt birkraftigt och konkurrenskraftigt fiske men enligt
artikel 2 1 grundférordningen dven vara férenlig med unionens miljs-
lagstiftning, sirskilt med malet att uppnd en god miljdstatus senast
2020 enligt havsmiljodirektivet.

I praktiken har fokus inom GFP frin EU-kommissionen i frigor
om havsmiljodirektivet, frimst handlat om att inféra bevarande-
tgirder 1 skyddade omriden enligt artikel 13.4 1 havsmiljodirektivet,
men dven om framtagande av skonsamma och selektiva redskap.

18 Art. 4, punkt 1 (9) Férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
159 Art. 9.5 Férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

1% Europaparlamentet och Ridets férordning (EU/2018/973) av den 4 juli 2018 om upp-
rittande av en flerdrig plan f6r demersala bestind i Nordsjén och de fisken som nyttjar dessa
besténd.
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I arbetet med att ta fram kriterier och tréskelvirden inom havs-
miljodirektivet finns en ambition inom EU-kommissionen och med-
lemsstaterna att harmonisera de omriden som inkluderar fisk med
de faktorer som anvinds inom fiskeriférvaltningen for bestdndsrad-
givningen. Detta ir ett verktyg for att utveckla en ekosystembaserad
rddgivning som kan utgora underlag bide f6r bestdndsférvaltningen
och de delar inom havsmiljédirektivet som ror fisk. Arbetet har startats
men uppfattas av bdde forskning och svenska myndigheter g sakta
dd det skulle kriva att de frigor som EU-kommissionen stiller till
ICES infor de arliga kvotférhandlingarna, behdver revideras samt att
de faktorer som ligger till grund f6r ICES ridgivning behover dndras.
Till exempel behéver storleksfordelning och bestindsstruktur integ-
reras 1 storre utstrickning.

Genomférande av fiskeripolitiken och havsmiljédirektivet ligger
under samma kommissionir men pd olika direktorat; direktoratet
for havsfrigor och fiske respektive direktoratet f6r miljs. I Sverige
ansvarar miljodepartementet f6r genomférande av havsmiljodirektivet.
Havs- och vattenmyndigheten har genomférandeansvar f6r havs-
miljédirektivet och delar av fiskeripolitiken. Sveriges marina direktér
som arbetar f6r Miljodepartementet, har drivit pd fér ett mer inte-
grerat samarbete mellan EU:s marina direktorer och fiskedirektorer
(1 Sverige landsbygdsministern) for att tillsammans med EU-kom-
missionen diskutera bittre samordning i genomférandet av GFP och
havsmiljodirektivet samt dven art- och habitatdirektivet, men ett
sddant samarbete har inte kommit tll stdnd.

Tilltride till fiskevatten och bilaterala avtal

Artikel 5 1 grundférordningen reglerar tilltride ull fiskevatten. Alla
EU:s fiskefartyg har lika tilltrdde till vatten och resurser i alla unio-
nens vatten. Till och med 2022 har medlemslinderna ritt att i vatten
ut till tolv nautiska mil fr@n baslinjerna, begrinsa fisket till fiske-
fartyg som traditionellt fiskar 1 dessa vatten. Detta ska dock inte pa-
verka tillimpningen av tidigare avtal med grannlinder eller arrange-
mangen (bilaterala avtal).

Fram till Sveriges medlemskap 1 EU hade fiskeriavtal ingdtts med
grannlinderna. Dessa avtal férvaltas nu genom EU:s gemensamma
fiskeripolitik. Detta medfér i praktiken att den nationella rddigheten
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ut till tolv nautiska mil utanfér baslinjen dr begrinsad jimfort med
om Sverige inte hade haft bilaterala avtal vid EU-intridet. A andra
sidan medfor de bilaterala avtalen att svenska fiskare har tilltride till
fiskevatten inom danskt och finskt territorium.

I bilaga I till grundférordningen anges det f6r varje medlemsstat
inom vilket geografiska omriden andra medlemsstater far bedriva
fiske och pa vilka arter. I Sverige har danska fiskare tilltride il allt
fiske in till fyra nautiska mil utanfér baslinjen 1 Skagerrak och tre
nautiska mil mitt frin kustlinjen i Kattegatt. I Ostersjon har danska
och finska fiskare tilltride till att fiska in till fyra nautiska mil frin
baslinjen. Enligt punkt 4 ska nya &tgirder f6r tillerdde till vatten antas
innan den 31 december 2022.

Reglerna giller dock med forbehdll for de dtgirder som inférs for
bevarande och héllbart nyttjande av marina biologiska resurser, dvs.
bevarandedtgirder som beslutas i enlighet med GFP.

Svensk-danska fiskeriavtalet

Konventionen angdende fiskeriférhéllandena 1 de till Sverige och
Danmark grinsande farvattnen frin 1932 rér dmsesidigt tilltride till
och jurisdiktion 6ver fiskevatten i Kattegatt och Oresund och vissa
delar av Skagerrak.'®" Avtalet medfér att fisket, med vissa undantag,
ir gemensamt for svenskar och danskar. Enligt konventionen har
linderna ritt att fiska pd varandras vatten 1 Kattegatt in till tre nau-
tiska mil frin kustlinjen och 1 hela Oresund. Avtalet stadgar flaggstats-
jurisdiktion vilket innebir att de danska fiskarna i relevanta omriden
ska f6lja sina nationella regler.

Avtalet férvaltas inom GFP och har implementerats 1 2 kap.
1-5 §§ 1 foreskrifterna (FIFS 2004:36) om fiske 1 Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon.

161

SO 1933:13, Konventionen den 31 december 1932 mellan Sverige och Danmark angdende
fiskeriférhallandena i de till Sverige och Danmark grinsande farvattnen.
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Avtal med Finland och Danmark i Ostersjon

Sverige har dven avtal med Finland'* och Danmark'® sedan 1975 om
omsesidiga fiskeritter. Avtalet medfor att finska och danska fiskare
kan fiska in till fyra nautiska mil frdn baslinjen. Avtalet faller i mot-
sats till svensk-danska fiskeriavtalet under kuststatsjurisdiktion
vilket medfor att respektive lands fiskare ska f6lja kuststatens regler.

*Naboavtalet” med Norge och Danmark

Utover de i GFP beskrivna avtalen finns ett avtal mellan EU (for
Sverige och Danmarks rikning) och Norge fér fiske 1 Skagerrak in
till 4 nautiska mil s.k. Naboavtalet.'** Avtalet forhandlades senast om
2014. Av avtalet foljer att linderna har ritt att fiska pd varandras
vatten intill fyra nautiska mil frin baslinjerna. Enligt artikel 3 1
overenskommelsen ska parterna forsoka faststilla s§ harmoniserade
regler som mojligt 1 de tre linderna om fiskets utévning 1 omradet.
Avtal baseras pd ett avtal frdn 1966 mellan Sverige, Norge och
Danmark om émsesidig ritt till fiske i Kattegatt och Skagerrak.'®

Dessutom finns det ett avtal mellan EU och Norge frdn 1980 som
foreskriver att den part (Norge) som fiskar i en annan parts vatten
(Sveriges) ska félja rddande naturbevarande regleringar. Det torde
dirfér inte finnas ndgra juridiska hinder for att inféra bevarande-
dtgirder i skyddade omriden som péverkar norskt fiske.'*

Inrittande av dterhimtningsomraden {6r fiskbestind

For att uppnd den gemensamma fiskeripolitikens mal avseende be-
varande och nyttjande av marina biologiska resurser som anges 1
artikel 2 ska unionen anta itgirder for bevarande i enlighet med
artikel 7."” Artikeln anger en rad olika bevarandedtgirder som kan

16233 1975:57, Ministeriell notvixling med Finland om 6msesidiga fiskerittigheter i de svenska

och finska fiskezonerna i Ostersjon, Helsingfors den 24 november 1975.

19 SO 1975:2, Ministeriell notvixling med Danmark rérande fisket utanfor respektive lands
kust, Képenhamn 7 januari 1975.

1% Avtal mellan Europeiska unionen och Konungariket Norge om omsesidigt tilltride till
fisket i Skagerrak for fartyg som £6r dansk, norsk och svensk flagg (O] L 224/3).

1950 1967:13, 1966 irs Sverenskommelse mellan Sverige. Danmark och Norge om émsesidig
ritt till fiske i Skagerrak och Kattegatt.

1% Naturskyddsféreningen 2020, Skydd pé riktigt — Vikten av att £6lja lagen f6r att virna havens
biologiska mingfald, Rapport.

17 Art. 6 Férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
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vidtas, t.ex. anvindning av selektiva fiskeredskap och antagandet av

flerdriga planer for fisket. I artikel 8 anges en annan bevarandedtgird,

nimligen inrittandet av dterhimtningsomriden for fiskbestind:
Samtidigt som unionen ska ta vederbérlig hinsyn till befintliga bevar-
andeomriden ska den striva efter att inritta skyddade omrdden pd grund-
val av omridenas biologiska kinslighet, inbegripet omriden avseende
vilka det finns tydliga bevis pd betydande koncentrationer av fisk under
minsta referensstorlek fér bevarande och pa lekomriden. I sddana om-
riden fir fiskeverksamhet begrinsas eller férbjudas 1 syfte att bidra till
bevarandet av levande akvatiska resurser och marina ekosystem. Unio-
nen ska fortsitta att ge ytterligare skydd till befintliga biologiskt kins-
liga omriden.

Bevarandedtgirder i skyddade omraden

Artikel 11 1 grundférordningen ger medlemsstaterna befogenhet att
anta de bevarandedtgirder som ir ndédvindiga for att staterna ska
kunna efterleva skyldigheterna enligt:

— Artikel 13.4 (marina skyddsomriden) 1 havsmiljodirektivet.

— Artikel 4 f3geldirektivet — om att inféra bevarandedtgirder inom
Natura 2000 {6r att skydda figlar.

— Artikel 6 art- och habitatdirektivet (sirskilda bevarandeomriden,
Natura 2000 omriden).

Artikeln ger medlemsstaten befogenhet att inféra bevarandedtgirder,
men 1 de fall regleringarna direkt paverkar ett annat lands fiske-
intressen, vilket f6r Sverige 1 praktiken ir utanfér trilgrinsen, si ges
EU-kommissionen befogenhet att fatta beslut om bevarandedtgirden
genom delegerade akter efter begiran genom en gemensam rekom-
mendation frin berérda medlemslinder. Detta f6rfarande beskrivs 1
artikel 18 1 grundférordningen som hanterar det regionala samarbetet
om bevarandedtgérder.

Regionalt samarbete om bevarandeatgirder

Artikel 18 sitter ramarna for det regionala samarbetet, som har ut-
vecklats avsevirt efter revideringen av fiskeripolitiken 2013. Med-
lemslander 1 olika regioner, sisom Nordsjéregionen och Ostersjo-
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regionen, har mojlighet att samarbeta och féresld regionala anpass-
ningar och kompletteringar till gillande bevarandedtgirder.

Artikeln anger bl.a. att i de fall kommissionen har getts befogen-
het att anta delegerade akter, som t.ex. for artikel 11, ska medlems-
stater med ett direkt forvaltningsintresse samarbeta med varandra
och komma 6verens om att limna gemensamma rekommendationer.
Berorda regionala rddgivande nimnder ska raddfrdgas. Kommissionen
ska underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna, bl.a. genom att
om si krivs se till att vetenskapliga bidrag erhills frin relevanta
vetenskapliga organ.

Medlemsstaterna ska se till att gemensamma rekommendationer
om bevarandedtgirder bygger pa bista tillgingliga vetenskapliga rdd-
givning och att de uppfyller samtliga foljande villkor:

— De ir forenliga med de mal som faststills 1 artikel 2.

— De ir forenliga med tillimpningsomridet och mélen for den aktu-
ella bevarandedtgirden.

— De ir férenliga med tillimpningsomradet och uppfyller den rele-
vanta flerdriga planens 6vergripande och kvantifierbara mal p3 ett
effektivt sitt.

— De ir minst lika strikta som 3tgirder enligt unionsritten.

Utmaningar i genomforandet

Det medlemsland som vill inféra fiskeregleringar 1 skyddade omra-
den méste ligga fram vetenskapligt underlag f6r varfor regleringarna
anses nédvindiga. Nir 6vriga berdrda linder anser att underlaget ir
tillrickligt har de sex manader pd sig att komma 6verens och limna
en gemensam rekommendation for regleringar till kommissionen
som antar en delegerad akt.

Ett sddant forfarande forutsitter att linderna kan komma &verens
om vilka dtgirder som anses vara nédvindiga. Processen kan ta ling
tid, eftersom det inte finns nigon tidsfrist fér nir linderna ska vara
dverens om att det vetenskapliga underlaget ir tillrickligt.

Linderna kan dven ha olika tolkningar av vilka skyddade omriden
som kan omfattas av artikeln. Sveriges regering anser att arter och
livsmiljéer som dr rapporterade till Helcoms och Ospars nitverk av
skyddade omriden faller under artikel 13.4 i havsmiljodirektivet och
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dirmed omfattas av artikel 11. Andra stater har haft en snivare tolk-
ning. EU-kommissionen har i pigiende processer gett stéd f6r den
svenska tolkningen, men den har inte provats rittsligt innu.

I det fall medlemsstaterna inte kan enas f&r kommissionen ligga
fram ett forslag enligt ordinarie lagstiftningsférfarande, dvs. att dven
EU-parlamentet behéver godkinna bevarandedtgirden.'®

Lite mer om rddgivande nimnder och regionalt fiskerisamarbete

Forutom att artikel 18 kriver att berérda medlemsstater ska sam-
arbeta om gemensamma rekommendationer {6r bevarandedtgirder,
s& ska dven de berdrda regionala rddgivande nimnderna ridfrigas. De
rddgivande nimnderna ir aktdrernas organisationer och bestdr av
representanter frdn industrin och andra intressegrupper. Deras syfte
ir att limna in rekommendationer till EU-kommissionen och med-
lemslinderna i frigor som ror fiske och vattenbruk. De ridgivande
nimnderna kan ocksd tillhandahilla information fér utveckling av
bevarandedtgirder. Sverige berors av tvd ridgivande nimnder for
Ostersjon respektive Nordsjon.

Bevarandedtgirder diskuteras dven i de regionala mellanstatliga
fiskerisamarbetena, BALTFISH gillande Ostersjén och fér Nord-
sjon, Skagerrak, Kattegatt inom den s.k. Scheveningengruppen.
BALTFISH skapades pd svenskt initiativ 2009 och ir ett forum fér
de Ostersjolinder som ir medlemmar i EU att diskutera fiskerifor-
valtningsfrgor som ir relevanta for regionen. Sedan reformen av den
gemensamma fiskeripolitiken anvinds BALTFISH ocksd som regio-
nalt forum dir medlemmarna kan diskutera och limna in gemen-
samma rekommendationer till kommissionen for att nd vissa av de
mél som pekas ut av EU. Scheveningen har samma funktion som
BALTFISH 1 Nordsjon.

Sverige drev ett aktivt arbete inom bade Scheveningen och
BALTFISH att ta fram vigledning for processen med inférande av
bevarandedtgirder enligt artikel 11 som bl.a. skulle sikerstilla milj6-
vérdsintressens insyn och inflytande. Detta arbete har i praktiken

18 Art. 43.2 Fordraget om europeiska unionens funktionssitt (C326747).
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bidragit till EU-kommissionens arbetsdokument om fiskeregler-
ingar i marina skyddade omrdden inom GFP.'”

Medlemsstaterna har befogenhet att besluta om
bevarandedtgirder i territorialhavet enligt artikel 20

Artikel 20 i grundférordningen ger mojlighet f6r en medlemsstat att
besluta om nationella icke-diskriminerande tgirder f6r bevarande
och férvaltning av fiskbestdnden och fér att bibehilla eller férbittra
bevarandestatusen f6r de marina ekosystemen inom en grins p3 tolv
nautiska mil frin baslinjen. En begrisning ir dock att i de fall dtgir-
den kan piverka en annan medlemsstats fiskefartyg, kan 3tgirden
endast antas efter samrid med kommissionen, de berérda medlems-
staterna och de berérda rddgivande nimnderna.

Det finns dock viktiga skillnader mellan artikel 11 som tills nu
har lyfts fram som den artikel som kan anvindas fér bevarande-
dtgirder och artikel 20. Artikel 11 kriver samarbete med berérda
medlemsstater och framtagande av gemensamma rekommendationer
for att EU-kommissionen ska kunna fatta beslut. Detta dr en mycket
omfattande process. Artikel 20 kriver samrdd med berérda med-
lemsstater innan medlemsstaten fattar beslut och stiller inte krav pd
en gemensam rekommendation. Exempelvis méste medlemsstaten
visa att dtgirderna ir icke-diskriminerande, t.ex. att de inte anvinds
for att gynna enbart det inhemska fisket.

En annan viktig skillnad ir att artikel 20 inte pd samma sitt som
artikel 11 dr begrinsad till de skyldigheter som foljer av bestimmel-
ser om skyddade omriden enligt art- och habitatdirektivet eller havs-
miljodirektivet. Artikel 20 har som syfte att medge beslut om tgirder
for bevarande och férvaltning av fiskbestind och marina ekosystem
vilket mojliggdr beslut om dtgirder dven utanfér skyddade omriden.

Det innebir att Sverige kan ha storre méjlighet att inféra bevar-
andedtgirder som bedoms vara nédvindiga for att skydda havsmiljén,
oavsett om denna sikt delas av medlemslinderna.

1% Commission Staff Working Document on the establishment of conservation measures
under the Common Fisheries Policy for Natura 2000 sites and for Marine Strategy Framework
Directive purpose SWD (2018) 288 final, Brussels, 24.5.2018.
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Kriterier for férdelning av fiskemdojligheter

Grundférordningens artikel 17 anger att vid férdelning av fiskemoj-
ligheter ska medlemsstaterna tillimpa transparenta och objektiva
kriterier, inbegripet miljémissiga, sociala och ekonomiska kriterier.
De kriterier som anvinds far bl.a. inbegripa fiskets piverkan pd miljén,
tidigare efterlevnad av bestimmelser, bidraget till den lokala ekono-
min och historiska fingstnivier. Inom ramen for de fiskeméjligheter
som de har tilldelats ska medlemsstaterna striva efter att ge incita-
ment till fiskefartyg som anvinder selektiva fiskeredskap eller miljs-
vinligare fiskemetoder, med bl.a. minskad energikonsumtion eller
minskade skador pa livsmiljéer.

17.9.6 Anvandande av fiskeredskap styrs genom
EU-gemensamma tekniska regleringar

Forordningen om tekniska regleringar om bevarande av fiskeresur-
serna och skydd av marina ekosystem reglerar var, nir och hur fiske
far ske.'”® Revisionen av férordningen 2019 har inneburit en stérre
mojlighet £6r regionala skillnader, dvs. olika regler i olika havsomra-
den. Foérordningen uppmuntrar vidare till regionalt samarbete och
regional anpassning av regelverket som utgérs av specificerade mini-
mikrav per havsomride. Forslag till férindringar av redskapsreglerna
kan generellt limnas till EU-kommissionen av de regionala grupper-
na av medlemslinder via s.k. gemensamma rekommendationer. Ett
sddant forslag till indring miste vara dokumenterat som minst
likvirdigt nir det giller selektivitet, kiinsliga arter och habitat som
det redskap forslaget avser att ersitta.

I gemensamma vatten ir de tekniska regleringarna i1 stora drag
desamma for alla linders fiskare. Regionala anpassningar t.ex. for
Ostersjon finns 1 bilagor. Undantag finns dock. Ett exempel ir att
svenskt fiske efter lax i Ostersjon inte fir genomféras med drivlinor
som annars ir tilldtna enligt EU-lagstiftningen och att hilleflundra
inte fir landas under vintern av svenska och norska fiskare 1
Skagerrak medan danska fiskare f&r landa arten dret om. Detta beror
pd att EU inte reglerar detta och att Danmark inte har infért mot-
svarande regel som Norge och Sverige. I de tvd exemplen giller den

170 Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2019/1241 av den 20 juni 2019 om bevar-
ande av fiskeresurserna och skydd av marina ekosystem genom tekniska dtgirder.
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nationella lagstiftningen alltsd for det egna landets fiskare 1 hela havs-
omréidet.

Ofta finns iven kompletterande nationell lagstiftning for fiske pd
vatten dir andra linder inte har tilltride (innanfér tre till tolv nau-
tiska mil beroende pd vilka avtal respektive land styrs av, lis vidare
nedan)."”!

Skydd av kinsliga livsmilj6er och kinsliga marina ekosystem

I artikel 12 1 grundférordningen finns férbud mot anvindning av
fiskeredskap som specificeras i bilaga IT till férordningen. En med-
lemsstat fir inritta stingda omrdden eller vidta andra bevarande-
dtgirder for att skydda kinsliga livsmiljoer, inbegripet kinsliga marina
ckosystem, enligt det forfarande som foreskrivs i artikel 11."7% Atgir-
derna ska syfta till att sikerstilla att fiskeverksamhetens miljopéver-
kan pd livsmiljéer pd havsbotten ir i linje med unionens milj6lag-
stiftning, sirskilt med maélet att uppnd en god miljostatus 1 enlighet
med havsmiljédirektivet samt med unionens 6vriga politik.

Enligt definitionen 1 artikel 6.7 ingdr 1 kdnsliga livsmiljéer, 1 syn-
nerhet livsmiljder som fértecknas 1 bilagorna till EU:s miljodirektiv
och livsmiljéer som méste skyddas f6r att nd god miljéstatus enligt
havsmiljédirektivet. Beteckningen Andra kinsliga livsmiljser bor dir-
med, enligt Havs- och vattenmyndigheten forstds, som sddana livs-
miljéer som (bl.a.) inte fortecknas i angivna bilagor till miljédirek-
tiven enligt definitionen i artikel 6.7. Dirmed skulle t.ex. skydd av
djupare mjukbottnar kunna omfattas. Artikel 12 ger dirmed stod for
att argumentera for att dven andra kinsliga livsmiljéer in de som kopp-
las till Natura 2000-nitverket ska kunna skyddas.'”

For att infora bevarandedtgirder enligt artikel 12 krivs 1 enlighet
med artikel 11, att medlemsstaterna dr dverens om en gemensam
rekommendation som sedan beslutas av EU-kommissionen.

VI SLU Aqua 2019, Sammanfattning — fiskets miljoeffekter, PM till Miljomalsberedningen
2019-10-22.

172 Art. 12.3 Férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.

173 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Rapportering av uppdraget om generellt stopp fér
bottentrdlning i skyddade omrdden, N2020/00130/FJR.
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17.9.7 Fiskelagen

Den svenska fiskelagen (1993:787) reglerar ritten till fiske samt
fisket inom Sveriges territorialvatten och inom den ekonomiska
zonen. Lagen omfattar dven blétdjur och kriftdjur.

Ritten till fiske

Allminhetens ritt till fiske i havet anges 1 8-9 §§ fiskelagen. Varje
svensk medborgare fir fiska 1 allmint vatten och 1 havet vid sddana
strinder, skir och holmar som 1986 igdes av staten och som d3 inte
hérde till ndgot hemman eller innehades pd sirskilda villkor. Fisket
1 enskilda vatten tillhor fastighetsigaren men svenska medborgare
har dock ritt att fiska med vissa redskap efter vissa arter utmed kus-
ten enligt bilaga till fiskelagen. Handredskapsfiske ir generellt till-
13tet vid kusten.

Enligt 13 § fiskelagen giller samma villkor dven for utlindska
medborgare. Fiskefartyg frin andra medlemsstater inom EU har
tilltrdde till fiske innanfor tolv nautiska mil frdn baslinjen endast om
sidan ritt framgir av artikel 5.2 och bilaga 1 i grundférordningen.'*

19-24 §§ fiskelagen anger ramarna for ritten att meddela fore-
skrifter for fisket. Regeringen har i férordning (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskeniringen delegerat ritten att meddela fore-
skrifter for fiske till Havs- och vattenmyndigheten.

Ostron fir enbart fiskas inom enskild fiskeritt

Av bilagan till fiskelagen framgdr att fiske efter ostron ir férbehallet
innehavararen av den enskilda fiskeritten inom 200 meter frin fast-
landet eller frin en 6 av minst 100 meters lingd. Eftersom lagen
enbart anger ostron giller detta fér nirvarande dven japanskt jitte-
ostron som ir en 1nvasiv art.

17413 a § fiskelagen (1993:787).
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Foreskrifter for naturviardens intressen — 20 §

Enligt 20 § fiskelagen kan det meddelas féreskrifter om vilken hin-
syn som vid fiske ska tas till naturvirdens intressen. Detta bemyn-
digande avser siledes annat skydd av naturen frin fiskets pdverkan
in bestdndsvirdande dtgirder.

Foreskrifterna fir dock inte vara sd ingripande att fisket avsevirt
forsvaras. Ett exempel pd nir fiskeverksamhet avsevirt forsviras kan
vara nir utévarens mojligheter att utdva sitt fiske inom ett visst
omride inskrinks visentligt och denne inte kan forflytta sitt fiske
till ett angrinsande omridde. S3 kan vara fallet avseende visst fiske
inom en fastighet med stéd av enskild ritt, eller dd man skyddar ett
mycket stort omride frin minsklig pdverkan.'”

Det fir dven tas fram foreskrifter om analys av vilken inverkan
fiskemetoder och utsittande av fiskarter har pd miljon. Féreskrifterna
fir innebdra att en sidan analys ska goras av den som avser att
anvinda metoder eller sitta ut fiskarter.

Det dr Havs- och vattenmyndigheten som genom férordningen
om fisket, vattenbruket och fiskeniringen'”® har bemyndigats att ut-
firda sddana foreskrifter.

Fiskelagsutredningen féreslog 2010 att paragrafen skulle indras sd
att begrinsningen om att fisket inte avsevirt fir férsviras upphivs.'”

§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om vilken hinsyn som vid fiske ska tas till naturvidrdens
intressen. S3dana foreskrifter fr iven meddelas for svenskt fiske utan-
for Sveriges ekonomiska zon i internationellt vatten och i andra vatten
dir fisket bedrivs med stdd av internationella éverenskommelser.

Syftet med dndringsforslaget var att inom ramen fér fiskelagstift-
ningen skapa méjligheter till ett miljoanpassat fiske, skydda kinslig
natur och harmoniera bestimmelserna pd detta omride med 6vrig
lagstiftning for areella niringar. Utredningen ansdg att forslaget var
forenligt med regeringsformens bestimmelser och att det ir fullt
mojligt att inskrinka sdvil yrkesfisket och det enskilda fisket med

175 Havs- och vattenmyndigheten 2013, Vigledning — Reglering av fiske i marint skyddade
omriden, Rapport 2013:13.

176 Férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

77SOU 2010:42, Med fiskevird i fokus — en ny fiskevdrdslag, betinkande av Fiskelags-

utredningen.
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hinsyn till naturvdrd, trots att niringsfrihet och markanvindning ir
grundlagsskyddat.

Fiskeriverket foreslog si tidigt som 2002, i underlag till reger-
ingens proposition om indringar i fiskelagen 2003, att begrinsningen
ilagen, att féreskrifter om hinsyn till naturvdrdens intressen inte far
vara si ingripande att fisket avsevirt férsviras, borde tas bort."”*
Regeringen konstaterade di att syftet med begrinsningsregeln ir att
“markera att foreskrifterna inte fir innebira sidana inskrinkningar i
fisket att utdvarna blir berittigade till ersittning och att regleringen
ir 1 enlighet med den systematik som valts ocksd fér annan lag-
stiftning om de areella niringarna.” Vidare angavs att ”systematiken
innebir att ersittningsgrundande ingrepp som gors av naturvirds-
skil regleras i miljolagstiftningen och inte 1 sektorslagarna.”

Havs- och vattenmyndigheten har i rapporteringen av regerings-
uppdraget om ett generellt férbud mot bottentrdlning 1 skyddade
omrdden lyft fram att 20 § fiskelagen kan utgéra ett hinder mot ett
generellt trdlférbud i skyddade omriden och att paragrafen dirfor
kan behéva utredas.

Fiskelagen har ingen syftesparagraf

Fiskelagen har ingen portalparagraf som anger syftet med lagen.
Fiskelagsutredningen foreslog 2010 att en portalparagraf med miljo-
rittsliga principer skulle inféras.'”” Utredningen tryckte pd att det pa
l&ng sikt inte finns ndgra milkonflikter mellan hallbart fiske och
yrkesfiske eller fritidsfiske. Fisket maste bedrivas hallbart och utgi
frin ekosystemansatsen for att det i framtiden ska finnas kvar en
fiskeniring med levande kustsamhillen. Utredningen foreslog dirfor
en portalparagraf dir miljéintressen och niringens intressen skulle
avvigas lika. Vidare foreslogs tillimpning av forsiktighetsprincipen
som innebar att alla som fiskar framéver blir skyldiga att vidta f6r-
siktighetsmitt f6r att undvika risker for skada. Principen skulle om-
fatta savil yrkesfiskare som fritidsfiskare.

§ Vild fisk och vilda vattenlevande blot- och kriftdjur ir en tillging och
en fornybar resurs som ska nyttjas och férvaltas s3 att de uthilligt ger

178 Prop. 2002/03:41, Andringar i fiskelagen, m.m., s. 12.
177 SOU 2010:42.
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en god avkastning samtidigt som den biologiska mingfalden och eko-
systemfunktionerna behlls.

§ Alla som fiskar ska i den min det inte ir orimligt utféra de skydds-
3tgirder, iaktta de begrinsningar och vidta de foérsiktighetsmitt 1 vrigt
som behovs for att f6rebygga, hindra eller motverka att fisket medfor
skada f6r miljon.

17.9.8 Lagen om svensk ekonomisk zon

I2 §lagen om svensk ekonomisk zon (1992:1140) bemyndigas reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter for att skydda och bevara den marina miljén. I 4 § anges
dock att 1 friga om fiske 1 den ekonomiska zonen giller fiskelagen.

17.9.9 Férordningen om fisket, vattenbruket och fiskendringen

Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeniringen
innehdller forskrifter om fiske och vattenbruk inom Sveriges sj6-
territorium och inom Sveriges ekonomiska zon, fiske frin svenska
fartyg utanfér Sveriges ekonomiska zon, marknadsreglering fér fiskeri-
och vattenbruksprodukter, och stéd till vattenbruket och fiskeri-
niringen. I férordningen ges dven de féreskrifter som behdvs {or att
EU:s gemensamma fiskeripolitik ska kunna genomféras 1 Sverige.
Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter'™ for
fiskevirden och fiskets bedrivande som férbjuder eller begrinsar:

1. fisket med avseende pd vilken fisk som fir fdngas,
2. anvindningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap, och

3. fiske inom vissa omriden eller for vissa indamal.

Havs- och vattenmyndigheten fir iven meddela foreskrifter om vil-
ken hinsyn som vid fiske ska tas till naturvdrdens intressen.'
I irenden enligt fiskelagen f&r Havs- och vattenmyndigheten eller
linsstyrelsen besluta att det ska goras en analys av vilken inverkan
en fiskemetod eller utsittande av en fiskart har pd miljon.

1802 kap. 7 § forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeniringen.
1812 kap. 12 § férordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeniringen.
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17.9.10 Foreskrifter om fiske i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon

Havs- och vattenmyndigheten har utfirdat foreskrifter om fiske i
Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.'? Foreskrifterna har utfirdats
med stdd av férordningen om fisket, vattenbruket och fiskeniringen.

Foreskrifterna giller som komplettering till foreskrifter om fiske
1 EU:s forordningar om den gemensamma fiskeripolitiken. Fore-
skrifterna giller iven som komplettering till fiskelagen. I fall dir en
bestimmelse reglerar samma sak som féreskrivs 1 en EU-férordning
ska bestimmelsen tillimpas pd yrkesmissigt fiske endast om den
innebir en skirpning i férhéllande tll vad EU féreskriver.

Den yttre grinsen {or kustvattenomrddet gir enligt 3 § fyra nau-
tiska mil utanfér baslinjen. Detta dr en skillnad mot vattendirektivet
och havsmiljodirektivet dir den yttre grinsen for kustvattenomridet
gdr en nautisk mil utanfér baslinjen.

Tralgrins och trilfiskeomriden

Tralgrinsen faststills 1 58§. I Skagerrak utgérs trilgrinsen av rita
linjer utmed kusten som ligger cirka tre nautiska mil utanfér bas-
linjen, i Kattegatt tre nautiska mil utanfér kustlinjen. I Ostersjon
motsvarar trilgrinsen grinsen mellan kustvattenomridet och yttre
havsomradet, dvs. fyra nautiska mil utanfér baslinjen. Enligt 3 kap.
10 § far inte trilfiske bedrivas innanfér trilgrinsen.

Viss trdalning tilldts dven innanfor tralgrinsen

Foreskrifterna anger 1 11 § ett antal undantag for trilning. Bla. far trdl-
fiske bedrivas pa allmint vatten inom de trdlfiskeomrdden och enligt de
villkor som anges 1 bilaga 7. Trilfiskeomridena benimns ofta inflytt-
ningsomréden. 1 storre delen av Ostersjon frin Kalmarsund gir tril-
fiskeomradet in till en grins nirmare skirgirden. In till denna grins ir
det tilldtet med fiske efter sill och strémming med en minsta maskstor-
lek i trdlnitet av 32 millimeter. Fisket fir bedrivas med fartyg understi-
gande 24 meter och en maskinstyrka mindre in 450 KW. Detta medfér
att trilning inom detta omradet dr begrinsat till mindre och svenskflag-
gade trilare, jimf6rt med utanfor trilgrinsen.

12 HVMFS-FIFS 2004:36 om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
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Figur 17.6  Exempel tralfiskeomraden

Utdrag ur bilaga 7 FIFS 2004:36 fér omradet Ostergdtland till
Vasternorrland

Uppsala

Traigrans Traigrans
Inflytiningsomraden Inflytirangsomraden
Omrase innanfer trilgrans Omrase rrartor raigans

Kariskrana

| ;
Kalla: Foreskrift (HYMFS-FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén, Bilaga 7.

I Skagerrak och Kattegatt fir trilning efter nordhavsrika bedrivas pd
ett djup av minst 60 meter men med vissa begrinsande villkor gill-
ande vikt och yta pa trdlbord, anvindande av rist m.m. Inom Koster-
och Vidersomrédet finns sirskilda omriden med trélférbud angivna
1 bilaga 8. T detta omrddet far endast trilning efter nordhavsrika ske
med tillstdnd av Havs- och vattenmyndigheten. Krav pd sirskild ut-
bildning foreligger for att 2 tillstdnd."” Det dr dven krav pd att far-
tygen anvinder ett fungerande automatiskt identifieringssystem (AIS).

I Skagerrak och Kattegatt far flyttrdl anvindas fr.o.m. den 1 okto-
ber t.o.m. den 15 april i vissa utpekade trilfiskeomrdden och med
vissa begrinsande villkor pa fartygens maskinstyrka och lingd. Tral-
fiske fir dven bedrivas i Gullmarsfjorden efter sirskilt tillstdnd av
Havs- och vattenmyndigheten.

18312 a § foreskriften (HVMFS-FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
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Fredade arter, fredningstider och fredningsomraden

Fredade arter listas 1 3 kap. 1 §. Fredade arter ir frimst rockor och
hajar. Aven 4l ir fredat om inte sirskilt tillstand har beviljats.

Fredningstider'™ anges for olika arter inom sirskilda geografiska
omrdden. Syftet dr oftast att skydda en art under lekperioden eller
under annan sirskilt kinslig period.

Fredningsomrdden'” innebir oftast fé6rbud mot allt fiske inom
omridet s.k. fiskefria omrdden. Fredningsomrddena ir som regel tids-
bestimda till delar av iret, men kan dven innebira fiskeférbud under
hela dret.

Hittills har fredningsomrdden frimst nyttjats som ett sitt att for-
valta fisken som en resurs. Syftet med att inritta omridesvisa be-
grinsningar 1 fisket kan dock dven vara bevarande av biodiversitet.
Men d& med stdd av 20 § fiskelagen och dirmed inte si ldngtgdende
att fisket avsevirt forsviras.

Syftet med att inritta omrdden med fiskeférbud kan bl.a. vara att
bidra till att minska risken fér bestindskollaps, att bygga upp fisk-
bestind med diversifierad storleksférdelning och en naturlig gene-
tisk sammansittning eller att skydda andra naturvirden. Fisksam-
hillen som ir helt skyddade frin fiske kan pdverka 6vriga delar av
ekosystemet pd ett annat sitt dn exploaterade bestdnd och bidrar till
att skapa orérda ekosystem. Omrdden dir fiske inte ir tillitet kan ha
positiva effekter bdde pd bestdnden av kommersiell nyttjade arter
och pd &vriga delar av ekosystemet.'®

Fiskemetoder

Tillitna fiskemetoder for olika arter och omriden regleras i 3 kap.
12-15 §§. Minimim&tt och 6vriga fingstbegrinsningar anges 1 16—
17 §§. Sirskilda bestimmelser for fiske 1 Skagerrak och Kattegatt
framgar av 4 kap. och for Ostersjon av 5 kap.

184 3 kap. 2 § foreskriften (HVMFES-FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon.
1% 3 kap. 3 § samt bilaga 5 féreskrift (HVMFS-FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt
och Ostersjon.

18 Havs- och vattenmyndigheten 2013, Vigledning — Reglering av fiske i marint skyddade om-
riden, Rapport 2013:13.
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17.9.11 Lite om reglering av fritidsfiske

Fritidsfiske 1 havet regleras bde av fiskelagen och férordningen om
fisket och vattenbruket, men dven genom andra lagrum. Fiske ingdr
inte 1 allemansritten.

Begreppen allmdnt och enskilt vatten ir av grundliggande bety-
delse for att f3 fiska och anvinds ofta i olika lagtexter. I allmint vat-
ten tillhoér fiskeritten staten, vilket innebir att fisket 1 stor utstrick-
ning ir fritt for alla. Allmint vatten finns 1 havet och i de fem stérsta
sjéarna 1 Sverige. I enskilda vatten ir fiskeritten generellt kopplad till
fastighetsigaren. Vid kusten och 1 de stora sjarna tilldts dock visst
fritidsfiske dven pa enskilt vatten. Férenklat kan man siga att enskilt
vatten ir allt vatten inom 300 meter frin fastlandet eller frin 6 av
minst 100 meters lingd. Det aligger alltid den som fiskar att kinna
till reglerna f6r platsen dir man vill fiska. Havs- och vattenmyndig-
heten tillhandahéller information om vad som ir tillitet."’

Fritidsfiskets redskap kan grovt delas in 1 handredskap och mingd-
fingande redskap. Handredskap innebir som namnet antyder ett mer
eller mindre aktivt anvindande under fisketillfillet. Exempel pd hand-
redskap ir olika typer av spofiske, trolling, dérj och pilk. Handred-
skapsfiske fir, med vissa begrinsningar, fritt bedrivas lings Sveriges
kust och i de fem stdrsta sjoarna. Det finns dock variationer lings
med kusten 1 vilka metoder som ir tillitna. Reformen om det fria
handredskapsfisket, som tridde i kraft 1986, giller efter Sveriges ost-
kust frin Osthammars kommun ner till Torhamns udde i Blekinge,
runt Gotland och i de fem storsta sjoarna 1 Sverige. I dessa omrdden
far handredskapsfiske bedrivas dven 1 enskilt vatten under forutsitt-
ning att metoden som sidan inte kriver bit. Det innebir att trolling
och dragrodd ir férbjudet, men fiske frin ankrad eller drivande bit
ir tillitet. P4 allmint vatten idr det diremot tillitet med handredskap
inklusive trolling och dragrodd. Innan reformen var redan handred-
skapsfisket fritt lings évriga delar av Sveriges kust, bdde pé enskilt
och allmint vatten.

Mingdfingande redskap ir ett samlingsnamn {6r mer passiva red-
skap, sdsom nit, garn, ryssjor, burar och tinor. Fiskeredskap som
anvinds 1 havet och 1 de fem storsta sjoarna ska mirkas ut. Det ir
forbjudet att silja fisk fingad i havet om man inte ir yrkesfiskare.'*

187 www.svenskafiskeregler.se, 2020-09-30.
188 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Fisk- och skaldjursbestdnd i hav och sétvatten 2019,
Resursdversikt, Rapport 2020:3.
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17.9.12 Fisketillsyn enligt fiskelagen

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar {6r foreskrifter for fisketill-
synspersoner, medan linsstyrelsen ir ansvarig for férordnande av
fisketillsynspersoner.' Enligt linsstyrelsernas regleringsbrev redo-
visas insatser for fisketillsynen till Havs- och vattenmyndigheten.
Den samlade bedémningen i linsstyrelsernas redovisning ir att fiske-
tillsynen behoéver forstirkas och att linsstyrelsernas ansvar for fiske-
tillsyn behéver fortydligas.'

17.10 Miljobalkens tillampning pa fiske

Miljobalken (1998:808) ska frimja en héllbar utveckling. Fér detta
indamail ska miljobalken tillimpas s3 att bl.a. biologisk mangfald be-
varas, naturresurser utnyttjas effektivt och miljén skyddas mot f6r-
orening och andra stérningar.”' Miljobalken ir &vergripande och
omfattar dirmed fiske bland ménga andra verksamheter och tgirder
som kan motverka genomférandet av balkens mil. Eftersom miljs-
balken som utgdngspunkt giller parallellt med sektorslagstiftningar
som innehiller miljokrav kan samma 4tgird triffas av krav enligt si-
vil fiskelagen som miljobalken. Flera av miljobalkens kapitel dr direkt
tillimpbara pd forvaltningen av fisk.

17.10.1 De allmdnna hansynsreglerna

De allmdénna hinsynreglerna 12 kap. miljobalken giller for ”alla” som
ansvarar for en verksamhet eller dtgird, bl.a. den som fiskar eller ska
bérja fiska. Hinsynsreglerna innebir bl.a. att fiskaren ska iaktta de
skyddsdtgirder, begrinsningar och andra férsiktighetsmatt som be-
hovs, bla. att skaffa sig kunskaper om fiskets omfattning for att
skydda miljén mot negativa effekter. Hinsynreglerna riktar sig dir-
med mot den enskilda fiskaren.

1% Fisketillsynsforordnanden (HVFMS 2018:1).
199 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Arsredovisning 2019.
11 kap. 1 § miljobalken.
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Forsiktighetsprincipen

Forsiktighetsprincipen ir en av de allminna hinsynsreglerna. Forsik-
tighetsprincipen dr en vedertagen internationell miljorittslig princip.
I miljobalken innebir férsiktighetsprincipen att skada och oligenhet
fér minniskors hilsa och miljén ska férebyggas, hindras eller mot-
verkas genom behovliga forsiktighetsmatt.'”

Forsiktighetsmatt ska vidtas s& snart det finns skil att anta att en
verksamhet eller dtgird kan medfora skada eller oligenhet f6r min-
niskors hilsa eller miljon. Principen ska tillimpas i det enskilda fallet
nir ndgon bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgird som kan an-
tas medfora skada eller oligenhet.'”

Forsiktighetsprincipen giller dock endast 1 den utstrickning det
inte kan anses orimligt att uppfylla den. Vid denna bedémning ska
sirskild hinsyn tas till nyttan av skyddsdtgirder och andra forsik-
tighetsmitt jimfért med kostnaderna f6r sidana dtgirder. Rimlig-
hetsavvigningen far inte leda till att en verksamhet eller dtgird tilldts
bedrivas eller vidtas pd ett sitt som ir ofrenligt med sirskilda restrik-
tioner som foljer av miljokvalitetsnormer for vatten eller grins-
virdesnormer f6r annat in vatten.

I EU-ritten finns forsiktighetsprincipen i artikel 191 1 férdraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Dir regleras att unionens
miljépolitik ska syfta till en hog skyddsnivd med beaktande av de
olikartade férhillandena inom unionens olika regioner. Den ska bygga
pa forsiktighetsprincipen och pd principerna att férebyggande at-
girder bor vidtas, att miljoforstoring foretridesvis bor hejdas vid
killan och att férorenaren ska betala. Forsiktighetsprincipen ska
siledes beaktas nir rittsakter tas fram.

Bista mojliga teknik

Bdsta mdjliga teknik ska anvindas' vilket t.ex. dven omfattar val och
anvindning av fiskeredskap. De olika hinsynskraven fir dock inte
vara sd langtgdende att de blir orimliga for fiskaren och hir ska sir-
skilt beaktas miljényttan av kravet jimfért med kostnaden. Den

1922 kap. 3 § miljobalken.
1% Prop. 1997/98:45 del 1, Miljsbalk, s. 201 ff.
1942 kap. 3 § miljobalken.
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senare formuleringen férekommer inte 1 fiskelagstiftningen som dir-
med kan anvindas striktare.

17.10.2 Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken beskrivs i kapitlet om
Miljokvalitetsnormer. Miljokvalitetsnormerna giller for alla verksam-
heter eller dtgirder som kan pdverka normerna. Nir det giller miljo-
kvalitetsnormer och fiske finns enligt milj6jurister ett antal genom-
forandeproblem. Aven om miljébalken ir tillimplig pa yrkesmissigt
fiske 1 marina vatten, regleras fiske framfor allt med stod av fiske-
lagen. Det finns inga sirskilda provningsregler for fiske 1 miljobal-
ken. Nir det saknas ett utpekat operationellt tillsynsansvar ligger
detta pd den tillsynsvigledande myndigheten. Nir det giller miljs-
kvalitetsnormer och fiske ligger det operationella tillsynsansvaret pd
Havs- och vattenmyndigheten. Myndigheten kan dirmed foreligga
fiskeverksamhetsutovare att vidta sddana forsiktighets- och skydds-
tgirder som krivs for att en miljokvalitetsnorm ska f6ljas. Eftersom
myndigheten har tillsynsvigledningsansvaret, och dirmed det opera-
tionella ansvaret, fér miljokvalitetsnormer “inom sitt ansvarsomride”
bér myndigheten ocksd vara skyldig att sikerstilla normernas efter-
levnad vid beslutsfattande enligt fiskelagstiftning trots att detta inte
ir sirskilt foreskrivet i fiskelagen.'”

17.11 Reglering av fiske i skyddade omraden

Beslut om skydd av marina omrdden fattas med stéd av 7 kap. miljs-
balken. Formellt skyddade marina omriden ir nationalparker, natur-
reservat, Natura 2000-omriden och biotopskyddsomriden. (Lis mer
om marint omridesskydd och regleringar av fisk i skyddade om-
rdden i kapitlet Marint omrddesskydd.)

19 Christiernsson, A. och Michanek, G. 2016, Miljébalken och fiske, Nordisk Miljérittslig
Tidskrift, 2016:1.
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Olika jurisdiktion beroende pa avstind till kusten

En utmaning vid reglering av fiske i skyddade omriden ir att EU-
rittslig och nationell befogenhetsférdelning fir ull foljd att forut-
sittningarna for reglering av fiske varierar i tre administrativa zoner;
innanfor trilgrinsen, omrddet mellan trilgrinsen och territorialhavs-
grinsen samt i den ekonomiska zonen. I de tre zonerna skiljer sig
handlingsutrymmet for att anvinda olika lagstiftningar.

Innanfor trilgrinsen

Innanfor trilgrinsen rdder nationellt handlingsutrymme dir fiske
faller under nationell lagstiftning. Det betyder att hir kan bide den
nationella fiskerilagstiftningen och miljébalken anvindas utan att
behova ta hinsyn tll kraven gillande bevarandedtgirder 1 grundfor-
ordningen enligt gemensamma fiskeripolitiken.

Fran trdlgrinsen till territorialbavsgrinsen

Inom tolv nautiska mil (territorialhavet) har medlemslinderna enligt
grundforordningen'” dterfitt vissa rittigheter att reglera fisket. I den
del av territorialhavet som ligger utanfor trélgrinsen giller dirfor
teoretiskt samma majligheter att tillimpa bide den nationella fisk-
erilagstiftningen och miljobalken som innanfér trilgrinsen. Miljo-
balkens bestimmelse om inrittande av nationalparker, naturreservat
och biotopskydd giller inom omradet.

Maojligheten att nationellt inféra en bevarandedtgird begrinsas
dock av de lingtgiende samrddskrav som stills i1 grundférordningen
som trider in om en 3tgird dven kan piverka fiske som bedrivs av
andra medlemsstater. I praktiken betyder detta att i det fall en dtgird
eller reglering ska genomféras som dven syftar till att begrinsa andra
linders fiske 1 omradet trider samarbetskraven in. Dessa ser dock
olika ut beroende p4 vilken artikel som anvinds. Bevarandedtgirder
enligt artikel 11 stiller krav pd samarbete om en gemensam rekom-
mendation till EU-kommissionen medan &tgirder enligt artikel 20

1% Europapatlamentets och ridets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om
den gemensamma fiskeripolitiken (Grundférordningen).
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enbart stiller krav pd att dtgirderna ska vara icke-diskriminerande
samt samrdd med berérda medlemslinder.

Ekonomiska zonen

I den ekonomiska zonen har EU i princip exklusiv kompetens att
vidta dtgirder for att forvalta havets levande resurser. Artikel 11 och
18 1 grundférordningen ger rittslig grund for fiskereglering inom
skyddade omrdden i den ekonomiska zonen. Regeringen kan inritta
Natura 2000-omrdden i den ekonomiska zonen och reglerna for
tillstdndsprévning enligt 1 7 kap. 28 § miljobalken giller dven hir.
I Natura 2000-omridena har medlemsstaterna sivil en rittighet som
en skyldighet enligt EU-ritten att vidta effektiva dtgirder for att
skydda hotade arter och ekosystem.'” Detta féljer dels av att det
rider s& kallad delad kompetens pd miljoomrédet, dvs. EU och de
individuella medlemsstaterna dr samtidigt kompetenta att vidta 3t-
girder till skydd for miljén, inklusive den biologiska mangfalden.

Aven nir EU har lagstiftat om en specifik friga pi miljoskydds-
omrddet behiller medlemsstaterna normalt ritten att vidta lingre
gdende skyddsdtgirder i nationell ritt. Hur detta ska jimkas samman
med unionens exklusiva ritt att styra forvaltningen av de levande
akvatiska resurserna ir en svirlost friga.

Tillimpning av lagstiftningen i skyddade omriden

Fiske i marina skyddade omrdden inom territorialvattenomridet kan
regleras med stod av bide 7 kap. miljobalken och fiskelagstiftningen.
Det har sedan mitten av 2000-talet f6rts en omfattande diskussion
om vilken lagstiftning som frimst bor tillimpas och flera vigled-
ningar har tagits fram av Naturvirdsverket, Fiskeriverket och Havs-
och vattenmyndigheten 2007,'”* 2011 och 2013.**® Havs- och vat-
tenmyndigheten har informerat Miljomalsberedningen att det nu rider
en samsyn mellan Havs- och vattenmyndigheten och Naturvirds-

197 Christiernsson A. 2015, Marine Natura 2000 and Fishery — The Case of Sweden, Journal
for European Environmental & Planning Law 12(2015) 22-49.

198 Naturvirdsverket 2007, Vigledning fér skydd av marina omriden, Rapport 5739.

19 Naturvirdsverket och Fiskeriverket 2011, Vigledning f6r reglering av fiske i marint skyd-
dade omriden, Rapport 6416.

2 Havs- och vattenmyndigheten 2013, Vigledning — Reglering av fiske i marint skyddade
omriden, Rapport 2013:13.
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verket att fiskerilagstiftningen ska anvindas i férsta hand. En be-
grinsning 1 20 § fiskelagen ir att bevarandedtgirderna inte far vara s3
ingripande att de avsevirt forsvarar for fisket.

En diskussion som ocks8 fortfarande ir aktuell ir om fiske om-
fattas av tillstdndsplikten enligt 7 kap. miljobalken 28-29 §§.

Reglering av fiske i nationalparker och naturreservat

Foreskrifter for fiskets utévande kan inféras 1 bide nationalparker
och naturreservat med stéd av miljobalken. 7 kap. 5 § anger att 1
beslutet for ett naturreservat ska

anges de inskrinkningar i ritten att anvinda mark- och vattenomriden
som behdvs {6r att uppna syftet med reservatet, sdsom férbud mot be-
byggelse, uppférande av stingsel, upplag, schaktning, tikt, uppodling,

ikning, plantering, avverkning, jakt, fiske och anvindning av bekimp-
ningsmedel. En inskrinkning fir innebira att tilltride till omridet f6r-
bjuds under hela eller delar av 4ret.

Det foreligger inga undantag for fiske.

Tills nu har i praktiken merparten av skyddade omrdden utanfor
trdlgrinsen varit Natura 2000-omriden. Successivt skyddas nu flera
omriden utanfor trilgrinsen genom reservatsinstrumentet, antingen
som ett komplement till Natura 2000-omriden eller som ett helt
nyinrittat skydd. Detta aktualiserar linsstyrelsens méjlighet att in-
fora regleringar dven utanfér trilgrinsen genom reservatsféreskrifter,
som t.ex. 1 fallet med Svenska Hégarna, men dven naturreservatet
Skénska Kattegatt i Skdne lin. Utanfér trilgrinsen kan artikel 11 och
20 enligt grundférordningen tillimpas om regleringarna omfattar
andra staters fiske.

Reglering av fiske i skyddade omriden ska enligt Havs- och vatten-
myndigheten inféras om det anses vara en nédvindig dtgird for att
uppnd syftet med skyddet och bevarandemilen. Formuleringen av
syftet och bevarandemadlen 1 ett beslut om nationalpark eller natur-
reservat har dirfor stor betydelse for vilken reglering som kan inféras.”!

21 Havs- och vattenmyndigheten 2016, Handlingsplan fér marint omradesskydd, Myllrande
mingfald och unika naturvirden i ett ekologiskt nitverk under ytan, Redovisning av reger-
ingsuppdrag M2015/771/Nm.
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Frigan om tillstindsprévning av fiske i Natura 2000-omriden

Fiske tillstdindsprovas inte i dagsliget, men frigan har varit och ir
fortfarande foremadl for diskussion. Enligt flera miljorittsjurister fore-
ligger inget undantag for fiske.”” Enligt den rittsutredning Havs-
och vattenmyndigheten bestillde 2014 s& framgdr sammanfattningsvis
att fiske (sivil bottentrilning som andra fiskemetoder) ir ett slags
”verksamhet” enligt 7 kap. 28 § miljébalken, och bér dven ses som
”plan eller projekt” enligt artikel 6.3 art- och habitatdirektivet.*” Fiske
bedéms omfattas av tillstdndsplikt om det pd ett “betydande sitt” kan
pdverka omridets skyddssyfte.

Vidare anges att dterkommande fiske bér ses som enskilda pro-
jekt som ska konsekvensbedémas enligt artikel 6.3 art- och habitat-
direktivet (och dirmed dven enligt 7 kap. 28 a § miljobalken), dven
om fisket pdborjades innan ett Natura 2000-omride skyddades.

Artikel 11.1 stéller dven krav pd att endast fiskeregleringar som
anses nodvindiga for att uppnd dessa mélsittningar kan inféras. Dock
ir artikel 6 1 art- och habitatdirektivet inforlivad 1 sin helhet, vilket
innebir att de lingtgiende krav som stills i form av att férhindra for-
simring av livsmiljder och stérning av arter’® samt krav pd att en limp-
lig beddmning av skadliga planer och projekt’® ska vara férenliga
med GFP. I praktiken kan dock GFP:s krav pd samrdd och gemen-
samma rekommendationer vara ett hinder Frigan ir om en linsstyr-
else kan kriva en tillstdndsansokan frin utlindska fiskare som fiskar
1 svenska skyddade omriden.

EU-kommissionen anser 1 ett dvertridelseirende fran juli 2020
att Sverige inte har inférlivat artiklarna 6.2 och 12.4 pd ritt sitt.”
Regeringen hinvisar 1 sitt svar till EU-kommission ull tillstdnds-
plikten 1 7 kap. 28 a § men konstaterar samtidigt att tillstdndsplikten
inte har kommit att tillimpas p8 fiske samt att 6vriga svenska be-
stimmer som inférlivar artikel 6.2 inte kommit att tillimpas for fiske

22 Christiernsson A. 2015, Marine Natura 2000 and Fishery — The Case of Sweden, Journal
for European Environmental & Planning Law 12(2015) 22-49.

2% Christiernsson, A. m.fl. 2014, Fiske och Natura 2000, 7 kap. 28 a § miljgbalken i EU-ritts-
lig belysning, Havs- och vattenmyndighetens rapport 2014:7.

2% Art. 6.2 Art- och habitatdirektivet.

25 Art. 6.3 Art- och habitatdirektivet.

2% EU-kommissionen, Formell underrittelse angdende fullgérande av skyldigheter enligt artik-
larna 6.2 och 12.4 1 direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
2020/4037 C(2020) 4393 final.
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fullt ut.*” Regeringen anger vidare i sitt svar att de avser att ome-
delbart paborja ett arbete for att forbittra genomfdrandet av arti-
kel 6.2 1 syfte att sdkerstilla att kraven i artikeln dven tillimpas, dels
for fiske, varvid hinsyn ska tas till det pdgdende arbetet med att inféra
bevarandedtgirder enligt artikel 11 1 grundférordningen for fiske,
dels for verksamheter och dtgirder i Sveriges ekonomiska zon. Reger-
ingen beddomer att forslag till forbittrat inférlivande av artikel 6.2
kan redovisas till kommissionen fére utgingen av 2021.

Havs- och vattenmyndigheten har fitt i uppdrag av regeringen att
med utgdngspunkt i EU-domstolens avgdranden efter redovisningen
av M2017/0522/Nm och specifikt domarna C-293/17 och C-294/17,
dverviga behovet av dndringar 1 nationell lagstiftning eller foreskrif-
ter med anledning av avgérandena.”® Domarna ir avgérande gillande
kvivegodsling 1 Nederlinderna, dir EU-domstolen bedémer att en
pigdende verksamhet som gédsling kan bedémas tillstindspliktig om
den har betydande pdverkan pd utpekade bevarandevirden i1 Natura
2000-omraden. Analysen och eventuella forslag ska forhalla sig till
artikel 111 grundférordningen. Uppdraget ska redovisas till regeringen
senast den 31 december 2020.

17.11.1 Omfattningen av fiskeregleringarna

Havs- och vattenmyndigheten skriver att marina skyddade omriden
dir fisket regleras ir ett centralt verktyg i en ekosystembaserad fér-
valtning. Anvint pd ritt sitt kan fiskeregleringar i skyddade om-
riden tillgodose bdde naturvirden och fiskeriférvaltningens intres-
sen.”” Avsnittet redovisar dvergripande pdgdende fiske i skyddade
omriden och genomférda och planerade regleringar av fisket. Av-
snittet redovisar dven de behov av skydd som myndigheterna rap-
porterat. Det finns ett flertal fiskeregleringar som inte i huvudsak
syftar till att skydda naturvirden, men som medfér begrisningar av
fiske. Ett sidant tydligt exempel ir strikta regleringar av bottentril-
ning och annan generell begrinsning av redskap som anses ha stor
miljopaverkan.

27 Niringsdepartementet 2020, Svar p3 formell underrittelse angiende fullgérande av skyldig-
heter enligt artiklarna 6.2 och 12.4 i direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder samt vilda
djur och vixter (&vertridelsenummer 2020/4037, KOM:s ref. C(2020) 4393 final.

2% Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev fér budgetaret 2020.

29 Havs- och vattenmyndigheten 2019, Redovisning av regeringsuppdrag om att stirka det
marina omridesskyddet, dnr 1-19.
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Fiske behover heller inte vara negativt 1 ett skyddat omrade, det
beror helt pd vad omridet syftar till att skydda. Omraden som enbart
delvis skyddas mot fiske, oftast 1 zoner, kan ind3 ha en positiv effekt
pa miljon och biologisk mingfald, 4ven om den inte ir lika stor som
1 omriden som skyddas helt mot fiske. En studie som sammanstillt
resultat frin forskning om marint skydd internationellt visar att strikt
skyddade omriden i genomsnitt har 670 procent hogre biomassa av
fisk jimfért med omrdden utan skydd, medan biomassan i delvis
skyddade omrdden i genomsnitt var 183 procent hégre jimfoért med
omraden utan skydd.*"

17.11.2 Omfattningen av fiske i skyddade omraden
Bottentrilning i skyddade marina omrdden

Havs- och vattenmyndigheten redovisade i september 2020 omfatt-
ningen av pigiende bottentrilning i skyddade omrdden.”"! Innanfér
trilgrinsen tillits bottentrilning i 17 av cirka 300 marina naturreser-
vat samt 1 Kosterhavets nationalpark. I 14 av dessa dr omfattningen
av bottentrilningen mindre in tio timmar per dr mellan 2013 och 2017.
De skyddade omridena innanfér trilgrinsen dir det pdgir ett sub-
stantiellt fiske med bottentrdl ir Kosterhavets nationalpark, Gull-
marns naturreservat, Natura 2000-omridet Balgé samt Naturreser-
vatet och Natura 2000-omridet Kalix yttre skirgérd.

I omrdden utanfér trilgrinsen bedrivs bottentrilning av svenska
fartyg 1 dtta marina skyddade omriden 1 Skagerrak och Kattegatt;
Bratten, Fladen, Lilla Middelgrund, Stora Middelgrund och Réde
bank, Morups bank, Balgs, Nordvistra Skines havsomride och Syd-
vistra Skines utsjovatten. I Ostersjon pagér trilning i Natura 2000-
omrddet Hoburgs bank och Midsjébankarna. Férutom i Bratten ir
omfattningen av pigdende trilning begrinsad, oftast till randomr3-
dena i de skyddade omridena.

219Sala, E. m.fl. 2018, Assessing real progress towards effective ocean protection, Marine
Policy 91: 11-13.

21! Havs- och vattenmyndigheten 2020, Redovisning av uppdrag om generellt stopp for botten-
trilning i skyddade omriden, N2020/00130/FJR.
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Omriden skyddade frin bottentrilning

Fiske med bottentrdl ir allmint férekommande p djupa mjukbottnar
(>25m) i Visterhavet. Trilgrinsen och andra regleringar, exempel-
vis inom Brattens Natura 2000-omride och skyddsomride for torsk
1 s6dra Kattegatt, innebir att 14 procent av de djupare mjukbottnarna
inom svensk ekonomisk zon 1 Visterhavet har ett formellt skydd fran
bottentrilning. Ovriga habitat, oavsett djup, och dven grunda mjuk-
bottnar har visentligen hégre andel skydd fran trilning (34 procent—
92 procent).

I Ostersjon har endast fyra procent av djupare vatten (>25m)
formellt skydd mot bottentrilning. Omfattningen av fiske med botten-
tral ir dock inte alls lika stor, som i Visterhavet och 1 svensk ekono-
misk zon koncentrerat till Hanobukten och omridena omkring
Bornholm.

Pelagisk trilning i skyddade omriden

En analys av Naturskyddsféreningen indikerar att éver hilften av
den svenska skyddade havsarealen inte har omridesspecifika regler-
ingar for storskaligt pelagiskt trilfiske.”'

Fiskefria omriden

Fiskefria omriden ir en form av fredningsomriden, men till skillnad
frin fredningsomrdden innebir ett fiskefritt omrade ett totalt f6r-
bud mot fiske. I Sverige har inte fiskefria omrdden anvints som fér-
valtningsdtgird 1 nigon storre utstrickning tidigare, men erfaren-
heter frdn andra linder har visat positiva resultat.*”” (Lis mer i kapitlet
om Marint omridesskydd.)

Havs- och vattenmyndigheten limnade 2016 en utvirdering av
effekterna av de fem fiskefria omriden som inrittades 2010 p8 upp-
drag av regeringen.”"* Omridena inférdes for att utvirdera de biolo-

212 Naturskyddsféreningen 2020, Skydd p3 riktigt, Vikten av att f6lja lagen for att virna havens
biologiska mingfald, Rapport.

23 www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/sport--och-fritidsfiske/fiskevard-och-
fisketillsyn/fiskefria-omraden.html, 2020-05-25.

¥ Havs- och vattenmyndigheten 2016, Utvirdering av fiskefria omriden, Redovisning av
regeringsuppdrag: Biologiska effekter och samhillsekonomiska konsekvenser av fiskefria om-
riden, Rapport 2016:31.
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giska effekterna, bedoma fiskets paverkan och de ekonomiska konse-
kvenserna av helt fiskefria omrdden. Utvirderingen visar att fiskefria
omriden kan vara en biologiskt och samhillsekonomiskt effektiv 3t-
gird for att stirka bestdnd av fisk och kriftdjur, och bedémer idven
att dtgirden kan ha positiva effekter pd andra ekosystemfunktioner
och tjinster.

Den biologiska utvirderingen frin SLU Aqua, inom uppdraget,
visar att fiskefria omriden kan, om de ir vil utformade, ge positiva
bestdndseffekter och dirmed komplettera andra regleringar inom
fiskforvaltningen. I minga fall kan goda resultat dock uppnds med
mindre genomgripande tgirder, exempelvis genom redskaps- eller
fingstbegrinsningar i tid och rum. Den biologiska utvirderingen visar
att fiskefria omriden kan vara viktiga f6r f6rvaltning, i synnerhet av
blandfisken och fisken pd lokala kustbestdnd, samt fér att motverka
negativa effekter pa ekosystemen av fiske.

Med utgdngspunkt 1 utvirderingen bedémer Havs- och vatten-
myndigheten att fiskefria omrdden kan bidra till att

— dteruppritta tita bestind med fler stora och ildre individer,

— skydda specifika arter och livsmiljéer som annars skulle hotas av

fisket,

— utgdra referensomrdde for miljddvervakning och fér att bedriva
forskning gillande ostérda ekosystems struktur, funktion och
dynamik, och

— studera och bedéma fiskets pdverkan pd ekosystem, arter och
livsmiljéer och fiskets paverkan i relation till andra faktorer.*”

Arealen helt fiskfria omridden uppgick 2019 enligt Naturskydds-
féreningens egna analyser till mindre in en procent av Sveriges havs-
areal.”'® Detta betyder inte att 99 procent av havsarealen fiskas regel-
bundet, men méjligheten finns.

Fiskefria omriden klassificeras 1dag inte 1 statistiken eller etapp-
milet £6r skydd av marina omraden eftersom de har inrittats med hjilp
av fiskerilagstiftningen med syfte att skydda fisken som resurs och
skyddar dirfér inte mot annan form av exploatering. Fiskefria omrdden

25 www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/sport--och-fritidsfiske/fiskevard-och-
fisketillsyn/fiskefria-omraden.html, 2020-05-25.
216 Naturskyddsforeningen, Johanna Fox, e-post 2020-11-12.
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ses heller inte som ett ldngsiktigt varaktigt skydd eftersom omridet kan
upphivas om fiskpopulationen som skyddats dterhimtar sig.

17.11.3 Reglering av fiske i skyddade omraden
— ett pagaende arbete

Havs- och vattenmyndigheten har tillsammans med linsstyrelserna
virderat behovet av ytterligare regleringar av fiske i befintliga skyd-
dade omrdden.”"” Havs- och vattenmyndigheten arbetar kontinuer-
ligt med fiskereglering i skyddade omrdden inom ramen f6r den s.k.
plattformen. Inom plattformen pdgir ett omfattande arbete med att
se 6ver behov av fiskereglering 1 marina skyddade omriden samt
genomfdrande av nédvindiga bevarandedtgirder.”"*

Visterhavet

Kattegatt och Skagerrak ir tillsammans ett av virldens mest intensivt
trdlade havsomrdden.””” I bedémningen f6r Visterhavet anger Havs-
och vattenmyndigheten att flera av de mest prioriterade dtgirderna
vad avser fiskereglering i marina skyddade omraden har redan vid-
tagits. Det giller dtgirder som berér bla. Kosterhavets nationalpark,
Viderdarnas marina naturreservat, Natura 2000-omridena Koster-
fjorden — Vidersfjorden och Bratten.

Havs- och vattenmyndigeten har hésten 2020, 1 samarbete med
Danmark, limnat ett forslag till regeringen om en gemensam rekom-
mendation till EU-kommissionen i enlighet med artikel 11 i grund-
férordningen om reglering av fiske i fem Natura 2000-omriden 1
Halland (utsjébankarna Fladen, Lilla Middelgrund, stora Middel-
grund och Réde bank, samt Morupsbank).

27 Havs- och vattenmyndigheten 2018, Uppdrag om bevarandedtgirder vad avser fiske i
marina skyddade omriden, redovisning av regeringsuppdrag M2017/02522/Nm.

218 Havs- och vattenmyndigheten 2019, Redovisning av regeringsuppdrag om att stirka det
marina omridesskyddet, dnr 1-19.

9 SLU Aqua 2019, Sammanfattning — fiskets miljeffekter, PM till Miljomailsberedningen
2019-10-22.
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Egentliga Ostersjon

Linsstyrelserna redovisar att det finns behov av ytterligare fiske-
regleringar 1 ett trettiotal marina skyddade omrdden. Det har
upprittats ett sirskilt tgirdsprojekt: ReFisk dir linsstyrelserna i
Givleborgs-, Uppsala-, Stockholms-, Sodermanlands- och Oster-
gotlands lin tillsammans med andra aktérer som hégskolor och in-
tresseorganisationer tar fram ett forslag till dtgirdspaket for en
hallbar fiskforvaltning lings mellersta ostkusten och féreslér fiske-
regler. I detta arbete kommer man dven att inkludera de behov som
finns vad giller fiskereglering 1 marina skyddade omréden.

Bottniska viken

Havs- och vattenmyndigheten anger att Bottniska viken ir ett havs-
omrdde med relativt liten pdverkan av fiske 1 befintliga marina skyd-
dade omriden. Inga specifika bevarandedtgirder har inforts 1 de
marina skyddade omridena. Linsstyrelserna framhéller att man be-
héver utreda ytterligare om fiske behover regleras, det giller bl.a. sik-
16jatrdlningen 1 vissa av de marina skyddade omrddena. For fyra om-
riden pdpekar man att fiskereglering ir nédvindig f6r att nd beva-
randemalen och d& ror det sig frimst om begrinsning av garnfiske.

Bottentrdlning — pigdende regeringsuppdrag

Havs- och vattenmyndigheten har i september 2020 rapporterat reger-
ingsuppdraget om att genomfora ett generellt f6rbud mot botten-
trlning i marina skyddade omraden, samt hur méjlighet till begrin-
sade undantag kan ges i férvaltningsplanen.””

Havs- och vattenmyndigheten anger i rapporteringen att om
regeringen infor ett generellt forbud mot bottentrilning i marina
skyddade omraden i fiskeférordningen blir grundprincipen att botten-
trilning inte ska férekomma i marina skyddade omriden. Detta i
kombination med att begrinsade undantag ska kunna ges 1 férvalt-
ningsplaner innebir att i stillet for att identifiera zoner dir botten-
trilning inte f&r pdgd, kommer linsstyrelser och kommuner kunna

22 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Redovisning av uppdrag om generellt stopp f6r botten-

trilning i skyddade omriden, N2020/00130/FJR.
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behéva avgrinsa zoner dir bottentrdlning kan pdgd utan att bevar-
andevirden paverkas negativt sd att syftet med skyddet inte kan
uppnis. Detta innebir en omvind systematik jimfért med 1 dag.

Havs- och vattenmyndigheten lyfter att det finns bdde f6r- och
nackdelar med detta arbetssitt. Fordelar dr att det blir tydligt att
redskapen med potentiellt storst bottenpdverkan sirskilt ska beaktas
1 marina skyddade omriden.

Ett generellt férbud mot bottentrdlning 1 marina skyddade om-
riden innebir inte per automatik att bevarandemadlen nds i dessa
omraden, d dven annat fiske som kan piverka bevarandemélen nega-
tivt behéver omhindertas. En f6rdel med befintligt arbetssitt ir att
det tas ett helhetsperspektiv som inkluderar piverkan frin alla fisken
och utgdr frin en ekosystemansats i varje enskilt omridde. Det gene-
rella arbetet med fiskereglering 1 marina skyddade omriden behover
fortgd och samordnas med ett generellt férbud mot bottentrlning.

17.12 Nagra utmaningar och aktuella fragor

I sina kontakter med olika aktérer har Miljomalsberedningen fingat
upp ett antal utmaningar och frigor inom fiskférvaltningen kopp-
lade till mojligheterna att nd mélen f6r havets miljstillstdnd.

17.12.1 Havs- och vattenmiljéférvaltningen behéver samordnas
med genomférandet av fiskforvaltningen

Miljomalsberedningen har 1 flera kapitel lyft fram behovet av bittre
samordning och harmonisering i genomférandet av havsmiljédirek-
tivet, vattendirektivet och art- och habitatdirektivet. Det finns en
hoég medvetenhet bland minga av de aktérer som Miljomalsbered-
ningen har varit 1 kontakt med om att samordningen mellan dessa
direktiv och den gemensamma fiskeripolitiken behéver stirkas, for
att god miljostatus ska kunna nds. EU-kommissionen lyfter behovet
av samordning inom den gréna given i strategin for biologisk méng-
fald. Behov och effekter av bristen pd samordning mellan direktiven
och fiskeriférvaltningen framgar av flera avsnitt ovan. Omraden som
sirskilt har lyfts fram 4r problem med icke harmoniserade mil och
problem med utformning av funktionella miljokvalitetsnormer, en
ridgivning som inte tar hinsyn till interaktion mellan arter och

862



SOU 2020:83 Férvaltning av fisk en del av havsmiljoférvaltningen

ekosystemeffekter och ett dtgirdsarbete som ir splittrat och dir
vinster av samplanering som t.ex. flerfunktionalitet av anliggande av
vatmarker inte utnyttjas i visentlig grad.

17.12.2 Bevarandeatgarder utanfor skyddade omraden
for att na god miljostatus

En i princip ny friga som Miljomaélsberedningen har fingat upp ir
behovet av bevarandedtgirder inom fiske dven utanfér de skyddade
omridena for att nd Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd.
Miljomaélsberedningen uppfattar att sirskilt linsstyrelserna och ett
antal forskare ser ett behov av att infoéra regleringar av fiske dven
utanfoér skyddade omriden. Bakgrunden ir den framvixande kun-
skapen om ekosystemeffekter och interaktioner t.ex. mellan utsjo
och kustomriden.

Ett exempel som Miljomalsberedningen har uppmirksammats pd
fran flera aktorer dr farhdgorna om att det storskaliga pelagiska sill-
och strommingsfisket har en pdverkan pd andra fiskbestind, sjofaglar
och marina diggdjur vid kusten. Linsstyrelsen 1 Stockholms lin anser
att kustbestdnden av frimst gidda och abborre ir pd mycket l3ga
nivder och har lyft vikten av en fiskforvaltning i utsjon som tar hin-
syn till naturvirden 1 kustomridet sdvil som det smiskaliga kust-
fisket.

Landshovdingarna 1 Skdne, Blekinge och Kalmar lin begirde dven
1 en skrivelse till Havs- och vattenmyndigheten hosten 2019 att det
svenska storskaliga foderfisket ska begrinsas geografiskt av for-
siktighetsskil och inte bor tillitas i det omride i Ostersjon dir torsk-
fiske dr forbjudet. De ansdg vidare att det svenska storskaliga foder-
fisket ocksd borde flyttas ut frén kusten f6r att skydda lekansam-
lingar av sill och att Sverige inom EU-samarbetet borde verka for att
samma begrinsningar infors fér 6vriga linders fiskare.”!

221 T insstyrelserna i Skdne, Blekinge och Kalmar lin 2019, Skrivelse till Havs- och vattenmyn-
digheten, dnr 30726-2019-1.
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Den nationella ridigheten anvinds inte fullt ut

En friga som har vickes till Miljomalsberedningen ir att Sverige inte
fullt ut anvinder det nationella handlingsutrymmet inom den ge-
mensamma fiskeripolitiken. Artikel 20 ger méjlighet f6r en med-
lemsstat att besluta om icke-diskriminerande dtgirder for bevarande
och férvaltning av fiskbestdnden och fér att bibehlla eller férbittra
bevarandestatusen f6r de marina ekosystemen inom en grins pa tolv
nautiska mil frn baslinjen. Detta ger méjlighet att inféra regleringar
av fiske for att t.ex. bidra till att nd mélet om god miljéstatus enligt
havsmiljodirektivet, dven utanfér skyddade omraden.

Artikel 20 har inte anvints som rittslig grund for att infora regler-
ingar i svenska vatten som paverkar grannlinders fiske. Artikeln har
bl.a. anvints av Storbritannien som rittslig grund f6r att inféra fore-
skrifter i skyddade omriden dir Irland, Frankrike och Belgien har
historiska fiskerittigheter.

Havs- och vattenmyndigheten skriver i sin 8rsredovisning att det
finns ett nationellt utrymme att férvalta fisk- och skaldjursbestind
och att reglera svenskt yrkesfiske och fritidsfiske. Det nationella
handlingsutrymmet omfattar, med vissa begrinsningar, kustomridet
i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén.”? De nimner inte méjligheten
till nationella initiativ i enlighet med artikel 20 i grundférordningen.

17.12.3 Férvaltningen av fisk inkluderar manga intressen
och aktorer

Fiskforvaltningen inkluderar en stor mingd aktorer. Detta ir ett
resultat av att férvaltningen av fiskresursen bdde ir en del av havs-
miljoforvaltningen och en niringslivsfrdga med en utvecklad sek-
torsfoérvaltning. De gemensamt forvaltade bestdnden ligger under
EU:s kompetens dir en stor mingd aktdrer behéver involveras 1
forvaltningen av varje bestdnd som t.ex.:

— EU-kommissionen.

— Jordbruks- och fiskerddet

Regionala rddgivande nimner

Regionala fiskerisamarbetet, BALTFISH och Scheveningen

222 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Arsredovisning 2019.
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— Helcom FISH

— Regeringen och Regeringskansliet (bide Niringsdepartementet
och Miljédepartementet)

— Havs- och vattenmyndigheten
— Jordbruksverket
— SLU Aqua m.l.

— Producentorganisationerna (sex stycken i Sverige).

Aven forvaltning av de kustnira omridena inkluderar flera aktorer
som Niringsdepartementet, Miljédepartementet, Havs- och vatten-
myndigheten, linsstyrelserna, kommuner, fritidsfiskets organisatio-
ner, mark- och fiskerittsigare.

Fiskresursen anvinds av en stor mingd aktorer bl.a. det storskaliga
pelagiska fisket med utvecklade producentorganisationer, det smaska-
liga kustfisket, privata fiskerittsigare samt av fritidsfisket. Fiskresur-
sen ir dven viktig f6r turismniringen lings kusterna, bide 1 form av
attraktiva kuststider och fiskehamnar men dven fér fisketurism.

Detta medfér mélkonflikter bide mellan miljévarden och fiskfér-
valtningen, men dven en konkurrens om resursen mellan de som
nyttjar den. Den pdgir stindiga diskussioner om vem som limpligen
bér ha stort ansvar 1 férvaltningen och hur deltagandeprocesser som
sikerstiller allas intressen kan utformas. Exempel hir ir det tidigare
uppdraget till Fiskeriverket om samférvaltning.”” Samférvaltningen
1 Bohuslin blev ett resultat av uppdraget som fortfarande ir aktivt.
Aven forvaltningen av sikléjan i Bottenviken utvecklades utifrin en
tanke om samférvaltning.

Havs- och vattenmyndigheten har etablerat fem regionala bered-
ningsgrupper f6r den nationella fiskeregleringen bestiende av berérda
linsstyrelser samt SLU Aqua och Jordbruksverket. Beredningsgrup-
perna samordnar och prioriterar bestillning av vetenskapligt under-
lag. De ser over foreskrifter for fiske som beaktar behov, mél och
mojligheter inom olika delar av férvaltningen frin lokal till inter-
nationell nivd. En kartliggning av samridsstrukturer for fiskférvalt-
ingen ir paborjad som blir underlag fér att tydliggora formerna for
lokal delaktighet 1 férvaltningen.

223 Fiskeriverket 2006, Regional och lokal samférvaltning av fiske.
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17.12.4 Lansstyrelserna har tagit en mer aktiv roll

Nodatgirderna for torsk i Ostersjon 2019 satte fiskforvaltningen pd
den politiska kartan inte minst hos flera kustlinsstyrelser. Flera
linsstyrelser har tagit en ny aktiv roll i att driva fram en mer eko-
systembaserad och hillbar fiskférvaltning. Som exempel har lands-
hévdingarna 1 Skine, Blekinge, Kalmar och Gotland lin bjudit in
Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket till dialog for att
forsoka bidra till snabbare inférande av tgirder.””* Linsstyrelserna
menar att det behoévs ett dtgirdsprogram for att stirka det lokala
kustfisket och lokala landningar i sédra Ostersjon. Linsstyrelserna
anser att det behovs bade dtgirder f6r att kompensera for de negativa
effekterna av fiskestoppen 2020 och tgirder som p3 lingre sikt stirker
mojligheterna for lokalt fiske. De noterar att det 1 dag ir vildigt f3
dtgirder som gir att genomféra med lokala eller regionala beslut
vilket de anser viktigt att ta med sig 1 kommande diskussioner om
genomforande av en ekosystembaserad fiskforvaltning.

Linsstyrelserna lyfter fram vikten av att anvinda forsiktighets-
principen, men iven vikten av att behilla hillbara lokala fisken lings
kusten. De anser att ett beslut om att inte férindra fiskets bedri-
vande dr ocks3 ett beslut som méste bygga pa forsiktighetsprincipen.

Linsstyrelserna anser att di Ostersjons fiskbestind under de
senaste tio dren helt har férindrat sammansittning med en utslagen
toppredator som torsk, maste sivil fiskets bedrivande och beskatt-
ningen av bestdnden ta en helt ny utgdngspunkt. Fisket méste in-
riktas for att stotta Ostersjons dterhimtning vilket sannolikt innebir
férindringar bdde 1 hur fisket ska bedrivas och hur olika bestind ska
beskattas.

Linsstyrelserna menar att ett rumsligt begrinsat fiskestopp pd
storskaligt pelagiskt fiske till foder och fiskmjol troligen skulle gynna
torsken. De positiva effekterna av matningsférsék pd avmagrad torsk
med sill tyder pd att 6kad tillgdng till sill kan vara positivt. Ett mot-
svarande fors6k med skarpsill och ev. andra fodoslag bér omgiende
genomforas.

** Linsstyrelserna i Skine lin, Blekinge lin, Kalmar lin och Gotlands lin 2020, Inbjudan till
dialog om fisket i sédra Ostersjon.
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Regionala projekt f6r skydd av lokala bestind och naturvard

Linsstyrelsen 1 Norrbotten arbetade tidigt f6r reglering av nitfiske
pa grunt vatten under var och host for att skydda havséringen under
dess vandring. Ar 2006 inférdes i Bottenviken férbud mot nitfiske
pd vatten innanfér 3-meterskurvan vilket har gett tydliga resultat 1
dkade bestind av havsoring men dven av kustlevande harr. Liknande
regler har sedan 2019 dven inférts 1 Bottenhavet.

Linsstyrelsen 1 Stockholm jobbar aktivt tillsammans med lins-
styrelserna i Uppsala, Sodermanland och Ostergétland inom projektet
ReFisk med att samordna fiskférvaltning och omrédesskydd inom
ramen for en marin gron infrastruktur. Motsvarande projekt genom-
fors av linsstyrelserna frin Uppsala till Visternorrland.

Under vdren 2019 inleddes en diskussion mellan det svenska och
3lindska fisket samt berérda linsstyrelser och fiskeribyrin p3 Aland
(som ir landsskapsregeringens fiskerimyndighet). Visionen ir att i
till en regional forvaltning med tilltrides- och redskapsbegrinsningar
samt trilfiskeférbud.””

Fisketillsyn

Linsstyrelserna ansvarar fér genomforande av fisketillsynen. Enligt
linsstyrelsernas regleringsbrev redovisas insatser for fisketillsynen
till Havs- och vattenmyndigheten. Den samlade bedémningen i lins-
styrelsernas redovisning ir att fisketillsynen behover forstirkas och
att linsstyrelsernas ansvar for fisketillsyn behéver fortydligas.”

17.12.5 Atgérdsarbetet behover starkas

Stockholms universitets Ostersjocentrum har tillsammans med bl.a.
flera linsstyrelser och Sportfiskarna tagit fram en underlagsrapport
om vitmarker som fiskevirdsitgird vid kusten.””” T rapporten har
utvirderats effekten av restaurerade vitmarker pd fiskreproduktion
och kustekosystemet.

3 Linsstyrelsen i Stockholm 2019, Yttrande gillande Havs- och vattenmyndighetens éversyn
av omrdden av riksintresse enligt Miljobalken (MB) bestimmelser i3 kap. 5 §, dnr 101-15351-
2019.

26 Hays- och vattenmyndigheten 2020, Arsredovisning 2019.

27 Stockholms Universitet Ostersjdcentrum 2020, Vitmarker som fiskevirdsitgird vid kusten.
Rapport 1/2020.
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Rapportforfattarna anger att fyra centrala punkter dterkom i de
diskussioner som férdes om brister i dtgirdsarbetet; otillricklig sam-
ordning, helhetssyn, lingsiktighet och uppféljning. Sammanstillningen
visar pd en bristfillig koordinering och uppféljning av det senaste
decenniets fiskevardsdtgirder. Det saknas t.ex. en nationell samordning
for att samla uppgifter om alla olika dtgirder som har genomforts
for att gynna kustfiskbestinden. Linsstyrelsernas databas, Atgirder
i vatten, saknar de flesta projekten och hade enligt Ostersjocentrum
begrinsat med uppgifter om maélarter. Det har dven genomforts
mycket begrinsad uppféljning av &tgirdernas effekt. Endast 16 pro-
cent av de vitmarksprojekt som Ostersjocentrum gitt igenom har
foljt upp effekterna genom provtagning bdde fére och under flera ar
efter dtgirden.

For att skapa en bittre kunskapsbas fér framtida férvaltningsbeslut
finns dirfor ett behov av fler och samordnade méngariga uppfol;j-
ningar av dtgirder pd sivil yngelproduktion och lokala fiskbestind
som kustekosystemet.

For att nd mélsittningen om att bevara och nyttja kust och hav
pa ett hallbart sitt krivs enligt rapportforfattarna att en sektorséver-
skridande ansats utvecklas med en forbittrad integrering av fysisk
planering, regionala kustplaner, férvaltning av sil och skarv och 3tgir-
der inom EU:s miljodirektiv samt stodsystem for landsbygdsutveck-
ling, havsfrigor och fiske. Dirutover behovs bittre mojligheter att
anvinda miljslagstiftningen for att initiera miljéférbittrande dtgir-
der s att miljomalen kan nds och fér att férbittra nyttjandet av
marina resurser.

Dagens brist pa habitat ir ett resultat av tidigare statligt
finansierade dtgirder

Under 1800- och 1900-talen har betydande arealer kustnira sjoar
och kustmynnande vattendrag lings den svenska kusten dikats ut
och torrlagts for att férbittra férutsittningarna f6r jord- och skogs-
bruk (se figur 17.7). Utdikningar genomférdes ofta med statsbidrag
for att oka andelen bérdig skogs — och jordbruksmark.

Vidare har fiskens vandringsvigar i manga vattendrag paverkats
negativt genom dimning f6r vattenkraft. Genom dessa aktiviteter har
fiskens rekryteringshabitat forsimrats eller férsvunnit och vandrings-
vigar blivit svir- eller oframkomliga, vilket har minskat eller till och
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med slagit ut lokala bestind. Eftersom ytan limpliga reproduktions-
omréden lings kusten dr mycket liten relativt tillgdngen pd vuxna
fiskars habitat, ir mingden lek- och uppvixtomridden en grundlig-
gande faktor som pdverkar mingden vuxen fisk vid kusten.

Figur 17.7  Antal sdnkta och torrlagda sjoar i Sverige fram till 1980-talet
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Kélla: Stockholms Universitet Ostersjocentrum 2020, Vatmarker som fiskevardsatgard vid kusten,
Rapport 1/2020.

Anliggande av vitmarker for fiskevard

Av underlagsrapporten frin Ostersjocentrum framgir att sedan
2007 har ungefir 100 vitmarker restaurerats lings svenska ostkusten
for att gynna reproduktionen av gidda och abborre. I samma syfte
har vandringshinder i kustmynnande vattendrag tagits bort pd cirka
40 platser.

Det fital uppféljningar som har genomforts visar att restaurering
av vdtmarker har en god potential att bidra till stirkta kustbestind
av gidda och abborre. Detsamma giller eliminering av vandrings-
hinder till kustmynnande vattendrag. Det ir dock stor variation i
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utfallet av dtgirderna. Resultaten visar pd en trend om upp till sex
ginger fler giddyngel och dubbelt s mycket abborryngel i kustvatt-
nen utanfér vitmarkerna. En studie visar dven pd 60 procent lokal
okning av kustgiddbestdnden. Det finns inga studier som specifikt
har undersékt om 4tgirderna kan ge s3 stark effekt pa rovfiskbestin-
den att det indirekt paverkar resten av fédoviven och ekosystemet.
Ett antal studier indikerar att det finns en potential fér sddan
paverkan.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin och Sportfiskarna var tidiga med att
identifiera omriden limpliga for att anligga eller restaurera vitmarker
samt identifiera vandringshinder som borde tas bort f6r att gynna
kustfisk. Atgirderna har utférts av ett flertal aktérer, huvudsakligen
av eller pd uppdrag av kommuner, linsstyrelser, privata markigare,
stugforeningar, ideella organisationer och stiftelser, samt 1 ndgra fall
universitet. Projektledningen av dtgirdsarbetet har dock drivits av
ndgra f3 aktorer. Exempelvis har Sportfiskarna genomfért 55-60 pro-
cent av dtgirderna.

Finansiering av projekten har skett med en rad olika medel, frimst
med bidrag frin Naturvirdsverket fér lokala naturvirdssatsningar
(LONA) och &tgirdsprogrammen for hotade arter och naturtyper,
Havs- och vattenmyndigheten {6r lokala vattenvardsprojekt (LOVA)
och sirskilda Stgirdsprojekt p3 anslaget 1:11 Atgirder for havs- och
vattenmiljé samt frin Jordbruksverket frdn EU:s havs- och fiskeri-
fond, EU:s landsbygdsprogram samt slutligen regionala fiskevérds-
medel. Aven medel frin kommuner och stiftelser har bidragit. Finan-
sieringen har varierat mellan cirka 1 000 kronor till strax éver elva mil-
joner kronor per tgirdsobjekt, med en genomsnittlig kostnad pi
550 000 kronor.

Aven om vitmarker kan ge en lokal 6kning av mingden fisk anser
forfattarna av underlagsrapporten att fler och kompletterande &t-
girder méste till for att stirka kustens rovfiskbestind och {8 positiva
ekosystemeffekter. Atgirderna bor utformas som en del av en tyd-
ligt samordnad och langsiktig férvaltning av kust och hav. Férutom
en starkare reglering av kustfisket behovs exempelvis bittre skydd
av fiskens lek- och uppvixtomrdden mot exploatering samt fiske-
forbud av gidda och abborre nira vdtmarkerna och i kustens rekry-
teringsomriden. Det kan dven vara att inritta fler och titt fordelade
vitmarker och fiskeférbud i omrdden med god tillgdng pd hog-
kvalitativa uppvixtomriden fér yngel. Aven lokal reduktion av
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mingden grdsil och storskarv kan vara en tinkbar dtgird, om dessa
rovdjur medfor hog dodlighet pd gidda och abborre vid fiskens repro-
duktionslokaler.

Det pigdende arbetet med att ta bort vandringshinder 1 kust-
mynnande vattendrag férbundna med olika sjosystem kan vara en
effektivare metod dn vitmarker for att gynna abborre, vilket bor under-
sokas vidare. Abborre férekommer 1 mycket hégre mingd in gidda
vid kusten och har dirmed stérre potential att pdverka sina bytesdjur
och, indirekt, ligre nivier i fédoviven.

Behov av milj6lagstiftning som underlittar

Reglerna for markavvattning anses enligt linsstyrelserna, Sportfisket
och Ostersjocentrum m.fl. utgéra ett hinder for anliggande av
vitmarker och terstillande av vandringsvigar samt lekomrdden och
uppvixtomriden fér fisk.””® Motsvarande problem har lyfts fram av
t.ex. dtgirdssamordnarna i arbetet med att anligga vitmarker for att
minska évergddningen. Utredningen om stirkt lokalt dtgirdsarbete
har limnat f6rslag om att reglerna f6r markavvattning behover ses
dver.””

Sportfiskarna anger att endast cirka tio procent av projekten blir
genomforda frimst pd grund av att gamla vattendomar hindrar dagens
miljovird. Regelverket inom vatten- och naturvirdslagstiftningen ir
1 dag detsamma oavsett om ett projekt avser en exploatering eller
dterstillning och restaurering.

Framfor allt lyfes tillstind f6r markavvattning upp som ett stort
hinder. Markavvattningsféretag har ett underhillsansvar f6r avvatt-
ning pd ett sidant sitt att en Sversvimningsyta inte ir mojlig att
skapa. I dag finns en stor mingd markavvattningsféretag som ir in-
aktiva och blockerar nédvindiga dtgirder. Foretagen skapades i slutet
av 1800-talet och borjan av 1900-talet 1 syften som 1 dag inte ir aktuella.

Ménga fastighetsiigare dr inte medvetna om att de dr deldgare i ett
markavvattningsforetag. Den storsta utgiften vid t.ex. hdjning av
vattenstindet for att dterskapa vdtmarker dr ofta utredningar om gill-
ande markavvattningsforetag.

228 Stockholms Universitet Ostersjécentrum 2020, Vatmarker som fiskevirdsitgird vid kusten.
Rapport 1/2020.

229 SOU 2020:10, Stérkt lokalt dtgirdsarbete — att nd mdlet Ingen dvergédning, betinkande av
Utredningen om minskad 6vergddning genom stirke lokalt dtgirdsarbete.
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Det har ocksd uppkommit problem med att genomféra miljs-
forbittrande &tgirder nir vandringshinder har identifierats omfattas
av urminnes hivd. I andra fall kan iven befintligt naturskydd utgora
ett hinder d4 nyttan for fisk och fisket ibland 4r underordnad andra
miljdaspekter som exempelvis andra arters skydd. Det finns dock
motsatt kritik dir vitmarksdtgirder f6r att gynna fisk har gdtt fore
intressen att bevara andra arter, exempelvis sillsynta kransalger i
avsnorda havsvikar.

Det lyfts fram till Miljdma&lsberedningen att det behdvs en dver-
syn av 11 kap. miljobalken fér att mojliggora restaureringar av land-
skapet nirmast kusten. Gamla inaktiva markavvattningstéretag bor
inte vara ett hinder for att periodvis éversvimma historiskt torrlagda
omrdden men som inte lingre ir produktiv jordbruksmark och dir
tgirderna inte heller stdr 1 konflikt med andra miljomal. S3dana ind-
ringar kan dven gynna klimatanpassningen genom att skapa over-
svimningsytor vid hoga fléden.

Kommunala och lokala projekt

Det finns flera projekt pd kommunal och lokal nivd fér att stirka
bestinden av kustfisk lings hela Sveriges kust. Projekten drivs ofta i
samarbete med ett flertal aktdrer bl.a. Sportfiskarna.

Ett mycket uppmirksammat projekt ir 8-fjordar som hade som
ursprunglig milsittning att ridda de sista resterna av lokala botten-
levande fiskbestind, och ett restbestind av lokalt lekande torsk i
fjordomridets inre delar, men som har breddats. Projekt 8-fjordar ir
ett samarbete mellan Kungilv, Orust, Stenungssund, Tjérn och
Uddevalla kommun fér att férvalta fjordarna éster om Orust och
Tjorn pad Sveriges vistkust.”°

17.12.6 Fiske pa nya eller fraimmande arter

Det pigér ett skifte, sirskilt i Ostersjons ekosystem, dir vissa fisk-
bestind minskar medan andra fiskarter, ofta sddana som gynnas av
ett varmare och mer niringsrikt vatten, okar. Det pdgér dirfor for-
sok med att se pd mojligheterna att nyttja andra arter, bide for att
bidra till nya livsmedel, men ocks3 for att £3 ett mer diversifierat fiske

20 www.8fjordar.se, 2020-11-10.
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dir sirskilt kustfisket kan {4 fler ben att st p&. Ett fiske pd kustnira
arter kan dven bidra till att minska effekter av 6vergddning. Bl.a.
Havs- och vattenmyndigheten pekar pd att det ir mycket viktigt att
ta hinsyn till de faror och risker som finns med att borja séka nya
fiskbara arter nir andra tagit slut och att en férsiktighetsansats
behéver tillimpas.

Baltic Fish

Fiskarterna braxen, id och mért trivs i niringsrika havsmiljéer och
det finns gott om dessa arter i Ostersjon. Arterna ir inte en stor del
av svensk matkultur, men konsumeras i andra linder.

Finland var férst ut att lansera biffar gjorda pd braxen, id och
mort. Tre r senare dr produkterna storsiljare. Det har resulterat 1
att 4,6 ton fosfor har cirkulerats fran havet till land 1 Finland. Den
finska stiftelsen John Nurminen initierade en utveckling av detta
fisket 1 Sverige genom projektet Baltic Fish. Svenska aktorer ir
Guldhaven Pelagiska AB, Gutefisk Fiskeférening och Race For The
Baltic tillsammans med bl.a. SLU Aqua. Fisket inom Baltic Fish
bedrivs 1 Bottenviken och utanfér Gotland.

Malet ir att frimja ett ekologiskt och ekonomiskt hillbart fiske
efter karpfiskar som braxen och id i Sverige och pa Aland. Det ska
ske pd8 marknadsmissiga grunder och gynna det smiskaliga kust-
fisket. Under 2020 riknar Race For the Baltic med ett fiske pd 20—
30 ton, men ser potentialen for ett hillbart och langsiktigt fiske pd
mellan 150-200 ton per &r, vilket skulle ge ett upptag pd mellan 1,2 och
1,5 ton fosfor och 4,5 till sex ton kvive.””! SLU féljer upp bestinds-
utvecklingen av arterna. Finska forskare ser en potential att fiska 30—
40 miljoner ton karpfisk i den finska skirgdrden.*”

Enligt Race For the Baltic bidrar Baltic Fish konkret med:

21 Beriknat p3 0,8 procent fosfor och 3 procent kvive/vitvike 1 karpfisk.

52 John Nurminen Foundation 2018, Final Report Pilot Fish — challenges, opportunities,
suitability for nutrient trading, A Flagship project of the EU Baltic Sea region strategy.
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— Diversifiering inom yrkesfisket — ett sitt att stilla om sitt fiske.

— Utveckling av fisket fo6r underutnyttjade arter for konsumtion

(braxen och id).
— Test och utveckling av selektiva redskap (ryssjor).

— Samarbetsprojekt fiskare, forskare, myndigheter f6r hallbart sma-
skaligt kustnira fiske.

— Langsiktigt mdl — bidrar med hallbar férindring inom livsmedels-
sektorn samt bidrar positivt till Ostersjéns vilméende.

— Dositiv effekt fér Ostersjon — bidrar till Miljgmalet Ingen Over-
g0dning genom att cirkulera niringsimnen.

Utmaningar projektet ser dr bl.a. ridsla att ita ostersjofisk. Braxen
frén Bottenviken har testats f6r dioxiner och PCB:er och ligger ldngt
under grinsvirdena f6r konsumtion fér fisk. En annan utmaning ir
att det dr ett hillbart fiske men som inte faller under MSC-certifier-
ing da det dr for sméskaligt. Fiskarna skriver i stillet p ett avtal som
specificerar fiskeredskap, tillsyn, selektivitet och bifdngst. Avtalet togs
fram i samrdd med intressenter som inkluderar SLU, Sportfiskarna,
tre linsstyrelser, Guldhaven Pelagiska AB, samt Havs- och vatten-
myndigheten och Race For The Baltic. Race For The Baltic certifie-
rar att fisket genomférs pd ett hdllbart sitt. Braxen har inkluderats 1
WWE:s fiskguide.

Ytterligare en utmaning ir att sikerstilla finansiering for fiskare
for att testa nya fisken som ofta kan kriva nya redskap. Race for the
Baltic har lyft fram till Miljomalsberedningen att LOVA-bidrag dven
borde kunna g3 till stiftelser. De foresldr dven att det bor 6vervigas
om statligt bidrag f6r dterféring av niringsimnen kan betalas till
kommersiella aktorer.

Stillahavsostron bade ett hot och en potentiell resurs

Stillahavsostronet (Magallana gigas) kom till Europa 1966, nir det
himtades for att odlas pd franska atlantkusten men har spridit sig
snabbt frdn odlingsomridena och etablerade vilda bestind — en s.k.
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invasiv art.”” Stillahavsostronet stir pi de nordiska lindernas listor
dver frimmande arter.

Magallana Gigas har andra egenskaper in det europeiska ostronet
Ostrea Edulis. Det vixer snabbt och dr nu det ostron som odlas mest
ivirlden. Arten har under de senaste tio dren koloniserat den svenska
vistkusten och spridit sig soderut till Oresund. Stillahavsostron kan
— 1 de omrdden de hittar optimala férhillanden — skapa mycket tita
bestind som leder till férindringar i1 ekosystemet. De kan bidra till
foérindringar i blimusselforekomster och dirmed ligre f6dotillgdng
for de djur som lever av bldmusslor (t.ex. ejder). Det finns dirfér en
oro for att stillahavsostronet kommer att invadera och vixa over
inhemska bestdnd av lokala bestind av Ostrea edulis. De kan iven
vixa pd grunt vatten och bli ett problem f6r badande.”*

Stillahavsostronet dr samtidigt en av virldens viktigaste odlings-
arter med en &rlig produktion pd flera miljoner ton. Marknaden ir
stor, bide globalt och lokalt. Invandringen av stillahavsostron till nor-
diska kustomraden 6ppnar f6r etablering av nya verksamhetskoncept.

I alla tre skandinaviska linder dir stillahavsostron finns har det
utvecklats nya former av turism. Lokala foretag arrangerar turer fér
att se naturomraden med stillahavsostron, och mojligheter for turister
att plocka ostron for egen konsumtion. Nordiska ministerridet lyfter
fram i sin policy brief att nyttjanderitten pd grundvatten ir avgdrande
for mojligheter till féretagsutveckling. I Sverige ir det enligt fiske-
lagen,” markigaren vid strandlinjen som iger forekomst av stilla-
havsostron ut till 200 meter frin land. Markigaren kan uppldta skorde-
tillstdnd till kommersiella aktérer. Nordiska ministerrddet ser att i
Sverige ir dganderitten ett hinder for foretagsutveckling och kom-
mersiell skord.

17.13 Overviaganden och forslag

Enligt regeringens tilliggsuppdrag till Miljoma&lsberedningen, kan en
ekosystembaserad fiskférvaltning vara en integrerad del i uppfyllan-
det av de havsanknutna miljékvalitetsmalen och mal 14 1 Agenda 2030.

23 www.havochvatten.se/hav/fiske--fritid/arter/arter-och-naturtyper/japanskt-
jatteostron.html, 2020-07-02.

% Nordiska ministerridet 2019, Policy Brief, Stillahavsostron — en ny nordisk livsmedels-
resurs och underlag for turism.

235 Bilaga till fiskelagen (1993:787).
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Regeringen har dven gett Havs- och vattenmyndigheten en tydlig
signal 1 regleringsbrevet for 2020 att arbetet med genomforande av
en ekosystembaserad fiskférvaltning ir en integrerad del av havs-
milj6férvaltningen.

Att tillimpa en ekosystemansats i fisket idr dven ett krav enligt den
gemensamma fiskeripolitiken. Miljomalsberedningen anser dirfor att
frigor som berér hillbar forvaltning av fiskresurserna méste integre-
ras 1 Miljomalsberedningens forslag till strategi for forstirkt tgirds-
arbete f6r bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser.

Majoriteten av de aktérer Miljomalsberedningen har varit 1 kon-
takt med frin myndigheter, forskningen, branschen och ideella orga-
nisationer anser att det behdvs en betydligt bittre integrering av
arbetet med héllbar férvaltning av fiskresurserna 1 dvrigt havsmiljo-
arbete. Detta ses dven som en forutsittning f6r en ekosystembaserad
fiskférvaltning och f6r att nd de havsanknutna miljokvalitetsmélen.

I princip samtliga aktorer anser dven att det behovs visentliga for-
indringar 1 den befintliga férvaltningsstrukturen f6r att stadkomma
just en bittre integrering av fisk och havsmiljéforvaltning. Skilen till
behovet av férindringar kan dock variera, allt i frdn att stirka skyd-
det f6r havsmiljon tll att trygga ett miljdmissigt, ekonomiskt och
socialt hillbart yrkesfiske.

Forvaltningen av fisk och havsmiljo styr fortfarande
inte mot samma mal

Miljdmalsberedningen erfar att det sedan flera &r tillbaka finns ambi-
tioner hos bide miljépolitiken och fiskeripolitiken, samt dven hos
fiskebranschen och naturvirdsorganisationer, att samarbeta om en
foérvaltning som sikrar bide havens biologiska mingfald och ett hill-
bart fiske. Revideringen av den gemensamma fiskeripolitiken 2013
var ett viktigt steg pd den vigen.

Forvaltningen av fisk styrs frimst av mél inom EU:s gemensamma
fiskeripolitik och nationella niringspolitiska mal sdsom livsmedels-
strategin. Det dr dock flera mil inom det miljépolitiska omrddet som
har och successivt far allt storre betydelse for forvaltningen av fisk-
bestdnden och fisket. Inte minst milet om god miljostatus 1 enlighet
med EU:s havsmiljédirektiv vars mil dven den gemensamma fiskeri-

politiken ska bidra ill.
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Miljomélsberedningen erfar i samtal med minga aktorer att det i
teorin finns nationella strategier och mildokument som kan tyda p
en samsyn mellan havsmiljoférvaltningen och fiskférvaltningen, men
att den teoretiska samsynen inte genomsyrar den praktiska forvalt-
ningen. Milkonflikter finns pd alla plan och politiskt principiella av-
viganden limnas till myndigheterna att 16sa.

Minga aktdrer menar att det behdvs en samlad mélbild for for-
valtning av fisk och havsmiljé och uttrycker det ungefir pé féljande
sitt:

Det finns ett stort behov av samsyn {6r att nd uppsatta miljémal, ldng-
siktigt hdllbart nyttjande av fiskresursen samt 6verkomma de méilkon-
flikter som finns inom niringen och mellan fisket och naturvirden. Det
finns behov av en tydlig malbild f6r hur havsekosystemen ska skotas.

Problemet ir nog inte beslutsnivierna utan att malsittningarna méste
synkas frin regional (linsnivd), till nationell och till EU-nivi ... de cen-
trala myndigheterna saknar tydlighet i de politiska riktlinjerna.

Miljomaélsberedningen menar mot denna bakgrund att det finns be-
hov av att tydliggéra vilket mal som giller f6r hela havsmiljéforvale-
ningen, inklusive férvaltningen av fisk. Miljomalsberedningens f6r-
slag 1 detta betinkande ir att det dr miljokvalitetsmalet Hav i balans
samt levande kust och skéirgdrd som ska vara styrande f6r offentliga
aktorer 1 arbetet med havets miljotillstind. Det behdvs ett antal
konkreta dndringar i styrningen av fisk- och havsmiljéforvaltningen.
Eftersom férvaltningen av fisk till stor del styrs genom den gemen-
samma fiskeripolitiken behovs det dven ett stindigt pdgdende och aktivt
péverkansarbete inom EU.

Avgrinsning — bara en del av en strategi for hallbar
forvaltning av fisk

Forvaltningen av fisk och fisket styrs i omfattande grad av alla tre
hillbarhetsdimensioner; den miljéomissiga, den ekonomiska och den
sociala. En ekosystembaserad férvaltning behéver ta hinsyn till alla
tre dimensionerna. Miljoma&lsberedningen kan dirfér, inom ramen fér
sitt uppdrag, limna férslag inom stora delar av det som normalt be-
tecknas fiskeripolitik.

Miljomalsberedningen erfar att en orsak till olika synsitt och prio-
riteringar inom fiskforvaltningen ir att aktdrerna gér avvigningen
mellan de tre dimensionerna pd olika sitt. Flera aktorer anser t.ex.
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att det inom miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd och hallbarhetsmal 14 finns tydliga milsittningar att gynna
det sméskaliga kustfisket och fiskemetoder som har 18g miljopéver-
kan, men att den socio-ekonomiska aspekten ofta gléms bort d& upp-
foljningen fokuserar pd de biologiska, kemiska och fysiska forut-
sittningarna och tillstdndet.

Minga aktdrer menar att det behovs en helhetssyn och insikt i att
fiskets pdverkan pd ekosystemen beror pd hur fisket bedrivs (t.ex.
fingster, redskap m.m.) och att dven fordelningsmissiga aspekter ir
viktiga i en framtida strategi om fiskférvaltning. Detta uttrycks bl.a.
pa foljande sitt:

... fordelningsmissiga aspekter ir centrala i en framtida strategi om fisk-

forvaltning. En strategi behover inte ge forslag pd hur resursen ska for-

delas, men bor peka pd behovet av verktyg for att forvaltningen ska kunna
gora sddana avvigningar. Forslagen miste inte innehilla detaljer f6r hur
resurserna skall nyttjas men kan limpligen fokusera pd styrmedel och

incitament for att bittre liera férdelningsfrigorna med de centrala milen
i en ekosystembaserad fiskférvaltning, vilket ir ndgot som saknas i dag.

Nagra {3 ser betydande risker med att primirt fokusera pd den milj6-
missiga dimensionen och att detta fortsitter raden av fiske- och
miljépolitikens misstag:
... ett av de stdrsta problemen med dagens fiskeripolitik ir att den ir in-
riktad endast pd tvd intressen: miljo och fiskeforetagen. Det ir fram-

for allt p.g.a. denna polarisering som man begitt minga lingsiktiga
misstag ...

Majoriteten av aktdrerna anser dock att prioriteringen 1 Miljomals-
beredningens strategi miste vara att stirka fiskbestinden och sikra
havets ekosystem. Detta ir en grund for ett hillbart nyttjande i fram-
tiden.

Miljomalsberedningen har i sin avgrinsning valt att ta fasta pd att
miljokvalitetsmdlen konkretiserar den miljomissiga dimensionen av
hillbar utveckling men att beredningen dven ska beakta de tv3 6vriga
dimensionerna av héllbarhet. Miljomalsberedningen har dirfér i sina
overviganden och férslag lagt fokus pd sddant som ir av stor bety-
delse for havets ekosystem och mojligheten att nd mélen for havets
milj6tillstdnd. Detta inbegriper frigor som beror fiskens roll 1 eko-
systemet, hillbara fiskbestdnd och fiskets miljopéverkan, men dven
hur fisket kan bidra till att nd miljomalen.
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Miljomalsberedningen anser att detta ir forslag som bidrar till en
hallbar forvaltning av fisk, men som méste integreras med andra ver-
ktyg som hanterar t.ex. férdelningsmekanismer, kontroll, m.m.

17.13.1 Ekosystembaserad férvaltning innebar battre
integrering av havsmiljé- och fiskférvaltning

Miljémalsberedningen bedomer:

— atr all férvaltning av fiskresurser ska vara ekosystembaserad
och att en ekosystembaserad fiskforvaltning ir en forutsittning
for att upptylla miljokvalitetsmélet Hav ¢ balans samt levande
kust och skéirgdrd och mél 14 1 Agenda 2030.

Forslag:

— att regeringen integrerar frigor om héllbar férvaltning av fisk-
resurserna med havsmiljoférvaltningen. Havs- och vattenmyn-
dighetens instruktion dndras s3 att det framgar att myndigheten
ska tillimpa en ekosystemansats samt att héllbar férvaltning
av fiskresurserna integreras med havsmiljoarbetet.

I kapitlet om Ekosystemansatsen och ekosystembaserad férvaltning
har Miljomaélsberedningen bedémt att en ekosystembaserad forvalt-
ning ska genomsyra hela havsmiljéférvaltningen. Miljomalsbered-
ningen anser att:

Enligt ekosystemansatsen ska naturvirden bevaras och naturresurser
nyttjas miljomissigt, ekonomiskt och socialt hillbart, med mélet att siiker-
stilla att ekosystemen anvinds inom sina grinser.

Det betyder bla. att fisket inte bor pdverka marina pelagiska och
bentiska arter, livsmiljéer och niringsvivar negativt s att dess l&ng-
siktiga produktionskapacitet férsimras eller att biologisk méngfald
paverkas negativt.

En ekosystembaserad férvaltning av fisk ir en férutsittning for att
upptylla de havsanknutna miljokvalitetsmalen och mél 141 Agenda 2030.
Detta dr en dven en forutsittning f6r att fisket som niring ska kunna
bidra till levande kustsamhillen och skirgirdar.
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Av detta drar Miljomalsberedningen slutsatsen att all férvaltning
av fiskresurserna behover ta sin utgdngspunkt i en ekosystembaserad
forvaltning. Detta medfér att alla beslut om fiskresurser behover
bedémas med utgdngspunkt i ekosystemansatsen och i samtliga tre
hillbarhetsdimensioner, men med malet att sikerstilla att ekosystemen
anvinds inom sina grinser.

Miljomalsberedningen konstaterar att mdnga inom forskningen
och foérvaltningen under decennier har pekat p att det idr viktigt med
en forvaltning som ser fiskbestdnden som en del av ekosystemen.
Aven yrkesfiskare framfér att fiskeniringen ir beroende av en god
miljostatus 1 havet. Det har visat sig upprepade gnger att en enarts-
forvaltning som inte tar hinsyn till ekosystemeffekter, inte fungerar
och idven paverkar fiskeniringen negativt. And§ ir det just s som
forvaltningen till stor del, 1 praktiken, har fortsatt att utformas, bide
1friga om fingstbegrinsningar och tekniska regleringar. Detta giller
sirskilt i det pelagiska och demersala®® fisket i utsjén. Detta ir san-
nolikt orsaken till att efterfrigan pd en ekosystembaserad forvaltning
har blivit s3 tydlig just inom fisket.

Minga menar att kraven pd ekosystembaserad forvaltning finns
pa plats i teorin t.ex. att den gemensamma fiskeripolitiken ir tydlig
om detta, men att det inte genomfors 1 praktiken. Miljomalsbered-
ningens uppfattning ir att arbetet med att frimja en ekosystembase-
rad fiskforvaltning under de senaste &ren till stor del har missat mélet
och tills nu utvecklats 1 tv4 riktningar:

1. tll en strategiprocess inom nationella myndigheter och

2. frivilliga lokala deltagande- och samférvaltningsprojekt.

De senare har gett betydande positiva erfarenheter och till viss del
positiva effekter pd bide lokala fiskbestdnd och miljétillstdndet 1
kustomriden, men l3ser inte ensamma de stora utmaningar som finns
1 férvaltningen av kustnira fiskbestind.

Miljomalsberedningen menar dirfor att arbetet med att sikerstilla
att forvaltningen av fiskbestdnden integreras 1 arbetet med att nd
maélen f6r havets tillstdnd behover fortsitta.

26 Fiske pa arter nira havsbotten.
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Hillbar férvaltning av fiskresurserna ska integreras
med havsmiljoforvaltningen pa3 alla nivaer

Miljomalsberedningen noterar att regeringen sedan 2018 tydligt signa-
lerat att en ekosystembaserad fiskférvaltning behéver integreras i det
ovriga havsmiljoarbetet. Beredningen bedémer att fér att en sddan
integrering ska leda till faktiska forindringar s miste ansvarsfordel-
ningen inom fiskférvaltningen dndras 1 vissa delar.
Miljomalsberedningen har iven fitt tydliga signaler frin minga
aktorer att det behovs en 6kad integrering 1 Regeringskansliet. Detta
ir viktigt inte minst f6r att l6sa de milkonflikter som tas upp inled-
ningsvis. En expert i beredningen uttryckte detta pa foljande sitt:
Det finns ett behov av organisatoriska férindringar inom férvaltningen
pd alla nivder (Regeringskansliet till linsstyrelser), sd att fiskefrigorna
ska kunna hanteras integrerat med 6vriga havsmiljofrigor. Idag mirker
man att myndigheterna har svirt att hantera frigor dir man inte definie-
rat frigan renodlat till en enskild sektor (t.ex. fisk eller naturvard), vilket
indikerar att myndigheterna saknar fungerande processer och ramverk
for ekosystembaserad férvaltning. Det giller exempelvis férvaltningen

av sil och skarv, hantering av invasiva arter, fiskforvaltning i relation till
vattenforvaltning, inklusive 6vergddningsproblematiken.

Havs- och vattenmyndigheten bildades bl.a. fér att {3 till stdnd en
bittre integrering av fiskférvaltningen och havsmiljoarbetet. Flera
aktorer anser att det ir ett problem att den tidigare uppdelningen
mellan fiske och milj6 foljde med in 1 myndigheten. Havs- och vatten-
myndigheten har, enligt ideella organisationer, inte blivit den bro-
byggaren mellan olika aktdrer och intressenter som behovs for att
uppnd ekosystembaserad férvaltning. Havs- och vattenmyndigheten
har nyligen gjort en 6versyn av sin organisation bl.a. med en eko-
systembaserad f6érvaltning som utgingspunkt.

Nir Havs- och vattenmyndigheten bildades fick Jordbruksverket
ansvaret for férvaltningen av havs- och fiskeriprogrammet samt att
frimja fiskeriniringen, vattenbruket, och fisketurismen. Jordbruks-
verket fick dven ansvar f6r marknads-, handels-, konsument- och
livsmedelsfrigor rérande fiskeri- och vattenbruksprodukter.”” Syftet
med uppdelningen var att skilja p& férvaltningen av fisket som resurs
och niringens utveckling.

37 Foérordningen (2009:1464) med instruktion fér Statens jordbruksverk.
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Miljomalsberedningen anser att det ir viktigt att regeringen 1 sin
instruktion till Havs- och vattenmyndigheten fértydligar att forvalt-
ning av fiskresursen ingdr som en integrerad del av havsmiljarbetet.
Detta medfér behov av dndring 1 instruktion fé6r Havs- och vatten-
myndigheten.

Nigra av de aktorer som Miljomélsberedningen talat med menar
att det hade varit enklare om en myndighet hade fitt uppgiften att
hantera frigor om férvaltning av fisk. Miljomalsberedningen limnar
inga forslag pd forindringar av Havs- och vattenmyndigetens och
Jordbruksverkets ansvar for fiskefrdgorna.

Integrering behovs dven inom Regeringskansliet

Motsvarande integrering och uppdelning, som mellan Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket, har inte genomférts 1 Reger-
ingskansliet, inom EU eller inom det havsregionala samarbetet. Detta
har medfért att dven om samarbetet mellan fisk- och havsmiljs-
forvaltningen delvis har forbittrats sedan 2011, s har ingen egentlig
integrering dstadkommits.

Miljémalsberedningen anser dirfér att det kan finnas skil for att
dven inom Regeringskansliet tydligare integrera vissa frigor inom
havsmiljo- och fiskférvaltningen och da sirskilt frigor som beror for-
valtningen av fisk som resurs och de delar som hanterar regleringar
och bevarandedtgirder f6r att méta mélen 1 EU:s miljlagstiftning.

Flera aktorer anser att det dr problematiskt att Havs- och vatten-
myndigheten rapporterar till tvd olika departement som inte uppfattas
ha en samsyn i prioriteringarna. I dag hanteras frigor om biologisk
mangfald och bevarande av naturmiljén pd Miljédepartementet, men
inte frigor om regleringar som berdr fiske 1 t.ex. skyddade omriden.
Niringsdepartement ansvarar f6r bevarandedtgirder for fisket inom
skyddade omriden, andra nationella bevarande- och férvaltnings-
dtgirder och tekniska regleringar med syfte att skydda arter och livs-
miljéer. Bevarandedtgirder inom fisket rapporteras av Havs- och
vattenmyndigheten till Niringsdepartementet. Aktérer som Miljo-
mélsberedningen varit 1 kontakt med upplever dirfor att det saknas
ett helhetsgrepp inom arbetet med bevarandedtgirder och regleringar
av fiske i skyddade omriden.
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Det har lyfts fram att det behdvs en utvecklad ridgivning inom
fiskforvaltningen som utgdr frén fiskbestdnden som del av ekosyste-
men. Det ir dock lika viktigt att pd ett konkret sitt kunna utforma
havsmiljarbetet for att stirka kommersiella bestind och dirmed pi
ett bittre sitt sikra den framtida resursen for ett hillbart yrkesfiske.

En 6kad integrering kan dven medfora att Miljodepartementet
behéver ta ett stérre helhetsansvar och i enlighet med Agenda 2030
iven ta hinsyn till den ekonomiska och sociala dimensionen av hill-
bar utveckling. Detta innebir bl.a. utdkade kontakter med fiskenir-
ingen inom alla segment vilket férhoppningsvis kan bidra till en bittre
samsyn och samarbete mellan miljo och fiske.

Yrkesfiskets foretridare ser det dock som sjilvklart att alla frigor
som berér yrkesfisket ligger under Niringsdepartementet. Niringen
anser att de ses som en tillgdng under ett niringsdepartement. Nirings-
politiken méste vara 1 samklang med havsmiljopolitiken. Miljoma3ls-
beredningen anser att fiskeriniringen dr en del av Sveriges livsmedels-
forsorjning som bidrar till att nd livsmedelsstrategins mal. Av all fisk
som svenska fiskare fingar per dr gir dock enbart cirka 17 procent
till konsumtion 1 nigon form — fryst, firsk eller processad. Ar 2018
motsvarande detta ungefir 37 000 ton. Svensk fiskerinirings bidrag
till livsmedelsstrategin dr dirmed begrinsad totalt sett. Att bygga upp
l8ngsiktigt hillbara fiskbestind for konsumtion ir dirfér en viktig
uppgift dven f6ér miljopolitiken och fér att ldngsiktigt oka yrkes-
fiskets bidrag till livsmedelsproduktionen.

Mer regionaliserad forvaltning eller inte?

Inom fiskférvaltningen fors en diskussion om regionalisering (pa lins-
nivd). Nagra linsstyrelser efterfrdgar ett tydligare mandat 1 frigor
som berdr frvaltning av fisk. Det har lyfts fram till Miljomalsbered-
ningen att de regionala beredningsgrupperna for fiskférvaltningen
som Havs- och vattenmyndigheten hller i, kan utékas med en bredare
representation av havsmiljé- och naturvirdskompetens fér att siker-
stilla en efterfrigan pd ekosystembaserade férvaltningsunderlag.
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17.13.2 Fisket kan bidra till miljoatgarder

Miljomalsberedningen bedomer:

— art fisket aktivt kan bidra till att minska miljébelastningen och
bidra till miljédtgirder samt 6kad kunskap om fiskets ekosystem-
effekter och miljétillstdndet.

Forslag:
— att regeringen bjuder in yrkesfiskets producentorganisationer
till dialog om hur yrkesfisket kan inkluderas och aktivt delta 1

tgirdsarbetet for att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd.

Miljémalsberedningen erfar att det finns ett allt stérre intresse inom
yrkesfisket att aktivt bidra till en héllbar férvaltning av fiskresursen,
men iven att aktivt bidra till genomférande av dtgirder for havs-
miljén. Sveriges yrkesfiskare har ¢verlag god kunskap om havets
miljé och ekologi och férstdr att det behdvs ett gott miljstillstind
for att sikra ett 1dngsiktigt hillbart fiske som bidrar till nyttiga och
miljésmarta livsmedel.

Miljomélsberedningen bedémer att fiskets bidrag till miljédtgir-
der kan stirkas inom flera omrdden. Det nu pdgdende, ofta frivilliga,
arbetet med att samla in férlorade fiskeredskap och annat marint
skrip behover fortsitta. Detsamma giller utvecklingen och tester av
skonsamma och selektiva redskap for att minska bifingster av fisk,
figel och marina diggdjur, men dven {6r att minska pdverkan av red-
skapen pd miljén. Inom bide dessa omriden kan det svenska fisket
bidra till utveckling internationellt.

Miljomalsberedningen har dven uppmirksammats pd att bide yrkes-
fisket och fritidsfisket kan vara aktiva inom miljoévervakningen och
insamlingen av kunskap om fiskets ekosystemeffekter, fisketillsyn
och kontroll och bidra till férvaltningen av sil.

Miljomalsberedningen noterar att en viktig miljofraga r att fiskeri-
niringen, i likhet med annan sjofart, ir befriade frén brinsleskatt och
att detta lyfts fram att std 1 konflikt med klimatma&let. Miljomals-
beredningen anser att det ir en visentlig friga som behover hanteras
inom regeringens arbete med klimatdtgirder.

Havs- och vattenmyndigheten anger att de enligt sitt reglerings-
brev arbetar med att {3 iging olika miljé- och forskningsprojekt dir
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yrkesfiskare kan delta och erhilla en viss ersittning for sitt deltagande,
men Miljdmalsberedningen har uppmirksammats pd att finansier-
ingen av dessa omriden ir liten. Ersittningsmojligheter finns dven
inom havs- och fiskeriprogrammet. Yrkesfiskets organisationer lyfter
fram behovet av enklare och snabbare hantering av férslag om 3t-
girder och insatser frdn yrkesfiskare samt stod till att utveckla goda
idéer till genomférbara projekt eller insatser som kan vara stod-
berittigade.

Miljomalsberedningen menar att det behévs en dialog direkt mellan
regeringen och yrkesfiskets producentorganisationer fér att disku-
tera mojligheter och forutsittningar for att yrkesfiskets kompetens
och resurser ska kunna anvindas aktivt 1 dtgirdsarbetet, inklusive
miljéovervakning m.m. Miljomalsberedningen anser att det ir vik-
tigt att bdde kompetens inom havsmiljoforvaltning och fiske deltar
frdn Regeringskansliet. Miljomalsberedningen vill poingtera att yrkes-
fisket behover ses om en resurs 1 havsmiljoarbetet och behover ingd
1 diskussionen om lésningar f6r att komma till ritta med miljépro-
blemen 1 havet.
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17.13.3 Malen och radgivningen for fiskforvaltningen
harmoniseras med mal for havsmilj6forvaltningen

Miljomalsberedningen bedomer:

— art fiskeripolitiken inte lever upp till mélet 1 artikel 2 1 EU:s
gemensamma fiskeripolitik som slar fast att fiskeripolitiken
ska vara forenlig med unionens miljélagstiftning, sirskilt med
mélet att uppnd en god miljdstatus enligt havsmiljodirektivet.

Utformningen av rddgivningen for héllbar férvaltning av fisk-
resursen (bdde inom EU och nationellt) behover dirfor ses dver.

Forslag:

— att Havs- och vattenmyndighetens instruktion tydliggors s&
att det framgdr att myndigheten inom sitt ansvarsomrdde an-
svarar for ett samordnat genomférande av EU:s miljolagstift-
ning, inklusive EU:s gemensamma fiskeripolitik, med hinsyn
till bla. miljokvalitetsnormer, rddgivning, genomfoérande av
dtgirder samt uppfoljning och utvirdering.

— att regeringen aktivt verkar inom EU, BALTFISH och
Scheveningen for att frimja att ridgivning frén ICES om fiske-
kvoter och tekniska regleringar inom fiskeripolitiken, dven ska
bidra till att nd faststillda forhillanden som kinnetecknar en
god miljostatus. enligt havsmiljodirektivet.

— att regeringen med stéd av ICES tar fram ett f6rslag till hur en
samlad ridgivning for fiskeripolitikens mal f6r bestindstorvalt-
ning, inklusive delbestdnd, och de delar inom havsmiljédirek-
tivets kvalitativa deskriptorer som berdr fisk, kan utformas.

Miljomalsberedningen anser att ett viktigt steg for att nd en eko-
systembaserad foérvaltning dr att mélen 1 fiskeripolitiken bidrar till
att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdr-
gdrd, dir bl.a. god miljostatus dr en precisering. Detta giller bdde
inom den gemensamma fiskeripolitiken och nationellt. Beredningen
har uppfattat att aktorer med ansvar f6r forvaltning av havsmiljon
men iven flera inom den svenska fiskférvaltningen ser detta som
viktigt och prioriterat.
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Fiskeripolitiken behover bidra till mélet om god miljdstatus

EU:s gemensamma fiskeripolitik syftar bl.a. till att sikerstilla att verk-
samheten 1 fiskeri- och vattenbrukssektorerna ir miljomissigt hall-
bar pd lang sikt. Fiskeripolitiken ska dven vara férenlig med unionens
milj6lagstiftning, sirskilt med maélet att uppnd en god miljdstatus
senast 2020 1 enlighet havsmiljédirektivet.”* P4 vilket sitt den gemen-
samma fiskeripolitiken ska implementeras f6r att vara forenlig med
mélet om god miljéstatus utvecklas dock inte i ndgon stdrre omfatt-
ning 1 grundférordningen férutom nir det giller att anta bevarande-
stgirder i skyddade omriden,™ vilket fir anses vara en mycket begrin-
sad del av fiskets piverkan fér mojligheten att nd god miljostatus.
Enligt grundférordningen ska fiskeripolitiken dven tillimpa eko-
systemansatsen och forsiktighetsansatsen som ocksd ir miljoritts-
liga principer.

EU-kommissionen har under vdren 2020 inom ramen fér EU:s
grona giv, presenterat en strategi for biologisk mdngfald. 1 strategin tar
kommissionen fasta pd vikten av att marina resurser anvinds hillbart
och att en forutsittning foér att nd detta dr att EU:s gemensamma
fiskeripolitik implementeras fullt ut men dven att havsmiljodirek-
tivet och art- och habitatdirektivet genomférs 1 sin helhet.

Nationell fiskerilagstifining och miljébalken

Fiskelagsutredningen® som 2010 noterade att fiskelagen (1993:787)
inte har ndgon syftesparagraf foreslog att en portalparagraf med miljo-
rittsliga principer skulle inféras. Fiskelagsutredningen tryckte pd att:

det pd lang sikt inte finns ndgra milkonflikter mellan hillbart fiske och
yrkesfiske eller fritidsfiske och att fisket médste bedrivas hillbart och
utgd frén ekosystemansatsen for att det i framtiden ska finnas kvar en
fiskeniring med levande kustsamhillen.

Miljomalsberedningen har virderat om Fiskelagsutredningens for-
slag till portalparagraf fortfarande bor inkluderas i fiskelagen. Miljs-
mélsberedningen har dock kommit fram till att eftersom miljébalken
som utgdngspunkt giller parallellt med sektorslagstiftningar som t.ex.
fiskelagstiftningen, s4 ir flera av miljobalkens kapitel direkt tillimp-

28 Art. 2, Férordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
29 Art. 11, Forordning (EU) nr 1380/2013 om den gemensamma fiskeripolitiken.
20 SOU 2010:42, Med fiskevird i fokus — en ny fiskevdrdslag, betinkande av Fiskelagsutredningen.
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bara pd forvaltningen av fisk s3 linge inte fiskelagstiftningen har mer
l&ngtgdende miljokrav. Exempel pd sddana kapitel dr kapitel 2 om all-
minna hinsynsregler, kapitel 3 om hushillning med mark och vatten,
kapitel 5 om miljokvalitetsnormer och kapitel 7 om skydd av om-
riden. En portalparagraf medfor dirfor i praktiken ingen storre skillnad
for rittstillimpningen.

Miljomalsberedningen anser det klarlagt att forfattningar som
triffar fisket bdde nationellt och som EU-férordning ska vara for-
enliga med miljolagstiftningen och att det inte frimst ir forfatt-
ningsindringar som behovs. Det som behovs dr diremot utvecklad
vigledning, praxis och ridgivning samt dven dkad uppféljning, tll-
syn och kontroll.

Tilligg 1 Havs- och vattenmyndighetens instruktion

Miljomalsberedningen har i tidigare kapitel lagt férslag om att Havs- och
vattenmyndighetens instruktion behéver fortydligas s& att myndig-
heten fir i uppgift att inom sitt ansvarsomride samordna genom-
forandet av vattendirektivet, havsmiljodirektivet och art- och habitat-
direktivet. Miljdmalsberedningen anser att det ir nddvindigt att dven
genomforandet av fiskeripolitiken i de delar som direkt beror hallbar
forvaltning av fiskresurserna ingdr 1 detta samordnade genomférandet.

Miljokvalitetsnormer

Miljomalsberedningen anser att ett viktigt verktyg 1 harmoniseringen
av mélen mellan miljé- och fiskelagstiftningen inom svensk férvalt-
ning ir tillimpningen av miljékvalitetsnormer 1 5 kap. miljobalken.
Fiskelagstiftningen ska folja 5 kap. miljobalken om miljokvalitets-
normer.

Miljomalsberedningens férslag om miljokvalitetsnormer beskrivs
1 kapitlet om Miljokvalitetsnormer. Havsmiljédirektivet inkluderar
kvalitativa deskriptorer och dirmed beslutade kriterier och troskel-
virden vilka anger férhéllanden f6r bedémningen av den 6vergripande
miljokvalitetsnormen God miljdstatus, f6r kommersiella fiskbestdnd
och dven marina niringsvivar dir fisk ir en viktig komponent. Spe-
cifika miljokvalitetsnormer f6r kommersiella fiskpopulationer har
beslutats under normer fér biologisk storning, men da till stor del
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anpassats till de variabler som anvinds inom fiskeriférvaltningen,
vilka inte tillrickligt vil svarar pa de kriterier som anvinds inom havs-
miljodirektivet for att t.ex. bedéma kommersiella arters dlders- och
storleksfordelning. Fiskeriférvaltningens underlag ér inte heller anpas-
sat for att kunna fungera som underlag for att bedéma att kriterierna
for deskriptorn om niringsvivar har en normal omfattning och mang-
fald och p& nivder som ir tillrickliga f6r att arternas ldngsiktiga be-
stdnd kan sikerstillas.

MSY och ICES radgivning

En viktig mélsittning inom GFP ir att dterstilla och bevara popu-
lationer av fiskbestind 6ver biomassanivier som kan ge maximalt
héllbar avkastning (MSY). MSY ir dirfor i praktiken det mal som ir
styrande f6r forvaltningen av gemensamt férvaltade bestind.

MSY ir ett avkastningsmitt som pd det sitt som det tillimpas
1 dag, tar hinsyn till det enskilda bestdndet och inte hur fiskeridod-
ligheten pdverkar andra bestind eller effekter pa ekosystemet.

Havsmiljodirektivet sitter fisken och fisket 1 ett ekosystemper-
spektiv. Genom att se bortom en strikt tillimpning av MSY skulle
férvaltningen kunna ta hojd f6r t.ex. fiskbestdndens storleksstruktur
och att kvoterna miste bestimmas i perspektiv till vad bestdnden tal
i relation till annan miljépaverkan. Bland andra SLU Aqua har upp-
mirksammat Miljomaélsberedningen pd att det behévs andra mél in
enarts-MSY:er. Exempelvis kan det behévas storre lekbiomassa for
att sikra rovfiskars funktion 1 ekosystemet, in vad som behévs for
att uppnd MSY. Med dagens tillimpning av MSY kan ICES forbise
riskerna med att fiska ner lokala delbestdnd liksom med att fiska stor-
leksselektivt.

Miljomalsberedningen anser dirfér att ICES- rddgivningen ska ta
hinsyn till fler biologiska parametrar som ett komplement till bedom-
ningen av MSY.

Fiskeriforvaltningen inneh8ller dven flera viktiga férvaltningsinstru-
ment, bl.a. fleririga planer och tekniska regleringar. For Ostersjon
finns en flerartsplan for torsk, sill och skarpsill som syftar till att nd
nira MSY {6r samtliga tre arter. En utvirdering av EU-kommissio-
nen framholl att flerirsplanen ir ett stabilt, lingsiktigt instrument
for genomférandet av den gemensamma fiskeripolitiken i Ostersjon,

889



Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen SOU 2020:83

samtidigt som utvecklingen av bestdnden diremot inte har gdtt som
forvintat.”*!

Rddgivningen dr grundliggande och behiver inkludera ekosystemeffekter

Miljomalsberedningen bedémer att en sammanhéllen och harmo-
niserad ridgivning for fiskeripolitiken och havsmiljoférvaltningen ir
grundliggande for att sikerstilla en ekosystembaserad foérvaltning i
Ostersjon och Nordsjén. Miljomalsberedningen erfar att det éverlag
finns en omfattande samsyn i denna friga inom Sverige och att rad-
givningen behéver utvecklas i en sidan riktning. Enligt ovan ir MSY
det styrande mélet f6r férvaltningen av fiskbestinden och dirmed ir
Jordbruks- och fiskerddets beslut om kvoter mycket viktiga. Kvoter
beslutas med utgingspunkt 1 vetenskapliga rdd fr&n ICES. Alla fr3-
gor om radgivning till ICES inom fiskeripolitiken beslutas av EU och
inriktningen anges av Jordbruks- och fiskeridet. Aven regionala havs-
konventioner, regionala fiskeriorganisationer (RFMO:er) och enskilda
medlemsstater kan stilla frigor till ICES. ICES som oberoende forsk-
ningsrdd beslutar dock sjilvstindigt om de vill dta sig en rddgivande
uppgift.

ICES haller successivt pd att utveckla sin ekosystemforvaltning.
Bland annat gor ICES s.k. ecosystem overviews tor olika havsomr3-
den dir de pd en ganska dvergripande skala anger miljéstatus, trender
och viktiga piverkansfaktorer.”*” ICES anvinds nu iven i storre
utstrickning for att ge rdd inom arbetet med havmiljédirektivet, men
in s linge dr detta en rddgivningsprocess som till stor del ir fri-
kopplad frén fiskeripolitiken.

Det pagar diskussioner — dock 1 begrinsad omfattning — om hur
rddgivningen kan utvecklas bdde f6r en flerartstérvaltning, men dven
for att bidra till god miljstatus. Det finns dock ett motstind frimst
fran flera tunga fiskenationer inom EU, vilket gér att det ir svirt att
fora fram forslag till dndringar pd politisk nivd, vilket behovs for att
EU-kommissionen ska dndra utformningen av frigorna till ICES 1
bestindsrddgivningen. Enligt vissa dr det ett problem att ICES ir for
nira knutet till fiskekompetensen.

! Rapport frin kommissionen till Europaparlamentet och Ridet, Férsta rapporten om genom-
forandet av den flerdriga planen for bestdnden av torsk, sill/stromming och skarpsill i Oster-
sjon och det fiske som nyttjar dessa bestind. COM (2020) 494.

22 ICES Ecosystem Overviews Baltic Sea Ecoregion, 12 December 2019.
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Merparten av de aktorer Miljdmélsberedningen haft kontakt med
anser att grundprincipen bér vara att Sverige behover verka genom
EU for att EU-kommissionen med stod av rddet ska utdka sin be-
stillning till ICES wll att inkludera ekosystemeffekter av fiske och
att Sverige bdde kan och bér verka f6r detta. Det dr hir viktigt att ha
1 dtanke och kommunicera hur ridgivningen kan ge lingsiktigt
hillbara fiskresurser som sikrar ett ekonomiskt l6nsamt yrkesfiske
pa lang sikt.

Havs- och vattenmyndigheten menar att ICES r&d inte kan bli
bittre dn det kunskapsunderlag ICES har till sitt férfogande. Ett
mycket viktigt underlag ir lindernas insamling och rapportering av
data inom ramen f6r EU:s Data Collection Framework (DCF).
DCF kompletterades 2017 for att kunna bidra till genomférandet av
havsmiljodirektivet pd ett bittre sitt. Regeringen bor dirfér dven
verka for att kraven pd insamling och rapportering av data och stati-
stik om yrkesfisket och fritidsfisket dr indamalsenliga for att stédja
en rddgivning {or ett ekosystembaserat fiske.

Miljomalsberedningen féreslir dirfor att Sverige inom rddet och
1det regionala samarbetet inom EU:s fiskeripolitik, dvs. de regionala
samarbetsorganen BALTFISH och Scheveningen samt inom Helcom
FISH ska vara pddrivande f6r att indra variablerna {6r den vetenskap-
liga rddgivningen frin ICES.

Miljomalsberedningen féreslar dven att regeringen tar fram ett
forslag som exempel pa hur rddgivningen kan utvecklas. Detta be-
hover goras tillsammans med ICES, men iven tillsammans med
andra forskargrupper som t.ex. har kunskap om kustnira bestind,
vilket inte normalt ligger inom ICES kompetens. Detta kan bestillas
av ICES som ett s.k. Special Advice.

Representanter for yrkesfisket anfér att de inte 1 sig &r motstan-
dare till r3d som ger bittre forutsittningar for en ekosystembaserad
férvaltning, men varnar for att en rddgivning som ska ta hinsyn till
dnnu fler faktorer kan bli innu mer osiker dn dagens rddgivning och
ocksd d& riskera att sla fel.

891



Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen SOU 2020:83

17.13.4 Kunskapen om fiskens roll i ekosystemet samt
interaktioner mellan utsj6 och kust maste utvecklas

Forslag:

— att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten 1 uppdrag att
ta fram ett samlat kunskapsunderlag om olika fiskarters bety-
delse for den marina niringsviven och interaktioner dem emellan,
bide for utsjo och kust. Kunskapsunderlaget ska bidra med
underlag for bl.a.:

— en utvecklad ridgivning for hdllbar forvaltning av fisk-
resurserna,

— att beddma behov av och eventuellt utforma dtgirder for
att minska spiggens pdverkan pd kustfiskbestdnden,

— att bedoma pdverkan frin storskalig pelagisk trilning utom-
skirs, av bl.a. sill och stromming, pd kustekosystemen (be-
stdnd av kustfisk, figel och marina diggdjur) och som
underlag for beslut om eventuella bevarandedtgirder som
t.ex. utflyttning av trilgrinsen. En delrapportering av upp-
draget ska goras 2023.

Miljémalsberedningen anser att kunskapen om fiskens roll i eko-
systemet behéver 6ka. Aven kunskap om hur olika fisketryck och
fiskemetoder paverkar inte bara olika arters bestdndstatus, men dven
paverkan pd ekosystemfunktioner som niringsvivar och utsjé — kust
— interaktioner behover 6ka. Miljomalsberedningens uppfattning ir
att bdde myndigheter, forskningen och fiskets organisationer menar
att detta ir ett prioriterat omrdde. Ndgra av de omrdden som anses
vara sirskilt viktiga och som enligt Miljomalsberedningen behover
ingd 1 uppdraget ir:

— Bittre forstdelse for mekanismerna bakom processer 1 utsjon och
hur dessa pdverkar kustnira processer, bl.a. hur storskalig pela-
gisk trlning utomskirs paverkar kustekosystemen. Ett exempel
ir frigan om det storskaliga pelagiska fisket efter stromming utan-
for Stockholms skirgird kan orsaka fédobrist f6r andra arter av
fisk, diggdjur och sjofagel 1 skirgirden.
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— Bittre kunskap om “underpopulationer” hos pelagiska arter som
t.ex. sill och strémming f6r att minska risken f6r overfiske pd
eventuella delbestdnd. ICES ridgivning ger 1 dag inte utrymme
for differentiering inom en population. ICES ser dock fér nir-
varande nirmare pa frigan.

— Kunskap om orsaker till och effekter av den omfattande tillvixten
av storspigg. Ar t.ex. storspiggen en bidragande orsak till tillbaka-
gdngen av gidda och abborre och att dessa kan ha svirt att ter-
himta sig dven om 4tgirder som t.ex. fiskfredning infors?

— Kunskapen om silens och skarvens eventuella reglerande roll av
fiskbestdnden och hur dessa bestdnd paverkas av fiske, inklusive

fritidsfiske.

Havs- och vattenmyndigheten pekar pd att en viktig pusselbit for att
uppnd god miljostatus, dr att forstd hur fiskbestinden paverkas av
Ostersjons forsimrade miljé. Ostersjén har sannolikt genomgitt ett
regimskifte som kan férstirkas av effekter av klimatférindringar.
Generellt dr interaktionerna i Visterhavet in mer komplexa.

Miljomaélsberedningen bedémer att bittre kunskap om interaktio-
ner mellan arter och ekosystemeffekter dr en prioriterad friga for att
kunna sitta in ritt dtgirder. Beredningen foresldr dirfor att reger-
ingen ger Havs- och vattenmyndigheten ett ldngsiktigt uppdrag att
gora sammanstillningar och synteser av befintlig kunskap och forsk-
ningsinsatser. Uppdraget bor inkludera delrapporter som behovs fér
att sikerstilla att den befintliga kunskapen kommer till anvindning
1 rddgivning och beslut s3 snart som mojligt.

Det finns 1 dag betydande kunskap som i ett forsta steg behdver
systematiseras, sammanstillas och syntetiseras och s snart som moj-
ligt anvindas som underlag fér rddgivning, regleringar och inférande
av bevarandedtgirder. Havs- och vattenmyndigheten har under 2020
gett SLU Aqua ett uppdrag att ta fram biologiska underlag om det
pelagiska fiskets piverkan pd bl.a. strémmingen. SLU Aqua ska dven
ta fram underlag om den 6kade utbredningen av spigg och analysera
risker och mojligheter med ett kommersiellt spiggfiske. Det finns
ett stort intresse frin yrkesfisket att delta i fo6rsok med reduktions-
fiske av storspigg 1 utsjon for att studera limpliga redskap, vilka bi-
fangster som f&s och analysera piverkan pa kust- och utsjéekosystem.
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Miljomalsberedningen menar att SLU Aquas kunskapssamman-
stillningar ir ett viktigt férsta steg, men att det behdvs en l8ngsiktig
satsning pd kunskap inom omridet.

Forvaltningen av fiskresurserna och fiskets miljoeffekter har prig-
lats av olika uppfattningar mellan fiskare, forskning och miljéorga-
nisationer. Miljomalsberedningen vill dirfér poingtera att det ir
viktigt att 1 uppdraget dven inkludera kunskap frin yrkes- och fri-
tidsfisket s att en samsyn om tillstdndet 1 havsmiljén kan nds, som
underlag foér diskussion om vidare tgirder. Kunskapsomridet ir
komplext. Det ir dirfor viktigt att underlag inhimtas frin olika insti-
tutioner och lirositen. Forskningsinriktning och kompetenser skiljer
sig 4t och kan bidra till en bittre helhetssyn. I kapitlet om behov av
kunskap och forskning foreslir Miljomalsberedningen att Havsmiljo-
institutets uppdrag ska fortsitta till 2030. Om det férslaget genom-
fors kan Havsmiljdinstitutet bidra till att bredda kunskapsinhimt-
ningen 1 uppdraget.

Behov av socioekonomisk kunskap

Miljémalsberedningen har uppmirksammats pd att 1 en ekosystem-
baserad fiskférvaltning behéver dven samhillsvetenskap integreras 1
bide kunskapsinhimtningen och anvindas i1 férvaltningen. Alla beslut
om fiskresurserna behover konsekvensbedémas med utgdngspunkt
1 ekosystemansatsen och d& i samtliga tre hillbarhetsdimensioner.
I dag fokuserar forvaltningen 1 stor utstrickning pa naturvetenskap-
liga analyser. For att {8 in den samhillsvetenskapliga dimensionen ir
det viktigt att t.ex. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruks-
verket bygger upp en organisation med god kompetens att bestilla
och ta emot sambhillsvetenskapliga analyser. Det ir enligt forskare
inom samhills- och ekonomiska discipliner, mycket svirt att skilja
miljépolitiken frin resursfordelningsfrigan inom fisket och minga
forslag pd miljsomradet kan {4 stora ekonomiska och sociala konse-
kvenser for olika segment inom fisket som behéver analyseras. Miljo-
mélsberedningen instimmer i detta resonemang och anser att frigan
dven dr viktig fér andra maritima verksamheter in fiske.
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17.13.5 Forsiktighetsansatsen ska tillampas vid misstanke
om betydande ekosystemeffekter

Miljémalsberedningen bedomer:

— att forsiktighetsansatsen ska tillimpas 1 enlighet med artikel 2
i den gemensamma fiskeripolitiken®® vid varningssignaler om
oklara orsakssamband och risk fér betydande ekosystem-
effekter av ett pdgdende fiske.

Miljomaélsberedningen har noterat omfattande varningssignaler frin
flera kustomrdden som kan tyda pd allvarlig obalans 1 ekosystemen
och dir pigdende fiske kan vara en viktig faktor. Miljomalsbered-
ningen har sirskilt noterat det akuta liget for Stockholms skirgdrd
dir kustfiskbestdnden verkar lida av bl.a. niringsbrist. En av sanno-
likt flera orsaker till niringsbrist, tros vara minskad férekomst av
lekande sill/stromming i kustomridet under viren. Aven den mins-
kade férekomsten av sill/strémming kan bero p3 flera orsaker, men
en orsak kan vara ett trilfiske inom zonen tolv nautiska mil frén
baslinjen under viren pd det lekbestind som ska vandra in i skir-
girden.

Det finns en samsyn om att kunskapen brister och att det dr svart
att bidde bedéma orsakssambanden i detalj och vad som lingsiktigt
ir ritt dtgirder. Miljdmalsberedningen anser att tidigare motsva-
rande situationer, som t.ex. for hogt fisketryck pd den kustlekande
torsken pd vistkusten, som nu har svirt att terhimta sig, visar pd
vikten av forsiktighet. Miljomaélsberedningen menar dirfér att nir
tydliga indikationer pd negativa effekter och oklara orsakssamband
foreligger s3 bor forsiktighetsdtgirder inféras sd snabbt mojligt.

Miljomaélsberedningen erfar att det finns olika &sikter om forsik-
tighetsansatsen. Foretridare for yrkesfisket anser till stor del att fisket
tillimpar en férsiktighetsansats. De anser dven att den kan sld fel
genom att den stoppar t.ex. enskilda garnfiskare som vill fiska krabba
och skrubba. Andra aktérer anser att den inte tillimpas dir den skulle
behévas som mest, dvs. inom det storskaliga trilfisket. Det uttrycktes
bl.a. pa foljande sitt:

24 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013
om den gemensamma fiskeripolitiken.
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Skulle man om foderfisket introducerades i dag tillita det med si f§
begrinsningar? Vi stoppar ju enskilda garnfiskare som vill fiska krabba
och skrubba av f0r31kt1ghetspr1nc1pen men ett aldrig skddat storskaligt
trélfiske begrinsas inte.

Miljomélsberedningen anser att inférande av forsiktighetsdtgirder

for fiskets pdverkan pd arter och livsmiljder ir helt 1 linje med defi-

nitionen av forsiktighetsansatsen 1 grundférordningen:
Forsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen: en ansats som beskrivs i
artikel 6 1 FN:s avtal om fiskbestdnd och som innebir att avsaknaden av
ullférlitlig vetenskaplig information inte bor tas som intikt for att
skjuta upp eller avst3 frin att vidta f6rvaltningsitgirder for att bevara mil-

arter, associerade arter eller arter som ir beroende av dessa, icke-m3l-
arter samt deras livsmiljs.**

Miljémalsberedningen bedémer att det finns flera lagrum som kan
anvindas for forsiktighetsdtgirder. Innanfor trilgrinsen kan fisk-
frednings- och fiskefria omrdden eller fingstbegrinsningar beslutas
av Havs- och vattenmyndigheten.** Sddana beslut tas l6pande av myn-
digheten enligt ett vil upparbetat férfarande, men sillan f6r att komma
it negativa ekosystemeffekter. I omriden utanfor trilgrinsen faller
inférande av forsiktighetsitgirder inom ramen f6r den gemensamma
fiskeripolitiken (se vidare nedan).

Miljomalsberedningen menar att nir forsiktighetsdtgirder infors
ir det viktigt med en tidsangivelse fér nir ett nytt vetenskapligt
grundat beslutsunderlag for eventuell revidering av dtgirden ska vara
framme. Ett sidant férfarande ger en signal tll fiskerindringen om
hur linge en temporir forsiktighetsdtgird ska fortgd innan det upp-
hivs eller ett lingsiktigt beslut fattas. Det behovs dven en plan for
att ta fram nédvindigt vetenskapligt underlag samt en plan {6r upp-
f6ljning av effekten av dtgirden. Fiskeriniringen bor s lingt méjligt
involveras i arbetet med att fd fram relevant kunskap.

Det behévs dven en samhillsekonomisk konsekvensanalys av en
forsiktighetsdtgird. I det fall en &tgird fir betydande ekonomiska kon-
sekvenser bor det virderas om viss ersittning kan utgd under tiden.
Ovanstdende krav fir dock inte vara s lingtgdende eller omfattande
att inférande av forsiktighetsitgirden visentligt forsenas.

Miljomélsberedningen bedémer vidare att Sverige inom de regio-

nala samarbetena BALTFISH, Scheveningen och Helcom FISH samt

2+ Art. 4 punkt 1(8), Férordningen (EU/1380/2013) om den gemensamma fiskeripolitiken.
5 3 § Foreskrifterna (HVMFS-FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjén.
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inom EU-rddet, bor verka f6r och 6ka acceptansen hos andra med-
lemsstater for att forsiktighetsansatsen ska ligga till grund for till-
limpning av tekniska regleringar och bevarandedtgirder inom den
gemensamma fiskeripolitiken Sirskilt de kustnira trilade omrddena
bér kunna vara féremal f6r mer flexibla férvaltningsitgirder.

17.13.6 Regleringar av fiske utanfér skyddade omraden
for att bevara naturvarden och ekosystemtjanster

Forslag:

— att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
bedéma behov av indringar av s.k. inflyttningsomrdden for
trilgrinsen och dven ta fram forslag tll uiflyttningsomriden
utanfor trilgrinsen dir visst fiske kan behéva begrinsas.

— att regeringen direfter, om det finns behov av det, ger Havs-
och vattenmyndigheten 1 uppdrag att ta fram ett samridsunder-
lag och starta samrdd med berérda medlemsstater i enlighet
med artikel 20 1 grundférordningen eller artikel 12 1 tekniska
regleringar f6r att inféra bevarandedtgirder/regleringar for fiske
1 utflyttningsomrddena.

— att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att
ta fram ett samridsunderlag och genomféra samrdd med
Finland och Danmark i enlighet med artikel 20 1 grundférord-
ningen om tidsbegrinsade regleringar (forsiktighetsitgirder)
av pelagiskt trilfiske inom hela eller delar av omradet ut till
tolv nautiska mil frin baslinjen, frin och med Alands hav ned
till Kalmarsund, med fokus pa Stockholms skirgdrd.

Miljomaélsberedningen bedémer att i en ekosystembaserad forvalt-
ning beh&vs dven ett systematiskt arbetssitt for att identifiera behov
av fiskeregleringar f6r att bevara arter och livsmiljder, sivil inom
som utanfér skyddade omridden. Ny kunskap som redovisats ovan
visar pd att fisket dven utanfér skyddade omrdden kan medféra
betydande effekter pd ekosystemen som bdde kan paverka statusen
hos andra arter och livsmiljéer men dven pa l8ng sikt fiskbestinden
som ekosystemtjinst for fisket. Miljoma&lsberedningen menar dirfor
att det behovs ett systematiskt arbete for att dven utanfér skyddade
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omrdden analysera behov av och dir behov foreligger inféra reg-
leringar f6r att nd miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skérgdrd.

Oversyn av inflyttningsomriden fér trilning

Miljomalsberedningen bedémer att en viktig dtgird ir att gora en
oversyn av befintliga s.k. inflyttningsomrdden, innanfor trilgrinsen.
Nuvarande inflyttningsomrdden beslutades 2004 av Fiskeriverket.
Inflyttningsomrddena for trdlning skulle begrinsas till sédana omra-
den dir det fanns starka fiskeriekonomiska skil och dir man med
selektiva trilmetoder inte hotade kustnira fiskbestind, naturvirden
eller rekrytering och uppvixt av ungfisk.”** Miljomalsberedningen
menar att kunskapen om trilningens ekosystemeffekter har utveck-
lats betydligt efter 2004 och att det dirfér finns skil for en 6versyn.
Miljémalsberedningen dr medveten om att detta innebir en omfatt-
ande insats och anser dirfér att en total 6versyn inte behéver genom-
foras for alla inflyttningsomrdden gemensamt. Havs- och vatten-
myndigheten bor i dialog med linsstyrelserna prioritera sddana in-
flyttningsomriden dir forskningen eller ansvariga myndigheter ser
indikationer p8 ekosystemetfekter av trilfiske. Havs- och vattenmyn-
digheten beslutar om idndringar av inflyttningsomriden d& de faller
inom nationell jurisdiktion.

Behov av utflyttningsomriden

Miljomalsberedningen bedémer dven att det behévs en systematisk
genomgéng av trilgrinsen for att se om den 1 vissa omriden behover
flyttas ut (vidare kallat utflyttningsomrdden), med samma syfte som
ovan. Beredningen ser detta som en process som behdver {3 ta viss
tid och genomféras i nira samarbete med fiskets organisationer. Det
behévs grundliga bedomningar av bide miljomissiga, sociala och
ekonomiska effekter.

Regleringar f6r utflyttningsomriden faller under den gemensamma
fiskeripolitiken d3 Sverige har bilaterala avtal med Danmark och
Finland.

246 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Redovisning av uppdrag om generellt stopp for botten-
trilning i skyddade omrdden, N2020/00130/FJR.
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Miljomélsberedningen beddmer att det frimst ir artikel 12 1 f6r-
ordningen om tekniska regleringar om bevarande av fiskeresurserna
och skydd av marina ekosystem®” samt artikel 20 i grundférord-
ningen som kan tillimpas {6r utflyttningsomriden. Artikel 11 1 grund-
forordningen kan enbart anvindas inom skyddade omriden.

Artikel 12 1 férordningen om tekniska regleringar ger forutsitt-
ningar for att inritta stingda omriden eller vidta andra bevarande-
tgirder for att skydda kinsliga livsmiljoer, inbegripet kinsliga marina
ckosystem. Atgirderna ska inféras enligt det forfarande som fore-
skrivs 1 artikel 11 1 grundférordningen, vilket oftast innebir en tids-
krivande process. Det finns dven ett krav att kunna pavisa, utifrin
bista tillgingliga kunskap, att bevarandedtgirderna ir nédvindiga
for att efterleva unionens miljélagstiftning. Miljomalsberedningen
menar dirfor att det finns vissa utmaningar med att anvinda arti-
kel 12 vid behov av forsiktighetsdtgirder (se ovan) som behover in-
féras inom rimlig tid och med begrinsad kunskap om orsaker och
effekter. Diremot menar Miljdmalsberedningen att artikeln kan an-
vindas f6r beslut om utflyttningsomriden. Besluten tas di genom
en gemensam rekommendation av EU-kommissionen.

Bevarandedtgirder i territorialhavet enligt artikel 20

Miljomaélsberedningen menar att artikel 20 i grundférordningen bor
kunna tillimpas innanfér grinsen for tolv nautiska mil frdn baslinjen.
Miljomaélsberedningen anser att syftet med artikeln ir i linje med de
behov som beskrivs ovan. Artikel 20 ger mojlighet att besluta om
nationella icke-diskriminerande atgirder {6r bevarande och forvalt-
ning av fiskbestdnden och f6r att bibehélla eller forbittra bevarande-
statusen for de marina ckosystemen. Atgirderna behéver inte vara
direkt kopplade till skyddade omréden.

I de fall andra linders fiskare berérs kriver artikel 20 samrid med
EU-kommissionen, berérda medlemsstater och rddgivande nimnder
innan medlemsstaten fattar beslut. Genom Sveriges bilaterala till-
tridesavtal for fiske trider samridskravet in f6r 1 princip hela Sveriges
territorialvatten in till trilgrinsen. Avtalet med Danmark om fiske i
Kattegatt, Oresund och Skagerrak tillimpar flaggstatsjurisdiktion,

27 Europaparlamentets och Ridets férordning (EU) 2019/1241 om bevarande av fiskeresur-
serna och skydd av marina ekosystem genom tekniska dtgirder.
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vilket innebir att danska fiskare ska félja sina nationella regler. Danska
fiskare skulle dirfor kunna bortse frin inférda bevarandedtgirder
med stod i artikel 20. Avtalen med Finland och Danmark fér Oster-
sjon, respektive avtalet med Norge och Danmark om fiske i Skagerrak
baseras diremot pd kuststatsjurisdiktion vilket innebir att respektive
lands fiskare ska folja kuststatens regler. I Ostersjon, dir Sverige och
Finland samt Danmark tillimpar kuststatsjurisdiktion, bedémer dir-
for Miljomalsberedningen att Sverige bér kunna tillimpa artikel 20
for att reglera dven finska och danska fiskare inom territorialvatten-
omridet.

Enligt vad Miljomalsberedningen kinner till s8 har inte artikel 20
tillimpats 1 ngon betydande omfattning inom den gemensamma
fiskeripolitiken. Artikeln férefaller nistan ha gldmts bort. Miljomals-
beredningen menar att Sverige bor testa tillimpningen av artikel 20
d3 den kan vara ett underutnyttjat rittsligt instrument som kan vara
limpligt att anvinda for att inom en rimlig tid {4 till stdnd forsiktig-
hetsdtgirder dir det misstinks foreligga ekosystemeffekter orsakade
av pdgdende fiske.

Miljomalsberedningen féresldr att omrddet utanfér Stockholms
skirgdrd anvinds som ett pilotfall. Regeringen féreslds ge Havs- och
vattenmyndigheten 1 uppdrag att ta fram ett samridsunderlag och
genomféra samrid med Finland och Danmark i enlighet med artikel 20
1 grundférordningen infér beslut om tidsbegrinsade regleringar av
pelagiskt trilfiske inom hela eller delar av omrddet ut till tolv nau-
tiska mil frin baslinjen, frin och med Alands hav ned till Kalmar-
sund, med fokus p& omriden utanfér Stockholms skirgard.

Miljomalsberedningen ir medveten om att det rider delade me-
ningar om limpligheten av att tillimpa artikel 20. Flera linsstyrelser,
forskningsinstitutioner och ideella organisationer framhéller att regler-
ingen av trilfiske miste ses 6ver. De lyfter samtidigt fram att artikel 20
bor tillimpas eller att det dr viktigt att dtminstone testa tillimp-
ningen inom territorialvattenomridet. Yrkesfiskets organisationer
anser att det saknas kunskapsunderlag for att flytta trilgrinsen eller
begrinsa det pelagiska fisket. De varnar dven f6r att en utflyttning
av trilgrinsen skulle s18 mot det smaskaliga kustnira trdlfisket. Sam-
tidigt har de storre fartygen stérre mojlighet att anpassa sitt fiske s3
att det bedrivs utanfér tolv sjomil frin baslinjen.

D4 det dr forsta gdngen artikel 20 tillimpas i Sverige ir det dr vik-
tigt att arbetet genomfors 1 nira samarbete med EU-kommissionen.
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Processen miste ske i nira samrdd med yrkesfisket f6r att bedéma
socioekonomiska konsekvenser. Det ir viktigt att regeringen 16pande
informerar om processen i BALTFISH och Helcom-FISH.

Oversyn av bilaterala fiskeavtal

Forslag:

— att om det visar sig svart att inom rimlig tid inféra nédvindiga
forsiktighets- och bevarandedtgirder inom territorialvatten-
omrddet med stdd av bl.a. artikel 20 1 grundférordningen, bor
regeringen piborja en omférhandling av de bilaterala avtalen
med Danmark och Finland, samt verka inom EU {6r dndring 1
grundférordningens bilaga I om tilltride ull fiskevatten.

Miljomalsberedningen har under utredningsarbetet uppfattat att
Sveriges bilaterala avtal med Danmark och Finland om tilltride till
fiskevatten, anses medféra betydande hinder {6r inférande av noéd-
vindiga bevarandedtgirder och i synnerhet inférande av mer akuta
forsiktighetstgirder, som t.ex. vid misstanke om betydande eko-
systemeffekter.

Det giller frimst det bilaterala avtalet med Danmark frdn 1932 som
tillimpar flaggstatsjurisdiktion. Den gemensamma fiskeripolitiken har
gett medlemsstaterna vissa befogenheter att reglera fisket inom sitt
territorialvatten for skydd av kinsliga livsmiljder och ekosystem, t.ex.
genom artikel 20. Denna befogenhet ir svér att nyttja for Sverige p.g.a.
av bilaterala avtal frin 1930-talet och notvixlingar frin 1975. D3 av-
talen ingicks var inte frigan om behov av bevarandedtgirder aktuell.
Miljomélsberedningen menar att situationen ir en helt annan i dag.

Miljomélsberedningen anser dirfér att om det visar sig svirt att
tillimpa artikel 20 eller artikel 11 samt artikel 18 1 grundférordningen
for att £3 pd plats nédvindiga bevarandedtgirder inom en rimlig tid
s& att befarade negativa effekter kan motverkas, s& bor regeringen
oppna forhandlingar om en dversyn av avtalen. Regeringen behéver
da begira indringar i bilaga 1 punkt 12 i grundférordningen.”*® Enligt
grundférordningens bilaga 1 punkt 4 ska nya &tgirder for tilltride

8 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013
om den gemensamma fiskeripolitiken.
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till fiskevatten antas 2022. Miljomélsberedningens bedémning utgir
enbart frin behovet av inférande av bevarandedtgirder och har inte
tagit in frigor om tilltride vad giller fiskresursen.

17.13.7 Regleringar av fiske i skyddade omraden

Miljémaélsberedningen bedomer:

— att forslaget om ett nytt etappmal f6r marint omridesskydd
kommer innebira behov av ytterligare regleringar av fiske 1
skyddade omriden, bide innanfér och utanfér trilgrinsen.
Miljomalsberedningen bedémer vidare att det pdgiende arbetet
pd Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelserna, pro-
cessen om generellt tralférbud 1 skyddade omriden tillsammans
med andra férslag som Miljomalsberedningen ligger, bér kunna
ge rittsliga och resursmissiga forutsittningar f6r att infora
nddvindiga bevarandedtgirder.

Forslag:

— att 20 § fiskelagen (1993:787) indras s8 att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om
vilken hinsyn som vid fiske ska tas till naturvirdens och fiskets
intressen.

Arbetet med att infora regleringar {6r fiske 1 skyddade omriden har
pdgdtt under ldng tid och har varit en viktig, men omdebatterad
dtgird. Naturvirden anser att det oftast ir nddvindigt att reglera
fiske, och 1 synnerhet bottentrilningen, {6r att nd bevarandemailen 1
skyddade omriden. Regleringar av fiske handlar dock inte enbart om
bottentrilning. Det kan vara lika relevant med t.ex. krav pd anvind-
ande av skonsamma redskap 1 kombination med omridesbaserat
tilltride.

Det finns dven en stor forstdelse hos fiskeniringen och fritids-
fisket for vikten av regleringar och skydd av marina arter och livs-
miljoer, men fiskeniringen ser ofta att det bor finnas 18sningar till
samexistens inom delar av de skyddade omridena.
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Forslag om nytt etappmdl for marint omrddesskydd medfor behov av
ytterligare regleringar av fiske men underlittar samtidigt samordning
med fiskforvaltningen

Miljomélsberedningen féresldr att regeringen beslutar om ett nytt
etappmdl f6r marint omridesskydd till 2030. Férslaget finns utfor-
ligt redovisat i kapitlet om Marint omridesskydd. Forslaget innebir
att minst 30 procent av Sveriges havsomrade ska vara skyddat genom
formellt skydd eller andra effektiva omridesbaserade bevarandedtgir-
der (OECM:s), samt att minst tio procent ska vara strikt skyddade.
De skyddade omridena ska bilda ett representativt och ekologiskt
sammanhingande och funktionellt nitverk.

Forslaget medfér att i vissa havsomraden, 1 synnerhet Bottenviken,
behéver omfattningen av skyddet 6ka avsevirt. Detta kommer med-
fora behov av fiskeregleringar.

Miljomaélsberedningen vill lyfta fram att etappmélet inkluderar
OECM:s, vilket kan komma att inkludera rittsliga verktyg inom
fiskerilagstiftningen som t.ex. fiskefria omriden. Miljomalsbered-
ningen anser att inkludering av OECM:s 1 etappmalet bor bidra till
en bittre samordning mellan omridesbaserade rittsliga verktyg for
naturvirden och férvaltningen av fisk. Ett exempel ir behovet av en
bittre samordning av kustfiskférvaltningen och omridesskyddet. Pag3-
ende projekt pd linsstyrelserna som t.ex. ReFisk som genomférs av
linsstyrelserna frdn Uppsala ned till Kalmar har visat pd en stor
potential 1 samordningen av beslut om omrddesskydd enligt 7 kap.
miljobalken och regleringar som fiskfredningsomriden genom fiske-
lagen.

En viktig faktor f6r att sikerstilla ett funktionellt nitverk ir att
tillrickliga och dndamélsenliga regleringar av fiske finns pd plats 1
skyddade omriden. Kontrollen av efterlevnaden behéver fungera och
effekten av regleringar pd bevarandevirden foljas upp. Fiskfred-
ningsomriden och fiskefria omriden kan dven bidra ull ett represen-
tativt och ekologiskt sammanhingande nitverk av skyddade marina
omriden.

Forslaget om strikt skydd kommer medféra behov av ytterligare
fiskeregleringar. Miljomalsberedningen ser dock en mojlighet att i
storre utstrickning anvinda zonering 1 skyddet. Detta bér medfora
en storre flexibilitet om hur regleringarna kan utformas tillsammans
med fiskeniringen. Miljoma&lsberedningen vill framhilla att det ir

903



Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen SOU 2020:83

viktigt att regleringarna genomfors i nira samrdd med fiskets organi-
sationer, men med det tydliga syftet att bevarandemilen inom de
skyddade omrddena ska uppnas.

Det pdgdr ett aktivt arbete med regleringar av fisk i skyddade omrdden

Miljomalsberedningen bedémer att det pdgdende och aviserade arbetet
tillsammans med Miljomalsberedningens forslag i denna strategi, som
t.ex. att implementera artikel 20 i grundférordningen och ge lins-
styrelserna en tydligare samordnande roll f6r kustvatten, bor vara
tillrickligt f6r att kunna inféra nédvindiga regleringar av fiske 1
skyddade omriden.

Tillsammans med linsstyrelserna har Havs- och vattenmyndig-
heten virderat behovet av ytterligare regleringar av fiske 1 befintliga
skyddade omriden.”” Havs- och vattenmyndigheten arbetar syste-
matiskt tillsammans med linsstyrelserna for att genomféra regler-
ingar i omriden dir detta behdvs for att bevarandemélen ska nds.”®
Under hosten 2020 har Havs- och vattenmyndigheten, i samarbete
med Danmark, limnat ett f6rslag till regeringen om en gemensam
rekommendation till EU-kommissionen i enlighet med artikel 11 i
GFP om reglering av fiske 1 fem Natura 2000-omriden 1 Halland.
Havs- och vattenmyndigheten rapporterade i september 2020 upp-
draget om att genomféra ett generellt férbud mot bottentrilning i
marina skyddade omriden till regeringen.”'

Aven inom EU:s grona giv pigir arbete med att stirka regler-
ingen av fiske i skyddade omriden.”” Enligt EU-kommissionen ska
fiskeregleringar inféras i samtliga marina skyddade omraden p4 basis
av tydliga omridesspecifika bevarandemal och bista mojliga veten-
skapliga kunskap. Kommissionen framhéller att 1 den aviserade aktions-
planen for skydd av marina omrdden och fiskeresurser 2021 kommer
det att introduceras férslag till begrinsningar f6r anvindning av
fiskeredskap som kan skada biodiversiteten och sirskilt sddana som

¥ Havs- och vattenmyndigheten 2018, Uppdrag om bevarandedtgirder vad avser fiske 1
marina skyddade omraden, redovisning av regeringsuppdrag M2017/02522/Nm.

20 Havs- och vattenmyndigheten 2019, Redovisning av regeringsuppdrag om att stirka det
marina omridesskyddet, dnr 1-19.

51 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Redovisning av uppdrag om generellt stopp fér bot-
tentrdlning i skyddade omrdden, N2020/00130/FJR.

2 EU-kommissionens meddelande, Fran jord till bord — strategin fér ett rittvisare, hilso-
sammare och miljévinligare livsmedelssystem, COM(2020)381 final.
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kan skada havsbotten. Havs- och fiskerifonden ska bidra till att
stddja omstillningen. Kommissionen pdpekar dven att det ir viktigt
att eliminera bifingst.””

Andring av 20 § fiskelagen (1993:787)

I linje med vad som anférts ovan om att ena och samla havsmiljs-
férvaltningen samt att prioritera vilbehovliga naturvirdande insatser
foreslar Miljomalsberedningen att 20 § fiskelagen dndras.

Enligt 20 § forsta stycket fiskelagen fir regeringen eller den myn-
dighet regeringen bestimmer meddela féreskrifter om vilken hinsyn
som vid fiske ska tas till naturvirdens intressen. Foreskrifterna far
dock inte vara s3 ingripande att fisket avsevirt forsviras.

Liknande bestimmelser finns 1 skogsvardslagen (1979:429), milj6-
balken (1998:808) och renniringslagen (1971:437). Bestimmelserna
ska inte vara mer ingripande in att ett rationellt fiske kan utévas 1
normal omfattning pd platsen. Exempel pd fiske som kan begrinsas
med stdd av denna bestimmelse dr bomtrilning. Om avsikten ir att
skydda ett fiskbestdnd bér dock 19 § utnyttjas.*

Svérigheten med bestimmelsen ir att féreskriftsritten omgirdas
av beskrivningar som kan tolkas pd olika sitt. Att fisket avsevirt for-
svaras kan ha en annan innebérd {6r fiskeniringen dn f6r nigon som
stdr utanfoér den. Beskrivningen 1 kommentaren fértydligar visserli-
gen intentionen med skrivningen och ger exempel pa vad den kan
innebira. Enligt Miljdma&lsberedningens uppfattning bér det dock
klargéras att hinsyn vid fiske ska tas till bdde naturvirdens och fiskets
intressen.

Problematiken med begrisningen 1 20 § fiskelagen har lyfts till
regeringen tidigare. Fiskelagsutredningen foéreslog 2010 att paragra-
fen skulle dndras s att begrinsningen om att fisket inte avsevirt fir
forsvaras upphivs. Fiskeriverket foreslog dven s tidigt som 2002, i
underlag till regeringens proposition om dndringar i fiskelagen 2003
att foreskrifter om hinsyn till naturvirdens intressen inte fir vara sd
ingripande att fisket avsevirt fdrsvdras, borde tas bort.” Nyligen har
Havs- och vattenmyndigheten pipekat att 20 § fiskelagen kan utgéra

23 EU-kommissionens meddelande, EU:s strategi for biologisk mingfald for 2030 — Ge naturen
storre plats 1 vira liv, COM(2020)380 final.
2% Karnov, lagkommentar nr 50.

255 Prop. 2002/03:41, Andringar i fiskelagen m.m., s. 12.
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ett hinder mot ett generellt trdlférbud i1 skyddade omraden och att
paragrafen dirfér kan behdva utredas.

Frdgan om tillstandsplikt for fiske i Natura 2000-omrdden

Fiske tillstdndsprovas inte 1 dagsliget i Natura 2000-omréden, men
frdgan om fiske ir tillstdndspliktigt har varit och ir fortfarande fore-
mal f6r diskussion. Miljomalsberedningen noterar att EU-kommis-
sionen 1 ett vertridelseirende frdn juli 2020 ansdg att Sverige inte
har inférlivat artiklarna 6.2 och 12.4 pd ritt sitt.”® Regeringen hin-
visade 1 sitt svar till EU-kommission till tillstdndsplikten 1 7 kap. 28
a § miljobalken men konstaterade samtidigt att tillstdndsplikten inte
har tillimpats pd fiske samt att dvriga svenska bestimmelser som
inférlivar artikel 6.2 inte har tillimpats for fiske fullt ut.””” Reger-
ingen bedémde att forslag till ett foérbittrat inférlivande av arti-
kel 6.2 kan redovisas till kommissionen fére utgingen av 2021.

17.13.8 Satsning for att dka andelen stor fisk
i kustekosystemen

Miljomalsberedningen bedomer:

— att det behovs en satsning f6r dterhimtning av flera fiskbe-
stand i kustomriden, bide i Ostersjon och Visterhavet. Alla
delar av fiskens livsforutsittningar behover inkluderas varfor
flera forslag tll styrmedel och dtgirder behéver ingd — frin
forvaltningen av fisk 1 utsjon till fysiska dtgirder pd land.

¢ EU-kommissionen, Formell underrittelse angdende fullgérande av skyldigheter enligt artik-
larna 6.2 och 12.4 i direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter
2020/4037 C(2020) 4393 final.

%7 Niringsdepartementet, Svar p3 formell underrittelse angdende fullgérande av skyldigheter
enligt artiklarna 6.2 och 12.4 i direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder samt vilda djur
och vixter (6vertridelsenummer 2020/4037, KOM:s ref. C(2020) 4393 final.
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Forslag:

— att regeringen ger kustlinsstyrelserna, med stéd av Havs- och
vattenmyndigheten, 1 uppdrag att senast 2023 ta fram linsvisa,
alternativt samordnade inom vattendistrikten, dtgirdsplaner
for fiskevarden for att stirka bestdnden av stor rovfisk, stirka
ekosystemens resiliens och bidra till att minska effekter av
overgddning. Den ldngsiktiga malsittningen dr att planeringen
av fiskevirden i kustomrddena ska inkluderas 1 arbetet med
dtgirdsprogrammen enligt havsmiljéférordningen och vatten-
forvaltningsférordningen.

— att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten méjlighet att
meddela foreskrifter om anmailnings- och rapporteringsskyl-
dighet f6r den som bedriver fritidsfiske eller fisketurismverk-
samhet.

— att regeringen utser en sirskild utredare som ska se dver for-
utsittningarna for en fiskevirdsavgift for fiske vid kusten.
Utredningens férslag ska innehélla férfattningsforslag och kon-
sekvensanalys. Avgiften ska bidra till finansiering av fiskevards-
dtgirder med syfte att terstilla bestinden av fisk i kust-
omréden.

Miljomalsberedningen anser att dtgirder for att f3 tillbaka stor rov-
fisk, sirskilt 1 kustekosystemen, dr avgdrande for att nd miljokvalitets-
malet Hav i balans samt levande kust och skéirgdrd. Forvaltningen av
de kustnira fiskbestinden ir viktig for att 8stadkomma resilienta,
dvs. motstindskraftiga ekosystem som bl.a. kan motstd effekter av
klimatférindringen och havsférsurning. Atgirder for att stirka rov-
fiskbestdnd kan dven motverka effekterna av dvergddning pd arter
och livsmiljéer 1 grunda vikar och utgora ett komplement till 8tgir-
der f6r att minska tillférsel av niringsimnen till havet. Férekomst av
roviisk minskar inte évergddningen i sig, men férvaltningen av fisk-
bestdnden kan vara viktig f6r hur ekosystemen responderar pa effek-
terna av overgddning, dvs. den biologiska 6vergddningsstatusen. (Lis
mer 1 kapitlet Ingen gédning till havet.)

Det ir sannolikt flera orsaker bakom avsaknaden av stora indivi-
der, savil lings Ostersjon som i Visterhavet. Fisket, bide yrkesfisket
och fritidsfisket, kan vara en orsak, men dven fysisk exploatering av

907



Forvaltning av fisk en del av havsmiljoforvaltningen SOU 2020:83

livsmiljéer, 6vergédning och 6kande bestdnd av sil och skarv har
sannolikt omfattande betydelse. Riktade satsningar mot yrkesfisket
har i flera fall haft liten effekt f6r dteruppbyggnaden av bestinden
som t.ex. fér bestdnd av kusttorsken pd vistkusten. Miljomalsbered-
ningen anser dirfor att det behdvs en helhetssyn som inkluderar en
kombination av ett flertal dtgirder for att skapa méjligheter for fisk-
bestinden att utveckla en naturlig bestdndsstruktur med stora indi-
vider och bestind pd hillbara nivier, en ekosystemtjinst som kan
fordelas mellan yrkes- och fritidsfiske.

Forvaltningen av pelagiska utsjobestind maste ta hinsyn
till ekosystemeffekter i kusten

I olika avsnitt ovan ligger Miljdmélsberedningen fram forslag som
har 6kat kunskapen om de ekologiska interaktionerna mellan utsjo
och kust, effekterna av 6kade bestind av spigg, ridgivning inom
gemensamma fiskeripolitiken och om regleringar av fiske utanfor
trilgrinsen. Samtliga dessa forslag bedéms kunna bidra till mojlig-
heten att 6ka kustbestinden av fisk och stor rovfisk. Flera aktorer
papekar att det dr viktigt att {3 tillbaka stor fisk dven 1 utsjon.

Skydd och bevarandedtgirder for kustbestinden och deras lek
och uppvixtomriden

Ett indamailsenligt omridesskydd och regleringar av pdverkansfak-
torer som fysisk exploatering, undervattensbuller, grumling m.m. ir
avgorande for att skydda fiskbestindens lek- och uppvixtmiljoer.
I de fall skydd och bevarandedtgirder syftar till att skydda fiskens
lek- och uppvixtmiljoer, beddmer Miljomalsberedningen att det inte
boér finnas omfattande intressekonflikter mellan naturvirden och
fiskforvaltningen. Det beh6vs dirfér en bittre koordinering av arbetet
med omridesskydd, strandskydd, dvriga regleringar som t.ex. fartbe-
grinsningar och arbetet med fiskfredningsomriden. Flera aktorer som
Miljémalsberedningen varit i kontakt med belyser att strandskyddet
ir viktigt for fiskens lek- och uppvixtmiljder.

Linsstyrelserna behover £3 en utdkad och langsiktig roll att bidra
till samordning mellan skydd och bevarande av kustnira fiskbestind
med annan omridesférvaltning, inte minst omridesskydd som lins-
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styrelsen ansvarar for. Detta hanteras vidare i kapitlen om Kusthavet
dir alla vill vara och Marint omradesskydd.

Samordning av dtgirder {6r fiskevdrden och dtgirder
inom havs- och vattenmilj6férvaltningen

I linje med att forvaltningen av fisk dr en del av havsmiljéforvalt-
ningen foreslr Miljomalsberedningen att planering och genomfor-
ande av fiskevirdsdtgirder tydligare inkluderas i det systematiska
dtgirdsarbetet f6r att nd milen 1 vattendirektivet om god ekologisk
status och 1 havsmiljédirektivet om god miljéstatus.

Beredningen erfar att det rdder en samsyn bland flera aktorer att
det finns brister 1 samordning, helbetssyn, lingsiktighet och uppfols-
ning nir det giller det fysiska &tgirdsarbetet f6r fiskevirden. Det
saknas en nationell koordinering. Kommuner, linsstyrelser, akademin
och organisationer som utfor fiskevirdande dtgirder har pekat ps att
det behovs en sektoréverskridande ansats. Enligt Havs- och vatten-
myndigheten har planering och samordning av fysiska fiskevardsdt-
girder kommit [dngt nir det giller sjéar och vattendrag. Motsvarande
samordnade process finns diremot inte f6r det fysiska dtgirdsarbetet
for kustbestind.

De flesta dtgirdsprojekt inom fiskevirden har varit kortsiktiga,
utan finansiering for skotsel eller medel {6r uppfoljning. Detta ir en
viktig orsak till brister i kunskapen om olika dtgirders effekt.”®

Det har genomférts betydande insatser pd lokal och frivillig basis.
Till stor del av Sportfiskarna, men dven pd kommunal nivd som t.ex.
8-fjordar i Bohuslin och av linsstyrelserna som i Norra Ostersjon
(ReFisk) och 1 Bottenviken f6r bl.a. harr. Projekten har gett viktiga
erfarenheter. Miljomalsberedningen anser dock att det behévs ett mer
samlat ansvar for att se till att de &tgirder som behdver genomféras
prioriteras dir de gor mest nytta och att dtgirdernas effekt f6ljs upp.

Miljomalsberedningen féreslr att planering och genomférande
av dtgirder for fiskevirden samordnas och om méjligt integreras i
arbetet med beslut och genomférande av dtgirdsprogram 1 enlighet
med vattenforvaltningsférordningen och havsmiljoférordningen.
I minga fall finns stora vinster i att planera fysiska dtgirder utifrn
flerfunktionalitet. Till exempel kan vitmarker f6r niringsreduktion

258 Stockholms Universitet Ostersjécentrum 2020, Vitmarker som fiskevirdsitgird vid kusten.
Rapport 1/2020.
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1 vissa fall utformas s8 att de dven gynnar fisk och éversvimnings-
omriden kan gynna sdvil fisklek som klimatanpassning. Planering
for flerfunktionalitet férutsitter en samordnad dtgirdsplanering dir
dtgirdsprogrammen bér utgdra en naturlig plattform.

Det finns vissa utmaningar med att helt integrera arbetet med
dtgirder for fiskevirden i dtgirdsprogrammen. D3 tgirdsprogram-
men upprittas for att nd miljokvalitetsnormerna behover fisk 1 53 fall
inkluderas bl.a. 1 bedémningsgrunderna foér kustvattenférekomster
eller att miljokvalitetsnormerna enligt havsmiljoférordningen bedéms
pd en mer relevant skala i kustomrddet. Férslag om detta finns i
kapitlet om Miljokvalitetsnormer.

Miljomalsberedningen foresldr att kustlinsstyrelserna far i upp-
drag att senast 2023 ta fram linsvisa, alternativt samordnade inom
vattendistrikten, dtgirdsplaner for fiskevirden med syfte att stirka
bestdnden av stor rovfisk och stirka ekosystemens resiliens och bidra
till att nd mélen god ekologisk status och god miljéstatus, t.ex. vad
giller effekter av 6vergddning. Havs- och vattenmyndigheten behover
stddja linsstyrelserna i genomférande av uppdraget. Den langsiktiga
maélsittningen ir att planeringen av fiskevirden 1 kustomridena ska
inkluderas i arbetet med 4tgirdsprogrammen enligt havsmiljofor-
ordningen och vattenférvaltningsférordningen. Miljomalsberedning-
ens forslag om att stirka arbetet med 4tgirdssamordning som fram-
gdr av kapitlet om 6vergddning, bor dven bidra till samordning mellan
fysiska fiskevirdsdtgirder och annat dtgirdsarbete inom havs- och
vattenmiljoférvaltningen.

Miljomalsberedningens forslag dverensstimmer med Havs- och
vattenmyndighetens forslag 1 kommande dtgirdsprogram som syftar
till att frimja en storleksférdelning hos det kustnira fisksamhillet
som mojliggor att viktiga funktioner 1 niringsviven uppritthills.
Under 2020 beviljades ocksd linsstyrelserna bidrag frin anslag 1:11
Atgirder for hav och vatten for Fiskevdrd frin killa till hav. T upp-
draget ingdr enligt Havs- och vattenmyndigheten att ta fram férvalt-
ningsmal och férvaltningsplaner inom fiskférvaltningen.
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Oversyn av reglerna for markavoattningsforetag

Miljomalsberedningen erfar att reglerna fér markavvattningsforetag
ir ett stort hinder for dtgirdsarbetet for fiskevard, tillika dvergod-
ning. Det finns cirka 90 000 mil grivda eller anlagda diken och drygt
50 000 markavvattningsverksamheter. Merparten av dessa markavvatt-
ningsféretag har i dag inte lingre en funktion. Enligt Sportfiskarna
blir endast ungefir tio procent av férslagna fiskevirdsprojekt genom-
forda, till stor del beroende pd att gamla vattendomar och mark-
avvattningsforetag ir hinder f6r genomférandet.”” Utredningen om
stirkt lokalt dtgirdsarbete kom till motsvarande slutsats och féreslog
att regeringen gor en versyn av reglerna fér markavvattning.”*® Milj6-
mélsberedningen anser att en dversyn ir viktig men har inte ndgot eget
forslag da ett sddant f6rslag redan har limnats till regeringen.

Behov av bittre kunskapsunderlag - anmdlnings- och

rapporteringsskyldigheter for fritidsfiske

Under utredningsarbetet har Miljdmalsberedningen uppfattat att kun-
skapen brister om omfattningen och effekten av fritidsfiskets fings-
ter. Det finns ingen systematisk uppfdljning av fingster eller utvir-
dering av effekter. I en ekosystembaserad férvaltning ir det dock
viktigt att kunna bedéma samtliga paverkansfaktorer i utformningen
av dtgirder. For vissa kustbestdnd som abborre och gidda str fri-
tidsfisket for majoriteten av fngsten.

Miljomaélsberedningen har tagit del av Havs- och vattenmyndig-
hetens forslag om att myndigheten ska f8 méjlighet att meddela fore-
skrifter om anmailnings- och rapporteringsskyldighet f6r den som
bedriver fritidsfiske eller fisketurismverksamhet och som ir &ver 18 Ar,
om det finns sirskilda skil. Havs- och vattenmyndigheten framhéller
att ett sidant skil kan vara att forbittra kunskapsunderlaget f6r den
nationella férvaltningen av kustbestdnd. Forslaget medfér en ind-
ring 122 § fiskevardslagen.*

29 Ostersjocentrum vid Stockholms universitet 2020, Vitmarker som fiskevirdsitgird vid
kusten, Rapport 1/2020.

2%0SOU 2020:10, Stdrkt lokalt dtgirdsarbete, betinkande av utredningen om minskad &ver-
gddning genom stirkt lokalt tgirdsarbete.

%! Havs- och vattenmyndigheten 2018, Redovisning av regeringsuppdrag om férslag om
utformning av rapporteringsskyldighet och férdelning av den tillgingliga fiskeresursen fér andra
fisken dn yrkesfiskare.
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Miljomalsberedningen delar Havs- och vattenmyndighetens upp-
fattning att en anmilnings- och rapporteringsskyldighet kan vara ett
viktigt verktyg for att h6ja kunskapen om fritidsfiskets fangster och
utgora ett viktigt underlag for fiskforvaltning 1 kustomriden och att
en anmilnings- och rapporteringsskyldighet bér inféras. Miljomals-
beredningen har svart att se ndgra skil tll att det inte behévs betyd-
ligt bittre underlag om fritidsfisket dn i dag. Samtliga aktérer Miljs-
malsberedningen varit i kontakt i denna friga stédjer nigon form av
rapporteringsskyldighet f6r d&tminstone vissa arter. Enligt vad Miljs-
malsberedningen erfar finns sidan teknik for rapportering framtagen
inom sportfisket.

Finansiering av dtgirder — fiskevdrdsavgift

Det finns ett stort behov av finansiering for dterstillning, restaurer-
ing och anliggande av vdtmarker f6r fiskproduktion i kustmynnande
vattendrag och skirgirdsomriden. Aven den kustnira fisketillsynen
behover stirkas. Miljomalsberedningen anser att det dr rimligt att de
som utnyttjar Sveriges fiskresurs ska betala en avgift med avsikt att
virda och utveckla den resurs man tar i ansprak. Frigan om fiskevirds-
avgift har behandlats av flera utredningar sedan 1990-talet, senast
2005.%* Miljémalsberedningen uppfattar att det finns ett stéd for en
avgift under forutsittning att avgiften anvinds till fiskevird och fiske-
ullsyn.

Fritidsfiske omfattas inte av allemansritten. Totalt 1,6 miljoner
svenskar fiskar en eller flera gdnger per &r under totalt cirka fyra mil-
joner fiskdagar per &r med kust- och havsfiske. Fisket bedrivs i stor
utstrickning pd bestdnd som ir i behov av sirskilda dtgirder som
gidda och abborre. Starka kustfiskbestind ir dven en viktig inkomst-
killa f6r turism. Fiskeguider och sportfisketivlingar har blivit en
effekt av att det fria handredskapsfisket inférdes 1 mitten av 1980-
talet. Sidana verksamheter skulle kunna medféra en nigot hogre
fiskevardsavgift dn nir en enskild person fiskar for eget bruk eller som
rekreation.

Miljomalsberedningen anser att det dr rimligt att de som fiskar
som del av en turistverksamhet dven betalar en avgift for vard och till-

22 S0OU 2005:76, Fiskevdrdens finansiering, betinkande av Utredningen om fiskevirdens finan-
siering.
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syn av resursen. En fiskevirdsavgift kan anses motsvara systemet med
jaktkort som praktiseras fér de som jagar i Sverige och som har stor
acceptans. Finland har en fiskevirdsavgift for alla mellan 18-64 r,
men dir t.ex. fiske med metspd ir undantaget. Avgiften anviinds till
fiskevrd.*®

Miljomalsberedningen foresldr dirfor att en sirskild utredare ser
over forutsittningarna for en fiskevirdsavgift for fiske vid kusten.
En sirskild utredare behéver analysera den geografiska omfattning-
en av avgiften, en eventuell 3ldersgrins och vilka kategorier fiske
som ska inkluderas och vad som ir en rimlig storlek pd avgiften. Det
behévs dven en vidare analys av hur avgiften kan administreras och
dterforas till dtgirdsarbetet. Digitala 16sningar bor s3 lingt mojligt
underlitta anvindarvinligheten. Det ir viktigt att kustlinsstyrelserna
som ansvarar for fisketillsynen inkluderas 1 arbetet. Sportfiskarna
som 1dag bdde utfér merparten av dtgirdsarbetet och har mojlig-
heter att nd ut till en stor andel av sport- och fritidsfiskarna bor in-
volveras. Utredningens forslag ska innehlla forfattningsforslag och
konsekvensanalys. Avgiften ska bidra till finansiering av fiskevards-
dtgirder med syfte att terstilla bestdnden av fisk 1 kustomraden.

Om en avgift inférs anser Miljomalsberedningen att det ir viktigt
med informationsinsatser for att forklara dtgirdsbehoven och bidra
till acceptans for avgiften.

263 www.eraluvat.fi/se/fiske/fiskevardsavgift.heml, 2020-09-30.
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17.13.9 Forvaltning av sal och skarv ingar i en
ekosystembaserad havsférvaltning

Miljéomalsberedningen bedomer:

— att det behdvs en helhetssyn 1 forvaltningen av fiskbestdnden
och bestdnden av sil och skarv som tar hinsyn till bide fiskets,
silens samt skarvens piverkan pd niringsviven.

Foérvaltningen av sidl och skarv behover 1 stérre utstrickning
genomforas regionalt, dir linsstyrelserna har en viktig samord-
nande roll, men utifrn nationella mil och riktlinjer.

Samexistens mellan silbestdnd som nir gynnsam bevarande-
status, yrkesfiske och féretagande som nyttjar silen som resurs
genom silsafari eller siljakt, behover utvecklas genom 6kad kun-
skap och om artens pdverkan pa ekosystemet och geografisk kart-
liggning av olika omrddens limplighet for t.ex. siljake, silsafari,
kustnira fiske och eventuella fredningsomriden.

Forslag:

— att regeringen verkar inom EU {6r undantag fran férbudet om
forsiljning av silprodukter f6r silpopulationer som nir gynn-
sam bevarandestatus.

— att Naturvirdsverket uppdaterar den nationella férvaltnings-
planen fér skarv.

Miljomalsberedningen anser att teruppbyggnaden av bestdnden av
sil, 1 synnerhet grisil i Ostersjon men dven knubbsil i Visterhavet,
har varit en framging. Det havsregionala samarbetet inom Helcom
har varit viktigt bide f6r skyddet av sil, men dven bidragit till ned-
gingen i halterna av PCB och DDT. Bestindet av grisil i Ostersjon
ir dirfor 1 dag pd nivder gott 6ver referensvirdet for gynnsam be-
varandestatus och den reproduktiva hilsan har kraftigt férbittrats.
Miljpmalsberedningen noterar samtidigt att befintliga och kommande
miljéfaktorer som 6vergddning, mindre fet fisk och pd sikt minskande
isticke dr framtida hot mot silbestinden.

Det ¢kande silbestdndet medfor konflikter med framfor allt det
kustnira yrkesfisket, men dven fritidsfisket. Miljomalsberedningen
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anser att befintliga insatser for att utveckla silsikra redskap och om-
stillning av fiske dr viktiga och behover fortsitta. Ersittningar for
silskador behéver utformas si att de ldngsiktigt bidrar till ett hillbart
fiske.

Bestdndet av skarv ndr gynnsam bevarandestatus bide 1 Sverige
och inom hela Visteuropa. Naturvirdsverket anger i den nationella
férvaltningsplanen att inga ytterligare skydds- eller bevarandedtgir-
der behovs 1 nuliget.

Jakt behiver bidra till samexistens

Det ir dnnu f6r tidigt att utvirdera effekterna av licensjakten som
inférdes pd grasil 2020. Miljomalsberedningen menar att en fortsatt
licensjakt behdver ha som utgdngspunkt att frimja samexistens mellan
livskraftiga silpopulationer, yrkes- och fritidsfiske samt nyttjande av
silen som resurs genom silsafari och siljakt. For att uppnd en sam-
existens bedémer Miljomalsberedningen att:

— Silférvaltningen 1 stdrre utstrickning kan behova regionaliseras.

— Det behovs aktiva insatser for att frimja en ansvarsfull siljake
med vil utbildade siljigare.

— Silarter med populationer som nér vil éver gynnsam bevarande-
status och dir licensjakt inférs behdver dven férvaltas som en resurs.
Regeringen behover dirfor aktivt arbeta inom EU for att 3 till
stdnd ett undantag frén férbudet att handla med silprodukter.

Miljomaélsberedningen anser att det ir viktigt att utveckla den geo-
grafiska forvaltningen av silbestdnden for att frimja samexistens, 1
synnerhet vid en mer utvecklad jakt. Det kan finnas behov av mer
lokalt anpassade mélsittningar for silpopulationerna. En regionali-
sering stiller dock stora krav p nationell samordning d3 varje silart
forvaltas som ett bestdnd. Linsstyrelserna bor inom ramen for sitt
samordnande uppdrag f6r kustférvaltningen (se forslag i kapitlet Kust-
havet dir alla vill vara) genomféra en geografisk kartliggning av olika
omrédens limplighet for siljakt, silsafarin, allminhetens silupplevel-
ser, kustnira fiske och eventuella fredningsomriden och identifiera
potentiella konfliktomrdden som skulle kunna ligga till grund fér en
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mer geografisk forvaltning av sil med intensivare jakt i vissa omri-
den men ocks3 fler djur i andra omraden.

Siljigare och jaktforetag behover bli inkluderade i forvaltningen,
t.ex. genom nira kontakter med fisket sd att jakten kan prioriteras i
konfliktomrdden men undvikas i omriden av stor betydelse for rekrea-
tion eller silsafari. Miljomalsberedningen har fatt synpunkter om att
det skulle behova anstillas jaktvardare for sil, t.ex. pd linsstyrelserna.
Syftet skulle vara att sikerstilla att hela kvoten skjuts samt att jakten
utférs ansvarsfullt av vil utbildade siljigare. Beredningen har bedémt
att 1 forsta hand bor jakten frimjas genom privata jigare och jakt-
foretag 1 kombination med utbildning.

Slutligen menar Miljomélsberedningen att jaktbara arter bor for-
valtas som en resurs. Handel med silprodukter ir 1 dag forbjudet 1
EU:s férordning om handel med silprodukter.”* Miljéma&lsbered-
ningen anser dirfor att regeringen behdver verka for ett undantag
inom EU {6r produkter frdn jaktbara silpopulationer som har be-
stdnd gott Sver gynnsam bevarandestatus.

Helbetssyn pd forvaltning av fisk, sil och skarv

Beredningen bedémer att det behovs en helhetssyn pa f6rvaltningen
av fiskbestdnden samt sil och skarv, som tar hinsyn till bide fiskets,
silens och skarvens pdverkan pd niringsviven och dirmed dven nytt-
jandet av fiskresursen. En sidan helhetssyn dr avgorande for att siker-
stilla en ekosystembaserad forvaltning. Studier av silens och skar-
vens fédointag och fédovanor tyder pd att silen kan vara begrinsande
for vissa fiskpopulationer, sirskilt vid kusten, som abborre, gidda,
sik, lax och havséring. Piverkan p bestindet av torsk i sédra Oster-
sjon ir mer oklar och hir behovs ytterligare kunskap. Skarvens pa-
verkan verkar frimst kunna vara pd bestdnd av abborre.

Predation frdn sil och skarv kan innebira en konkurrenssituation
med fisket s3 att det totala uttaget av en fiskart 6verstiger bestindets
tillvixt. Beredningen menar dirfor att:

— Det ir prioriterat att 6ka kunskapen om silens och skarvens fodo-
intag och bestdndsreglerande verkan.

2¢* Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1007/2009 av den 16 september 2009
om handel med silprodukter.
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— Irddgivningen, framfor allt for vissa kustnira bestind, dven inklu-
dera och ta hinsyn till dédligheten genom predation fran sil och
skarv. Detta kan vara sirskilt viktigt vid dteruppbyggnad av be-
stdnd, t.ex. bestinden av kusttorsk pd vistkusten.

Miljomalsberedningen vill framhélla att det ir viktigt med en hel-
hetssyn p4 férvaltningen av samtliga arter i Ostersjon. Ostersjon ir
pd vig eller har genomgatt ett regimskifte med mindre stor rovfisk
och dkande bestind av spigg. Aven i kustomriden pi vistkusten ses
regimskiften dir den stora rovfisken inte dtervinder. Detta tillsam-
mans med miljéfaktorer som dvergddning och klimatférindringar
medfor att myndigheterna ir i behov av ingdende kunskap om orsaks-
samband f6r att utifrin detta utforma en férvaltning som s3 lingt mojligt
bidrar till dterstillande av ekosystemen 1 havet och sikra ekosystem-
jdnster. Forvaltningen av sil och skarv ir hir viktiga komponenter.

Behov av nationell Gversyn av skarvférvaltningen

Miljomalsberedningen anser att det behévs en 6versyn av den natio-
nella férvaltningsplanen for skarv frdn 2014. Det finns flera skl till
behovet av en dversyn. Sedan 2014 har kunskapen om skarvens roll
och paverkan pd ekosystemet utvecklats. Skarven dr dven en flytt-
figel dir hinsyn behover tas till artens hela livscykel. Ett antal domar
har till viss del dndrat rittspraxis gentemot dagens forvaltningsplan
och férvaltningen av skarv behéver dven anpassas till Naturvirdsver-
kets viltstrategi.

Linsstyrelsen 1 Stockholm har beslutat om en férvaltningsplan
med ett reduktionsmal av hickande par vilket kan uppfattas ha be-
stindsreglering som en mélsittning och inte enbart skadereglering.
Det finns inget referensvirde eller nationell bedémning av referens-
virde for arten d3 detta inte ir ett krav enligt EU:s figeldirektiv. Miljo-
mélsberedningen anser att det kan 6vervigas om ett referensvirde
skulle kunna hjilpa linsstyrelserna med att bedéma hur stor avskjut-
ningen for att reglera skada kan vara utan att dventyra en gynnsam
bevarandestatus. Enligt uppgifter till beredningen tvekar vissa lins-
styrelser 1 dag med att besluta om regionala férvaltningsplaner dé de
anser att det ir otydligt vilket mandat de har att fatta beslut férutom
att [6pande préva ansékningar om skyddsjake.
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17.13.10 Andring i fiskelagen for fiske av ostron

Forslag:

— att bilagan till fiskelagen (1993:787) indras sd att andra ostron-
arter in det europeiska (Ostrea edulis) inte ska omfattas av be-
grinsningar 1 fiskeritten.

Miljomalsberedningen menar att nuvarande utformning av fiske-
lagen for ostron dr bade ett hinder f6r att begrinsa utbredningen av
invasiva arter av ostron och nyttja dessa som en livsmedelsresurs.

Av fiskelagens bilaga framgdr att vid Skdnes vistra kust och vid
kusten i Hallands lin samt Géteborgs och Bohus 1in** ir fiske efter
ostron férbehillet innehavaren av den enskilda fiskeritten inom
200 meter frin fastlandet eller frdn en 6 av minst 100 meters lingd.
Efter att fiskelagen inférdes 1993 har det hint mycket 1 haven runt
Sverige. Ett exempel pd det ir att ostronarten Magallana Gigas, iven
kint som japanskt jitteostron, sedan 2007 har brett ut sig frin norra
Bohuslin lings vistkusten ner till grinsen till Skine. Magallana Gigas
ir listad som en invasiv frimmande art.

Enligt nuvarande reglering omfattas de bida ostronsorterna av
bestimmelsen i fiskelagens bilaga trots att de har olika egenskaper och
olika behov av skydd, dtgirder och férvaltning. Regeln inférdes ur-
sprungligen med avsikt att omfatta endast Ostrea Edulis, virt inhem-
ska ostron som har en mycket mer begrinsad utbredning och senare
tillvixt. Miljomalsberedningen anser dirfor att skrivningen ska speci-
ficeras sd att regeln endast omfattar den europeiska ostronarten som
avsigs frin borjan. Andringen skulle bidra till att invasiva ostronarter
kan utnyttjas bide som livsmedel och i turismutveckling samtidigt
som sidan verksamhet kan begrinsa den invasiva artens utbredning.

265 Numera Vistra Gotalands lin.
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18 Sjofarten och havet

For att kunna nd de havsanknutna miljékvalitetsmilen méste dven sj6-
fartens paverkan p& havsmiljén och dess ekosystem beaktas.

Enligt Havsmiljoinstitutet finns det ingen entydig beskrivning av
vad som inbegrips 1 begreppet svensk sjéfart och oavsett hur man
definierar svensk sjofart utgor denna endast en mindre del av den
totala sjofarten kring Sverige och ur ett havsmiljéperspektiv idr det
den samlade paverkan frin sjéfarten — inte endast den svenska sj6-
farten — runt Sverige som mdste beaktas.

Sjofartens pdverkan pd havsmiljén och dess ekosystem ir dock ett
imne som dnnu inte har blivit tllrickligt uppmirksammat vare sig
inom den nationella transportpolitiken eller inom ramen fér ling-
siktig kunskapsférsorjning och forskning.

Regeringen och trafikmyndigheterna arbetar sedan 2018 enligt en
strategi som syftar till att *frimja en 6verflyttning av godstranspor-
ter frin vig till jirnvig och sjéfart”.! Genomférandet av denna strategi
innebir med stor sannolikhet att sjofartens paverkan pa havsmiljon
och dess ekosystem kommer att 6ka dnnu mer.

Miljomélsberedningen som har i uppdrag att f6resld en strategi
for forstirke dtgirdsarbete for bevarande och hillbart nyttjande av
hav och marina resurser behandlar i detta kapitel sjéfartens paverkan
pa havet och dess ekosystem. Till stod f6r analyserna av sjéfartens
pdverkan har Havsmiljoinstitutet pd uppdrag av Miljomalsbered-
ningen tagit fram en rapport som, baserat pd existerande studier och
kunskap, redogor for effekter pd havsmiljon vid éverflyttning av
transporter frin vigtrafik till sjofart, samt 6vergripande dilemmat av
fokusering pd klimateffekter.”

! Regeringen 2018, “Effektiva, kapacitetsstarka och hillbara godstransporter — en nationell
godstransportstrategi”, N 2018:21.

? Detta kapitel bygger i stora delar pd Havsmiljdinstitutets rapport 2019:5, Effekter pa havs-
miljon av att flytta Sver godstransporter frin vigtrafik till sjofart, Ida-Maja Hassellov, Kjell
Larsson och Eva-Charlotta Sundblad.
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18.1 Sjéfarten runt Sverige

Antalet fartyg som drligen trafikerar Sveriges niromrade har 6kat med
cirka tio procent sedan &r 2013. De cirka 7 840 fartyg, dvs. handels-
fartyg och specialfartyg exklusive fiskebdtar och fiskefartyg, som tra-
fikerade Sveriges niromride nigon ging under 2018 var registrerade
174 olika linder/flaggstater.

Sjofarten i Visterhavet dr mycket omfattande. Vistsverige hante-
rade 42 procent av Sveriges totala godsmingd dr 2016. Hir gir fartyg
till Géteborgs hamn som ir Skandinaviens stérsta hamn med méj-
lighet att ta emot mycket stora containerfartyg, men 1 havsomridet
gr iven transporter till och frin Danmark och vidare in i Ostersjon.

Ostersjon ir ett av virldens mest trafikerade hav, mycket bero-
ende av transport av varor till och frdn Ryssland samt 6vriga linder
runt Ostersjon. Passagerar- och kryssningstrafik har 6kat kraftigt
sedan borjan av 2000-talet och bedrivs 1 dag 1 stor omfattning.

I Bottniska viken spelar sjéfarten en viktig roll f6r basniringarna
gruv- och skogsindustri och ir dirfér mycket viktig for regionens
ekonomi. I dag bedrivs firjetrafik mellan Umed och Vasa i Finland
men Umed kommun har i sin 6versiktsplan en vision om en framtida
fast férbindelse éver Norra Kvarken.

Finland planerar f6r en framtida kirnkraftsutveckling, vilken for-
vintas 6ka mingden farligt gods som transporteras till havs i och 1
nirheten av havsplaneomridet. Sjoéfarten ir sisongsberoende pa grund
av att havet ticks av is vintertid, vilken kriver isbrytning f6r att hilla
farleder 6ppna.

18.1.1 Fartygstrafiken i Visterhavet och Ostersjon dvervakas

Fartygstrafiken i Visterhavet och Ostersjon évervakas med hjilp av
ett automatiskt identifieringssystem, AIS. Genom att lagra och ana-
lysera AIS-data kan man i detalj kartlidgga trafikintensiteten 1 olika
havsomradden runt Sverige. Man kan iven studera huvudsakliga rutter
och berikna miljébelastning och risker forknippade med olika far-
tygstyper. AIS-data innehiller ocksd information om flaggstat, allts3
ivilket land ett fartyg ir registrerat.
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18.1.2 Manga olika fartygstyper trafikerar haven runt Sverige

Den vanligaste fartygstypen i havsomradena runt Sverige ir lastfar-
tyg, containerfartyg, RoRo-fartyg’, torrbulkfartyg, och andra fartyg
med torr eller paketerad last. Direfter foljer tankfartyg (rioljetank-
rar och produkttankrar), fiskefartyg och passagerarfartyg, inklusive
kombinerade last- och passagerarfartyg samt kryssningsfartyg.

Att enbart rikna antal fartyg i ett omride ir inte tillrickligt for
att beskriva belastningen pd havsmiljén av sjéfartens utslipp till luft-
och vatten eftersom olika fartygstyper vanligen framférs med olika
hastighet och dessutom avverkar olika ling distans under ett ar.

Hégre hastighet medfér 1 de allra flesta fall hogre genomsnittlig
brinsleforbrukning och dirmed stérre utslipp av koldioxid, kvive-
och svaveloxider och partiklar tll luft, per forflyttad lastenhet. Den
totala avverkade distansen av olika fartygstyper och av fartyg frin
olika flaggstater under ar 2018 visas i figur nedan.

Tankfartyg kan vara rioljetankfartyg, produkttankfartyg, kemi-
kalietankfartyg, gastankfartyg och bunkringsfartyg. Rioljetankfartyg
kan lasta upp till 300 000 ton eller mer. P4 grund av de grunda vatt-
nen i Bilten och Oresund lastar rioljetankfartygen som trafikerar
Ostersjon sillan mer dn 100 000 ton.

Produkttankfartyg transporterar vanligen raffinerade oljeproduk-
ter. Kemikalietankfartyg innehéller ett stort antal mindre lasttankar
och kan samtidigt transportera flera olika typer av industrikemika-
lier, inklusive biodrivmedel och vegetabiliska oljor. Kombinerade pro-
dukt-/kemikalietankfartyg dr vanliga. Produkttankfartyg i nirsjofart
ir mindre fartyg, med lastkapacitet upp till 25 000 ton. P4 lingre dis-
tanser anvinds storre fartyg. Gastankfartyg transporterar frimst fly-
tande naturgas eller gasol. Bunkringsfartyg forser storre fartyg med
olja eller gas som fartygsbrinsle.

Torrbulkfartyg kan lasta varor som malm, kalksten, cement, grus,
skrot, sidesslag med mera 1 oférpackad form. Vissa torrbulkfartyg
ir utrustade med egen lossningsutrustning, t.ex. kranar. Det finns
sdvil smd torrbulkfartyg 1 kustnira trafik som stora oceangdende

fartyg.

* RoRo-fartyg (Roll on Roll off) anvinds fér transport av lastbilar och trailers eller fér gods
som ir lastad p3 enklare lastbirare pd hjul.
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Figur 18.1  Antal fartyg frén_gle 25 flaggstater som hade flest fartyg
som trafikerade Ostersjon och Skagerrak under 2018

@ Passagerar @ Ro-Ro B General OContainer MTorrbulk MTank MOvriga
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Marshall Islands
Russian Federation
Antigua and Barbuda
Madeira Portugal

St Vincent Grenadines

Endast fartyg med registrerade IMO-nr ar inkluderade. Fiskefartyg ingar ej. | kategorin "Other” ingar 49
olika flaggstater. Kombinerade passagerar- och Ro-Ro-fartyg, dvs. RoPax-fartyg, ingar i kategorin
passagerarfartyg.

Kélla: Havsmiljoinstitutet, Rapport 2019:5.

Tankfartyg och torrbulkfartyg ir de fartygstyper som lastar storst
mingder barlastvatten nir fartygen firdas utan last. Ett tankfartyg
som maximalt kan lasta 100 000 ton olja lastar cirka 30 000 ton bar-
lastvatten 1 sirskilda barlastvattentankar vid resa utan last.

Containerfartyg kan vara stora oceangdende fartyg som kan lasta
upp mot 20 000 TEU.* De stérsta containerfartygen kan i Sverige
endast anlépa Goteborgs hamn. P3 kortare distanser, t.ex. frin de
stora containerhamnarna i Europa till mindre hamnar i Ostersjén, an-
vinds mindre containerfartyg, s.k. matar- eller feederfartyg.

RoRo-fartyg anvinds fér transport av lastbilar och trailers eller
for gods som dr lastad pd enklare lastbirare pd hjul. Vissa RoRo-far-
tyg kan dven ta med ett mindre antal chaufférer som passagerare.
Det finns dven specialiserade biltransportfartyg som kan lasta flera
tusen personbilar.

*En TEU motsvarar en 20-fotscontainer.
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Passagerarfartyg kan vara sdvil stora kryssningsfartyg som mindre
passagerarfartyg i skirgdrdstrafik. RoPax-fartyg (firjor)® kan ta sdvil
bilar och lastbilar som ett stdrre antal passagerare.

Containerfartyg, RoRo-fartyg och passagerarfartyg kors ofta i
linjetrafik mellan hamnar i Ostersjéregionen och Nordeuropa. Dessa
fartygstyper framfors ofta i hogre hastigheter dn tankfartyg och gene-
ral cargo fartyg. Vissa passagerarfartyg och RoPax-fartyg kan vara
mycket snabbgiende. Hogre hastighet medfér i de flesta fall hogre,
1 manga fall betydligt hogre, brinsleférbrukning och utslipp av kli-
matgaser och féroreningar till luft. Denna antalsmissigt lilla grupp av
mer snabbgdende container-, RoRo- och passagerarfartyg, cirka 13 pro-
cent av alla fartyg i Ostersjon och Visterhavet, stod dock for cirka
35 procent av den totalt avverkade distansen under 2018.

General cargo, eller enbart cargo, ir inte en lika vil definierad
fartygstyp. Till denna grupp hinférs vanligen fartyg som t.ex. lastar
gods 1 férpackad form (styckegods), timmer, sigade trivaror, med
mera. I vissa sammanhang och studier inkluderas dock dven torr-
bulkfartyg, kylfartyg, RoRo-fartyg eller containerfartyg i denna grupp,
dd vanligen kallad cargo-fartyg eller lastfartyg.

Ovriga fartygstyper kan vara bogserbdtar, lotsbitar, supply-far-
tyg, servicefartyg, isbrytare, forskningsfartyg och en mingd olika spe-
cialfartyg.

® RoPax-fartyg (firjor) kan ta sdvil bilar och lastbilar (Ro) som ett stérre antal passagerare

(Pax).
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Figur 18.2  Total avverkad distans av fglrtyg fran de 25 flaggstater vars fartyg
avverkade langst distans i Ostersjon och Skagerrak under 2018
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| kategorin "Other” ingar 49 olika flaggstater. Kombinerade passagerar- och Ro-Ro-fartyg, dvs. RoPax-
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Kélla: Havsmiljoinstitutet, Rapport 2019:5.

18.1.3 Sjotransporter i Sveriges ndromrade dr en verksamhet
med manga internationella aktorer

Ar 2013 trafikerades Ostersjon och Visterhavet av fartyg frin inte
mindre dn 122 olika linder. Det bér dock noteras att fartygen, oav-
sett flaggstat, frimst transporterar last mellan linder inom Europa.
De flesta fartyg som trafikerar havsomridena runt Sverige foljer
internationella sikerhets- och miljoregler. Det finns dock undantag.
Paris Memorandum of Understanding on Port State Control ir en
overenskommelse mellan europeiska linder, inklusive Ryssland och
Kanada, om att genomféra kontroller av handelsfartyg som anléper
lindernas hamnar, s.k. hamnstatskontroller. Utifrin kontrollerna
rangordnas flaggstaterna och placeras pd en vit, grd eller svart lista.
P2 den vita listan finns flaggstater vars registrerade fartyg i liten grad
fatt allvarliga anmirkningar vid hamnstatskontroller. P4 den grd och
svarta listan finns stater vars fartyg i hogre grad fitt allvarliga
anmirkningar. Under 2013 var omkring 2,9 procent av fartygen som
trafikerade Ostersjon och Visterhavet fran linder som ftt allvarliga
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anmirkningar och upptagits pd den grd eller svarta listan; totalt kom
dver 300 fartyg frin dessa linder.

18.2 Sjofartens paverkan pa havsmiljon och olika
typer av miljobelastningar fran fartyg

Visterhavet och i synnerhet de kustnira omridena pdverkas av
sjofarten. Havs- och vattenmyndigheten bedémer att sjéfarten, efter
yrkesfiske, 6vergddning och farliga amnen har betydande paverkan i
Skagerrak och Kattegatt. Hela Ostersjon inklusive Kattegatt, for-
utom ryska vatten, har klassats som ett sirskilt kinsligt havsomrade,
s.k. PSSA-omride’, av det internationella sjofartsorganet IMO. Hela
Ostersjon har dven klassats som ett specialomride dir stringare regler
for utslipp fran fartyg giller.”

Utpekandet av Ostersjén som ett sirskilt kinsligt havsomride
har inneburit relativt begrinsade 8tgirder. En viktig dtgird ir dock
den trafikseparering som genomforts sdder om Gotland fér att minska
risken f6r kollision och dirmed oljeutslipp vid Hoburgs bank, som ir
Ostersjons viktigaste omride for alfigel.

I site forslag till havsplaner som Havs- och vattenmyndigheten
limnade till regeringen 1 december 2019 bedémde Havs- och vatten-
myndigheten att sjofarten fortfarande kan ha negativ betydelse for
t.ex. alfigelpopulationen genom oljeutslipp eller tumlare fr&n under-
vattensbuller.

Ostersjons sirskilda kinslighet beror pi en rad faktorer. En av
dessa ir det nordliga liget, med tempererat klimat och relativt 13ga
vattentemperaturer som gor att nedbrytningsprocesser gir lingsamt.
En annan faktor dr vattnets l18nga uppehillstid, till f6ljd av begrins-
ningen i vattenutbyte genom de tringa danska sunden och Oresund.
Avrinningsomridet med en befolkning pé cirka 85 miljoner min-
niskor och intensiv minsklig aktivitet, dr stort 1 forhdllande till den
relativt lilla vattenvolymen 1 det grunda innanhavet, varfér koncentra-
tionen av niringsimnen och féroreningar byggs upp. Slutligen innebir
det brickta vattnet en stress f6r sivil marina arter som sdtvattens-
arter vilket resulterar 1 ett artfattigt och storningskinsligt ekosystem.

¢ S.k. Particularly Sensitive Sea Area.

7 Dessa regler finns i flera av MARPOL:s bilagor. MARPOL ir en internationell konvention
om férhindrande av havsféroreningar frin fartyg. Konventionen som administreras av IMO
undertecknades 1973 och modifierades 1978, men tridde 1 kraft férst 2 oktober 1983.
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Sjofartens paverkan pd havsmiljon ir inte okind. Flera organisa-
tioner och myndigheter, bdde nationellt och internationellt arbetar
med frigor om havets naturmiljé. Diremot har sjofartens pdverkan
pa havsmiljon sillan lyfts fram 1 sin helhet.

Fartyg kan liknas vid sm3 flytande industrier, med flera parallella
pigdende processer som genererar avfall och utslipp till luft och vat-
ten. Liksom industrier kan fartyg ocksd drabbas av olyckor och okon-
trollerade utslipp. Aven bristande underhill och illegala handlingar
kan leda till piverkan p& havsmiljon, exempelvis utslipp av olja och
kemikalier.

Ur ett havsmiljoperspektiv ir det nodvindigt att ta hinsyn till den
totala samlade miljébelastningen frin sjofarten, dvs. frin samtliga
system ombord, frin alla fartyg som utgor sjofarten, inklusive de
olycksrisker som fartygstrafik f6r med sig inom ett geografiskt om-
rdde. For att kunna bedéma den samlade miljobelastningen ir det
nodvindigt att ha detaljkunskap om alla de olika typer av miljobe-
lastning och risker som ett fartyg ger upphov till och hur de sam-
spelar med miljobelastningar frin andra killor.

Figuren nedan visar olika typer av miljébelastningar frin fartyg.

Figur 18.3  Miljopaverkan fran sjofart

Flera olika typer utslapp till luft och vatten produceras kontinuerligt
av fartyg vid normal drift

Forbrannings-
“&W" partiklar 2>
Fast é#
avfall

: e a1 .
Pavaxt & Ballast- Svart-  Gra- Tank- Kyl Skrubber Lins: === Propeller- Atmosfarisk Fast
Bitbottenfarg wvatten vatten wvatten rengdring vatten vatten watten Buller hylsolja deposition  avfall
© HM Hasselloy 2019

Kélla: Havsmilj6institutet, Rapport 2019:5, modifierad efter Moldanova, et al., 2018.
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Ett fartyg ir uppbyggt av minga avancerade tekniska delsystem med
olika funktioner som tillsammans ska sikerstilla att fartygen kan
opereras pi ett sikert sitt. Flera av delsystemen sdsom framdrivning,
produktion av el och virme, eventuell avgasrening genom skrubber-
teknik, och sanitetsrelaterade system, genererar olika typer av belast-
ning som kan pdverka den marina miljoén negativt. Olika fartygstyper
som t.ex. tankfartyg, torrbulksfartyg, RoRo fartyg och firjor har ocksd
olika miljopaverkan beroende p4 last, kapacitet, hastighet m.m. Nedan
listas de huvudsakliga miljobelastningarna frin fartyg som Havsmiljo-
institutet har lyft fram i sin rapport till beredningen.®

18.2.1 Utslapp av koldioxid bidrar till klimatforandringar
och havsfoérsurning

Utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser har omfattande konse-
kvenser f6r havsmiljén som havsférsurning, uppvirmning och mins-
kad syrehalt. En éverflyttning av transporter till koldioxidsnéla trans-
porter dr dirfor av vikt for mojligheten att nd god miljéstatus 1 havet.

Antagandet att en dverflyttning av gods frin vig till sjéfart skulle
innebira en minskad negativ miljopdverkan grundar sig frimst i an-
tagandet att fartyg slipper ut mindre koldioxid i relation till utfére
transportarbete, jimfort med lastbil. Det ir dock viktigt att vara med-
veten om att utslippen av koldioxid varierar for olika fartygstyper,
vilken stricka och med vilken hastighet godset transporteras.

Lingsamtgdende tank- och bulkfartyg med hog fyllnadsgrad ir
dokumenterat koldioxidsnila transporter, sett till utfért transport-
arbete (uttryckt som utslippt koldioxid per ton/km). RoPax-fartyg
(firjor) som ofta framférs 1 hogre hastigheter, och tidvis med lig
fyllnadsgrad, utmirker sig diremot som en fartygstyp dir koldi-
oxidutslipp per utfért godstransportarbete’ ir relativt hégt, upp till
15 gdnger hogre dn for tankfartyg och ofta hogre in for moderna
lastbilar.” Vilken energibirare som anvinds for framdrift paverkar
ocks3, dir de eldrivna firjorna mellan Helsingborg-Helsingor dr goda
exempel pd mojligheten att nyttja férnyelsebar energi.

$ Havsmiljdinstitutet 2019, Effekter pd havsmiljén av att flytta 6ver godstransporter frin
vigtrafik till sjofart, Rapport 2019:5.

? Siffrorna beaktar inte passagerartransporten.

1 Jalkanen, J.P. och Johansson L., 2018, Emissions from Baltic Sea shipping in 2017, Finnish
Meteorological Institute, 2018.
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18.2.2 Atmosfarisk deposition av kvaveoxider bidrar
till dvergddning

Sjéfarten slipper ut kviiveoxider till luft. En stor del av utslippen depo-
neras pd havsytan och bidrar till 6vergédning. Gédande och till viss
del férsurande kviveoxider bildas frin kvive i luft vid hoga férbrin-
ningstemperaturer 1 dieselmotorer. De flesta fartyg saknar renings-
utrustning for kviveoxider.

Jimfort med Sveriges totala luftutslipp av kviveoxider,124 tusen
ton 4r 2017, ir utslippen frin sjofarten i Ostersjon mer in dubbelt
s stora. Den absolut stérsta andelen (mer dn 99 procent) av sjofartens
kvivebelastning kommer frin deponerade kviveoxider, vilket &r 2018
motsvarade totalt 330. Trenden ir att utslippen sakta minskar. Sjo-
fartens totala utslipp av kviveoxider, vilka till del deponeras i Oster-
sj6n, utgdr nigra procent av den totala kvivebelastningen i Ostersjon.

Av sjofartens totala utslipp av kviveoxider till luft slipps ungefir
57 procent ut i Egentliga Ostersjon, drygt 20 procent i Kattegatt och
cirka sju procent i Bottniska viken, resterande 16 procent i Finska
viken och Rigabukten.

18.2.3 Utslapp av svaveloxider och skrubbervatten

En killa till hoga halter av koppar och zink ir utslipp av skrubber-
vatten.'' S.k. sea water scrubbing ir en teknik f6r rening av fartygsav-
gaser, dir avgaserna leds genom en fin spray av havsvatten och fram-
for allt tvittar ur forsurande svaveloxider. Processen skapar mycket
stora volymer (cirka 500 m’/h f6r ett medelstort fartyg) av kraftigt
forsurat (pH®) och férorenat vatten, eftersom iven andra férore-
ningar dn svaveloxid tvittas ur avgaserna.

Skrubbertekniken ir pa stark frammarsch d den erbjuder ett bil-
ligare alternativ att mota de nya skirpta svavelreglerna (MARPOL
bilaga 6), jimfort med att byta till dyrare ldgsvavligt brinsle. Den
enklaste och vanligaste formen av skrubbrar, s.k. open loop scrubbers
slipper direkt tillbaka det forsurade och férorenade vattnet till havet.

Riktlinjerna for kontroll av utslipp av tvittvatten frin 6ppna
skrubbrar omfattar pH, turbiditet (grumlighet) och nitrat (relaterat

' Sea water scrubbing ir en teknik fér rening av fartygsavgaser, dir avgaserna leds genom en
fin spray av havsvatten och framfor allt tvittar ur férsurande svaveloxider. Den enklaste och
vanligaste formen av skrubbrar, s.k. open loop scrubbers slipper direkt tillbaka det férsurade
och férorenade vattnet till havet.
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till eventuellt urtvittade kviveoxider), samt polycykliska aromatiska
kolviten (PAH:er). Metallinnehillet 1 skrubbervattnet ir dock inte
inkluderat i riktlinjerna. Det ir ocksd oklart varifrdn, de ibland mycket
hoga, halterna av koppar och zink kommer ifrin.

Det finns dven andra varianter av skrubbrar, s.k. closed loop scrub-
bers, dir en kontinuerlig tillsats av bas gors 1 sprayen. Anvint tvittvat-
ten kan tdémmas iland. I hybridvarianter av skrubbers kan tvittvattnet
tdmmas i land eller slippas ut i mindre kinsliga havsomriden. Trots att
namnet “closed” antyder ett ”stingt” system, har de flesta sddana sy-
stem ind3 ett substantiellt utslipp av tvittvatten; ligre volymer in
Oppna system, men med avsevirt hogre koncentrationer av forore-
ningar. Detta resulterar dven 1 att alla koncentrationer av féroreningar
spads ut. Det ir viktigt att inse att mingden utslipp av svrnedbrytbara
imnen dr samma oavsett hur stor spidning som gérs ombord.

18.2.4 Oljeutslapp

Olja kan slippas ut frdn fartyg till vatten pd olika sitt, t.ex. 1 samband
med olyckor som kan orsaka mycket stora utslipp och katastrofala
foljder for havsmiljon. Vanligare dr dock de mindre utslipp genom
kontinuerligt lickage frn fartyg, t.ex. frin propelleraxellager.

Aven sm3 oljeutslipp frin fartyg kan f3 stora negativa effekter pi
havsmiljén. Hur stora effekterna blir beror pd var och nir oljan slipps
ut. Nir en stor oljetanker gir pa grund eller kolliderar kan tiotusen-
tals ton olja licka ut och orsaka ldngvariga skador pd havsmiljon och
naturresurser.

Den vanligaste typen av synliga oljeutslipp frén fartyg runt Sveriges
kuster ir illegala utslipp av olja eller oljeblandat vatten frin maskin-
rum eller linsvattentankar. Oljerester frin fartyg ska enligt lag lim-
nas till uppsamlingsstationer 1 hamnar. Trots det uppticker svenska
kustbevakningen &rligen ett par hundra illegala utslipp i svenska havs-
omriden. Mycket tyder dock pd att morkertalet ir stort och att manga
utslipp aldrig uppticks av vervakningsflyg och satelliter.'” Ett stort
antal oljeskadade sj6figlar uppticks regelbundet lings t.ex. Gotlands
och Olands kuster iven nir flyg- och satellitévervakning inte regi-
strerat nigra oljeutslipp.”

12 Havsmiljéinstitutet 2014, Sjéfartens piverkan p3 havsmiljon, Rapport 2014:4.
3 Havsmiljsinstitutet 2019, Oljeutslipp frén fartyg i Sveriges niromride — vad visar statistiken,
Rapport 2019:4.

929



Sjofarten och havet SOU 2020:83

Figur 18.4  Rumslig fordelning av upptackta oljeutslapp vid flygdvervakning
i Helcom-omradet under perioden 2008-2013
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18.2.5 Barlastvatten

Spridningen av frimmande arter ir enligt IMO ett av de stérsta hoten
mot havsmiljén. Frimmande arter sprids bl.a. med barlastvatten, som
anvinds for att stabilisera fartyg vid olika fyllnadsgrad. Barlast-
vattnet slipps huvudsakligen ut eller pumpas ombord 1 hamn. Miljon
inne i barlasttankarna ir ogistvinlig for de organismer som pumpas
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ombord; avsaknaden av solljus férhindrar fotosyntes. Dirmed syre-
sitts inte vattnet, utan det blir syrebrist. Detta innebir att det endast
ir de allra mest tliga organismerna som overlever, vilka ocks3 ir de
som sannolikt har bist férutsittningar att etablera sig i en, for orga-
nismen, ny miljé dir barlastvattnet slipps tillbaka till havet.

Barlastvattenkonventionen antogs 2004 for att minska spridningen
av frimmande arter. Konventionen tridde i1 kraft 2017 fér fartyg i
internationell trafik. Kravet 1 konventionen ir att barlastvatten méste
uppfylla grinsvirden gillande antal livskraftiga organismer i vattnet.
For att efterleva dessa krav méste de allra flesta fartyg installera typ-
godkinda system f6r behandling av barlastvattnet. Vissa metoder att
behandla barlastvatten kan dock ge upphov till sekundira gifter som
foljer med det behandlade barlastvattnet. De system som anvinder
metoder med aktiva substanser provas och godkinns sirskilt av IMO
avseende restprodukter.'

18.2.6 Inférsel av fraimmande arter vid pavaxt

Problemet med pévixt ir ett bra exempel pd att det ofta krivs kom-
promisser for att minska miljépéverkan. Om inte skrovpdvixt for-
hindras leder det till 6kat motstind i vattnet, vilket leder till hogre
brinsleférbrukning och dirmed ocksa hogre utslipp av avgaser. Skill-
naden mellan rena och bevixta skrov ir stor, brinsleférbrukningen
kan 6ka med 40 procent.

Bevixta skrov innebir ocksd en betydande risk f6r spridning av
frimmande arter, vilka om de fir fiste 1 en, f6r organismen, ny miljé
kan sl8 ut inhemska arter och kraftigt férindra ekosystemet. Nir en
frimmande art vil har etablerat sig ir det princip omojligt att bli av
med den, dvs. skadorna ir att betrakta som irreversibla. Forindringar
1 ekosystem kan pd minga olika sitt ocksd leda till mycket hoga
kostnader; exempelvis har frimmande musselarter som fitt fiste i
olika delar av virlden orsakat igensatta kylvattenintag, sivil for fartyg
som for industrier vilket medfért mdngdubblade driftskostnader.

'* Uppgift frin Henrik Ramstedt, Transportstyrelsen.
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18.2.7 Kemikalier

Miljégifter frén sjofarten inklusive bitbottenfirger, hanteras dven sir-
skilt 1 kapitlet Farliga dmnen.

Det finns f& studier som analyserat kemikalieinnehillet 1 olika
typer av utslipp frin fartyg. De {3 studier som finns indikerar dock
att fartyg slipper ut ett stort antal kemikalier med okinda effekter.
I en litteraturgenomging i EU BONUS-projektet SHEBA" identi-
fierades 147 olika kemikalier 1 utslipp frin fartyg. Detta kan jimfé-
ras med data frin liknande utslipp frin landbaserad aktivitet. I exem-
pelvis avloppsvatten frin hushll har minst 640 olika kemikalier p3-
triffats. Det finns dirf6ér anledning att misstinka att antalet kemika-
lier frin fartyg dr hogre, men hir behévs mer kunskap.

Kemikalieinspektionen tar ocksd upp 1 sin underlagsrapport till
beredningen, vikten av reglering och inte mint kontroll av sjéfarten
for att minska sjofartens utslipp till havet av farliga imnen.'®

18.2.8 Gifter fran batbottenfarger

For att forhindra pdvixt av marina organismer pa fartygsskrov, be-
malas skroven vanligen med giftiga bottenfirger som kan licka bide
metaller, s3som koppar och zink, och organiska gifter till miljon.

En ytterligare aspekt av pdvixtproblematiken ir anvindning av
mekanisk skrovrengéring nir fartyget ligger i vattnet, antingen i hamn
eller f6r ankar. I stillet for att anvinda giftiga bitbottenfirger bors-
tas eller tvittas skrovet rent med hogtryckstvitt. Om skrovrengor-
ing tillimpas p& skrov bemilade med giftig bottenfirg riskerar det
att 8ka frisittningen av giftiga imnen. Vid skrovrengoring ir det ocksd
viktigt att omhinderta det material som skrapats bort di det kan
bidra till spridningen av frimmande arter. I dag saknas enhetliga och
nationella riktlinjer for skrovrengéring, men inom IMO pdgir ett
omfattande arbete inom projektet GloFouling3 dir frigan kommer
att hanteras.

!5 Sustainable shipping and environment of the Baltic Sea region.
'¢ Kemikalieinspektionen 2019, Kemikaliekontroll f6r hdllbara hav, dnr H18-05746.
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18.2.9 Svart- och gravatten innehaller dvergodande dmnen
samt kemikalier

Svartvatten ir benimningen pd avloppsvatten som genereras ombord,
medan grivatten kommer frin dusch, tvitt och kok. Ibland blandas
svart- och grivatten i samma tankar ombord, vilket férsvirar bedom-
ning av hur stora volymer som genereras. Bide svart och grvatten
innehiller en blandning av organiskt material och niringsimnen, ren-
goringsmedel och likemedelsrester.

18.2.10 Fororenat vatten fran tankrengéring

Att tankfartyg som transporterar mineralolja olagligen rengér de
stora lasttankarna till havs dr numera allt ovanligare. Kommersiell
rengoring av kemikalietankfartygs lasttankar till havs utanfér tolv
nautiska mil dr dock vanligt férekommande. I dag férekommer
sddana lagliga utslipp av kemikalierester fran kemikalietankfartyg bl.a.
1 svensk ekonomisk zon inklusive 1 marina skyddade omriden.

18.2.11 Kylvatten som innehaller koppar och zink

Analogt med strivan att forhindra pavixt pa skrovet, ir det ocksd
viktigt att férhindra pavixt i kylvattensystemet ombord. Manga far-
tyg anvinder dirfér system dir koppar och/eller zink frisitts 1 kyl-
vattnet 1 halter som ir giftiga {6r marina organismer. Direfter slipps
vattnet ut 1 havet. Fartyg kan reglera frisittningen av koppar och zink
genom elektrolys sd att halten kan anpassas efter olika forhallanden.

18.2.12 Lansvatten innehallande olika oljerester,
rengoringsmedel och vatten fran fartygs maskinrum

Olika typer av oljerester, rengdringsmedel och vatten frin fartygs
maskinrum samlas kontinuerligt upp 1 linsvattentankar. Med hjilp
av en separator kan olja separeras frin vatten och beh3llas p8 fartyget.
Resterande vatten som kan innehilla vattenlosliga féroreningar, fir
enligt MARPOL, om det har en oljehalt ligre in 15 ppm'” slippas
tillbaka i Ostersjon.

' Parts per million — en miljontedel.
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For att minska incitament f6r olagliga utslipp av olja tillimpas i
de flesta hamnar i Ostersjsomradet ett s.k. no-special-fee-system for
att limna oljehaltigt avfall. Illegala utslipp av olika restoljor och
oljeblandat vatten frin fartyg forekommer dock fortfarande i Oster-
sjon och Visterhavet, inklusive 1 skyddade marina havsomriden.

18.2.13 Lackage av propellerhylsolja

De flesta fartyg har ocksa en oljesmord propelleraxel, dir slitage leder
till att propellerhylsolja, som ofta innehller giftiga tillsatser, licker
ut i vattnet. Uppskattningsvis dr det normalt att varje fartyg licker
cirka sex liter per dag. I Ostersjén uppskattades lickaget av propeller-
hylsolja uppga till cirka 3 700 kubikmeter &r 2018. Volymen olja som
beriknas licka kontinuerligt frén propellerhylsor ir dirmed méng-
dubbelt storre 4n den totala volym olja som tillférs Ostersjon via
exempelvis fartygens utslipp av linsvatten. Utslippen av propeller-
hylsolja ansamlas inte pd havsytan. Reglering av utslipp av propeller-
hylsolja saknas.

18.2.14 Fast avfall och marint skrap

Fast avfall ir enligt MARPOL f6rbjudet att kasta 6ver bord. Oster-
sj6n dr klassat som ett specialomride med stringare regler for bl.a.
avfall. Undantaget frin reglerna ir matrester (som hirror frin nor-
mal drift av fartyg), vilka kan finférdelas och slingas 6ver bord om
fartyget befinner sig lingre dn tolv nautiska mil frin land. Matrester
ir organiskt material som dven innehiller niringsimnen. I delar av
Ostersjon som lider av syrefria bottnar kan 6kad tillforsel av orga-
niskt material férvirra situationen.

18.2.15 Undervattensbuller

Beskrivning av miljeffekter frdn undervattensbuller hanteras sirskilt
1 kapitlet om Undervattensbuller. Kortfattat kan nimnas att framdriv-
ning av fartyg genererar vibrationer och ljud, huvudsakligen frdn pro-
pellerkavitation (125 Hz, respektive 2 kHz), samt frin motorn som
ger upphov till undervattensbuller av ligre frekvens, cirka 63 Hz.
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Effekter i havsmiljon till f6ljd av buller beror av vilken frekvens ljudet
har. Ligre frekvenser kan stora fiskars kommunikation, medan hégre
idven kan stora silar, tumlare och andra valar. Buller kategoriseras som
introduktion av energi 1 havsmiljén.

Container-, tank- och torrbulkfartyg uppskattas tillsammans std
for 83 procent av det fartygsgenererade undervattensbullret vid fre-
kvensen 125 Hz. RoPax och tankfartyg ir relativt sett de tystaste.
Undervattensbuller orsakat av fartyg varierar 6ver iret, de hogsta
nivderna uppmits under sommaren. Fartyg blir 1 genomsnitt allt tys-
tare, men de totala bullernivierna frin sjéfarten ir 6kande, vilket kan
bero pd forindringar av fartygens hastighet och flottans sammansitt-
ning av olika fartygstyper. Tillforseln av energi i form av buller frn
fartyg har 6kat med 70 procent under de senaste fem 4ren.

18.2.16 Erosion och grumling

En effeke till foljd av fartygens energitillforsel till havsmiljon och
svall dr erosion och grumling. Sirskilt i smala farleder kan paverkan
1 form av stranderosion vara pitaglig och problemet har bl.a. sirskilt
uppmirksamt i Stockholms skirgird bdde frin lokal firjetrafik och
den regelbundna firjetrafiken 6ver Ostersjon.

18.2.17 Ovriga faktorer som paverkar

Férutom utslipp av férorenande och giftiga dimnen av olika slag
paverkar dven andra faktorer som fartygstyp, hastighet och fyllnads-
grad avseende last, fartygens samlade miljépaverkan pd haven.

Containerfartyg, RoRo-fartyg och passagerarfartyg kors ofta i
linjetrafik mellan hamnar i Ostersjéregionen och Nordeuropa. Dessa
fartygstyper framférs ofta i hogre hastigheter in tankfartyg och gene-
ral cargo fartyg. Vissa passagerarfartyg och RoPax-fartyg kan vara
mycket snabbgiende. Hogre hastighet medfér i de flesta fall hogre,
1 ménga fall betydligt hogre, brinsleforbrukning och utslipp av kli-
matgaser och fororeningar till luft. Denna antalsmissigt lilla grupp
av mer snabbgdende fartygstyper, cirka 13 procent av alla fartyg i
Ostersjon och Visterhavet, avverkade dock cirka 35 procent av den
totalt avverkade distansen under 2018.
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Havsmiljdinstitutet har 1 sin rapport kommit fram till att farty-
gens hastighet mdste optimeras f6r att minimera drivmedelsférbruk-
ning och emissioner. Vidare méste antalet transporter minimeras
genom att fyllnadsgraden okar.

Aven vilken rutt som trafikeras och de geografiska forhillandena
spelar stor roll f6r belastningen pd havet.

18.2.18 Den samlade paverkan far betydelse for havsmiljon
och dess ekosystem

Kvantifieringar av sjofartens totala utslipp av fororeningar till luft,
pd regional och global skala, fick stort genomslag 1 slutet av 1900-
talet. For denna typ av studier kom anvindningen av AIS-data att bli
revolutionerande. Motsvarande analyser av sjéfartens samlade belast-
ning pd havsmiljén och dess ekosystem ir mindre vilutvecklade och
innehiller fortfarande stora osikerheter. I dag ir dock dtminstone
kunskapsluckorna identifierade dven om kvaliteten 1 analyserna
behover forbittras.

I EU-BONUS-projektet SHEBA gjordes for forsta gingen ett
forsok att beskriva sjofartens samlade belastning pi Ostersjon.
Resultaten visade att giftiga substanser i bdtbottenfirger licker mer
eller mindre kontinuerligt frin skrov, varfér de huvudsakliga belast-
ningarna av farliga imnen finns 1 de stora farlederna, men iven hela
vigen in till kusten. Utslipp av svart-, grd- och linsvatten fir inte
pumpas ut nirmare land in tolv nautiska mil, och utslippen gors inte
kontinuerligt utan 1 diskreta operationer. Dirfér dr dessa inte jimnt
fordelade utslipp lings hela farlederna utan fartygen antas i stérre
utstrickning genomféra utslippen precis efter att de kommit ut utan-
for tolv nautiska mil frin land, respektive precis innan de gér in nir-
mare 4n tolv nautiska mil frin land. Oppna skrubbrar har oftast ett
kontinuerligt utslipp av tvittvatten, men den l3ga alkaliniteten 1i
Bottniska viken férsimrar férutsittningarna fér anvindning av
skrubber, vartor fartyg med skrubbrar i storre utstrickning trafike-
rar centrala Ostersjon och Visterhavet. Nir det giller barlastvatten
sker de huvudsakliga utslippen 1 hamn under lastning av fartyg.

For att kunna goéra en samlad bedémning av sjofartens miljopa-
verkan dr det viktigt att f6rstd att olika typer av pdverkan ger effekter
pd olika tidsmissiga och rumsliga skalor. Exempelvis kommer utslipp
av koldioxid till atmosfiren att bidra till effekter pd global skala, dir
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den 6kade halten av koldioxid i atmosfiren inte bara leder till klimat-
forindringar utan ocks3 till att mer koldioxid l6ser sig 1 ytvattnet,
vilket ger upphov till havsférsurning. Utslipp av svavel- och kvive-
oxider kan ocksd ge upphov till f{érsurning, men dessa gaser depone-
ras 1 storre utstrickning pd havsytan pa regional skala och férsurnings-
mekanismen skiljer sig dessutom frén koldioxidorsakad férsurning.
Deponerad kviveoxid pd havsytan innebir ocksd en gédande effekt
eftersom kvive ir ett begrinsande niringsimne 1 havsmiljon.

P& samma sitt som svavel- och kviveoxider kommer att ge upphov
till regional paverkan, kan direkta utslipp till vatten, sdsom linsvatten,
grd- och svartvatten samt skrubbervatten, 1 férsta hand férvintas ge
effekter pd lokal och regional skala. I ett lingre tidsperspektiv kan
dven kortvarig och/eller lokal piverkan ge effekter pd en storre
geografisk skala. Ett hypotetiskt exempel dr att om ett reproduk-
tionsomrdde fér en fiskart pdverkas sd att reproduktionen uteblir, kan
fiskproduktionen 1 ett storre geografiskt omrdde pdverkas.

I forslagen till havsplaner som Havs- och vattenmyndigheten lim-
nade till regeringen 1 december 2019 har den kumulativa paverkan
frén olika paverkansfaktorer bedémts genom verktyget Symphony.
I Symphony beaktas sjofartens miljopéverkan dnnu enbart i termer
av buller, erosion och oljespill. Negativa effekter pd havsmiljon frin t.ex.
inforsel av frimmande arter, s.k. skrubbervatten eller farliga imnen
frin batbottenfirger har inte ingdtt 1 analysen. Trots denna begrin-
sade beddmning virderas effekterna pd havsmiljon frin sjéfarten som
betydande nist efter 6vergddning, féroreningar och yrkesfiske. '

18.3 Sjoéfartens internationella karaktar

Sjéfarten dr ett omride med tydlig internationell prigel och regleras
frimst genom internationella konventioner, protokoll och éverens-
kommelser. Regleringen av sjéfarten har utgdngspunkt i FN:s havs-
rittskonvention och beslut fattas inom FN:s organisation for sjofart,
Internationella sjéfartsorganisationen (IMO). Det 6vergripande mélet
for IMO ir att arbeta for sikra och effektiva transporter pd rena hav.
IMO bestér av en férsamling, ett rdd och fem kommittéer. Den ur-
sprungliga kommitteen ir The Maritime Safety Committee, men mer-

'8 Havs- och vattenmyndigheten 2018, Symphony Integrerat planeringsstdd for statlig havs-
planering utifrin en ekosystemansats, Rapport 2018:1.
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parten av miljéfrigorna hanteras i Marine Environment Protection
Committee (MEPC). MEPC méts en gdng per dr. Det dr Transport-
styrelsen som samordnar Sveriges deltagande dir.

18.3.1 FN:s havsrattskonvention

I Férenta Nationernas havsrittskonvention (UNCLOS"), finns havs-
rittsfrigorna samlade 1 ett politiskt avtal. Konventionen bérjade for-
handlas 1956 men undertecknades forst 1982 och tridde 1 kraft 1994.

FN:s havsrittskonvention reglerar hur virldens linder ska dela
upp virldshavet och dess resurser. Konventionen utarbetades for att
FN:s medlemsstater sdg ett behov av att inom ramen {ér en gemen-
sam konvention reglera alla aspekter av marina resurser och anvind-
ning av haven, och dirmed etablera ett stabilt och férutsigbart regel-
verk. Bland annat reglerar konventionen sjéfartens navigationsritt,
territorialhavsgrinser, berikning av kuststaters ekonomiska zoner och
uppdelning av kontinentalsockeln, resursers legala status, férvaltning
och bevarande av levande marina resurser, skydd av den marina miljén
och ritten till marin forskning.

Konventionen innehdller dven en bindande havsrittslig tvistlos-
ningsmekanism, vilket férenklar fredliga 16sningar av konflikter och
utvecklar havsritten genom rittspraxis. I visentliga delar faststillde
konventionen regler som sedan tidigare var internationell sedvane-
ritt. Det innebir att m&nga av de regler som finns i konventionen ocksa
omfattar och i praktiken f6ljs av stater som inte har ratificerat den.

Havsrittskonventionen innehiller regler om havets indelning i
vattenomriden och staters jurisdiktion 6ver dessa vattenomriden.
Dessa bestimmelser far betydelse f6r om och nir en stat kan ingripa
mot en overtridelse av de internationella reglerna om t.ex. férbud
mot utslipp frn fartyg. Nedan redogérelse f6r olika vattenomriden
och staters jurisdiktion dr himtad frin propositionen 2005/06:209
Straffrittsliga regler mot fororening frin fartyg.

19 United Nations Convention of the Law of the Seas.
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Olika vattenomriden
Inre vatten

En stats inre vatten utgdrs av de vattenomriden som ligger innanfér
de s.k. baslinjerna. Grundregeln ir att baslinjen utgors av l3gvatten-
linjen utmed kusten, s.k. normal baslinje. Ett detaljerat regelverk kom-
pletterar denna huvudregel for faststillande av baslinjen vid t.ex. buk-
ter, flodmynningar och dar. Skirgird och hamnar utgér generellt inre
vatten 1 vilket kuststaten har full suverinitet.

Territorialhav

Utanfér det inre vattnet finns territorialbavet. Detta fir stricka sig
hogst tolv nautiska mil frén baslinjen. Kuststatens suverinitet 6ver
territorialhavet inskrinks av principen om utlindska fartygs, inklu-
derande statsfartyg, ritt till s.k. oskadlig genomfart. En genomfart ir
enligt havsrittskonventionen oskadlig om den inte stér kuststatens
lugn, ordning eller sikerhet. Genomfarten ir inte oskadlig om far-
tyget t.ex. deltar 1 dtgirder som medfér avsiktlig och allvarlig férore-
ning i strid med konventionen.

Svenskt sjoterritorium

Sveriges sjoterritorium, dvs. svenskt inre vatten och territorialhav.
Det avgrinsas mot andra staters sjoterritorier i enlighet med Sve-
renskommelser om riksgrinsen vilket framgir av lagen (2017:1272)
om Sveriges sjoterritorium och férordningen (1966:375) om berik-
ningen av Sveriges sjoterritorium. Sverige har t.ex. utnyttjat den folk-
rittsliga mojligheten att utstricka det svenska territorialhavet till det
omride som ligger inom tolv nautiska mil frin baslinjen dir s ir moj-
ligt. En stats sjoterritorium bildar tillsammans med landterritoriet
och luftterritoriet statens statsterritorium.
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Den ekonomiska zonen

Kuststaterna har dven ritt att utanfor territorialgrinsen inritta en
exklusiv ekonomisk zon, som maximalt fir stricka sig 200 nautiska
mil ut frin baslinjen. Kuststaten har inte suverinitet, som 1 sjéterri-
toriet, 6ver den ekonomiska zonen. Zonen anses inte “tillhéra” kust-
staten, men kuststaten har i zonen suverina rittigheter 1 syfte att
utforska och utnyttja, bevara och forvalta naturtillgdngarna, vare sig
dessa ir levande eller icke levande, pd havsbotten och i dess underlag
samt i 6verliggande vattenomriden och vad avser andra verksam-
heter for ekonomisk exploatering och utforskning av zonen, sdsom
framstillning av energi frén vatten, strémmar och vindar. Kuststaten
har ocksd viss specificerad jurisdiktion 1 denna zon. I den ekono-
miska zonen rider ritten till fri sjofart och 6verflygning samt ritten
att ligga undervattenskablar och rérledningar, dock med de begrins-
ningar som féljer av havsrittskonventionen och andra folkrittsliga
regler. Av havsrittskonventionen framgdr dock att kuststaten har en
omfattande befogenhet att utfirda lagar och andra férfattningar for
att bl.a. forhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar frin fartyg
1 den ekonomiska zonen. Sverige har inrittat en ekonomisk zon
genom lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon. I férord-
ningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon har regeringen an-
gett grinserna fér zonen.

Det fria havet

De vattenomriden som inte hor till en stats ekonomiska zon, terri-
torialhav eller inre vatten ir det fria havet. Det fria havet ir 6ppet {6r
alla stater, vare sig de ir kuststater eller stater utan kust. Det fria havets
frihet omfattar bl.a. frihet till sjofart, frihet till verflygning, frihet
till fiske och frihet till vetenskaplig forskning. Det fria havet ska vara
forbehdllet for fredliga indamal. Ingen stat kan gora giltiga ansprik
pa suverdnitet dver nigon del av det fria havet. Varje stat har ritt att
13ta fartyg, som for dess flagg, segla pa det fria havet.
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Olika former av jurisdiktion

Jurisdiktion innebir att utdva rittsskipning, att déma eller att ha
ridighet 6ver ett omrade. Jurisdiktionen kan vara begrinsad till ett
geografiskt omrade eller till vissa personer eller ett visst sakomrade.

Territoriell jurisdiktion

Utgdngspunkten for folkritten dr att varje stat dr suverin och siledes
har exklusiv jurisdiktion, bdde lagstiftande och verkstillande, 6ver
sitt territorium vilket inkluderar sjéterritoriet. Jurisdiktionen &ver
territorialhavet inskrinks frimst genom principen om utlindska far-
tyg ritt till oskadlig genomfart, dvs. 1 princip fredlig genomfart. Inre
vatten anses diremot vara en integrerad del av kuststatens territo-
rium dir staten har full suverinitet.”

Hamnstatsjurisdiktion

Den lagstiftande jurisdiktionen mot utlindska fartyg i en hamnstat
ir 1 princip obegrinsad. Enligt principen om hamnstatsjurisdiktion
har en stat full jurisdiktion éver sina hamnar. Det finns inte nigon
generell ritt for utlindska handelsfartyg att anlépa en hamn. Dir-
emot kan stater sisom exempelvis inom EU sluta avtal sinsemellan
om en sidan ritt.

Diremot ska dtgirder som hindrar fartyg att anlépa en hamn var
icke-diskriminerande. Har ett utlindskt fartyg anlépt en hamn kan
sjilvklart hamnstaten agera betriffande overtridelser som begds pd
fartyget medan det befinner sig i hamn. Hamnstatsjurisdiktion enligt
havsrittskonventionen har en speciell innebord och reglerar hamnsta-
ters befogenhet att utféra undersdkningar samt vidta rittsliga 3tgir-
der vid utslipp frén utlindska fartyg utanfor statens sjdterritorium
eller ekonomiska zon (dvs. utanfér hamnstatens normala jurisdiktions-
omride).”!

2 SOU 2003:72, Havet — tid fér en ny strategi, betinkande av Havsmiljékommissionen.
*' SOU 2003:72.
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Kuststatsjurisdiktion

En kuststat har jurisdiktion 6ver sitt territorialhav, s.k. kuststats-
jurisdiktion. Denna jurisdiktion kan endast inskrinkas genom avtal
eller folkrittsliga regler. Som tidigare nimnts begrinsas jurisdiktio-
nen i territorialhavet av principen om utlindska fartygs ritt till oskadlig
genomfart.

Enligt artikel 21 1 havsrittskonventionen far kuststaterna anta lagar
och andra férfattningar om oskadlig genomfart av territorialhavet
med hinsyn till bl.a. sjosikerhet och reglering av trafiken till sjéss,
bevarande av kuststatens miljé och férhindrande, begrinsning och kon-
troll av férorening territorialhavet. Om det dr nédvindigt med hin-
syn till sjosikerheten, fir kuststaten ocksd kriva att utlindska fartyg
som utdvar ritten till oskadlig genomfart anvinder de farleder och
tillimpar de trafiksepareringssystem som kuststaten anvisar eller fore-
skriver for reglering av fartygs genomfart (artikel 22). Sirskilt tank-
fartyg och fartyg lastade med farliga eller skadliga imnen kan tvingas
att begrinsa sin genomfart till sidana leder. Kuststatens lagar och andra
forfattningar ska dock inte tillimpas pd utformning, konstruktion,
bemanning eller utrustning av utlindska fartyg, om de inte ger ut-
tryck 4t allmint accepterade internationella regler eller standarder
(artikel 21).

Kuststaten far inte heller pd annat sitt stilla sddana krav pd ut-
lindska fartyg som faktiskt medfér att ritten till oskadlig genomfart
inte tilldts eller inskrinks eller som formellt eller faktiskt diskrimi-
nerar ndgon stats fartyg eller fartyg som fraktar last till eller frn
ndgon stat eller {or dess rikning (artikel 24).

Nir utlindska fartyg anvinder sig av ritten till oskadlig genom-
fart dr de skyldiga att iaktta alla sddana lagar och férfattningar som
kuststaten antagit enligt artikel 21. Kuststaten har emellertid inte
alltid ritt att hindra genomfart bara for att man pd ett fartyg bryter
mot dessa lagar eller férfattningar. Ritt att hindra fartygs genomfart
finns endast om genomfarten inte dr oskadlig (artikel 25). Skadlig
anses en genomfart vara om den stor kuststatens lugn, ordning och
sikerhet. Atgirder som medfor avsiktlig och allvarlig férorening i strid
med konventionen innebir enligt artikel 19 att genomfarten inte ir
oskadlig.

I den ekonomiska zonen ir kuststatsjurisdiktionen inte huvud-
regel utan snarare undantag. Havsrittskonventionen ger dock sta-
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terna mojlighet till en begrinsad jurisdiktion éver denna zon. Gene-
rellt sett har kuststaten en omfattande befogenhet att — i enligt med
allmint erkinda internationella regler och normer — utfirda lagar och
forfattningar for att forhindra, begrinsa och kontrollera féroreningar
frén fartyg i den ekonomiska zonen. Ritten att ingripa mot utlindska
fartyg pd grund av overtridelser av lagstiftningen dr diremot be-
grinsad.”

Flaggstatsjurisdiktion

Principen om flaggstatsjurisdiktion innebir att flaggstaten har juris-
diktion 6ver ett fartyg som for statens flagg oavsett var fartyget be-
finner sig. Ett fartyg som befinner sig pd det fria havet ir 1 princip
endast underkastat flaggstatens jurisdiktion. Fartygets flaggstat ir den
stat 1 vilket fartyget dr registrerat. Villkoren for fartygsregistrering
samt villkoren fér ritten att fora en stats flagga faststills av varje en-
skilt land.

Enligt havsrittskonventionen miste det finnas ett verkligt sam-
band mellan fartyget och den stat vars flagga fartyget for. S8 ir emeller-
tid inte alltid fallet. De flesta linder kriver {or registrering och ritten
att fora landets flagga en anknytning mellan fartyget och landet (eller
region som landet dr medlem i, t.ex. EU) som fartyget ir registrerat
1. S3 dr t.ex. fallet med Sverige. Andra linder medger emellertid regi-
strering i nationella register trots att fartyget saknar egentliga beror-
ingspunkter med registerlandet, s.k. 6ppna fartygsregister. En del av
dessa linder har varken vilja, makt eller en uppbyggd administration
for att uppritthdlla internationella krav pd fartygens standard, be-
manning och sociala férméner f6r de ombordanstillda. I allmént sprak-
bruk talar man dirfér om att fartyg som ir registrerade 1 sidana lin-
der f6r s.k. bekvimlighetsflagg.”

Staternas skyldighet att skydda och bevara den marina miljon

Enligt havsrittskonventionen ir staterna skyldiga att skydda och be-
vara den marina miljon och ska vidta de dtgirder som krivs och som
ir forenliga med konventionen for att forhindra, begrinsa och kon-

250U 2003:72.
2 SOU 2003:72.
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trollera féroreningar av den marina miljon frén alla slags killor. Sta-
terna ska vidta alla nédvindiga dtgirder for att sikerstilla att verk-
samheter under deras jurisdiktion eller kontroll bedrivs pa ett sidant
sitt att de inte genom féroreningar férorsakar skada for andra stater
och deras miljo, och att fororeningar till £6ljd av olyckor eller verk-
samheter under deras jurisdiktion eller kontroll inte sprids bortom
de omriden &ver vilka de utdvar suverina rittigheter.

Nir de utdvar sin suverinitet 1 sitt territorialhav fir kuststater anta
regler om foérorening frin utlindska fartyg, inklusive fartyg som ut-
var sin ritt till oskadlig genomfart. Sidana regler fir dock inte hindra
utlindska fartygs ritt till oskadlig genomfart. Kuststater fir ocksi
anta regler om féroreningar i deras ekonomiska zoner.*

Staternas sikerstillande av reglernas tillimpning

Flaggstaten ska sikerstilla att fartyg som for dess flagg foljer de inter-
nationella reglerna. De ska t.ex. anta regler och svara for ett effektivt
sikerstillande av tillimpningen av sddana regler, oberoende av var en
overtridelse dger rum. Dirutover ska staterna bl.a. sikerstilla att far-
tyg som for deras flagg inte fir avsegla forrin de kan uppfylla de krav
som stills for avsegling 1 internationella bestimmelser, diribland krav
pa fartygets utformning, konstruktion, utrustning och bemanning.
Flaggstaten ir skyldig att piborja en undersdkning och inleda ett
rittsligt forfarande om ett fartyg 6vertrider internationella bestim-
melser, oberoende av var dvertridelsen dgt rum.

Nir ett fartyg frivilligt befinner sig 1 en stats hamn har hamn-
staten ritt att undersoka och inleda rittsliga férfaranden om varje
utslipp frén detta fartyg utanfér statens inre vatten, territorialhav eller
ekonomiska zon som strider mot tillimpliga sdvil nationella som
internationella regler.

Nir ett fartyg frivilligt befinner sig i en kuststats hamn far staten
inleda rittsliga forfaranden om varje 6vertridelse av dess regler om
férorening nir dvertridelsen har dgt rum 1 statens territorialhav eller
ekonomiska zon. Nir det finns klara skil att anta att ett fartyg som
befinner sig under genomfart av en stats territorialhav har dvertritt
statens regler om fororening far staten, utan att inkrikta pd bestim-
melserna om oskadlig genomfart av territorialhavet, inspektera far-

250U 2003:72.
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tyget och inleda rittsliga férfaranden, inklusive att hélla kvar far-
tyget, i enlighet med statens lagar.”

18.3.2 MARPOL-konventionen

Utslipp och miljobelastningar frin sjofart regleras huvudsakligen
genom internationella konventioner och avtal. Det centrala regelver-
ket pd miljoskyddsomridet i&r MARPOL-konventionen® frdn 1973
och dess bilagor.

Konventionen har inférlivats 1 svensk ritt frimst genom lagen
(1980:424) om dtgirder mot férorening frin fartyg och férordningen
(1980:789) om &tgirder mot férorening frén fartyg samt genom fore-
skrifter frin Transportstyrelsen och Sjofartsverket. Transportstyrel-
sen ir ansvarig myndighet f6r konventionen i Sverige och fér Sveriges
talan i det internationella arbetet inom IMO.

Figur 18.5  Kopplingar mellan miljébelastning fran fartygs olika
ombordsystem och havsmiljédirektivet och internationella
konventioner rérande sjofart

Forbrannings-
"W pirlikhr, T2
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; S
Plivixt & Ballast- Svart-  Gra- Tank- Kyl-  Skrubber Lins- === Propeller- Atmosfarisk Fast
Bitbottenfirg vatten vatten vatten rengdring vatten wvatten vatten Buller hylsolja  deposition avfall

De olika ombordsystemen &r helt eller delvis reglerade genom sjofartsregelverk, i huvudsak MARPOL:s
olika annex, listade langst ned i tabellen. Ur ett havsmiljoperspektiv &r det den samlade belastningen
fran fartyg som ar intressant att bedoma, dvs. det totala bidraget fran flera av ombordsystemen.
D2-D11 refererar till deskriptorerna i havsmiljodirektivet.

Kalla: Havsmiljdinstitutet, Rapport 2019:4. Modifierad efter Moldanova, et al., 2018.

» SOU 2003:72, Havet — tid f6r en ny strategi, betinkande av Havsmiljokommissionen.
250 1980:7, 1978 4rs protokoll till 1973 4rs internationella konvention till forhindrande av
fororening fran fartyg, MARPOL-protokollet, London den 17 februari 1978.
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Bilaga 1 till MARPOL-konventionen reglerar utslipp av olja och syf-
tar till att forhindra att oljeutslipp orsakar skada pd den marina miljén,
minniskor eller fartyg. Bilaga 2 reglerar utslipp av flytande kemika-
lier i bulk. Bilaga 3 giller fororeningar frdn dmnen i férpackad form,
1 fraktcontainrar eller flyttbara tankar. Bilaga 4 giller utslipp av toa-
lettavfall. Bilaga 5 giller utslipp av bl.a. matavfall och andra sopor.
Bilaga 6 reglerar utslipp av féroreningar till luften.

Alla fartyg som ir flaggade 1 en stat som undertecknat konventionen
omfattas av bestimmelserna. Principen “no more favourable treat-
ment” tillimpas ocks3, vilket betyder att hamnstater kriver att iven
fartyg frin flaggstater som inte ratificerat konventionen méste efterleva
reglerna.

IMO:s utslappsmal och regleringar

Enligt MARPOL-konventionen kan sirskilt kinsliga havsomraden
och specialomriden pekas ut av IMO. Omridesskydden innebir bl.a.
att det kan stillas stringare krav nir det giller genomfart, utslipp och
utrustning.

Hela Ostersjon inklusive Kattegatt, forutom ryska vatten, har klas-
sats som ett sirskilt kinsligt havsomrdde av IMO, s.k. Particularly
Sensitive Sea Area (PSSA). Hela Ostersjon har dven klassats som ett
specialomride dir stringare regler f6r utslipp frin fartyg giller. Dessa
regler finns 1 flera av MARPOL:s bilagor.

Utpekande av Ostersjon som PSSA-omride har inneburit relativt
begrinsade dtgirder. En viktig dtgird med stod 1 PSSA ir dock tra-
fiksepareringen séder om Gotland for att minska risken fér kollision
och dirmed oljeutslipp vid Hoburgs bank som ir Ostersjons vik-
tigaste omrade for alfdgel.

I sitt forslag till havsplaner som Havs- och vattenmyndigheten
limnade till regeringen i december 2019 bedémde Havs- och vatten-
myndigheten att sjofarten fortfarande kan ha negativ betydelse for
t.ex. alfigelpopulationen genom oljeutslipp eller tumlare frdn under-
vattensbuller.
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Koldioxidutsliapp

IMO:s parter har enats om att minska utslippen av vixthusgaser frn
internationell sjofart med dtminstone 50 procent till 2050, jimfort
med 2008, och striva efter att utslippen fasas ut s& snart som mojligt.
Malet ingdr i en strategi som parterna antog 2018 och som ska ligga
till grund f6r den fortsatta regelutvecklingen. Det var i samband med
att Kyotoprotokollet togs fram som IMO fick uppgiften att minska
vixthusgasutslippen frin den internationella sjéfarten.

IMO har antagit ett globalt energieffektiviseringsindex for far-
tyg, det s.k. Energy Efficiency Design Index, EEDI. EEDI ir obliga-
toriskt for de flesta nybyggda fartyg frdn och med 2015. Indexet ir
ett standardiserat sitt att beskriva fartygs energieffektivitet, och ska
skirpas successivt vart femte &r frin och med 2015. Ar 2025 ska alla
nya fartyg som byggs vara 30 procent mer energieffektiva in de som
byggdes 2014.

Dessutom har IMO:s parter antagit krav pd alla befintliga fartyg
genom Ship Energy Efficiency Management Plan som faststiller krav
pé energieffektiviseringsdtgirder ombord. Exempel pd dtgirder ir f6r-
bittrad vider- och ruttplanering, hastighetsbegrinsning, optimering
av motorstyrka, anvindning av roder och propellrar, skrovunderhill
och anvindning av olika brinsletyper.

Utslapp av kviveoxider

Sjofartens utslipp av kviveoxider bidrar bl.a. tll 6évergddningen 1
svenska vatten. IMO har klassat Ostersjon och Nordsjon som ett
NECA-omride” vilket innebir att fartyg som byggs frin och med
2021 och ska operera i dessa omrdden méiste uppfylla stringare regler
avseende utslipp av kviveoxider.”

7 Nitrogen Oxide Emission Control Area.

2 Det stringare regelverket innebir att nya fartyg, beroende p4 installerad motortyp, inte far
slippa ut mer in 2 g till 3,4 g NOX/kWh. Fér fartyg byggda fore 2021 giller grinsvirden pd
mellan 7,7 g och 17 g NOx/kWh. Fér lastbilar ir motsvarande gransvirde betydligt stringare,
0,4 g NOX/kWh.
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Svaveloxider och s.k. skrubbervatten

Ar 2008 antog IMO:s parter krav pa skiirpta grinsvirden for svavel i
marint brinsle genom en dndring 1 bilaga 6 till MARPOL-konven-
tionen. De nya reglerna tridde i kraft i januari 2020 pd global nivd
men hade d& redan genomférts inom EU. EU har genomfért de nya
reglerna genom svaveldirektivet” som innehéller EU:s gemensamma
regler om vilken svavelhalt vissa brinslen fir innehilla.

Frin den 1 januari 2020 fir svavelhalten i marina brinslen vara
hogst 0,5 procent. Dessutom giller stringare regler fér Ostersjon,
Nordsjén och Engelska Kanalen som ir svavelkontrollomriden en-
ligt beslut av IMO.”° I dessa omriden far endast marina brinslen med
en svavelhalt om hégst 0,10 procent anvindas.”

Halten av svavel i fartygsbrinslet piverkar utslippen pd flera olika
sitt. Férutom att den idr avgdrande f6r hur mycket svaveldioxid som
slipps ut till luften paverkar svavelhalten dven utslippen av partiklar
och kviveoxider. Skirpningen av kraven pd svavelhalten ir dirfér en
tgird som minskar pdverkan pd minniskors hilsa och skador pd
miljén 1 form av férsurning och évergddning.

Reglerna inférdes eftersom IMO férutsatte att fartygen skulle byta
till ett renare brinsle med ligre svavelhalt. Det ldgsvavliga brinslet dr
dock mycket dyrare och kan innebira mer dn férdubblade brinsle-
kostnader. Dirfér har nu marknaden utvecklat tv3 alternativa 16s-
ningar, s.k. skrubbrar och hybridoljor. Med investeringar 1 skrubbrar
kan fartyg fortsitta kora pd tunga eldningsoljor. Skrubbers ir en teknik
for rokgastvitt som kan tvitta fartygsavgaser fran svavelfororeningar.

Utsliapp av svart- och gravatten

Bide svart- och grvatten innehéller en blandning av organiskt mate-
rial och niringsimnen, rengdringsmedel och likemedelsrester. Ut-
slipp av grivatten ir inte reglerat. Utslipp av svartvatten ir reglerat
genom MARPOL, bilaga 4. Huvudregeln ir att obehandlat svart-
vatten endast fir slippas ut om fartyget befinner sig lingre ut in

» Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj 2016 om att minska
svavelhalten i vissa flytande brinslen.

0 S.k. SECA-omriden.

31 Giller sedan 2015.
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12 nautiska mil frin land.”” Frin och med juni 2021 inférs stringare
regler for passagerarfartyg i Ostersjon. Dessa miste di antingen limna
avloppsvattnet i land eller installera en mer avancerad reningsutrust-
ning. For fartyg byggda efter juni 2019 giller de stringare reglerna
omedelbart.

18.3.3 Barlastvattenkonventionen

Nir ett fartyg inte ir fullastat pumpas barlastvatten (havsvatten) om-
bord i sirskilda tankar f6r att stabilisera fartyget och f det att ligga
tillrickligt djupt i vattnet. Med barlastvattnet f6ljer olika levande orga-
nismer som sprids runt om 1 virlden och kan orsaka problem f6r miljén
nir de slipps ut pd nya platser. Spridningen av frimmande arter ir ett
av de storsta hoten mot havsmiljon och 2004 antog dirfér IMO Bar-
lastvattenkonventionen (Ballast Water Management Convention)
for att minska spridningen av frimmande arter. Sverige har tillerite
barlastvattenkonventionen och den ir inférd i svensk lagstiftning.”
Konventionen tridde i kraft 2017 fér fartyg i internationell trafik
men dven innan dess fanns det rekommendationer {6r hur och var
fartyg byter barlastvatten. Enligt konventionen méste barlastvatten
nu behandlas och organismer dédas innan vattnet pumpas tillbaka
till havet.

18.3.4 Londonkonventionen

Konventionen om férhindrandet av havsféroreningar till f6ljd av
dumpning av avfall och annat material (Londonkonventionen) under-
tecknades 1972. Konventionen férbjuder eller 1 vissa fall reglerar
dumpning fran fartyg, flygplan och plattformar.’”* Besluten om fér-
bud fattas vid &rliga partsméten. Londonkonventionen administreras

av IMO.

2 Om toalettavfallet ir finférdelat eller desinficerat med hjilp av en typgodkind anliggning
far det slippas ut utanfér tre nautiska mil, och om fartyget har en typgodkind reningsutrust-
ning ombord s3 fir det renade avfallet slippas ut 6verallt.

33 Barlastvattenlagen (2009:1165), barlastvattenférordningen (2017:74) och Transportsty-
relsens féreskrifter (TSFS 2017:73).

** Dumpning i juridisk mening, avser att gora sig av med ndgot genom att dumpa det i havet
eller pd havsbotten. Man dumpar frén bitar, flygplan eller plattformar.

949



Sjofarten och havet SOU 2020:83

Ar 1996 antog parterna ett protokoll till Londonkonventionen.
Utgdngspunkten for protokollet ir att all dumpning av varje form av
avfall eller imne, inklusive radioaktivt material, pd internationellt
vatten och i parternas territorialhav ir férbjuden (bortsett frdn néd-
situationer till havs eller 1 luften). Protokollet férbjuder dven all f6r-
brinning av avfall och andra dmnen p4 internationellt vatten och i
parternas territorialhav.”

Sveriges implementering och arbete

Sverige ratificerade konventionen 1974.% Sverige ratificerade dven pro-
tokollet 2000, men inte de tvd tilliggen till protokollet frdn 2006 och
2013.” Regeringens klimatpolitiska handlingsplan anger att dessa tvd
tilligg nu ska ratificeras.” Till skillnad frdn miljobalken har konven-
tionen, liksom havsrittskonventionen, en definition av dumpning.”
Miljodepartementet ansvarar f6r konventionen och Havs- och vatten-
myndigheten dr ansvarig myndighet och deltar vid partsmétena.

18.4 EU:s sjofartsregleringar

EU och dess medlemsstater dr parter till FN:s havsrittskonvention,
som dr den dvergripande rittsliga ramen f6r minsklig verksamhet till
havs. EU har dven antagit nigra ramdirektiv och strategier som far
betydelse for sjofarten och havsmiljéfrgor, bl.a. ramdirektivet om
en marin strategi (havsmiljodirektivet) och Ostersjostrategin. Dessa
har beskrivits 1 kapitlet om EU och havsmiljoarbetet. Dessutom har
flera av de EU-regler effekt dven pd sjofarten.

Nedan redovisas EU-lagstiftning som har direkt betydelse for
sjofartens pdverkan pd havsmiljon. Férutom dessa finns minga f6r-
ordningar och direktiv inom EU som pd andra sitt berdr sjofart och

3% www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/internationellt-arbete/konventioner/
londonkonventionen---reglering-av-dumpning-och-forbranning-till-havs.html.

3¢SO 1974:8 om férhindrandet av havsféroreningar till f6ljd av dumpning av avfall och annat
material.

3780 2000:48, 1996 4rs protokoll till 1972 &rs konvention (SO 1974:8) om férhindrandet av
havsféroreningar till {6ljd av dumpning av avfall och annat material.

38 Prop. 2019/20:65, En samlad politik fér klimatet, Klimatpolitisk handlingsplan.

¥ SOU 2010:91, Planering pd djupet — fysisk planering av havet, betinkande av Havsplaner-

ingsutredningen.
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som handlar om sikra transporter, arbetstider, rapportering, stati-
stisk over transporter och sjghandel m.m.

18.4.1 Mottagningsdirektivet

Genom det s.k. mottagningsdirektivet* forbittras tillgdngen till och
anvindningen av mottagningsanordningar i hamn fér fartygsgene-
rerat avfall och lastrester. Mottagningsdirektivet ska skydda den marina
miljon frdn de negativa effekterna av avfall frin fartyg som anvinder
EU:s hamnar. I direktivet faststills ocksd en ordning for kontroll av
efterlevnad, diribland ett system for inspektioner och utbyte av in-
formation.

Enligt de nya reglerna ska fartyg betala en indirekt avgift for att
ticka kostnaderna for systemet, som ger dem ritt att limna av sitt
avfall till en hamn, oavsett om de gor detta eller inte.

I vissa fall, om ett fartyg limnar av en exceptionellt stor mingd
avfall, kan dven en direkt avgift tas ut for att sikerstilla att kostna-
derna for att ta emot sddant avfall inte skapar en oproportionerlig
boérda for en hamns kostnadstickning. Avgifternas storlek kan bero
pa tex. fartygets kategori, typ och storlek och den typ av trafik som
fartyget anvinds 1. En nedsatt avgift giller f6r ”grona fartyg”, dvs.
fartyg som kan bevisa att de limnar mindre avfallsmingder och har
ett hdllbart system f6r avfallshantering ombord.

EU-linderna miste se tll att mottagningsanordningarna 1 ham-
narna tillgodoser behoven fér de fartyg som anvinder hamnarna utan
att orsaka onodiga forseningar, dr anpassade efter hamnens storlek
och efter de fartygskategorier som anléper dir, eftersom stdrre ham-
nar brukar ha mer trafik och storre fartyg. Varje hamn miste gora en
plan f6r mottagande och hantering av avfall.

Direktivet omfattar alla fartyg, oavsett flagg, som anlinder till en
hamn i ett EU-land, med undantag for krigsfartyg och fartyg som
tillhér eller anvinds av en stat 1 icke-kommersiell statlig tjinst. Direk-
tivet giller dock inte fér havsgdende fartyg.

# Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/883 av den 17 april 2019 om mottagnings-
anordningar i hamn f6r avlimning av avfall frén fartyg.
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Implementeringen av mottagningsdirektivet i Sverige

De lagindringar som behdvdes f6r att genomféra mottagningsdirek-
tivet infordes 1lagen (1980:424) om dtgirder mot férorening frin far-
tyg respektive tullagen (2000:1281). Direktivet dverensstimde i stora
delar med den s.k. Ostersjostrategin, som sedan tidigare hade genom-
forts 1 det svenska regelverket.”!

18.4.2 Direktivet om hamnstatskontroll

Direktivet om hamnstatskontroll* syftar till att minska antalet under-

maliga fartyg 1 EU:s vatten genom att sikerstilla att fartyg f6ljer de
regler f6r sjosikerhet och den marina miljon som faststillts pd EU-
nivd och pd internationell nivd och genom att faststilla gemensamma
kriterier for fartygsinspektioner.

Lagen giller for alla fartyg som kan bli féremal fér inspektion, samt
deras besittningar, som anléper eller ankrar 1 en hamn 1 EU. EU-
lindernas regeringar méste se till att de har tillrickligt manga kvali-
ficerade inspektorer med de resurser som krivs for att genomfora
inspektionerna. Arliga inspektioner ir obligatoriska for fartyg med
hég riskprofil och frivilliga f6r andra. Inspektion av fartyg som sillan
anldper hamnar i EU prioriteras. Vid inledande inspektioner kontrol-
leras att certifikat och handlingar ir 1 ordning, och fartyget allminna
tillstdnd bedéms. Om brister uppticks inspekteras fartyget mer in-
gdende. Mer ingdende inspektioner genomférs pa fartyg med hog risk-
profil, passagerarfartyg och olje-, gas-, kemikalietank- och bulkfartyg
som ir ildre dn tolv &r. Eventuella brister som uppticks méste rittas
till. Om bristerna pétagligt ir en fara f6r sikerhet, hilsa eller miljo
halls ett fartyg kvar tills bristerna har rittats till. De nationella myn-
digheterna kan vigra tilltride till hamnar f6r fartyg som har kvarhéllits
mer dn tv gdnger under de senaste tv4 till tre &ren.

Direktivet omfattar inte fiskefartyg eller riddningsfartyg, drlogs-
fartyg, vissa typer av trifartyg eller fritidsbtar.

! Prop. 2001/02:181, s. 1.
“2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om hamnstats-
kontroll.
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18.4.3 Svaveldirektivet

Svaveldirektivet innehdller EU:s gemensamma regler om vilken svavel-
halt marina brinslen fir inneh3lla. EU:s svaveldirektiv® inférlivade
pd si sitt de internationella reglerna om svavelutslipp som finns i
bilaga 6 till MARPOL-konventionen for att EU-ritten skulle har-
moniera med internationell ritt.

Syftet med svaveldirektivet dr att minska utslippen av svaveldi-
oxid frin forbrinning av vissa typer av flytande brinslen och dir-
igenom minska de skadliga effekterna pd minniskan och milj6 frin
sidana utslipp.*

Utslippen av svaveldioxid frén férbrinning av vissa petroleum-
baserade flytande brinslen ska minskas genom att det faststills grins-
virden for svavelhalten 1 sidana brinslen, som villkor f6r deras anvind-
ning inom medlemsstaternas territorium, territorialvatten, exklusiva
ekonomiska zoner eller 6vervakningszoner fér féroreningar.*

Direktivet ir ett s.k. minimidirektiv och hindrar inte ndgon med-
lemsstat fran att behdlla eller inféra stringare skyddsdtgirder 1 syfte
att uppmuntra tidigt genomférande med avseende pd den maximala
svavelhalten i marina brinslen, exempelvis genom att anviinda utslipps-
minskningsmetoder utanfor svavelkontrollomridena. Sddana dtgirder
méste dock vara férenliga med férdragen och ska anmilas till kom-
missionen.*®

Frin den 1 januari 2020 dr hogsta tilldtna svavelhalt 1 marina far-
tygsbrinslen hogst 0,5 procent globalt. Stringare krav giller i de s.k.
svavelkontrollomridena dir hogsta tillitna svavelhalt ir 0,1 procent.
Ostersjon ir ett av flera svavelkontrollomriden dir hogsta tillitna
svavelhalt 1 fartygsbrinsle dr 0,1 procent.

Artikel 8 1 svaveldirektivet tilliter alternativa metoder (lis skrubb-
rar) for att minska utslippen och lyder:

Medlemsstaterna ska tilldta att fartyg, oavsett flagg, anvinder sig av ut-
slippsminskningsmetoder i de hamnar, territorialhav, exklusiva ekono-
miska zoner och utslippskontrollomriden som hér till respektive med-
lemsstat, som ett alternativ till anvindning av marina brinslen som upp-

* Europarlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/802 av den 11 maj 2016 om att minska svavel-
halten i vissa flytande brinslen.

* Artikel 1 punkt 1 svaveldirektivet (EU) 2016/802.

# Artikel 1 punkt 2 svaveldirektivet (EU) 2016/802.

* Preambel 14 till direktivet.
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fyller kraven i artiklarna 6 och 7, férutsatt att punkterna 2 och 4 i den
hir artikeln efterlevs.

De krav som féljer av punkterna 2 och 4 ir féljande.

(2 p) Fartyg som anvinder sig av de utslappsmmskmngsmetoder som
avses 1 punkt 1 ska kontinuerligt uppnd minskningar av svaveldioxid-
utslippen som minst motsvarar de minskningar som hade uppnitts om
de anvint marina brinslen som uppfyller kraven i artiklarna 6 och 7.
Ekvivalenta utslippsvirden ska bestimmas i enlighet med bilaga I.

(4 p) De utslippsminskningsmetoder som avses i punkt 1 ska uppfylla
kraven i de instrument som avses i bilaga II.

Implementeringen av svaveldirektivet i Sverige

Svaveldirektivet dr inforlivat 1 svensk ritt genom svavelférordningen
(2014:509). Enligt forordningen far inte ett marint briinsle med en sva-
velhalt som 6verstiger 0,10 viktprocent anvindas i svenskt inre vatten,
Ostersjpomradet och Nordsjsomridet.”’

Foérordningen anger vidare att — trots foreskrivna hogsta svavel-
halt 1 marint brinsle 1 olika geografiska omrdden — det brinsle som
anvinds fir ha en hogre svavelhalt, om det i fartyget anvinds en metod
for att minska utslippen s8 att svaveldioxidutslippen kontinuerligt
inte blir stérre dn vad som hade blivit fallet med den angivna hégsta
tilldtna svavelhalten.

Det ir sdledes tilldtet att anvinda sig av alternativa metoder och
tekniker i stillet f6r att anvinda fartygsbrinsle med ligre svavelhalt.
En metod ir den s.k. skrubbertekniken som tvittar avgaserna och
sinker innehéllet av farliga mnen som slipps ut till luften. Proble-
met ur ett havsmiljoperspektiv blir d4 att tvittvattnet som bildas ham-
nar i havet 1 stillet och bidrar till férsurning och évergédning.

Det finns en bestimmelse om tvittvattnet frin skrubbrar i 27 §
svavelforordningen. Av den framgir att nir ett avgasreningssystem
anvinds som innebir att rokgasen tvittas, fir tvittvattnet slippas ut
1 havet endast om det kan visas att tvittvattnet inte har “nigon bety-
dande effekt pa och inte innebir ngon risk f6r minniskors hilsa eller
miljon”. Detta giller dven utslipp 1 havet som gors i skyddade ham-
nar eller flodmynningar. Denna bestimmelse ir en implementering
av bilaga IT till svaveldirektivet.

720 § svavelférordningen (2014:509).
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Redovisning av regeringsuppdrag om tvittvatten frin skrubbrar

Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten redovisade i
oktober 2020 ett regeringsuppdrag om utslipp av tvittvatten frin
skrubbrar pd fartyg.*

I rapporten finns en utférlig beskrivning av regelverket for skrub-
bers och en rittslig analys av utrymmet {6r att infora nationella be-
stimmelser som reglerar utslipp av tvittvatten frin skrubbrar.

Enligt den rittsliga analysen ir det mojligt med en nationell regler-
ing, under férutsittning att det kan visas att utslippen forsiamrar vat-
tenkvaliteten pd s3 sitt att vattendirektivets eller havsmiljodirektivets
bestimmelser dventyras.

Vidare anges flera alternativ till handlingslinje till regeringen: Ett
alternativ kan vara att f6rbjuda utslipp av tvittvatten pd svenskt inre
vatten. Ett annat alternativ dr att férbjuda utslipp pa delar av svenskt
inre vatten, t.ex. hamnar. Ett tredje alternativ ir att infora striktare
utslippsnivier pd svenskt inre vatten och ett fjirde alternativ ir en
internationell reglering. En internationell reglering kan innebira bide
utslippsforbud eller striktare utslippsnivder pa ett visst geografiskt
omride.

Havs- och vattenmyndighetens och Transportstyrelsens forslag
till regeringen ir att Sverige i férsta hand bor driva frigan interna-
tionellt, vilket 1 f6rsta hand motiveras av att inte {3 en snedvriden kon-
kurrens f6r rederibranschen. Dessutom foresldr myndigheterna att
en nationell reglering i inre vatten ska forberedas parallellt med det
internationella arbetet.”

AFS-forordningen

Forordningen om férbud mot tennorganiska féreningar, den s.k.
AFS-férordningen®, férbjuder sedan 2008 tennorganiska féreningar
pd fartyg. Tennorganiska foreningar dr kemikalier frn antifouling-
firg som anvinds pd bdtskrov och nit. Dessa ytbeliggningar funge-
rar som biocider, utformade f6r att forhindra att alger, mollusker

* Havs- och vattenmyndigheten och Transportstyrelsen, Uppdrag att ta fram underlag om ut-
slipp av tvittvatten frin skrubbrar pd fartyg, Redovisning av regeringsuppdrag 2019/03417/TM,
2020-09-30, dnr 4934-19 (Hav) TSS 2019-4813.

¥ Aa.,s. 8.

%% Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 782/2003 av den 14 april 2003 om for-
bud mot tennorganiska féreningar p fartyg.
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och andra organismer som minskar fartygs hastighet sitter sig p4 far-
tygen. De dr mycket giftiga fo6r den marina miljén.

Genom AFS-férordningen inférlivas reglerna 1 Internationella
sjofartsorganisationens konvention om antifoulingsystem p3 fartyg,
den s.k. AFS-konventionen, i EU:s lagstiftning. Syftet ir att forbjuda
tennorganiska foreningar pd alla fartyg som kommer in i hamnar i
EU, for att minska eller helt i bort de skadliga effekterna av dessa
produkter.

AFS-forordningen i Sverige

AFS-forordningen giller 1 Sverige och kompletteras dven av ett antal
bestimmelser 1 férordningen (1980:789) om &tgirder mot férore-
ning frin fartyg. Till exempel ir det férbjudet att anvinda svenska
fartyg som inte uppfyller féreskrifter som foljer av AFS-férordningen
om férbud mot tennorganiska féreningar pi fartyg.” Det finns dven
hinvisningar till AFS-férordningen angdende besiktning och certi-
fiering.”

18.4.4 Forordningen om paskyndat inférande av krav
pa dubbelskrov for oljetankfartyg

Foérordningen om paskyndat inférande av krav pd dubbelskrov for
oljetankfartyg™, som har omarbetats flera ginger, syftar till att komma
ifrdn anvindningen av oljetankfartyg av s.k. “enkelskrovskonstruk-
tion”. I fartyg med enkelskrovskonstruktion ir oljan &tskild frin havs-
vattnet av en enkel pldt 1 botten och sida. Om denna plat skadas pd
grund av en kollision eller grundstdtning, finns det en risk att inne-
hallet i lasttankarna licker ut 1 havet och orsakar omfattande férore-
ningar. Ett effektivt sitt att férebygga denna risk dr att omge last-
tankarna med en andra invindig plat, pa tillrickligt avstdnd frén den
yttre pliten. En konstruktion med ett sidant “dubbelskrov” skyddar
lasttankarna mot skador och minskar risken f6r utslipp.

' 4 kap. 98§.

52 4 kap. 10 §.

>3 Europaparlamentets och Ridets f6rordning (EU) nr 530/2012 av den 13 juni 2012 om ett
paskyndat inférande av krav pi dubbelskrov eller likvirdig konstruktion fér oljetankfartyg
med enkelskrov.
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18.5 Exempel pa sjofartens reglering i Sverige

18.5.1 Lagen (1980:424) om atgirder mot fororening
fran fartyg

MARPOL-konventionen ir genomférd i svensk ritt genom bl.a.
lagen (1980:424) om 4tgirder mot férorening frin fartyg, med till-
hérande férordning.™

Lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg innehéller bestim-
melser om férbud mot féroreningar fran fartyg, mottagning av skad-
liga imnen frin fartyg, fartygskonstruktion, tillsyn och andra 4tgir-
der for att férebygga eller begrinsa férorening frdn fartyg samt om
férundersékning vid brott mot bestimmelser i lagen eller mot fére-
skrifter meddelade med stéd av lagen. Den centrala bestimmelsen
finns 1 2 kap. 2 § som anger att olja inte far slippas ut frin fartyg inom
Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon samt Ostersjoomridet
utanfér dessa vattenomriden. Om det till {6]jd av en olyckshindelse
slipps ut olja eller skadliga imnen frin ett fartyg ska utslippet be-
grinsas s lingt det ir mojligt.” Till boter eller fingelse i hogst tva &r
déms den som uppsitligen eller av oaktsamhet bryter mot férbudet i
bl.a. 2 kap. 2 §, om inte girningen ir belagd med stringare straff i
brottsbalken eller miljébalken.” Lagen innehiller vidare bestim-
melser om ingripanden mot utlindska fartyg, om kvarhéllande av
fartyg och rapportering till flaggstaten.”” Vid fara i dréjsmil fir en
tjinsteman vid Kustbevakningen vidta vissa dtgirder som annars
endast polisman eller 8klagare har befogenhet till.

Lagen innehdller dven bestimmelser om att det ska finnas anord-
ningar for mottagning och behandling av oljehaltigt barlast- eller
tankspolvatten pd platser dir olja lastats eller oljetankfartyg repa-
reras samt att nigon avgift inte fr tas ut vid mottagningen. Reger-
ingen eller den myndighet som regeringen utser far féreskriva sddana
begrinsningar av eller férbud mot trafik i farvatten inom Sveriges
sjoterritorium och ekonomiska zon som behévs for att forebygga
fororening.”® Om ett fartyg har visentliga brister i friga om kon-
struktion, utrustning eller drift fir Transportstyrelsen eller annan
myndighet som regeringen utser meddela férbud mot fartygets av-

** Férordningen (1980:789) om itgirder mot {6rorening frén fartyg.
%55 kap. 4 § lagen (1980:424) om 4tgirder mot férorening fran fartyg.
%10 kap. 1 § lagen (1980:424) om 3tgirder mot férorening frén fartyg.
711 kap. 1 § lagen (1980:424) om 3tgirder mot férorening frin fartyg.
%8 7 kap. 1 § lagen (1980:424) om itgirder mot férorening fran fartyg.
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ging eller vidare resa, f6rbud mot att anvinda viss utrustning, fore-
liggande att fartyget ska folja en viss fardvig, foreliggande att far-
tyget ska anlopa eller avgd frén en viss hamn eller annan uppehills-
plats eller féreliggande i friga om fartygets framférande eller drift.

Om nigot beslut om sidan dtgird inte meddelas f&r myndigheten,
nir det giller brister i friga om konstruktion, utrustning eller drift,
i stillet kriva att bristerna ska avhjilpas.”

Slipps olja eller ndgot annat skadligt imne ut frin ett fartyg eller
kan det skiligen befaras att s3 kommer att ske och finns det grundad
anledning att anta att svenskt territorium, svenskt luftrum eller
svenska intressen 1 ¢vrigt pd grund av detta kan skadas i avsevird
mén, fir Transportstyrelsen eller annan myndighet som regeringen
utser meddela de forbud och foreligganden som ir nodvindiga for
att forebygga eller begrinsa férorening. Sidana férbud och forelig-
ganden kan t.ex. vara férbud mot fartygets avging eller vidare resa,
forbud att pabérja eller fortsitta lastning, lossning, liktring eller bunk-
ring, férbud att anvinda viss utrustning eller foreliggande att fartyget
ska f6lja en viss firdvig.

Ett f6rbud eller foreliggande enligt forsta stycket fir dven med-
delas om det finns ett allvarligt hot om férorening av andra staters
havs- eller kustomriden.®

Enligt 8 kap. i lagen fir en vattenféroreningsavgift tas ut om for-
budet mot utslipp av olja fran fartyg har 6vertritts och utslippet inte
ir obetydligt. Detsamma géller om ett utslipp inte har begrinsats si
lingt det ir mojligt.*!

18.5.2 Lagar om Sveriges sjoterritorium

Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, lagen (2017:1272)
om Sveriges sjdterritorium och maritima zoner, lagen (2017:1273)
om Sveriges angrinsande zon och lagen (1966:314) om kontinental-
sockeln kan kortfattat beskrivas som ett inférlivande i svensk ritt av
havsrittskonventionen. Lagen om Sveriges ekonomiska zon innehal-
ler bestimmelser om skydd av marina miljéer, utnyttjande av natur-
tillgdngar, forskning i zonen, tillsyn m.m.

%7 kap. 4 § lagen (1980:424) om itgirder mot férorening fran fartyg.
607 kap. 5 § lagen (1980:424) om itgirder mot férorening fran fartyg.
61 8 kap. 1 § lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg.
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18.5.3 Barlastvattenlagen (2009:1165)

Barlastvattenlagen (2009:1165) och barlastvattenférordningen (2017:74)
inforlivar bl.a. Barlastvattenkonventionen i svensk ritt och inne-
hiller bestimmelser om hur barlastvatten ska hanteras, mottagnings-
anordningar, tillsyn, vissa dtgirder mot spridning av vattenlevande
organismer som kan vara skadliga, t.ex. kan regeringen férbjuda ut-
slipp av barlastvatten f6r viss trafik pd inre vatten.

18.5.4 Kustbevakningslagen (2019:32)

Kustbevakningslagen (2019:32) innehdller bestimmelser om vilka
uppgifter och vilken ritt som Kustbevakningen och en tjinsteman vid
Kustbevakningen (kustbevakningstjinsteman) har att sjilvstindigt
ansvara for eller bitrida en annan myndighet i verksamhet som avser
brottsbekimpning och ordningshéllning.

18.5.5 Forordningen (2013:540) om ansvar for oljeskador
till sjoss

Foérordningen (2013:540) om ansvar for oljeskador till sjéss inne-
héller bestimmelser om att fartyg, med en driktighet som ir hogre
in 1 000 kW, ska ha en férsikring eller ha annan betryggande siker-
het stilld for att ticka ansvaret vid en eventuell bunkeroljeskada.

18.5.6 Lagen (1978:160) om vissa rorledningar

Lagen handlar om att rérledningar for transport av riolja eller produkt
av riolja eller av annan vitska eller gas som ir dgnad att anvindas
som brinsle inte fir dras fram eller anvindas utan sirskilt tillstind
(koncession). Att anligga sddana rorledningar till havs torde inne-
bira viss sjofart och dven undervattensbuller som p&verkar havsmiljon.
Koncession krivs dven fér att dra fram och anvinda en rérledning
for transport av koldioxid som ska lagras geologiskt. Koncession
krivs inte om rérledningen uteslutande ska nyttjas inom en hamn.
For verksamheter och 3tgirder som ska prévas for en koncession
ska frigan om verksamheten eller dtgirden kan antas medféra en be-
tydande miljopdverkan avgoras i ett sirskilt beslut efter att en under-
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sokning har gjorts. En specifik miljobedémning ska goéras, om en
betydande miljopaverkan kan antas enligt 6 kap. miljobalken om lins-
styrelsen beslutar att en betydande miljopaverkan inte kan antas ska
en liten miljokonsekvensbeskrivning tas fram.

Férordningen (1978:164) om vissa rorledningar

Till lagen om vissa rorledningar hor dven en férordning som inne-
hiller bl.a. bestimmelser om ansékan om koncession, koncessions-
havares 3ligganden och att Energimarknadsinspektionen utévar tillsyn.

18.5.7 Lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet

Lagen ir tillimplig p8 vattenverksamhet och vattenanliggningar. Be-
stimmelser om vattenverksamhet och vattenanliggningar finns ocks3 i
miljobalken. Vattenverksamhet kan fér verksamhetsutévare innebira
bl.a. vattenreglering, vattentikt f6r allmin vattenférsérjning, allmin
virmeforsorjning eller bevattning, markavvattning, vattenverksam-
het som behvs f6r allmin vig, allmin farled eller allmin hamn, vatten-
verksamhet som behévs {6r att motverka férorening genom avlopps-
vatten, eller vattenverksamhet som behovs f6r jirnvig.

Staten, kommuner och vattenférbund fir bedriva sidan vatten-
verksamhet som ir 6nskvird frin allmin miljs- eller hilsosynpunkt
eller som frimjar fisket.

Den som ir beroende av att vattenférhillandena bestdr fir utfora
rensningar for att bibehdlla vattnets djup eller lige eller for att ome-
delbart &terstilla ett vattendrag som har vikit frdn sitt forra lige eller
som pd ndgot annat sitt har férindrat sitt lopp.

Lagen innehdller vidare bestimmelser om tillstdnd for vattenverk-
samhet och prévning.
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Forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter

I férordningen om vattenverksamheter finns bl.a. nirmare bestim-
melser om mal och processer om vattenverksamheter, anmilnings-
plikt f6r mindre verksamheter och den nationella planen f6r moderna
miljévillkor.

18.5.8 Miljobalken om skyddade omraden

I svensk ritt finns flera former av omridesskydd. Enligt 7 kap. milj6-
balken kan ett mark- eller vattenomrade férklaras som nationalpark
1 syfte att bevara ett stérre sammanhingande omride av viss land-
skapstyp i dess naturliga tillstind eller 1 visentligt oférindrat skick.
Naturreservat och biotopskyddsomride ir andra skyddsformer som
kan anvindas 1 marina miljéer. Ett storre mark- eller vattenomride
far enligt 19 § av regeringen férklaras som miljéskyddsomride, om
det krivs sirskilda foreskrifter pd grund av att omridet eller en del
av omrédet idr utsatt {or féroreningar eller pd annat sitt innebir att
en miljokvalitetsnorm inte f6ljs.

Dessutom innehéller 7 kap. 27-29 §§ miljobalken regler om sir-
skilda skyddade omriden eller s.k. Natura 2000-omriden enligt fagel-
direktivet, art- och habitatdirektivet och internationella dtaganden eller
nationella mdl om skydd {ér naturomraden.

Flera hart trafikerade fartygsrutter 1 Sveriges niromride passerar
1 dagsliget nira eller genom skyddade marina Natura 2000-omréden
och andra kinsliga havsomriden.

I forslaget till havsplaner som Havs- och vattenmyndigheten lim-
nade till regeringen i december 2019 bedémer Havs- och vatten-
myndigheten att sjéfarten fortfarande kan ha negativ betydelse for
t.ex. alfdgelpopulationen genom oljeutslipp eller tumlare frdn under-
vattensbuller. Ett stérre omridde som omfattar Hoburgs bank och
Norra Midsjobanken har dven beslutats av regeringen som Natura
2000-omrdde som trafikleden nu gir rakt genom. Omridet sdder
om Gotland dirfér utpekat i forslag till havsplanen fér Ostersjon
som s.k. utredningsomride sjofart (se figur nedan).
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Figur 18.6  Sjofart i kinsliga havsomraden runt Gotland

Den vénstra bilden visar av regeringen beslutad utvidgning av Natura 2000-omrédet omfattande
Hoburgs bank och Norra Midsjobanken. Sédra Midsjobanken ar inte inkluderad. Den hdgra bilden visar
flodesménster for alla passagarar och handelsfartyg under juni 2015.

Kalla: Havs- och vattenmyndigheten, Omdirigeringsanalys av sjofart kring Hoburgs bank och
Midsjobankarna, Underlag inom svensk havsplanering, Rapport 2017:11.

Ett annat sidant exempel ir farleden som gir genom omridet
Kopparstenarna — Salvorev som stricker sig norr om Firé och forbi
Gotska sandén. Detta ir ett relativt grunt sandbanksomride som
bide ir utpekat som Natura 2000-omrdde och som marint natur-
reservat. Omradet ligger dven 1 Naturvirdsverkets nationalparksplan
som en utvidgning av nationalparken Gotska sandén. Omradet ir dven
utpekat i forslag till havsplan fér Ostersjon som utbredningsomride
sjofart med hinsyn till motstdende intressen mellan sj6fart och natur-
miljé. Omrddet passeras i dag av cirka 2 100 fartygspassager. Enligt
Havs- och vattenmyndigheten kan en omliggning av farleden soder
om Gotland (dir det nu gdr cirka 16 000 fartygspassager per &r)
medfora en betydande 6kning av genomfart i omridet, iven med
storre djupgdende.®

I forslaget till havsplan for Ostersjon finns flera utpekade utbred-
ningsomrdde sjofart dir sjéfartens och miljshinsyn bedéms som
motstiende intressen, ett omrdde ir t.ex. forslaget till Horstensleden
genom yttre delar av Stockholms skirgérd.

2 Havs- och vattenmyndigheten 2017, Sjétrafikbelastning pa Salvorev, norr om Gotland,
Rapport 2017:28.
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Det ir dven f& marina skyddade omrdden som innehéller regler-
ingar som berdr sjofarten och generellt har den kommersiella sj6-
farten inte bedémts kunna regleras genom t.ex. reservatsforeskrifter
da detta skulle kunna strida mot havsrittskonventionen (lis mer i
kapitlet Marint omridesskydd).

Tva olika irenden i Kattegatt kan illustrera detta foérhillande.
Linsstyrelsen 1 Skdne beslutade 1 juni 2020 om naturreservatet
Skinska Kattegatt. Naturreservatet inkluderar foreskrifter som
paverkar kommersiell sjotrafik genom framfor allt foreskrifter om
hastighetsbegrinsningar.

Ett annat exempel som berér samma omride idr att IMO har be-
slutat om nytt ruttsystem i Kattegatt frdn och med den 1 juli 2020.
Enligt Sjofartsverket kommer forindringar medféra att antalet
handelsfartyg kommer att 6ka kraftigt lings den svenska kusten
dster om Fladen och Lilla Middelgrund. Det leder dven till att fler
handelsfartyg kommer att gi nirmare Kullen.® Enligt Havs- och
vattenmyndigheten ir de nya rutterna utformade for att tillgodose
hog sjosikerhet vilket minskar pdverkan frin oljespill pd arter och
livsmiljoer, men myndigheten efterfrigar samtidigt utredning av
piverkan pd tumlare och torsklek frin undervattensbuller samt
uppféljning av pdverkan pi naturvirden frin dndrat fartygstrafik.**
Bide Fladen och Lilla Middelgrund samt Kullen dr Natura 2000-
omriden. Ruttsystemet kommer dven att féra med sig mer sjotrafik
nirmare det nybildade naturreservatet. Enligt muntliga uppgifter
frdn bl.a. Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) har inte konse-
kvensbeskrivningarna av ruttsystemet inkluderat sjéfartens effekter
pa den marina miljon férutom att risken fér kollision och dirmed
olja -och kemikalieolyckor minskar.

Vidare dr mycket £ havsomridden i Sveriges nirhet helt fria frén
fartygstrafik.

% www.sjofartsverket.se/sv/Sjofart/Sjokort/Nytt-ruttsystem-i-Kattegatt-, 2020-11-20.
¢ Havs- och vattenmyndigheten 2017, Sjéfartens rumsliga behov och miljépaverkan i Kattegatt
— f6rdjupat underlag {6r svensk havsplanering, Rapport 2017:27.
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18.5.9 Farledsavgifterna - finansiering och miljéincitament

I Sverige finns cirka 900 farleder och 14 000 sjomirken som utmir-
ker farlederna. Sjofartsverket ansvarar for ungefir hilften av farle-
derna, de allminna farlederna. Ansvaret for 6vriga farleder har ham-
nar, kommuner, batklubbar och privatpersoner.®

Sjofartsverkets arbete med att planera och tillhandahilla infras-
truktur och tjinster for sjofarten finansieras med sjofartsavgifter. Dessa
avgifter bestdr huvudsakligen av farledsavgifter och lotsavgifter.

Fartyg som gér in 1 svensk hamn betalar en farledsavgift. Sjéfarts-
verket gav tidigare rabatt pd farledsavgiften for de fartyg som hade
laga utslipp av kviveoxid. Den 1 januari 2018 inférde Sjofartsverket
en ny avgiftsmodell f6r handelssjofarten for att Sjofartsverket 1 ett
langsiktigt perspektiv ska 8 en ekonomi 1 balans och for att fi en mer
omfattande miljdprofil ps farledsavgifterna.®

I det nya avgiftssystemet finns ett index for att reglera milj6-
differentieringen 1 farledsavgiften, Clean Shipping Index (CSI). CSI
ir ett internationellt miljdindex som rankar fartyg och rederier efter
deras miljopaverkan. I indexet ingdr, och poingsitts, fem typer av
miljopédverkan:

e Utslipp av koldioxid.
o Utslipp av kviveoxider.
o Utslipp av svaveloxider och partiklar.

¢ Anvindning av kemikalier ombord (bottenfirger, koldmedier och
oljor).

e Hantering av vatten och avfall (barlastvatten, avloppsvatten, lins-
vatten, avfallsoljor mm samt utbildning av besittningen 1 denna
hantering).*’

Sjofartsverket limnar en avgiftsreduktion pd den fartygsbaserade av-
giften for fartyg som uppndr minst 75 verifierade poing av maximalt
1501 CSIL.

Sjofartsverket argument for den nya avgiftsmodellen var enkelhet,
kostnader, imnets miljépaverkan, att det inte skulle missgynna de

6 Trafikverket 2019, Rapport Handlingsplan for inrikes sjofart och nirsjéfart.
¢ Trafikutskottets betinkande 2019/20:TUS, s. 23.
67 Sjotartsverket 2016, Foreslagen ny avgiftsmodell, PM.
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som redan hade gjort dtgirder, att andra anvinder eller kan anvinda
indexet samt att minimera avgiftsférindringar mellan det gamla och
det nya systemet. Vidare angav Sjofartsverket att CSI ir ett sjilv-
administrerande system dir det ir organisationen CSI och dess med-
lemmar som svarar fér datainsamling och registerhdllning. Det gor
ocksd att kostnaderna for att administrera systemet kan hillas nere
och att det nya avgiftssystemet ir kostnadsneutralt eftersom fartyg
med stérre miljopaverkan betalar for rabatter och avgiftslittnader till
mer miljévinliga fartyg.®

Farledsavgiften ska betalas av fartyg som lastar eller lossar last
eller limnar eller himtar passagerare i svensk hamn. Vissa fartyg ir
dock undantagna frin avgiftskravet, exempelvis fartyg med en brutto-
driktighet mindre dn 300, bogserings- birgnings- och sjériddnings-
bitar, fartyg i regional kollektivtrafik och arbetsfartyg.®’

Farledsavgiftens storlek dr baserad p3 fartygets storlek, last, pas-
sagerare och miljopaverkan.”” For att Sjofartsverket ska kunna fast-
stilla farledsavgiften ska fartygets redare eller dgare limna en deklara-
tion med uppgifter om fartyget och om avgiftspliktig last och antal
passagerare.”' Den som inte limnar in en deklaration kan av férelig-
gas att betala vite om inte deklarationen limnas in. Dessutom kan den
som inte limnar in en deklaration, eller limnar felaktiga uppgifter 1
deklarationen, bli skyldig att betala boter.”

Sjofartsverkets foreskrifter om farledsavgift

Sjofartsverket har utfirdat foreskrifter om farledsavgifterna och om
vad som behévs for att kontrollera fartygs miljopaverkan.” Av fore-
skrifterna framgdr att farledsavgiften bestdr av fyra delar:

o Dberedskapsavgift,
o fartygsbaserad farledsavgift,
e godsavgift, och

e passagerarbaserad avgift.

¢ Sjofartsverket 2015, Ny avgiftsmodell, slutrapport.

692 § forordningen (1997:1121) om farledsavgifter.

°3§aa.

16§ aa.

7211 §, i ringa fall déms inte till ansvar eller om girningen ir straffbelagd enligt brottsbalken.
73 SJOFS 2019:3.
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Beredskapsavgift innebir i princip betalning f6r anlép och eventuell
lotsning.

Det ir den fartygsbaserade delen av avgiften som ir intressant ur
ett miljodifferentieringsperspektiv. Fartyg har olika miljoklasser och
miljoklassen blir styrande for vilken avgift fartyget far betala. Av 13 §
1 foreskrifterna framgdr f6ljande.

Vid berikning av fartygsbaserad farledsavgift som beriknas pi fartygets
nettodriktighet, tas avgift ut beroende pé fartygets miljoklass. Miljo-
klassen baseras p8 uppnidd poingsumma i mlljomdexet Clean Shipping
Index (CSI). Befintliga miljoklasser med krav pd poingsumma fér far-
tyget 1 de olika miljoklasserna framgir av nedanstiende tabell. For att
fartyget ska placeras 1 miljoklass A—C krivs att fartyget dr verifierat i en-
lighet med vid varje tidpunkt gillande krav {6r verifiering enligt CSI.

Tabell 18.1 Miljoklass och podngsumma

Miljoklass Poéngsumma
125-150

100-124

75-99

0-74

Till CSl e anslutna fartyg

m o O W >

Ar farledsavgifterna effektiva incitament
for miljéforbattrande atgarder?

Bide Trafikanalys och Statens vig- och transportforskningsinstitut
(VTI) har utvirderat farledsavgifterna som incitament fér miljofor-
bittrande &tgirder.

Trafikanalys utvirdering 2017

Redan innan det nya avgiftssystemet inférdes analyserade Trafikana-
lys, pa regeringens uppdrag, miljokonsekvenserna av det nya avgiftssy-
stemet.”* Trafikanalys bedémde att incitamenten till miljéférbittrande
tgirder skulle bli mindre/svagare med det nya avgiftssystemet:
Utifrdn det underlag som Sjéfartsverket har presenterat, menar Trafik-

analys att miljodifferentieringen 1 det f6reslagna farledsavgiftssystemet
inte ger férutsittningar for att &stadkomma en bittre miljé- och klimat-

7* Trafikanalys 2017, Miljokonsekvenser av nya farledsavgifter, PM 2017:9.
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nytta. Incitamenten i dagens styrning ir smi, med det féreslagna bre-
dare miljdindexet blir de in mindre. Det gir inte att utesluta att de fore-
slagna avgiftsférindringarna medfér en risk fér dverflyttning till vig, i
vissa omriden och {or vissa typer av sjotransporter. Det giller till exem-
pel den sjofart som sker pd inre vattenvigar samt kustnira sjéfart som
gir 1 slingor lings kusten.

Trafikanalys huvudférslag var att det gamla avgiftssystemet (inriktat
pd kviveoxidutslipp) skulle behllas till dess att det fanns mer under-
lag om hur en ny avgiftsmodell kan utformas for att ge effektivast
miljdstyrning. Som alternativ féreslog Trafikanalys att det nya av-
giftssystemet huvudsakligen skulle inriktas mot kviveoxidutslipp.
Enligt Trafikanalys ger en miljéstyrning med stérre tyngd pa allvar-
ligare miljopaverkan frin sjofarten, si som utslipp av kviveoxid storre

miljdincitament till rederier vilket 6kar forutsittningarna till bittre
miljoeffekt.”

VTI:s utvirdering 2020

Sjofartsverket gav VIT i uppdrag att analysera effekterna av det nya
avgiftssystemet for farledsavgifter.’® Sammantaget visade analysen
att det fanns stora skillnader 1 hur bytet av avgiftssystem paverkat olika
fartygssegment och/eller storleksklasser av fartyg. Aven inom seg-
ment fanns det stora variationer. Resultaten av utvirderingen sam-
manfattas hir i ndgra punkter:

— Det nya systemet fér miljoincitament, baserat pd poingsittning
via Clean Shipping Index i fem kategorier, har gjort att fler fartyg
far miljoincitament. Jimfort med det gamla systemet tog dubbelt
s& minga fartyg del av incitamenten (rabatten) 2018.

— Ar 2018 utgjorde de 65 CSI-registrerade fartygen som fick incita-
ment 2,4 procent av samtliga fartyg som gjorde minst ett anlép i
svensk hamn. Dessa fartyg stod samtidigt fér drygt 47 procent av
samtliga anl6p.

— I genomsnitt gav systemet 2018 ligre miljdincitament per fartyg
in systemet 2017.

7> A, s. 46.
76 Statens vig- och transportforskningsinstitut (VIT) 2020, Utvirdering av Sjéfartsverkets nya
avgiftsmodell 2018, en modelljim{érelse for perioden 20172019, VTI rapport 1034.
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— Det nya systemet kan sigas ha forsvagat incitamenten att gora in-
vesteringar for att reducera utslipp av kviveoxider i och med att
incitamenten per fartyg blivit ligre i det nya systemet och att det
nu gér att £ en hog reduktion i farledsavgift genom att gora f6r-
bittringar i andra miljokategorier dn utslipp av kviveoxider (t.ex.
avfallshantering).

VTT konstaterade att det var svirt att pd det underlag som fanns av-
gora hur det nya avgiftssystemet hade paverkat (och kommer att pa-
verka) utslippen av koldioxid, kviveoxider, svaveloxider och partik-
lar samt miljokvalitetsmalen.

Farledsavgifterna — riksdagens tillkdnnagivande om
Sjofartsverkets verksamhetsform och finansiering

Riksdagen tillkinnagav i april 2020 att regeringen bér utreda forut-
sittningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och finansieringsform
for att hitta en bittre myndighetsorganisation och finansiering in
den nuvarande.”

Om tillkinnagivandet — trafikutskottets stillningstagande

Enligt trafikutskottet transporterar sjéfarten en majoritet av allt gods
som importeras och exporteras i Sverige. Sveriges handel dr dirmed
beroende av sjofarten. Sjofart ir ett energieffektivt transportslag, och
férutom muddring och isbrytning ir vattenvigar 1 princip under-
hallsfria och investeringskostnaderna dirmed l8ga. Dessutom ir, en-
ligt trafikutskottet, trafiksikerheten hég. Sverige har mycket linga
kuststrickor, farbara insjoar och goda djupférhillanden till farleder
1 minga hamnar. Sjéfarten har dven stor betydelse fér godsflodet
inom landet. P3 vissa strickor ir dven passagerartransporter mycket
viktiga. Utskottet betonade att det for en utveckling av svensk sjofart
behévs en forbittrad sjdinfrastruktur. Att rena sjéfartens utslipp och
genomfora en konsekvent satsning pd att oka andelen godstrans-
porter med sjofart och pd jirnvig dr ocksd en nodvindig dtgird i
omstillningen till ett hillbart transportsystem. Sjofartsverket ir ett

77 Bet. 2019/20:TUS, rskr. 2019/20:218.
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av tre kvarvarande affirsverk och finansieras i huvudsak genom av-
gifter som verket tar ut f6r bl.a. farledstrafikering.

Utskottet anférde vidare att Sjofartsverket dr av staten 8lagt vissa
avkastningskrav och att det ir ett problem att Sjofartsverket har hojt
avgifterna for sjofarten for att klara budget och avkastning, eftersom
det hamnar i konflikt med det 6vergripande mélet att flytta ver
godstrafik frin vig till sjéfart. En sddan finansieringsmodell férsva-
rar enligt utskottets mening styrningen mot de trafik- och miljépoli-
tiska milen. Mot denna bakgrund féreslog trafikutskottet att riks-
dagen skulle rikta ett tillkinnagivande till regeringen om att den bor
utreda férutsittningarna for Sjéfartsverkets verksamhets- och finan-
sieringsform fora att hitta en bittre myndighetsorganisation och
finansiering 4n den nuvarande.

Farledsavgifterna — riksdagens tillkdnnagivande
om miljodifferentieringen av farledsavgifterna

Riksdagen tillkinnagav 1 april 2020 att regeringen bér se dver miljs-
differentieringen av farledsavgifterna for att sikerstilla att utform-
ningen av dessa skapar incitament fér ytterligare klimatitgirder utan
att missgynna sjofarten som transportslag.”

Om tillkinnagivandet — trafikutskottets stillningstagande

I betinkandet framholl trafikutskottet att det dr angeliget att det ska-
pas incitament for sjéfarten att minska sina utslipp. Sjéfartsverket
har gjort en forindring av avgifterna som, enligt utskottet, har fatt
mycket kritik frin sjéfartsbranschen. Kostnaderna har okat ytterli-
gare och miljodifferentieringen och incitamenten f6r omstillning till
miljévinligare fartyg har minskat. Utskottet anférde vidare att efter-
som farledsavgifterna ir ett av de viktigaste ekonomiska styrmedlen
for sjofarten 1 Sverige behover avgifterna utformas si att de skapar
incitament for sjofarten att minska sina utslipp. Det fanns starka skil
att ytterligare stimulera de rederier som ligger fére nir det giller miljo-
dtgirder. Samtidigt, framholl utskottet, dr det viktigt att utform-
ningen inte missgynnar konkurrenskraften for svensk sjofart och
dirmed leder till en utveckling dir transporter flyttas dver till mindre

78 Bet. 2019/20:TUS, rskr. 2019/20:218.
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energieffektiva alternativ. Mot denna bakgrund foreslog utskottet
att riksdagen riktar ett tillkinnagivande till regeringen om att den
boér se 6ver miljodifferentieringen av farledsavgifterna for att siker-
stilla att utformningen av dessa skapar incitament fér ytterligare
klimatdtgirder utan att missgynna sjofarten som transportslag.

18.5.10 Miljokompensation for overflyttning av godstransporter
fran vag till sjofart

Efter EU:s godkinnande beslutade regeringen den 22 november
2018 om en férordning om miljokompensation fér éverflyttning av
godstransporter frin vig till sj6.”” Enligt forordningen fir Trafik-
verket for att stimulera 6verflyttning av godstransporter frin vig till
sjofart och for att minska utslipp av luftféroreningar och vixthus-
gaser — om det finns medel f6r indamailet — betala ut miljokompen-
sation till redare.

Miljokompensationen ska stimulera till nya sjétransportuppligg
och forbittringar 1 sjétransportuppliggen. Syftet med stddet ir att
avlasta det svenska vignitet och minska utslippen av luftfororeningar
och vixthusgaser.

Miljskompensationen ska avse genomférandet av ett detaljerat
projekt med pé férhand faststillda miljdetfekter. Stodet kan endast
beviljas for ett projekt per sjdtransportuppligg. Projektet far inte {6r-
nyas, forlingas eller upprepas med ytterligare miljokompensation
utan forvintas efter projektets slut 6vergd i normal drift. Stodet far
inte ges for lingre tid dn tre ar.

Den redare som anséker om miljokompensation ska kunna visa
hur projektet bidrar till att gods dverflyttas frin vig till 5j6, att pro-
jektet bidrar till positiva miljoeffekter, att sjdtransportuppliget ir 1
behov av stdd for att kunna genomforas och att dtgirden ir kom-
mersiellt biarkraftig efter det att projektet har slutférts. Projektet far
inte innebira en negativ pdverkan pd konkurrenssituationen p8 aktu-
ell marknad.

Trafikverket disponerar 50 miljoner kronor fér miljokompensa-
tionen under 2020 och fir av dessa medel anvinda hégst 500 000 kronor
for sina administrativa kostnader f6r att administrera bonusen.* Riks-

7 Férordningen (2018:1867) om miljskompensation fér éverflyttning av godstransporter frin
vig till sjofart.
8 Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 20, Trafikverkets regleringsbrev f6r 2020.

970



SOU 2020:83 Sjofarten och havet

dagen anvisar medel f6r miljokompensationen pd anslag 1:17 Klimat-
premier i utgiftsomrdde 20 Allmin milj3- och naturvdrd. Anslaget
far anvindas f6r att frimja marknadsintroduktion av fordon med liga
utslipp av vixthusgaser. Anslaget fir iven anvindas for stod for att
stimulera 6verflyttning av godstransporter frin vig till sjofart.

18.5.11 Hamnavgifter

Hamnar har en nyckelposition inom sj6éfartsniringen eftersom de ir
en knutpunkt mellan sj6- och landtransporter. Allt gods som trans-
porteras till sjoss hanteras av en hamn. I Sverige gir runt 80 procent
av volymen av importerat och exporterat gods via hamnar, 1 tilligg
kommer passagerartrafiken och inrikes transporter.®!

Alla hamnar tar ut avgifter for infrastruktur och lasthantering 1
samband med fartygsanlop. Ett antal svenska hamnar har sedan slutet
pd 1990-talet anvint en miljodifferentiering av de infrastrukturav-
gifter som tas ut for anlépande fartyg. Rederier med fartyg som har
god miljéprestanda fir i1 dessa system en rabatt pd ordinarie avgift.
Detta har bidragit till att ett antal rederier har investerat 1 miljotek-
nik ombord pd sina fartyg, vilka dirigenom har ligre emissioner in
vad som krivs enligt lagen.

Skillnader 1 mingden gods som hanteras, frekvensen av fartygs-
anldp och vilka typer av fartyg som trafikerar hamnen ir avgorande
fér hamnens férutsittningar att arbeta med miljédifferentiering av
avgifterna. En annan viktig faktor ir om det finns hamnar i nirheten
som konkurrerar om trafiken och som sitter taxorna p3 ett sitt som
uppfattas som mer fordelaktigt av redare och fartygsoperatorer. Gene-
rellt har stora hamnar mer resurser tillgingliga for att hlla ett system
for miljodifferentiering av hamntaxan uppdaterat, in sma hamnar.
De flesta fartyg som anldper svenska hamnar ir fartyg som ofta dter-
kommer till samma hamn sdsom passagerarfirjor och firjor som tar
bade passagerare och rullande last.

Miljsdifferentieringen kan vara riktad mot ett specifikt miljopro-
blem som man vill §tgirda sdsom svaveldioxider, kvivedioxider, kol-
dioxid, partiklar, kemikalier, buller m.m. Detta ir den modell som
hittills anvints av hamnarna i Sverige, med fokus p8 svavel- och kvive-

81 Havsmiljdinstitutet, 2019, Effekter pd havsmiljon av att flytta dver godstransporter frin
vigtrafik till sjofart, Ida-Maja Hassell6v, Kjell Larsson och Eva-Charlotta Sundblad,
Rapport 2019:5.
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oxider. Men miljodifferentiering kan dven baseras pd ett index som
viger samman en rad av olika miljéparametrar och d& tar hinsyn till
fartygens miljoprestanda mer generellt. I dag finns ett stort antal
index som mdjliggdr for transportkdpare, hamnar och andra intres-
senter att jimféra olika rederiers och fartygs miljéprestanda.

Clean Shipping Index (CSI)ir ett index som syftar till att under-
litta for transportkdpare att kunna vilja rederier efter deras miljs-
prestanda. Utslipp av svavel, kvive, partiklar och koldioxid beriknas
och vigs samman med bl.a. barlastvattenhantering och avfalls-
hantering till ett index som kan anvindas av de foretag, exempelvis
hamnar, som stiller miljékrav pd sina sjdtransporter.*

18.5.12 Regeringens maritima strategi

Regeringen antog 2015 en svensk maritim strategi f6r minniskor,
jobb och miljs.¥ Regeringens syfte med strategin var ett ta ett hel-
hetsperspektiv fér att frimja de maritima niringarna. Strategin la fast
foljande vision for det fortsatta arbetet:

Konkurrenskraftiga, innovativa och hillbara maritima niringar som kan

bidra till 6kad sysselsittning, minskad miljobelastning och en attraktiv
livsmiljé.

Strategin ir ett inriktningsdokument for en sdvil socialt och miljs-
missigt som ekonomiskt hillbar utveckling och innehiller, utéver
vision och inriktning for arbetet, en struktur {6r uppfoljning. Havs-
och vattenmyndigheten ansvarar f6r genomfoérandet av strategin, men
1 samarbete med bl.a. myndigheter pd transportomradet. Sjofarten in-
kluderas som en viktig sektor i strategins delar om utveckling av
maritima niringar.

82 Ett annat index dr Environmental Ship Index (ESI) som tas fram inom ramen fér *World
Ports Climate Initiative”, ett initiativ dir hamnar runt om i virlden gitt samman for att minska
sina utsldpp av vixthusgaser.

%5 Regeringen 2015, En svensk maritim strategi — f6r minniskor, jobb och miljs.
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18.5.13 Regeringens godstransportstrategi

Regeringen vill att allt fler godstransporter ska flytta 6ver frin lastbil
till sjofart och tdg. Den nationella godstransportstrategin for effek-
tiva, kapacitetsstarka och héllbara godstransporter lanserades av reger-
ingen och ligger numera under Infrastrukturdepartementets ansvars-
omride.*

Godstransportstrategin ska bidra till att de transportpolitiska milen
nds, stirka niringslivets konkurrenskraft och frimja en 6verflyttning
frdn vig till jirnvig och sjéfart samt vara en plattform for fortsatt
samverkan inom godstransportomridet.

Strategin dr avsedd att vara en plattform for fortsatt samverkan
inom godstransportomradet. Sjofart anses vara ett bra alternativ till
transporter pd vig eftersom sjofarten anses vara ett energieffektivt
transportsitt. Enligt strategin ir sjotransporter ofta energieffektiva
jimfort med andra trafikslag pd grund av den l3ga drivmedelstor-
brukningen per vikt och stricka av transporterat gods.

Dock har t.ex. frigor om utslipp av 6vergddande eller farliga imnen,
undervattensbuller och biologisk mangfald inte nigon framtridande
roll i strategin. I strategin har havsmiljéperspektivet inte tydligt vigts in.

Inom ramen for strategin har regeringen bl.a. tillsatt ett nationellt
godstransportrdd och en nationell samordnare {6r inrikes sjofart och
nirsjofart. Den nationella samordnaren som ir placerad p& Trafik-
verket ska bl.a. analysera och genomféra en rad dtgirder inom ramen
for strategin. Samordnaren, som har uppdraget i sex &r, ska frimja en
vil fungerande och effektiv inrikes sjéfart och nirsjéfart och forbittra
forutsittningarna for overflyttning av godstransporter frin vig.
I uppdraget till den nationella samordnaren anges vilka myndigheter
och organisationer som ska limna synpunkter pd uppdraget och 3tgir-
derna. Bland de myndigheter och organisationer som nimns ingdr
dock inte nigra miljomyndigheter eller intresseorganisationer med
milj6inriktning.

Regeringen har dven givit Trafikverket, Transportstyrelsen och
Trafikanalys en rad regeringsuppdrag med biring p4 sjofarten.

Strategin ska ge en sammanfattande bild av nuliget och gora den
overgripande inriktningen f6r gods- och logistikomradet tydlig. Till
strategin kopplas prioriterade insatser. Inriktningen och tillhérande

% Regeringen 2018, Effektiva, kapacitetsstarka och hillbara godstransporter — en nationell
godstransportstrategi, Niringsdepartementet, N 2018.21.
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insatser ska bidra till att de transportpolitiska mélen nés, stirka nir-
ingslivets konkurrenskraft och frimja en 6verflyttning av godstrans-
porter frdn vig till jirnvig och sj6fart.

18.5.14 Miljomalen och sjofarten

Frigor om sjofarten finns i dag 1 huvudsak inom ramen for de trans-
politiska mélen som riksdagen har beslutat.

Utover de transportpolitiska mélen har Trafikverket, Transport-
styrelsen och Sjéfartsverket i sina respektive instruktioner dven en i
huvudsak likalydande uppgift att verka f6r att det generationsmal f6r
miljéarbetet och de miljokvalitetsmal — diribland Hav i balans samt
levande kust och skéirgdrd, Ingen dvergodning och Bara naturlig for-
surning — som riksdagen har faststillt nds och ska vid behov féresld
tgirder for miljdarbetets utveckling.

En av preciseringarna till Hav i balans samt levande kust och skér-
gdrd knyter an till EU:s havsmiljodirektiv och mélet god miljgstatus
som har implementerats i Sverige genom havsmiljéférordningen. Som
framgdr av havsmiljédirektivets elva s.k. deskriptorer bedéms sjofar-
ten ha betydande piverkan pd minst sju av dessa.
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Figur 18.7

enligt havsmiljodirektivet

Sjofarten och havet

Kvalitativa deskriptorer for faststdllande av en god miljostatus

Sjofarten har direkt paverkan pa minst sju av de elva deskriptorerna

Temaomrade/Deskriptor

Biologisk méngfald bevaras. Livsmiljoernas kvalitet och
forekomst samt arternas fordelning och abundans
Overensstimmer med

rddande geomorfologiska, geografiska och klimatiska
villkor.

Frammande arter som har inforts genom ménsklig
verksamhet héller sig pa nivaer som inte fordndrar
ekosystemen negativt.

Populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och
skaldjur

haller sig inom sékra biologiska grianser och uppvisar en
alders- och storleksfordelning som vittnar om ett friskt
bestand.

Alla delar av de marina néringsvévarna, i den man de &r
kéinda, forekommer i normal omfattning och mangfald pa
nivéder som dr tillrdckliga for att arternas langsiktiga
bestand ska kunna sékerstéllas och deras fulla
reproduktiva kapacitet behallas.

Eutrofiering framkallad av méanniskan reduceras till ett
minimum, sérskilt dess negativa effekter, sisom minskad
biologisk mangfald, forsémrade ekosystem, skadliga
algblomningar och syrebrist i bottenvattnet.

Havsbottnens integritet héller sig pa en niva som innebér
att ekosystemens struktur och funktioner kan tryggas och
att i synnerhet de bentiska ekosystemen inte paverkas
negativt.

En bestaende fordndring av de hydrografiska villkoren
paverkar inte de marina ekosystemen pa ett negativt sétt.

Koncentrationer av frimmande damnen haller sig pa nivaer
som inte ger upphov till fororeningseffekter.

Frammande dmnen i fisk och skaldjur avsedda som
livsmedel 6verskrider inte de nivéer som faststllts i
gemenskapslagstiftningen

eller andra tillimpliga normer.

Egenskaper hos och médngder av marint avfall fororsakar
inga

skador pa kustmiljon och den marina miljon.

Tillforsel av energi, inbegripet undervattensbuller, ligger

pa nivaer som inte paverkar den marina miljon pa ett
negativt satt.

Kélla: Havsmiljdinstitutet, Rapport 2019:5, efter Moldanova et al., 2018.

Paverkas av
sjofart
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En annan av preciseringarna till Hav i balans samt levande kust och
skdrgdrd knyter an till EU:s ramvattendirektiv (vattendirektivet)
som syftar till att nd god ekologisk och kemisk status 1 samtliga yt-
vatten, inklusive kustvatten ut till en nautisk mil utanfér baslinjen.
Vattendirektivet har implementerats 1 Sverige genom vattenforvalt-
ningsférordningen (2004:660). Det ir sirskilt den kustnira sjofarten
som kan ha betydelse f6r mélen 1 vattendirektivet, sirskilt vad giller
farliga imnen och paverkan pd hydromorfologiska faktorer frin t.ex.
svall, muddring av farleder och hamnanliggningar.

En tredje av preciseringarna till Hav 7 balans samt levande kust och
skdrgdrd ir art- och habitatdirektivet som syftar till att nd gynnsam
bevarandestatus for listade arter och livsmiljoer genom att bidra till
att sikerstilla den biologiska mingfalden genom bevarandet av
livsmiljéer samt vilda djur och vixter i medlemsstaternas europeiska
territorium. Sjéfarten kan ha direkt paverkan pd i direktivet listade
arter som t.ex. tumlare eller arter av sjofdgel. Sjofarten kan dven ha be-
tydande paverkan vid genomfart av utpekade Natura 2000-omriden.

Men, dven om sj6farten har betydande paverkan pd mojligheten
att nd de direkt havsanknutna miljokvalitetsmailen, samt mélen i flera
EU-direktiv (liksom Helcoms aktionsplan fér Ostersjon) har inte de
samlade effekterna av sjofartens paverkan p& havsmiljon 1 nigon
visentlig utstrickning ingdtt i utvirderingen och uppféljningen av
miljokvalitetsmilet Hav i balans samt levande kust och skérgdrd eller
Ingen dvergidning.

Som framgdr av kapitlet Havsmiljoarbetet har mdnga mél, kriterier,
indikatorer och andra mitetal anvinds endast tvd kirnindikatorer
enligt Helcoms aktionsplan fér Ostersjon for att bedéma maritima
aktiviteter i Ostersjon. Dessa ir Utslipp av olja frin sjéfart samt
Trender 1 inférsel av frimmande arter.

18.5.15 Mal for den nationella transportpolitiken

Riksdagen har beslutat om ett 6vergripande transportpolitiskt mal, lik-
som om ett funktionsmal om tillginglighet och ett hinsynsmil om
sikerhet, milj6 och hilsa.”

% Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utgiftsom-
rdde 22, bet. 2012/13:TUT, rskr. 2012/13:118.
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I juni 2017 beslutade riksdagen dven om ett sektorsmdl for inrikes
transporter som innebir att vixthusgasutslippen frin inrikes trans-
porter, utom inrikes flyg, ska minska med 70 procent till 2030 jim-
fort med 2010.%

Transportpolitikens dvergripande mal

Transportpolitikens dvergripande mal ir att sikerstilla en samhills-
ekonomiskt effektiv och langsiktigt hdllbar transportf6érsdrjning fér
medborgarna och niringslivet 1 hela landet.”

Funktionsmilet

Funktionsmailet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till ut-
vecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstillt, dvs.
likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.**

Hinsynsmalet och miljomalen

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion
och anvindning ska anpassas till att ingen ska dédas eller skadas all-
varligt, bidra till att det dvergripande Generationsmalet for miljé och
miljokvalitetsmdlen nds samt bidra till 6kad hilsa.”

I hinsynsmalet kopplar riksdagen silunda samman de av riksdagen
beslutade miljomalen, dvs. Generationsmailet och de sexton milj6-
kvalitetsmélen.

8 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
%7 Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 22.
% Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 22.
% Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 22. Sekretariatets kursivering.
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Regeringens syn pd férhillandet mellan funktionsmalet
och hinsynsmailet

Transportsystemet ska, enligt regeringen, utvecklas mot det évergri-
pande transportpolitiska mélet. Funktions- och hinsynsmélen ir jim-
bordiga. Regeringen har bedémt att for att det dvergripande trans-
portpolitiska milet ska kunna nds behover funktionsmalet 1 huvudsak
utvecklas inom ramen fér hinsynsmilet.

18.5.16 Riksdagen har beslutat om ett klimatmal
for transportsektorn.

Etappmal om vixthusgasutslipp till hinsynsmalet

Enligt regeringen stir transporter for en betydande andel av vixt-
husgasutslippen i Sverige. For att de ldngsiktiga mélen inom klimat-
politiken ska nds miste utslippen frin transporter minska i snabbare
takt dn hittills. Regeringen gav dirfor Trafikanalys ett uppdrag att se
over de transportpolitiska preciseringarna, samt beskriva styrningen
och uppféljningen kopplat till de transportpolitiska mélen, och vid
behov limna férslag till férindringar.”® Trafikanalys féreslog att det
av riksdagen beslutade klimatmalet {6r transportsektorn inom miljé-
malssystemet dven ska vara ett etappmdl for de transportpolitiska
mélen. Trafikanalys forslagremitterades och remissinstanserna var posi-
tiva till att klimatmadlet fér transporter dr ett etappmal under hin-
synsmadlet. Klimatpolitiska ridet har ocksd understrukit betydelsen av
att de transportpolitiska mélen ir férenliga med klimatméilen.”

Mot denna bakgrund beslutade regeringen ett nytt etappmal for
det av riksdagen beslutade transportpolitiska hinsynsmélet. Etapp-
maélet dr:

Vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter — utom inrikes luftfart

som ingdr 1 EU:s utslippshandelssystem — ska minska med minst 70 pro-
cent senast 2030 jimfért med 2010.%

9 N2016/05490/TS, N2016/05492/TS.
°! Klimatpolitiska ridets drsrapport 2019.
%2 Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 22.
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Uppfoljning och resultatredovisning
Resultatindikatorer och andra bedomningsgrunder for transportmdlen

Trafikanalys ska enligt sin instruktion varje 3r till regeringen redo-
visa en uppfoljning av hur transportsystemet utvecklats i férhillande
till de transportpolitiska mélen. Med utgdngspunkt i Trafikanalys m3l-
uppfoljning, anvinder regeringen indikatorerna nedan i sin resultat-
redovisning till riksdagen 1 budgetpropositionen.

For Transportpolitikens évergripande mdl anvinder regeringen
indikatorn:

— Sambhillsekonomisk effektivitet. Hirutéver {6ljs aspekterna trans-
portférsorjning 1 hela landet respektive langsiktig hillbarhet upp
via indikatorer f6r funktionsmaélet och hinsynsmadlet, se nedan.

For Funktionsmalet — tillginglighet anvinder regeringen
indikatorerna:

— Transportsystemets standard och tillférlitlighet.
— Tillginglighet — persontransporter.

— Anvindbarhet f6r alla i transportsystemet.

— Tillginglighet — godstransporter.

— Transportbranschens villkor.

For Héinsynsmalet — sikerhet, milié och hélsa anvinder regeringen
indikatorerna:

— Déda och allvarligt skadade.

— Vixthusgasutslipp.

— Energieffektivitet.

— Naturmiljé och kulturlandskap.

— Minniskors hilsa och livsmiljo.
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Trafikanalys metod f6r den arliga uppfoljningen

Trafikanalys anfér att eftersom det vergripande transportpolitiska
mélet syftar till att dstadkomma en l3ngsiktigt hillbar transportfor-
sorjning behdver ocksd uppféljningen av milen omfatta alla aspekter
av betydelse for detta. Uppfoljningen utgdr frin att varje sddan bety-
dande aspekt ska beskrivas med en indikator. I den arliga maluppfélj-
ningen redovisar Trafikanalys hur dessa indikatorer utvecklats sedan
mélen antogs. Baserat pd indikatorernas utveckling ska Trafikanalys
ocksd redogéra for hur transportsystemet utvecklats med avseende
pd de transportpolitiska méilen.

Principen om nyckelmatt och nyckelindikatorer bygger pd att for
varje indikator sld fast ett eller nigra f8 nyckelmatt. Bedémningen av
indikatorn kan sedan aldrig sittas mer positiv dn det nyckelmitt som
gdtt simst. P4 samma sitt faststills vilka indikatorer som ska vara
nyckelindikatorer for att bedéma utvecklingen pd malniva, och den
kan aldrig bedémas vara bittre dn utvecklingen fér den nyckelindi-
kator som har gdtt simst.

Enligt Trafikanalys férhindrar metoden att mindre betydelsefulla
aspekter fir ett alltfér stort genomslag 1 beddémningarna, samtidigt
som den undviker att gora avvigningar mellan icke jimforbara vik-
tiga aspekter. Nackdelen ir att det kan vara svért att nd en samsyn om
vilka métt och indikatorer som ska tillmitas nyckelstatus.

Nyckelindikatorer har det gemensamt att Trafikanalys bedomer
dem som sirskilt betydelsefulla for uppfoljningen av funktions-
respektive hinsynsmalet. En annan férutsittning ir att det trans-
portpolitiska ansvarsomridet méste forindras, {or att den hillbarhets-
aspekt som indikatorn ir inriktad pd ska kunna uppfyllas. Dirfér blir
t.ex. Vixthusgasutslipp en nyckelindikator, medan Fysiskt aktiva
resor inte blir det. Sverige kan inte uppfylla sina dtaganden och mil
om minskade vixthusgasutslipp om inte utslippen frin transport-
sektorn minskas, men diremot kan folkhilsopolitiska mélsittningar
om 6kad fysisk aktivitet uppnds utanfor transportsektorn.

Ett annat exempel ir att Transporternas ekonomiska éverkomlig-
het inte blir en nyckelindikator, eftersom den aspekten kan uppfyllas
av den allminna vilfirdsutvecklingen, iven om det som hint inom
transportomridet ir att kostnaderna 6kat.”

% Trafikanalys 2020, Uppféljning av de transportpolitiska mélen, Rapport 2020:5.
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Endast tvd indikatorer har biring p3 klimat och milj6

Som framgdr ir det, oavsett att miljomalen ingdr 1 hinsynsmadlet, en-
dast tvd nyckelmaitt till indikatorerna vixthusgasutslipp och paver-
kan pd naturmiljén, som har biring pd klimat och milj6

Ett av de nyckelmétten till indikatorn Pdverkan pd naturmiljon ir
Invasiva arter. I sin uppfoljning 2020 bedémde Trafikanalys att IMO:s
barlastkonvention som tridde 1 kraft 2017 kommer att bidra till en
minskad spridning av invasiva arter till {6ljd av internationell sj6trafik.

Andra métt ir utslipp av kviveoxider respektive svaveldioxid frin
internationellt flyg och sjofart och Observerade oljeutslipp i Ostersjon.

Enligt Trafikanalys uppféljning 2020 har utslippen av kviveoxi-
der frdn internationellt flyg och internationell sjéfart sjunkit sedan
2009 men stigit pa nytt sedan 2016. Aven svaveldioxidutslippen frin
internationellt flyg och internationell sjéfart har 6kat.

Utslipp av svaveldioxid och kviveoxider till luft frén internatio-
nell sjofart dr fortfarande en stor killa f6r forsurande luftféroreningar
1 Sverige. Eftersom Utslipp av forsurande dmnen ir en av flera indi-
katorer till miljokvalitetsmalet Bara naturlig forsurning finns dock
hir en indirekt koppling till miljémalen.”

Enligt Trafikanalys har oljeutslipp frin fartyg i Ostersjon har
minskat under ldng tid, bide nir det giller antalet observerade ut-
slipp, och den uppskattade sammanlagda volymen av oljeutslipp.”
Utvecklingen har varit fortsatt positiv sedan de transportpolitiska
mélen antogs, och antalet observerade oljespill var som ligst 2017.
Under 2018 har antalet flygspaningstimmar minskat nigot, medan
antalet observerade oljespill ind3 blivit fler.”

%*Vid den senaste férdjupade utvirderingen 2019 konstaterade Naturvirdsverket att milj6-
kvalitetsmilet Bara naturlig férsurning inte var uppnétt och inte kommer att nds med be-
fintliga och beslutade styrmedel och 4tgirder. Den viktigaste orsaken till att miljomilet inte
uppnds dr att tillrickliga styrmedel dnnu saknas {6r att minska utslippen av forsurande imnen
i Europa och frin den internationella sjéfarten, till nivier som ger skydd fér mark och vatten
i Sverige. Inte heller EU:s takdirektiv ricker till. Den nationella ridigheten 4r begrinsad nir
det giller att paverka nedfallet, vilket gor det extra angeliget for Sverige att verka fér hoga
ambitionsnivéer i det internationella luftvirdsarbetet.

% Helcom 2019.

% Trafikanalys 2020, Uppf8ljning av de transportpolitiska milen, Rapport 2020:5.

981



Sjofarten och havet SOU 2020:83

Regeringens resultatredovisning av hiansynsmalet

Det resultat i regeringens resultatredovisning 1 budgetpropositionen
for 2020 som kan hinféras till sjéfartens miljopaverkan pd havet ir
just Observerade oljeutslipp i Ostersjon under hinsynsmailet med
hjilp av indikatorn naturmiljé och kulturlandskap. Liksom Trafik-
analys redovisade regeringen att

Oljeutslipp frin fartyg i Ostersjon har minskat under ling tid, bide nir
det giller antalet observerade utslipp och den uppskattade sammanlagda
volymen av oljeutslipp (Helcom 2018). Utvecklingen har varit fortsatt
positiv sedan de transportpolitiska mdlen antogs.

18.6 Nya mal?

18.6.1 Miljomalsberedningen féreslog ett etappmal
om utsldppen av kvaveoxider fran sj6farten

Ar 2016 foreslog Miljomalsberedningen ett etappmal som innebar
att

— utslippen av kviveoxider frin sjofarten i Ostersjon och Nordsjén
ska ha halverats till &r 2025 jimfért med 2010.”

Miljémélsberednings motivering var att utslippen av kvivoxider frin
internationell sjofart stdr for en fjirdedel av det totala nedfallet av
kviveoxider over Sverige. Dirfér skulle minskade utslipp av luft-
féroreningar frin sjofarten bidra till mojligheterna att nd miljomalen
Bara naturlig forsurning, Ingen évergédning och Frisk luft.

Miljomalsberedningen anforde samtidigt att den planerade for-
indringen av den miljodifferentierade anldpsavgiften i Sjofartsver-
kets forslag till nya farledsavgifter skulle kunna bidra till ytterligare
utslippsminskningar. Farledsavgifterna miste dock samtidigt utfor-
mas si att sjofartens relativa konkurrenskraft bibeh&lls. Utéver detta
behévdes, enligt Miljomalsberedningen, ytterligare styrmedel och &t-
girder for att minska sjofartens utslipp. Beredningen menade att en
halvering av utslippen av kviveoxider frn sjéfarten till 4 2025 jim-
fort med &r 2010 var ett ambitidst men realistiskt etappmal.

7 SOU 2016:47, En klimat- och luftrvdrdsstrategi for Sverige, delbetinkande av Miljomals-
beredningen.
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Miljomalsberedningen anférde vidare att linderna inom hade
Helcom fattat beslut om en firdplan fér att inféra kvivekontrollom-
riden i Ostersjon. Samtidigt hade Ospar fattat beslut om att paral-
lellt med detta inféra kvivekontrollomriden 1 Nordsjén. Kraven 1
kvivekontrollomridena gillde dock endast fér nya fartyg. D4 den
genomsnittliga dldern for ett fraktfartyg dr cirka 20 r kommer dock
effekterna av genomforandet att synas forst pd lingre sikt.

Trots den ldnga omstillningstakten beriknades inférandet av kvive-
kontrollomrdden frdn och med 2021 minska utslippen av kviveoxid
med nistan 30 procent till 2025 jimfért med 2010.”

18.6.2 Malet hallbar sjofart — Havs- och vattenmyndighetens
forslag till planeringsmal

Under Havs- och vattenmyndighetens arbete med att ta fram férslag
till havsplaner formulerades tio s.k. planeringsmil utifrin sam-
hillsmaél, befintlig lagstiftning, nationella strategier och andra rele-
vanta underlag. Planeringmalen bestir av ett dvergripande mal:

Bidra till god havsmiljé och hillbar tillvixt.

Det 6vergripande mélet stéds av nio andra mal. De nio milen ir in-
delade 1 tv3 grupper som ir dels skapa forutsittningar for, dels skapa
beredskap for. Malet Hallbar sjofart finns i gruppen Skapa forutsitt-
ningar for.

Malet Hallbar sjofart innebir att havsplanerna ska ge forutsitt-
ningar for ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar sjéfart. Det giller
sdvil nirsjofart som fjirrsjofart. Sjofarten ges tillrickligt utrymme
for att kunna vixa, samtidigt som havsplanerna bidrar till 6kad sj6-
sikerhet med firre olyckor och minskning av riskerna fér utslipp av
olja eller andra dmnen, liksom andra stérningar. Havsplanerna ska ge
forutsittningar for effektiva transportvigar med 18g brinsleférbruk-
ning samt minsta mojliga miljoeffekter av sjofarten, sirskilt 1 eko-

% NECA omriden — NOX Emission Control Area, dvs. ett havsomrdde inom vilket utslipp
av NOX begrinsas.
# IVL 2016, CE Delft.
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logiskt kinsliga omriden. Hinsyn ska tas till att Ostersjon ir utpekad
som ett sirskilt kinsligt havsomrade.'®

Havsplaneringen tar bl.a. utgdngspunkt 1 EU:s havsplanerings-
direktiv.'”" Direktivet ska frimja hillbar tillvixt i havsrelaterade eko-
nomier, hillbar utveckling 1 havsomrdden och héllbar anvindning av
marina resurser. Havsplaneringsdirektivet later varje EU-land pla-
nera sin egen maritima verksamhet men planeringsprocessen — oav-
sett om det ir pd nationell, regional eller lokal nivd — ir mer enhetlig
inom EU, genom inrittandet av en gemensam tidsram och gemen-
samma minimikrav.

Medlemsstaterna ska, 1 arbetet med sina havsplaner, beakta ekono-
miska, sociala och miljomissiga aspekter for att stédja hillbar ut-
veckling och tillvixt 1 den havsrelaterade sektorn genom att tillimpa
en ekosystemansats. Samexistens mellan relevanta verksamheter och
anvindningsomrdden ska frimjas. Medlemsstaterna ska dven striva
efter att bidra till hdllbar utveckling i sektorerna for energi till havs,
sjétransport, fiske och vattenbruk samt bevarande, skydd och fér-
bittring av miljon, inklusive motstdndskraft mot effekterna av klimat-
forindringar.

En havsplan ger vigledning om anvindning fér de omrdden som
omfattas av havsplanen, for det eller de indamél som omridena ir
mest limpade f6r med hinsyn till deras beskaffenhet, lige och de be-
hov som finns i samhillet. Havsplaneringen avviger mellan olika in-
tressen. Vigledningen ska anvindas av myndigheter, kommuner och
regioner vid planliggning och prévning av ansprdk pd anvindning
inom havsplaneomridet.'®

Syftet med havsplanerna ir att bidra till en lingsiktigt héllbar ut-
veckling. Havsplanerna férenar niringspolitiska mal, sociala mal och
miljomal. Havsplanerna ska bidra till att god miljéstatus i havsmiljén
nds och uppritthills, att havets resurser anvinds héllbart s& att havs-
anknutna niringar kan utvecklas samt till att samexistens frimjas
mellan olika verksamheter och anvindningsomriden.'®

Sverige har tagit fram tre havsplaner — en f6r Bottniska viken, en
for Ostersjon och en for Visterhavet. Havs- och vattenmyndigheten

1% Hays- och vattenmyndigheten 2019, Havsplaner for Bottniska viken, Ostersjon och Vister-
havet, Forslag till regeringen 2019-12-16, dnr 3628-2019.

1! Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet
av en ram fér havsplanering. B

192 Havs- och vattenmyndigheten 2019, Havsplaner {ér Bottniska viken, Ostersjén och Vister-
havet, Férslag till regeringen 2019-12-16,5.9 f.

1% Aa.
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har arbetat fram forslag till havsplaner 1 samarbete med flera andra
myndigheter och aktérer. Det ir férsta gdngen som Sverige tar fram
statliga havsplaner. Arbetet med havsplaneringen bidrar till ny kun-
skap om havet och dess anvindning. Havsplanerna ska beslutas av
regeringen. Regeringen fir iven meddela féreskrifter om sddana fér-
bud eller begrinsningar av verksamheter och dtgirder inom ett havs-
planerat omride som behévs for att uppnd syftet med planen. arbetet
med havsplaneringen till ny kunskap om havet och dess anvindning.

18.7 Sjoéfartens aktorer — nationella myndigheter
18.7.1 Transportstyrelsen

Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara f6r regelgivning,
tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomradet. Transport-
styrelsen ska verka f6r att de transportpolitiska milen nds. Verksam-
heten ska sirskilt inriktas pa att bidra till ett internationellt kon-
kurrenskraftigt, miljdanpassat och sikert transportsystem.'®

Transportstyrelsen skoter Sveriges flaggstatsansvar, dvs. ansvarar
for att fartyg som ir registrerade 1 Sverige f6ljer internationellt
faststillda regler avseende miljo, sikerhet och arbetsférhdllanden.
Myndigheten har ocks8 ansvar f6r att hamnstatskontroller genom-
fors, dvs. kontrollera att fartyg som besgker svenska hamnar uppfyl-
ler faststillda regler. Transportstyrelsen ska bitrida regeringen med
beredningen av irenden i det internationella samarbetet inom
Internationella sjofartsorganisationen (IMO).'”

Som nimnts tidigare ska Transportstyrelsen verka for att det
generationsmal for miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riks-
dagen har faststillt nds och ska vid behov féresld tgirder f6r miljo-
arbetets utveckling. Transportstyrelsen ska 1 friga om sitt miljoarbete
rapportera till Naturvirdsverket och samrida med verket om vilken
rapportering som beh&vs.'*

1041 § férordningen (2008:1300) med instruktion f6r Transportstyrelsen.
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Transportstyrelsens havsmiljoarbete

Transportstyrelsen anger pd sin webbplats att sjofarten leder till
utslipp i luften av t.ex. svaveloxider, kviveoxider och koldioxid.
Transporterna innebidr dven risk for att fartyg ska orsaka vatten-
fororening bl.a. genom den last de for, det avfall som genereras
ombord eller vid bunkring och liktring av skadliga flytande produkter
(t.ex. olja).

Sjofarten ir dven en killa till spridning av frimmande organismer,
dels med fartygs barlastvatten men iven genom biofouling (pdvixt
pa fartygsskrov).

Av webbsidan framgdr vidare att eftersom sningar pd transport-
systemets miljéproblem sillan gir att dtgirda endast med nationell
lagstiftning dr en viktig del av Transportstyrelsens arbete att pdverka
1internationella forum. P4 internationell nivd handlar det ofta om att
1 samarbete med andra linder driva pd f6r att utvecklingen ska gd mot
mer kraftfulla dtgirder inom miljdomridet.

Transportstyrelsen bedriver sitt miljdarbete 1 Sverige, ofta i sam-
arbete med andra myndigheter, men ocksd inom IMO, Helcom och
EU. I Transportstyrelsens drsredovisning 2019 nimns sirskilt det arbete
myndigheten har verkat f6r inom Helcom och IMO som lett till
kraftigt minskade utslipp av svavel i Ostersjon.

Vidare beskriver Transportstyrelsen sitt arbete med tributyltenn
(TBT) och biocider 1 batskrov. Hantering av bitskrov, férorenade
sediment och fartyg till sj5ss tillfér kontinuerligt det giftiga imnet TBT
och andra biocider till miljon. Transportstyrelsen har dven ansvar f6r
bl.a. reglering av bitbottenfirger och toalettavfall frin fritidsbatar.

18.7.2 Sjofartsverket

Sjofartsverket ska verka for att de transportpolitiska milen nds. Sj6-
fartsverket ska i sitt arbete ha ett trafikslagsévergripande synsitt.'”
Sjofartsverkets huvudsakliga uppgifter dr bla. att tillhandahilla
lotsning, 1 egenskap av infrastrukturhillare for farleder svara for far-
ledshéllning och vid behov inritta nya farleder, tillhandah8lla sjéridd-
nings- och flygriddningstjinst, svara {6r isbrytning, verka inom sitt
ansvarsomrdde for att sjofartens pdverkan pd miljon minimeras, svara
for sjogeografisk information inom Sjéfartsverkets ansvarsomrdde

1971 § férordningen (2007:1161) med instruktion fér Sjéfartsverket.
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(sjokartliggning), svara f6r samordning av sjégeografisk information
inom Sverige, redovisa och dokumentera Sveriges grinser till havs
samt svara for skotsel och tillsyn av dessa grinsers utmirkning
m.m.'%

Sjofartsverket har en ling rad uppgifter men huvuduppgiften ir
att tillhandahlla framkomliga, tillgingliga och sikra farleder. Dess-
utom faststiller Sjofartsverket s.k. farledsavgifter (se nedan).

Sjofartsverkets ansvar 1 miljoarbetet ir att inom sitt ansvarsom-
ride verka for att sjofartens paverkan pd miljén minimeras och — lik-
som ovriga statliga myndigheter — verka for att det generationsmél
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt
nds och vid behov foresld tgirder f6r miljdarbetets utveckling.'”

Sjofartsverket ska i friga om sitt miljdarbete rapportera till Natur-
vérdsverket och samrida med verket om vilken rapportering som
behovs.

Sjofartsverket ska svara for forskning och innovation som moti-
veras av myndighetens uppgifter och folja och dokumentera forsk-
ning och innovation inom sjéfartsomridet.'°

Sjofartsverket ir ett affirsverk som 1 huvudsak finansieras med
avgifter frén handelssjéfarten. Som éverordnat ekonomiskt mal giller
krav pd full kostnadstickning. Sjéfartsverkets viktigaste avgifter dr
farledsavgifter och lotsavgifter. Farledsavgifterna uppgr till cirka en
miljard kronor och lotsavgifterna till cirka 500 miljoner kronor per
ir.'"! Férutom farleds- och lotsavgifter beslutar Sjofartsverket om
ett antal taxor och avgifter f6r andra tjinster och produkter som ver-
ket producerar.

Sjofartsverkets havsmiljoarbete

Mellan 2012 och 2017 redovisade Sjofartsverket, pd eget initiativ sitt
hillbarhetsarbete i en separat rapport. For verksamhetsdret 2018 valde
Sjofartsverket i stillet att integrera informationen om sitt miljoarbete
1&rsredovisningen. Detta med malsittningen att pa ndgra &rs sikt redo-
visa myndighetens hillbarhetsarbete fullstindigt integrerat i drsredo-
visningen.

%82 §aa.

110 §a.a.

1052 §a.a.

M www.sjofartsverket.se, 2020-03-24.
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Bakgrunden till styrelsens beslut att inte uppritta en separat redo-
visning ir huvudsakligen att Ekonomistyrningsverket menar att 1 de
fall myndigheten har verksamhet eller uppgifter som rér nigon aspekt
av héllbarhet och som ir visentliga ska myndigheten alltsd redovisa
det i resultatredovisningen, dvs. i drsredovisningen.'"

Sjofartsverket redovisar darfér numera sitt miljdarbete 1 drsredo-
visningen.'” T irsredovisningen anges hur myndigheten verkar for
att nd Generationsmailet och de 16 nationella miljokvalitetsmélen. Sj6-
fartsverket beddmer att dess verksamhet paverkar i synnerhet fem av
miljokvalitetsmalen, nimligen Begrinsad klimatpiverkan, Frisk luft,
Bara naturlig forsurning, Ingen overgodning och Giftfri miljo.

Dessutom péverkar Sjofartsverket Generationsmilets stecksats
om resurseffektiva och giftfria kretslopp. Direfter anger man att
verksamheten 7 viss mdn ocksd paverkar milen Hav i balans samt
Levande kust och skéirgdrd samt Ett rikt vixt- och djurliv.

Sjofartsverket har vidare sedan 2012 tvi lingsiktiga och verksam-
hetsévergripande miljoma4l; att minska elférbrukningen med 25 pro-
cent samt minska de genomsnittliga koldioxidutslippen med tio
procent frdn 2012 ull 2023.

Sjéfartsverket redovisade sin genomférandeplan och vad man gjort
under 2018 {6r att nd de prioriterade milen enligt ovan. Bl.a. infordes
ett nytt system for miljéditferentierade farledsavgifter. Vidare har
man har argumenterat for tilldelning av medel f6r forskning och inno-
vation genom Trafikverkets sjofartsportfol). Verket har ocksd arbetat
med en utredning om klimatmal och klimatkompensation, energi-
effektivisering av fartyg, upphandling av kemikaliehanteringssystem,
miljokrav 1 upphandlingar samt inventering och dtgirdande av miss-
tinkta markféroreningar.'*

18.7.3 Trafikverket

Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett trafikslagsévergripande per-
spektiv ansvara f6r den lingsiktiga infrastrukturplaneringen fér vig-
trafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift
av statliga vigar och jirnvigar. Trafikverket fir dven, efter 6verenskom-
melse med Sjéfartsverket, ansvara fo6r genomférandet av infrastruk-

12 www.sjofartsverket.se/sv/Om-oss/Hallbarhet/, 2020-03-24.
' Sjsfartsverkets drsredovisning 2018.
114 Sjofartsverkets drsredovisning 2018, s. 13-16.
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turprojekt 1 farleder, slussar och kanaler. Trafikverket ska verka for
en grundliggande tillginglighet i den interregionala kollektivtrafiken.
Trafikverket ska med utgdngspunkt i ett samhillsbyggnadsperspek-
tiv skapa forutsittningar for ett samhillsekonomiskt effektivt, inter-
nationellt konkurrenskraftigt och [dngsiktigt hillbart transportsystem.
Trafikverket ska verka fér att de transportpolitiska milen uppnds.'"

Trafikverket provar frigor om statligt bidrag till svensk sjofarts-
niring, ansvarar for firjetrafiken pd det allminna vignitet samt for
statens avtal om linjesjéfarten till Gotland."*

Trafikverkets havsmiljoarbete

Trafikverkets havsmiljdarbete finns inte sammanstillt vare sig pd deras
webbplats eller 1 drsredovisningen. Trafikverket har fatt forslag all
olika uppgifter i godstransportstrategins handlingsplan. Dir nimns 1
och for sig miljohinsyn men emfasen i forslagen handlar om att 6ka
mingden godstrafik via sjofart.

Trafikverkets uppdrag ir frimst att ansvara fér den langsiktiga
infrastrukturplaneringen for vigtrafik, jarnvigstrafik, sjofart och luft-
fart. T ansvaret ligger dock ocksg att verka for att generationsmaélet
for miljoarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt
ska nds och vid behov féresld dtgirder f6r miljoarbetets utveckling
samt att, inom sitt verksamhetsomrade, tillhandah3lla underlag for
tillimpningen av 3-5 kap. miljébalken.'"”

18.7.4 Trafikanalys

Enligt sin instruktion'"® har Trafikanalys till huvuduppgift att, med
utgdngspunkt i de transportpolitiska milen, utvirdera och analysera
samt redovisa effekter av foreslagna och genomforda dtgirder inom
transportomridet. Vidare ska Trafikanalys ansvara fér att samla in,
sammanstilla och sprida statistik pa transportomridet.

Myndigheten ska inom sitt ansvarsomrdde bistd regeringen med
underlag och rekommendationer.

!5 1 § férordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket.

"¢ www.transportstyrelsen.se/sv/Om-transportstyrelsen/vart-uppdrag-och-arbetssatt/vem-
gor-vad/vem-gor-vad-inom-sjofart/, 2020-05-31.

1710-11 §§ férordningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket.

"8 F$rordningen (2010:186) med instruktion fér Trafikanalys.
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Trafikanalys ska svara for resvane- och varuflddesundersékningar,
gora regelbundna beskrivningar av utvecklingen inom transportom-
ridet, bedriva omvirldsbevakning och omvirldsanalys inom trans-
portomrédet, sirskilt med tonvikt pd transportsystemets utveckling
1 Europeiska unionen och dess effekter for Sverige, kontinuerligt f6lja
Trafikverkets arbete med att utveckla modeller f6r samhillsekono-
miska analyser och félja den internationella modellutvecklingen pd
omridet, samt f6lja den svenska sjofartens internationella konkur-
renssituation och genomfdra en arlig utvirdering av effekterna av
stodet till svensk sjofart.

Senast den 15 april varje ar ska Trafikanalys till regeringen redo-
visa en uppféljning av de transportpolitiska mélen.

Trafikanalys ska utveckla trafikslagsovergripande utvirderings-
metoder och ansvara for analyser av transportsektorns samhillseko-
nomiska kostnader i relation till skatte- och avgiftsuttag inom olika
delar av den svenska och europeiska transportsektorn.

Trafikanalys fir inom sitt verksamhetsomride bedriva egen forsk-
ning utifrdn statistiskt material.

Trafikanalys ska sprida kunskap, erfarenheter och resultat frin
sina verksamheter till andra myndigheter och intressenter, diribland
regionala aktdrer med ansvar f6r regionalt tillvixtarbete. Myndighe-
ten ska samverka med andra myndigheter med ansvar {6r utvirder-
ingar och analyser.

Vid Trafikanalys finns ett vetenskapligt rid

Vid Trafikanalys finns ett vetenskapligt rdd med uppgift att kvali-
tetssikra de metoder myndigheten tar fram och tillimpar samt bidra
till deras utveckling. Det vetenskapliga ridet bestir av myndighetens
chef, som ir ordférande, och hogst fem andra ledaméoter.

18.7.5 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten ir forvaltningsmyndighet pd miljs-
omridet for frigor om bevarande, restaurering och héllbart nyttjande
av sjar, vattendrag och hav. Myndigheten ska inom sitt ansvarsom-
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ride vara pddrivande, stddjande och samlande vid genomférandet av
miljépolitiken och verka fér en héllbar férvaltning av fiskeresurserna.'"

Myndigheten ska verka fér att det generationsmal f6r miljoarbetet
och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt nds och ska vid
behov foresl dtgirder for miljdarbetets utveckling.

Havs- och vattenmyndigheten ska ocksd samordna uppféljning
och utvirdering av de havsanknutna miljokvalitetsmailen Ingen dver-
godning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande
kust och skédrgdrd.

Nigra av de sirskilt utpekade uppgifterna for myndigheten ér att
vara samlande 1 vatten- och havsmiljéarbetet samt att arbeta med frd-
gor som ror havsplanering. Myndigheten ansvarar ocksa f6r Sveriges
l6pande arbete inom Helcom och Ospar. Havs- och vattenmyndig-
heten dr den centrala statliga férvaltningsmyndigheten for frigor som
ror miljo och hllbarhet 1 hav och vatten. Myndigheten har vidare ett
ansvar inom sitt att frimja forskning och utvecklingsverksamhet och
att gora kunskaper om havs- och vattenmiljén, fisket och myndig-
hetens arbete tillgingligt {6r myndigheter, allminhet och andra be-
rorda,'®

Myndigheten har det samlade ansvaret f6r genomférande av Maritima
strategin.

18.7.6 Naturvardsverket

Naturvirdsverket har ansvar for delar av regleringen om farliga imnen
frin sjofart. Naturvirdsverket ska ocksd samordna uppféljning och
utvirdering av det havsanknutna miljokvalitetsmélet Bara naturlig for-
SUrning.

18.7.7 Lansstyrelser

Linsstyrelserna meddelar foreskrifter om fartbegrinsning till sjéss,
forbud mot att ankra eller begrinsning i ritten att utnyttja ett vatten-
omride for battivling, vattenskiddkning, dykning eller liknande spor-
ter. Linsstyrelsen beslutar ocksi om trafik med vattenskoter."”!

1192 § férordningen (2011:619) med instruktion f&r Havs- och vattenmyndigheten.

1205 §a.a.

2! www.transportstyrelsen.se/sv/Om-transportstyrelsen/vart-uppdrag-och-arbetssatt/vem-
gor-vad/vem-gor-vad-inom-sjofart, 2020-03-24.
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18.7.8 Kommuner

Kommunerna ansvarar {6r hur mark och vatten ska anvindas och
bebyggas inom kommunen (det s.k. planmonopolet). Verktygen for
kommunerna ir olika planer som t.ex. éversiktsplaner och detalj-
planer. Hir ingdr att planera f6r anvindning av markomriden for t.ex.
hamnar och infrastruktur kopplat till hamnar.

18.7.9 Hamnar

Sverige skiljer pd allminna hamnar och enskilda hamnar. Samman-
taget finns det i Sverige 54 hamnar som betecknas som allminna ham-
nar. For dessa svarar 152 fall en kommun, region eller ett kommunal-
gt bolag. Tvd hamnar ir privatigda. Utover de allminna hamnarna
finns ett stort antal industrihamnar som 1 férsta hand ir knutna till
industriféretag lokaliserade 1 anslutning till berérd industriverk-
samhet.

De hamnar som ir helt kommunalt dgda drivs 1 nistan samtliga
fall som sjilvstindiga kommunala bolag. Det finns dock nigra ham-
nar som drivs som en del av den kommunala férvaltningen. Nir det
giller igande av marken i hamnen finns tvd huvudmodeller, antingen
stdr hamnbolaget sjilv som dgare av marken eller s3 arrenderar hamn-
bolaget marken av kommunen. Hamndirektren utévar myndighet
pd direkt uppdrag av kommunen.

De kommunala hamnarna fir anvinda avkastningen frin hamn-
verksamheten dven till andra kommunala verksamheter. I Sverige har
de kommunala hamnbolagen samma rittigheter och skyldigheter som
ovriga svenska foretag. Sverige har ingen sirskild reglering om t.ex.
ansvaret for och driften av hamnar.

Landets 54 allminna hamnar ir kungjorda i1 Sjofartsverkets forfatt-
ningssamling.'”” Regeringen eller, om regeringen si beslutar, av Sj6-
fartsverket fattar beslut om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmin farled och allmin hamn.'” Transportstyrelsen fir efter sam-
rdd med Sjofartsverket utfirda foreskrifter enligt lagen om inrittande
utvidgning och avlysning av allmin farled och allmin hamn."**

122 STOFS 2013:4.

125 Lagen (1983:293) och férordningen (1998:898) om inrittande, utvidgning och avlysning av
allmins farled och allmin hamn.

124 Férordning (2008:1130) om dndring i férordningen (1998:898) om inrittande, utvidgning
och avlysning av allmins farled och allmin hamn.
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For att en hamn ska vara allmin krivs att den dr uppldten for all-
min trafik och ir av betydelse for den allminna samfirdseln. En
skyldighet rider att hilla hamnen 6ppen for all sjéfart inom ramen
f6r hamnens djup och kapacitet, m.m. Hamninnehavaren fir ocksd
viss ridighet ¢ver omrddet i en allmin hamn 4dven om innehavaren
inte dger hela omrddet. Hamninnehavaren fir t.ex. vidta dtgirder 1
vattnet och ta ut avgifter av fartyg som passerar genom hamnen utan
att angdra hamnens anliggningar.

Hamnverksamhet omfattas av miljobalken (1998:808). Med hamn-
verksamhet anliggning och drift av kajer, byggnader och andra an-
liggningar inom hamnomradet liksom tjinster och hantering av far-
tyg, passagerare, besittning och last i samband med fartygs ankomst,
avging och vistelse 1 hamn. Férutom tillgdng och tillhandahillande
av fasta anslutningar s8som hamn och hamninlopp samt kajer, maga-
sin, lagring 1 hamnen ingdr i hamnars verksamhet en rad olika tjins-
ter. Det handlar t.ex. om planerings- och kommunikationssystem,
yjinster f6r bogsering och hamnrodd vid fartygs ankomst och avging,
terminaler och terminaltjinster for passagerare och f6r olika former
av gods, stuveritjinster for lastning och lossning av fartyg, tjinster i
samband med passagerartransporter, tillging och anslutning till olika
former av landservice ssom el, vatten och avlopp, mottagning av
sopor m.m.

Tillstdndsgivare ir linsstyrelsen, tillsynsmyndighet ir kommunens
miljokontor. Hamnordningen'® giller inom de allminna hamnom-
ridena 1 kommunen och innehéller trafikbestimmelser, regler gil-
lande f6rt6jning, férhalning, forflyttning, anmilningsskyldighet, last-
ning, lossning och uppliggning av gods, sirskilda ordningstoreskrifter
samt ansvarsbestimmelser.'**

18.8 Forskning och utveckling for en hallbar sjofart

Behov av forskning och kunskap beskrivs 1 kapitel 23. Dock kan det
redan hir konstateras att det 1 dag saknas mycket forskning p& om-
ridet. Nedan beskrivs kortfattat de samarbetsformer och forsknings-
program med ndgon koppling till sjéfartsfrigor.

12 Lokala ordnings- och sikerhetsféreskrifter beslutade av kommunen med stéd av 1 § for-
ordningen (SFS 1993:1632) med bemyndigande f6r kommuner och linsstyrelser att meddela
lokala féreskrifter enligt ordningslagen (SFS 1993:1617).

126 Beskrivningen av hamnar ir himtad fran Trafikanalys PM 2019:7, Hamnar i fokus.
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18.8.1 Trafikverkets forskningsmedel

I Trafikverkets regleringsbrev f6r budgetiret 2020 under anslags-
posten 12.2 Forskning och innovation, anges att medel fir anvindas
for utgifter for forskning och innovation som féljer av 2 § 7 férord-
ningen (2010:185) med instruktion fér Trafikverket. Sammantaget
far upp till 100 000 000 kronor anvindas till forskning och innova-
tion inom sjdfartsomrddet. Beslut om finansiering av forskning och
innovation inom sjéfartsomrddet ska fattas i samverkan med Sjofarts-
verket.

I Trafikverkets forsknings- och innovationsplan fér 2020-2025
anges dock att forskningsportféljen f6r sjofartsomridet tar sikte pd
de transportpolitiska milen och att projektférslag som har som syfte
att analysera marina miljéfrigor hinvisas till andra finansidrer.'”

18.8.2 Vinnova

Vinnova eller verket for innovationssystem har till uppgift att frimja
hillbar tllvixt genom finansiering av behovsmotiverad forskning
och utveckling av effektiva innovationssystem. Med innovations-
system avses nitverk av offentliga och privata aktdrer dir innovatio-
ner och ny kunskap tas fram, sprids och anvinds.'**

Vinnova har forskningsprogram inom bl.a. transporter, fordon
och héllbar innovation men driver 1 dag ingen sirskild forskning rela-
terad till sjofart eller sjéfartens miljopaverkan.

18.8.3 Waterborne inom EU

Teknikplattformen Waterborne ir en samarbetsform fér sjofarts-
frigor mellan EU:s institutioner, medlemsstaterna, niringslivet och
akademin. Waterborne arbetar f6r att {3 till ett partnerskap, Zero
Emission Waterborne Transport i Horizon Europe,'*’ d sjofarten ir
det enda transportslag som inte har ndgot sddant partnerskap. Genom
ett partnerskap avsitts medel frin Horizon Europes budget och ambi-
tionen ir att man mer fokuserat ska kunna ta sig an specifika sjofarts-

127 Trafikverkets Forsknings- och innovationsplan fér dren 2020-2025, s. 41.

128 1 § férordningen (2009:1101) med instruktion fér Verket f6r innovationssystem.

' Horizon Europe ir EU:s investeringsprogram fér forskning och innovation med en budget
om 100 miljarder euro for dren 2021-2027.
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relaterade frigor och tillsammans arbeta f6r en vision om att sjofar-
ten ska vara utslippsfri.

Sverige deltar 1 samarbetet bdde med representanter frin Trans-
portstyrelsen och Sjofartsverket samt frén Lighthouse som ir ett
maritimt forsknings- och kompetenscenter.

18.9 Overviaganden och forslag

Fératt kunna nd de havsanknutna miljokvalitetsmélen och det trans-
portpolitiska mélet méste sjofartens paverkan pd havsmiljon och
dess ekosystem beaktas.

Tillstdndet 1 havsmiljén runt Sveriges kuster uppndr i dag inte god
miljostatus med avseende pd exempelvis niringsimnen, miljogifter och
frimmande arter. For samtliga dessa belastningar bidrar sjéfarten till
den negativa situationen. For att nd god miljdstatus behéver den totala
belastningen pd den marina miljén minska. Det ir dirfér angeliget
att sikerstilla att den 6kade belastningen pd den marina miljén mini-
meras.

Sjofartens paverkan pd havsmiljon och dess ekosystem dr dock en
frdga som dnnu inte har blivit tillrickligt uppmirksammad och ana-
lyserad vare sig 1 den nationella miljépolitiken eller den nationella
transportpolitiken.

Mainga regelverk handlar om att t.ex. ta hinsyn till sj6fartens siker-
hetsaspekter, fartygens tekniska utformning, passagerarna, lastkrav
m.m. Manga av dessa regleringar tillsammans med regleringar av
sjéfartens miljopdverkan, t.ex. inom MARPOL syftar till att minska
risken f6r olyckor och miljopaverkan. Det dr dock svart att {3 en bild
av regleringen av sjofartens samlade miljopdverkan och om dessa
regleringar ir tillrickliga.

Miljomalsberedningen bedémer att det finns luckor och brister i
regelverk och kunskapsunderlag som behover dtgirdas. Det saknas
iven relevanta beslutsunderlag i form av uppféljningar och utvirder-
ingar av sjofartens pdverkan pd havsmiljon.

Analyser av sjofartens miljopaverkan kriver djup kunskap och for-
stdelse, sdvil om sj6fartsniringen och fartygsoperationer, som om
miljon, 1 synnerhet havsmiljon. For att sikerstilla att samhillet ska
kunna fortsitta att nyttja alla de ekosystemtjinster som havet till-
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handahéller, miste en hillbar férvaltning av hav och marina resurser
dstadkommas.

De forslag 1 frigor om sjéfarten och havet som Miljomalsbered-
ningen limnar 1 detta betinkande ska endast ses som borjan pa ett
sddant arbete. Efterhand som frigor om sjéfart och havsmiljé integ-
reras allt mer 6kar ocksd kunskapen om vilka dtgirder som behover
vidtas.

18.9.1 Havs- och vattenmyndigheten far nya uppgifter
och en tydligare roll i fragor om sjofartens paverkan
pa havsmiljon

Forslag:

— att Havs- och vattenmyndighetens instruktion dndras s att
det framgdr att Havs- och vattenmyndigheten ska

— ansvara f6r att sjofartens paverkan pd havsmiljon och dess
ekosystem integreras och beaktas i internationellt, natio-
nellt och regionalt arbete med strategier, planer och for-
valtning,

— tillsammans med Transportstyrelsen bitrida regeringen med
beredningen av irenden 1 det internationella arbetet inom
Internationella sjéfartsorganisationen, IMO,

— samverka med Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofarts-
verket i frigor som ror sjéfartens pdverkan pd de marina
ekosystemen, och

— gora kunskap om sjéfartens pdverkan pd de marina eko-
systemen tillginglig {6r myndigheter, allminhet och andra
berérda.

Havs- och vattenmyndigheten ir den centrala forvaltningsmyndig-
heten pd miljdomridet for frigor om bevarande, restaurering och
hillbart nyttjande av sjoar, vattendrag och hav. Redan i denna beskriv-
ning av myndighetens uppgifter finns utrymme att verka for att sj6-
fartens effekter pd och ett hillbart nyttjande av haven bevakas och
lyfts fram.
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Myndigheten ska vidare inom sitt ansvarsomrade vara padrivande
stodjande och samlande vid genomfdrandet av miljopolitiken och verka
for en hdllbar forvaltning av fiskeresurserna.

Myndigheten ska ocksd samordna uppféljning och utvirdering av
de havsanknutna miljokvalitetsmilen Hav i balans samt levande kust
och skérgdrd, Ingen dvergdodning och Levande sjoar och vattendrag.
Nigra av de sirskilt utpekade uppgifterna for myndigheten ir att
vara samlande 1 vatten- och havsmiljoarbetet, att arbeta med frigor
som ror havsplanering, att gora kunskaper om havs- och vattenmiljén,
fisket och myndighetens arbete tillgingliga f6r myndigheter, allmin-
het och andra berérda.

Myndigheten ska samverka med bl.a. Naturvirdsverket, Jord-
bruksverket och Sveriges geologiska undersékning 1 frigor som rér
bevarande och hillbart nyttjande av havs- och vattenmiljén.

Myndigheten ansvarar ocksd foér Sveriges lopande arbete inom
Helcom och Ospar.

Nir det giller sjéfartens nyttjande av och paverkan pa havet och
de marina ekosystemen finns det dock inget utpekat ansvar eller
nigra tydligt angivna arbetsuppgifter f6r myndigheten. Detta menar
Miljomaélsberedningen ir en brist eftersom sjofarten har stor bety-
delse for en héllbar forvaltning av havsmiljon enligt ekosystemansatsen.

Sjéfarten och frigor kopplade till sjéfarten hanteras i dag frimst
av de tre transport- och infrastrukturmyndigheterna Trafikverket,
Transportstyrelsen och Sjofartsverket. Huvuduppgifterna for trans-
portmyndigheterna ir att pd olika sitt verka for att de transport-
politiska milen nds och att sikerstilla samhillets behov av sikra och
effektiva transporter och infrastruktur. Visserligen har dven trans-
portmyndigheterna skyldighet att verka f6r att generationsmailet och
miljokvalitetsmélen nds samt vid behov foresld dtgirder f6r miljs-
arbetets utveckling. Det dr dock inte dessa myndigheters huvudupp-
gift att tillvarata de miljomissiga dimensionerna av transporter, sir-
skilt inte vad giller sjofarten.

Miljomalsberedningen har erfarit att de miljomaissiga hinsynen
vad giller sjofartens pdverkan pd havsmiljon och dess ekosystem,
férutom att vara ett omradde dir mycket kunskap fortfarande saknas,
dven tenderar att “falla mellan stolarna” inom férvaltningen och vid
beredning och beslutsfattande. Exempelvis var ingen miljomyndig-
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het inledningsvis representerad i arbetet med att ta fram underlaget
till regeringens godstransportstrategi.'®

I arbetet med att bitrida regeringen internationellt, inom t.ex.
IMO, finns inte nigon miljdmyndighet representerad. Dir har Trans-
portstyrelsen ett utpekat ansvar att bitrida regeringen i férhandlingar
och med beredning av drenden som ska tas upp i IMO. Havs- och
vattenmyndigheten tar dock pi begiran fram underlag till Trans-
portstyrelsen och deltar i olika f6rméten och arbetsgrupper.

Det har dessutom framforts till beredningen att samarbetet mellan
de tre transport- och infrastrukturmyndigheterna fungerar bra medan
samverkan mellan transportmyndigheterna och miljomyndigheterna,
sirskilt Havs- och vattenmyndigheten, inte alltid fungerar lika bra
samt att det dr otydligt vilken roll och vilka uppgifter som Havs- och
vattenmyndigheten har nir det giller t.ex. sjéfartens miljopaverkan.

Miljomélsberedningen menar att de miljdmissiga hinsynen nir
frigor om sjofart behandlas méiste tas 1 beaktande och lyftas fram pd
samma sitt som t.ex. frigor om effektivitet och sikerhet. For att
frigorna ska bevakas behovs ett utpekat ansvar fér en nationell myn-
dighet. Havs- och vattenmyndigheten ir den mest limpliga miljo-
myndigheten f6r dessa frigor.

Med de foreslagna dndringarna och tilliggen till Havs- och vatten-
myndighetens instruktion blir det tydligt att dven sjéfartsfrigor och
sjofartens pdverkan pd havsmiljén blir frigor som ryms inom myn-
dighetens uppdrag och ansvar.

Forslagen innebir inte ndgra inskrinkningar 1 Trafikverkets, Trans-
portstyrelsens eller Sjéfartsverkets uppgifter kopplade till sjofarts-
frigor.

18.9.2 En myndighet med uppgift att utvardera effekterna
av sjofartens paverkan pa havsmiljon

Forslag:

— att Trafikanalys far till uppgift att f6lja upp och utvirdera effek-
terna av sjofartens samlade pdverkan pd havsmiljon och dess
ekosystem.

130 Havs- och vattenmyndigheten har nir detta skrivs fatt forfrdgan frin Trafikverkets natio-

nella samordnare att delta i arbetet.
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I dag har flera nationella myndigheter uppgifter med anknytning till
sjofartsfrigor. Men, ingen av dessa har till uppgift att félja upp och
utvirdera effekterna av sjofartens samlade piverkan pd havsmiljon
och dess ekosystem.

I Trafikanalys &rliga uppféljningar av det transportpolitiska méilet
och hinsynsmadlet ingdr endast tvd kriterier som kan relateras till
havsmiljo. Detta trots att bdde generationsmalet och miljokvalitets-
mélen ingdr i hinsynsmalet. Aven i Havs- och vattenmyndighetens
uppfoljningar och utvirderingar av havsmiljén i forhllande till havs-
miljorelaterade mal lyser indikatorer och kriterier som miter sj6-
fartens pdverkan med sin frinvaro.

Havs- och vattenmyndigheten har dock i sitt forslag till havs-
planer formulerat ett mal — Héllbar sjofart — som ir tinkt att skapa
forutsittningar for ekologiskt, socialt och ekonomiskt héllbar sj6-
fart. Havsplanerna ska bidra till 6kad sjésikerhet med firre olyckor
och minskning av riskerna f6r utslipp av olja eller andra dimnen,
liksom andra stérningar.

Aven med de nuvarande begrinsade kunskaperna om sjofartens
samlade pdverkan pd havets naturmiljé kan det konstateras att denna
paverkan ir omfattande. For statsmakterna, transportmyndigheterna,
miljdmyndigheterna och andra aktérer inom havsmiljpomridet ir
uppféljning och utvirdering av effekterna av sjéfartens samlade pa-
verkan pd havsmiljén och dess ekosystem, en av flera avgérande for-
utsittningar for relevanta dtgirder f6r att nd milen {6r havsmiljon.

For att genomféra kvalificerade uppféljningar och utvirderingar
av effekterna av sjofartens samlade paverkan pd havsmiljén och dess
ekosystem krivs kunskap och erfarenhet av utvirdering och utveck-
ling av metoder f6r utvirdering. Miljomalsberedningen bedémer att
en fristdende myndighet vars huvuduppgift ir just utvirdering och
analys av féreslagna och genomférda dtgirder dr limplig f6r en sidan
uppgift.

Till skillnad fran flera andra politikomrdden finns i dag inte ndgon
fristdende utvirderingsmyndighet med uppgift att med utgingspunkt
1 miljomalen, utvirdera och analysera samt redovisa effekter av fore-
slagna och genomférda dtgirder inom bl.a. havsmiljdomridet.

Trafikanalys dr en utvirderingsmyndighet vars huvuduppgift ir
att, med utgdngspunkt i de transportpolitiska mélen, utvirdera och
analysera samt redovisa effekter av foreslagna och genomforda 3t-
girder inom transportomridet. Trafikanalys har ocksd ansvar for att
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samla in, sammanstilla och sprida statistik pa transportomradet och
inom sitt ansvarsomrade bist regeringen med underlag och rekom-
mendationer. Vid Trafikanalys finns ocks3 ett vetenskapligt rdd med
uppgift att kvalitetssikra de metoder myndigheten tar fram och till-
limpar samt bidra till deras utveckling.

Miljomélsberedningen foresldr att Trafikanalys far till uppgift att
folja upp och utvirdera effekterna av sjéfarten pd havsmiljon och
dess ekosystem. Detta ligger vil i linje med myndighetens nuvarande
uppgift att utvirdera och analysera samt redovisa effekter av fore-
slagna och genomférda dtgirder inom transportomridet. I arbetet
med att ta fram relevanta indikatorer, kriterier, dataunderlag m.m.
for att 18sa denna nya uppféljnings- och utvirderingsuppgift ska Trafik-
analys samarbeta med Havs- och vattenmyndigheten och Natur-
vérdsverket.

18.9.3 Regeringen ska verka for stranga regleringar av utslapp
av tvattvatten fran skrubbrar

Forslag:

— att regeringen ska verka inom EU och IMO fér ett f6rbud mot
utslipp av tvittvatten frdn skrubbrar inom 12 nautiska mil frn
kustlinjen och verka fér stringare regleringar av utslipp gene-
rellt, och

— att Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndigheten fir i
uppdrag att ta fram underlag och forslag till ett nationellt
forbud mot utslipp av tvittvatten frin skrubbrar pa svenskt
inre vatten.

Ostersjon ir sedan 2015 utpekade svavelkontrollomriden. Detta inne-
bir att endast marina brinslen med en svavelhalt om hogst 0,10 pro-
cent fir anvindas. Detta ir striktare krav dn de grinsvirden om hogst
0,5 procent som giller globalt men har inférts pg grund av att Oster-
sjon dr ett sirskilt kinsligt havsomrade.

Svavelreglerna inférdes f6r att minska utslippen till luft av f6r-
surande svaveloxider och det férutsattes att fartygen skulle byta till
ett renare brinsle med ligre svavelhalt. I stillet har marknaden ut-
vecklat bl.a. en l6sning som kallas skrubberteknik. Skrubbers ir en
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teknik for rokgastvitt som kan tvitta fartygsavgaser frin svavel-
féroreningar. Med investeringar i s.k. skrubbrar kan fartyg fortsitta
koéra pd tunga eldningsoljor. Skrubbrar finns med bide 6ppna och
slutna system. Skrubbrar slipper ut stora volymer kraftigt férsurat
och férorenat vatten direkt ut i havet, i synnerhet skrubbers med
oppna system. Anvindningen av skrubbrar borjade i princip i och
med inférandet av svavelkontrollomride 1 Nordsjén och Osterslon

Miljomalsberedningen bedémer att det ir viktigt att regeringen
snarast verkar inom EU och IMO f{ér ett férbud mot utslipp av
tvittvatten frin skrubbrar inom tolv nautiska mil frin kustlinjen,
alternativt verkar for stringare utslippsreglering generellt nir det
giller skrubbervatten. Att verka for ett internationellt f6rbud har
mdinga miljomissiga fordelar och fir inte heller negativa effekter 1
form av snedvriden konkurrens for svenska rederier.

Miljémalsberedningen anser mot bakgrund av Ostersjéns ut-
pekande som PSSA-omrdde att det dr rimligt att IMO beslutar om
stringa regleringar f6r 3tminstone Ostersjon. Sverige bor dock verka
for beslut om motsvarande stringa regleringar 1 Nordsjon och pd sikt
globalt. Det ir viktigt att frigan hanteras skyndsamt innan majori-
teten av den globala sjéfarten har installerat skrubberteknik. En tyd-
lig signal frin regeringen om Sveriges position kan dven bidra till att
forbereda den svenska sjfarten och dess teknikutveckling.

Miljomalsberedningen anser dven att regeringen bor dverviga
nationella f6rbud mot utslipp av tvittvatten frin skrubbrar inom hela
eller delar av svenskt sjoterritorium. En stor del av sjéfarten gir nira
den svenska kusten och dven genom kinsliga skirgirdsomriden som
1 dag utsitts for betydande negativ miljopaverkan. Utslipp av tvitt-
vatten som innehdller bide férsurande och farliga imnen 1 kustnira
omriden bedoms att kunna motverka méjligheten att férbittra miljo-
tillstindet 1 dessa omrdden och pd sikt kunna nd god miljoéstatus.
Nigra linder har redan beslutat om férbud mot utslipp av tvittvat-
ten frin skrubbrar, bl.a. Tyskland och Belgien. Detta har man gjort
med stod av kriterierna for god miljéstatus 1 havsmiljodirektivet och
god kemisk status enligt vattendirektivet. Flera linder globalt har
eller utreder mojligheten till nationella regleringar.

I Sverige finns i dag inget utslippsférbud, varken pd nationell nivd
eller i hamnarna. Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndig-
heten har nyligen i ett regeringsuppdrag tagit fram underlag gillande
utslipp av tvittvatten frin skrubbrar (se ovan avsnitt 18.4.3). Myn-
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digheternas rittsliga analys visar att det finns visst utrymme for
Sverige att férbjuda utslipp av tvittvatten frin skrubbrar, sirskilt pd
svenskt inre vatten. Regeringen bor dirfor 13ta myndigheterna ta
fram konkreta forslag till ett nationellt f6rbud mot utslipp av tvitt-
vatten frin skrubbrar pd limplig geografisk niva.

18.9.4 Stérre hansyn i kinsliga kust- och havsomraden

Forslag:

— att en sirskild utredare ges 1 uppdrag att se éver relevant lag-
stiftning for att sikerstilla mojligheten till reglering av och
restriktioner for kommersiell sjéfart 1 eller nira kustomrdden
med héga naturvirden.

— att regeringen ska verka foér att IMO fattar beslut om att
farlederna f6r den kommersiella fartygstrafiken 1 sirskilt kins-
liga omriden i Ostersjon dndras/liggs om. Beslutsunderlag ska
himtas in frin berérda myndigheter. Féljande omriden avses:
a) Over Salvorev, mellan Far6 och Gotska sandén
b) Mellan Norra Midsjébanken och Hoburgs bank

Flera hirt trafikerade fartygsrutter i Sveriges niromrdde passerar nira
eller genom marina skyddade omriden som Natura 2000-omriden
och marina naturreservat samt andra kinsliga havsomriden. Vidare
ir £ havsomriden i Sveriges nirhet helt fria frin fartygstrafik.

Effekterna p& marina djur och vixter av fartygstrafiken 1 sig och
av fartygens utslipp till vatten och luft varierar i tid och rum.
Effekter dr 1 hog grad kopplade till var och nir utslipp férekommer.
Till exempel kan effekter av utslipp av olja och kemikalier frin fartyg
pd biologisk méngfald vara sm3 om utslippen férekommer i mindre
kinsliga havsomriden men mycket stora 1 kiinsliga eller skyddade
havsomriden, eller vid en olimplig arstid. Lickage av gifter frin bit-
bottenfirger och fartygsgenererat undervattensbuller kan dven pi-
verka vixt- och djurliv pa lokal och regional niva.

Det ir dirfor av stor vikt att dagens intensivt trafikerade fartygs-
rutter samt eventuella nytillkommande fartygsrutter och farleder
separeras frin de biologiskt mest virdefulla havsomrddena. Riskana-
lyser avseende effekter p biologisk mingfald och hotade arter av en
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utdkad inlands-, kust- och nirsjofart bor dirfor genomforas i sam-
band med planering av ny eller utékad anvindning av farleder och
fartygsrutter. Det dr dock viktigt att notera att naturresurser och
naturvirden i form av biologisk mingfald och hotade arter i Oster-
sjon och Visterhavet inte ir jimnt férdelade. Omkring 90 procent
av antalet 6vervintrande sjofiglar i Ostersjon finns inom fem pro-
cent av ytan. Hotade tumlare och flera kommersiellt viktiga fiskarter
fortplantar sig enbart 1 vissa begrinsade omriden. Minga botten-
levande vixter och djur kriver sirskilda férutsittningar som bara
uppfylls 1 vissa delar av Sveriges havsomriden.

Beredningen anser fér det forsta att den kustnira och reguljira
sjofartens paverkan i storre utstrickning behéver regleras vid bil-
dande eller revidering av skyddade omriden enligt 7 kap. miljobalken
som naturreservat och nationalparker. Beredningen anser att rele-
vant lagstiftning behover ses dver for att identifiera behov av even-
tuella indringar. Nytillkommen eller indrad sj6fart i eller i nirheten
av Natura 2000-omré&den bér tillstindsprévas enligt 7 kap. 28 § miljo-
balken om det bedéms att pdtaglig pdverkan pd gynnsam bevarande-
status pd utpekade arter och livsmiljéer kan uppsta.

For det andra anser beredningen att vissa kinsliga omriden 1
Ostersjon helt bor fredas frin kommersiell fartygstrafik. Havs- och
vattenmyndigheten har i forslag till havsplaner som limnades till
regeringen december 2019, pekat ut ett antal s.k. utredningsomriden
for sjofart dir sjofart och héga naturvirden ir motstdende intressen.
Tva sddana sirskilt kinsliga omrdden ir omrddet Salvorev, mellan
Far6 och Gotska sandén, och omridet mellan Norra Midsjébanken
och Hoburgs bank, sydést om Gotland.

Over Salvorev, mellan Far6 och Gotska sandén, gir i dag en pas-
sage for sjotrafik genom ett omrdde med mycket hdga naturvirden,
bla. finns den rodlistade arten alfgel hir. Aven omridet mellan Norra
Midsjobanken och Hoburgs bank gir sjofarten i dag genom ett grund-
omride med mycket héga naturvirden med alfdgel och tumlare. Al-
fagel paverkas negativt av operationella oljeutslipp frin fartyg. Ut-
over alfdgeln finns tumlare i omrddet, vilka pdverkas negativt av
buller frin sjotrafik."’

Bida dessa omréden har linge pekats ut som omriden med hoga
naturvirden och som sirskilt kinsliga fér pdverkan frin bl.a. fartygs-
trafik. Aven i forslaget frin Havs- och vattenmyndigheten till reger-

13! Havs- och vattenmyndigheten 2019, Forslag till havsplan for Ostersjon, 2019-12-16.
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ingen om en havsplan fér Ostersjon pekas omridena ut som omr3-
den med hoga naturvirden.

Havs- och vattenmyndigheten anser att omridena behéver ut-
redas vidare for att de samlade effekterna frin sjofartens paverkan ska
kunna minimeras. Beredningen anser dock inte att ytterligare utred-
ning 1 frigan ir nddvindig utan menar att forsiktighetsprincipen boér
vara vigledande.

Regeringen bor dirfér s fort som mojligt begira att IMO fattar
beslut om att omridena fredas frin kommersiell fartygstrafik genom
att farlederna liggs om till alternativa rutter. Regeringen bor himta
in beslutsunderlag i frigan fr&n berérda myndigheter innan begiran
gors 1 IMO.

18.9.5 Farledsavgifterna ses over for att bli effektiva styrmedel
for en battre havsmiljo

Forslag:

— att nir regeringen 1 enlighet med riksdagens tillkinnagivande
ser over miljodifferentieringen av farledsavgifterna s att dessa
skapar incitament for ytterligare klimatdtgirder, dven skapar
incitament for 6vriga havsmiljédtgirder.

Sjofartsverket ir ett affirsverk som i huvudsak finansieras med av-
gifter — farledsavgifter och lotsavgifter — frin handelssjofarten. Som
overordnat ekonomiskt mél giller krav pd full kostnadstickning.
Sjofartsverkets viktigaste avgifter dr farledsavgifter och lotsavgifter.
Farledsavgifterna uppgér till cirka en miljard kronor och lotsavgif-
terna till cirka 500 miljoner kronor per &r. Férutom farleds- och lots-
avgifter beslutar Sjofartsverket dven om ett antal taxor och avgifter
for andra tjinster och produkter som verket producerar.

Riksdagen tillkinnagav i april 2020 att regeringen bér utreda for-
utsittningarna for Sjofartsverkets verksamhets- och finansierings-
form for att hitta en bittre myndighetsorganisation och finansiering
in den nuvarande.

Riksdagen tillkinnagav i april 2020 att regeringen dven bor se 6ver
miljédifferentieringen av farledsavgifterna for att sikerstilla att ut-
formningen av dessa skapar incitament for ytterligare klimatdtgirder
utan att missgynna sjéfarten som transportslag.
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Fartyg som gir in i svensk hamn betalar en farledsavgift. Den
1 januari 2018 inférde Sjofartsverket en ny avgiftsmodell f6r handels-
sjofarten. Den nya avgiftsmodellen syftar frimst till att sikerstilla att
Sjofartsverket 1 ett lingsiktigt perspektiv ska fir en ekonomi 1 balans i
ett langsiktigt perspektiv och for att f4 en mer omfattande miljs-
profil pd farledsavgifterna.

Miljomaélberedningen anser att det ir viktigt att en ny utformning
av farledsavgifterna innehéller incitament for ytterligare klimat3tgir-
der. Dock menar Miljomalsberedningen att det dr angeliget att for
att de havsanknutna miljomélen ska kunna nis miste farledsav-
gifternas miljodifferentiering innehélla incitament dven f6r andra vik-
tiga havsmiljodtgirder. En sddan 6versyn av farledsavgifternas incita-
ment for miljodifferentiering bor genomféras skyndsamt.

Miljomalsberedningen vill dven framhailla att det 1 en kommande
dversyn av finansieringen av Sjofartsverket och verkets verksamhet
ir viktigt att utvirdera och 6verviga kopplingen mellan finansier-
ingen av myndigheten och incitamenten {6r miljédifferentiering av
farledsavgiften.

18.9.6 Kommunala hamnavgifter

Bedomning: Miljdméilsberedningen menar att kommunerna ir
viktiga aktorer nir det giller att styra mot en miljévinligare sj6-
fart, eftersom kommunerna bestimmer hamnavgifterna. Milj6-
maélsberedningen bedémer att de kommunala hamnavgifterna kan
anvindas som ett viktigt styrmedel f6r minskad p&verkan pd havs-
miljén frin sjofarten.

Hamnar har en nyckelposition inom sjéfartsniringen di de ir en
knutpunkt mellan sj6- och landtransporter. Allt gods som transpor-
teras till sjoss hanteras av en hamn. Alla hamnar tar ut avgifter for
infrastruktur och lasthantering i samband med fartygsanlop. Skill-
nader i mingden gods som hanteras, frekvensen av fartygsanlép och
vilka typer av fartyg som trafikerar hamnen ir avgérande f6r hamnens
forutsittningar att arbeta med miljédifferentiering av avgifterna.

Ett antal svenska hamnar har sedan slutet pd 1990-talet anvint en
miljédifferentiering av de infrastrukturavgifter som tas ut fér anlo-
pande fartyg. Rederier med fartyg som har god miljoprestanda fir i
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dessa system en rabatt pd ordinarie avgift. Miljédifferentieringen kan
vara riktad mot ett specifikt miljoproblem som man vill tgirda si-
som svaveldioxider, kvivedioxider, koldioxid, partiklar, kemikalier,
buller m.m. Detta ir den modell som hittills anvints av hamnarna i
Sverige, med fokus pa svavel- och kviveoxider. Men miljodifferen-
tiering kan dven baseras pd ett index som viger samman en rad av olika
miljéparametrar och d& tar hinsyn till fartygens miljéprestanda mer
generellt. Ett sidant index dr Clean Shipping Index, som tillimpas 1
systemet med farledsavgifter.

Hamnavgifter kan vara ett effektivt sitt att styra mot miljévin-
ligare fartygstrafik i svenska vatten. Kommunerna ir huvudmin for
hamnarna och bestimmer éver hamnavgifterna.

I EU:s lagstiftning finns inget krav pd att miljohinsyn ska tas nir
hamnavgifter bestims men det finns inte heller ndgot hinder mot att
miljohinsyn vigs in. Sverige har hamnstatsjurisdiktion 6ver sina
hamnar och kan inféra nationella bestimmelser med miljédifferen-
tierade hamnavgifter. En férutsittning for att sddana bestimmelser
ska vara férenliga med EU-ritten dr dock att de inte dr diskrimine-
rande och snedvrider konkurrensen.

Hir bedémer Miljomalsberedningen att kommunerna ir en viktig
aktor nir det giller att styra mot en miljovinligare sjofart och mins-
kad pdverkan pd havsmiljon frin sjofarten.
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19 Undervattensbuller

Undervattensbuller och dess paverkan pd havsmiljén ir ett forhéll-
andevis nytt kunskapsomride. Det saknas fortfarande forskning och
underlag i jimférelse med vad som finns inom andra omriden som
har med havsmiljén att géra. Miljgmalsberedningen gav Totalfér-
svarets forskningsinstitut, FOI, i uppdrag att limna en underlags-
rapport om undervattensbuller och dess miljopaverkan och hur arbete
med buller hanteras inom olika direktiv, nationella miljomal och
regelverk.' Underlagsrapporten ir basen for de redogdrelser och f6r-
slag som miljomalsberedningen limnar i detta kapitel.

19.1 Hur paverkas havsmiljon av undervattensljud?

Biologisk méngfald ir viktigt, inte minst ekonomiskt eftersom for-
lust av den biologiska mangfalden t.ex. skulle kunna innebira att
Sverige skulle behéva importera grodor som vi i dag kan odla sjilva.
Naturens sammankopplingar i de viktiga ekosystemen dir alla djur
spelar en roll gér det viktigt att bevara den biologiska mangfalden.
Ett av hoten ir undervattensbuller som hotar bide fiskar och
diggdjur, viktiga komponenter i den biologiska mingfalden.’

Tit fartygstrafik i Ostersjon och Visterhavet gor att stora om-
rdden ir utsatta for ett stindigt undervattensbuller. I stort sett kan
undervattensbuller frin fartygstrafiken héras i hela Ostersjon pa grund
av de speciella omstindigheter som rider f6r ljud under ytan. Ljud
fran fartygstrafiken dominerar i frekvensintervallet 100 till 1 000 Hz.

' FOI 2019, Mathias Andersson, Emilia Lalander och Peter Sigray, Underlagsrapport om under-
vattenbuller, FOI Memo 7055.

? Sara Kinnefors 2018, Drunknar den biologiska mingfalden i undervattensbuller medan staten
stdr stum bredvid? En analys om hur bristande tillsynsvigledning gillande undervattensbuller
frin palning paverkar miljétillsynens effektivitet och konsekvenserna det fr for samhillet och
miljon, Juridiska Institutionen, Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet, Examensarbete
pa juristprogrammet, Varterminen 2018.
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Vid byggnation av broar, havsbaserad vindkraft och andra havs-
baserade eller strandnira konstruktioner anvinds det oftast ndgon
form av pdlningsteknik fér att £ ner konstruktionen i botten. Detta
innebir att ett fundament, balk eller spont hamras eller vibreras ner
i botten, vilket kan generera mycket hoga ljudnivier som sprids ut i
vattnet och ner i botten. Ljudnivierna ir sd hoga att marina orga-
nismer kan storas, skadas eller till och med dédas.’

Alla fiskar som har studerats hittills har méjlighet att héra ljud,
dven om arterna varierar 1 sin kinslighet. Vilket spektrum de hor
inom skiljer sig ocksd &t. I havens morka miljé dr ljud av kritisk
betydelse f6r minga fiskarters liv. Bland annat ir ljudet viktigt for
att kommunicera, undvika rovfiskar, finna byte, lira sig om den
omgivande miljén och orientera sig. I grunda vatten som Ostersjoén
breder ljudet ut sig mellan botten och ytan och i de stora haven finns
en stindigt nirvarande ljudkanal. Sammantaget blir resultatet att
ljudet transporteras ldnga strickor. Eftersom ljud diremot 6éverférs
daligt fran vatten till luft & minniskor sillan uppmirksamma p3 allt
det ljud som pdgdr under ytan.

Stress hos fiskar stor tillvixten

Fartyg genererar hoga bullernivier av l3gfrekvent ljud som 6ver-
lappar med fiskars horselomrdde pd mellan 100 och 500 Hz. Far-
tygsbuller kan dndra det naturliga beteendet hos enskilda fiskar. En
typ av reaktion ir dkad stress, som om den blir lingvarig, kan ge
negativa effekter. Studier har dven visat att fiskyngel som har utsatts
for buller fir en lngsammare tillvixt. Dirmed blir de utsatta for pre-
datorer under en lingre tid. Fisk kan ocksd dndra sitt naturliga
rorelsemonster, t.ex. genom att fisken flyr omridet eller dndrar sitt
rorelsemonster. Genom den 6kade stressen uppkommer en pi-
tvingad energiforlust som fisken méste kompensera for.

Fiskens reaktion beror pd ménga olika faktorer s& som art, omrade,
3rstid och lder. Under vissa delar av &ret kan exempelvis attraktionen
till ett omrade vara starkare dn driften att fly, medan det motsatta
forhallandet giller vid andra delar av 4ret.

3 Naturvirdsverket 2016, Andersson, M.H., m.fl., Underlag fér reglering av undervattensljud
vid pdlning, Naturvirdsverkets rapport 6723.
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Fiskarnas kommunikation férsimras och leken stors

Undervattensbuller kan ocks3 stora fiskars egen akustiska kommuni-
kation. Till exempel har bdde strémming och skarpsill f6rmiga att
avge ljud. Den exakta funktionen av de ljud som fiskar generar har
bara klarlagts 1 enstaka fall. Det vanligaste kinda tillfillet nir fisk
producerar ljud dr nir de samlas f6r lek och parning. Torsk ir en art
dir ljud har en viktig funktion vid lek. Den akustiska kommuni-
kationen som féregr befruktningen kan stdras av 6verrdstande
fartyg. Foljden blir en mindre lyckad befruktning. P4 individnivd kan
fiskar med hjilp av ljud attrahera partner till en plats foér lek och
romliggning.

Diggdjurens orientering och parning stors

Aven marina diggdjur, sisom sil och tumlare, har mycket utvecklad
hérsel och kommunicerar med komplexa ljud sinsemellan. Tumlare
har extremt bra hérsel mellan 10 och 160 KHz. De kommunicerar
genom klickljud med hég frekvens vilket sprids pa relativt korta
avstdnd (mindre in en km). Klickljud anvinds dven fér att tumlaren
ska orientera sig — de lyssnar efter ekot.

Eftersom fartygsljud inte 6verlappar de frekvenser som tumlare
avger ir det inte troligt att den interna kommunikationen stdrs, men
det kan dnd3 stora djuren, som reagerar genom att ta till flyke for att
undvika fartygen. Diremot éverlappar djupekoloden som ir monterade
péa fartyg och fritidsbdtar med tumlarens klickljud. Forskare har fore-
slagit att anvindandet av djupekolod som interfererar med tumlare ska
begrinsas alternativt att frekvensen skiftas éver tumlarens horsel-
grans.

For silar diremot ir liget annorlunda. Silar kommunicerar genom
att grymta och skilla, vilket sker pd frekvenser av samma nivd som
fartygsbuller. Det dr dirmed stor risk f6r stérning av kommuni-
kationen. Det ir frimst vid parning som ljuden anvinds i kommu-
nikation mellan hane och hona. I vilken m&n som kommunikationen
stors av fartygsbuller beror pd hur nira parningsomrddena som far-
tygen passerar. Men dnnu ir inte sd mycket kint om silars ljud eller
var de parar sig.*

* Havsmiljinstitutet 2014, Sjéfarten kring Sverige och dess paverkan pd havsmiljon, Rapport
2014:4, s. 14-15.
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19.2 Undervattensljud — naturligt och antropogent

Ljud firdas snabbt och lingt i vatten och 6ver nationsgrinser, vilket
gor undervattensljud till en regional friga. I havet blandas naturligt
ljud frén vigor, regn, dska och blixtar med ljud frin fiskar, marina
diggdjur och ryggradslosa djur. Dessa ljud bygger upp det naturliga
ljudlandskapet. Till detta ljudlandskap tillfér minniskor ljud (antro-
pogent ljud) frin industriell verksamhet, antingen som en bieffekt
av en aktivitet som t.ex. framférande av fartyg, bitar och konstruk-
tioner (pilning, muddring eller springning), eller avsiktligt i syfte
att samla information om botten (ekolod, sonarer) eller fiskfore-
komst som t.ex. vid ekolodning.

Det finns utmaningar i att separera effekten av ljudkillorna fér
att kunna pdvisa vilken miljépdverkan de antropogena ljudkillorna
har. Forekomsten av naturligt ljud 1 havet skiljer ljudproblematiken
mot andra féroreningar eftersom det inte finns en naturlig nollnivd
att striva mot. Det ir ind3 viktigt att bestimma de olika ljudkillor-
nas bidrag till ljudlandskapet eftersom det ir mojligt att minska ljud
frin minskliga killor men inte onskvirt att minska de naturliga
ljuden. Det ir vetenskapligt accepterat att de antropogena ljuden i
haven har ¢kat de senaste hundra &ren och de antas ¢ka dnnu mer i
framtiden pd grund av ett 6kat nyttjande av havet.

Minskligt producerade ljud som kan verka negativt, benimns
som buller och kan delas in 1 tvd huvudgrupper: impulsivt och kon-
tinuerligt buller.

Impulsivt buller

Impulsivt buller bestdr av kortvariga ljudpulser och hirstammar frén
palningsslag vid konstruktionsarbete 1 havet, seismiska tryckluftskano-
ner for prospektering, springningar och sonarer och ekolod som
anvinds vid militir- och forskningsaktivitet, fiske och topografisk
kartliggning av botten samt akustiska sil- och valskrimmor som an-
vinds inom yrkesfisket. Gemensamt f6r dessa killor ir att de gene-
rerar ljud som ir korta i tiden men ofta har en hog ljudniva. Paverkan
blir di kortvarig men spridningen sker 6ver ett storre omride.
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Kontinuerligt buller

Kontinuerligt buller férekommer 1 alla hav och hirstammar frimst
frén kommersiella fartyg i de stérre havsomrdden men dven frin
fritidsbitar, havsbaserade vindkraftverk i drift och broar nira kusten.
Bullerkillorna skapar en nistan konstant bullermatta i haven som
lokalt kan bli mycket hog dir fartygsdensiteten dr hog som nira och
i farleder.

Kunskapsliget om paverkan fran buller pd marina djur

For att dra slutsatser om miljépaverkan frén undervattensbuller pa
marina organismer behdvs kunskap om hur stor belastningen ir.
Eftersom kunskapsomrddet fortfarande ir nytt finns inte vetskap
hos alla aktérer och myndigheter om hur den bér vigas in i samman-
stillningar och redogérelser av miljobelastning. De samhillsekono-
miska kostnaderna fér transportsektorn borde t.ex. inbegripa buller
under vattenytan och inte bara ovanfér.” Datainsamling om buller-
belastningen gors 1 dag till viss del inom det nationella miljgévervak-
ningsprogrammet, men dven andra forskningsprojekt, bdde nationella
och internationella, bidrar.

Overvakningen av kontinuerligt ljud i havet bygger p3 erfaren-
heter frin EU LIFE projektet Baltic Sea Information on the Acoustic
Soundscape (BIAS) som pdgick under 2012-2016 och leddes av FOL
Hir byggdes en regional mitkompetens upp, vilket inkluderade stan-
darder for utrustning och dataanalys samt ljudkartor for hela Oster-
sjon. Projektet delfinansierades av Havs- och vattenmyndigheten.
Detta projekt foljdes sedan upp av EU BONUS projektet Sustain-
able shipping and Environment of the Baltic Sea region (SHEBA)
under 2014-2016 som bl.a. studerade metoder f6r att berikna hur
mycket ljudenergi som tllférs havet frin den kommersiella sj6-
farten. Dessa energikartor dr enklare att framstilla dn BIAS ljud-
kartor men visar bara energin som injiceras i vattnet, inte vilka nivier
mottagaren utsitts fér. Under 2018 pdborjades det tredriga EU
Interreg North Sea projektet Joint Monitoring Programme for
Ambient Noise North Sea JOMOPANS) som till stora delar liknar
BIAS men undersoker ljudbilden i Nordsjon.

® Trafikanalys 2020, Transportsektorns samhillsekonomiska kostnader, Rapport 2020:4, s. 20.
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De resultat som ovan beskrivna projekt genererar beskriver den
storskaliga ljudbilden. I nista steg faststills pdverkan pd popula-
tionsnivd men for att ta detta steg krivs kunskap som i dag saknas.
Diremot dr kunskapsliget om pdverkan av buller pd individnivd
betydligt hégre. En enskild ljudkilla kan paverka individer pd olika
sitt och kunskapsliget varierar for olika djurgrupper. Generellt ir
kunskapsliget bist for diggdjur, men inte lika bra for de flesta fisk-
arter och kunskapsliget for ryggradslosa djur ir diligt. Dock ir det
allmint vedertaget att buller stér de marina djuren. Exakt vilka l[jud-
nivder som ger olika pdverkanseffekter ir inte kint. Maskering av
kommunikation har visats 1 experiment och 1 teorin men ir svirt
studera 1 havet med vilda djur pd grund av tekniska begrinsningar.
Indirekta effekter som hojd stressniva dr uppmitt pd djur 1 fingen-
skap. Det har inte gdtt att visa att stress ir kopplat till 18ngvariga
effekter pd 6verlevnad f6r marina djur men erfarenheter frén andra
djurgrupper, inklusive minniskan, visar pd allvarliga effekter. Vi vet
att djur har skadats och dédats av héga ljudnivier (pilning, spring-
ning) men 1 vilken omfattning detta pigir ute i haven ir inte kint.
Beteendereaktioner har studerats fér en stor mingd arter men vilka
langtgiende effekter det har pd dverlevnaden ir inte faststillda.

For att studera paverkan frin buller kan man anvinda sig av en
generell modell dir bade ljudkillan, miljén och mottagaren ingir.
Information om ljudkillans ljudnivd, frekvens och varaktighet ir
nddvindig och ger en grov uppskattning om skalan 1 bdde tid och
rum for pdverkan. Miljon, dvs. de faktorer som péverkar ljudets ut-
bredning, ir avgdrande for att f8 en uppskattning av den rumsliga
skalan av paverkan. Hur djuren pdverkas och effekten av buller som
de utsitts for beror pd djurens kinslighet for ljud (bade i frekvens
och ljudnivd), alder, kon, reproduktiva status och kondition. Men
dven djurens pdgdende aktivitet nir de utsitts for ljudet, t.ex. fédo-
sok, migration, parning eller omvérdnad av avkomma, samt deras
tidigare erfarenheter av liknande ljud, spelar roll f6r hur djuren kom-
mer att reagera och vilken effekt det blir.
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19.3 Regelverket

Undervattensbuller r ett ganska nytt imne for svenska myndigheter
och det ir inte faststillt hur det ska regleras eller vilka dtgirder som
ska inféras for att f3 ner ljudnivierna i havet. Det anses ind3 vara
likvirdigt med ett miljdutslipp och finns med i flertalet internatio-
nella regelverk som havsmiljodirektivet, art- och habitatdirektivet
och havsplaneringen samt miljokvalitetsmilen Levande sjéar och
vattendrag samt Hav i balans samt levande kust och skdirgdrd. Buller
har dven tagits upp vid tillstdndsprévningar av konstruktioner av
havsbaserad vindkraft i svenska vatten. Det blir extra komplext nir
tillstdndsprévningar och dtgirder miste ta hinsyn till lagen (1966:314)
om kontinentalsockeln eller lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon och gentemot Havsrittskonventionen (Unclos).

Havsmiljodirektivet

Sverige ska beddma miljéstatusen f6r undervattensbuller 1 sina havs-
omriden.® Det féljer av beslutet om kriterier och metodstandarder
fér god miljostatus 1 marina vatten som EU-kommissionen har an-
tagit med beaktande av havsmiljddirektivet.” Deskriptor 11 handlar
om undervattensbuller och bestar av tvd kriterier: D11.1 som han-
terar impulsivt ljud och D11.2 som hanterar kontinuerligt ljud. Kom-
missionsbeslutet har uppdaterats® och numera ska god miljéstatus
relateras mot troskelvirden, som ska bestimmas pd unionsnivd men med
hinsyn till regionala skillnader. Havsmiljéférordningen (2010:1341) dr
det nationella regelinstrument som stiller krav pd hanteringen av buller.

Sverige har faststillt elva nationella miljokvalitetsnormer. Norm-
erna beskriver hur en héllbar belastning pd havsmiljon bor se ut, som
delmdl eller forutsittningar f6r att nd god miljostatus. En miljs-
kvalitetsnorm finns fér impulsivt ljud 1 Havs- och vattenmyndig-
hetens foreskrifter (HVMES 2018:18). Det finns ingen konkret indi-
kator till normen.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av
en ram f6r gemenskapens dtgirder pd havsmiljopolitikens omrdde (Havsmiljédirektivet).

7 Kommissionens beslut av den 1 september 2010 om kriterier och metodstandarder fér god
miljdstatus 1 marina vatten (2010/477/EU).

$ Kommissionens beslut (EU) 2017/848 av den 17 maj 2017 om faststillande av kriterier och
metodstandarder fér god miljéstatus i marina vatten, specifikationer och standardiserade
metoder {6r dvervakning.
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Minskliga verksamheter ska inte orsaka skadligt impulsivt ljud 1 marina
diggdjurs utbredningsomriden under tidsperioder d& djuren ir kinsliga
f6r stérning.

For kontinuerligt buller saknas det en miljokvalitetsnorm.

Art- och habitatdirektivet

Det 6vergripande méilet for art- och habitatdirektivet’ ir att bevara
typisk och speciell europeisk natur. I praktiken innebir detta att
medlemslinderna hjilps &t att bibehilla eller teruppnd gynnsam
bevarandestatus f6r de utvalda arter och naturtyper (livsmiljoer)
som nimns 1 direktivets bilagor. For att uppnd detta kan medlems-
linderna inritta skyddade omrdden samt koppla férvaltningsplaner
for dessa omrdden. De skyddade omriden som 1 dag ir forknippade
med buller 4r omridena i sodra Ostersjon for tumlare. Dock finns
inga foérvaltningsplaner fastlagda eller en utvirdering om omridena
har f6r hoga bullernivéer eller inte. Linga tidsserier av ljudnivier finns
uppmitta vid en av miljoévervakningsstationerna for buller som
ligger mitt i det skyddade omrddet vid Norra Midsjobanken. Men
det dr inte bara tumlare som ir i riskzonen for buller utan dven fisk
som t.ex. torsk. Denna art ir hotad och helt beroende av akustisk
kommunikation vid lek.

Havsplaneringsdirektivet

Havsplaneringsdirektivet'® har implementerats genom havsplanerings-
forordningen (2015:400) i Sverige. Planeringen syftar till att havet
ska anvindas effektivt och hillbart, nu och i framtiden. Havs- och
vattenmyndigheten har utvecklat ett planeringsverktyg, kallat Sym-
phony, for att rumsligt uppskatta miljopaverkan och kinsligheten 1
ekosystemen frin olika minskliga belastningar. Inom Symphony
finns det olika informationslager relaterade till undervattensbuller:
fartygsbuller (tv8 lager), fritidsbdtsbuller (ett lager), driftsljud frin
havsbaserad vindkraft (ett lager) och undervattensexplosioner (tvd
lager).

? R&dets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter (Art- och
habitatdirektivet).

1% Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om upprittandet
av en ram foér havsplanering.
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19.4  Aktorer

Inom Sverige ir det ingen myndighet som har ett samlat ansvar for
frdgor om undervattensbuller. Trafikverket, Transportstyrelsen, Sj6-
fartsverket och Kustbevakningen har antingen egna fartyg eller myn-
dighetsansvar for styrning av fartygens utslipp eller andra tillstind.
Men det ir Havs- och vattenmyndigheten som ansvarar {6r att upp-
skatta och foresld dtgirder for att minska belastningen av fartygs-
industrin pd havet enligt HVMFS 2018:18.

Transportstyrelsen sitter som svensk representant 1 International
Maritime Organization (IMO) som ir FN:s specialiserade organ
med ansvar for sjofartssikerhet och miljdpéverkan frin fartyg. Det
ir 1 IMO som de beslut som kan pdverka fartygsindustrin tas. Det ir
framfér allt 1 undergruppen Marine Environment Protection Com-
mittee (MEPC) som buller frn fartyg hanteras. Dir har det tagits
fram frivilliga riktlinjer f6r hur buller frin fartyg ska minskas men
det har inte inneburit att bullret 1 havet har minskat.

Sverige driver 1 dag inte aktivt frigan om att minska undervattens-
buller frin fartyg men stottar 1 viss min Kanada som ir mycket
drivande i frigan. Det finns ingen lingsiktig strategi f6r hur Sverige
vill att bullerfrigan ska hanteras eller hur mycket Sverige ska enga-
gera sig 1 MEPC. Transportstyrelsen och Havs- och vattenmyndig-
heten har helt olika uppdrag och hér till olika departement.' Det
finns en handlingsplan fér hur Transportstyrelsen ska jobba med
sjofartens miljopaverkan men dir nimns inget om undervattensbuller.

Havs- och vattenmyndigheten som ansvarar fér arbetet med
havsmiljédirektivet har dirmed ansvar for deskriptor 11 nir det giller
att definiera god miljostatus, bedéma miljotillstindet, besluta om
miljokvalitetsnormer och dtgirder. Myndigheten organiserar rligen
Nationell referensgrupp undervattensbuller for att informera om
aktuella frigor kopplade till imnet dir majoriteten av de berdrda
myndigheterna deltar.

Havs- och vattenmyndigheten tar genom havsplaneringen fram
grund for t.ex. forslag att anpassa fartygsrutter f6r att undvika de
mest kinsliga omridena (t.ex. fortplantningsomriden f6r torsk och
tumlare, som bada ir kinsliga f6r buller). Havsplanering ir ett verk-
tyg for staten att se till att hinsyn tas till tinkbara effekter, av t.ex.

" Transportstyrelsen hor till Infrastrukturdepartementet och Havs- och vattenmyndigheten
hér till Miljsdepartementet.
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undervattensbuller, pi havsmiljon nir man inleder nya verksamheter
eller vill styra aktdrer att anpassa sig till de férutsittningar naturen
ulldter.

Havs- och vattenmyndigheten har en hég medvetenhet om under-
vattensbuller och dess effekt pd havsmiljén. Diremot saknas det en
naturlig piverkansméjlighet f6r myndigheten och koppling till sj6-
fartsmyndigheterna som ir ansvariga for de aktiviteter som stdr for
utslippen, dvs. bullerkillorna. Aven sjéfartsindustrin behover goras
mer medveten om buller for att framtida dtgirder ska bli effektiva
och faktiskt genomféras.

FOI stottar sedan 2012 Havs- och vattenmyndigheten som expert-
myndighet {6r undervattensbuller genom ett arligen dterkommande
uppdrag. Den ekonomiska omfattningen f6r detta uppdrag ligger pd
mellan 500-700 tusen kronor arligen. FOI deltar inom ramen fér
detta uppdrag 1 tre internationella expertgrupper samt stdttar Havs-
och vattenmyndigheten med underlag till nationella dokument.

Naturvérdsverket sammanfattar i sin &rliga uppféljning'® hur
myndigheter har arbetat med frdgan och undervattensbuller tas upp
en ging under precisering 1, God Miljéstatus, inom maélet Hav ¢
balans samt levande kust och skirgdrd. Dir finns det ingen informa-
tion om nigon myndighet arbetar med frigan eller om ansatser gors
for att minska bullret.

Forsvarsmaktens tillsynsmyndighet 1 miljofrigor ir Forsvarsinspek-
toren for miljd och hilsa. De senaste &ren har Forsvarsmaktens med-
vetenhet 6kat om den bullerpiverkan som deras évningsverksamhet
leder till men nigra officiella strategier f6r att minska Férsvars-
maktens bullerpiverkan finns inte 1 dag.

TG-Noise

EU:s tekniska expertgrupp fér undervattensbuller (TG-Noise) verkar
organisatoriskt under Marine Strategy Coordination Group, i vilken
Havs- och vattenmyndigheten sitter, som 1 sin tur verkar under
Marina direktdrerna. I expertgruppens mandat ingdr att stdtta med-
lemslinderna i att implementera deskriptor 11 1 havsmiljodirektivet.
TG-Noise publicerar rapporter med rekommendationer till medlems-
linderna. Man arbetar for att ett ramverk ska vara pd plats &r 2020

2 Naturvardsverket 2019, Arlig uppfsljning av Sveriges nationella miljém3l 2019.
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”Assessment framework for impulsive noise” som ska hantera im-
pulsivt buller. Fér kontinuerligt buller utarbetar man motsvarande
rapport under 2020 som ska publiceras under 2021. Det pdgir iven
arbete med ett dokument som ska hantera troskelvirden (TVs) for
bide impulsivt och kontinuerligt buller. Dessa dokument ir mycket
efterfrigade av medlemslinderna och det kommer innebira en ut-
maning f6r TG-Noise att nd konsensus. I skrivande stund har de dnnu
inte publicerats.

Helcom

Inom Helcom hanteras undervattensbuller 1 forsta hand av arbets-
grupperna Pressure och State & Conservation som beslutar om under-
lag for att sedan skicka det vidare till Head of Delegation (HoD). EN-
Noise gruppen (Expert Network on Underwater Noise) stottar dessa
arbetsgrupper och ger bide underlag och egna férslag till hur buller
bor Gvervakas och hanteras i Ostersjéregionen.

Undervattensbuller har i dag statusen ”pre-core indicator” vilket
anger att de negativa effekterna av buller ir kinda men att det saknas
troskelvirden som ska anvindas for att bedéma god miljostatus.
Malet ir att lyfta indikatorn till att bli en ”core-indicator”. De tvé pre-
core indikatorerna ir "Distribution in time and space of loud low-
and mid-frequency impulsive sounds” samt *Continuous low-fre-
quency anthropogenic sound”.

EN-Noise har tagit fram kartor med viktiga omrdden som bide
visar var och nir det finns risk f6r piverkan. Helcom har dven tagit
fram en rapport dir de mest ljudkinsliga djuren i Ostersjén redo-
visas. De kan fungera som indikatorarter i framtiden. Aven besluts-
strukturer har tagits fram som beskriver hur beslut bér tas som leder
till dtgirder. Man arbetar ocksd med att ta fram ett bullerregister.

Ospar

Undervattensbuller hanteras inom Ospar av Environmental Impact
of Human Activities Committee (EIHA) dir Havs- och vattenmyn-
digheten har en representant. Till sin hjilp har ETHA Intersessional
Correspondence Group on Underwater Noise (ICG-Noise) dir FOI

sitter som dmnesexperter. I Head of Delegation (HoD) sitter en repre-
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sentant fr&n Miljodepartementet. Ospar har ett évervakningsprogram
Coordinated Environmental Monitoring Programme (CEMP) med
tillhérande utvirdering, Joint Assessment and Monitoring Pro-
gramme (JAMP) dir metoden for registrering av impulsivt buller
finns beskriven.

ICG-Noise med Storbritannien i spetsen, har arbetat fram en
”Common Indicator for the risk of impact from impulsive noise”.
Denna indikator kopplar ithop belastningen med biologiska virden.
Indikatorn ir inte klar dnnu di det dterstdr beslutade troskelvirden
och vilka indikatorarter som ska anvindas. Det ir denna metodik
som har lyfts in 1 TG Noise som den mest lovande {6r att bedéma
god ekologisk status f6r impulsivt buller.

For kontinuerligt buller finns det inget regionalt évervaknings-
program 1 dag men olika projekt pagar for att ta fram det.

Ospar héller 4ven pd att uppdatera den lingsiktiga strategin kallad
”New environment strategy for the North-East Atlantic (NEAES)”
som ska gilla fér perioden 2020-2030. Fér ICG-Noise innebir detta
en del arbete for ICG-Noise med underlag till Quality Status Report
2023.

FOI deltar i ICG-Noise. Det bedrivs inget direkt utvecklings-
arbete frin svensk sida likt det som bedrivs inom Helcom. FOI verkar
for att indikatorer och miljoovervakningsprogram inom Ospar ska vara
harmoniserade med liknande motsvarigheter inom Helcom och EU.

19.5 Miljéévervakning

Den nationella évervakningen av férekomsten av impulsivt buller,
enligt D11C1, utférs 1 dag av Havs- och vattenmyndigheten, med
teknisk stottning av FOIL. Havs- och vattenmyndigheten begir drligen
in data frin de myndigheter, universitet och foéretag som i sina
verksamheter utfér aktiviteter som ger upphov till impulsivt buller.
De aktiviteter som ska registreras har definierats av TG-Noise."
ICES koordinerar, pd uppdrag av Ospar och Helcom ett inter-
nationellt register f6r impulsivt buller och ett visualiseringsverktyg,
dit linder &rligen ska rapportera in data. Sverige rapporterade forsta
gdngen till registret r 2016 data f6r 2015 och har direfter fortsatt

" Dekeling, R.P.A., m.fl. 2014, Monitoring Guidance for Underwater Noise in European Seas,
Part I: executive summary, Part IT: monitoring guidance specifications, Part III: background
information and annexes. Joint Research Centre Scientific and Policy Reports EUR.
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att rapportera drligen. Sverige har in s8 linge inte gjort ndgon egen
analys av resultaten utan detta har gjorts av ICG-Noise f6r Nord-
sjéregionen.'* Om det ir ett enskilt land eller en gemensam analys
som ska goras for Ostersjoregionen ir i dag inte helt tydligt.
Nationella myndigheter ir enligt 11 § havsmiljéférordningen skyl-
diga att bidra med underlag f6r havsmiljodirektivet, men privata fore-
tag, universitet och Forsvarsmakten ir undantagna frin detta, vilket
forsvarar insamlandet och en nationell helhetsbild ir svir att uppna.
Den svenska miljgdvervakningen, enligt D11C2 av kontinuerligt
undervattensljud startade nir EU-projektet BIAS initierades. Under
hela dr 2014 spelades den lokala ljudbilden in pd tio olika platser i
den svenska delen av Ostersjon och pi tvd platser pd vistkusten.
Havs- och vattenmyndigheten startade en svensk 6vervakning i
oktober 2015 som en del i den nationella miljéévervakningen pd tvd
av de tolv BIAS-stationerna med syfte att ha en mitstation 1 Egentliga
Ostersjon (Norra Midsjébanken) och en pi vistkusten (Hono).
Under 2018 utékades datainsamlingen med en station dven i Botten-
havet (Sundsvall). Milet f6r datainsamlingen ir att bestimma sta-
tistiska férindringar av ljudnivén ver tid.
Regionalt mits undervattensljud av olika nationer pd cirka 20 platser
i Ostersjon och cirka fem i Visterhavet. Rdata hanteras av varje
nation och delas inte mellan linderna. En gemensam databas ir dock
under utveckling hos ICES. Den kommer att innehdlla kvalitets-
sikrade, bearbetade data med 18g tidsupplésning, inte ridata.
Regionala bullerkartor som baseras pd modellerade ljuddata togs
fram inom BIAS projektet och har visat sig vara en viktig del i meto-
diken f6r utvirdering av god ekologisk status, men de saknas efter
2014 pd grund av att de inte har finansierats direfter.

19.6  Forskning och kunskapsforsorjning

Metoder fér att minska buller frin fartyg har studerats indirekt
under ling tid, eftersom de bulleralstrande processerna orsakar 6kad
energidtgdng och dirmed brinsleférbrukning. Samtidigt kvarstir
bullerproblematiken."

* Ospar 2018, Intermediate Assessment 2017, Distribution of Reported Impulsive Sounds.
' Trafikanalys 2017, Miljskonsekvenser av nya farledsavgifter, Trafikanalys PM 2017:9, s. 19.
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Nationellt bedrivs det 1 dag ingen akademisk forskning vid nigot
universitet av frigor som roér undervattensbuller och paverkan pd
miljén. Historiskt har endast tvd personer disputerat med avhand-
lingar i imnet. Vid bdda fallen har forskare fran FOI varit bitridande
handledare. Amnet ir tvirvetenskapligt och behéver kompetenser
frin olika discipliner. Forskningen i dag 4r mycket personbunden
och det finns endast en handfull forskare utspridda pa olika stillen.
FOI driver flera forskningsprojekt, Naturhistoriska riksmuseet (NRM)
jobbar med frigor som rér frimst marina diggdjur och buller och
nyligen tog IVL Svenska Miljoinstitutet, kopplade till Kristineberg
Marine Research and Innovation Centre, upp dmnet i mindre skala,
frimst om fritidsbdtsbuller. Vidare finns det ett par konsultfirmor
som har viss kompetens for att mita undervattensljud men de be-
driver ingen forskning.

Den forskning som bedrivs i dag dr projektbaserad, och ir en bland-
ning av ett- och flerdriga projekt. De stérre projekten ir ofta EU-pro-
jekt som startades efter 2010 for att stddja eller implementera havs-
miljoférordningen. Exempel pd detta ir de avslutade projekten som
tidigare nimnts, BIAS och SHEBA, men dven BalticBoost (2015-2016),
ett projekt som frimst stottade Helcom for att 6ka det regionala arbetet
med forbittrat dataflode, bedomningar och rapportering fér havsmiljo-
direktivet. Det pdgiende JOMOPANS-projektet bygger upp ett mit-
program for Nordsjén och tar fram en metodik fér att bedéma god
ekologisk status for kontinuerligt buller. De mindre projekten syftar
ofta till att svara pd mindre och mer specifika forskningsfrigor som t.ex.
hur den lokala och regionala ljudbilden paverkas av en farledsflytt (FOI,
NRM), utvirdering av ljudlandskapet vid Norra Midsjobanken och
paverkan pd tumlare (WWF, FOI, NRM och Coalition Clean Baltic)
eller framtagandet av en mitmetodik for fritidsbitar (FOI, Xshore,
Kongsberg f.d. Rolls Royce).

Forskningen av paverkan frin undervattensbuller ir mycket be-
roende av den pdgdende forskningen inom biologi, ekologi, etologi
och populationsuppskattningar for att f en bredare forstdelse av
bullrets effekter. Aven den tekniska forskningen av bide mittekniker,
fartyg och propellerutveckling, ljudutbredningsberikningar och signal-
behandling, dr kritisk for att féra forskningen om undervattens-
bullrets effekter framét.

Internationellt bedrivs en bred forskning pd i stort sett alla djur-
grupper men fortfarande mest pd marina diggdjur. Det ir alltifrin
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hur djur uppfattar sin omvirld med horsel och beteendestudier med
olika ljudkillor. Ett par stora 6vervakningsprojekt likt JOMOPANS
pigdr nu, t.ex. JONAS (for Atlantkusten mellan Irland och Portugal),
QuietMED 2 i Medelhavet och ADEON samt NOAA:s program
for skyddade omrdden 1 USA.

Forskningsfinansiering

Eftersom det har saknats en akademisk tradition av forskning pd
undervattensbuller finns det inga tidigare projekt finansierade av
Formas eller Vetenskapsrddet. Men Formas har uppfattat att det
finns ett behov av forskning relaterat till undervattensbuller. De har
1 sitt forslag uill nationellt forskningsprogram for vatten uppmirk-
sammat att forskning om undervattensbuller i dagsliget ir ofinan-
sierad. Vinnova finansierar en liten studie om fritidsb3tars buller dir
bl.a. en standardiserad mitmetod tas fram.

Det ir otydligt hur forskning om sjéfartssektorns miljopaverkan
ska finansieras nir det giller undervattensbuller. I dag finns Trafik-
verkets forskningsportfslj Sjofartsomradet som kan ta emot forsk-
ningsforslag. I styrgruppen som beslutar om medel sitter bla.
Transportstyrelsen och Sjofartsverket. FOI har tillsammans med
andra forskare tvd ginger fitt finansiering for att undersdka miljo-
pdverkan av buller frdn fartyg men motiveringen 1 beslutet 1 bdda
fallen ir att det krivs finansiering frdn annat hall {or att ansékan ska
godkinnas, 1 bida fallen Havs- och vattenmyndigheten, d3 det hand-
lar om en piverkan pi havsmiljén. Detta trots att den ena ansdkan
handlade om att studera hur ljudlandskapet férindras till {6ljd av en
stor farledsflytt 1 Kattegatt, féreslagen av Transportstyrelsen, men
dir ingen utredning hade gjorts om pdverkan pd miljon tll f6ljd av
denna forindring. Forskningsforslag pd studier rérande fritidsbétar
har nekats med motiveringen att de inte faller inom portféljens mal-
omride.
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19.7 Overviaganden och forslag

19.7.1 Faststall fler miljokvalitetsnormer
for undervattensbuller

Forslag:

— att Havs- och vattenmyndigheten fir 1 uppdrag att faststilla
minst en miljokvalitetsnorm f6r kontinuerligt undervattens-
buller senast 2023,

— att Havs- och vattenmyndigheten fir 1 uppdrag att faststilla
miljokvalitetsnormer av begrinsningskaraktir for impulsiva
bullerkillor som t.ex. pdlning och springning senast 2023.

Enligt FOI finns det tillricklig data och kunskap fér att faststilla en
miljokvalitetsnorm for kontinuerligt buller med en indikator férut-
satt att arbetet finansieras. Trots bristen pd troskelvirden for D11
kan en miljokvalitetsnorm bestimmas genom att anvinda forsiktig-
hetsprincipen enligt 2 kap. miljobalken. Aven indikatorer kan fast-
stillas med forsiktighetsprincipen som utgingspunkt. Det torde med-
fora att normen till att bérja med inte kan sittas sd precist som vore
onskvirt. Samtidigt dr det bittre att det finns en norm att utgd ifrin
in att det inte finns alls.

Som tidigare nimnts ska god miljéstatus enligt det uppdaterade
kommissionsbeslutet'® relateras mot troskelvirden, som ska bestim-
mas pd unionsnivd men med hinsyn till regionala skillnader. Dirfor
behover Sverige dven verka pd EU-niva for att sddana tréskelvirden
ska komma till stdnd. Som tidigare beskrivits férvintas ramverk och
troskelvirden levereras 2020-2021 och kan ligga till grund fér de
svenska miljokvalitetsnormerna.

FOI och konsultfirman Marine Monitoring har utrett det veten-
skapliga underlaget fér att sitta nationella begrinsningsvirden for
pilningsbuller. De bedomer att det finns tillrickligt med data frdn
forskningen for att faststilla begrinsningsvirden for impulsiva buller-
killor som t.ex. palning och springning i svenska vatten."”

' Kommissionens beslut (EU) 2017/848.
7 Andersson, M.H., och Andersson, S., m.fl. 2016, Underlag f6r reglering av undervattensljud
vid pélning, ISBN 978-91-620-6723-6, Naturvirdsverket, Stockholm, s. 113.
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Avsaknaden av normer leder till en stor osikerhet hos linsstyrel-
serna som har till uppgift att ge tillstdnd for vindkraftsutbyggnad
och andra bullrande verksamheter i haven. Det ricker inte att {6r-
halla sig till normen: Minskliga verksamheter ska inte orsaka skad-
ligt impulsivt ljud 1 marina diggdjurs utbredningsomrdden under
tidsperioder di djuren ir kinsliga f6r stérning. Det behovs dven
tydligare normer av begrinsningskaraktir for att linsstyrelserna ska
fa det stod de behover for att kunna fatta beslut som inte skadar
havsmiljon ytterligare. Linsstyrelserna vintar darfor pd att fler miljs-
kvalitetsnormer ska faststillas." Sddana normer kommer enligt FOI
att leda till att bullret vid konstruktioner till havs minskar.

Miljomalsberedningen foreslar dirfér att sdana miljokvalitetsnor-
mer ska ingd 1 det regeringsuppdrag som Havs- och vattenmyndig-
heten fir f6r att stirka och komplettera systemet med miljokvalitets-
normer (se kapitlet om miljokvalitetsnormer). Det ir viktigt att arbetet
med att faststilla normer prioriteras och miljomalsberedningen
bedémer dirfor att fler normer f6r undervattensbuller ocksé ska ingd
1 samma uppdrag.

19.7.2 Havs- och vattenmyndigheten ska ha ett 6vergripande
ansvar for fragor om undervattensbullers paverkan
pa marina ekosystem

Forslag:

att Havs- och vattenmyndigheten ska tilldelas ett 6vergripande
ansvar fér samordning av frigor om undervattensbullers pa-
verkan pd marina ekosystem,

— att ansvaret ska omfatta allt buller orsakat av minsklig verk-
samhet.

— att ansvaret ska tydliggoras 1 Havs- och vattenmyndighetens
instruktion.

— att Havs- och vattenmyndigheten i samarbete med Regerings-
kansliet ska ta fram en arbeta internationellt med frigor om
undervattensbullers pdverkan pd marina ekosystem.

'8 Lansstyrelsen Vistra Gétaland 2019, Utkastet till Strategi for skydd och f6rvaltning av marina
miljder och arter i Visterhavet, som linsstyrelserna 1 Vistra Goétaland, Halland och Skine
gemensamt har tagit fram.
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Arbetet med undervattensbullers pdverkan p& marina ekosystem be-
hover samordnas genom att en utpekad myndighet 1 sin instruktion
far ansvar f6r att samordna frigor om undervattensbuller. Det skulle
ge en langsiktig stabilitet av bdde kunskapsinhimtning, datavirdskap
och sikerhetshantering.

Avsaknaden av nationell samordning leder till att myndigheter dr
omedvetna om undervattensbullrets betydelse. Sjofartsverket nimner
t.ex. inte undervattensbuller under sina betydande miljoaspekter
trots sin stora fartygsflotta. Detta trots att myndighetens miljomal
fore &r 2027 ska vara en "Miljoeffektiv verksamhet som minskar
miljobelastningen genom vir egen pdverkan och incitament for sj6-
farten”.

Trafikverkets firjerederi har en stor flotta av bilfirjor och myn-
digheten ansvarar dven f6r bl.a. underhill och iordningstillande av
de nationella farlederna. Andj saknas dokumentation som beskriver
myndighetens miljéarbete kopplat till undervattensbuller eller om
att minska sitt bullerbidrag. Trafikverket har en ambition att ha en
fossilfri drift av statliga fartyg vilket skulle kunna innebira tystare
fartyg men det ir inte sikert. Medvetenheten om buller ir viktig d&
denna aspekt bor tas med 1 ett tidigt skede nir befintliga fartygs
byggs om eller nir nya fartyg konstrueras. Att férsoka bullerdimpa
fartyg i efterhand dr mycket kostsamt. Under de senaste tv4 &ren har
frigor inkommit till FOI frdn konsulter inom uppdrag frin Trafik-
verket om effekten pd marina djur frin springningar nir farleder ska
iordningstillas. Dock pdpekades det att varje enskilt projekt inte har
rdd med en utredning om springningens effekter. Dirfor skulle det
vara fordelaktigt om myndigheten tog fram ett policydokument
centralt om hur risker med springningar ska hanteras inom dessa
projekt.

En liknande friga stdr Sveriges geologiska undersékning (SGU)
infér nir det giller deras anvindande av tryckluftskanoner i havet
for att kartligga havsbotten. En strategi for att minimera paverkan
pd frimst diggdjur skulle férenkla det férebyggande arbetet och, 1
forlingningen, minska piverkan p3 framfér allt den hotade Ostersjo-
tumlaren.

Aven Férsvarsmaktens verksamhet bidrar till den marina ljud-
bilden bdde med kontinuerligt buller frin sjéfart och impulsivt buller
frn vattenverksamheter som exempelvis pdlning.
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Inte heller FOT har en officiell myndighetsstrategi for att minska
det buller som myndigheten bidrar med i form av explosioner och
sonarsindningar, men operativa rutiner har tagits fram och anvinds
for att minska pdverkan.

Det behéver dessutom finnas en tydlighet mellan myndigheter
och industrin om vilka framtida tgirder som kan bli aktuella s3 att
niringslivet fir en rimlig chans att planera f6r férindringar.

Det nya myndighetsansvaret behéver omfatta allt undervattens-
buller orsakat av minsklig verksamhet. Det inbegriper naturligtvis
sjofart och dven byggande med pilning och andra aktiviteter som
kan orsaka ljud. Dessutom giller det dven fritidsbatar och vatten-
skotrar. Hir kan en del avhjilpas genom informationsinsatser frin
myndigheten. Kunskapen om undervattensbuller och dess effekter
pd marina ekosystem ir 18g. Vissa omriden kan sirskilt behova fredas
fran fritidsbitstrafik och vattenskotrar under kinsliga perioder. Det ir
ocksd nigot som myndigheten bor ta initiativ till dir det finns behov.

Avsaknaden av nationell samordning inom frigor om under-
vattensbuller leder dven till att Sverige inte tar del av internationellt
arbete 1frigan. Nir FN under sommaren 2018 hade en ”United
Nations Open-ended Informal Consultative Process on Oceans and
the Law of the Sea” med huvudtema ”Anthropogenic underwater
noise”, fanns det inte en enda svensk representant p3 plats.

Genom att en nationell myndighet 1 samr8d med Regeringskansliet
tar fram en strategi f6r det internationella arbetet med undervattens-
buller skulle Sverige ocksd kunna ta en mer proaktiv roll 1 TG-Noise.
Processen med att bestimma troskelvirden har varit relativt Ingsam
vilket frimst beror p att medlemmar av TG-Noise inte har tillrick-
ligt med arbetstid eller finansiella medel f6r att arbeta med frigan.

Miljomalsberedningen anser att ansvaret f6r samordning av frigorna
om undervattensbuller och dess pdverkan pd havsmiljéon och de
marina ekosystemen ska tilldelas Havs- och vattenmyndigheten.
Havs- och vattenmyndigheten har ansvar {6r havsmiljén 1 sin helhet,
dir undervattensbuller ingdr liksom all annan p&verkan pi havs-
miljon och de marina ekosystemen. Beredningen foreslir ocksd i
avsnittet om sjofart att Havs- och vattenmyndigheten ska {3 ett ut-
okat ansvar nir det giller miljopdverkan frin sjofart, som stdr f6r en
del av bullret.

Havs- och vattenmyndigheten ska tilldelas anslagsmedel som ticker
ansvarsomradet.
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19.7.3 Havs- och vattenmyndigheten ska se till att
miljodvervakningsdata om undervattensbuller
lagras och gors tillgangligt

Forslag:

— att Havs- och vattenmyndigheten tilldelas nationellt ansvar for
att se till att miljddvervakningsdata om undervattensbuller lagras
och gors ullgingligt,

— att datavirdskapet och den miljoévervakning av undervattens-
buller som Havs- och vattenmyndigheten stdr {6r ska finan-
sieras med anslag 1 stillet f6r genom ettdriga kontrakt.

I dag finansierar Havs- och vattenmyndigheten datainsamlingen fér
overvakningen som FOI utfér, men bara for ett &r i taget, vilket leder
till kortsiktiga [6sningar och 6kade risker av forlust av bdde data och
utrustning. Man tar oftast upp utrustningen dret efter att 6vervak-
ningen har gjorts och upptagning kan dirfér inte garanteras med
ettdriga kontrakt. Nividn pd denna finansiering ligger pd mellan 400—
700 tusen kronor &rligen. Dessutom betalar man 1 nuliget inte for
nigon genomgripande analys som besvarar frigan om vilka ljud-
killor som bidrar till den férinderliga ljudbilden och vilka ljudkillor
som dr mest hogljudda. Dessa underlag behovs for att {8 ritt under-
lag till beslut om framtida indikatorer och f6r inférande av effektiva
tgirder.

Under 2018 avslutades éverenskommelsen om datainsamling f6r
overvakning mellan Havs- och vattenmyndigheten och FOI pé grund
av olika syn pd dganderitten till data samt att rddata kan vara sekre-
tessklassad. Frigan utreds nu av FOI, Havs- och vattenmyndigheten
och Forsvarsmakten, men under tiden pdgir ingen 6vervakning av
kontinuerligt buller.

I dag finns heller ingen utpekad nationell datavird f6r kontinuer-
ligt undervattensbuller i Sverige gillande rddata. FOI mellanlagrar
data tills en datavird ir utsedd och sekretessfrigan ir lost.

I kapitlet om Havsmiljodata foreslar Miljomalsberedningen att en
sirskild utredare ska se 6ver sekretesskyddet av geografisk infor-
mation inklusive djupdata samt undervattenbuller. I éversynen ska
ingd férsvars- och sikerhetsmissiga hinsynstaganden i avvigning med
de taganden Sverige har férbundit sig till genom EU-medlemskapet
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som giller genomforande av havsmiljédirektivet och andra rittsakter
inom den marina miljén.

For att sikerstilla tillgdngen pd data om undervattensbuller som
underlag for forskning och beslutsfattande behéver en myndighet
ansvara for datavirdskapet. Denna myndighet kan direfter anlita
datavirdar som lagrar och gor data tillgingligt. Det ir ett sitt for
Havs- och vattenmyndigheten att se till att data som skyddas av
sekretess hanteras av t.ex. FOI som har kompetens for det. Om
Havs- och vattenmyndigheten fir ett 6vergripande ansvar f6r under-
vattensbuller enligt forslaget ovan ir det naturligt att myndigheten
dven utses till ansvarig f6r datavirdskapet. Datavirdskapet behover
ocksd samordnas med datavirdskap inom andra omriden. Finan-
sieringen for detta datavirdskap behover vara langsiktig genom anslag.

Likasd behover miljovervakningen av undervattensbuller finan-
sieras lingsiktigt genom Havs- och vattenmyndighetens anslag 1 stillet
for med ettdriga projekt. Overvakningsutrustning ska kunna place-
ras 1 havet med vetskap om att det ska finnas medel f6r att plocka
upp utrustningen kommande &r.

19.7.4 Hastighetsgranser for fritidsbatar

Miljomaélsberedningen bedémer i kapitlet om kusthavet att befintlig
lagstiftning 1 storre utstrickning behdver anvindas f6r att reglera eller
forbjuda fritidsbatar 1 sirskilt virdefulla vigskyddade grundomra-
den. For att minska pdverkan frin undervattensbuller i havsmiljén
kan det behéva inféras regleringar f6r att minska pdverkan frin fri-
tidsbitar dven utanfor sirskilt kinsliga grundomriden.

Miljomalsberedningen har évervigt mojligheterna att foresld nya
regleringar men anser att kommuner, linsstyrelser och nationella
myndigheter f6rst behdver se pd mojligheten att anvinda befintlig
lagstiftning for att reglera bdde fritidsbdtstrafik och den kustnira
kommersiella sjstrafiken.

Miljomalsberedningen pekar i kapitlet om Marint omridesskydd
pd att det finns rittsliga verktyg for att reglera fritidsbatstrafiken och
kustnira sjofart bide inom miljobalken och sjétrafiklagstiftningen,
men att dessa i liten utstrickning har anvints {or att skydda marina
naturvirden. I naturreservat, nationalparker och biotopskyddsomr-
den kan linsstyrelsen och 1 vissa fall kommunen enligt 7 kap. miljo-

1027



Undervattensbuller SOU 2020:83

balken inféra sirskilda foreskrifter for att forbjuda eller reglera till-
tride till vissa omrdden. Transportstyrelsens foreskrifter medger
hastighetsbegrinsningar som ritt anvinda kan bidra bade till mindre
fysisk paverkan, men iven till att leda bitar bort frin kinsliga om-
riden genom att vilja annan vig.

Miljomélsberedningen foresldr dven i kapitlet om Marint omrades-
skydd att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med Transport-
styrelsen och Sjéfartsverket ska ta fram en vigledning for reglering
av sjotrafik, inklusive fritidsbdtar i skyddade omriden.

For speciellt kinsliga omridden bér det évervigas om det bista
alternativet kan vara att helt férbjuda trafik med motorbétar, inklu-
sive vattenskotrar som i dag ofta kor 1 dessa miljoer."”

19.7.5 Langsiktig kunskapsforsorjning och forskning
om undervattensbuller

Se kapitlet om Kunskapsférsoérjning och Miljomalsberedningens for-
slag om att riksdagen inom utgiftsomride 20 Allmin miljé- och
naturvird beslutar om ett nytt anslag med benimningen Havs- och
vattenmiljéforskning. Miljomélsberedningen foresldr att anslagets
indamal ska vara:

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r havs- och vattenmiljéforskning
frimst till stéd fér arbete med miljokvalitetsméilet Hav 1 balans samt
levande kust och skirgdrd, diribland forskning om sjéfartens, under-
vattensbullers och farliga dmnens piverkan p4 havs- och vattenmiljén
och dess ekosystem, samt for forskning om fiskens roll i ekosystemet
och ekologiska samband i havsmiljén.

Anslaget fir anvindas till utgifter f6r Havsmiljoinstitutets verksamhet.

Det har ritt en osikerhet om vilka myndigheter som ska ansvara fér
bullerfrigan vilket ocksd har lett till osikerhet om vem som ska
betala f6r forskningen som studerar bullrets effekter. Havs- och
vattenmyndigheten har finansierat den forskningen som har bedrivits
vid FOI. Beredningen avser med sitt forslag att Havs- och vatten-
myndigheten ska {4 ett dvergripande ansvar f6r undervattensbuller,
att frigorna ska lyftas fram ytterligare och prioriteras 1 havsmiljs-
sammanhang. Nir det giller forskning ir det positivt om fler aktorer

! Havsmiljdinstitutet 2019, Fritidsbitars pdverkan pa grunda kustekosystem i Sverige,
Rapport 2019:3.
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involveras, for att belysa frigor frin olika perspektiv och ha méjlig-
het till utbyte med varandra. Beredningen anser dirfor att Havs- och
vattenmyndigheten dven fortsittningsvis ska kunna anvinda sitt nya
anslag for att anlita FOI {or forskning om undervattensbuller och
dess paverkan pd havsmiljon.

Det behovs dven finansiering f6r teknikutveckling s att industrin
kan ta fram tekniker som mojliggdr tystare fartyg. Hir ir det snarare
industrin som bér std for finansieringen enligt principen att féroren-
aren ska betala. Samtidigt behovs det en aktdr inom forskningen
med 6verblick éver vilken kunskap som saknas och vilken forskning
som redan pdgir. Forskare, myndigheter och industrin ska kunna
vinda sig dit for att fi veta vilken forskning som behovs for att
minska belastningen och utreda pdverkan fr&n undervattensbuller pd
havsmiljén. Denna aktér kommer enligt Miljomaélsberedningens for-
slag ovan att vara Havs- och vattenmyndigheten.
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20  Marint omradesskydd

20.1 Natverket av marina skyddade omraden
ar ryggraden i forvaltningen av havsmiljon

Ett formellt och lingsiktigt skydd av naturomrdden har historiskt
varit naturvirdens instrument for att skydda hotade och sillsynta
arter och naturmiljoer och f6r att sikra omriden for friluftslivet.
I den nuvarande havsmiljéférvaltningen finns det flera verktyg, t.ex.
regleringar for fiske och miljéprévningar som ska sikerstilla att vi
inte skadar arter och livsmiljoer.

Vira kustvatten och dven arter och livsmiljder 1 utsjon ir dock
under stor press, ofta frin flera samverkande, s.k. kumulativa paver-
kansfaktorer. Féroreningar som évergddning, farliga imnen marint
skrip och undervattensbuller sprids med eller genom vattenmassan.
Fiske, sjofart, energiutvinning och férsvarsverksamhet pigir over
stora omriden och kan piverka bdde havsbotten och livsmiljéer 1
vattenmassan och pd havsytan. Vid kusterna ir det ofta sm, men
ménga, stdrningar som byggnationer vid stranden, hamnar och bryg-
gor samt muddringar. En stor mingd fritidsbitar, dir motorstyrkan ir
okande och fler kan ta sig snabbt lingt ut i skirgdrdarna, tillsammans
med allt fler vattenskotrar, visar sig borja f3 betydande miljopaver-
kan, sirskilt pd grunda vikar men dven pd fiskfaunan, sjofigel och
marina diggdjur.

Det finns dirfér en samsyn bland i princip alla aktdrer om att det
behovs ett lngsiktigt formellt skydd av arter och livsmiljder, dven
om det skiljer sig &t i synen pd omfattningen och hur skyddet bor
utformas. Det marina omridesskyddet kan kanske liknas vid rygg-
raden i havsmiljdarbetet, dir de skyddade omridena ska sikerstilla
ett grundskydd fér alla arter och livsmiljéer f6r att bevara biologisk
méngfald och fér att sikerstilla viktiga ekosystemtjinster. Hur om-
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fattande skyddet behover vara beror pd hur vil den 6vriga forvalt-
ningen av havsmiljén bidrar till att n8 god miljostatus.

Arbetet med skydd av marina omriden tog fart pd mitten av 2000-
talet men har tills nu mest {6ljt samma processer och utformning
som omridesskydd p& land. Det har bl.a. lett till att det marina om-
ridesskyddet ofta utmélas som bristfilligt och ir s.k. paper parks som
inte erbjuder ett faktiskt skydd fér den marina miljon, utan snarare
ir omrdden som ritats ut utan tillricklig kunskap om naturvirden
eller med limpliga bevarandedtgirder.

20.1.1 Effekter av skyddade omraden

Den vetenskapliga litteraturen ir 1 princip éverens om att skyddade
omrdden ir nédvindiga for att skydda biologisk mingfald och viktiga
ekosystemtjinster. Detta ir dock under férutsittning att omridena ir
ritt placerade och har funktionella och effektiva regleringar. De flesta
synteser som utvirderar effekter av omridesskydd ir globala, men
en tydlig konklusion ir att omridesskydd och i synnerhet helt skyd-
dade omriden — s.k. no-take zones — leder till signifikant 6kning av
fiskbestind, 6kad storlek pd individer samt kad biodiversitet.' Effek-
terna ir minst lika stora i tempererade vatten, dir bdde Nordsjén och
Ostersjon ingdr, och studier visar att 6kningen av biologisk mangfald,
antalet arter, kan vara 6ver 20 procent i ett skyddat omride.”

Framfor allt r det effekter av fiskereglering som har undersokts,
dven inom svensk forskning. En metastudie fr&n ICES 2018 med
sammanstillda resultat av effekter av skyddade omriden globalt,
visade att 1 helt skyddade omrdden ir biomassan av fisk 670 procent
hégre dn 1 utanforliggande omrdden, och éver 300 procent hogre
jimfért med omriden som var delvis skyddade.” Studien visade dven
att fiskpopulationerna utanfér de skyddade omridena kade — s.k.
spill over effects.

Motsvarande héga siffror finns inte 1 uppféljningen av skyddade
omriden i Sverige, men effekterna ir ind3 signifikanta. SLU:s upp-

" Lester, S.E., m.fl. 2009, Biological effects within no-take marine reserve: A global synthesis,
Marine Ecology Progress Series Vol. 384: 33-49.

? Sala, E., m.fl. 2018, Assessing real progress towards effective ocean protection, Marine Policy
91: 11-13.

? Sala, E. and Giakoumi, S. 2018, Food for Thought, No-take marine reserves are the most
effective protected areas in the ocean, ICES Journal of Marine Science, 75(3), 1166-1168.
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foljning 2016 av fem helt fiskefria omrdden som inférdes 2005, visade
generellt en tydlig dterhimtning hos mélarterna. Antalet individer och
storleken p4 fisken hade 6kat jimfort med referensomridena.* Aven
positiva effekter pd fisksamhillen som helhet och pd bottenfauna
konstaterades. I Oresund dir det har varit trilférbud sedan 1932 ir
torskbestdndet 15 till 40 gdnger storre in i Kattegatt.’

Licknevarpefjirden i Ostergotland har ofta lyfts fram av SLU
Aqua och naturvdrdande myndigheter som ett typexempel p3 effek-
terna av ett svenskt kustnira naturreservat dir 1 princip all verksam-
het har varit férbjuden under flera decennier. SLU Aquas provfisken
1 fjirden visade att giddorna var bide fler och stérre idn 1 referens-
omridena. Aven bestdnden av abborre var titare, och framfor allt var
forekomsten av stor abborre betydligt storre. Dessa resultat stéds av
utvirderingar av 25 lekfredningsomriden som inférdes 1 Stockholms
lin 2004-2006, dir preliminira resultat visar tydliga effekter pd gidda.®

Nyare svensk forskning visar dven att skyddade omréden signifi-
kant kan bidra till stérre bestdnd av kustfisk och samtidigt bidra till
minskade effekter av 6vergddning.’

Bide forskningen och férvaltande myndigheter pekar pd att ett
visentligt problem ir att det inte finns en tillricklig systematisk upp-
foljning av effekterna av olika dtgirder och regleringar inom skyd-
dade omriden.

20.1.2 Anpassningar till klimatférandringar

Ny forskning visar tydliga samband mellan behovet av ett utdkat
skydd med behovet av klimatanpassning och fér att sikerstilla havens
funktion som kolsinka.® Det finns en internationell samsyn om att
effektivt forvaltade nitverk av skyddade omriden dr nédvindiga for
att arter och livsmiljer ska kunna motstd och anpassa sig till klimat-
forindringar.’

*SLU Aqua 2016, Ekologiska effekter av fiskefria omriden i Sveriges kust- och havsomriden,
Aqua reports 2016:20.

* Nordic Council of Ministers 2018, Biodiversity and ecosystem services in Nordic coastal
ecosystems: an IPBES-like assessment: The geographical case studies, Chapter 6, 135-171.

¢ www.slu.se/institutioner/akvatiska-resurser/radgivning/fiskefria-omraden/ 2020-10-12.

7 Bergtrém, L., m.fl. 2018, Relative impacts of fishing and eutrophication on coastal fish
assessed by comparing a no-take area with an environmental gradient, Ambio 48: 565-579.

¥ Roberts, C.M., m.fl. 2020, Climate change mitigation and nature conservation both require
higher protected area targets, Phil. Trans. R. Soc. B 375: 20190121.

? Simard, F., m.fl. 2016, Marine Protected Areas and Climate Change: Adaptation and Mitigation
Synergies, Opportunities and Challenges, TIUCN.
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Skyddade marina omrdden med vilfungerande ekosystem ir mycket
viktiga for att binda koldioxid. Inte minst sjogrisingar, som t.ex. il-
grisingar, ligger fast betydande mingder koldioxid, men idven bio-
massan i mjukbottnar ligger fast betydande mingder. I Ostersjoén
finns indikationer frin bide svensk och finsk forskning om att kust-
nira stérda ekosystem riskerar att bli killor till koldioxid i stillet fér
kolsinkor, vilket frin forskningen ses som ett starkt argument for att
skydda marina omriden."

Klimatrefugier

Ett nitverk av skyddade omrdden ses som sirskilt viktigt for att
sikerstilla att arter kan spridas mellan omriden vilket kan sikerstilla
fortlevnad och &terhimtning." SGU och Géteborgs universitet har
genom att anvinda SMHI:s senaste klimatmodeller sett att merpar-
ten av strukturbildande arter som ir viktiga f6r havets ekosystem-
tjinster, kommer att f3 en kraftigt indrad utbredning."” For att siker-
stilla att de funktioner som t.ex. blimusslor, bldsting och &lgris
bidrar med ska bibehallas under ett forinderligt klimat, behéver fysisk
planering, grén (bl8) infrastruktur och omridesskydd ta hinsyn till
den framtida utbredningen av dessa arter. En systematisk metod ir
att ta hinsyn till klimatrefugier vid inrittande av skyddade omraden."
Klimatrefugier ir omriden dir effekten av klimatférindringen for-
vintas bli mindre 1 férhéllande till omgivande livsmiljé. Havs- och
vattenmyndigheten har som underlag f6r havsplaneringen modelle-
rat fram klimatrefugier for vikare, 8lgris och bldsting, bldmusslor,
sill och torsk i Ostersjon och skorv som ir ett bottenlevande krift-
djur som ir viktig féda for fisk."

' Humborg, C. och Norrko, A. 2020, Presentation Baltic Breakfast 2020-04-15, Stockholms
universitets Ostersjocentrum.

" Berkstrém, C., m.fl. 2019, Ekologisk konnektivitet i svenska kust- och havsomriden — en
kunskapssammanstillning, Aqua reports 2019:15.

2 Térnqvist, O., m.fl. 2019, Climate refugia in the Baltic sea, Modelling future important
habitats by using climate projections, Pan Baltic Scope report.

3 Naturvirdsverket 2020, Grén infrastruktur i havet — landskapsperspektiv i férvaltningen av
Sveriges marina omriden, Rapport 6930. )

4 Havs- och vattenmyndigheten 2017, Mjliga klimatrefugier i Ostersjon baserat pa tv3 olika
scenarier, Rapport 2017:37.
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Genetisk mangfald

Foérvaltningen av biologisk mangfald har hittills fokuserat pd arter.
Ny forskning visar att férvaltning dven behdver ta hinsyn till gene-
tiska anpassningar inom arter. Den genetiska variationen ir viktigt
for att arterna dven i framtiden ska kunna anpassa sig till miljofér-
indringar, inte minst till effekter av klimatférindringar och havs-
férsurning.

Att laxen i Ostersjon ir genetiskt unik stod klart redan p4 1980-
talet. Sedan dess har dven torsken éster om Bornholm i praktiken
kommit att betraktas som en egen art. Genetiskt anpassade bestind
har dven konstaterats hos gidda, havsgrisugga, sill och skarpsill.

I kustomrdden kan den genetiska variationen vara innu mera lokal.
Blastdng har sitt ursprung i Atlanten med salthalter runt 25-30 pro-
mille. Ostersjobestinden i Kvarken och i inre Finska viken har ut-
vecklat genetiska anpassningar som gor att de klarar en salthalt pd
under tre promille. Genetiska skillnader finns mellan bestind som
ligger bara ngon kilometer frin varandra.

Den genetiska variationen ir dven viktigt i Visterhavet. Algris
som détt runt Stenungssund och Marstrand tillhér ett avgrinsat
bestind av 8lgris som idr genetiskt annorlunda in 3lgris bide norr
och séder om detta omridet. Detta kan vara en del av forklaringen
till att forlusten av &lgris 1 norra Bohuslin dr mindre trots vergod-
ningseffekter och brist p4 stor fisk."

Forskare pekar p4 att férmdgan hos nigra marina arter att anpassa
sig s& snabbt och effektivt till férindringar i sin yttre miljé ger hopp
infér framtidens klimatférindringar. En férutsittning dr di att den
genetiska mangfalden bevaras varfér arter och habitat behéver skydd
och forvaltas dven med hinsyn till den genetiska méngfalden inom
arter. For att detta ska vara mojligt behéver befintlig kunskap om
genetiska variationer tillimpas vid skydd och férvaltning, som t.ex. 1
utformningen av nitverket av skyddade marina omriden.

20.1.3 Omradesskydd beror manga aktorer
Syftet med omrddesskyddet ir att skydda biologisk mingfald och

ekosystemtjinster. Men omrddesskyddet behover dven utformas sd
att det bidrar till ekonomisk och social hillbarhet. I en ekosystem-

!5 Kerstin Johannessen, Géteborgs universitet.
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baserad havsforvaltning behover berérda aktdrer vara delaktiga i pro-
cessen, inte enbart for att beddma konsekvenserna av en reglering pd
den egna verksamheten, utan for att samverka om hur skyddet kan
utformas eller integreras med andra forvaltningsinstrument, som
t.ex. speciallagstiftning inom sjofarten eller tekniska redskapsregler-
ingar inom fiske. Detta for att sikra bide skydd for arter och livs-
miljder och ett Idngsiktigt hillbart brukande.

Yrkesfisket ir ett tydligt exempel dir det mdnga gdnger uppstir
konflikter eftersom inskrinkningar i fisket direkt kan pdverka moj-
ligheterna till yrkesutévning. Samtidigt dr det genom ett aktivt sam-
arbete med yrkesfisket som bra och l&ngsiktiga l6sningar har kunnat
arbetas fram. Kosterhavets nationalpark och Natura 2000-omradet
Bratten, ir tvd exempel dir fisket har bidragit aktivt med information
om omriden med hog biodiversitet och f6rslag pd kirnomriden som

boér skyddas.

20.2 Mal for skyddade marina omraden
20.2.1 Etappmalet om skydd av marina omraden

Till miljokvalitetsmélet Hav ¢ balans samt levande kust och skirgdrd
finns en precisering om att havs-, kust- och skdirgirdslandskapens
natur- och kulturvirden dr bevarade och forutsitiningar finns for fort-
satt bevarande och utveckling av virdena.

Etappmadlet Skydd av landomriden, sotvattensomrdden och marina
omrdden som loper ut 2020, har bide kvantitativa och kvalitativa
resultatmdtt som tydligt linkar till preciseringen. Regeringens argu-
ment for etappmélet ir att [ingsiktigt skydd enligt lag ir viktigt for
att bevara virldens natur- och kulturarv och for att tillvarata grund-
liggande virden som rent vatten och ren luft samt oférstérd natur.
Etappmalet innebir att:

Skydd av landomriden, sétvattensomriden och marina omriden ir att
minst 20 procent av Sveriges land- och sétvattensomriden samt tio pro-
cent av Sveriges marina omrdden senast dr 2020 bidrar till att nd natio-
nella och internationella mil fér biologisk mingfald. Detta ska ske
genom skydd eller annat bevarande av omriden som har sirskild bety-
delse for biologisk mangfald eller ekosystemtjinster.

Bevarandet ska ske med ekologiskt representativa och vil {érbundna
system dir reservat, andra effektiva omrddesbaserade skyddsitgirder

1036



SOU 2020:83 Marint omradesskydd

eller miljdanpassat brukande ingdr. Systemen ska vara vil integrerade i
omgivande landskap och forvaltas p3 ett effektivt och inkluderande sitt.

De ekologiska sambanden har stirkts si att skyddade och p& andra
sitt bevarade omrdden och biotoper ir vil férbundna och integrerade 1
landskapet, inklusive den marina miljén, genom att den gréna infra-
strukturen har utvecklats och forstirkts.!®

Enligt regeringens sammanfattning innebir etappmélets marina kom-
ponent att tio procent av marina omraden ska vara skyddade genom
ett ekologiskt representativt och sammanhingande samt funktio-
nellt nitverk av skyddade marina omriden senast 2020."

Gron — eller bld — infrastruktur beskrivs nirmare 1 kapitlet om
Kusten dir alla vill vara. Gron infrastruktur definieras som ekologiskt
funktionella nitverk av livsmiljéer och strukturer, naturomriden samt
anlagda element som utformas, brukas och férvaltas pd ett sitt sd att
biologisk maingfald bevaras och for samhillet viktiga ekosystem-
tjinster frimjas 1 hela landskapet."

Etappmalet bidrar till att nd internationella dtaganden

Etappmalet ir ett led i Sveriges implementering av CBD:s Aichimil
for biologisk mangfald som antogs 2010. Enligt Aichimil 11 ska tio
procent av marina omraden skyddas till 2020, sirskilt omriden av
stor betydelse fér biodiversitet och ekosystemtjinster, genom effek-
tivt forvaltade och ekologiskt representativa och sammanhingande
nitverk.

Aven enligt delmal 14.5 till hallbarhetsmal 14 i Agenda 2030 om
hav och marina resurser ska minst tio procent av kust- och havsom-
ridena skyddas senast 2020, i dverensstimmelse med nationell och
internationell ritt och pa grundval av bista tillgingliga vetenskapliga
ron.

' www.sverigesmiljomal.se/, 2020-11-20.

7 Regeringsuppdrag till Havs- och vattenmyndigheten att genomféra en férdjupad analys av
formellt skyddade marina omriden och att ta fram en handlingsplan f6r marint omridesskydd
(M2015/771/Nm).

'8 www.naturvardsverket.se/gron-infrastruktur, 2020-11-20.
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20.2.2 Gynnsam bevarandestatus i Natura 2000-natverket

Art- och habitatdirektivet' ska bidra till att sikerstilla den biologiska
madngfalden genom bevarandet av livsmiljéer samt vilda djur och vixter
i medlemsstaternas europeiska territorium. Enligt direktivet ska ett sam-
manhingande europeiskt ekologiskt nitverk av sirskilda bevarande-
omriden inrittas, s.k. Natura 2000-omriden. Natura 2000-nitverket
ska gora det mojligt att bibehilla eller aterstilla en gynnsam beva-
randestatus hos de berorda livsmiljotyperna och arterna i deras natur-
liga utbredningsomraide.

Figeldirektivet® skyddar samtliga naturligt férekommande figel-
arter och utsatta arters hickningsplatser for att bevara livskraftiga
populationer inom medlemslinderna (lis meraikapitlet EU och havs-
miljdarbetet).

20.2.3 Ospars och Helcoms natverk av marina skyddade
omraden

Sverige har dtagit sig att skydda de marina omrdden som regeringen
har rapporterat till Helcom® och Ospar”” som MPA-omriden (Marine
Protected Areas). MPA-nitverken ska skydda ekologiska processer
och medlemsstaterna har 8tagit sig att utarbeta férvaltningsplaner
for omradena.

20.2.4 God miljostatus — Havsmiljodirektivets artikel 13.4

Enligt havsmiljodirektivets™ artikel 13.4 ska &tgirdsprogrammen som
upprittas for de dtgirder som behover vidtas f6r att uppna eller upp-
ritthdlla en god milj6status:

Omfatta geografiska skyddsdtgirder f6r att bidra till att skapa samman-

hingande och representativa nitverk med marina skyddsomriden som
har tillricklig mingfald i ekosystemen, exempelvis sirskilda bevarande-

19 Artikel 2, Ridets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och vixter.

2 Ridets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda figlar.

! Helcom 2013, Copenhagen Ministerial Declaration.

2 OSPAR Recommendation 2003/3 on a Network of Marine Protected Areas, Amended by
Recommendation 2010/2.

2 Europaparlamentets och Ridets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande
av en ram fér gemenskapens dtgirder pa havsmiljopolitikens omride (Ramdirektiv om en marin
strategi).
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omriden i enlighet med livsmiljdirektivet, sirskilda skyddsomriden i
enlighet med figeldirektivet och marina skyddsomriden som erkints av
gemenskapen eller berérda medlemsstater inom ramen fér internatio-
nella eller regionala avtal som de ir parter 1.

Lis mera om havsmiljodirektivet 1 kapitlet EU och havsmiljsarbetet.

20.3  Det pagar férhandlingar om nya mal

Bade etappmalet och de foér Sverige relevanta dvriga internationella
maélen f6r marint omridesskydd har maldr 2020. Det pagar dirfor for-
handlingar om bide nytt globalt mél samt mél for EU.

CBD:s Post 2020-ramverk for biodiversitet

Forhandlingar om ett nytt globalt mél f6r marint omridesskydd
pigdr inom CBD:s post 2020-ramverk fér biodiversitet. Ett nytt mél
forvintas adressera parternas dtaganden inom nationellt vatten, men
dven for skydd av virldshaven, dvs. omriden bortom nationell juris-
diktion. Planen ir att ett beslut ska fattas vid nista partsméte 2021.

Det utkast som fanns i februari 2020 och som ska ligga till grund
for férhandlingarna féreslog:

Protect sites of particular importance for biodiversity through protected
areas and other effective area based conservation measures (OECMs), by
2030 covering at least [60 %] of such sites and at least [30 %] of land
and sea areas with at least [10 %] under strict protection.

Forslaget inkluderar dven att andra effektiva omridesbaserade be-
varandedtgirder (s.k. OECM:s inom CBD) kan ingd 1 milet om
30 procent, men att minst tio procent ska ha ett strikt skydd.” Det
finns dock ett informellt arbetsutkast frén augusti 2020 dir kravet
pa strikt skydd inte ingdr.”

2 CBD/WG2020/REC/2/1, Recommendation adopted by the open-ended working group on
the post-2020 Global Biodiversity framework.
# CBD/Post 2020/prep/2/1.
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Forslag om 30 procents skydd i EU:s grona giv

Inom ramen fér EU:s grona giv har EU-kommissionen presenterat
en strategi for biologisk méingfald Bringing nature back into our
lives.”® Strategin innehdller bl.a. férslag om en global vision om att
alla virldens ekosystem ska vara restaurerade, resilienta och indamals-
enligt” skyddade senast 2050. Det medfor krav pd att Europas bio-
diversitet behover vara pa ritt vig 2030.

Enligt EU-kommissionen har EU omfattande lagstiftning, stra-
tegier och ramverk pd plats for att skydda och restaurera livsmiljoer
och arter, men genomférandet och efterlevnaden har inte varit
ullricklig. EU-kommissionen foresldr dirfoér ett utvidgat och sam-
manhingande nitverk av skyddade omriden som innehiller féljande
dtaganden tll 2030:

1. Legally protect a minimum of 30 % of the EU’s land area and 30 %
of the EU’s sea area and integrate ecological corridors, as part of a true
Trans-European Nature Network.

2. Strictly protect at least a third of the EU’s protected areas, in-
cluding all remaining EU primary and old-growth forests.

3. Effectively manage all protected areas, defining clear conservation
objectives and measures, and monitoring them appropriately.

Ridets antagna rddslutsatser frin oktober 2020 bekriftar att EU:s
medlemslinder stiller sig bakom EU-kommissionens férslag till mal.”*
Vad giller mél f6r omrddesskydd anger Radet:

9. WELCOMES the objective of creating a coherent network of well-
managed protected areas and to protect a minimum of 30 % of the EU’s
land area and 30 % of its sea area, one third of which strictly protected,
representing 10 % of EU land and 10 % of EU sea; EMPHASISES that
this is an objective to be reached by Member States collectively, with all
Member States participating in this joint effort as well as taking into
account national conditions; STRESSES that this network should be
based on the Natura 2000 network and complemented by additional
designations by Member States;

10. EMPHASISES that the further clarification and implementation
of these targets require a participative process between the Commission
and the Member States, including the development of a common under-
standing of the definitions and criteria for the designation of additional
protected areas as well as a definition of strict protection; UNDER-

¢ EU-kommissionens meddelande, EU Biodiversity Strategy for 2030, Bringing nature back
into our lives, COM(2020)380 final.

7 Oversatt frin adequately.

% Council Conclusions, Conclusions on Biodiversity — the need for urgent action. (11829/20),
16 October 2020.
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LINES that in this process, existing national categories of protected areas
and certain other effective areabased conservation measures (OECMs,
as defined by the CBD) should be recognised; HIGHLIGHTS that the
stricter level of protection may allow for certain human activities, which
are in line with the conservation objectives of the protected area;

11. RECOGNISES the urgent need to step up efforts to ensure the
effective management of all protected areas, to define clear conservation
objectives and measures, and to monitor and strengthen them appro-
priately, taking into account the effects of climate change;

Enligt EU-kommissionen medfér mélet om 30 procents skydd en
utdkning av marint omrddesskydd med 19 procent pd EU-nivd for
marina omrdden, men enbart fyra procent f6r landomriden. Detta dr
en effekt av att arbetet med skydd av terrestra arter och livsmiljéer
har pagitt under lingre tid och ir mera utvecklat in arbetet med
skydd fér marina omriden.

En tredjedel eller minst tio procent av det marina omridet bor {3
ett strekt skydd. EU-kommissionen har inte presenterat forslag till
definition men menar att strikt skydd inte nodvindigtvis innebir att
omridena ir helt stingda men att naturliga processer ska kunna
utvecklas i princip ostdrda for att bidra till omrddets ekologiska
“requirements”. Strikt skydd bor vidare omfatta omrdden med hog
biologisk mangfald eller potential, eller omrdden som ir sirskilt
kinsliga for effekter av klimatférindringar. I marin miljé lyfter kom-
missionen upp sjogrisingar som exempel. I dag ir, enligt kommis-
sionen, mindre in en procent av marina omriden inom EU strikt
skyddade.

Det ska vara medlemsstaternas ansvar att sikerstilla skyddet,
antingen genom Natura 2000-nitverket eller med nationellt omrides-
skydd. Alla skyddade omriden ska ha tydligt definierade bevarande-
mil och 4tgirder. EU-kommissionen kommer att ta fram kriterier
och vigledning tillsammans med Europeiska miljobyrin (EEA), som
iven inkluderar en definition av strikt skyddade omrdden. Enligt kom-
missionen ska det 1 vigledningen dven ingd en ”indikation” pd hur
andra effektiva omridesbaserade bevarandedtgirder (OECM:s) kan
bidra till mélet.

Kommissionen pekar vidare pd vikten av ekologiska korridorer
for att undvika genetisk isolering och sikerstilla mojligheter for
vandrande arter att rora sig inom det naturliga utbredningsomradet
och dirmed sikerstilla hilsosamma ekosystem. En viktig del i detta
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ir utformning och investeringar 1 grén och bld infrastruktur iven 6ver
landgrinserna.

Milsittningen dr att medlemslinderna under 2021 ska kunna bli
overens om kriterier och vigledning. Staterna ska vid utgingen av
2023 kunna visa pd tydlig framging i arbetet med omridesskydd och
kommissionen planerar en utvirdering av arbetet under 2024. D3
kommer iven EU-kommissionen att utvirdera om ytterligare lag-
stiftning behovs.

Utdver detta aviserar kommissionen en sirskild aktionsplan for
skydd av marina omrdden och fiskeresurser under 2021. Arbetet med
regleringen av fiske 1 skyddade omriden ska stirkas. Regleringar ska
inféras 1 samtliga marina skyddade omriden pd basis av tydliga om-
ridesspecifika bevarandemadl och bista méjliga vetenskapliga kun-
skap. EU-kommissionen pekar t.ex. pd att 1 den aviserade aktions-
planen kommer det att finnas begrinsningar for fiskeredskap som
kan skada biodiversiteten och sirskilt fér sddana fiskeredskap som
kan skada havsbotten. Havs- och fiskerifonden ska bidra till att stodja
omstillningen.

EU-kommissionen pekar slutligen pd de ekonomiska incitamenten
for att skydda marina omrdden och att varje euro investerad i marint
omrddesskydd ger minst tre euro tillbaka, under férutsittning att
skyddet ir vil utformat.

Avsiktsdeklaration om 30 procent skydd av virldshaven

Regeringen skrev i januari 2020 under en avsiktsdeklaration frin
Storbritannien infér CBD-férhandlingarna, om att 30 procent av
virldshaven bér skyddas senast 2030 (30 by 30). Regeringen tydlig-
gjorde samtidigt att detta inte vid ullfillet for signeringen innebar
nya dtaganden f6r marint omridesskydd i svenska vatten.”

¥ Prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 20.
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Varfor just 30 procent?

En stor del av den globala naturvetenskapliga forskningen har sedan
slutet av 1990-talet bedémt att 30 procent av havsomrddet behover
skyddas for att 1ingsiktigt sikerstilla havets biodiversitet och eko-
systemtjinster. Vid CBD:s partsmote 2010 var det flera parter som
ville ha ett mal om skydd av 20 procent marina omrdden, inklusive
Sverige. Milet bestimdes da till tio procent, vilket minga parter och
samtliga naturvdrdsorganisationer ansdg vara for lgt, sirskilt med
bakgrund i att milet f6r landomraden var 17 procent.’”® Ny forskning
visar pd tydliga samband mellan behovet av ett utékat skydd med
behovet av klimatanpassning och for att sikerstilla havens funktion
som kolsinka.”

20.4  Hur mycket ar skyddat i dag?

Det befintliga etappmalets arealmdl om skydd av minst tio procent
av marina omréden ir uppndtt nationellt. Vid utgdngen av 2019 om-
fattades 14 procent (2 227 547 hektar) av Sveriges totala havsomrade,
inklusive den ekonomiska zonen, av skyddade marina omriden. Inom
svenskt territorium omfattar skyddet elva procent av havsomride.”

® PEW 2018, The Push to Safeguard 30 % of the Ocean, Fact Sheet 31 October 2018.

’! Roberts, C.M., m.fl. 2020, Climate change mitigation and nature conservation both require
higher protected area targets, Phil. Trans. R. Soc. B 375: 20190121.

32 SCB 2020, Skyddad Natur 2019, Statistiskt meddelande, MI 41 SM 2001.
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Tabell 20.1 Formellt skyddade marina omraden 2019-12-31

Permanent formellt skydd med stéd i miljébalken 7 kap.

Antal Areal i hektar Andel
Nationalpark 1 45981 0,6 %
Naturreservat 93 563 950 6,9 %
Natura 2000 (inom
territoralvattenomradet) Ca 310 2003 646 9,1%
Naturvardsomréade 1 26 344 0,3%
Biotopskyddsomrade 2 40 0
Totalt utan dverlapp
i territorialhavet 2227 541 11,9%
Natura 2000 (inom ekonomiska
zonen) Ca8 1260 296
Totalt utan dverlapp, inklusive
ekonomiska zonen 2453 000 14 %

Kélla: SCB, Skyddad natur 2019.

Andelen skyddade marina miljoer varierar mellan olika delar av
Sverige. Arealmélet nds inte 1 Bottniska viken dir enbart fem procent
ir skyddad. I Visterhavet dr 32 procent av havsomridet skyddad och
i Ostersjon ir det 16 procent. Bland linen har Skine med 42 procent
den hogsta andelen skydd. Vistra Gotaland och Skéne idr de lin som
har flest skyddade omriden 1 marin miljé. Vistra Gotalands lin har
dven den storsta skyddade arean, med en sammanlagd areal om nistan
82 000 hektar hav. Nistan hilften av arean bestir av Kosterhavets
nationalpark. Den nist storsta arean per lin finns 1 Visterbotten, dir
fem olika objekt om sammanlagt 74 000 hektar hav ir skyddade.
Norrbottens lin har enbart ett marint naturreservat.
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Figur 20.1  Skydd av marina miljoer per lan 2019-12-31

| berakningen per l&n ingar inte den ekonomiska zonen

Andel i procent

2,3-4,0

41-5,0
[ s1-100
I 10.1-15,0
B 15.1-250
B 5.1 -430

Ekonomisk zon

Med marint skydd avses:

- Marina nationalparker, naturreservat,
naturvardsomraden och dvriga
biotopsskydsomraden

- Marina Natura 2000-omraden
(utpekade marina habitat 1110-1180,
1610-1630, 1650 och 8330).

Kalla: SCB, Skyddad natur 2019, Statistiskt meddelande, Ml 41 SM 2001.
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Malet om representativt och sammanhdngande nétverk nds inte

I rapporteringen till regeringen om genomférande av omrddesskyddet
redovisade Havs- och vattenmyndigheten att milet om ett ekologiskt
representativt, sammanhingande och funktionellt nitverk inte nis.
Det gir i dag inte att bedéma hur stort gapet till mélet dr, men Havs-
och vattenmyndigheten har informerat Miljoma&lsberedningen om
att myndigheten inom ramen f{6r regionala handlingsplaner for
marint omridesskydd utvecklar mitbara mél och uppféljning av kva-
litetskravet rorande ekologisk representativitet, konnektivitet och
funktionalitet inom nitverken av skyddade omriden i enlighet med
etappmalet.
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Figur 20.2  Marina skyddade omraden beslutade 2019-12-31

- Kustnara nationalparker, naturreservat, naturvards-
omraden och dvriga biotopsskyddsomraden

- Kustnara och utsjbomraden inom Natura 2000

- Ekonomisk zon
- Territorialvatten

Omraden ser stérre ut pga palaggning av yttergrans.
Nationalpark, naturreservat, naturvardsomraden och
ovriga biotopsskyddsomraden kan 6verlappa

Natura 2000-omraden.

Nya marina naturreservat &r namnsatta.

Kélla: SCB, Skyddad natur 2019, Statistiskt meddelande, MI 41 SM 2001.

Marint omradesskydd
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Brister i1 det svenska Natura 2000-nitverket.

EU-kommissionen har kommit med en formell underrittelse som
uppmanar Sverige att fullgora sina skyldigheter enligt EU:s regler for
bevarande av livsmiljéer och skyddade arter, inbegripet Natura 2000-
nitverket. Kommissionen anser att Sveriges Natura 2000-nitverk
inte dr tillrickligt vare sig avseende livsmiljoer och arter enligt habi-
tatdirektivet eller avseende figlar och omriden enligt figeldirektivet
— ett antal omrdden har innu inte utsetts, inbegripet marina om-
riden.” EU-kommissionen underrittade dven svenska regeringen i
juli 2020 att Sverige behover inforliva art- och habitatdirektivet och
den gemensamma fiskeripolitiken f6r att 6ka kunskapen om omfatt-
ningen av bifingst av tumlare och implementera bevarandedtgirder
genom den gemensamma fiskeripolitiken.”*

Internationellt

Bara cirka en procent av internationellt vatten, dvs. bortom nationell
jurisdiktion, dr skyddat.”® Det ir virt att uppmirksamma att regler
for skyddade omrdden pd internationellt vatten enbart ir tillimpbara
for stater som har skrivit under relevanta avtal. Ett exempel ir att
enbart Ospars parter behéver f6lja regleringar 1 skyddade omriden
inom Ospars omride bortom nationell jurisdiktion.

20.5 Definition av och reglering i skyddade
marina omraden

Maojligheter att skydda omrdden har funnits under lang tid och 1 dag
finns flera olika typer av omridesskydd som kan tillimpas i havet.
I bedomningen av mdluppfyllelse av skyddet av marina omriden
enligt etappmalet har regeringen utgtt frn ett urval av omrdden som
ir formellt skyddade enligt 7 kap. miljobalken. Det finns dock dven
andra bevarandeformer som t.ex. strandskydd och fiskfredningsom-
rdden som innebir ett visst skydd.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/SV/INF_20_859, 2020-11-20.
3* https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf 20 1212, 2020-11-20.
3% www.protectedplanet.net/en, 2020-10-12.
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20.5.1 Formellt skyddade marina omraden

Ett marint skyddat omride ir ett omrdde dir marina bevarande-
virden har identifierats och dir bevarandevirden ir inkluderade 1
syftet for det skyddade omrddet. Med formellt skydd av marina om-
riden avses nationalparker, naturreservat, biotopskyddsomriden och
Natura 2000-omriden, som beslutas med stéd 1 7 kap. 2§, 4§, 11§
och 27 § férsta stycket 1-2 och 28 § miljobalken.’® Det ir dessa skydds-
former som ingdr i SCB:s statistik 1 uppfoljningen av det befintliga
etappmadlet och hillbarhetsmal 14.5. Det ir dven denna avgrinsning
som har tillimpats av Havs- och vattenmyndigheten i flera regerings-
uppdrag, senast i redovisningen av regeringsuppdraget om generellt
stopp for trilning i skyddade omrdden.”

Omréden rapporterade som Ospar och Helcom Marine Protected
Areas (MPA) ingdr dven 1 begreppet skyddade marina omriden, men
ir 1 sig inte formellt skyddade enligt miljébalken. MPA &verlappar 1
princip alltid formellt skyddade omrdden, vilket ir nédvindigt for
att omradena ska vara skyddade enligt svensk ritt.”*

Vilken typ av omrddesskydd som kan och bor tillimpas beror dels
pa vilket syfte skyddet ska uppnd och vilka hot mot de skyddsvirda
arterna eller livsmiljéerna som finns eller forvintas uppstd 1 fram-
tiden. De vanligaste skyddsformerna i havet dr naturreservat och
Natura 2000-omriden, vilka ofta éverlappar varandra.

Nationalparker

Beslut om att inritta en nationalpark fattas av regeringen efter med-
givande av riksdagen. Ett storre sammanhingande omride av viss
landskapstyp kan med stéd av 7 kap. 2 § miljobalken inrittas som
nationalpark. Omridet bor befinna sig i naturligt tillstdnd eller i
visentligt oférindrat skick. En forutsittning ir att staten dger mar-
ken och att omridet ligger inom territorialvattenomridet. Koster-
havets nationalpark ir Sveriges enda marina nationalpark, men ytter-

3 Havs- och vattenmyndigheten 2016, Férdjupad analys av befintligt nitverk av marina skyddade
omrdden, Delredovisning av regeringsuppdrag M2015/771/Nm.

%7 Havs- och vattenmyndigheten 2020, Redovisning av regeringsuppdrag om generellt stopp
for trilning i skyddade omrdden N2020/00130/FJR.

3% Havs- och vattenmyndigheten 2018, Redovisning av regeringsuppdrag om marina skyddade
omrdden utan lokal minsklig pdverkan 2018 M2017/03180/S.
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ligare tvd; Nimdoskirgdrden 1 Stockholms lin och Bistetrisk i
Gotlands lin.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, far be-
sluta om féreskrifter f6r vdrd och férvaltning och om inskrinkningar
i ritten att anvinda mark eller vatten inom nationalparken.”

Naturreservat

Naturreservat bildas av linsstyrelser eller kommuner med stod av
7 kap. 4-6 §§ miljobalken. Naturreservat kan enligt 7 kap. 4 § miljs-
balken bildas f6r att:

— Bevara biologisk mingfald.
— Virda och bevara virdefulla naturmiljéer.
— Tillgodose behov av omréden for friluftslivet.

— Skydda, dterstilla eller nyskapa virdefulla naturmiljéer eller livs-
miljéer for skyddsvirda arter.

Naturreservat kan enbart bildas i svenskt territorialvattenomride.
Vid beslut om grinser fér ett naturreservat bor det beaktas att
skyddsvirden fér biologisk méngfald kan behva en buffertzon. Det
inne