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Inledning

| Stockholm finns ett rikt féreningsliv, som staden har en langvarig
samverkan med. Det fristdende kultur- och foreningslivet ar viktigt i
stockholmarnas vardag och avgdrande for Stockholms attraktivitet.

| arbetet for att stiarka hallbarhet och férdjupa demokratin har
civilsamhaéllet en central roll. Stadens ser allvarligt pa foreningar
som agerar pa ett satt som star i stark kontrast till grundldggande
demokratiska varderingar. Grundlaggande for en demokrati ar bland
annat en fungerande réattsstat, fria och 6ppna val samt skydd for
minoriteter.

I Stockholms stads budget 2020-2022 framgar att namnder och
bolagsstyrelser genom uppfoljning ska “’sékerstélla att ekonomiska
bidrag, tillgang till lokaler och féreningsbidrag fortsatt inte gar till
nagon aktor med odemokratiska varderingar eller som uppmuntrar
eller mojliggor valdsbejakande extremism”. For att fortydliga for,
och stddja, ndmnderna i detta arbete utformar stadsledningskontoret
riktlinjer for hur och vilken information som ska inhdmtas nér en
aktdr 6nskar hyra en lokal, en stadsévergripande rutin for hur
svarbedomda arenden ska hanteras samt stdd i avtalsskrivning.

Las mer om valdsbejakande extremism pa stadens intranét.

Avseende namndernas och bolagens
lokalupplatelser

Staden har stor frihet att valja for vilka andamal dess lokaler upplats
och till vilka grupper. Detta maste dock vara tydligt definierat,
varfor det ar viktigt att ndmnder och bolag har riktlinjer som styr till
vem och for vilket &ndamal lokaler far upplatas. Villkoren maste
uppfylla regeringsformens krav pa likabehandling, saklighet och
opartiskhet.

Namnder och bolags riktlinjer for lokalupplatelse ska fortydliga och
begransa vilka aktorer som kan komma i fraga for att nyttja stadens
lokaler. Foreliggande riktlinjer &r ett stéd i ndmnders och bolags
arbete med lokalupplatelse.

Demokrativillkor

For att sakerstalla att tillgang till lokaler inte ges till ndgon aktor
som stér i strid med samhallets grundlaggande varderingar om
respekt for alla ménniskors lika varde och enskildas grundldggande
fri- och réttigheter ska ndmnderna i sina riktlinjer eller rutiner for


https://intranat.stockholm.se/Sidor/2017/1/Valdsbejakande-extremism-/
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handlaggning av féreningsbidrag-lokalupplatelse fora in ett |
demokrativillkor i vilket det ska tydliggoras att det &r en

forutsattning att aktoren uppfyller demokratikravet for att fa tillgang
till stadens lokaler. Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoref]
ar att forhindra att stadens lokaler upplats till aktorer vars
verksamheter inte ar foérenliga med samhéllets grundldggande
varderingar sdsom de formuleras i regeringsformen och i de

internationella konventionerna om manskliga rattigheter. Bet

Demokrativillkoret tta-konkretiseras i foreliggande riktlinjer genom|
att lokaler inte ska upplatas till en aktér om den eller ndgon av dess
foretradare, inom ramen for verksamheten

1. utévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt kranker
den enskildes grundlaggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller p& annat satt bryter mot principen om alla
manniskors lika varde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sddana ageranden som
anges i 1 eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Riktlinjer

Avsnittet beskriver hur demokrativillkoret sakerstélls och vilken
information som ska kontrolleras i samband med lokalupplatelse.

1. Kontrollera att organisationen uppfyller demokrativillkoret
2. Om aktéren uppfyller kravet ska ndmnden/bolaget granska
forfragan i ovrigt.

1. Kontrollera att organisationen uppfyller

demokrativillkoret?

Nar hyresgésten &r en forening/organisationen ar det
foreningens/organisationensdennes agerande som ska beddmas vid |
prévning av demokrativillkoret. Om en férening/organisation/aktr
agerat pa ett sitt som inte ar forenligt med demokrativillkoret,
exempelvis genom skrivningar i stadgar, verksamhetsberattelse,
verksamhetsplan, pa en webbplats eller i andra dokument fran
organisationen, far lokal ej upplatas.

1 Texten i stycke ar hamtad fran Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet —
Vagledning for handlaggare (SOU 2019:35) s. 11-32
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Huvudregeln &r att den som vill nyttja en lokal ska visa att samtliga
villkor som faststéllts i riktlinjer eller rutiner &r uppfyllda, en
individuell bedomning ska alltid ske. Detta géller &ven
demokrativillkoret. Exempelvis kan s6kanden intyga i anskan att
verksamheten &r forenlig med demokrativillkoret. En
forening/organisation/aktdr som intygar detta och det av dvriga
uppgifter inte framgar annat, far antas uppfylla demokrativillkoret.

Om staden under handlaggningstiden far information om att en
forening/organisation/aktor brister angadende demokerativillkoret, bor
de ges tillfalle att bemota uppgifterna. Det kan ocksa vara aktuellt
att begéra in komplettering fran foreningen/organisationen/aktoren.
Om en forening/organisation/aktor inte vill eller kan bemdta
uppgifter som utesluter dem fran att fa nyttja stadens lokaler, ska
staden beddéma att de inte har visat att de uppfyller
demokrativillkoret.

Om ett brott misstanks

Ett agerande som strider mot demokrativillkoret kan i vissa fall vara
brottsligt. Staden ska aldrig bedéma eller uttala sig om huruvida en
foretradare gjort sig skyldig till brott. Polisanmélan ska alltid
Overvégas vid misstanke om brott.

Om en foretrédare for en forening/organisation har démts for brott,
exempelvis hets mot folkgrupp, finns det inget hinder for att domen
beaktas vid bedémningen av om demokrativillkoret ar uppfyllit.

Ageranden inom ramen for verksamheten

For att en forening/organisation ska kunna hallas ansvarig for en
foretradares agerande kréavs det att agerandet kan kopplas till
féreningen/organisationen och dess verksamhet. Ett agerande som
inte har ndgot samband med féretradarens roll eller funktion inom
foreningen/organisationen ska i regel inte utesluta dem fran att

nyttja en lokal.

Det kan uppkomma gransdragningsfragor om ett agerande kan
kopplas till féreningen/organisationen eller inte, exempelvis om en
foretradare narvarar i ett extremistiskt sammanhang eller uttrycker
sig olampligt pa sociala medier. Om detta intréffar ska en
beddmning goras i varje enskilt fall.

Ansvar for foretradare

En forening/organisation ansvarar dven for sina foretradares
agerande. Som foretradare raknas de som ingar i
foreningens/organisationens forvaltande organ och personer som
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utsetts for att teckna féreningen/organisationens firma eller for att
ha andra funktioner, exempelvis styrelseledamot, kassor eller
verksamhetsansvarig. Foretrddare kan dven vara utsedda av
foreningen/organisationen att utfora ett visst uppdrag, exempelvis
som ledare vid en idrotts- eller bildningsverksamhet eller en religits
ledare i en forsamling.

Ansvar for enskilda medlemmar

En forening ska i normalfallet inte stéllas till svars for en enskild
medlems agerande. Om agerandet har skett i ett sammanhang dar
medlemmen har fatt i uppdrag att representera foreningen far
medlemmen déremot anses foretrdda organisationen. Om flera
medlemmar vid upprepade tillfallen agerar i strid med
demokrativillkoret utan att foreningen vidtar atgarder, kan det
ifragasattas vilka varderingar foreningen i sig star for och om
verksamheten strider mot demokrativillkoret.

Ansvar for inbjudna forelasare

En forening/organisation har ansvar for de personer som den ger
utrymme for inom ramen for sin verksamhet, exempelvis en
inbjuden talare eller foreldsare vid en sammankomst som
féreningen/organisationen anordnar. Om foreningen/organisationen
kan antas kanna till att en foreldsare agerat pa ett satt som &r i strid
med demokrativillkoret, exempelvis genom att uttrycka hat mot
vissa grupper, och de &nda inbjuder féreldsaren, s maste
foreningen/organisationen anses agera pa motsvarande sétt som
forelasaren och uppfyller darmed inte villkoret for att upplata
lokalen. Vilket ansvar som kan laggas pé foreningen/organisationen
maste bedomas utifran omstandigheterna i varje enskilt fall. Hansy
ska exempelvis tas till om en féreldsare har bjudits in for att delta i
en paneldebatt eller i ett ssmmanhang dér enskilda asikter inte fatt
std oemotsagda. Detta far dock inte anvindas som ett sétt att
kringgd demokrativillkoret.Om-det-ar-alimiant kantatt-en-forelisare

eorEic it s e meddemelnta s ot anmac s
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Ansvar fér samarbetsorganisationer

Vissa foreningar/organisationer utgors av ett flertal medlems- eller
lokalféreningar. Ibland handlar det om foreningar/organisationer
som har ett ndra samarbete med varandra i en riksorganisation. Det
kan ocksa vara fraga om ett I6sare samarbete mellan enskilda
foreningar/organisationer under en s.k. paraplyorganisation. En
férening/organisation &r alltid ansvarig for sina medlems- eller
lokalforeningar och for de féreningar/organisationer som den
stédjer ekonomiskt, vidareformedlar bidrag till eller har ett
Iangvarigt samarbete med. | de fall dér en férening agerar pa sddant
sétt som bryter mot riktlinjerna behdver ett aktivt agerande mot
aktuell forening ske fran de foreningar/organisationer som ansvarar
for densamma nar de fatt kdinnedom om saken pa-annat-satt
paraply-—eHerrikserganisationerdransvarigaforde-organisationer
de-samarbetar med-inagon-form. Ett agerande av en foretradare for
en lokalorganisation ska alltsd bedémas som om det vore ett
agerande av den centrala féreningen/organisationen.

Ageranden inom ramen for verksamheten

For att en férening/organisation ska kunna héllas ansvarig for en
foretrédares agerande krdvs det att agerandet kan kopplas till
féreningen/organisationen och dess verksamhet. Ett agerande som
inte har ndgot samband med féretradarens roll eller funktion inom
féreningen/organisationen ska i regel inte utesluta dem fran att
nyttja en lokal.

Det kan uppkomma gransdragningsfragor om ett agerande kan
kopplas till féreningen/organisationen eller inte, exempelvis om en
foretrédare nérvarar i ett extremistiskt ssmmanhang eller uttrycker
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sig olampligt pa sociala medier. Om detta intréffar ska en
bedémning gdras i varje enskilt fall.

Exempel pa agerande som strider mot samhallets
grundlaggande varderingar

1. Utévar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundlaggande fri- och rattigheter
Enskildas ratt till kroppslig integritet och personlig frihet, dvs.
skydd mot fysiska och psykiska angrepp, ar grundldggande i ett
demokratiskt samhélle. En férening/organisation/aktor eller en
foretradare som utdvar vald, tvang eller hot ska inte fa nyttja
stadens lokaler.

Exempel pa ageranden ar nar en forening/organisation/aktor eller

dess foretradare

e anvander vald, tvang eller hot for att paverka hur medlemmar
rostar vid ett foreningsmote,

o begrénsar enskildas fri- och rattigheter i det offentliga livet
genom hot eller ofredande,

o trakasserar medlemmar eller deltagare i en verksamhet genom att
exempelvis skicka hotfulla sms,

e anvinder vald, tvang eller hot for att tysta personer som har en
annan asikt, dvs. begransar deras mojligheter att anvanda sin
yttrandefrihet.

Krankningar som inte innefattar vald, tvang eller hot

Exempel pa ageranden ar nar en férening/organisation/aktor eller
dess foretradare

e utnyttjar att en person befinner sig i en utsatt situation,
exempelvis lever i flyktingskap eller under ekonomiskt svara
forhallanden,

e utsatter medlemmar for sexuella trakasserier,

e begransar medlemmars fri- och rattigheter genom att uppratthalla
ett hedersrelaterat fortryck,

o uppmanar enskilda att inte anmala misstanke om brott till polis.

Krankningar av barn

Exempel p& ageranden &r nar en férening/organisation/aktor eller
dess foretradare

e hindrar barn fran att fi den skolgéng, halsovard eller sjukvard
som varje barn har rétt till enligt barnkonventionen,

o utévar vald, hot eller tvang eller pa annat otillborligt sétt kranker
barn,
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e hindrar barn fran att fa den lek, vila och fritid som varje barn har
rétt till enligt barnkonventionen.

2. Diskriminerar eller pa annat satt bryter mot principen om
alla méanniskors lika varde

Principerna om icke-diskriminering och alla ménniskors lika vérde
tillhdr de grundlédggande fri- och rattigheterna. Om en
forening/organisation/aktor eller dess foretradare diskriminerar
enskilda individer eller grupper ska stadens lokaler ej fa nyttjas.
Demokrativillkoret omfattar dven ageranden som faller utanfor
diskrimineringslagens tillampningsomrade, exempelvis om en
forening/organisation inte tillater medlemmar med viss sexuell
laggning._ En forening far inte exkludera medlemmar utifran etnisk
tillhorighet, trosuppfattning eller kon-och-pa-sa-satt-bidra till
motverkande-av-integration. Det innebdr att en forening med en viss
etnisk inriktning kan vara beréttigad till att nyttja stadens lokaler
under forutséttning att den inte exkluderar eller diskriminerar
medlemmar med annan etnicitet.

Exempel pa ageranden &r nar en forening/organisation/aktor eller
dess foretradare

inte anstéller eller utser vissa personer att foretrada
foéreningen/organisationen eller leda en verksamhet pa grund av
exempelvis kon, etnisk tillhdrighet, trosuppfattning eller sexuell
laggning,

organiserar ett offentligt arrangemang s som en konsert, festival
eller en utbildning, men exkluderar eller segregerar vissa grupper
utifran ndgon av diskrimineringsgrunderna,

gor uttalanden som utgdr hets mot folkgrupp, exempelvis vid ett
moéte, pa sociala medier eller i en studiecirkel,

anlitar en foreldsare som uttalar sig nedsattande om exempelvis
en viss folkgrupp, en viss trosuppfattning eller personer av ett
visst kon eller alder.

Undantag

Inom det civila samhéllet férekommer ofta organisering som enbart
riktar sig till vissa grupper av individer, exempelvis kvinnor,
ungdomar eller personer med en viss funktionsnedsattning. Sadan
sérorganisering ar ibland nédvandig for att uppfylla syftet med
féreningens/organisationens verksamhet. En forening/organisation
kan bedriva en verksamhet som enbart riktar sig till en viss grupp av
individer om det &r legitimt med hénsyn till dess syfte. Det galler
exempelvis en férening/organisation som arbetar for att stéarka
rattigheterna for en viss utsatt grupp. | samhallet finns ett behov av
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att kunna skapa trygga rum for att arbeta med frégor som ror utsatta
grupper, exempelvis HBTQ och narstaendevald. Att begransa
tilltradet till féreningen/organisationen for personer som inte tillhor
dess malgrupp kan inte anses vara diskriminerande. Sarorganisering
ar alltsd endast tillaten om det ar legitimt, exempelvis med hinsyn
till féreningens/organisationens syfte. Det innebér att en kvinnojour
kan valja att enbart anstélla kvinnor for arbete med valdsutsatta
kvinnor.

3. Rattfardigar, framjar eller uppmanar

Det kan férekomma att en férening/organisation/aktor eller dess
foretradare understtdjer eller forsvarar krankningar av enskildas
grundlaggande fri- och rattigheter. Sddana ageranden maste
uppfattas sta i strid med samhéllets grundldggande varderingar. En
forening/organisation/aktor som réattfardigar, framjar eller uppmanar
till véld, hot eller tvang, eller andra otillborliga krankningar av
enskildas grundlaggande fri- och rattigheter ska darfor inte tillatas
nyttja stadens lokaler. Detsamma géller en
forening/organisation/aktor som réattfardigar, framjar eller uppmanar
till diskriminering eller andra 6vertradelser av principen om alla
manniskors lika vérde.

Exempel p& ageranden &r nar en férening/organisation/aktor eller

dess foretréadare

o forsvarar vald eller hot mot personer pa grund av nagon av
diskrimineringsgrunderna,

o forsvarar eller uppmanar till hedersrelaterat vald,

o rattfardigar, uppmanar eller frdmjar terrorhandlingar eller
valdshejakande extremism genom finansiering, rekrytering eller
spridande av propaganda,

o rattfardigar grova krénkningar av méanskliga réttigheter som sker i
andra lander

e har samrore med, finansierar eller pa annat satt stodjer grupper
eller individer som inskrénker enskildas grundlaggande fri- och
rattigheter.

4. Motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Staden maste forsakra sig om att lokaler inte nyttjas i en verksamhet
som motarbetar det demokratiska styrelseskicket. En
forening/organisation som begar lagbrott eller brukar, rattfardigar
framjar eller uppmuntrar till vald for att uppnd ett politiskt mal kan
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ségas motarbeta det demokratiska styrelseskicket och ska inte fa

tlllqanq till stadens Iokaler Enie%em%#e#gamsaneﬂ%akte#sem

Ingen begrénsning av yttrandefriheten

Ett villkor om att inte lata stadens lokaler nyttjas av
foreningar/organisationer/aktérer som motarbetar det demokratiska
styrelseskicket ska inte ses som en begrénsning av yttrandefriheten.
En forening/organisation/aktér kan fritt yttra sig i olika frdgor, men
staden ska inte stddja mojligheter till opinionsbildning som syftar
till att underminera demokratins grundldggande principer.

Beddmningen av om en férening/organisation/aktdr ska anses
motarbeta det demokratiska styrelseskicket ar i forsta hand en fraga
om vilka metoder som anvands for att driva opinion. Att framja vald
eller bega lagbrott i syfte att uppna ett politiskt mal r att motarbeta
det demokratiska styrelseskicket. Motarbetar det demokratiska
styrelseskicket gor ocksa den som uppmanar sina medlemmar eller
allménheten att inte folja svensk lag.;svika-medberghga
skyldigheter-ellerinte rattasig-efter myndigheters-bestammelser-

Exempel pa ageranden &r nar en forening/organisation/aktor eller

dess foretréadare

e utovar terrorism eller att ekonomiskt eller pd annat sitt stodja
terroristorganisationer,

e begér eller uppmanar till brott mot rikets sakerhet eller mot all-
méan ordning, som valdsamma aktioner eller sabotage,

e uppmanar, framjar eIIer genomfor aktloner som strider mot
|_agﬂ nneba 3

e angriper myndigheter eller andra samhallsmstltutloner genom
dataintrang eller dataattacker,

o medvetet vilseleder eller sprider felaktig information i syfte att
underminera demokratin,

e uppmanar sina medlemmar eller allmanheten att inte félja svensk
lag

Lokal far upplatas om det finns sarskilda skal

Om en forening/organisation/aktér har brutit mot demokrativillkoret
kan den anda fa nyttja stadens lokaler om det finns sarskilda skal for
det. Vad som utgor sarskilda skal ska bedémas av upplétaren i det
enskilda fallet. Det ska sarskilt beaktas om
féreningen/organisationen/aktéren tagit avstand fran
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agerandet. En forening/organisation/aktor som inte tar avstand fran
ett agerande som strider mot demokrativillkoret, kan i regel inte
tillatas nyttja stadens lokaler.

Det ska ocksa sarskilt beaktas om
foreningen/organisationen/aktéren har vidtagit adekvata atgarder for
att sakerstdlla att agerandet inte upprepas. Det kan handla om att
utesluta en foretradare fran organisationen. For riksorganisationer
kan det vara nédvandigt att utesluta en medlems- eller lokalférening
for att sakerstélla att ett agerande inte upprepas.

Beddmning av séarskilda skal

Vid beddmningen av om det finns sérskilda skal bor det beaktas
vilka mojligheter foreningen/organisationen har haft att forebygga
agerandet.

nyttja stadens lokaler bidrag

Om agerandet upprepas ska de daremot inte kunna undga ansvar
genom att i efterhand ta avstand fran uttalandena.
Foreningen/organisationen har i ett sadant fall haft méjlighet att
forhindra agerandet.

Andra omstandigheter d& det kan finnas sarskilda skal att
tillata lokalupplatelse

Vid beddmningen av om det kan anses foreligga sarskilda sk&l ska
den namnd eller bolag som upplater lokalen beakta hur allvarligt
agerandet beddms vara. Vid allvarliga ageranden, exempelvis
framjande av terrorism eller utévande av vald med hatmotiv, ska
sérskilda skal inte anses foreligga. Om ett flertal foretrédare eller
medlemsorganisationer agerat pa ett otillatet sétt eller om styrelsen
eller en 6vervagande majoritet av medlemmarna har stéllt sig
bakom agerandet ska det inte heller finnas sarskilda skal att tillata
lokalupplatelse.

Hur lange ska féreningen/organisationen sta till svars?

En prévning av om en forening/organisation/aktor uppfyller
demokrativillkoret ska goras vid varje beslutstillfalle utifran vad
som da kan anses ligga foreningen/organisationen/aktoren till last.
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Hur lang tid en dvertradelse av demokrativillkoret bor ligga till last
ar en bedémningsfraga. Foreningens/organisationens/aktorens
stallningstaganden kring agerandet liksom vilka atgarder som
vidtagits for att sakerstalla att det inte upprepas, ska ocksé beaktas.

En enstaka dvertradelse av demokrativillkoret bor inte sjalvklart
utesluta foreningen/organisationen/aktéren for all framtid, allvarliga
overtradelser maste dock fa langsiktiga konsekvenser. Exempelvis
kan finansiering av terrorism eller utévande av vald med hatmotiv
innebéra att en forening/organisation inte bedéms uppfylla
demokrativillkoret trots att Gvertradelsen har skett lang tid tillbaka.

2. Granska forfragan i ovrigt

Forfrdgans innehall och information om
hyresgéasten/nyttjanderattshavaren
Sakerstall att forfragan omfattar relevant information. Fokus ska
ligga pé aktoren och den som ska nyttja lokalen (nyttjaren). \VVid
aterkommande bokningar racker att namnden vid ett tillfalle
sékerstéller att aktGren uppfyller demokrativillkoret.

e Hyresgastens namn

e Hyresgéstens organisationsnummer eller personnummer

¢ Nyttjanderattshavarens namn:

o Nyttjanderattshavarens organisationsnummer eller

personnummer:
e Sociala medier och eventuell nyhetsrapportering

Syfte med upplatelsen
| forfragan bor det framga sa detaljerat som majligt vad lokalen ska
anvandas till under upplatelsetiden.

Program och férelésare

Nar lokaler upplats for tillstallning ska program och forelasare .  Formaterat: Radavstand: minst 15 pt ]
meddelas till upplataren i samband med forfragan. Ageranden som [Formaterat: Teckensnitt:Inte Kursiv J

har ett konstnarligt &ndamal och som sker inom kultursektorn,
exempelvis inom litteratur, film, teater, dans, musik eller annan
scenkonst, bor dock beddmas med forsiktighet.

Formaterat: Teckensnitt:(Standard) Times New Roman,
Inte Kursiv, Teckenfarg: Auto

Kontrollera féljande uppgifter
o Tidigare upplételser som beviljats eller avslagits
e Vilken verksamhet avsag tidigare eventuell
forfragan/upplatelse
e Skatter och avgifter, moms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt
samt skulder hos kronofogden for hyresgasten respektive
nyttjanderattshavaren
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Klargdrande mote

Upplatande namnd/bolag kan kalla till klargérande mate efter att ha
tagit del av den forfrdgan som lamnats in. Métet anvands for att
diskutera hur foreningen/organisation/nyttjanderattshavaren avser
att uppfylla syftet med upplatelsen. Vid motet kan ocksé diskuteras
hur foreningen/organisationen/nyttjanderéttshavaren uppfyller
demokrativillkoret. Att inte komma till klargérande méte innebér att
staden inte ska ga vidare med forfragan.

N&mnderna/bolagen ska ta in en skrivning i sina riktlinjer eller
rutiner dar detta framgar.

Kontroll och uppfdljning av upplatelser

Oavsett vilken forening/organisation/aktor som ansoker om att fa
nyttja lokalen sa ska ansokan prévas mot demokrativillkoret och
eventuella andra villkor som faststallts i riktlinjer eller rutiner.

Eftersom det &r lattare att agera innan ett avtal traffas ska en
noggrann kontroll av hyresgésten/nyttjanderattshavaren géras innan
avtal tecknas.

Samrad
I handl4aggningen av lokalupplatelsen finns méjlighet for namnder
och bolag att samrada inom staden.

Dokumentation

Forfragan hanteras enligt namndens eller bolagets riktlinjer eller
rutiner. Om forfragan leder till avtal ska forfragan och eventuellt
program inklusive forel&sarlista laggas som bilagor till avtalet.

Svarbeddmda arenden

Varje namnd/bolag hanterar och bedémer upplatelser av egna
lokaler. Om férvaltningschefen bedomer att lokalupplételsen bor ses
ur ett stadsodvergripande perspektiv eller av annan anledning énskar,
finns majlighet att samrada med stadsledningskontoret infor beslut.
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Stod i avtalsskrivningen

Kontrollera vilken upplatelseform de egna upplatelserna utgor.
Namnden ska se Gver sina upplatelser och ta stéllning till om
upplatelsen utgor ett hyresavtal eller en allmén nyttjanderatt. Det ar
avtalets materiella innehall och inte terminologin som parterna
anvant som &r avgorande for avtalets réttsliga karaktar.

Utgor upplatelsen ett hyresavtal &r det 12 kap. jordabalken
(hyreslagen) som satter ramen for upplatelsen. Hyreslagens regler ar
tvingande vilket innebér att det inte gar att avtala i strid med dessa
om det inte &r uttryckligen angivet att parterna far avtala om annat.
Utgor upplatelsen en allmén nyttjanderatt har parterna storre frihet
att utforma avtalet efter egna 6nskemal. De allméinna
nyttjanderatterna regleras framforallt i 7 kap. Jordabalken (JB).
Allmanna nyttjanderétter bendmns de upplatelser som inte ar hyra,
arrende eller tomtratt. Exempel pé& allmanna nyttjanderatter ar
gratisavtal och partiella nyttjanderétter.

Nér &r upplatelsen ett hyresavtal?

Hyresavtal definieras som avtal om nyttjanderatt till hus eller del av
hus mot ersattning. Kravet pa ersattning innebar att ersattning ska
utga i pengar, arbete eller dylikt. Utgar ingen ersattning ar
upplatelsen inte ett hyresavtal. Ett annat krav for att det ska rora sig
om hyra ar att det maste vara fraga om en sa kallad hel
nyttjanderatt. Om avtalet inte avser ensam dispositionsrétt till
lokalen utgdr det inte hyra. Lokalen ska vara genom avtalet bestdamd
och lokaliserad.

Nar &r upplatelsen en allman nyttjanderatt?

Gratisavtal

De totala nyttjanderatterna, hyra, arrende och tomtratt, forutsétter
att det utgar nagon form av ersittning (8 kap. 1 §, 12 kap. 1 § och
13 kap. 1 § JB). Som ersattning raknas inte bara pengar utan ocksa
skyldighet for nyttjanderéattshavaren att till fastighetségaren fullfolja
prestationer av annat slag, exempelvis att leverera varor eller att
utfora arbete.

Utgdr ingen ersittning for upplatelsen utgér den en allmén
nyttjanderatt.

Partiella nyttjanderatter
De totala nyttjanderatterna utmérks av att nyttjanderattshavaren har
besittning till det upplatna omradet eller utrymmet, dvs. att
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nyttjanderattshavaren ensam forfogar 6ver det upplatna omradet
eller utrymmet och att upplataren genom avtalet har avstatt fran sin
besittning av detta under avtalstiden. Med partiell nyttjanderétt
avses att nyttjanderattshavaren inte far besittning till det upplatna
omrédet eller utrymmet utan att denne bara i visst hanseende far
anvanda eller bruka detta. Upplataren behaller i detta fall sin
besittning och anvander omradet i 6vriga hanseenden.

Vid ny upplatelse av lokal anvand ratt avtalstyp (hyra
alternativt allméan nyttjanderatt)

Det ar inte mojligt att ensidigt ga in och andra i nu géallande avtal
utan eventuella justeringar ska ske vid nya upplatelser.

Vid allmén nyttjanderétt kan féljande terminologi anvéndas istéllet
for hyresvérd, hyresgast, hyra, hyrestid:

Upplatare, nyttjanderattshavare, ersittning, upplételsetid.

Komplettera nya avtal med skrivningar
Forslag pa skrivning som kan anvéandas i bade hyresavtal och
allmanna nyttjanderattsavtal:

Inled avtalet med en ingress som motsvarar de krav for upplatelse

av lokaler som fullmaktige angett i stadens budgetbudget-fér-ar
2019. Foljande skrivning kan exempelvis anvéndas.

»Kommunfullméaktige i Stockholm har i stadens2019-ars budget |
beslutat att stadens lokaler inte ska upplatas till nigon aktor som
inte star bakom den demokratiska rattsstatens principer, de
manskliga rattigheterna och jamstalldhet mellan kvinnor och mén,
uppmuntrar eller méjliggor valdshejakande extremism.”

Hyresgésten/nyttjanderattshavaren ar harmed inforstadd med att
dessa krav maste respekteras for att fa nyttja stadens lokal. For bade
hyresavtal och nyttjanderéattsavtal &r det viktigt att det tydligt anges
for vilket/vilka andamal lokalen far anvandas, exempelvis dans eller
gymnastik. Skriv exempelvis inte enbart foreningsverksamhet.

Fdrslag till skrivningar avseende lokalhyresavtal
For det fall avtal undertecknats men hyresgésten inte har tilltratt
lokalen.

For det fall att det fore tilltradet till lokalen
framkommer att hyresgésten avser att anvénda lokalen
i strid med de krav som anges i ingressen i detta avtal
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Alternativt:

Alternativt:

har hyresvarden ratt att med omedelbar verkan hava
avtalet.

For det fall att det fore tilltradet till lokalen
framkommer att hyresgésten avser att anvénda lokalen
for att dari framja eller p& annat satt stodja
valdshejakande extremism har hyresvarden ratt att
med omedelbar verkan h&va avtalet.

Det &r av synnerlig vikt for hyresvarden att lokalen
inte anvéands for aktiviteter som innebdr att de
demokratiska grundprinciperna, de ménskliga
rattigheterna eller jamstélldhet mellan kvinnor och
man inte respekteras. Lokalen fér inte heller anvandas
for framja eller pa annat sétt stodja valdshejakande
extremism. For det fall att lokalen anvénds i strid med
dessa krav har hyresvérden ratt att sdga upp avtalet att
upphora i fortid.

Det &r av synnerlig vikt for hyresvarden att lokalen
inte anvands for att framja eller p annat sétt stodja
valdshejakande extremism. Hyresvarden har ratt att
séga upp avtalet att upphdra i fortid for det fall att
lokalen pd ndgot satt anvénds i detta syfte.

Utéver att hava/forverka hyresavtalet pa grund av ett
sarskilt villkor i hyresavtalet finns bland annat
mojligheten att séga upp/férverka hyresavtalet om
lokalen anvands i strid med dndamalet i avtalet. Vid
forverkandeuppséagning kravs dock att hyresvérden
forst rattelseanmanat hyresgasten.

Forslag till skrivningar avseende allmanna nyttjanderattsavtal

For det fall avtal undertecknats men nyttjanderattshavare inte har
tilltratt lokalen.

Alternativt:

For det fall att det fore tilltradet framkommer att
nyttjanderattshavaren avser att anvanda
lokalen/lokalutrymmet i strid med de krav (véarden)
som anges i ingressen i detta avtal har upplataren ratt
att med omedelbar verkan héva avtalet.
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For det fall att det fore tilltradet framkommer att
nyttjanderdttshavaren avser att anvanda
lokalen/lokalutrymmet for att dari framja eller pa
annat satt stodja valdsbejakande extremism har
upplataren ratt att med omedelbar verkan héva avtalet.

Upplataren har ratt att avboka nyttjanderattstillflle
om verksamheten behdver lokalutrymmet for eget
andamal. En sadan avbokning ska ske senast en dag
fore upplatelsetillfallet. Nyttjanderattshavaren har
ingen rétt till ersattning vid sdan avbokning.

Nyttjanderattshavaren har inte ratt att overlata
nyttjanderatten eller Iata annan vid nagot tillfalle
nyttja lokalen/lokalutrymmet istallet for
nyttjanderattshavaren.

Det ar av synnerlig vikt for upplataren att
lokalen/lokalutrymmet inte anvénds for aktiviteter
som innebdr att de demokratiska grundprinciperna, de
maénskliga réttigheterna eller jamstélldhet mellan
kvinnor och méan inte respekteras. Lokalen far inte
heller anvandas for att framja eller pd annat sitt stodja
valdshejakande extremism. For det fall att
lokalen/lokalutrymmet anvénds i strid med dessa krav
har upplataren ratt att siga upp avtalet att upphdra i
fortid.

Det ar av synnerlig vikt for upplataren att
lokalen/lokalutrymmet inte anvands for att frdmja eller
pé& annat sétt stodja véaldsbejakande extremism.
Hyresvérden har ratt att sdga upp avtalet att upphéra i
fortid for det fall att lokalen pa ndgot sétt anvands i
detta syfte.

Upplataren/nyttjanderattshavaren har ratt att utan
orsak sdga upp nyttjanderattsavtalet till upphorande
med x veckors uppségningstid.

Nyttjanderattshavaren har ingen ratt till ersattning vid
avtalets upphérande.

Avslutningsvis:
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Oavsett upplatelseform och oavsett om staden anvéander sig av
havning/forverkandeuppségning eller uppségning till
hyrestidens/upplatelsetidens slut tar det tid att fa ut
hyresgésten/nyttjanderéttshavaren om denne végrar att avflytta.
Havningen/forverkandeuppsagningen/uppsagningen maste i sa fall
overldamnas till myndighet fér provning.

Det kan vara sakligt motiverat att avbryta ett evenemang av
ordnings- eller sikerhetsskal. JO och JK har dock pétalat att
ordningshansyn inte far dberopas som svepskal for att exempelvis
hindra vissa organisationers verksamhet. Istéllet ska i forsta hand de
ordnings- och sékerhetsproblem som kan uppkomma avhjélpas. For
det fall att det uppstér ordningsstorningar i lokalen &r det
polismyndigheten som ska tillkallas.

Det rekommenderas att ndmnderna anvander sig av kort hyres-
lupplételsetid, kort forlangningstid och kort uppsagningstid i
avtalen. Anvénder hyresgésten/nyttjanderattshavaren lokalen i strid
med avtalet ar det en fordel om dessa tider hallits korta.

Lokalférvaltande organisationer
och demokrativillkor

De lokalforvaltande organisationer som far stod av
kulturférvaltningen ska arbeta pd samma sétt som staden avseende
demokrativillkor. Kulturférvaltningen ska sékerstalla detta genom
sina riktlinjer for stod till lokalforvaltande organisationer.



