Utlatande Rotel | (Dnr KS 2020/410)

Riktlinjer avseende forenings- och kulturstod —
demokrativillkor

Kommunstyrelsen foreslér att kommunfullméktige beslutar f6ljande.
Riktlinjer avseende forenings- och kulturstdd — demokrativillkor, enligt
bilaga 2 till utldtandet, godkénns.

Foredragande borgarradet Anna Konig Jerlmyr anfor foljande.
Arendet

For att sdkerstélla att stod inte ges till foreningar/organisationer som har en
verksamhet som stér i strid med samhéllets grundldggande virderingar om
respekt for alla manniskors lika vérde och enskildas grundldggande fri- och
rittigheter har stadsledningskontoret tagit fram riktlinjer avseende forenings-
och kulturstod. Av riktlinjerna framkommer att nimnderna ska fora in ett
demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner for handldggning av forenings-
och kulturstod. Demokrativillkoret konkretiseras i riktlinjerna genom att stod
inte ska lamnas till en férening/organisation om den eller ndgon av dess
foretrddare, inom ramen for verksamheten.
1. utdvar véld, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt kranker den
enskildes grundldggande fri- och rittigheter,
2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika vérde,
3. rattfardigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i 1
eller 2, eller
4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.




Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogardsnamnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Enskede-Arsta Vantor stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsnimnd, Hiigersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsnimnd, Skédrholmens stadsdelsndmnd,
Spénga-Tensta stadsdelsnimnd, S6dermalms stadsdelsnimnd, Alvsjo
stadsdelsndimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Fastighetsndmnden har inte inkommit med svar for att de inte handlégger
drenden om utbetalning av foreningsstod.

Idrottsndmnden ser positivt pa att demokrativillkoret konkretiseras genom
tydliga riktlinjer och exempel.

Kulturndmnden vilkomnar stadsovergripande riktlinjer for forenings- och
kulturbidrag som klargor spelreglerna for saval stodgivare som stddmottagare,
liksom f6r de individer och sammanslutningar som vill delta i demokratiska
samtal som far stadens stod.

Kyrkogdrdsndmnden anser att "Riktlinjer avseende forenings- och
kulturbidrag-demokrativillkor” dr mycket vil genomarbetad och har inga
synpunkter pd dndringar och foreslar att nimnden tillstyrker remissen.

Socialndmnden stiller sig positiv till att stadsdvergripande riktlinjer tagits
fram for att kunna sékerhetsstélla att demokrativillkoret bedoms pé samma sétt
i alla ndmnder.

Utbildningsnidmnden anser att de riktlinjer som foreslas for stadens
forenings- och kulturbidrag 6verensstimmer till stor del med de formella krav
samt de bedomningsgrunder som redan géller for inne-hall i ans6kan och for
beslut om namndens bidrag.

Aldrendmnden stiller sig positivt till utredningens forslag och vilkomnar
tydliga riktlinjer for férenings- och kulturbidrag.

Bromma stadsdelsndmnd valkomnar stadsovergripande riktlinjer som stod
vid hantering och bedémning av ansdkningar om bidrag till
foreningsverksambhet.

Enskede-Arsta Vantors stadsdelsnimnd anser att riktlinjerna utgor ett
positivt fortydligande och sérskilt delarna som klargor stadens héllning kring
ansvar for foretradare och att ett nekat bidrag inte utgor en begrénsning av
yttrandefriheten.



Farsta stadsdelsndmnd har lange efterfragat stadsgemensamma riktlinjer
for foreningsbidrag och vilkomnar darfor forslaget.

Hdgersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd anser att det dr av stor vikt att
staden inte bidrar till odemokratisk eller valdsbejakande verksamhet

Hiisselby-Villingby stadsdelsndmnd ser positivt pa att det tagits fram
stadsovergripande gemensamma riktlinjer for forenings- och kulturbidrag.

Kungsholmens stadsdelsndmnd anser att det inte dr rimligt att forvaltningen
ska granska kompetensen hos de ledare eller foredragshéllare som ska
medverka i ett projekt.

Norrmalms stadsdelsndmnd ar positiv till forslaget om riktlinjer for
forenings- och kulturbidrag - demokrativillkor.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd ar positiv till att ett forslag till
stadsdvergripande riktlinjer for forenings- och kulturbidrag tagits fram och att
demokratikravet fortydligats

Skarpndcks stadsdelsndmnd ser positivt pa det forslag till
stadsdvergripande riktlinjer for férenings- och kulturbidrag som har tagits
fram.

Skdrholmen stadsdelsndmnd ser positivt pd gemensamma riktlinjer for
foreningsbidrag i alla stadens ndmnder, med demokrativillkoren att respektera
alla méinniskors lika virde och alla enskildas grundlaggande fri-och rittigheter.

Spanga-Tensta stadsdelsndmnd anser att forslaget till riktlinjer dr vél
genomarbetat och har inga synpunkter pé dndringar.

Sodermalms stadsdelsndmnd ser positivt pa att det tagits fram
gemensamma riktlinjer fér Stockholms stad avseende forenings- och
kulturbidrag med fokus pa demokrativillkoren.

Alvsjé stadsdelsndmnd delar de synpunkter som lyfts i drendet Stockholms
stads riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag.

Ostermalms stadsdelsndmnd ser positivt pa att stadsovergripande riktlinjer
for foreningsbidrag som mdter stadens demokrativillkor tas fram.

Mina synpunkter

Stockholm har ett rikt och livskraftigt foreningsliv. Otaliga ideella foreningar
och organisationer bidrar genom sin skiftande verksamhet till stadens starka
civilsamhille. Betydelsen kan illustreras genom atskilliga goda exempel.
Fordldrar som samlas for att genomfora trygghetsvandringar, idrotts- och
kulturaktiviteter, foreningar som erbjuder laxhjalp till ungdomar, en utstrackt
hand till ensamma &ldre. Listan kan goras betydligt 1dngre och belyser vikten
av civilsamhillets betydelsefulla bidrag till ssmmanhéllningen i samhéllet. Det
ar i sammanhanget ocksa viktigt att pdpeka att ett starkt civilsamhaélle dr en



forutsittning for en vilméende demokrati. Den stora majoriteten av stadens
foreningar bedriver ett arbete som berikar staden pa en rad olika sétt, vilket jag
verkligen vill understryka.

Samtidigt vill jag ocksa understryka att principen om alla méanniskors lika
vérde inte dr forhandlingsbar for den gronbléa majoriteten. I Stockholm ska
alla ménniskor, oavsett bakgrund, sexuell ldggning, etnicitet, kon och
konsoverskridande identitet, funktionsnedséttning och &lder kunna komma till
sin réitt och forverkliga sina livsdrommar. Vérderingar, ideal och uppfattningar
som strider mot dessa principer ska inte tillatas vinna fotféste i staden, utan ska
resolut beméotas med den samlade styrkan hos de starka demokratiska krafter
som har sin hemvist hér.

I syfte att sikerstélla att offentliga bidrag inte anvénds pé ett sétt som inte &r
forenligt med en demokratisk virdegrund, har staden tidigare i stadens budget
for 2019, samt i riktlinjerna for arbetet mot valdsbejakande extremism,
tydliggjort sin stindpunkt att staden inte ska utdela ekonomiskt stdd till ndgon
aktor som i ord eller handling motséger sig ideal om alla ménniskors lika
virde, individens okrénkbarhet och jadmstilldhet mellan konen. Vidare ska
staden inte heller ge tillgang till lokaler till aktorer av det hér slaget. Det &r i
syfte att viirna denna demokratiskt grundlaggande princip som ett
demokrativillkor, som alla foreningar som ansdker om féreningsbidrag méste
uppfylla, har tagits fram tillsammans med stadsévergripande riktlinjer for hur
det ska efterfoljas.

Under den period som drendet har varit ute pa remiss har flera kloka
synpunkter inkommit i samband med nimndbehandlingen fran savél flera
partier i oppositionen som stadens olika forvaltningar. Jag vill passa pé att
adressera nagra av dem. Exempelvis har det framforts synpunkter pa att
begreppet “utomparlamentariska metoder” maste fortydligas eller dndras sé att
de positiva foreteelser, som omfattas hérav, inte kan tjina som forevindning
for att neka foreningsbidrag. Jag delar den uppfattningen och konstaterar att
begreppet inte langre finns med i riktlinjerna.

Vidare vill jag lyfta fram att det &r viktigt att ageranden med konstnérliga
andamal inom kultursektorn bedoms med forsiktighet i syfte att sékra den
grundlagsskyddade konstnirliga friheten, vilket ocksa framgar tydligt av
riktlinjerna. Dértill ska stickprovskontroller genomforas av verksamhet som
bedrivs med bidrag fran staden for att sdkerstilla efterlevnaden av
demokrativillkoret och verksamhetens faktiska omfattning.

Vidare vill jag framhalla att lokala riktlinjer ute hos stadsdelsndmnderna,
riktlinjer som kan fungera som ett komplement till, men aldrig sté i strid med,
de stadsovergripande riktlinjerna fortsatt ska kunna anvéndas.



Bilaga
1. Reservationer m.m.
2. Riktlinjer avseende foreningsbidrag och kulturstod -
demokrativillkor
3. Riktlinjer avseende foreningsbidrag och kulturstod -
demokrativillkor remissversion med sparade dndringar

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngard, Emilia Bjuggren, Jan
Valeskog och Kadir Kasirga (alla S) enligt foljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige beslutar f6ljande.

1. Riktlinjer avseende forenings- och kulturstdd — demokrativillkor,
enligt bilaga 2 till utldtandet, godkéinns.

2. Kommunstyrelsen uppdras att i dialog med berérda nimnder utreda
om staden ska inrétta ett gemensamt digitalt system for hantering av
ansokningar om foérenings- och kulturbidrag.

3. Kommunstyrelsen uppdras att i samarbete med berérda ndmnder
uppritta ett kommungemensamt digitalt register 6ver vilka féreningar

som har mottagit bidrag.

Samhiéllet bygger pa samverkan mellan det privata, det offentliga och civilsamhéllet.
Inte minst under corona har vi fatt bevittna hur vardefullt det organiserade
civilsamhéllets bidrag &r i krissituationer.

Civilsamhéllets betydelse for demokratin och stadens utveckling kan inte
understrykas nog. Foreningslivet skapar méten och i métet mellan ménniskor skapas
tillit for varandra och for samhallet. I en tid da polarisering mellan ménniskor dkar
kréavs det aktiva insatser for att fordjupa den lokala demokratin. I Stockholm finns ett
rikt féreningsliv som staden har en langvarig samverkan med. Darfor dr det bra att
staden har riktlinjer for forenings- och kulturstdod. For oss &r det viktigt att staden &r
tydliga i sina kriterier for att stod ska ges. Men det &r ocksé lika viktigt att staden
bidrar till att stodja civilsamhallets roll som rostbérare, valfardsutforare och skapare av
gemenskap. For i arbetet for ett socialt hallbart Stockholm dr civilsamhéllet en viktig
nyckelaktor.

Vi vilkomnar att finansborgarradet har hdrsammat vara dndringsforslag och
dérmed justerat i riktlinjerna. Det hade varit bra om ansvarigt borgarrad hade



adresserat andra synpunkter som remissinstanserna har lamnat. Flera uttrycker oro
over att en kranglig ansdkningsprocess kan motverka stadens vilja att stodja och
underlétta for civilsamhallet att bedriva sin verksamhet. Staden bor fundera 6ver hur
man sékerstéller att kraven pa vad ansokan ska innehalla star i relation till bidragets
storlek. Ett digitalt register dver vilka foreningar som mottagit bidrag skulle vara
vardefullt ndr nimnderna behandlar ansdkningar frén féreningar som soker bidrag fran
flera ndmnder.

Vidare skulle det vara bra om bidragsgivande ndmnder i samarbete med
kommunstyrelsen utvecklar rutiner for hur staden ska ge hjélp och stod till foreningar
vid ansokningsforfarandet. Flera foreningar har uttryckt att de tycker att det ibland &r
svart att veta hur och var man kan soka stdd. Det har inneburit att foreningar inte fyller
i rétt i ansokningsblanketter vilket i sin tur skapar merarbete for forvaltningarna.
Medan andra foreningar har valt att avsta frén att ansdka om stod. Inget av det bidrar
till ett starkare foreningsliv eller ett effektivt nyttande av stadens forvaltningar.

Vi vill att staden vdrnar om de ideella aktorerna som finns i vér stad. Det handlar
om att ge stdd genom att bland annat tillgéingliggora lokaler, ge féreningsbidrag och se
till att anvénda de kunskaper civilsamhéllet besitter. Likvél handlar det om att ge
civilsamhéllet goda och stabila forutsittningar och underlétta kontakten med staden.
Darfor vill vi att kommunstyrelsen i dialog med berérda nimnder utreder om man ska
inrdtta ett gemensamt digitalt system for hantering av ansdkningar om forenings- och
kulturbidrag.

Runt om i var stad bidrar fordldragrupper till ett tryggare Stockholm. Det &r
alltifrdn de nattvandrande mammorna i Jérva till férdldravandrare pd Kungsholmen.
Deras engagemang och ideella arbete dr oerhdrt vérdefullt for det uppsdkande och
forebyggande arbetet som staden bedriver. Kungsholmens stadsdelsndmnd lyfter att de
ar oroliga for att riktlinjerna kommer utgdra ett hinder for att ge framtida bidrag till
fordldragrupper eftersom de dr oftast organiserade som nitverk och inte har en formell
struktur som i en forening. Vi forutsétter att finansroteln har sékerstéllt att det inte &r
sd. Och att fordldravandrare fortsittningsvis kommer att kunna fa bidrag for till
exempel inkdp av telefonkort, varselkldder och kvéllsfika till nattvandrarna.

Kommunstyrelsen delar borgarradsberedningens uppfattning och foreslar att
kommunfullmiktige beslutar foljande.
Riktlinjer avseende forenings- och kulturstdd — demokrativillkor, enligt
bilaga 2 till utldtandet, godkénns.

Stockholm den 19 maj 2021

Pa kommunstyrelsens végnar:
ANNA KONIG JERLMYR



Hans Altsjo
Reservation anfordes av Karin Wanngard, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren
(alla S) och Rashid Mohammed och Torun Boucher (bdda V) med hinvisning
till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Séarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt foljande.

Vi véilkomnar beslutet att kriterierna for vilka foreningar och personer som idag
tilldelas kulturstdd ses 6ver genom att infora ett demokrativillkor. Staden ska inte
bidra med skattemedel till foreningar och projekt som i grunden bejakar kulturer dér
kvinnor dr understdllda mén och/eller till organisationer som bedriver en verksamhet
som strider mot véra lagar och regler. Det &r ocksé viktigt att demokrativillkoren ser
till att stod inte ges till foreningar som exkluderar personer pa grund av politisk ésikt,
kon eller etnicitet. Kontroller och redovisning av beviljade kulturstod bor vara mer
omfattande &n vad de dr idag, framfor allt ar det viktigt att kontrollerna inte utfors av
foreningarna sjélva eller deras 6verordnade organisation. Uppfoljning och redovisning
ar ett viktigt verktyg for att sdkerstilla att skattemedel anvénds pa ett korrekt sétt och
for att upptécka bidragsfusk.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) med hinvisning till
Socialdemokraternas reservation i borgarrddsberedningen.



Remissammanstallning
Arendet

For att sékerstélla att stod inte ges till foreningar/organisationer som har en
verksamhet som stér i strid med samhillets grundldggande virderingar om
respekt for alla méanniskors lika varde och enskildas grundlaggande fri- och
rattigheter har stadsledningskontoret tagit fram riktlinjer avseende férenings-
och kulturstod. Av riktlinjerna framkommer att nimnderna ska fora in ett
demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner fér handlaggning av forenings-
och kulturstod. Demokrativillkoret konkretiseras i riktlinjerna genom att stod
inte ska lamnas till en férening/organisation om den eller ndgon av dess
foretrddare, inom ramen for verksamheten

1. utdvar véld, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt kranker den
enskildes grundldggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika virde,

3. réttférdigar, frimjar eller uppmanar till sddana ageranden som anges i |
eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjidnsteutldtande daterat den 9 mars 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

For att sdkerstilla att bidrag inte ges till féreningar/organisationer som har en
verksamhet som stér i strid med samhillets grundlaggande vérderingar om respekt for
alla ménniskors lika virde och enskildas grundldggande fri- och réttigheter har
stadsledningskontoret tagit fram riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag, bilaga
1 till stadsledningskontorets tjansteutldtande. Av riktlinjerna framkommer att
ndmnderna ska fora in ett demokrativillkor i sina riktlinjer eller rutiner for
handléggning av forenings- och kulturbidrag. Demokrativillkoret konkretiseras i
riktlinjerna genom att bidrag inte ska l&mnas till en forening/organisation om den eller
nagon av dess foretrddare, inom ramen for verksamheten

1. utovar véld, tvang eller hot eller pa annat otillborligt sétt kranker den enskildes
grundldggande fri- och réttigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om alla ménniskors lika
virde,



3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sédana ageranden som anges i 1 eller 2,
eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Riktlinjerna stodjer arbetet med att uppné Stockholms stads verksamhetsmal 2.4.
Stockholm ér en modern kultur- och evenemangsstad med en stark bescksndring samt
3.2. Stockholm anviinder skattemedlen effektivt till storsta nytta for stockholmarna.
Stadsledningskontoret bedomer att riktlinjerna inte far ndgra konsekvenser géllande
befintlig organisation eller ekonomi i form av dkade driftskostnader.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige
att besluta att forslag till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag godkénns med
hanvisning till vad som sdgs i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret och remitterats till
fastighetsndmnden, idrottsndmnden, kulturnimnden, kyrkogérdsnamnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden, Bromma stadsdelsndmnd,
Enskede-Arsta Vantérs stadsdelsnimnd, Farsta stadsdelsnimnd, Higersten-
Liljeholmens stadsdelsndmnd, Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd,
Kungsholmens stadsdelsndmnd, Norrmalms stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsndmnd, Skarpnécks stadsdelsndmnd, Skidrholmens stadsdelsndmnd,
Spénga-Tensta stadsdelsnimnd, Sodermalms stadsdelsnimnd, Alvsjo
stadsdelsnimnd och Ostermalms stadsdelsnimnd.

Fastighetsndmnden handlagger inte stdd for foreningar eller organisationer
och avstar ddrmed fran att svara pa remissen.

Idrottsnamnden

Idrottsnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 16 juni 2020 foljande.
Idrottsndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av vice ordféranden Tobias Johansson m.fl. (V) och
Alexander Ojanne m.fl. (S), bilaga 1.

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 31 maj 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Generellt om idrottsndmndens foreningsstod
Idrottsndmnden fattar arligen beslut om ”Idrottsndimndens regler for ekonomiskt



stod till ideella foreningar med verksamhet for barn, ungdomar och personer med
funktionsnedséttning”. I dessa anges for nérvarande allménna forutséttningar for att
kunna fa st6d samt beskrivning och forutséttningar for tolv olika stodformer. For
respektive stodform finns flera villkor utover allménna forutsittningar for att fa stod.
Det finns @ven krav pa uppgifter och dokumentation som ska ldmnas i samband med
ansokan och redovisning for respektive stodform.

Flera stodformer innebér en omfattande administration bade for férening och
forvaltning. Forvaltningen stréavar 16pande efter att forenkla forslag till regler och
rutiner inom ramen att handlaggningen maste vara rittssaker och att budgetmedel
anvinds effektivt. Forvaltningen arbetar ocksé mycket med kontroller av verksamhet
som beviljas stdd, till exempel genom besok och granskning av nérvarokort.

Flera av de villkor och krav pa dokumentation i de foreslagna stadsévergripande
riktlinjerna aterfinns i idrottsndimndens regler. Samtidigt tillkommer ytterligare villkor
och krav pa dokumentation. Eftersom det finns manga ytterligare
verksambhetsspecifika krav i idrottsndmndens regler som ocksa behdver kvarsta sa
kommer den totala administrationen bade for forvaltningen och féreningarna att 6ka
om foreslagna riktlinjer beslutas i nuvarande form.

Idrottsndmndens budget for foreningsstod uppgar till 67,5 mnkr 2020.
Idrottsforvaltningen handlédgger stora méngder ansokningar fran ett stort antal
foreningar arligen. Ménga verksamhetsstod och stdd av projektkaraktir utgors av sma
belopp. Dessutom sdker manga féreningar om vissa stodformer flera ganger per ér,
exempelvis lovstdd och scoutlédgerstod. Under 2019 gjorde forvaltningen cirka 1 050
utbetalningar till totalt cirka 400 foreningar. Méngden ansdkningar som handlaggs
Overstiger antalet utbetalningar eftersom langt ifran alla ansdkningar beviljas. Sett till
méngden ansokningar skulle tillkommande kontroller och dokumentation innebédra
mycket merarbete.

Flertalet stod som betalas ut &r till ideella barn- och ungdomsféreningar som
erhaller stod for I6pande aterkommande verksambhet, dér specifika regler beslutats av
idrottsndmnden. Handl&ggningen blir i manga fall ren verkstéllighet. Stod av
projektkaraktér dr pa det stora hela fa i relation till totalt antal stod som betalas ut.

Forvaltningen anser generellt att de stadsdvergripande riktlinjerna tydligare bor
gora skillnad mellan dterkommande verksamhetsstdd och stod av projektkaraktir dar
storre belopp beviljas och dér sérskilda beslut krévs. For den sistndmnda stédformen
anser forvaltningen att kraven i riktlinjerna kan vara befogade dven om de innebér en
storre administrativ insats.

Nedan foljer mer specifika synpunkter inom olika omréden.

Demokrativillkor

Forvaltningen ser positivt pa att demokrativillkoret konkretiseras genom tydliga
riktlinjer och exempel.

Déaremot anser forvaltningen att skrivningen om undantag fran kravet att
foreningen inte “diskriminerar eller pa annat sitt bryter mot principen om alla
manniskors lika viarde” behover fortydligas. Alternativt behdver ndimndens egna regler
fortydligas for att undvika att tolkningsproblem uppstar.
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I riktlinjerna star att ”inom det civila samhéllet forekommer ofta organisering som
enbart riktar sig till vissa grupper av individer, exempelvis kvinnor, ungdomar eller
personer med en viss funktionsnedséttning. Sadan sdrorganisering dr ibland nddvéndig
for att uppfylla syftet med foreningens/organisationens verksamhet. En
forening/organisation kan bedriva en verksamhet som enbart riktar sig till en viss
grupp av individer om det &r legitimt med hansyn till dess syfte”.

Foreningens syfte anges i stadgarna. Utan ndrmare precisering kommer
forvaltningen frén fall till fall f4 beddma om det &r legitimt att foreningen endast
vénder sig till en grupp med hénsyn till syftet med foreningen. Detta kommer dven
behdva motiveras till foreningen sett till att riktlinjerna 6ppnar upp for undantag utan
en tydlig definition, det vill séga specifikation dver vilka grupper som avses vilket kan
bli problematiskt att hantera.

Krav pa att foreningen/organisationen har ett bankgiro- eller
plusgirokonto

Idrottsndmnden har for nirvarande krav pa bank- och postgiro i sina regler for stod.
Forvaltningen har dock diskussioner om huruvida detta krav ska behallas eller om det
skulle rdcka med ett bankkonto som foreningen fér verifiera att det ar deras. Att ha ett
bank- eller plusgirokonto innebér en storre kostnad for foreningen jaimfort med att ha
ett bankkonto och en del féreningar vill ddrfor endast ha ett bankkonto.

Granskning av 6vriga inkomna uppgifter

I riktlinjerna preciseras vad ansokan ska innehalla. Flertalet av upptagna punkter
stimmer Overens med idrottsndmndens regler och forvaltningens rutiner.

Det som forvaltningen idag inte inhdmtar uppgift om é&r:

. Skatter och avgifter
. Monms, arbetsgivaravgifter eller F-skatt
. Skulder hos kronofogden.

Ovanstaende punkter utgors av 6gonblicksbilder. Om detta ska kontrolleras vid
varje ansokningstillfdlle medfor det merarbete for forvaltningen och/eller féreningen.
Vidare ér det otydligt vad kravet innebér. Racker det med att foreningen lamnar
uppgifterna i ansdkan eller maste foreningen alternativt forvaltningen begéira ut
underlag fran berdérda myndigheter som bildggs ansékan?

Att kontrollera detta i samband handlaggning av ansdkningar skulle innebéra
mycket merarbete. Det dr ocksé otydligt hur informationen ska anvindas i relation till
ansdkan om bidrag.

Om kravet kvarstar anser forvaltningen att det behover preciseras hur kontroll av
uppgifterna ska ske samt syftet med att respektive uppgift 1dmnas. Vad innebar det till
exempel om foreningen har en skuld? Ska det medfora att féreningen inte far bidrag?
Har beloppets storlek betydelse?

Forvaltningen ser det som onskvért att ovan ndmnda tre punkter flyttas in under
rubriken utdver ovan information kan éven f6ljande information inhdmtas”. Det vill
séga att de inte ska utgora ett ”ska krav”. Sett till forening samt karaktar och belopp pa
sokt bidrag kan dé respektive nimnd/forvaltning avgdra nér det finns ett behov att ta in
dessa uppgifter.
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De flesta uppgifter som anges under rubriken “utéver ovan information kan dven
foljande information inh&dmtas™ &r inte kontroller som forvaltningen gor idag.
Exempelvis personliga uppgifter om ordférande och kassér. Aven hir ér det otydligt
vad syftet med inhdmtningen &r och vilken betydelse innehallet ska fa for utfallet av
ansOkan. Sett till det oklara syftet och den arbetsbelastning det skulle innebéra att
inhdmta denna information anser forvaltningen att det ar av stor vikt att dessa
uppgifter forblir frivilliga att inhdmta vid behov.

Ansokningar om bidrag avseende mer an ett halvt prisbasbelopp

Forvaltningen tolkar detta som att foreningen vid ansokningstillféllet ska:

. Haft ett organisationsnummer i minst ett ar.

. Uppvisa arsbokslut/verksamhetsberéttelse for det senaste aret.

. Varit aktiv och haft en dokumenterad verksamhet under det senaste
aret.

Forvaltningen anser att dessa krav ger orimligt stora begransningar for nybildade
foreningar att soka bidrag. I vissa fall kan det handla om en forening som viljer att
dela upp sig i tva foreningar.

For de flesta av idrottsndmndens stod ska en redovisning lamnas efter genomford
aktivitet innan stddet betalas ut. I ansdkan ldmnas dven datum for aktiviteterna sa
forvaltningen har mojlighet att gora kontrollbesok och se att aktiviteter sker i enlighet
med vad som angetts i ansdkan.

Idrottsndmndens storsta stod “medlemsaktivitetsstodet” berdknas pé foregéende ars
aktiviteter. I nimndens regler finns hér ett krav pa att foreningen ska meddela
forvaltningen nér den startar upp verksamhet, sé att forvaltningen har majlighet att
gora kontroller.

Ett annat stort stod som foreningar erbjuds som, dven om det inte &r ett direkt
bidrag, uppgér till ett stort ekonomiskt virde &r noll- och subventionerad taxa.
Forvaltningen anser att det dr viktigt att detta stod ska kunna ges éven till nybildade
foreningar som uppfyller villkoren for denna subvention.

Idrottsforvaltningen anser att nimndens regler och forvaltningens rutiner
tillsammans ger en tillricklig grund for att i vissa fall &ven kunna ge stod till nybildade
foreningar.

Bedomning av ansdkan

Det &r otydligt hur upptagna punkter ska anviandas vid beddmningen och hur en
prioritering ska goras vid behov. For projektansdkningar av storre belopp ér flera av
punkterna relevanta. Men i de flesta fall nér forvaltningen betalar ut mindre stod i
enlighet med ndmndens beslutade regler dr det inte rimligt att ldgga in sa omfattande
bedomningsgrunder i ndmndens riktlinjer, krdva in all dokumentation och dessutom
gbra bedomningar utifran detta.

Som foreslagna bedomningskriterier ar skrivna skulle det vara svart att géra
bedomningar som inte riskerar att bli subjektiva sett till mdngden ansékningar. For de
reguljira stodformerna avseende verksamhetsstod &r detta nagot som forvaltningen vill
undvika for att sékerstdlla en effektiv och rittssaker handldggning.
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I riktlinjerna stér vidare att vid ansdkningar om bidrag avseende mer &n ett halvt
prisbasbelopp ska beddmning av ansdkan ske utifran “’vilken kompetens,
kvalifikationer och erfarenhet har ledare och féretradare att leda och genomfora
projektets/verksamhetens aktiviteter”. Detta &r inte uppgifter som forvaltningen
regelméssigt begér in vid samtliga ansdkningar verstigande ett prisbasbelopp och det
ar svart att se hur en bedémning ska kunna goras. Forvaltningen ser det inte mojligt att
inarbeta detta krav i nimndens riktlinjer. Ansdkningar bor snarare kunna beddmas i
enlighet med detta i vissa specifika fall ndr det bedoms extra viktigt for projektets
framgang och/eller kunna stilla ansdkningar mot varandra.

Beslutet

I riktlinjerna stér det att nimnden fattar efter beddmning beslut om huruvida
ansOkan ska beviljas eller avslas och att rubrikerna uppfoljning respektive
aterbetalning ska ingé i beslutet.

Uppfolining

Relativt fa ansdkningar om stdd beslutas i sérskilda drenden till nimnden. De flesta
ansokningar handlaggs utifrén beslutade regler dér beslut fattas av forvaltningen 1
enlighet med ndmndens delegationsordning. Dérutdver brukar ndimnden i ett
fordelningsérende i slutet av varje ar fatta beslut om sérskilda satsningar, dér manga
utgors av dterkommande arliga verksamhetsstdd som utvirderas kontinuerligt infor
kommande ar och en redovisning begérs in innan utbetalning.

Att ldgga in krav i nimndens riktlinjer eller i rutiner och ansdkningsformulér pé att
uppfoljningen (inldmnad redovisning) ska innehélla ekonomisk redovisning, uppgifter
om huruvida syftet med bidraget uppnétts och eventuella goda exempel att dela
alternativt reflektion om varfor syftet inte uppnétts anser inte forvaltningen ar ett
rimligt krav for samtliga stodformer.

Kraven som anges &r mer tillimpliga for storre sirskilda satsningar, och projekt &n
for dterkommande verksambhet.

Aterbetalning

Fransett nybildningsstdd och hyresstod betalas inga stod som regleras av
regelverket ut i forskott, utan forst efter det att redovisning inkommit och
forvaltningen godkéant redovisningen. Om det i efterhand visar sig att en férening inte
uppfyllt villkoren for erhallet stod anser forvaltningen det befogat att krava
aterbetalning.

Ekonomiska konsekvenser

Om ingen justering gors av foreslagna riktlinjer kommer forvaltningens kostnader

for handldggning av foreningsstdd att bli mycket hogre.
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Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 22 september 2020
foljande.

1. Kulturndmnden godkinner kulturforvaltningens yttrande och
overldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordférande Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz
m.fl. (M), Hanna Gerdes (L) och Marie Grundstréom (MP), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Torun Boucher m.fl. (V) och Mirja R4ihd m.fl.
(S), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Johanna Hedin (KD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Madeleine Kaharascho Fridh (F1), bilaga 1.

Kulturforvaltningens tjansteutlatande daterat den 11 september 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Inledning

En stor del av kulturforvaltningens verksamhet berdrs av forslaget till nya riktlinjer
for forenings- och kulturstod. Det géller i forsta hand stodgivningen till det
professionella kulturlivet, folkbildningsorganisationer, lokalforvaltande
organisationer, samt andra kulturaktorer som bidrar till att géra Stockholm till en
Oppen, attraktiv och spannande stad. Riktlinjerna har dven baring pa andra
verksamheter inom forvaltningen som pa olika séitt samarbetar med externa
organisationer, &ven om det da inte handlar om direkt ekonomiskt stod.

Kulturférvaltningen har deltagit i den arbetsgrupp som utarbetat riktlinjerna som
till stora delar redan &r implementerade i dokumentet Generella villkor och krav for
forvaltningens stod”. Dokumentet utgor ett viktigt instrument for den referensgrupp
som beddmer och de handldggare som bereder kulturndmndens bidragsdrenden. En
central formulering i villkoren &r att ”Alla former av kulturstod omfattas av
Stockholms stads styrdokument géllande demokrati, ménskliga rittigheter och
jamstdlldhet mellan kvinnor och méin samt valdsbejakande extremism”. Det innebar
att det finns en korrelation mellan stadens och kulturndmndens tolkningar av vilka
demokrativillkor som ska stillas pa férenings- och kulturbidrag, 4&ven om
kulturndmnden sjalvstiandigt tillampar riktlinjerna pa kulturomradet. De foreslagna
riktlinjerna &r i allt vésentligt hdmtade fran forslagen i betdnkandet till den statliga
utredningen ”Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet”. Det betyder att det &ven
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finns en ndra anknytning till kulturdepartementets syn i fragan.

Civilsamhillets och kulturlivets aktorer - tva typer av stédmottagare

Kulturférvaltningens stdd utgar i huvudsak till tva typer av aktorer, det
professionella kulturlivet samt organisationer inom civilsamhéllet, framst
studieforbund och lokalforvaltande organisationer. Kulturbidragen gér i regel direkt
till aktdrer med konstnarlig inriktning som sokt stdd for preciserade program déar man
ingdende redovisar planerna for ett projekt eller ett verksamhetsar. Merparten av
studieforbundens verksamhet bygger pa samarbete med medlemsorganisationer eller
genom sa kallade kamratcirklar som genomfors i slutna grupper. De lokalférvaltande
organisationerna driver lokalupplatelse, kultur- och hemgardsverksamhet i syfte att
fraimja delaktighet, demokrati, bildning, kultur och social samvaro. Planerna for den
Oppna programverksamheten redovisas i ansokningshandlingar till kulturférvaltningen
medan insyn ofta saknas for aktiviteter som sker inom ramen for lokalupplatelsen.

Kulturndmnden svarade den 9/9 2019 pé betiankandet "Demokrativillkor for bidrag
till civilsamhallet”! (bifogas drendet). De synpunkter som dir lamnades betriffande
studieférbund och lokalforvaltande organisationer har dven relevans for detta drende.

Konstnarlig frihet och samhéllsdebatt kraver hog grad av
yttrandefrihet

Som né@mnts ovan utgar de foreslagna riktlinjerna fran de behov av preciseringar
av demokrativillkor som géller bidrag till civilsamhéllets organisationer. Dessa villkor
ar till stor del giltiga dven for konstnérliga institutioner och fristaende kulturutévare
men det finns bade organisatoriska och verksamhetsmissiga skillnader. Manga
konstnérliga verksamheter drivs som aktiebolag, stiftelser eller ekonomiska
foreningar. Deras syfte dr vanligtvis att producera eller formedla ett konstnarligt utbud
med bade bredd och spets.

I kulturndmndens bedémningsgrunder for det fria kulturstodet finns flera moment
kopplade till nyskapande och konstnarlig kvalitet. Det géller bland annat pa vilka sétt
verksamheten eller aktiviteten utmanar radande normer och strukturer. Konsten soker
standigt nya végar och tolkningar pa samhéllsfragor och i det sokandet tangeras ofta
granserna for tabun och den rddande smaken. Det finns dérfor anledning att pAminna
om att den konstnarliga friheten behdver svangrum for att fungera som en kritisk rost i
konstnérliga och samhillspolitiska fragor. Enligt de nationella kulturpolitiska malen
ska kulturen vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefrihet som
grund. Den konstnérliga friheten i Sverige dr grundlagsskyddad genom
yttrandefrihetsgrundlagen (1991:1469). Yttrandefriheten ar dven inskriven i de
nationella kulturpolitiska mal som styr den statliga kulturpolitiken och som fungerar
vigledande for kulturpolitiken i Sveriges kommuner och regioner.

Civilsamhéllet svarar genom tillgangen till allménna samlingslokaler,
folkbildningens organisationer och 6vrigt foreningsliv for att demokratin kan vixa
frén gréisrotsnivan. Samtalet och ldrandet ar precis som kulturen négra av demokratins

1SOU 2019:35
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grundforutsattningar. I detta ingar en hog tolerans for olikheter och att ménga roster
kommer till tals.

Sammanfattande bedémning

Med utgangspunkt i de foreslagna riktlinjerna avseende forenings- och
kulturbidrag bedomer kulturférvaltningen att det historiskt forekommit fa fall av brott
mot det foreslagna demokrativillkoret. Med tanke pa att manga foreningsaktiviteter
har en sluten karaktir kan man dock inte utesluta ett morkertal. Det &r ocksa sannolikt
att de senare arens alltmer polariserade samhallsklimat, framst synligt pa nétet, dven
tar sig in pa de fysiska arenor som kulturforvaltningen stoder. Forvaltningen
vilkomnar darfor stadsovergripande riktlinjer for férenings- och kulturbidrag som
klargor spelreglerna for sévil stodgivare som stddmottagare, liksom for de individer
och sammanslutningar som vill delta i demokratiska samtal som far stadens st6d. Det
ar samtidigt viktigt att i den praktiska tillimpningen av riktlinjerna véga de foreslagna
demokrativillkoren mot kulturlivets behov av konstnérlig frihet och civilsamhillets
roll som forum for samhéllsdebatt. Forvaltningen bedéomer dock inte att detta kommer
att bli problematiskt da riktlinjernas fokus ligger pé organisation, inte verksambhet.

Kommentarer till de foreslagna riktlinjerna

I nedanstidende avsnitt redovisas kulturforvaltningens synpunkter pa de foreslagna
riktlinjerna sida for sida. Tilligg redovisas kursivt, forslag till strykningar med
genomstraken-text.

Sid 5, stycke 3: ”Att hdvda politiska asikter genom vald eller andra-olagliga
utomparlamentariska metoder...”. Kommentar: “Utomparlamentarisk™ ges hér en
koppling till vald och hot mot demokratin som inte stimmer verens med begreppets
vidare innebord.

Sid 5, omformulering av sista stycket: ...”Bidragsgivande nimnd ska i beredning
av ansdkan genom kontroll sikerstdlla att:

Foreningen/organisationen uppfyller demokrativillkoret.

Foreningen/organisationen har ett bankgiro eller plusgirokonto registrerat.

Om foreningen/organisationen inte uppfyller bada dessa krav ska ndmnden inte g
vidare med ansokan.

Ovriga inkomna uppgifter granskas.”

Sid 6-7, om ansvar: Flera avsnitt handlar om det ansvar som kan ldggas pd en
forening for handlingar som utfors av foretrddare, enskilda medlemmar, inbjudna
foreldsare och samarbetsorganisationer. Denna ansvarsfraga ar viktig och berér
flertalet studieférbund och lokalférvaltande organisationer som ofta har ett stort antal
medlemsorganisationer eller samarbetspartner. Det kan vara svart for en organisation
att bevisa att den eller dess foretridare inte agerar pé ett sétt som strider mot
demokrativillkoret. De forslag till vad som kan krévas av organisationen bedéms dnda
som rimliga av kulturférvaltningen.

Sid 15, avsnittet "Klargérande mote”: I detta sammanhang ar det viktigt att,
oavsett beddmningsmotiv, tydligt kommunicera ett planerat avslag pa ansokan. I de
fall det handlar om verksamheter som fatt stod under en léngre tid bor denna avsikt
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redovisas redan under beredningsfasen, detta for att dels ge mojlighet till
kompletterande information, dels underlétta for den s6kande organisationen att stilla
om verksamheten utifrén de nya ekonomiska villkoren.

Kyrkogardsnamnden

Kyrkogardsnidmnden beslutade vid sitt sammantride den 28 maj 2020
foljande.
Godkénna redovisningen.

Kyrkogardsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 maj 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen anser att ”Riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag-
demokrativillkor” dr mycket vél genomarbetad och har inga synpunkter pa éndringar
och foreslar att nimnden tillstyrker remissen.

Socialndmnden

Socialndmnden beslutade vid sitt sammantride den 22 september 2020
foljande.

1. Socialndmnden godkénner forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé
remiss frdn kommunstyrelsen pa remiss om Stockholms stads riktlinjer
avseende forenings- och kulturbidrag.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Karin Gustafsson, Anders Goransson, tjdnstgérande
ersittaren Lena Josefsson alla (S), samt Jackie Nylander (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M),
Mariana Moreira Duarte (MP), Kristin Jacobsson (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 10 augusti 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Overgripande synpunkter

Forvaltningen stéller sig positiv till att stadsévergripande riktlinjer tagits fram for
att kunna sdkerhetsstélla att demokrativillkoret bedoms pa samma sétt i alla ndmnder.
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Forvaltningen bedomer att den del av riktlinjerna som géller definition och bedémning
av demokrativillkoret som helhet &r tydliga och anvédndbara. Bland annat ar det
positivt med tydliga exempel pa grundlaggande vérderingar.

Riktlinjer

Kontrollera att foreningen/organisationen uppfyller demokrativillkoret

Forvaltningen foreslar att ett fortydligande av vilka krav som stélls pé sokande
foreningen eller organisationen avseende demokrativillkoret skrivs ut i riktlinjerna,
exempelvis att foreningen ska ta avstand fran valdsbejakande uttryck och asikter,
verka for likabehandling och ha en demokratisk struktur.

Ansvar for enskilda medlemmar

Forvaltningen foreslar att texten om att det kan ifrdgasittas vilka vérderingar
foreningen star for kompletteras med att det kan finnas skél att folja upp hur
foreningen ser pa medlemmarnas agerande. Samt att det ldggs till en mening om att
aktuell forvaltning foreslas kontakta sdkande férening och be om en redogdrelse for
hur de ser p& medlemmarnas agerande och vilka atgérder som har vidtagit eller
planerar att vidta.

Beddémning av ansckan

Forvaltningen foreslar tilldgg till listan vad ansdkan ska innehalla:

- Att foreningen ska redogora for vad verksamheten ska leda till for
deltagarna.

Denna redogoérelse underléttar vid uppféljning for att se att verksamheten leder till
oOnskat resultat.

- Foreningen ska ha rutiner for hur deltagarna ska kunna uttrycka

asikter och klagomal.
Att deltagarna har mojlighet att uttrycka asikter pa verksamheten ar ett viktigt
inslag i den demokratiska strukturen.

Utbildningsnamnden

Utbildningsnéimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 27 augusti 2020
foljande.
1. Utbildningsndmnden godkénner forvaltningens tjansteutldtande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) och Tina Kratz (V), bilaga 1.

Utbildningsforvaltningens tjansteutlatande daterat den 12 juni 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.
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Nuvarande bidrag till utomstaende organisationer

Utbildningsndmnden delar arligen ut bidrag till ideella féreningar, och i vissa fall
stiftelser, som bedriver verksamhet inom nimndens verksamhetsomrade. De som
beviljas bidrag ska utgdra ett komplement och tillféra mervirde till den verksamhet
som ndmnden bedriver.

Anvisningar och information finns pé stadens webbplats. En forening ska enligt
anvisningarna vara uppbyggd pa demokratiska principer och verksamheten ska vara
icke-diskriminerande.

Bidrag beviljas antingen som ett verksamhetsbidrag eller som ett projektbidrag. Beslut
om bidrag fattas for ett kalenderar i taget, men malsattningen med
verksamhetsbidraget dr att det ska ses som en del av ett langsiktigt och strategiskt
samarbete mellan utbildningsndmnden och den organisation som beviljats bidrag.

En bedomning gors angdende bidragets storlek i relation till antal
deltagare/medlemmar och aktiviteter. Hansyn ska ocksa tas till om s6kanden beviljats
bidrag fran annan offentlig verksamhet for samma eller nérstdende verksamhet.
Forvaltningens synpunkter pa forslaget till riktlinjer

Det riktlinjer som foreslas for stadens forenings- och kulturbidrag 6verensstdmmer till
stor del med de formella krav samt de bedémningsgrunder som redan géller for
innehall i ansdkan och for beslut om nimndens bidrag. Oversyn av
ansokningsformulér och egna anvisningar kan bli aktuellt, liksom en ytterligare
fordjupning av granskningen av ansékningar.

Antalet ansdkningar om bidrag fran utbildningsndmnden &r relativt begrinsat, infor
2020 kom elva ansokningar in och fem av dem beviljades. Handldggningen sker inom
utbildningsforvaltningens avdelning for ekonomi och styrning, i samverkan med
grundskoleavdelningen och gymnasieavdelningen. Administrationen kring bidragen
kan i ndgon man komma att 6ka, dé fler uppgifter ska lamnas in och granskas. Nagon
administrativ belastning for skolorna bedoms inte komma att uppsta, till skillnad frén
vad som kan bli fallet nér det géller de riktlinjer avseende demokrativillkor vid
lokalupplatelser som behandlas i annat tjénsteutlatande till denna ndmnd.
Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget till riktlinjer och vilkomnar ocksa
mojligheten att vid svarbedomda drenden samrada med stadsledningskontoret infor
beslut.

Konsekvenser for barn och barns rattigheter samt jamstalldhet
Forvaltningen bedomer att de foreslagna riktlinjerna inte kommer att ha negativa
konsekvenser for barn och barns réttigheter eller for jamstalldhet.

Forvaltningens forslag till beslut

Forvaltningen foreslar att utbildningsnimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
Beslutet justeras omedelbart med anledning av att remissvaret ska vara
kommunstyrelsen tillhanda den 1 september 2020.
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Aldrenamnden

Ald}'eniimnden beslutade vid sitt sammantrdde den 25 augusti 2020 foljande.
Aldrendmnden godkinner forvaltningens tjansteutldtande som svar pa
remissen och overldmnar det till kommunstyrelsen.

Reservation anfordes av Robert Mjornberg m.fl. (V), bilaga 1.

Aldreforvaltningens tjéinsteutlitande daterat den 8 maj 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positivt till utredningens forslag och vélkomnar tydliga
riktlinjer for forenings- och kulturbidrag. Detta for att sdkerstilla att bidrag inte ges till
foreningar eller organisationer som star i strid med samhéllets grundldggande
vérderingar. I den senaste revideringen av dldrendmndens riktlinjer for bidragsgivning
fordes det in krav pé att organisationer som beviljas bidrag ska arbeta utifrdn
demokratiska principer samt ta avstadnd fran véaldsbejakande uttryck och asikter.

Aldreforvaltningen anser att riktlinjerna i Stockholms stad ska vara sé lika som
mdjligt. Uppfoljningen underldttas av tydliga skrivningar i riktlinjerna. En tydlighet av
vad de ansokande foreningarna eller organisationerna ska lamna in for uppgifter gor
det lattare att motivera eventuella avslag.

Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 27 augusti
2020 foljande.
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remissen.

Sarskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V) Johan Paccamonti m.fl.
(M), Hanna Wistrand (L), Karl Persson (MP), Adrian Nordén (C) och Johan
Heinonen m.fl. (S), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 3 augusti 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Varje ar delar namnden ut bidrag till ett antal foreningar i Bromma
som bedriver verksamheter som stodjer nimndens verksamhet inom
prioriterade omraden.

Forvaltningen vilkomnar stadsévergripande riktlinjer som stod vid
hantering och bedémning av ansdkningar om bidrag till
foreningsverksamhet.
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Niamnden uppdaterade sina regler for fordelning av foreningsbidrag
2019. I ndmndens regler lyfts sarskilt demokrativillkoret, vilket
enligt stadens forslag pa riktlinjer ska finnas med i nimndernas
regler/rutiner. Ndmndens regler harmoniserar med forslaget pa
stadsovergripande riktlinjer. En uppdatering av reglerna behéver
anda goras efter att kommunfullmiktige beslutat om riktlinjerna.
Det &r positivt att det tas fram stadsovergripande riktlinjer som
fortydligar vad nimndens regler ska innehalla och som stéd vid
hantering av ansokningar. Det kan férekomma ansdkningar dér det
ar svarbedomt om bidrag ska ges. I riktlinjerna redogors for
foreningens ansvar for foretriddares agerande och de
gransdragningsfragor som kan behdva bedomas vid handldggning
av ansokan. Utifran riktlinjerna ser forvaltningen svarigheter vid bedémningen av
hur foretradares agerande ska paverka beslut om bidrag. Forvaltningen 6nskar darfor
ett tydligarestdd i riktlinjerna géllande bedomningen i de fall foretrddares agerande
strider mot samhéllets grundlédggande virderingar - oavsett om agerandet har en
koppling till féreningen/organisationen eller inte.
Bidrag far enligt riktlinjerna lamnas till féreningar/organisationer
dven om de brutit mot demokrativillkoret om det finns sérskilda
skal for det. Vad som utgor sirskilda skil ska bedomas av ndmnden.
Har onskar forvaltningen, om mojligt, ett tydligare stod i
riktlinjerna.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den
27 augusti 2020 foljande.

1. Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pé remissen och oversénder den som svar till
kommunfullméktige.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltnings tjinsteutlitande daterat den
13 juni 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdvergripande riktlinjer avseende demokrativillkor i férenings- och
kulturbidrag utgdr enligt stadsdelsforvaltningen ett positivt fortydligande och sirskilt
delarna som klargor stadens hallning kring ansvar for foretradare och att ett nekat
bidrag inte utgdr en begrénsning av yttrandefriheten.

Under avsnitt fyra som behandlar motarbete av det demokratiska styrelseskicket
finns en skrivelse som ndgmner medborgerliga skyldigheter.

“Motarbetar det demokratiska styrelseskicket gor ocksa den forening/organisation
som uppmanar sina medlemmar eller allmdnheten att inte félja svensk lag, svika
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medborgliga skyldigheter eller inte rdtta sig efter myndigheters bestimmelser.”
Medborgerliga skyldigheter kan vara svart att avgransa. Handlar det om att dgna
sig &t just de exemplifierade handlingarna eller striacker det sig vidare? Det kan enligt
stadsdelsforvaltningen darfor finnas anledning att antingen definiera medborgerliga
skyldigheter eller 6vervdga att utesluta just den frasen.
I 6vrigt stéller sig stadsdelsforvaltningen positiv till foreslagna riktlinjer.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsniimnd beslutade vid sitt sammantride den 27 augusti 2020
foljande.
Stadsdelsndmnden Sverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé
remissen av forslag till riktlinjer for féreningsbidrag.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 20 juli 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Farsta stadsdelsndmnd beviljar varje &r féreningsbidrag till

foreningar med lokal verksamhet. Under de senaste &ren har bidraget legat pa
500 000 kronor. Ndmnden beslutade i december 2019 om nya villkor for
foreningsbidrag dar demokrativillkoret dr vl inarbetat utifran statens offentliga
utredning Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet — Végledning for handldggare
(SOU 2019:35).1 nimndens villkor formuleras demokrativillkoret s& hér:

”Foreningen ska:

. ha ett syfte som ar forenligt med de vérderingar som praglar ett
demokratiskt samhélle

. vara Oppen for alla som instimmer i féreningens malséttning och inriktning
. ha av medlemmarna godkéinda stadgar och av medlemmarna utsedd styrelse
. ta stillning for den enskildes grundldggande fri- och rittigheter

. arbeta enligt grundldggande demokratiska principer,

. verka for jimstélldhet, mangfald, alla ménniskors lika virde och

likabehandling i sin verksamhet”

Forvaltningen har ocksé arbetat med att férenkla ansdkningsblanketter och
handlaggningsrutiner for att underlitta for foreningslivet.

Forvaltningen har ldnge efterfragat stadsgemensamma riktlinjer for
foreningsbidrag och véilkomnar darfor forslaget. En stor del av innehallet i de
foreslagna riktlinjerna ar direkt hdmtat fran den ovan ndmnda statliga utredningen. For
att forbattra anvandarvianligheten skulle det vara en fordel om dokumentet kortas ner
och att utredningen endast finns med i kéllforteckningen.

Forslaget innehaller langtgaende krav pa vad en ansdkan om bidrag ska innehalla.
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Dessa dr mer langtgaende dn de rutiner stadsdelsndmnden har idag. Att lamna in
stadgar varje ar och att begéra in personnummer pa samtliga firmatecknare i
foreningen varje &r bedomer vi som onddigt omfattande. Véra rutiner ar att stadgar,
arsmotesprotokoll, verksamhetsplan och verksamhetsberittelse med ekonomisk
redovisning ska ldmnas vid forsta ansokningstillfallet och senare pa uppmaning av
forvaltningen. Organisationen ska vara registrerad hos Skatteverket som ideell
forening och ha en budget i balans samt f6lja god redovisningssed.

Kraven pé vad ansokan ska innehalla borde sta i relation till bidragets storlek.
Forvaltningen vill peka pé risken att en alltfor kranglig ansdkningsprocess riskerar att
motverka direktiven i kommunfullméktiges budget som séger att civilsamhillets
arbete ska underléttas och stirkas och att staden ska underlatta for féreningslivet att
soka bidrag. Stockholms stad behdver hitta balansen mellan att & ena sidan sétta
rimliga villkor for att sékerstélla grundldggande demokratiaspekter och & andra sidan
stirka civilsamhillets arbete. Vi ser risken att flera foreningar i stadsdelsomréadet faller
bort for att ans6kningsforfarandet blir for omstiandligt och kravande.

Forslaget omfattar enbart demokrativillkoret och inga andra aspekter som ndmnden
maste beakta nir man ldmnar féreningsbidrag. Forvaltningen ser fram emot en annan
utveckling som kommunfullméiktige ger direktiv om i budgeten, ndmligen:

. ett kommungemensamt register dver foreningar som mottagit bidrag
. en digitaliserad hantering av foreningsbidraget
. en langsiktig stadsovergripande samordning och uppfoljning som

fraimjar jamlika forutséttningar for det lokala civilsamhéllet i samarbete med berérda
ndmnder

Forvaltningen gor preliminart beddémningen att demokrativillkoren i nimndens nya
villkor for foreningsstdd inte behdver justeras med anledning av de nya foreslagna
stadsgemensamma riktlinjerna, men déremot maste vara ansokningsrutiner skérpas
och utokas.

Forvaltningen konstaterar att fungerande regler och rutiner fér demokrativillkor
och foreningsbidrag syftar till att gynna bland annat jamstélldhet.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndimnden overldmnar foérvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Hiigersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde
den 16 juni 2020 f6ljande.

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens tjénste-

utlatande och 6verldmnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Ljuslin (V), bilaga 1.

23



Higersten-Liljeholmens stadsdelsforvaltnings tjédnsteutlatande daterat den
29 maj 2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Stadsdelsndmnden har fétt drendet om Stockholms stads riktlinjer avseende
forenings- och kulturbidrag for yttrande. Ndmnden delar de synpunkter som lyfts i
arendet Stockholms stads riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag. Det ar av
stor vikt att staden inte bidrar till odemokratisk eller valdsbejakande verksamhet.
Néamnden har redan tidigare infort demokrativillkor i de lokala rutinerna for
verksamhetsbidrag och arrangorsstod till lokala foreningar samt kontrollmoment och
rutiner for uppfoljning for att sdkerstilla att villkoren uppfylls.

Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Hisselby-Villingby stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantride den 27
augusti 2020 foljande.
1. Hasselby Villingby stadsdelsndmnd 6verldamnar
forvaltningenstjansteutldtande som svar pa remissen.
2. Haésselby Villingby stadsdelsndmnd beslutar att drendet skajusteras
omedelbart.

Reservation anfordes av Ozlem Koérhan m.fl. (V), bilaga 1.

Hisselby-Villingby stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 10
augusti 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att det tagits fram stadsdvergripande gemensamma
riktlinjer for forenings- och kulturbidrag. Det &r viktigt att alla nimnder som fordelar
forenings- eller kulturbidrag utgar frdn gemensamma riktlinjer for att sékerstélla att
inga bidrag ges till foreningar eller organisationer som inte star bakom de
demokratiska villkoren.

Forvaltningen har lokala rutiner och riktlinjer f6r hantering och uppf6ljning av
foreningsbidrag, dessa riktlinjer stimmer till stor del 6verens med de foreslagna
riktlinjerna. Bland annat finns krav pé att foreningar ska arbeta i 6verenstimmelse med
de demokratiska villkoren samt om foretrddare for foreningen utrycker asikter i strid
med de demokratiska villkoren ska personen i fraga omgéaende uppmanas att ldmna sitt
uppdrag och féreningen far inte anlita eller samverka med organisationer eller
personer som uttrycker asikter i strid med ovan.

Under 2018 tog forvaltningen &ven fram ”Samverkansformer med civilsamhillet” som
syftar till att frimja och skapa jamlika forutséttningar for det lokala civilsamhéllet,
kvalitetssékra och effektivisera hanteringen av foreningsbidrag samt fordjupa
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kunskapen om det civila samhallet pa lokal niva.
Revideringar av lokala riktlinjer kommer ske under hosten for att sékerstilla att de
overensstimmer med de stadsovergripande riktlinjerna.

Utdver riktlinjerna 6nskar forvaltningen att staden dven utreder mojligheten till en
samordning mellan nimndernas olika system for forenings- och kulturbidrag samt
utvecklar ett digitalt ansoknings- och uppfoljningssystem. Utredningen ska syfta till att
utveckla samt forenkla for foreningslivet att fa kontakt med Stockholms stad samt
underlétta for en méngfald av foreningar att ansoka om forenings- och kulturbidrag.
Ett samordnat system kan underlétta for bade foreningar och handldggare avseende
handléggning, beslut och uppfoljning samt ldttare mojliggora transparens och
likabehandling for foreningarna.

Sérskilda medskick avseende ” Riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor”:

e Forvaltningen 6nskar ett fortydligande under rubriken ”Granska 6vriga
inkomna uppgifter” vems uppgifter som efterfragas. Vid punkten “’skulder hos
kronofogden” dr det otydligt huruvida det &r foreningens eller
firmatecknare/styrelsens uppgifter som efterfragas.

o Forvaltningen anser inte att det 4r nddvéndigt att begéra in personnummer pa
firmatecknare vid en ansékan. Denna punkt bor flyttas till rubriken ” Utover
ovan information kan @ven foljande information inhdmtas”. Om
kommunfullméktige anser att personnummer bor inhdmtas efterfragar
forvaltningen rutiner for att sékerstilla att dataskyddslagstiftningen GDPR
efterfoljs.

e Under rubriken ”Vid ansdkningar om bidrag avseende mer &n ett halvt
prisbasbelopp” star det ”Vilken kompetens, kvalifikationer och erfarenhet har
ledare och foretrddare att leda och genomfora projektets/verksamhetens
aktiviteter?”.

Forvaltningen anser att det &r foreningens ansvar att ledare och foretradare har
kompetens, kvalifikationer och erfarenhet. Om ovisshet kring detta uppstar bor

foreningen fora en dialog med forvaltningen.

25



Kungsholmens stadsdelsnamnd

Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 16
juni 2020 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlétande.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johanna Karlsson (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Ekberg (V), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 27 maj
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen begir idag in uppgifter om ordférande, kassor och revisor.
Darutover efterfragas kontaktuppgifter till den som ansvarar for projektet om det ar
nagon annan person. Ansokan ska innehélla féreningens organisationsnummer samt
bankkonto. Till ansdkan ska fogas projektbeskrivning samt senaste
verksamhetsberéttelse och ekonomisk redovisning. Ansokningar hos andra
bidragsgivare ska ocksé anges. Om foreningen tidigare erhallit bidrag ska en
redovisning for detta dessutom ldmnas.

Forvaltning kan inte se behovet av att inhdmta uppgifter om hela styrelsen eller
samtliga firmatecknare om dessa uppgifter inte ska anvindas. Det &r inte heller rimligt
att varje ar kriva in stadgarna fran PRO, SPF, friluftsfrimjandet eller ndgon av véra
stora idrottsféreningar; féreningar som utgdr den stora majoriteten sokande 1 vart
stadsdelsomrade. I normalfallet bor inte heller skatter, moms eller skulder hos
kronofogden krévas in fran dessa och liknande, aterkommande s6kande foreningar.

Forvaltningen forstar att dessa uppgifter kan vara nédvéandiga i vissa fall, men de
bor inte vara obligatoriska.

I enstaka fall under senare ar har stadsdelsndmnden beslutat om bidrag till
verksamheter som inte uppfyller grundkraven. Det har till exempel handlat om en
grupp som fordldravandrar. De har ingatt i ett storre ndtverk med inte varit formellt
organiserade. Verksamheten har varit val kdnd och uppskattad av forvaltningen.
Bidragen har till exempel handlat om ink6p av varselklader eller telefonkort. Det bor
pa nagot satt vara mojligt att gora undantag fran regelverket i sddana fall.

Foreningsbidrag utgér en mycket blygsam del av stadsdelsfor-valtningens
verksambhet. I normalfallet &r det inte rimligt att férvaltningen ska granska
kompetensen hos de ledare eller foredragshallare som ska medverka i ett projekt. Detta
krav bor inte vara obligatoriskt, inte ens vid ansokningar som 6verskrider ett
basbelopp.

Néar kommunfullméaktige s sméningom antagit nya riktlinjer kommer
forvaltningen att aterkomma till nimnden med forslag till anpassningar av nimndens
lokala regler.

Jamstiilldhetsanalys

Normalregeln &r enligt riktlinjerna att alla ska behandlas lika, oavsett
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konstillhdrighet. Det finns dock mdjligheter till undantag for foreningar som riktar sig
till t.ex. kvinnor eller HBTQ-personer.
Nagon sérskild jamstélldhetsanalys harutover bedoms inte behdvas.

Norrmalms stadsdelsnamnd

Norrmalms stadsdelsniAmnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 27
augusti 2020 foljande.
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Reservation anfordes av Viktor Gustafsson (V), bilaga 1.

Norrmalm stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 11 augusti
2020 har i huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om riktlinjer for férenings- och kulturbidrag -
demokrativillkor. Forvaltningen anser att demokrativillkoret &r tydligt formulerat och
vilkomnar att riktlinjerna innehéller flera konkreta exempel 6ver hur férvaltningen
kan resonera kring fragestillningar kopplat till beslut om férenings- och kulturbidrag.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kistas stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 24
september 2020 f6ljande.
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

2. Omedelbar justering.
Reservation anfordes av Elvir Kazinic m.fl. (S), bilaga 1.

Reservation anfordes av Niklas Thorén m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Benjamin Dousa m.fl. (M), Martin Michel
(MP) och Pegah Afsharian (C), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 6 augusti
2020 har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till att ett forslag till stadsdvergripande riktlinjer for
forenings- och kulturbidrag tagits fram och att demokratikravet fértydligats. Det &r
viktigt att vara tydlig med demokratikravet i bidragsgivningen eftersom skattemedel

27



aldrig ska ga till aktorer som inte star bakom de demokratiska principerna, manskliga
rittigheter och jamstélldhet.

For likvardigheten i hantering och beddmning av foreningsbidrag ar det ocksa
positivt att gemensamma riktlinjer tagits fram. I dagslaget skiljer sig krav, hantering
och bedomning av foreningar och dess ansdkningar dver staden. Riktlinjerna hjilper
till att sdkerstilla béttre likvardighet for foreningarna, vilket dr positivt for tilliten och
samarbetet mellan staden och civilsamhallet.

Forvaltningen véilkomnar viagledningen som ges av demokratikravet och riktlinjer
for granskning och beddmning av ansdkningar. Forvaltningen bedomer dock att det
kan uppsté utmaningar med tolkning och implementering av vissa delar av riktlinjerna.

Underlag fran foreningar har skiftande kvalitet och omfattning.

Att bedoma hur foreningar lever upp till demokratikraven krédver att handlaggare
har god kunskap och resurser for att inhdmta och granska underlag. Forvaltningen
foreslar darfor att det tas fram en handbok, manual eller checklista som underléttar
beddmningen av demokratikravet, vilket &ven stérker att det gors likvérdiga
bedomningar av kravet 6ver hela staden.

Forvaltningen bedomer att det &r positivt att stédlla krav pa att
foreningar/organisationer ska ldmna in information om pagéende ansokningar om
bidrag i kommunen eller hos annan. Forvaltningen anser att det &r positivt att det kan
stéllas krav pé att 1dmna in information om tidigare erhéllna bidrag. Férvaltningen
foreslar att staden ska inrétta ett gemensamt digitalt system for sokta bidrag. Ett
gemensamt system skulle underlétta granskning av hur mycket skattemedel som gér
till foreningar och pa det sttet bidra till uppfyllelsen av Stockholms stads
verksamhetsmal 3.2 Stockholm anvinder skattemedlen effektivt till storsta nytta for
stockholmarna.

Forvaltningen stravar efter att handlaggning och beddmning av ansdkningar fran
foreningar ska vara sa objektiv som mdjligt. Bland annat gors detta genom att anvianda
en sirskild framtagen matris for beddémningar av ansékningar. Skrivningar i avsnitt
Bediomning av ansckan kan medfora godtyckliga bedomningar som inte nér upp till en
god objektivitet. Exempelvis kan att ”’beddma kompetens, kvalifikationer och
erfarenhet hos ledare” eller bedoma om kostnader &r “’skdliga” vara svart att tolka och
implementera.

Det kan ocksa vara svart att formulera sa att foreningar fullt ut forstar
beddmningarna. En del av denna problematik hoppas forvaltningen kan 16sas genom
samradsmojligheten som beskrivs i avsnitt Rutin for svarbedomda drenden.
Forvaltningen eftersoker dven en central stadsgemensam handledningsfunktion for att
handldggare ska ha mdjlighet att kontinuerligt diskutera bedomningar av samtliga
inkomna ansokningar.

Forvaltningen anser ocksa att klargorande méoten kan medfora mer personella
resurser dn vad som i dagsléaget ar tillsatt for att handldgga foreningsbidrag.

Namnden antog nuvarande riktlinjer for féreningsbidrag pa

stadsdelsndmnden den 19 december 2019. I riktlinjerna anges de krav som
foreningar behdver uppfylla for att de ska beviljas bidrag, vilken dokumentation de ska
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lamna in 1 samband med ansdkan, bedomningsgrunder, hur handlaggning och beslut
gar till samt former for redovisning och uppfoljning av foreningsbidraget.

Bland kraven pa foreningen ingdr att foreningen ska “’dela principerna om den
demokratiska rittsstaten och de ménskliga réttigheterna samt ta avstand fran
véldsbejakande uttryck och asikter, vara uppbyggd och fungera enligt principer som
frimjar demokrati, jamstilldhet och likabehandling i verksamheten och ha stadgar dér
det framgar att alla som instimmer i foreningens malsattningar dger ratt till
medlemskap.”

I samband med kommunfullmaéktiges beslut om foreliggande riktlinjer i november
2020 kommer forvaltningen att genomfora en 6versyn av nimndens riktlinjer. Syftet &r
att sékerstilla att nimndens riktlinjer lever upp till de stadsgemensamma riktlinjerna.
En eventuell revidering av riktlinjer kan dédrmed tas upp for beslut pd ndmndens
sammantrade i december och en ny ansokningsomgéng kan genomforas i borjan av
2021.
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Skarpnacks stadsdelsnamnd

Skarpnicks stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantridde den 11 juni
2020 foljande.
1. Attdelvis godkédnna forvaltningens forslag
2. Att krdva personnummer av samtliga firmatecknare som anséker om
foreningsbidrag
3. Att dérutover anfora:

Vi ér for ett starkt civilsamhille dér det bor std var och en fritt att starta en
forening och soka foreningsbidrag sé lange man lever upp till de
demokratiska krav som Stockholm stad anfor i Riktlinjer avseende
forenings- och kulturbidrag. Dock bor vi som forvaltare av skattemedel
hantera dessa pé ett varsamt sétt, genom att sdkerstilla identifikationen av
den eller de som vill starta en férening for att undvika att offentliga medel
gér till att stodja exempelvis valdbejakande extremism. Darfor anser vi att
det ar rimligt att den eller dessa personer dven kan identifiera sig, utan att
det skulle innebéra en integritetskrankning i strid med GDPRIlagstiftningen.
Daremot ér det viktigt att foreningen inte samlar in personuppgifter i onddan
av sina medlemmar, sd som anges av t.ex. Datainspektionen dar det gar att
ldsa mer om hur sma och medelstora féreningar bor hantera sina
medlemmars personuppgifter.”

Sdrskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V), bilaga 1.

Skarpnicks stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 19 maj
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa det forslag till stadsdvergripande
riktlinjer for forenings- och kulturbidrag som har tagits fram.
Riktlinjerna ar tydliga och ger ett bra stdd vid bedomningar av
ansOkningar. Det ar viktigt att alla nimnder som fordelar forenings eller
kulturbidrag har gemensamma riktlinjer och rutiner for att
sdkerstélla att inga bidrag ges till ndgon aktdr som inte star bakom
den demokratiska réttsstatens principer, de manskliga réttigheterna
och jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning fordelar arligen foreningsbidrag till
ideella foreningar som bedriver verksamhet i stadsdelsomradet. Ar
2020 inkom 32 ansdkningar och 30 foreningar beviljades bidrag om
totalt 849 807 kr. Forvaltningens riktlinjer for féreningsbidrag
antogs av stadsdelsndmnden i december 2015. I riktlinjerna anges
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ett antal kriterier for att en forening ska kunna beviljas bidrag. Ett
av kriterierna &r att foreningen ska ha antagna stadgar som ocksa
visar att foreningen har en demokratisk uppbyggnad. I riktlinjerna
anges dven att verksamheterna som beviljas bidrag ska frimja
jémstélldhet, delaktighet, lika réttigheter och folkhélsa.
Verksamheterna ska ocksé genomsyras av de demokratiska
vérderingar som rader i samhillet. Féreningarna som beviljas bidrag
ska ha en inriktning som ligger i linje med stadens policy i
principiella fragor som bygger pa jdmstélldhet, jamlikhet,
tillgénglighet och frihet fran véld och diskriminering. Forvaltningen
kommer att se Gver sina riktlinjer for foreningsbidrag for att
sdkerstélla att de dverensstimmer med de stadsdvergripande
riktlinjerna for forenings- och kulturbidrag nér dessa har antagits.
Forvaltningen har f6ljande synpunkter pé forslaget till
stadsgemensamma riktlinjer:

I avsnittet om vilka uppgifter som en ans6kan om féreningsbidrag
ska innehélla star att personnummer ska begéras in for samtliga
firmatecknare. Enligt dataskyddslagstiftningen GDPR é&r
personnummer en extra skyddsvérd personuppgift och far endast
begiras in om det ar klart motiverat. Forvaltningen bedomer att
personnummer i regel inte dr nddvandigt for att kunna handlagga
ansokningar om foreningsbidrag, och anser darfor att denna punkt
bor flyttas till nista rubrik, “Utover ovan information kan &ven
foljande information inhdmtas”.

I avsnittet "Beddmning av ansdkan” star att en bedomningsgrund &r
att “alla projektets/verksamhetens faser ar vél beskrivna och
kvalitativa (forberedelse, genomforande, uppfoljning, utvérdering).” Forvaltningen
anser att detta endast bor krivas i de fall dér det

bedoms vara relevant och rimligt i férhallande till den ansékande
foreningen och dess verksamhets karaktdr. Om det exempelvis
handlar om en pensionédrsforening som ansdker om
verksambhetsbidrag for att genomfora fikatréffar, boulespel och
liknande sé anser forvaltningen inte att det &r rimligt eller relevant
att begéra att de ska beskriva “alla projektets/verksamhetens faser”
pa den detaljniva som anges i de foreslagna riktlinjerna.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skirholmens stadsdelsndmnd beslutade vid sitt ssmmantriade den 27
augusti 2020 foljande.

1. Att delvis godkdnna forvaltningens forslag till beslut

2. Att darutdver utover anfora
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Vi anser att forslaget i stort vacker fler fragor dn det ger svar, och att
dessa fragor behdver redas ut for att riktlinjerna ska vara behjélpliga i
forvaltningarnas arbete.

I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, gér att 14sa att ”En forening/organisation som begar
lagbrott eller anvénder utomparlamentariska metoder for att uppna ett
politiskt mal kan ségas motarbeta det demokratiska styrelseskicket och ska
inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner ar enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfor det parlamentariska
systemet. Vidare gér att ldsa att definitionen innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland mot
parlamentariska beslut. Grinsen mellan legala och illegala
utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svar att dra. Tydligt illegala
handlingar &r t.ex. vdldsamma aktioner och sabotage.

Aktioner riktade mot det demokratiska parlamentariska systemet som
sadant, t.ex. militirkupper och revolutioner, dr ocksa att betrakta som
utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar fredligt
politiskt paverkansarbete, sésom kampanjer och andra opinionsyttringar, sa
innebér det att om ndmnden bifaller denna skrivning sa riskerar ett antal av
de foreningar som idag far foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framdver.
En pensionérsorganisation har till exempel all ritt att dela flygblad och en
minoritetsorganisation har ritt att bedriva opinionsarbete idag, men med de
nya riktlinjerna riskerar de att inte f4 négot bidrag fran Stockholms stad.

Aven om vi forstér att syftet med riktlinjerna sékerligen #r att tydliggora
att vald mot politiska motstandare ar helt forkastligt, vilket Véansterpartiet,
Socialdemokraterna och Feministiskt initiativ starkt instimmer i, S menar
vi att denna skrivning maste fordndras eller strykas dé den riskerar att
drabba dven helt vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga
utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel pdminna om att nér
politiska partier, fran hoger till vinster, delar flygblad — sé ar det
utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag samt fortydliga, och stddja, ndimnderna i detta arbete, sé&
motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och Gppnar for oklara
tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.

Vi vill ocksé framhalla en del kritik som inkommit frén olika
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verksambheter i staden. Idrottsforvaltningen framhaller i sitt remissvar att
deras lokalupplatelser bestér frimst av korttidsupplatelser av idrottsytor- och
lokaler genom nimndens bokningssystem till foreningar, foretag, forbund
som privatpersoner. Och menar att riktlinjerna &r framtagna med
utgangspunkten i fristdende forfragningar att nyttja staden lokaler och inte &r
anpassade utifran omfattande l6pande upplatelseverksamhet s& som vid
bokningar av idrottsytor. Vi haller med idrottsforvaltningen i detta och
menar riktlinjerna behover tydliggdra hur kontroller vid 16pande omfattande
upplételseverksamhet ska genomforas proportionerligt samt att det behover
goras atskillnad mellan aterkommande verksamhetsstod och stod av
projektkaraktir dér stdrre belopp beviljas och dér sérskilda beslut krévs.

Slutligen vill vi framhélla kommentarer fran fastighetskontoret som
menar att det dr oklart om riktlinjerna ska omfatta kontorets kommersiella
verksamhet, som uthyrning till butiker som séljer barnkldder (som kan vara
tillverkade av barn) men tar ocksé exempel om uthyrning till musikkollektiv
(som skulle kunna repetera och uppfora verk med odemokratiska texter) och
skriver

”Kontoret bedomer det som mycket svart att pa ett effektivt sétt kunna
kontrollera vandeln hos hyresgésterna i alla delar bade infér och under
avtalstiden. Detta skulle fordra mycket omfattande resurser och dértill en
nist intill omgjlig objektiv bedomningsgrund.” Vi instimmer i
fastighetskontorets bedomning och menar att riktlinjerna med bakgrund av
detta och 6vriga synpunkter behover tydliggoras for att vara anvéndbara
som just riktlinjer i verksamheternas lopande arbete.

3. Beslutet justeras omedelbart.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 26 maj
2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsforvaltningen ser positivt pad gemensamma riktlinjer for
foreningsbidrag i alla stadens nimnder, med demokrativillkoren att
respektera alla manniskors lika vérde och alla enskildas
grundlaggande fri-och réttigheter.

Gemensamma riktlinjer kan inte omfatta alla dilemman som kan
uppsta i handldggningsarbetet. Bedomningar utifran specifika
situationer kommer alltid behdva goras. Forvaltningen skulle dock
Onska ett tydligare stod kring vad som géller om en forening
overtratt demokrativillkoren och hur ldnge det ska paverka
foreningens mojlighet att fa stod. Riktlinjerna anger att &ven om
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héndelsen skett langt tillbaka i tiden, kan bidrag nekas. Vidare star
att allvarliga overtrddelser maste fa langvariga konsekvenser. |
dessa fall 1dmnas Oppet for nimndernas egna bedomningar vilket
riskerar fa som f6ljd att de olika nimnderna gor skilda
beddmningar.

I riktlinjerna foreslés att bidragets storlek ska spela roll for vilka
krav som stills pa foreningen. I forslaget ska bidrag Gver ett halvt
prisbasbelopp (23 650kr) ha hogre krav, dn bidrag under ett halvt
prisbasbelopp. De hogre krav som anges stéller forvaltningen redan
idag pa foreningar som soker féreningsbidrag hos
stadsdelsnamnden om maximalt 10 000kr. Forvaltningen tycker det
ar lampligt att ha samma krav oavsett bidragets storlek.

Utover ovan ndmnda krav foreslas i forslaget till riktlinjer att
innehéllet i ansdkan och de kontroller som ska goéras av foreningen
och ansokan ska vara betydligt fler &n idag. I forslaget beskrivs i
punktform och pa en detaljerad niva hur nimnderna ska beddma en
ansokan. Som exempel kan ndmnas att nimnden, vid beddmning av
ansOkan, ska sdkerstilla att det finns en
projektplan/verksamhetsplan med angivna aktiviteter samt att
projektets/verksamhetens faser (forberedelse, genomforande,
uppfoljning, utvirdering) ska vara vil beskrivna och kvalitativa.
Dessa direktiv dr framtagna utifran storre och mer omfattande
projektansdkningar dn de aktivitetsbidrag som Skarholmens
stadsdelsnamnd hanterar. Forvaltningen anser déarfor att detta avsnitt
inte bor inga 1 de stadsdvergripande riktlinjerna. Dessa punkter bor
istéllet tas fram av respektive ndmnd med utgdngspunkt i vilken typ
av bidrag de utlyser. Avsnittet har ingen sjdlvklar koppling till
demokratikravet.

Forvaltningen kan se en utmaning i vad en mer omfattande ansdkan
och kontroller av densamma kommer fa for effekt pa foreningar
med ménga nyanlidnda eller foreningsaktiva som &r ovana att
uttrycka sig skriftligt pa svenska. For att minska risken att dessa
foreningar avstar att ansoka, ar det viktigt att erbjuda hjélp och stod
vid ansokningsforfarandet. Detta i kombination med mer
omfattande kontroller forvéntas innebéra en betydligt storre
arbetsborda for forvaltningen n idag.

I riktlinjerna anges slutligen att en forening har ansvar dven for
andra foreningar som de har ingatt samarbete med. Riks- och
centralorganisationer har ansvar for att medlemsorganisationerna
uppfyller demokrativillkoren. Férvaltningen skulle gérna se ett
fortydligande kring vad som géller for det omvinda forhéllandet, da
den lokala foreningen &r medlem i en riksorganisation som agerat
odemokratiskt. Statliga bidrag och Socialndmndens
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stadsovergripande bidrag beviljas till central- och
riksorganisationer. For vissa idrotter, exempelvis kampsport, kriavs
medlemskap i riksidrotten for att kunna delta i tdvlingar. Den lokala
foreningens mojlighet att fa del av bidragen ar att bli medlem. I
manga riksorganisationers stadgar star det att medlemsforeningar
inte far motverka riksorganisationens syfte, vilket kan tolkas som att
Oppet kritisera eller anméla. Da vissa lokala foreningar endast har
en riksorganisation att vilja pd om de vill fa del av statliga bidrag,
sétter det dem i en svar situation. Med ett sddant
beroendeforhéllande mellan en lokal forening och en central
organisation ser forvaltningen det som viktigt att stadens héllning
dven for detta forhallande tydliggors, dels for att undvika olika
beddmningar inom staden, men ocksa for signalvérdet det for med
sig till riks- och centralorganisationerna.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd
Spanga-Tensta stadsdelsnAmnd beslutade vid sitt sammantride den 24
september 2020 foljande.

1. Spénga-Tensta stadsdelsndmnd beslutar att

overlamnaforvaltningens tjansteutlaitande som svar pa remissen.
2. Arendet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Anna Jonazon m.fl.
(S), bilaga 1.

Scirskilt uttalande gjordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), Asa Nilsson
Soderberg (L), Sus Andersson (MP) och Linn Bessner (C), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hallberg (KD), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (F1), bilaga 1.

Spanga-Tensta stadsdelsforvaltnings tjdnsteutlatande daterat den 23 juni
2020 har 1 huvudsak f6ljande lydelse.

Spéanga-Tensta stadsdelsomrade praglas av ett starkt, méngfacetterat och engagerat
civilsamhélle. Att utveckla langsiktiga och héllbara samverkansformer med
civilsamhillet 4r en hogt prioriterad fraga for bdde nimnd och forvaltning. En av
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grundstenarna i en sddan samverkan ar vél formulerade och tydliga riktlinjer for
foreningsbidrag, och en transparent handlaggnings- och beslutsprocess. Darav har
sévél forvaltning som ndmnd i omgéngar omdanat stadsdelsnimndens regelverk och
arbetssétt kring foreningsbidrag. I det arbetet har utvarderingskriterier och arbetssitt
avseende demokrativillkorets uppritthallande varit en dterkommande utmaning.
Forvaltningens bedomning ar att de foreslagna riktlinjerna dels bidrar med verktyg for
att hantera denna utmaning samt dels skapar en vilbehovlig stadsovergripande samsyn
kring hanteringen av demokrativillkoret.

Sammantaget anser forvaltningen att forslaget till riktlinjer dr vél genomarbetat och
har inga synpunkter pa &ndringar och foreslar att naimnden tillstyrker remissen.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 16 juni
2020 foljande.

Stadsdelsndmnden Gverldmnar forvaltningens tjénsteutlatande som svar pé
remissen.

Reservation anfordes av Magnus Nilsson (S), Charlotte Lilja Pittuco (V) och
Antonia Simon (Fi), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Sédermalms stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 19 maj 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pa att det tagits fram gemensamma riktlinjer for
Stockholms stad avseende forenings- och kulturbidrag med fokus pé
demokrativillkoren. Riktlinjerna stimmer till stor del 6verens med S6dermalms
stadsdelsndmnds rutiner for foreningsbidrag och handlaggningsprocessen. Namndens
rutiner behdver bland annat kompletteras med att tydligare beskriva
demokrativillkoren och det behover ldggas till beskrivningar om uppf6ljning och
aterbetalning. Forvaltningens handlaggning av ansdkningar for foreningsbidrag
behover utvecklas vidare for att pé ett mer fordjupat sétt ta fram uppgifter om
foreningen/organisationens agerande. Detta for att sékra att foreningen/organisationen
inte strider mot samhillets grundliggande virderingar. Aven anséknings- och
redovisningsblanketten behdver ses dver sa de stimmer 6verens med det som ska
efterfragas.

Forvaltningens uppfattning ar att riktlinjerna behdver fortydligas med ett riktméarke
géllande hur ldnge foreningen/organisationen ska st till svars for ett agerande som
strider mot demokrativillkoren.
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Forvaltningen anser att riktlinjerna kommer vara till nytta vid ansékningsprocessen
for foreningsbidrag.

Forvaltningen foreslar att tjédnsteutldtandet 6verldmnas till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Alvsjo stadsdelsnamnd

Alvsjé stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantride den 17 juni 2020
foljande.
Alvsjo stadsdelsndmnd godkinner forvaltningens tjénsteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Stefan Johansson (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Mattias Hékansson (V), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Johan Nilsson (M), Pernilla Enebrink (L)
Holger von Fircks (MP), tjidnstgorande erséttarna Erik Sarfors (C) och Lolita
Lovén Johnsen (KD) med anslutande av Mattias Hékansson (V), bilaga 1.

Alvsjo stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 29 maj 2020 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stadsdelsndmnden har fatt drendet om Stockholms stads riktlinjer
avseende forenings- och kulturbidrag for yttrande. Namnden delar
de synpunkter som lyfts i d&rendet Stockholms stads riktlinjer
avseende forenings- och kulturbidrag. Det 4r av stor vikt att staden
inte bidrar till odemokratisk eller véldsbejakande verksamhet.
Néamnden har redan tidigare infort demokrativillkor i de lokala
rutinerna for verksamhetsbidrag och arrangorsstod till lokala
foreningar samt kontrollmoment och rutiner for uppfoljning for att
sékerstilla att villkoren uppfylls.
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Ostermalms stadsdelsnamnd

Ostermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantriide den 27 augusti
2020 foljande.
1. Ostermalms stadsdelsnimnd godkénner forvaltningens
tjénsteutlatande som svar pé remissen.
2. Omedelbar justering

Reservation anfordes av Stephanie Branzell m.fl. (V), bilaga 1.

Ostermalms stadsdelsforvaltnings tjéinsteutlitande daterat den 18 juni 2020
har i huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pé att stadsdvergripande riktlinjer for
foreningsbidrag som méter stadens demokrativillkor tas fram.
Riktlinjerna bidrar till att ekonomiska bidrag inte gar till
foreningar/organisationer som har en verksamhet som stér i strid
med samhéllets grundldggande varderingar om respekt for alla
manniskors lika véirde och enskildas grundlaggande fri- och
rattigheter. Forvaltningen vialkomnar dven att riktlinjerna bidrar till
storre enhetlighet i ansdknings- och bedémningsprocessen bland
bidragsgivande ndmnder i staden och att en stadsdvergripande rutin
for hur svarbedémda drenden ska hanteras har tagits fram.
Forvaltningen har en synpunkt som ror personuppgiftsinsamling.
Personnummer, samtliga firmatecknare

I riktlinjerna skrivs att ”personnummer samtliga firmatecknare” ska
inhdmtas frdn ansdkande och medsokande
foreningar/organisationer. Riktlinjerna beskriver ddremot inte syftet
med insamlingen eller hur personuppgifterna ska hanteras.

Att inhdmta personuppgifter utan ett tydligt syfte strider mot
Stockholms stads principer om personuppgiftsbehandling som
bygger pa dataskyddsférordningen. Det ska finnas ett uttryckligt
angivet och beréttigat andamal (det vill sdga; uppgifterna fér inte
bara vara “bra att ha”) och uppgifterna far enbart behandlas i
enlighet med det angivna dndamalet (dndamalsbegransning). Dértill
ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande i forhallande till &ndamalen (uppgiftsminimering).
Forvaltningen anser att personnummer for samtliga firmatecknare
endast bor inhdmtas utifran behov och inte som standard, samt att
syftet med insamlingen och hur ndmnderna ska hantera uppgifterna
behover tydliggoras.

Manga foreningar/organisationer som ansoker om bidrag fran
stadsdelsndmnderna ansoker om smé summor, och flertalet av dessa
foreningar/organisationer har en verksamhet dér det inte finns nagra
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misstankar om oegentligheter. Forvaltningen anser darfor att

inhdmtandet av personnummer for samtliga firmatecknare endast

ska goras i de fall forvaltningen bedémer det vara relevant. Till

exempel kan det vara relevant vid ansékningar om hdga belopp, om

en forening/organisation har en sirskild verksamhetsinriktning eller

om det finns misstanke om oegentligheter. Forvaltningen foreslar

dérfor att flytta punkten “Personnummer samtliga firmatecknare”

fran rubriken ”Ansokan ska innehalla” till "Utdver ovan information kan dven
foljande information inhdmtas”, samt att syftet med inhdmtningen av personuppgifter
och hur de ska hanteras tydliggors.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkanner férvaltningens

tjansteutlatande och dverlamnar det till kommunstyrelsen som svar

pa remissen.
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Bilaga 1
Reservationer m.m.

Idrottsnamnden

Reservation anfordes av Tobias Johansson m.fl. (V) och Alexander Ojanne
m.fl. (S) enligt f6ljande.

1. Att delvis godkdnna foreliggande forslag till beslut

2. Att ddrutover anfora:
I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag — demokrativillkor, gar
att 14sa att ”En forening/organisation som begéar lagbrott eller anvénder
utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt mél kan sdgas motarbeta det
demokratiska styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”
Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt Nationalencyklopedin politisk
aktivitet utanfor det parlamentariska systemet. Vidare gar att 14sa att definitionen
innefattar:
”’] en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga demonstrationer,
kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland mot parlamentariska beslut. Griansen
mellan legala och illegala utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svér att dra.
Tydligt illegala handlingar &r t.ex. vdldsamma aktioner och sabotage. Aktioner riktade
mot det demokratiska parlamentariska systemet som sadant, t.ex. militirkupper och
revolutioner, dr ocksa att betrakta som utomparlamentariska.”
Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar fredligt politiskt
paverkansarbete, sdsom kampanjer och andra opinionsyttringar, sa innebar det att om
ndmnden bifaller denna skrivning sé riskerar ett antal av de foreningar som idag far
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framéver. En pensiondrsorganisation har till
exempel all rétt att dela flygblad och en minoritetsorganisation har rétt att bedriva
opinionsarbete.
Aven om vi forstér att syftet med riktlinjerna sikerligen #r att tydliggdra att vald mot
politiska motstandare &r helt forkastligt, vilket vi starkt instimmer i, s& menar vi att
denna skrivning maste fordndras eller strykas d& den riskerar att drabba dven helt
vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga utomparlamentariska metoder. Vi vill
till exempel pdminna om att nér politiska partier, fran hoger till vénster, delar flygblad
— s& dr det utomparlamentariskt arbete. Sist min inte minst instimmer vi i nimndens
syn pé oklarheten i skrivelsen och vi anser att meningen bor strykas eller omarbetas.
Idrottsnamndens lokalupplatelser bestar framst av korttidsupplatelser av idrottsytor-
och lokaler genom ndmndens bokningssystem till féreningar, foretag, forbund som
privatpersoner.
Forvaltningens uppfattning ar att riktlinjerna ar framtagna med utgangspunkten i
fristaende forfragningar att nyttja staden lokaler och inte anpassade utifran omfattande
l6pande upplételseverksamhet s& som vid bokningar av idrottsytor. Forvaltningen

40



efterfragar darfor fortydligande i riktlinjerna om hur kontroller vid 16pande omfattande
upplatelseverksamhet ska genomforas proportionerligt.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med foreningsbidrag
samt fortydliga, och stédja, nimnderna i detta arbete, sd motverkar denna typ av
skrivningar sitt syfte och 6ppnar for oklara tolkningar och godtycklighet i
beslutsfattandet.

Kulturnamnden

Sdrskilt uttalande gjordes av Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz m.fl. (M),
Hanna Gerdes (L) och Marie Grundstrdom (MP) enligt foljande.

Stockholm har ett rikt och livskraftigt foreningsliv. Otaliga ideella foreningar och
organisationer bidrar genom sin skiftande verksambhet till stadens starka civilsamhalle.
Betydelsen kan illustreras genom étskilliga goda exempel. Forédldrar som samlas for att
genomfora trygghetsvandringar, idrotts- och kulturaktiviteter, foreningar som erbjuder
laxhjalp till ungdomar, en utstrickt hand till ensamma éldre. Listan kan goras betydligt
langre och belyser vikten av civilsamhéllets betydelsefulla bidrag till
sammanhallningen i samhillet. Det 4r i sammanhanget ocksé viktigt att papeka att ett
starkt civilsamhélle ar en forutsittning for en vdlméende demokrati.

Civilsambhéllet spelar en otroligt viktig roll i det demokratiska samhaéllet. Dérfor ar
det extra angeldget att de pengar som staden betalar ut till foreningslivet endast gér till
foreningar som stér upp for vara gemensamma demokratiska vérderingar. Vara
gemensamma medel ska ga till att frimja ett starkt civilsamhalle, inte till verksamhet
som syftar till att underminera de demokratiska varderingar som samhéllet vilar pa,
varav nagra av de viktigaste dr: fria val, respekt for méanniskors olikheter, asiktsfrihet,
religionsfrihet, individens okrankbarhet, jamlikhet, inkludering samt stdrka barns
stillning och motverka segregation. Darfor vilkomnar vi i den gronblé majoriteten
inférandet av ett skarpt demokrativillkor i riktlinjerna for utbetalning av
foreningsbidrag. Det ar var forhoppning att ett tydligare demokrativillkor kommer att
forhindra antidemokratiska krafter fran att vinna fotfaste i stadens foreningsliv och
dérigenom motverka de véirderingar som staden stravar efter att upprétthalla genom att
dela ut foreningsbidrag.

I huvudsak tycker vi att de reviderade riktlinjerna uppfyller det tillténkta syftet. Vi
anser emellertid att de i vissa avseenden behover fortydligas och kompletteras for att
de till fullo ska kunna fullgéra malséttningen. Det dr exempelvis viktigt att
foreningslivet lyfts fram som en av stadens styrkor, att vissa ord och begrepp som
anvinds i riktlinjerna, till exempel utomparlamentariska metoder, fortydligas eller
dndras sd att de positiva foreteelser, som omfattas hérav, inte kan tjina som
foreviandning for att neka foreningsbidrag. Det dr ocksa viktigt att lyfta fram att
ageranden med konstnérliga &ndamal inom kultursektorn bor beddmas med
forsiktighet i syfte att sékra den grundlagsskyddade konstnérliga friheten. Dértill ska
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ansokningsforforandet forenklas samt stickprovskontroller genomforas av verksamhet
som bedrivs med bidrag fran staden for att sékerstélla efterlevnaden av
demokrativillkoret och verksamhetens faktiska omfattning.

Sdrskilt uttalande gjordes av ordforande Torun Boucher m.fl. (V) och Mirja
Réihd m.fl. (S) enligt foljande.

Vi instimmer i forvaltningens utlatande.

Vi vill dirutver utveckla problematiken runt begreppet utomparlamentarisk
verksambhet.

I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag — demokrativillkor,
gér att lasa att ”En forening/organisation som begdr lagbrott eller anvinder
utomparlamentariska metoder for att uppnd ett politiskt mal kan sdgas motarbeta det
demokratiska styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner dr enligt Nationalencyklopedin
politisk aktivitet utanfor det parlamentariska systemet. Vidare gar att lasa att
definitionen innefattar:

"I en parlamentarisk demokrati kan det réra sig om fredliga demonstrationer,
kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland mot parlamentariska beslut. Grinsen
mellan legala och illegala utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svar att dra.
Tydligt illegala handlingar dr t.ex. valdsamma aktioner och sabotage. Aktioner riktade
mot det demokratiska parlamentariska systemet som sadant, t.ex. militdrkupper och
revolutioner, dr ocksa att betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar fredligt politiskt
paverkansarbete, sésom kampanjer och andra opinionsyttringar, sa innebér det att om
ndmnden bifaller denna skrivning sé riskerar ett antal av de foreningar som idag far
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framdver. En pensionédrsorganisation har rétt att
dela flygblad och en minoritetsorganisation har ritt att bedriva opinionsarbete.

Det ar darfor oerhort viktigt att begreppet — precis sé som forvaltningen foreslar —
fortydligas med bendmningen olagliga.

Vi anser i Ovrigt att riktlinjerna riskerar att vicker manga fragor, och att dessa
fragor behover redas ut for att riktlinjerna ska vara behjdlpliga i forvaltningarnas
arbete.

Det behdvs flera olika insatser for att ge foreningarna langsiktiga forutséttningar
och mojligheter till att organisera stockholmarnas olika engagemang. Det ar dérfor av
stor vikt att riktlinjerna underldttar for féreningarna att bedriva sin verksamhet pa ett
korrekt sétt samtidigt som det ska vara enkelt att motas kring i ett engagemang. Att
vara lyhord for fordndringar vid implementering édr darfor av avgorande for att de nya
riktlinjerna ska anvéndas och inte ska forsvéra situationen for stadens foreningar.
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Ersdttaryttrande gjordes av Johanna Hedin (KD) som instdmde i det sirskilda
uttalande fran ordférande Jonas Naddebo (C), Kristina Lutz m.fl. (M), Hanna
Gerdes (L) och Marie Grundstrom (MP).

Ersdttaryttrande gjordes av Madeleine Kaharascho Fridh (Fi), som instdmde i
det sdrskilda uttalandet fran vice ordférande Torun Boucher m.fl. (V) och
Mirja Riihd m.fl. (S).

Socialnamnden

Reservation anfordes av Karin Gustafsson, Anders Goransson, tjanstgérande
ersittaren Lena Josefsson alla (S), Jackie Nylander (V) enligt foljande.

1. Socialforvaltningens forslag till beslut godkénns delvis
2. Darutover anfors foljande:

I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag — demokrativillkor,
gar att ldsa att ”En forening/organisation som begar lagbrott eller anvénder
utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt mal kan sdgas motarbeta det
demokratiska styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner ar enligt Nationalencyklopedin
politisk aktivitet utanfor det parlamentariska systemet. Vidare gar att ldsa att
definitionen innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det réra sig om fredliga demonstrationer,
kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland mot parlamentariska beslut. Gransen
mellan legala och illegala utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svér att dra.
Tydligt illegala handlingar &r t.ex. vdldsamma aktioner och sabotage. Aktioner riktade
mot det demokratiska parlamentariska systemet som sadant, t.ex. militirkupper och
revolutioner, dr ocksa att betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar fredligt politiskt
paverkansarbete, sésom kampanjer och andra opinionsyttringar, sa innebér det att om
ndmnden bifaller denna skrivning sé riskerar ett antal av de foreningar som idag far
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framéver. En pensiondrsorganisation har till
exempel all rétt att dela flygblad och en minoritetsorganisation har rétt att bedriva
opinionsarbete.

Aven om vi forstér att syftet med riktlinjerna sikerligen ér att tydliggora att vald
mot politiska motstdndare ar helt forkastligt, vilket vi starkt instimmer i, s& menar vi
att denna skrivning méste fordndras eller strykas da den riskerar att drabba &ven helt
vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga utomparlamentariska metoder. Vi vill
till exempel paminna om att nér politiska partier, fran hoger till vénster, delar flygblad
— sa ar det utomparlamentariskt arbete. Sist min inte minst instimmer vi i ndimndens
syn pa oklarheten i skrivelsen och vi anser att meningen bor strykas eller omarbetas.
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Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M),
Mariana Moreira Duarte (MP), Kristin Jacobsson (C), enligt f6ljande.

”Stockholm har ett rikt och livskraftigt foreningsliv. Otaliga ideella féreningar och
organisationer bidrar genom sin skiftande verksamhet till stadens starka civilsamhille.
Betydelsen kan illustreras genom étskilliga goda exempel. Forédldrar som samlas for att
genomfora trygghetsvandringar, idrotts- och kulturaktiviteter, foreningar som erbjuder
laxhjalp till ungdomar, eller en utstrackt hand till ensamma dldre. Listan kan goras
betydligt langre och belyser vikten av civilsamhéllets betydelsefulla bidrag till
sammanhallningen i samhéllet. Det dr i sammanhanget ocksa viktigt att papeka att ett
starkt civilsamhélle ar en forutsittning for en vdlméaende demokrati.

Civilsamhéllet spelar en otroligt viktig roll i det demokratiska samhéllet. Dérfor ar
det extra angeldget att de pengar som staden betalar ut till féreningslivet endast gar till
foreningar som stér upp for vara gemensamma demokratiska vérderingar. Vara
gemensamma medel ska ga till att frimja ett starkt civilsamhalle, inte till verksamhet
som syftar till att underminera de demokratiska varderingar som samhallet vilar pa,
varav nagra av de viktigaste ar: fria val, respekt for méanniskors olikheter, asiktsfrihet,
religionsfrihet, individens okrankbarhet, jamlikhet, inkludering samt starka barns
stillning och motverka segregation. Darfor vilkomnar vi i den gronbld majoriteten
inférandet av ett skarpt demokrativillkor i riktlinjerna for utbetalning av
foreningsbidrag. Det ar var forhoppning att ett tydligare demokrativillkor kommer att
forhindra antidemokratiska krafter fran att vinna fotfaste i stadens foreningsliv och
dérigenom motverka de virderingar som staden strévar efter att uppritthalla genom att
dela ut foreningsbidrag.

I huvudsak tycker vi att de reviderade riktlinjerna uppfyller det tilltédnkta syftet. Vi
anser emellertid att de i vissa avseenden behover fortydligas och kompletteras for att
de till fullo ska kunna fullgéra malséttningen. Det dr exempelvis viktigt att
foreningslivet lyfts fram som en av stadens styrkor, att vissa ord och begrepp som
anvénds i riktlinjerna, till exempel utomparlamentariska metoder, fortydligas eller
dndras sd att de positiva foreteelser, som omfattas hérav, inte kan tjina som
forevandning for att neka foreningsbidrag. Det dr ocksa viktigt att lyfta fram att
ageranden med konstnirliga &andamal inom kultursektorn bor bedomas med
forsiktighet i syfte att sdkra den grundlagsskyddade konstnérliga friheten. Dartill ska
ansokningsforforandet forenklas samt stickprovskontroller genomforas av verksamhet
som bedrivs med bidrag fran staden for att sékerstélla efterlevnaden av
demokrativillkoret och verksamhetens faktiska omfattning”

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), som instdmde i
forslaget till beslut och reservation frén Socialdemokraterna och

Vinsterpartiet.

Utbildningsnamnden
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Reservation anfordes av Kadir Kasirga (S) och Tina Kratz (V) enligt f6ljande.

1. Att utbildningsndmnden beslutar delvis godkénna forvaltningens forslag till

beslut.

2. Att dirutdver anfora foljande:

Vi anser att forslaget i stort vicker fler fragor &n det ger svar, och att dessa fragor
behover redas ut for att riktlinjerna ska vara behjélpliga i forvaltningarnas arbete.

I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag — demokrativillkor,
gér att lasa att ”En forening/organisation som begar lagbrott eller anvdnder
utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt mal kan sdgas motarbeta det
demokratiska styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt Nationalencyklopedin
politisk aktivitet utanfor det parlamentariska systemet. Vidare gar att ldsa att
definitionen innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga demonstrationer,
kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland mot parlamentariska beslut. Griansen
mellan legala och illegala utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svér att dra.
Tydligt illegala handlingar ar t.ex. valdsamma aktioner och sabotage. Aktioner riktade
mot det demokratiska parlamentariska systemet som sadant, t.ex. militirkupper och
revolutioner, dr ocksa att betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar fredligt politiskt
péaverkansarbete, sdasom kampanjer och andra opinionsyttringar, s& innebér det att om
ndmnden bifaller denna skrivning sé riskerar ett antal av de foreningar som idag far
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framéver. En pensiondrsorganisation har till
exempel all rétt att dela flygblad och en minoritetsorganisation har rétt att bedriva
opinionsarbete.

Aven om vi forstar att syftet med riktlinjerna sikerligen ir att tydliggéra att vald
mot politiska motstdndare &r helt forkastligt s& menar vi att denna skrivning méste
fordndras eller strykas d& den riskerar att drabba dven helt vanliga foreningar som
anvinder sig av fredliga utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel pdminna
om att nér politiska partier, fran hoger till vénster, delar flygblad — s &r det
utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med foreningsbidrag
samt fortydliga, och stddja, nimnderna i detta arbete, sa motverkar denna typ av
skrivningar sitt syfte och 6ppnar for oklara tolkningar och godtycklighet i
beslutsfattandet.”

Aldrenimnden
Reservation anfordes av Robert Mjorberg m.fl. (V), enligt foljande.

Vi anser att forslaget i stort vicker fler fragor &n det ger svar,
och att dessa fragor behover redas ut for att riktlinjerna ska vara
behjilpliga i forvaltningarnas arbete.
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I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, gar att ldsa att ”En forening/organisation som
begar lagbrott eller anvinder utomparlamentariska metoder for
att uppna ett politiskt mal kan séigas motarbeta det demokratiska
styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”
Definitionen av utomparlamentariska aktioner ar enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfor det
parlamentariska systemet. Vidare gér att 14sa att definitionen
innefattar: ”’I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om
fredliga demonstrationer, kampanjer eller andra
opinionsyttringar, ibland mot parlamentariska beslut. Gransen
mellan legala och illegala utomparlamentariska aktioner kan
ibland vara svar att dra. Tydligt illegala handlingar ar t.ex.
véldsamma aktioner och sabotage. Aktioner riktade mot det
demokratiska parlamentariska systemet som sadant, t.ex. militdrkupper och
revolutioner, dr ocksa att betrakta som
utomparlamentariska.”
Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar
fredligt politiskt pdverkansarbete, sésom kampanjer och andra
opinionsyttringar, s& innebér det att om ndmnden bifaller denna
skrivning sa riskerar ett antal av de foreningar som idag fér
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framover. En
pensiondrsorganisation har till exempel all rétt att dela flygblad
och en minoritetsorganisation har ritt att bedriva opinionsarbete.
Aven om vi forstar att syftet med riktlinjerna sékerligen ir att
tydliggora att vald mot politiska motstandare &r helt forkastligt,
vilket Vénsterpartiet starkt instimmer i, s& menar vi att denna
skrivning maste fordndras eller strykas da den riskerar att
drabba dven helt vanliga foreningar som anvénder sig av
fredliga utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel
paminna om att nér politiska partier, fran hoger till vénster,
delar flygblad — sa &r det utomparlamentariskt arbete.
Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete
med foreningsbidrag samt fortydliga, och stddja, nimnderna i
detta arbete, s motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och
Oppnar for oklara tolkningar och godtycklighet i
beslutsfattandet.
Vi vill ocksa framhélla en del kritik som inkommit fran olika
verksambheter i staden. Idrottsforvaltningen framhéller i sitt
remissvar att deras lokalupplételser bestar framst av
korttidsupplatelser av idrottsytor- och lokaler genom ndmndens
bokningssystem till foreningar, foretag, forbund som
privatpersoner. Och forvaltningen menar att riktlinjerna ér
framtagna med utgéngspunkten i fristdende forfragningar att
nyttja staden lokaler och inte &r anpassade utifran omfattande
16pande upplételseverksamhet s& som vid bokningar av
idrottsytor. Vi haller med idrottsforvaltningen i detta och menar
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riktlinjerna behdver tydliggora hur kontroller vid 16pande
omfattande upplatelseverksamhet ska genomforas
proportionerligt samt att det behdver goras atskillnad mellan
aterkommande verksamhetsstod och stdd av projektkaraktar dér
storre belopp beviljas och dér séarskilda beslut krévs.
Slutligen vill vi framhalla kommentarer frén fastighetskontoret
som menar att det dr oklart om riktlinjerna ska omfatta kontorets
kommersiella verksamhet, som uthyrning till butiker som séljer barnklader (som
kan vara tillverkade av barn) men tar ocksa
exempel om uthyrning till musikkollektiv (som skulle kunna
repetera och uppfora verk med odemokratiska texter) och
skriver ”Kontoret bedomer det som mycket svart att pa ett
effektivt sitt kunna kontrollera vandeln hos hyresgésterna i alla
delar bade infor och under avtalstiden. Detta skulle fordra
mycket omfattande resurser och dértill en nést intill omojlig
objektiv bedomningsgrund.” Vi instimmer i fastighetskontorets
beddmning och menar att riktlinjerna med bakgrund av detta
och ovriga synpunkter behdver tydliggoras for att vara
anvindbara som just riktlinjer i verksamheternas l6pande arbete.

Bromma stadsdelsnamnd

Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V), Johan Paccamonti
m.fl. (M), Hanna Wistrand (L), Karl Persson (MP), Adrian Nordén (C) och
Johan Heinonen m.fl. (S) enligt f6ljande.

"I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, gar att 14sa att ”En forening/organisation som
begér lagbrott eller anvinder utomparlamentariska metoder for att
uppna ett politiskt mél kan ségas motarbeta det demokratiska
styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfor det parlamentariska
systemet. Vidare gar att ldsa att definitionen innefattar: I en
parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut.”

Definitionen av utomparlamentariska metoder innefattar alltsa dven
fredligt politiskt pdverkansarbete, sésom kampanjer och andra
opinionsyttringar. Att stadens riktlinjer anvander begreppet
utomparlamentariska metoder som ett skél for att neka bidrag
innebdr mer oklarheter 4n nédvéndigt, 4ven om riktlinjerna slar fast
att ingen begriansning av yttrandefriheten ska ske.

Vi forstar att syftet med riktlinjerna ar att tydliggora att vald mot
politiska motstdndare &r helt forkastligt, vilket Vénsterpartiet starkt
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instimmer i. Vi menar dock att denna skrivning maste férdndras
eller strykas da den riskerar att motverka sitt syfte och 6ppna for
oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet."

Hagersten-Liljeholmens stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Ljuslin (V) enligt f6ljande.

"I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, gar att 14sa att "En forening/organisation som
begdr lagbrott eller anvinder utomparlamentariska metoder for att
uppnd ett politiskt mdl kan sdgas motarbeta det demokratiska
styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.
Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfor det parlamentariska
systemet. Vidare gér att 14sa att definitionen innefattar:
"I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut. Grinsen mellan legala och illegala
utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svdr att dra. Tydligt
illegala handlingar dr t.ex. vdaldsamma aktioner och sabotage.”
Dfinitionen av utomparlamentariska metoder innefattar dven
fredligt politiskt paverkansarbete, sisom kampanjer och andra
opinionsyttringar. En pensiondrsorganisation har exempelvis all rittatt dela
flygblad och en minoritetsorganisation har ritt att bedriva
opinionsarbete.
Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag samt fortydliga, och stodja, nimnderna i detta
arbete, sé far inte riktlinjerna motverka demokratiskt
paverkansarbete och nér politiska partier, fran hoger till vénster,
delar flygblad — sa &r det just utomparlamentariskt arbete. Vi menar
att denna skrivning méste fordndras eller strykas da den riskerar att
drabba dven helt vanliga foreningar som anvander sig av fredliga
utomparlamentariska metoder och motverkar da sitt syfte samt
Oppnar for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet."

Hasselby-Vallingby stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Ozlem Kérhan m.fl. (V) enligt fljande.

"Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
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Att dérutdver utdver anfora
Vi anser att forslaget i stort vicker fler fragor én det ger svar, och
att dessa fragor behover redas ut for att riktlinjerna ska vara
behjilpliga i forvaltningarnas arbete.
I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, gar att 14sa att ”En forening/organisation som
begér lagbrott eller anvinder utomparlamentariska metoder for att
uppna ett politiskt mél kan ségas motarbeta det demokratiska
styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”
Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfoér det parlamentariska
systemet. Vidare gar att ldsa att definitionen innefattar:
I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga demonstrationer,
kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut. Gransen mellan legala och illegala
utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svar att dra. Tydligt
illegala handlingar ar t.ex. valdsamma aktioner och sabotage.
Aktioner riktade mot det demokratiska parlamentariska systemet
som sadant, t.ex. militirkupper och revolutioner, &r ocksé att
betrakta som utomparlamentariska.”
Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar
fredligt politiskt paverkansarbete, sisom kampanjer och andra
opinionsyttringar, sa innebér det att om ndmnden bifaller denna
skrivning sa riskerar ett antal av de foreningar som idag far
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framover. En
pensiondrsorganisation har till exempel all rétt att dela flygblad och
en minoritetsorganisation har rétt att bedriva opinionsarbete.
Aven om vi forstar att syftet med riktlinjerna sikerligen ir att
tydliggora att vald mot politiska motstdndare &r helt forkastligt,
vilket Vénsterpartiet starkt instimmer i, s& menar vi att denna
skrivning méste foréndras eller strykas dé den riskerar att drabba
aven helt vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga
utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel pdminna om att
nér politiska partier, fran hoger till vénster, delar flygblad — sa &r det
utomparlamentariskt arbete.
Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag samt fortydliga, och stodja, ndmnderna i detta
arbete, sd motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och 6ppnar
for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.”

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Johanna Karlsson (S) enligt foljande.

Samhdllet i stort bygger pa samverkan mellan det privata, det
gemensamma och civilsamhéllet. Inte minst under Corona har vi
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fatt bevittna hur vardefullt och omistligt det organiserade
civilsamhéllet bidrar i krissituationer. Det ideella och intressedrivna
engagemanget uppstar nir ménniskor kommer samman och
historiskt sett har det resulterat att det i Sverige i bildades
foreningar. Foreningar dr var tids institutionaliserade form av
engagemang och delaktighet, en form som tyvérr kan upplevas trog
och ointressant for manga. Foreningslivet har foridndrats.
Engagemang och delaktighet yttrar sig pd andra sitt. I[dag skapas
sakfrageorienterade nitverk ofta 6ver kortare tid och med internet
och sociala medier som spelplan.
Var malsattning som offentlig aktér méste vara att vdrna och stotta
civilsamhéllet. Var tydliga erfarenhet fran arbetet med
civilsamhillet tidigare &r att nir det offentliga blir for komplicerat,
fyrkantigt och inatvint, sa fungerar inte samverkan bra. Sjélvklart ar
det viktigt att tillse att de foreningsbidrag staden betalar ut ocksé
gér till bra andamal och seridsa, demokratiska féreningar, men
riktlinjerna méste ocksa vara létta och inte bli hindrande. Det behdver ocksé finnas
ett visst matt av tillit. Vidare behdver de nya
riktlinjerna for foreningsbidrag ta hojd for sévil ett dndrat
organiseringsklimat och det alltmer polariserade samhéllet vi lever
i. Var tid priglas ocksé av polarisering dér sévél avancerad
kriminalitet och antidemokratiska intressen skapar sig utrymme.
Krafter som forsoker att ta mark pa en mangd omraden, inte
foreningsbidragen undantaget.
Det forslag till riktlinjer som ligger framme for beslut nu, riskerar
att bade bli for krangliga och inte ha den hdjden som ar nodvéndig.
Vi tror att riktlinjer for foreningsbidrag behover bygga pa foljande
faktorer:
e Riktlinjer som frimjar engagemang, delaktighet och organisering.
e  Enklare och mindre byrakratisk vég for att ekonomiskt finansiera
organisering.
e En storre insyn som skapas genom uppsokande tillitsbyggande
verksamhet i kombination med stickprovskontroller.
e  Minska utrymme for godtycke och individuell tolkning
e Demokrativillkoren som har stdd i svensk lagstiftning kan i storre
utstrackning polisanmélas da de upptécks.

Vi tror att svérigheten &r att uppticka vad som hénder i det slutna
foreningsrummet och det ar inte vér uppfattning att det kommer
upptickas med ett storre krav pd dokumentation. Vi skulle hellre se
att en vag som Oppnar for tillitsfulla relationer, respekt och
samarbete far utrymme.

Utover att vara for omfattande och detaljreglerande ser vi att flera
lagreglerade omraden har letat sig in i riktlinjerna. P4 samma sétt
riskerar riktlinjerna i sitt forsok att vara allomfattande bli precis det
vi beskriver ovan, for krangliga.
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Vi ser ocksa en fara for att riktlinjerna blir dubbelreglerande. Ett
exempel dr det demokrativillkor som stélls upp. Dér listas bland

annat att foreningar inte far kranka den enskildes grundliaggande frioch
rittigheter, diskriminera eller bryta mot principen om alla

ménniskors lika varde. Samtliga delar ar forstas véldigt viktiga, men
de dr ocksa lagreglerade och bor frimst polisanmailas och skulle

kunna gora den hér regelsamlingen enklare genom att konstatera att
foreningar som inte foljer svensk lag inte heller kan uppbéra bidrag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Maria Ekberg (V) enligt foljande.

I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, gar att ldsa att ”En forening/organisation som
begar lagbrott eller anvénder utomparlamentariska metoder for att uppna ett
politiskt mal kan sdgas motarbeta det demokratiska
styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”
Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfor det parlamentariska
systemet. Vidare gér att 14sa att definitionen innefattar:
I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut. Gransen mellan legala och illegala
utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svar att dra. Tydligt
illegala handlingar dr t.ex. valdsamma aktioner och sabotage.
Aktioner riktade mot det demokratiska parlamentariska systemet
som sadant, t.ex. militdirkupper och revolutioner, dr ocksé att
betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar
fredligt politiskt paverkansarbete, sdsom kampanjer och andra
opinionsyttringar, innebér det att om ndmnden bifaller denna
skrivning riskerar ett antal av de foreningar som idag far
foreningsbidrag att inte ha ritt till det framdver. En
pensiondrsorganisation har dven all rétt att dela flygblad och en
minoritetsorganisation har ritt att bedriva opinionsarbete.

Aven om vi forstér att syftet med riktlinjerna sikerligen ar att
tydliggora att vald mot politiska motstandare &r helt forkastligt,
vilket Vénsterpartiet starkt instimmer i, s& menar vi att denna
skrivning maste fortydligas eller strykas dé den riskerar att drabba
dven helt vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga/lagliga
utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel paminna om att
nér politiska partier, fran hoger till vanster, delar flygblad — sa &r det
utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag samt fortydliga, och stodja, ndmnderna i detta
arbete, s& motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och 6ppnar
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for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.
Norrmalms stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Viktor Gustafsson (V) enligt foljande.

1. Namnden delvis godkénner forvaltningens forslag till
beslut.
2. Dérutover utover anfora:
Vinsterpartiet dr positiva till att demokrativillkor infors i
riktlinjerna, i en tid dér vi behdver slé vakt om vara
demokratiska principer. Vi dock anser att forslaget vacker en
del fragor som bor redas ut for att riktlinjerna ska vara
behjélpliga i arbete vid bedomningar av ansokningar om
foreningsbidrag.
I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag
och de demokrativillkor som stélls, gér att ldsa att "En
forening/organisation som begar lagbrott eller anvénder
utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt mal
kan sdgas motarbeta det demokratiska styrelseskicket och ska
inte beviljas bidrag."
Vi anser att det ar problematiskt att riktlinjerna likstaller
utomparlamentariska metoder' med ett motarbetande av det
demokratiska styrelseskicket, utan att klargéra vad man menar
med utomparlamentarisk. Da definitionen av utomparlamentariska metoder &ven
innefattar fredligt politiskt paverkansarbete, sésom kampanjer
och andra opinionsyttringar, sa innebér det att om ndmnden
bifaller denna skrivning riskerar ett antal av de féreningar som
idag fér foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framover. En
pensionérsorganisation har till exempel all rétt att dela ut
flygblad och en minoritetsorganisation har ritt att bedriva
opinionsarbete om ménskliga réttigheter.
Sjdlvfallet behdver man & det starkaste tydliggoéra och markera
att vald mot politiska motsténdare &r forkastligt och inte under
nagra omstdndigheter dr nagot som hor hemma i ett
demokratiskt samhélle - men Vénsterpartiet 4r av den
meningen att skrivningen maste fordndras da den riskerar att
drabba helt vanliga foreningar i civilsamhéllet som anvander
sig av fredliga utomparlamentariska metoder. Vi vill till
exempel paminna om att nér politiska partier, fran hoger till
vénster, delar ut flygblad sa &r det utomparlamentariskt arbete.
Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete
med foreningsbidrag samt fortydliga, och stddja, nimnderna i detta arbete, s&
motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och dppnar for oklara tolkningar och
godtycklighet i beslutsfattandet.
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Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Elvir Kazinic m.fl. (S) enligt foljande.

Stadsdelsndmnden foreslés besluta
e Att delvis bifalla forvaltningens forslag till beslut
e  Att foreningsbidrag ocksa fortsittningsvis ska beredas och beslutas i
respektive stadsdel
e Omedelbar justering

Vi socialdemokrater vill pa alla sétt stotta det lokala féreningslivet.
Detta ser viéldigt olika ut i olika delar av staden och har olika
erfarenheter och traditioner. Darfor behéver ansdkningar om
foreningsbidrag behandlas med beaktande av lokala forutséttningar.
Sjélvklart ska foreningar som soker bidrag uppfylla
demokratikraven och dven normala regler for foreningslivet som
stadgar och ekonomiska redovisningskrav.

For att stodja foreningslivet pa ett bra sétt kravs nérhet och
mdjlighet att stilla fragor och fa stdd vid ifyllandet av blanketter.
Detta befrdmjas inte av att hanteringen av féreningsstod
centraliseras.

Vi instimmer i forvaltningens forslag om att staden ska ta fram en
handbok eller checklista for bedomningen av demokratikravet.
Likasa stoder vi att det uppréttas en stadsgemensam
hanledningsfunktion for handlaggare.

Reservation anfordes av Niklas Thorén m.fl. (V) enligt foljande.

Forslag till beslut
Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut
Att darutover utover anfora

Vi anser att forslaget i stort vicker fler fragor &n det ger svar, och
att dessa fragor behover redas ut for att riktlinjerna ska vara
behjilpliga i forvaltningarnas arbete.

I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, gar att ldsa att ”En forening/organisation som
begar lagbrott eller anvénder utomparlamentariska metoder for att
uppna ett politiskt mal kan sdgas motarbeta det demokratiska
styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfor det parlamentariska
systemet. Vidare gér att 14sa att definitionen innefattar: I en
parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
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mot parlamentariska beslut. Gransen mellan legala och illegala
utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svér att dra. Tydligt
illegala handlingar ar t.ex. valdsamma aktioner och sabotage.
Aktioner riktade mot det demokratiska parlamentariska systemet
som sédant, t.ex. militirkupper och revolutioner, ar ocksa att
betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar
fredligt politiskt pdverkansarbete, sésom kampanjer och andra
opinionsyttringar, s& innebér det att om ndmnden bifaller denna
skrivning sa riskerar ett antal av de foreningar som idag fér
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framover. En
pensionérsorganisation har till exempel all ratt att dela flygblad och
en minoritetsorganisation har rétt att bedriva opinionsarbete.

Aven om vi forstar att syftet med riktlinjerna sikerligen ir att
tydliggora att vald mot politiska motstandare &r helt forkastligt,
vilket Vénsterpartiet starkt instimmer i, s& menar vi att denna
skrivning maste fordndras eller strykas da den riskerar att drabba
dven helt vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga
utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel pdminna om att
nér politiska partier, fran hoger till vanster, delar flygblad — sa &r det
utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag samt fortydliga, och stodja, ndmnderna i detta
arbete, s& motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och 6ppnar
for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.

Sdrskilt uttalande gjordes av Benjamin Dousa m.fl. (M), Martin Michel (MP)
och Pegah Afsharian (C), enligt f6ljande.

Stockholm har ett rikt och livskraftigt foreningsliv. Otaliga ideella
foreningar och organisationer bidrar genom sin skiftande
verksamhet till stadens starka civilsamhélle. Betydelsen kan
illustreras genom atskilliga goda exempel. Forédldrar som samlas for
att genomfora trygghetsvandringar, idrotts- och kulturaktiviteter,
foreningar som erbjuder léxhjalp till ungdomar, en utstrackt hand
till ensamma &ldre. Listan kan goras betydligt langre och belyser
vikten av civilsamhéllets betydelsefulla bidrag till
sammanhallningen i samhallet. Det &r i sammanhanget ocksa viktigt
att papeka att ett starkt civilsamhélle &r en forutsittning for en
vialmaende demokrati.

Civilsamhéllet spelar en otroligt viktig roll i det demokratiska
samhallet. Darfor dr det extra angeldget att de pengar som staden
betalar ut till féreningslivet endast gér till foreningar som stir upp
for vara gemensamma demokratiska vérderingar. Vara
gemensamma medel ska ga till att frimja ett starkt civilsamhille,
inte till verksamhet som syftar till att underminera de demokratiska

54



varderingar som samhdllet vilar pa, varav nagra av de viktigaste ar:

fria val, respekt for ménniskors olikheter, asiktsfrihet,

religionsfrihet, individens okrankbarhet, jamlikhet, inkludering samt

stirka barns stillning och motverka segregation. Darfor vidlkomnar vi i den gronbla
majoriteten inférandet av ett skarpt demokrativillkor i riktlinjerna for utbetalning av
foreningsbidrag. Det ar var forhoppning att ett tydligare demokrativillkor kommer att
forhindra antidemokratiska krafter fran att vinna fotfaste i stadens foreningsliv och
dérigenom motverka de virderingar som staden stravar efter att upprétthalla genom att
dela ut foreningsbidrag.

I huvudsak tycker vi att de reviderade riktlinjerna uppfyller det

tilltdnkta syftet. Vi anser emellertid att de i vissa avseenden behdver

fortydligas och kompletteras for att de till fullo ska kunna fullgéra

malsattningen. Det dr exempelvis viktigt att foreningslivet lyfts

fram som en av stadens styrkor, att vissa ord och begrepp som

anvénds 1 riktlinjerna, till exempel utomparlamentariska metoder,

fortydligas eller dndras sé att de positiva foreteelser, som omfattas

hérav, inte kan tjina som forevandning for att neka foreningsbidrag.

Det ar ocksa viktigt att lyfta fram att ageranden med konstnérliga

dndamal inom kultursektorn bor bedomas med forsiktighet i syfte

att sikra den grundlagsskyddade konstnérliga friheten. Dartill ska

ansokningsforforandet forenklas samt stickprovskontroller

genomforas av verksamhet som bedrivs med bidrag fran staden for

att sékerstilla efterlevnaden av demokrativillkoret och

verksamhetens faktiska omfattning.

Skarpnacks stadsdelsnamnd
Sarskilt uttalande gjordes av Tina Kratz m.fl. (V), enligt f6ljande.

I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, gar att 14sa att ”En forening/organisation som
begér lagbrott eller anvinder utomparlamentariska metoder for att
uppna ett politiskt mél kan ségas motarbeta det demokratiska
styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfoér det parlamentariska
systemet. Vidare gar att ldsa att definitionen innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut. Gransen mellan legala och illegala
utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svar att dra. Tydligt
illegala handlingar r t. ex. vdldsamma aktioner och sabotage.
Aktioner riktade mot det demokratiska parlamentariska systemet
som sadant, t. ex. militdrkupper och revolutioner, dr ocksé att
betrakta som utomparlamentariska.”

Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar
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fredligt politiskt paverkansarbete, sisom kampanjer och andra
opinionsyttringar, sa innebér det att om ndmnden bifaller denna
skrivning s riskerar ett antal av de foreningar som idag féar
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framover. En
pensiondrsorganisation har till exempel all rétt att dela flygblad och
en minoritetsorganisation har rétt att bedriva opinionsarbete.

Aven om vi forstar att syftet med riktlinjerna sikerligen ir att
tydliggora att vald mot politiska motstdndare &r helt forkastligt,
vilket Vénsterpartiet starkt instimmer i, s& menar vi att denna
skrivning maste fordndras eller strykas da den riskerar att drabba
dven helt vanliga foreningar som anvénder sig av fredliga
utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel pdminna om att
nér politiska partier, fran hoger till vénster, delar flygblad — sa &r det
utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag samt fortydliga, och stddja, ndmnderna i detta
arbete, s& motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och 6ppnar
for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.

Spanga-Tensta stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) och Anna Jonazon m.fl.
(S) enligt foljande.

"Forslag till beslut

Att delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut

Att darutover utover anfora

Forslaget viacker en del fragor som behdver redas ut for att
riktlinjerna ska vara behjélpliga i forvaltningarnas arbete

I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, gar att 14sa att ”En forening/organisation som
begér lagbrott eller anvinder utomparlamentariska metoder for att
uppna ett politiskt mél kan ségas motarbeta det demokratiska
styrelseskicket och ska inte beviljas bidrag.”

Definitionen av utomparlamentariska aktioner &r enligt
Nationalencyklopedin politisk aktivitet utanfér det parlamentariska
systemet. Vidare gar att ldsa att definitionen innefattar:

I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut. Gransen mellan legala och illegala
utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svér att dra. Tydligt
illegala handlingar 4r t.ex. vdldsamma aktioner och sabotage.
Aktioner riktade mot det demokratiska parlamentariska systemet
som sadant, t.ex. militirkupper och revolutioner, &r ocksé att
betrakta som utomparlamentariska.”
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Da definitionen av utomparlamentariska metoder dven innefattar
fredligt politiskt paverkansarbete, sdsom kampanjer och andra
opinionsyttringar, sa innebar det att om ndmnden bifaller denna
skrivning sa riskerar ett antal av de foreningar som idag far
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framover. En
pensionérsorganisation har till exempel all rétt att dela flygblad och
en minoritetsorganisation har rétt att bedriva opinionsarbete.
Aven om vi forstar att syftet med riktlinjerna sékerligen ir att
tydliggora att vald mot politiska motstdndare &r helt forkastligt,
vilket vi starkt instimmer i, s& menar vi att denna skrivning maste
fordndras eller strykas dé den riskerar att drabba dven helt vanliga
foreningar som anvénder sig av fredliga utomparlamentariska
metoder. Vi vill till exempel paminna om att nér politiska partier, fran hoger till
vanster, delar flygblad — s &r det
utomparlamentariskt arbete.
Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag samt fortydliga, och stddja, ndmnderna i detta
arbete, s& motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och dppnar
for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.
Vi vill ocksa framhélla en del kritik som inkommit frén olika
verksambheter i staden. Idrottsforvaltningen framhéller i sitt
remissvar att deras lokalupplételser bestar framst av
korttidsupplatelser av idrottsytor- och lokaler genom nidmndens
bokningssystem till foreningar, foretag, forbund som
privatpersoner. Och menar att riktlinjerna ar framtagna med
utgangspunkten i fristdende forfragningar att nyttja staden lokaler
och inte dr anpassade utifran omfattande 16pande
upplatelseverksamhet s& som vid bokningar av idrottsytor. Vi haller
med idrottsforvaltningen i detta och menar riktlinjerna behéver
tydliggora hur kontroller vid 16pande omfattande
upplatelseverksamhet ska genomforas proportionerligt samt att det
behover goras atskillnad mellan dterkommande verksamhetsstod
och stdd av projektkaraktir dir storre belopp beviljas och dér
sarskilda beslut krivs".

Séirskilt uttalande gjordes av Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), Asa Nilsson
Soéderberg (L), Sus Andersson (MP) och Linn Bessner (C) enligt foljande.

Stockholm har ett rikt och livskraftigt foreningsliv. Otaliga ideella
foreningar och organisationer bidrar genom sin skiftande
verksamhet till stadens starka civilsamhélle. Betydelsen kan
illustreras genom atskilliga goda exempel. Forédldrar som samlas for
att genomfora trygghetsvandringar, idrotts- och kulturaktiviteter,
foreningar som erbjuder laxhjélp till ungdomar, eller en utstrackt
hand till ensamma &ldre. Listan kan goras betydligt langre och
belyser vikten av civilsamhillets betydelsefulla bidrag till
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sammanhallningen i samhéllet. Det dr i sammanhanget ocksa viktigt
att papeka att ett starkt civilsamhélle ar en forutséttning for en
vélméende demokrati.
Civilsambhéllet spelar en otroligt viktig roll i det demokratiska
samhillet. Darfor dr det extra angeléget att de pengar som staden
betalar ut till foreningslivet endast gar till foreningar som star upp
for vara gemensamma demokratiska varderingar. Vara
gemensamma medel ska ga till att frimja ett starkt civilsamhélle, inte till
verksamhet som syftar till att underminera de demokratiska
vérderingar som samhéllet vilar pa, varav nagra av de viktigaste &r:
fria val, respekt for méanniskors olikheter, asiktsfrihet,
religionsfrihet, individens okrankbarhet, jamlikhet, inkludering samt
stirka barns stillning och motverka segregation. Darfor vilkomnar
vi i den gronbld majoriteten inforandet av ett skarpt
demokrativillkor i riktlinjerna for utbetalning av féreningsbidrag.
Det dr vér forhoppning att ett tydligare demokrativillkor kommer att
forhindra antidemokratiska krafter frén att vinna fotféste i stadens
foreningsliv och darigenom motverka de virderingar som staden
stravar efter att upprétthalla genom att dela ut foreningsbidrag.
I huvudsak tycker vi att de reviderade riktlinjerna uppfyller det
tilltdnkta syftet. Vi anser emellertid att de i vissa avseenden behdver
fortydligas och kompletteras for att de till fullo ska kunna fullgéra
malsattningen. Det dr exempelvis viktigt att foreningslivet lyfts
fram som en av stadens styrkor, att vissa ord och begrepp som
anvénds 1 riktlinjerna, till exempel utomparlamentariska metoder,
fortydligas eller dndras sé att de positiva foreteelser, som omfattas
hérav, inte kan tjina som foéreviandning for att neka foreningsbidrag.
Det dr ocksa viktigt att lyfta fram att ageranden med konstnérliga
dndamal inom kultursektorn bor bedomas med forsiktighet i syfte
att sikra den grundlagsskyddade konstnérliga friheten. Dartill ska
ansokningsforforandet forenklas samt stickprovskontroller
genomfOras av verksamhet som bedrivs med bidrag fran staden for
att sakerstilla efterlevnaden av demokrativillkoret och
verksamhetens faktiska omfattning.
Spéanga-Tensta har lokala riktlinjer for foreningsbidragen. Dessa har
reviderats flera ganger, under skiftande majoriteter och nétt en niva
som savél stadsdelsndmnden som foreningarna anser fungerar
adekvat. Det &r viktigt att lokala riktlinjer, som kan fungera som ett
komplement till, men aldrig sta i strid med, de centrala riktlinjerna
kan fortsétta anvindas".

Ersdttaryttrande gjordes av Lars Hallberg (KD) enligt foljande.

Om jag haft forslags- och rostritt hade jag stéllt mig bakom Ole-
Joérgen Persson m.fl. (M), Asa Nilsson Séderberg (L), Sus
Andersson (MP) och Linn Bessner (C) sérskilda uttalande.
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Ersdttaryttrande gjordes av Karin Ploen (Fi) enligt foljande.
Om jag haft rostritt hade jag stillt mig bakom Rashid Mohammed m.fl. (V)
och Anna Jonazon m.fl. (S) forslag till beslut.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Reservation anfordes av Magnus Nilsson (S), Charlotte Lilja Pittuco (V) och
Antonia Simon (Fi) enligt f6ljande.

Att delvis godkidnna forvaltningens forslag till beslut och att darutver anfora
foljande

Vi vill se flera olika insatser for att ge foreningarna langsiktiga forutséttningar: Vill
vi ge dem bade mer pengar och indexera stodet, detta for att undvika den
aterkommande urholkningen.

Det talas ofta om att foreningarna inte betalar marknadshyra och det &r férvisso
sant. Mindre sillan konstateras att det inte heller &r marknadsintékter som géller.

Béda sakerna hianger ihop och leder oss till ett specialfall: de moten som anordnas
av AA (Anonyma Alkoholister) och NA (Anonyma Narkomaner).

For arrangorerna ger motena en intékt pa 75 kr per timme och grupp. En ersittning
som sannolikt inte ens tacker de rorliga kostnaderna. Detta for en verksamhet som ar
av oerhort stort virde for staden. Dérfor borde vi dels flytta ansvaret for stodet AA och
NA till socialndmnden, dels 6ka det rejlt.

Demokrati &r mer &n att rosta en gang vart fjérde &r. Vi méste gora det latt for
ménniskor att moétas, gora saker tillsammans och utveckla samhéllsdebatten och
engagemanget.

Ur ett Sodermalmsperspektiv kan vi konstatera att hemgardarna och féreningarna
pa Sodermalm é&r en viktig del av den demokratiska infrastrukturen. Verksamheten ger
fler ménniskor tillgang till staden och &r en del av hur vi bygger ett Stockholm for alla.
Darfor ar det viktigt att staden ger langsiktiga och rimliga forutséttningar att bedriva
verksamheten. Skulle dessa motesplatser forsvinna ér risken stor att det inte uppstar
nagra nya stéllen i stadsdelen. For sa ser inte vérlden och S6dermalm ut idag.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.
Sverigedemokraterna vialkomnar forslaget om att sdkerstélla att inga féreningar som
inte foljer stadens riktlinjer ska fé stod genom att infora ett demokrativillkor. Det hér

ar ndgot som vi har foreslagit l1dnge, da det &r av storsta vikt att vart 6ppna,
demokratiska och inkluderande samhaélle kan fortsitta att vara just det.
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Forslaget som stélls till nimnden ligger i linje med det beslut som fattades tidigare
i veckan av Hogsta domstolen som nekade provning av Kammarréttens dom om att
SUM, Sveriges unga muslimer, ska krévas pa dterbetalning av utbetalat stdd just pa
grund av sin bristande demokratisyn.

Alvsjo stadsdelsndmnd
Reservation anfordes av Stefan Johansson (S), enligt f6ljande.

"Att bifalla forvaltningens forslag till beslut
Att dérav foreslé foljande

Vi ser positivt att Stockholms stad tar fram generella riktlinjer for
foreningsbidrag. Vi tycker att det riktlinjer som dr ute pa remiss dr
bra men vi skulle vilja utveckla med en punkt. Vi anser att politiska
partier och religiosa samfund inte ska kunna sdka generella
foreningsbidrag fran stadens ndmnder. Vi vill att de avsétta medlens
ska ut till andra foreningar i staden.

Vi tror ocksa att ansokningarna skulle bli battre och effektivare om
staden skulle ha en central samordning for ansdkning av
foreningsbidrag. Detta for att en forening inte ska ansdoka samma
bidrag fran flera forvaltningar och att ansdkningen hamnar hos rétt
forvaltning."

Reservation anfordes av Mattias Hékansson (V) enligt f6ljande.

"Att i forvaltningens svar tillfora foljande:

- Punkt 4 pa sidan 5 bér strykas

- Meningarna dérefter bor omformuleras till “Att hdvda politiska
asikter pa ovanstdende sitt kan aldrig accepteras i ett demokratiskt
samhille. Bidrag ska darfor inte beviljas en forening/organisation
som verkar pa sddana sitt.”

- andra meningen pé sidan 11 bor éndras till "En
forening/organisation som begar lagbrott for att uppna ett politiskt
mal ska inte beviljas bidrag.”

- anvidndningen av begreppet ‘det demokratiska styrelseskicket” bor
Minimeras

Att darutover anfora foljande:
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I forslaget till riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag —
demokrativillkor, gar att 14sa att (sidan 5) "A¢t hédvda politiska
dsikter genom vald eller andra utomparlamentariska metoder kan
aldrig accepteras i ett demokratiskt samhdlle’. Pa sidan 11 sigs att
"En forening/organisation som begar lagbrott eller anvinder
utomparlamentariska metoder for att uppnd ett politiskt mdl kan
sdgas motarbeta det demokratiska styrelseskicket och ska inte
beviljas bidrag.’

Lisaren ges har intrycket att utomparlamentariska metoder i sig ar
nagot misstinkt. Men begreppet definieras enligt
Nationalencyklopedin sdsom politisk aktivitet utanfor det
parlamentariska systemet. Vidare gér att ldsa att definitionen innefattar:
"I en parlamentarisk demokrati kan det rora sig om fredliga
demonstrationer, kampanjer eller andra opinionsyttringar, ibland
mot parlamentariska beslut. Grinsen mellan legala och illegala
utomparlamentariska aktioner kan ibland vara svdr att dra. Tydligt
illegala handlingar dr t.ex. valdsamma aktioner och sabotage.
Aktioner riktade mot det demokratiska parlamentariska systemet
som sddant, t.ex. militdrkupper och revolutioner, dr ocksd att
betrakta som utomparlamentariska.’

Eftersom utomparlamentariska metoder &ven innefattar fredligt
politiskt paverkansarbete, sésom kampanjer och andra
opinionsyttringar, innebédr det att om ndmnden tillimpar denna
skrivning sa riskerar ett antal av de foreningar som idag far
foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framéver. Men en
pensiondrsorganisation har dven all ritt att dela flygblad och en
minoritetsorganisation har rétt att bedriva opinionsarbete.

Aven om vi forstar att syftet med riktlinjerna sikerligen ir att
tydliggora att vald mot politiska motstandare &r helt forkastligt, sa
menar vi att denna skrivning maste forandras eller strykas d& den
riskerar att drabba dven helt vanliga foreningar som anvénder sig av
fredliga utomparlamentariska metoder. Vi vill till exempel pdminna
om att nir politiska partier, fran hoger till vénster, delar flygblad —
sa dr det utomparlamentariskt arbete. En tillstdndsgiven
demonstration &r en vanlig och okontroversiell utomparlamentarisk
metod. Hit hor d&ven opinionsméten, studiecirklar,
vykortskampanjer... och listan fortsitter.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag samt fortydliga, och stodja, ndmnderna i detta
arbete, s& motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och dppnar
for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.

Vi hoppas att skrivningarna i riktlinjerna ar ett fall av olycklig
formulering och inte ett uttryck for att Stockholms stad aktivt vill
misstinkliggora allt utomparlamentariskt arbete — iséfall vore detta
ett hot mot demokratin pa riktigt. Utdver fragetecknen kring
begreppet utomparlamentariskt arbete ser vi dven risken for
godtycke och inflation i uttrycket "motarbeta det demokratiska
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styrelseskicket", som forekommer rikligt.
Det saknas narmare diskussion eller definition kring vad det
demokratiska styrelseskicket dr. Darmed saknas ocksa all klarhet
kring vad och varfor som motarbetar detsamma. Ett antal olika
exempel rdknas upp varav vissa dr sddana som alla skulle halla med
om, och andra som vid nirmare granskning inte kan sdgas hota det demokratiska
styrelseskicket i nigon rimlig mening.
Antalet referenser till begreppet ‘det demokratiska styrelseskicket”
bor darfor minimeras till endast dér det dr absolut nédvéndigt och
otvetydigt vad som avses. I annat fall bor det nogsamt definieras
och ges sarskilt utrymme for att klargoras."

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Nilsson (M), Pernilla Enebrink (L), Holger
von Fircks (MP), tjdnstgorande erséttarna Erik Sarfors (C) och Lolita Lovén
Johnsen (KD) med anslutande av Mattias Hakansson (V) enligt f6ljande.

"Det &dr angelédget att se dver stadens riktlinjer for férenings- och
kulturbidrag for att sdkerstilla att bidrag inte ges till foreningar eller
organisationer som har en verksamhet som star i strid med
samhillets grundldggande vérderingar om respekt for alla
manniskors lika virde och enskildas grundlaggande fri- och
rattigheter. Dock verkar det rada olika uppfattningar om
definitionerna av vissa begrepp, exempelvis “utomparlamentariska
metoder’, i de foreslagna riktlinjerna och vi skulle vilja att dessa ses
over och tydligare definieras.

Ostermalm stadsdelsniamnd
Reservation anfordes av Stephanie Branzell m.fl. (V) enligt f6ljande.

yrkar att delvis godkdnna
forvaltningens forslag till beslut sant darutéver utover anfora;

Vi ér positiva till att demokrativillkor infors i riktlinjerna, i en tid
dér vi behover sla vakt om vara grundlaggande demokratiska
principer. Vi dock anser att forslaget vicker en del fragor som bor
redas ut for att riktlinjerna ska vara behjalpliga i forvaltningens
arbete vid beddmningar av ansdkningar om foreningsbidrag. I forslaget till

riktlinjer avseende forenings- och kulturbidrag och de
demokrativillkor som stills, gar att 14sa att "En
forening/organisation som begar lagbrott eller anvénder
utomparlamentariska metoder for att uppna ett politiskt mal kan
sdgas motarbeta det demokratiska styrelseskicket och ska inte
beviljas bidrag.”
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Vi anser att det &r problematiskt att riktlinjerna likstéller
'utomparlamentariska metoder' med ett motarbetande av det
demokratiska styrelseskicket, utan att klargéra vad man menar med
utomparlamentarisk. D& definitionen av utomparlamentariska
metoder dven innefattar fredligt politiskt paverkansarbete, sdsom
kampanjer och andra opinionsyttringar, si innebér det att om
ndmnden bifaller denna skrivning riskerar ett antal av de féreningar
som idag far foreningsbidrag att inte ha rétt till dem framéver. En
pensionérsorganisation har till exempel all rétt att dela ut flygblad
och en minoritetsorganisation har ritt att bedriva opinionsarbete om
ménskliga réttigheter.

Sjalvfallet behdver man & det starkaste tydliggéra och markera att
véld mot politiska motstédndare &r forkastligt och inte under nigra
omstdndigheter dr ndgot som hor hemma i ett demokratiskt
samhélle — men vi dr av den meningen att texten maste preciceras
dé den riskerar att drabba helt vanliga foreningar i civilsamhéllet
som anvénder sig av fredliga utomparlamentariska metoder. Vi vill
till exempel paminna om att nér politiska partier, fran hoger till
vénster, delar ut flygblad sa &r det utomparlamentariskt arbete.

Da riktlinjerna syftar till att vara ett stod i nimndernas arbete med
foreningsbidrag samt fortydliga, och stodja, ndmnderna i detta
arbete, s& motverkar denna typ av skrivningar sitt syfte och 6ppnar
for oklara tolkningar och godtycklighet i beslutsfattandet.
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