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Borgarrddsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Katarina Luhr anfér foljande.
Arendet

Miljomaélsberedningen har ldmnat ett betdnkande géllande havsmiljon med forslag pa
hur havsmiljoarbetet ska se ut for att Sverige ska uppna miljomalen och uppfylla de
krav som Sverige har till foljd av exempelvis EU-lagstiftning pa omradet, sdsom
havsmiljodirektivet. Betédnkandet i sin helhet kan tas del av pa regeringens hemsida.

Beténkandet utgdr sammantaget en strategi for havsmiljoarbetet men inbegriper
verksamheter inom flera politik- och utgiftsomraden, exempelvis fiske, sjofart,
energiutvinning och forsvarsverksamhet. Betdnkandets forslag innehaller
forfattningsforandringar och en ny havsmiljolag. Vidare foreslas tva nya etappmal
for miljomalsarbetet. Betdnkandet innehéller dven forslag i syfte att harmonisera
genomforande av EU-direktiv och EU-forordningar som pa olika sétt beror
havsmiljon, exempelvis harmonisering av miljokvalitetsnormer.

Kommunerna, sérskilt kustkommunerna, lyfts fram som viktiga aktdrer genom sitt
ansvar for fysisk planering, strandskyddsdispenser, tillstdnd och tillsyn samt VA-
fragor. For att stairka kommunernas havsmiljoarbete och fortydliga deras ansvar
lagger Miljomalsberedningen forslag som berér dversiktsplanering, detaljplanering
och strandskydd.

Miljodepartementet har remitterat betdnkandet till bland annat Stockholms stad
for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
idrottsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen
Stockholm Vatten och Avfall AB och Stockholms Hamn AB.

P& grund av den korta remisstiden har exploateringskontoret, idrottsforvaltningen,
miljoforvaltningen och trafikkontoret besvarat remissen med kontorsyttranden.



Stockholms Stadshus AB besvarar remissen genom att hdnvisa till dotterbolagens
remissvar.

Stadsledningskontoret ar 1 huvudsak positiv till forslaget och vilkomnar den
helhetssyn som presenteras i betinkandet. Kontoret stéller sig dock tveksam till
forslaget om att tydliggora strandskyddets syfte i miljobalken och anser &ven att det
behdvs en langsiktig resursforstirkning hos de myndigheter och kommuner som ska
genomfora atgérderna.

Exploateringskontoret ser positivt pa att det tas fram en strategi for att forstirka
atgérdsarbetet for att forbéttra havens vattenkvalitet, samt pa att Jordbruksverkets
foreslés ta 6ver miljomalet Ingen 6vergddning. Darutdver anser kontoret att det bor
tillforas statliga resurser for att forstirka kommunernas kapacitet att genomfora den
foreslagna bredare dversiktsplaneringen, och att forslaget om fortydligande av
strandskyddets syfte kan paverka stadens stadsplanering.

Idrottsforvaltningen ser gérna att det upprittas béttre kanaler for tips och bargning
av marint skrdp samt kvarlimnade fiskeredskap. Forvaltningen lyfter ocksa vikten av
att anvinda preventiva metoder for att skydda fiskfredningsomraden fran sél och
skarv och efterlyser mer underlag avseende riskerna vid ett eventuellt reduktionsfiske
av storspigg. Darutover stodjer forvaltningen forslaget att flytta ut tralningsgransen
utanfor kusten, och lyfter frigan om undervattensbullret fran smabéatshamnar och
batsporten som paverkar lekomraden for fisk.

Miljéforvaltningen ar 6verlag positiv till betinkandet men lamnar specifika
synpunkter. Bland annat efterlyser forvaltningen ett fortydligande av forslagen kring
tilldggen i plan- och bygglagen (PBL), en konsekvensanalys av den forslagna
regleringen i havsmiljolagen och vattenforvaltningsférordningen samt en djupare
analys av forslagen kring harmoniseringen av arbetet med atgardsprogram. Dérutdver
anser forvaltningen att en forstdrkning av strandskyddet &r positiv men bor
genomfOras i en annan bestimmelse d4n miljobalken samt att nya system for
finansiering av atgédrder behdvs.

Stadsbyggnadsndmnden ser positivt pa ambitionen om 6kad helhetssyn och
samverkan kring havsmiljofragorna och i synnerhet pé forslaget om
ekosystembaserat angreppssétt och ett killa-till-hav perspektiv. Ndmnden vdlkomnar
forslagen om att 6ka kommunernas bestimmanderétt i plan- och bygglagen samt att
fortydliga kommunernas planeringsansvar for kustvattenomraden. Dérutover ser
niamnden positivt pa forslaget om att fortydliga strandskyddets syfte i miljobalken.

Trafikkontoret stéller sig huvudsakligen positivt till betdnkandet, men saknar
bland annat konkreta forslag kring arbetet med klimatanpassning, som har betydelse
for havet. Kontoret lyfter bland flera synpunkter mélkonflikten i att Jordbruksverket
foreslés fa ansvaret for genomforande av miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning,
efterlyser en konkretisering av hur flera forslag ska tillimpas och vilket resultat
forvintas, diribland vad géller grundprinciperna ekosystemansatsen och
ekosystembaserad forvaltning.

Stockholm Vatten och Avfall AB stéller sig positivt till utredningen och lamnar
detaljerade synpunkter och forslag till kompletteringar. Déribland anser bolaget att
ansvaret for den akvatiska miljoovervakningen bor ligga kvar pa Naturvardsverket,
att de kostnaderna for dtgérder mot 6vergddning &r mycket underskattade, att teknik
for att utvinna véxtniringsdmnen fran slam bor utvecklas samt att ansvaret for
miljokvalitetsmalet Ingen dvergddning inte bor flyttas till Jordbruksverket.



Stockholms Hamn AB lamnar synpunkter pa de delar av betdnkandet som angar
sjofarten och hamnar. Déribland lyfter bolaget behovet av kunskapsinhdmtning
avseende undervattensbuller, att viga in den totala miljo- och klimatnyttan av
kommersiell sjofart, vikten av en harmonisering av reglerna for utslapp av tvéttvatten
fran skrubbrar i hela Ostersjdomradet och anser att ett forstérkt atgirdsarbete for ett
héllbar nyttjande av hav och marina resurser &r centralt.

Mina synpunkter

Genom implementeringen av vattendirektivet (2000/60/EG) i miljobalken har
kommunerna fatt en nyckelroll i att genomfora och driva pé arbetet med att nd
miljokvalitetsnormerna for vatten. De atgirder som vidtas pa land och i s6tvatten fér
paverkan pa véra hav: god vattenkvalitet i sjoar och vattendrag bidrar indirekt till god
vatten-status i haven. Stockholms stad har en h6g ambitionsniva vad géller
vattenkvalitets-arbete, och staden har genom aren varit en framgéngsrik aktor néir det
géller arbete med vatten. Trots detta aterstar en hel del arbete for att stadens sjdar och
vattendrag ska uppna en god vattenstatus. Som en viktig led i arbetet med
vattendirektivet haller lokala atgdrdsprogram pa att tas fram for alla stadens 21
vattenforekomster, inklusive for stadens kustvatten Strémmen och Lilla Vartan, i
enlighet med stadens Handlingsplan for god vattenstatus som antogs av
kommunfullméktige 2015.

Jag dr 6verlag positiv till betdnkandet och dess helhetssyn pa fragorna om hav och
marina resurser, med vil genomarbetade beskrivningar av havens tillstind och
paverkanskallor. Jag ser sérskilt positivt pa forslaget om ett nytt etappmal for att
komplettera miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning som avser att skala upp arbetet
for utvinningen av vaxtndringsdmnen fran slam samt for 1dkemedelsrestrening. Det
ligger helt i linje med stadens arbete och vi &r ocksa villiga att bista till
teknikutvecklingen i denna viktiga fraga. Jag héller med flera av stadens interna
remissinstanser om att utredningens kostnadsuppskattning av atgirderna relaterade
till vergddningsproblematiken &r underskattade och behover ses ver och instimmer
ocksa i kritiken till forslaget om att flytta ansvaret for miljokvalitetsmélet Ingen
overgodning till Jordbruksverket. Jag anser liksom flera av stadens interna
remissinstanser att Hav- och vattenmyndigheten bor behélla detta ansvar.

Jag vilkomnar forslaget om att tydliggora kopplingen mellan &tgérdsarbetet och
de krav och miljokvalitetsnormer som stélls med stdd av det europeiska
Vattendirektivet — ndgot som Stockholms stad har tidigare efterfragat. Hér vill jag,
liksom stadsledningskontoret och miljéforvaltningen, lyfta vikten av att aktivt bjuda
in kommunerna till den harmoniseringsprocessen for att géra de justerade malen sa
implementerbara och verklighetsforankrade som mojligt.

Jag anser att ansvaret for den akvatiska miljoovervakningen bor ligga kvar pé
Naturvardsverket istillet for att enligt utredningens forslag flyttas till Havs- och
vattenmyndigheten, for att kunna behalla en stark nationell samordning kring denna
fréga.

Dartill anser jag att tralgrinsen utanfor kusten bor flyttas ut for att skydda de
minskande strdmming- och skarpsillsbestanden, en viktig atgérd for ett hav i balans.

Slutligen vill jag betona att jag delar flera av stadens ndmnder och bolags
synpunkt om att det behdvs en langsiktig forstarkning av resurserna hos de aktorer
som har i ansvar att genomfora atgirderna. En sérskild finansiering riktad till



kommunerna skulle behovas eftersom nuvarande system sdsom bidragen lokala
naturvardssatsningen (LONA) respektive Lokala Vattenvéardsprojekt (LOVA)n dr
tydligt underdimensionerade.
I 6vrigt hdnvisar jag till stadens interna remissinstansers synpunkter.
Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar
foljande.
1. Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Stockholm den 19 maj 2021
KATARINA LUHR
Bilagor
1. Remissen Havet och mdnniskan volym 1

2. Havet och mdnniskan volym 2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarridets forslag.



Remissammanstallning
Arendet

Remissen Havet och ménniskan ar ett betdnkande fran Miljomalsberedningen.
Uppdraget till beredningen har varit att foresla en strategi for forstarkt atgardsarbete
for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser. Forslagen ska
vidare bidra till att nd de av riksdagen beslutade miljokvalitetsmalen Hav i balans,
Levande kust och skéirgdrd och Ingen overgddning samt genomforande av mal 14 i
Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett héllbart
satt.

Betidnkandet, som dr omfattande, utgdr sammantaget en strategi for
havsmiljéarbetet men inbegriper verksamheter inom flera politik- och
utgiftsomraden, exempelvis fiske, sjofart, energiutvinning och forsvarsverksamhet.
Tanken om en ekosystembaserad forvaltning av haven med ett kélla-till-hav
perspektiv har liksom kopplingen till klimatfordndringar varit viktiga utgdngspunkter
for arbetet.

Beténkandets forslag innehéller forfattningsfordndringar och en ny havsmiljolag.
Vidare foreslas tva nya etappmal for miljomaéalsarbetet som handlar om éterforing av
vixtndringsémnen och marint omrédesskydd.

Beténkandet innehaller dven forslag i syfte att harmonisera genomforande av EU-
direktiv och EU-foérordningar som pa olika sétt berdr havsmiljon, exempelvis
harmonisering av miljokvalitetsnormer och hopslagning av atgérdsprogram for
havsmilj6 och vattenkvalitet.

Forslaget innebér ocksa dndringar i berérda myndigheters ansvarsfordelning och
beslutsfattande genom att infora ett strukturerat regelforenklingsarbete.
Lansstyrelserna foreslas f4 en samordnande roll i havs- och vattenmiljéarbetet nir det
kommer till atgdrdsplanering samt att ta fram underlag fér kommunernas fysiska
planering.

Kommunerna, sérskilt kustkommunerna, lyfts fram som viktiga aktérer genom sitt
ansvar for fysisk planering, strandskydds-dispenser, tillstind och tillsyn samt VA-
fragor. For att stdirka kommunernas havsmiljoarbete och fortydliga deras ansvar
lagger Miljomalsberedningen forslag som beror 6versiktsplanering, detaljplanering
och strandskydd.

Kommunernas planeringsansvar for kustvattenomraden fortydligas genom att
bestammelsen i 3 kapitlet 5 § plan- och bygglagen som anger vad som ska framga av
Oversiktsplaneringen kompletteras med att kommunerna inom kustvattenomradet ska
ange hur de tar hansyn till och samordnar 6versiktsplaneringen med havsplanerna.

Vidare foreslas ett tilldgg i 4 kapitlet 12 och 14 §§ plan- och bygglagen som
innebér att kommunen, utdver markfororening, dven far bestimma skyddsatgéirder i
detaljplan for att motverka férorening av hav och vatten. Kommunerna ges dven
mojlighet att bestimma att lov eller startbesked for en atgird som innebdr en
visentlig dndring av markens anvandning endast far ges under forutsittning att
markens ldmplighet for bebyggande har sikerstillts genom att en mark-, havs-, eller
vattenfororening har avhjilpts eller en skydds- eller sdkerhetsatgird har vidtagits pa
tomten.

For att fortydliga strandskyddets syfte innehaller forslaget ett tillagg i 7 kapitlet
13 § miljobalken. Tilldgget innebér att strandskyddet, forutom bevarande av goda



livsvillkor for djur och véxtlivet i vatten, ocksé ska innebéra att nd god miljostatus
enligt havsmiljoforordningen och god ekologisk och kemisk status enligt
vattenforvaltningsférordningen.

Som st6d for kommunernas fysiska planering och handlaggning av
strandskyddsdispenser foreslas i betdnkandet att det tas fram forbattrade marina
kunskapsunderlag for kustvattenomradet. Betdnkandet lyfter 4ven fram behovet av
végledning for tillimpningen av miljokvalitetsnormer.

Beténkandet tar upp fragan om finansiering. En genomgéang gors av de olika
mojliga finansieringsformer och bidrag som finns idag. Slutsatsen &r dock att
finansieringen av havs- och vattenmiljoarbetet dr bade splittrad, kortsiktig och
otillriicklig. Atgirder i havs- och vattenmiljdarbetet genomfors och finansieras idag
huvudsakligen i tidsbegrénsade frivilliga projekt. Det giller oavsett om erséttningen
kommer ur EU-program eller fran statsbudgeten.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, exploateringsnimnden,
idrottsndmnden, miljo- och hilsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden,
trafikndmnden, Stockholms Stadshus AB.

Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen
Stockholm Vatten och Avfall AB och Stockholms Hamn AB.

P& grund av den korta remisstiden har exploateringskontoret, idrottsférvaltningen,
miljéforvaltningen och trafikkontoret besvarat remissen med kontorsyttranden.

Stockholms Stadshus AB besvarar remissen genom att hénvisa till dotterbolagens
remissvar.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutldtande daterat den 27 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

I Stockholm stads miljoprogram 2020-2023, diarienummer KS 2019/1040, anges bland annat
under etappmalet Forbdttrad vattenkvalitet i stadens sjoar, vattendrag och kustvatten att
staden aktivt ska verka for att Stockholms vattenférekomster uppnér god ekologisk och
kemisk status, enligt EU:s ramvattendirektiv bland annat genom uppstroms arbete for att
minska anvéndning och spridning av &mnen och material som paverkar vattenmiljoerna.

Till grund for stadens operativa vattenarbete ligger Handlingsplan for god vattenstatus som
kommunfullméktige antog den 9 mars 2015. I planen anges hur stadens vattenarbete ska
bedrivas och hur operativa atgiarder ska komma till stind. Av denna foljer att arbetet bedrivs
genom lokala atgérdsprogram for vart och ett av de olika vattenférekomsterna. I programmet
beskrivs nuvarande status och forutséttningar samt ldmnas forslag pa atgiarder som behdvs for
att uppné god status. For stadens kustvatten Strémmen och Lilla Vértan kommer lokala
atgdrdsprogram att tas fram. Utover detta finns Dagvattenstrategin — Stockholms vdg till en
hallbar dagvattenhantering, Stockholms stads kemikalieplan och Handlingsplan for minskad
spridning av mikroplast innehéllande savil uppstroms- som nedstromsatgirder for att minska
spridningen av ndringsdmnen, mikroplaster och miljogifter.

Stadsledningskontoret vilkomnar den helhetssyn som presenteras i betdnkandet som
innehéller utforliga beskrivningar av havens tillstdnd och péverkanskéllor. Sammantaget
foreslas en miangd goda och konstruktiva forslag. Eftersom betdnkandet 4r mycket omfattande
koncentrerar stadsledningskontoret framst sitt remissvar till de forslag som riktas mot



kommunerna. Mer specifika synpunkter avseende bland annat sjofart, fragor om
avloppshantering och vattenkvalitet har ldimnats av Stockholms Hamn AB, Stockholm Vatten
och Avfall AB och miljo- och hélsoskyddsndmnden.

Nytt etappmal avseende aterforing av niringsimnen

Miljomalsberedningen foreslar ett nytt etappmal for att komplettera miljomalet Ingen
overgddning. Mélet anger hur stor andel av fosfor och kvédve som ska aterforas till
livsmedelsproduktion fran stallgddsel, avlopp och matavfall till 2030 och vidare framhalls att
ett fortsatt atgdrdsarbete mot farliga &mnen och lakemedelsrester i avloppsvatten behovs. 1
beténkandet foreslds mot bakgrund av detta att det statliga bidraget for likemedelsrestrening
ska forlangas till 2030.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till forslaget som ligger vil i linje med Stockholm
Vatten och Avfall AB:s ambitioner for aterférande av avloppsslam till jordbruksmark. Att
forlanga bidraget for att rena avloppsvattnet fran likemedelsrester ar positivt eftersom
satsningar dver flera ar ger mycket béttre forutsattningar att arbeta med teknikutveckling
langsiktigt. I betinkandet skrivs att kdllor som framfor allt bidrar till 6vergddning ar jordbruk,
enskilda avlopp, avloppsreningsverk, titorter via dagvatten, industrier och skogsbruk, samt att
sjofarten dven har betydelse for kvaveutslédpp till luft. En kélla som ofta gloms bort i
sammanhanget &r utslépp till foljd av bristfdllig avledning av avloppsvatten. Exempelvis pa
grund av trasiga ledningar, felanslutningar och briddningar.

Stadsledningskontoret vill &ven papeka att stadens erfarenheter fran arbetet med de lokala
atgdrdsprogrammen visar att den kostnad kopplad till 6vergddningsproblematiken pa 6,85
miljarder som anges i betdnkandet formodligen dr underskattad. Enbart de atgérder for
kommunal vatten- och avloppsforsorjning som namndes i Vattenmyndighetens forslag till
atgdrdsprogram, uppgér till flera miljarder kronor.

Harmonisering av miljokvalitetsnormer
I utredningen foreslas att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att se 6ver
och harmonisera miljokvalitetsnormer for kustvatten och att bedomningsomraden for
miljokvalitetsnormer som beslutas med stdd av 20 § havsmiljoférordningen, dar det &ar
mdjligt, ska 6verensstimma med vattenforvaltningens kustvattenférekomster.
Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till forslaget. Eftersom de atgarder
som vidtas pa land och vatten far paverkan pa vara hav har stadsledningskontoret dven
tidigare efterfragat en tydligare koppling mellan atgérdsarbete och de normer som finns till
foljd av ramvattendirektivet och de som f6ljer av havsmiljodirektivet. Arbetet med att folja
ramvattendirektivet har haft stor paverkan pa det kommunala atgérdsarbetet medan
havsmiljodirektivet inte haft detta alls i samma utstrdckning. Delvis beror detta givetvis pa att
det senare omfattar mycket stora geografiska omraden men det vore dnda logiskt om de bada
delarna kunde ndrma sig varandra mera. Kontoret anser, likt miljo- och hélsoskyddsndmnden,
att det dr viktigt att 14ta kommunerna vara med i harmoniseringsprocessen for att gora de
justerade malen sa implementerbara och verklighetsforankrade som mojligt.

Sammanslagning av atgirdsprogram
Utredningen foreslar ett gemensamt atgardsprogram for havs- och vattenmiljon som
regeringen ska besluta om. Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna ska ta
fram underlag och forslag till programmet som ska beredas hos lansstyrelserna.
Stadsledningskontoret anser att ansatsen att samordna de tvd omraden genom ett
gemensamt atgirdsprogram &r god. Idag dr programmen av valdigt olika karaktar dar
kommunerna har, som framforts ovan, en nyckelroll i vattenfoérvaltningsarbetet men endast en
mindre del i arbetet med att forbattra havsmiljon. Stadsledningskontoret anser att det borde
finnas samordningsvinster i att 1dnka samman arbetet. Stadsledningskontoret ar dock tveksam
till att denna sammanlénkning maste innebéra ett gemensamt program och anser att fragan



behdver utredas ytterligare. Det finns en risk i att atgdrdsprogrammen blir for 6vergripande
och abstrakta.

Foriandringar i plan- och bygglagen
Miljomalsberedningen foreslar att kommunernas planeringsansvar

for kustvattenomraden specificeras i 3 kap. 5 § plan- och bygglagen, sé att kommunerna
kan arbeta med ett helhetsperspektiv frén utsjo till land i den fysiska planeringen. Forslaget
innebér ett fortydligande av det ansvar for fysisk planering av kustvatten som redan idag
avilar kommunerna och syftet ar att skapa forutsittningar for en tydligare redovisning av hur
kommunen tar hénsyn till kustvattenomraden och samordnar 6versiktsplaneringen med
havsplaneringen.
Stadsledningskontoret anser att syftet att battre knyta samman oversiktsplaneringen med
havsplaneringen &r bra. Miljomaélsberedningens bedomning ar att det i ssmmanhanget kan
vara lampligt med riktade satsningar for att forstdrka kommunernas kapacitet att genomfora
oversiktsplanering eller fordjupade dversiktsplaner for kustvattenomradena och de aktiviteter
som paverkar kustvattnets miljostatus, sé att denna betydelsefulla planering faktiskt kommer
till stdnd. Stadsledningskontoret delar denna beddmning och anser att det bor tillforas statliga
resurser for att forstarka kommunernas kapacitet att genomfora denna bredare
oversiktsplanering.
Kommunerna ges, genom fordndringar av bestimmelserna 4 kapitlet 12 och 14 §§ plan- och
bygglagen, mojlighet att bestimma skyddsatgarder i detaljplanen for fororening av hav och
vatten. Kommunen ska éven fé bestimma skyddsatgérder for att motverka negativ paverkan
pa havs- och vattenmiljon samt att lov eller startbesked for en atgérd som innebar en visentlig
andring av markens anvindning endast far ges under forutsittning att markens lamplighet for
bebyggande har sikerstillts genom att en mark-, havs-, eller vattenférorening har avhjilpts
eller en skydds- eller sdkerhetsatgérd har vidtagits pa tomten.
Stadsledningskontoret stiller sig positiv till forslaget. Idag aldggs kommunerna ett ansvar och
ska i samband med fysisk planering kunna visa att planen ar forenlig med
miljokvalitetsnormerna for vatten. Eftersom en kommun endast far besluta om
planbestdmmelser som har stdd i 4 kapitlet plan- och bygglagen har det dock saknats
forutsdttningar for att ange sddana planforutséttningar som medger kravstéllning i samband
med enskild lovgivning vilket skapar ett glapp. Mdjligheten att koppla kravet pa
forebyggande dtgirder eller skyddsatgérder i detaljplan till efterf6ljande lovprévningar ger
kommunerna ett béttre sammanhéngande system att tillaimpa. Stadsledningskontorets
forvintan &r att detta ddrmed kan underlitta arbetet med att sikerstélla
miljokvalitetsnormerna i samband med planprocessen.

Lénsstyrelserna far i uppdrag att samordna arbetet

I utredningen foreslas att lansstyrelserna ska fa i uppgift att ha ett tydligare ansvar for att
samordna arbetet i ldnets kustvattenomraden nér det géller underlag for fysisk planering och
stod till kommunerna, skydd av marina omraden med andra omradesbaserade
bevarandeatgirder samt atgérdsplanering och genomforande av atgérder.
Stadsledningskontoret ar positiv till forslaget att lansstyrelserna ska fa ett tydligare ansvar for
att samordna arbetet i ldnets kustvattenomraden nér det géiller underlag for fysisk planering.

Fortydligande av strandskyddets syfte i miljobalken

I utredningen foreslas att strandskyddets syfte i 7 kapitlet 13 §, punkten 2 miljobalken ska
fortydligas sa att det framgar att bevara goda livsvillkor for djur- och viaxtlivet pa land och i
vatten, ocksa innebdr att uppnd och bibehélla god miljostatus enligt havsmiljoférordningen
och god ekologisk och kemisk status enligt vattenforvaltningsforordningen. Regelédndringen
ar ett fortydligande av géllande bestimmelse och ska, enligt betdnkandet, bidra till att minska
problemet med exploatering i sarskilt kénsliga, grunda kustomraden. Enligt betankandet kan
forslaget innebira att kommunerna tvingas tillata farre strandskyddsdispenser.



Stadsledningskontoret stéller sig tveksam till detta forslag. Egentligen ska denna hénsyn tas
redan idag och forslaget &r tankt som ett fortydligande. Kontoret befarar att detta att peka ut
tva forordningar sérskilt kanske snarare vécker flera fragor kring tillimpningen av
bestimmelsen. Innebdr detta exempelvis nagon fordndring i sak géllande hur
avvégningsregeln i 7 kapitlet 25 § miljobalken ska tillimpas? For stadens del kan forslaget
forsvéra mojligheten att exempelvis bygga bryggor och strandpromenader, vilket i sin tur kan
péaverka stadens stadsplanering. Exploatering i strandnira omraden kan ocksa medféra en
mdjlighet till upprustningar, forstarkningar och tillgédngliggdrande av strandskyddade
omraden som annars inte vore mojliga. Det vore mycket olyckligt om forslaget ledde till att
stadens mojlighet att ge allménheten tillgang till rekreation lings med strdnder och
vattendrag, ndgot som ocksé ar strandskyddets syfte, forsaimrades.

Finansiering

Betinkandets slutsats ar att finansieringen av atgérder i havsmiljon &r kortsiktig och drivs i
olika typer av projektform. Medlen som avsitts for skotsel och forvaltning av marina miljéer
ar otillrickliga och det finns i princip inga medel for uppfoljning av atgérder. Det senare
medfor att det inte gér att utvérdera effektiviteten av atgirderna. Miljomalsberedningen
lamnar en del forslag avseende hur de arliga anslaget ska fa anvéndas av berdrda myndigheter
och foreslér dven att regeringen under ar 2023 ska utreda om nivan pa anslagsmedlen
motsvarar i frigor om havs- och vattenmiljo.

Stadsledningskontoret anser att det behdvs en langsiktig och permanent resursforstarkning
hos de myndigheter och kommuner som ska genomfora atgérderna, ndgot som ocksa
framforts av miljo- och hélsoskyddsndmnden. Det finns &ven ett behov av riktad finansiering
som kommuner kan soka. De bidrag som finns idag, exempelvis LONA- och LOVA-bidrag ér
underdimensionerade i forhallande till behoven.

Exploateringskontoret

Exploateringskontorets tjinsteutldtande daterat den 16 april 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stora delar av betdnkandet beror inte exploateringsndmndens verksamhetsomrade, vilket gor
att kontorets yttrande begrinsas till ndgra fa synpunkter.

Exploateringskontoret ser positivt pa att det tas fram en strategi for att forstirka
atgardsarbetet med att forbattra vattenkvaliten i vara hav. Exploateringskontoret arbetar aktivt
med rening av dagvatten i stadens exploateringsprojekt. I Stockholms stad pagar dessutom ett
stort arbete med att ta fram lokala atgérdsprogram for att precisera de atgarder som kravs for
att uppnd god vattenstatus i respektive vattenférekomst.

Exploateringskontoret upplever att det idag &r en obalans i genomforandet av atgérder for att
minska ldckage av ndringsdmnen till vara vatten. Det 4r ett oproportionerligt stort fokus pé att
vidta atgirder med avseende pé dagvatten. Eftersom jordbruket stér for en stor del av
overgddningen av véra hav och det rader ett stort genomférandeunderskott i den sektorn
tycker exploateringskontoret att Miljomalsberedningens forslag att Jordbruksverket ska ta
over miljoméalsansvaret for Ingen 6vergddning ar bra. P4 s sitt kommer Jordbruksverket
forhoppningsvis ta ett storre ansvar for att sékerstélla genomférandet av ldmpliga atgérder.
Exploateringskontoret har inga synpunkter pa forslaget att kommunernas planeringsansvar for
kustvattenomraden specificeras i plan- och bygglagen, sa att kommunerna kan arbeta med ett
storre helhetsperspektiv i den fysiska planeringen.

Kontoret tycker dock att det bor tillforas statliga resurser for att forstiarka kommunernas
kapacitet att genomfora denna bredare oversiktsplanering.

Exploateringskontoret &r positivt till forslaget att kommunernas mojlighet att bestimma
skyddsatgérder i detaljplanen dven ska omfatta fororening av hav och vatten. Kontoret
konstaterar att forslaget ger kommunerna samma mdjligheter som de har i dag nér det géller



mark att dven bestimma skyddsatgdrder for att motverka fororening i havs- och vattenmiljon.
Det innebir att kommunernas bestimmanderétt 6kar 1 forhallande till fastighetségarna.
Exploateringskontoret kan konstatera att forslaget att strandskyddets syfte fortydligas, kan
leda till att kommunerna kommer att tillata farre strandskyddsdispenser. Kontoret bedomer
ocksé att det kan forsvarar mojligheten att t.ex. bygga bryggor och strandpromenader, vilket
kan péverka stadens stadsplanering.

Exploateringskontoret bedomer att foreslaget om ett nytt etappmal for marint omradesskydd
inte kommer att paverka Stockholms stad i ndgon storre utstrickning eftersom det inte &r sa
troligt att det inréttas ett statligt marint naturreservat i Stockholm.

Idrottsforvaltningen

Idrottsforvaltningens tjansteutldtande daterat den 30 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Idrottsforvaltningens synpunkter ror frimst atgdrderna kopplade till marint skrép, forvaltning
av fisk, reglering av fritidsfiske, undervattensbuller samt marina omrédesskydd. Dessa
omraden ligger ndrmast den verksamhet som idrottsndmnden bedriver inom fiskevérd och
batsport.

Idrottsforvaltningen anser att strategin i stort &r mycket ambitids och innehéller flera goda och
framfor allt genomforbara forslag som kan forbattra den marina miljon.

16.5.3 Marint skrip

I strategin foreslas att Kustbevakningen far rapporteringsskyldighet nér de patraffar foremal
som utgodr en ej forsumbar skada pa den marina miljon. Idrottsforvaltningen stodjer detta
forslag men anser dven att frdgan om hur inrapportering av marint skrép ska ske bor hanteras.
Idag finns det ingen tydlig kanal for att anméla mer omfattande marint skrép. Det vore en stor
vinst om en ldmplig tillsyns-myndighet fick ett utdkat ansvar att ta emot och
rapportera/hantera det skrdap som allménheten eller andra aktorer patraffar i havet.

17.7.1 Forvaltning av grasil och skarv

Diskussionen kring grasilens roll och paverkan lyfts pé ett mycket bra sitt i betdnkandet. En
atgardsmetod som forvaltningen anser saknas i strategin ar dock skyddet av de mer kustnéra
bestanden av framst gddda och abborre. De méanga fredningsomraden for vérlekande fisk samt
kustmynnande vattendrag haller de flesta sport- och yrkesfiskare borta men bade skarv och
grasil har en stor negativ inverkan pa ménga fiskarters forokning. Att anvénda sélskrimmor
el-ler avspérrningar under vattnet skulle kunna ge ett visst skydd mot &tminstone sédlen och
dess predation pa viktiga rovfiskar. En nackdel med akustiska sidlskrimmor &r dock att de
bidrar till det marina bullret. I Stockholm har en ny skarvforvaltningsplan antagits vars mal &r
att kraftigt reducera skarvbestdndet under en tioarsperiod. For att detta ska vara mojligt maste
handldggningen av skyddsjakt-sans6kningar ge mdjlighet till mer effektiva atgarder som kan
for-verkliga planen. Jakt med hagelvapen, som &r den vanligaste atgérden, ar inte tillrackligt
effektiv och leder till onddigt lidande med manga skadeskjutningar. Oljering och ankomstjakt
pa stillasittande fagel i kolonier skulle vara ett bittre alternativ.
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17.9.11 Lite om reglering av fritidsfiske

Lagen om det fria handredskapsfisket infordes 1985, vilket i viss man é&r ett hinder for
fiskerattsdgare att f4 inkomst av sina fiskevatten i skargarden. Tidigare anvéndes inkomsten
ofta till lokal fiske-vard. Idag ar det olika bidrag som finansierar fiskevard men ett for-slag
har lagts om att infora en fiskevérdsavgift for att trygga finansieringen av fiskevarden. En
tryggad ekonomi behdvs for fiskevarden exempelvis via statsbidrag eller allméin
fiskevardsavgift sa att en mer langsiktig skotsel med atgirder kan vidmakthéllas.

Det finns nagra oklarheter nér det giller Lagen om det fria handredskapsfisket som behdver
utredas. Bland annat vilket antal spon som far anvindas per person samt hur de nya
fiskemetoderna ska tolkas inom lagen, exempelvis vertikalfiske dér elmotorer med GPS-
ankring anvénds.

17.8.3 Forvaltning av storspigg

I kapitel 17.8.3 beskrivs storspiggens populationsdkning och att det genomfors projekt som
ska utreda mojligheten att trala upp dessa. For att fortydliga och undvika missforstand bor det
framga att stor-spiggen uppehéller sig pelagialt, det vill sédga i den fria vattenmassan, under
vinterhalvéret for att sedan soka sig kustnéra infor leken. Ett fiske efter spigg skulle séledes
ske med finmaskig trél (avsedd for fiskarten tobis) utanfor kusterna nér fisken samlas i stora
stim. Detta skulle minska risken for bifingst som annars é&r ett stort problem med den typen
av tral. Historiskt sett har fiske lingre ned i nd-ringskedjan ofta lett till en svar aterhimtning
for ekosystemet, vilket ocksé bor beaktas nér det géller storspiggen da det inte ar helt klar-
lagt vilken roll arten spelar i den fordndrade havsmiljon.

17.13.6 Regleringar av fiske utanfor skyddade omraden for att bevara naturvirden och
ekosystemtjinster

Forvaltningen anser att tralgransen utanfor kusten bor flyttas ut for att skydda de minskande
stromming- och skarpsillsbestdnden. Kollapsen av dessa bestand far allvarliga konsekvenser
for hela ekosystemet och &r en av de viktigare atgdrdspunkterna for att fa tillbaka ett hav i
balans. Det paverkar savil storspiggens explosionsartade 6kning som rovfiskbestanden och
grasdlens intag i skdrgarden. Idrottsforvaltningen stddjer detta forslag och hoppas att
utredningen som pagér ser vérdet i utflyttningen av tralgransen.
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19.1 Undervattensbuller

Undervattensbuller lyfts som en svéarberdknad men pataglig faktor nir det géller paverkan pa
fiskar och marina ddggdjur. Fokus ligger dock framst pa sjofarten med storre fartyg.
Idrottsforvaltningen ser gérna att smabatshamnars paverkan pa narliggande lekmiljoer dven
tas upp. For framst véarlekande arter kan storningen av mindre batar ha en negativ inverkan,
inte minst for yngelutvecklingen vilket ndmns i strategin. Ett annat viktigt dtgidrdsomrade ar
att reducera béttrafiken i fredade lekvikar dér det &ven bor argumenteras for inforsel av
propeller/motorférbud. Liknande forsdk har genomforts i exempelvis Licknevarpsfjérden i
Ostergdtland, med stor framgang.

En nackdel for fisketillsynen &r att det &r omtvistat huruvida fiske-tillsynen har tilltrade till
omraden som skyddas av annan lagstift-ning an fiskelagen exempelvis propellerforbud och
sdl- fagel-skyddsomréaden. Idrottsforvaltningen anser att det &r viktigt att kunna ingripa mot
eller kontrollera ett pdgaende fiske i ett sddant omrade.

Pé sidan 1050 i volym II ndmns Namdofjardens och Béstetrdsk som tva blivande
nationalparker. Det tycks dock saknas en mening som forklarar hur statusen for dessa ser ut.

Miljoforvaltningen

Miljoforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 14 april 2021 har 1 huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen konstaterar att betdnkandet i sin helhet lagger grunden for en strategi som
tydligt syftar till att ta ett helhetsgrepp pa havsmiljofragan. Betdnkandet belyser aktuella
havsmiljofragor fran olika perspektiv och har lyckats bra med att lyfta fram och
problematisera de delar av miljoméalsarbetet som idag upplevs svért eller problematiskt att
implementera. Forvaltningen har koncentrerat sina kommentarer pa de delar av forslaget som
direkt traffar den kommunala verksamheten.

Samverkan

Forvaltningen vill betona vikten av att kommunerna fortsatt involveras i det nationella
havsmiljoarbetet eftersom manga av de aspekter och atgérder som krévs for att uppné en god
havsmilj6é dr under kommunalt férfogande. Detta giller sdrskilt vid utformning av de
vagledningar som foreslés tas fram av berérda myndigheter. Samverkan, och inte enbart
samrad, ar viktigt for att undvika en ineffektiv uppdelning av ansvar och atgarder mellan
olika aktorer och sakomraden. Detta bor goras skyndsamt eftersom tidpunkten for nér
miljokvalitetsnormerna for recipienterna ska foljas narmar sig.

Finansiering

Forvaltningen anser att det behdvs nya och utvecklade stodsystem for finansiering av
atgarder, samt en langsiktig och permanent resursforstirkning hos de myndigheter och
kommuner som ska genomfora atgiarderna. Det finns ett behov av riktad finansiering som
kommuner kan soka. LONA- och LOVA-bidragen kan i viss man nyttjas men bidragen &r
underdimensionerade i forhallande till behoven.

Fysiska livsmiljoer (hydromorfologi)

Forvaltningen konstaterar att paverkan pé de fysiska livsmiljoerna, d.v.s. det som inom
vattenforvaltningen bendmns som hydromorfologi, inte & omndmnt i avgriansningar eller i
prioriterade omréaden att adressera. Detta &r en brist da paverkan pé de fysiska livsmiljéerna,
framst lek- och uppvéxthabitat, ar en viktig faktor att ta hansyn till i helheten. Fragor kring
fysisk paverkan &terkommer utspritt genom dokumentet under 6vriga rubriker, men
forvaltningen anser att detta miljoproblem borde fétt storre tyngd.

Undervattensbuller
Forvaltningen anser att betédnkandet bor fAnga upp hur smébatshamnar péverkar de grunda
omraden och didrmed potentiella lekmiljoer som de ofta ar beldgna vid, och att detta landar i
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en tgird under rubriken Overviganden och forslag (kap 19.7) i betinkandet.
Undervattensbuller lyfts som en svarberiknad men pataglig paverkan pa fiskar och marina
déggdjur. Fokus ligger dock framst pa sj6farten med storre fartyg. For framst varlekande arter
kan storningen av hundratals mindre bétar ha en negativ inverkan, inte minst for
yngelutvecklingen. Ett forslag ér att reducera battrafiken och/eller infora
propeller/motorforbud i fredade lekvikar.

Kapitel 9 Ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning — Avsnitt 9.2.1
Ekosystemansatsen behover regleras i lag
Utredningens forslag:

e  att ekosystemansatsen definieras i 3 § havsmiljolagen: I sitt havsmiljoarbete ska
regeringen tillimpa ekosystemansatsen som en utgangspunkt. Enligt
ekosystemansatsen ska naturvirden bevaras och naturresurser nyttjas
miljomassigt, ekonomiskt och socialt héllbart, med maélet att sékerstélla att
ekosystemen anvinds inom sina grénser.”

e att det tydliggdrs i havsmiljoforordningen (2010:1341) och
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) att ekosystemansatsen ska tillimpas
(jadmfor havsplaneringsforordningen).

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen stir bakom ekosystemansatsen och vilkomnar konkreta verktyg som later oss
ta ett holistiskt grepp pa havsmiljofragor i samband med tillstdndsans6kningar och yttranden.
Nér det giller ekosystemansatsens definition landar dock utredningen i slutsatsen att “den
inte dr konkret nog att ge vigledning i enskilda avgéranden”, samt "det saknas en enhetlig
definition av ekosystembaserad forvaltning”. Det dr oklart i utredningen vad tilldgget kring
ekosystemansatsen innebar i praktiken, och forvaltningen anser att den definition som
utredningen foreslar i 3 § forslaget till havsmiljolag inte gor det tydligare.

Detta &r sdrskilt problematiskt eftersom regelverket redan idag ar komplicerat och otydligt.
Att infora ytterligare otydliga formuleringar begrepp eller principer att ta hansyn till dr darfor
inte forenligt med utredningens syfte, att motverka malkonflikter och harmonisera. Vad
forvaltningen lange efterfragat och behover &r en 6kad tydlighet och verktyg for ett mer
konkret malstyrt arbete. Detta ar sarskilt viktigt nér det kommer till MKN-regelverket
eftersom det 4r ett system som indirekt far rattsliga konsekvenser for enskilda. Tillimpningen
av normerna och de principer som ska vara styrande behdver vara béde tydliga och
forutségbara.

Mot denna bakgrund &r forvaltningen dérfor kritisk till forslaget att lagga till en skyldighet
for myndigheter att i arbetet med forvaltningen av kvaliteten pa vattenmiljon tillimpa
ekosystemansatsen i vattenforvaltningsférordningen (VFF) 1 kap. 6 §.

Ett forslag som forvaltningen bedomer skulle ge en storre effekt i riktning mot
ekosystemsbaserad forvaltning, ar exempelvis genomforande av konkreta pilotprojekt
motsvarande det som anges i atgiird (APH) 58 i HaVs “Marin strategi for Nordsjon och
Ostersjon” — forslag till uppdaterat atgérdsprogram for havsmiljon i Nordsjon och Ostersjon
2022-2027. Pilotprogrammet enligt APH 58 innebir att olika atgérder testas i syfte att
identifiera de mest effektiva atgérderna, samt syftar att ligga till grund for en véigledning for
ekosystembaserad havsforvaltning. Forvaltningen ser att ett pilotprojekt med fordel kan
utgora ett praktiskt exempel pé hur man kan arbeta med ekosystemfrigor i olika typer av
utredningar.

Erfarenheter fran pilotprojekt bor 4ven kunna utgdra underlag for forslag till eventuella
ytterligare utveckling av vardefulla omraden.

Kapitel 12 Miljokvalitetsnormer — Avsnitt 12.5.1 Harmonisering av
miljokvalitetsnormer
Utredningens forslag:

e  att regeringen ger Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att till senast 2023 se
6ver och harmonisera miljokvalitetsnormer for kustvatten som beslutas med stod
av 20 § havsmiljoforordningen (2010:1341) och 4 kap. 1 §
vattenforvaltningsférordningen (2004:660),
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e att bedomningsomraden for miljokvalitetsnormer som beslutas med stéd av 20 §
havsmilj6forordningen, dér det 4r mojligt, ska dverensstimma med
vattenforvaltningens kustvattenforekomster.

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen anser att en harmonisering av miljokvalitetsnormerna ar dnskvard och bor utga
frén vattendirektivets normséttning bade vad géller geografisk storleksindelning och struktur.
Som framfors i utredningen har arbetet med vattendirektivet haft paverkan pa det kommunala
atgardsarbetet, medan havsmiljodirektivet inte haft det i samma utstrackning. En orsak till
detta &r bland annat de stora geografiska omraden som géller for havsmiljodirektivet.

Det dr onskviart om kommunerna dr med i harmoniseringsprocessen for att gora de justerade
malen sd implementerbara och verkligenhetsférankrade som mojligt.

Kapitel 13 Atgirdsprogram och dtgiirdsarbete — Avsnitt 13.9 Overviiganden och forslag
Utredningens forslag:
e att det behdvs ett gemensamt atgérdsprogram for havs- och vattenmiljon. (kap
13.9.1)
e att regeringen ska besluta om atgérdsprogrammet for havs- och vattenmiljon.
(kap 13.9.2)
e att Havs- och vattenmyndigheten och vattenmyndigheterna ska ta fram underlag
och forslag till atgérdsprogrammet. (kap 13.9.3)
e att det ska finnas en beredningsfunktion pa lansstyrelserna for arbetet med havs-
och vattenmiljofragor. (kap 13.9.5)

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen ar generellt positiv till att regeringen ska fatta beslut om &tgérdsprogram som
géller for bade kustvatten och inlandsvatten, och att atgérdsprogrammet ska innefatta atgérder
som ska vidtas av regeringen. Detta dr avgdrande for helhetssyn samt for att de nddvindiga
fordndringarna av lagstiftningen kan komma till stind. Regeringen behdver dé dven hantera
och ta ansvar for de intressekonflikter som uppstar kring atgardsarbetet pa ett tydligare sitt.
Samtidigt finns det en risk att programmen blir &nnu mer abstrakta, eftersom man darmed
lyfter dem dnnu en niva bort fran den niva dar atgarderna faktiskt ska vidtas. Risken &r
ddrmed att det bara blir &nnu en fordndring av systemet som handlar om processen, snarare dn
det praktiska arbetet, och som ddrmed kommer att ha ytterst liten paverkan pé forvaltningens
och kommunernas mojligheter att na miljokvalitetsmélen.

Forvaltningen instimmer i beskrivningen av bristerna i nuvarande atgérdsprogram och
atgardsarbete. Nuvarande atgardsprogram ar for abstrakta och allt for otydliga bade i fraga
om hur normerna i praktiken ska klaras och hur atgérdsarbetet ska finansieras. Forvaltningen
har genomgaende efterfragat att dtgirdsprogrammen méste bli mer konkreta och mer lokalt
forankrade om de ska f& ndgon effekt i praktiken.

Det dr nddvéndigt att béttre synkronisera atgardsprogrammen men risken med en
hopslagning, utan en mer ldngtgaende analys och genomarbetning, ar att resultatet blir &nnu
mer overgripande och landar dnnu léngre fran det konkreta atgardsarbetet. Forvaltningen
efterlyser déarfor en djupare analys kring hur direktivens mél och forutsattningar for
normgivningen paverkar varandra, och hur eventuella konflikter 6verbyggs, samt hur det
operativa atgdrdsgenomforandet skulle paverkas om regeringen ska faststélla atgérdsprogram.

Forvaltningen &r positiv till den foreslagna beredningsfunktionen, eftersom det stérker
mdjligheten att samordna arbetet med havs- och vattenforvaltning ur ett helhetsperspektiv
med avrinningsomradesfokus. Det &r dock otydligt hur forslaget forhaller sig till
lansstyrelsernas nuvarande beredningssekretariat, som har till uppgift att bista
vattenmyndigheterna i arbetet med vattenforvaltningen.

Kapitel 15 Farliga dmnen
Utredningens forslag:
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e  att regeringen ska fortsitta att verka for en utvecklad kemikalielagstiftning inom
EU, samt verka for att EU:s kemikalielagstiftning harmoniseras med EU:s
vatten- och havsmilj6lagstiftning. (kap 15.9.2)

e  att regeringen ger Kemikalieinspektionen, Havs- och vatten-myndigheten och
vattenmyndigheterna i uppdrag att sammanstilla kunskapsunderlag for att
bedoma om det finns tekniska mojligheter att utforma miljokvalitetsnormer for
grupper av d&mnen och i s fall ta fram forslag pa sddana miljokvalitetsnormer.
(kap 15.9.5)

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen instimmer i att Sverige aktivt behover driva pé for att sdkerstilla
genomforande av EU:s nya kemikaliestrategi, med viktiga steg i riktning mot att hantera
kombinationseffekter av farliga &mnen och att fasa ut de farligaste &mnena fran
konsumentprodukter.

Vidare anser forvaltningen att det ar ett mycket bra forslag att undersoka om &ven
miljokvalitetsnormer kan utformas for grupper av farliga &mnen, samt att harmonisera
miljokvalitetsnormer for kustvatten.

Forvaltningen Onskar att texten pa s.732 dven lyfter fram att det idag inte finns nagon
koppling mellan de prioriterade farliga &mnena (for vilka utslapp och spill ska upphora) och
utfasnings/begrinsningsreglerna i Reach. Flertalet amnen &r utpekade som prioriterade farliga
amnen i vattendirektivet men har i skrivande stund inga regleringar i Reach.

Forvaltningen vill &ven papeka att kommunerna ar viktiga aktorer inom kemikalieomradet
framforallt ndr det giller uppstromsarbete och kemikalietillsyn. Kommunerna arbetar
dessutom med information till sévél det lokala néringslivet som till medborgarna, och har
manga ganger lattare att nd dem &@n vad nationella myndigheter har. I kapitel 15.5. ndmns till
stor del endast nationella aktdrer.

Kapitel 18 Sjofarten och Havet
Utredningens forslag:
e att en sérskild utredare ges i uppdrag att se dver relevant lagstiftning for att
sékerstélla mojligheten till reglering av och restriktioner fér kommersiell sjofart i
eller ndra kustomraden med hoga naturvérden. (kap 18.9.4)
e  att regeringen ska verka for att IMO fattar beslut om att farlederna for den
kommersiella fartygstrafiken i sirskilt kiinsliga omraden i Ostersjén dndras/liggs
om. (kap 18.9.4)

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen &r positiv till férslagen, men anser att konsekvenser och risker kring nya
farleder bor belysas mer ingdende i kapitlet.

Forvaltningen stéller sig positiv till den tydliga kopplingen mellan pavéxt paverkan pa
bréansleforbrukning, risk for forflyttning/introduktion av potentiellt invasiva arter, erosion,
strandpaverkan och konsekvenser pa ekonomin vid péverkan pa befintliga ekosystem (kap
18.2 samt kap 18.3). Planering av nya farleder, bade vad géller trafikméngd och geografisk
placering, utgor en viktig paverkansfaktor da det kan leda till foljdeffekter pa buller, erosion,
MKN, méngd barlastvatten etc. Forvaltningen anser att det behdvs tydligare beskrivningar
om péaverkan pa flera aspekter vid flytt, fordndring eller nytillkommande farleder.

Kapitel 20 Marint Omradesskydd
Utredningens forslag:

e att regeringen kompletterar omréddesskyddsforordningen (1998:1252) med ett
krav pa att lansstyrelserna samarbetar om nétverk av skyddade marina omraden
inom de tre havsregionerna Bottniska viken, Ostersjon och Visterhavet. (kap
20.9.3)
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e  att regeringen beslutar om ett etappmal for skydd av marina omraden och s.k.
andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder (OECM:s). Malet innebar att till
2030 ska det marina omradesskyddet utformas enligt foljande:

o minst 30 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska
vara skyddat genom formellt skydd eller andra effektiva
omradesbaserade bevarandeétgirder (OECM:s),

o minst tio procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska
vara strikt skyddade,

o de skyddade omrddena ska bilda ett representativt, ekologiskt
sammanhingande samt funktionellt ndtverk, nationellt och for vart och
ett av de tre havsomradena; Visterhavet, Egentliga Ostersjon och
Bottniska viken. (kap 20.9.1)

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen &r positiv till att omradesskyddsforordningen foreslas kompletteras med krav
om samarbeten for nitverk av skyddade omraden. Det dr dven positivt att arbetet med
omradesskydd tydligare kopplas till havs- och vattenforvaltningen da det kommer att
forbattra forutsittningarna till att uppna miljokvalitetsnormerna.

Underlaget behdver kompletteras med en djupare analys bakom resonemanget om tio
procent strikt skyddad marin milj6, nér elva procent av marina omréden inom svenskt
territorium och fjorton procent inkl. ekonomisk zon redan &r formellt skyddat, eftersom detta
kan uppfattas som att Sverige redan uppnatt det mélet. Med dagens havsforvaltning ar det
nuvarande skyddet inte tillrdckligt eftersom det finns en negativ trend i biodiversitet och
miljotillstand. Kan man genom att justera foreskrifterna for befintliga skyddade omraden na
malnivan tio procent eller behdver ytterligare ytor laggas till for att klara malet? Ett
fortydligande om hur stor andel av Sveriges skyddade omrédden som kan definieras som strikt
skyddade idag behdvs.

Kapitel 21 Kusthavet — dir alla vill vara —
Avsnitt 21.10.2. Geografiskt kaos — léinsstyrelserna bor fa en samordnande roll i
kusthavet

Utredningens forslag:

e  att lansstyrelserna ska fa en uppgift i instruktion att ha ett tydligare ansvar for
att samordna arbetet i ldnets kustvattenomraden nér det géiller underlag for
fysisk planering och stod till kommunerna, skydd av marina omrdden med andra
omradesbaserade bevarande atgérder samt dtgérdsplanering och genomfdrande
av atgérder.

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen ar positiv till forslaget att ldnsstyrelserna ska fa ett tydligare ansvar for att
samordna arbetet i ldnets kustvattenomraden nér det géller underlag for fysisk planering.
Planering utifrén ett avrinningsomradesperspektiv dr nodvéandigt for att kunna f6lja
miljokvalitetsnormerna.

Kapitel 21 Kusthavet — déir alla vill vara — Avsnitt 21.10.4 Skédrpa kraven pa den fysiska
planeringen
Utredningens forslag:
e att kommunernas planeringsansvar for kustvattenomréden specificeras i 3 kap. 5
§ plan- och bygglagen (2010:900), sa att kommunerna, ocksa med hjélp av
kunskapsunderlaget och samordningsstodet fran lansstyrelserna, kan arbeta med
ett helhetsperspektiv fran utsjo till land i den fysiska planeringen.

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen ser positivt pa forslaget dé det kan innebéra att fragorna roérande planering av
kustvattenomraden fangas upp i storre utstrackning én hittills i den kommunala planeringen.
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Kapitel 21 Kusthavet — dér alla vill vara — Avsnitt 21.10.5 Havs- och vattenforhallanden
ska kunna inkluderas i detaljplan
Utredningens forslag:

e att kommunernas mdjlighet att bestimma skyddsétgérder i detaljplanen utdver
markfororening ska omfatta férorening av hav och vatten.

e att kommunen ska fi bestimma skyddsatgérder for att motverka negativ
paverkan pé havs- och vattenmiljon.

e att kommunen far bestimma att lov eller startbesked for en &tgérd som innebér
en vésentlig dndring av markens anvandning endast far ges under forutsattning
att markens lamplighet for bebyggande har sikerstéllts genom att en mark-,
havs-, eller vattenfororening har avhjalpts eller en skydds- eller sakerhetsatgérd
har vidtagits pa tomten. Forslaget foranleder édndringar i 4 kap. 12 och 14 §§
plan- och bygglagen (2010:900).

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen vdlkomnar utredningens forslag att kommunerna inom den fysiska planeringen
ges mojlighet att bestimma sédana skyddsétgiarder som behdvs for att skydda havs och
vattenmiljon. Forslaget skulle dtgirda det glapp i hanteringen av framforallt
miljokvalitetsnormer for vatten som idag finns mellan miljobalken och PBL.

Dagens reglering innebér att kommunerna i den fysiska planeringen alaggs ett ansvar i
fraga om miljokvalitetsnormer for vatten, som lagstiftaren inte har givit kommunerna
forutséttningar att uppfylla.

Aven om 2 kap. 10 § PBL kriver att en kommun méste kunna visa att detaljplan &r
forenlig med miljokvalitetsnormerna for vatten enligt 5 kap. miljobalken, sa innebér PBL:s
konstruktion att kommunerna saknar mojlighet att fatta de beslut som krévs.

En kommun far endast besluta om planbestimmelser som har stdd i 4 kap. PBL. Det
innebdr att manga av de atgérder och forutsittningar som krévs for att detaljplanen ska vara
forenligt med 2 kap. 10 § PBL istéllet kommer att aterfinnas i planbeskrivningen med
tillhdrande dagvattenutredning. Detta far till f61jd att provningen av en detaljplans forenlighet
med miljokvalitetsnormer for vatten maste goras i forhéllande till ett underlag som inte &r
tvingande vid lovgivningen, och kommer att bygga pa &tgirder som i manga fall riskerar att
aldrig genomforas. Det medfor i sin tur att genomforandet av en detaljplan, det vill sdga
beslut om bygglov, i sig kan medfora en otillaten férsdmring av en miljokvalitetsnorm, eller i
vart fall bidra till att &ventyra att normen inte kommer att kunna foljas, utan att det finns
nagra rattsliga hinder mot beslutet. Detta &r ett problem som aterkommande har
uppmaérksammats under en langre tid, bland annat av ndmnden i en skrivelse till Boverket den
7 oktober 2019 (Dnr 2019-15964).

Utredningens forslag innebédr nu att kommunerna i 4 kap. PBL ges ett sadant verktyg som
saknats, varfor forvaltningen vilkomnar forslaget som siadant.

Forvaltningen anser dock att det dr behovs ett resonemang kring vilka problem eller
situationer som motiverar forslaget eller vad det &r for skyddsatgérder som man har ténkt sig
att bestimmelsen ska triffa. Avsaknaden av en forklarande motivering och
forfattningskommentar gor att forslaget blir otydligt.

Forslaget 16ser inte heller problemet med lovgivning baserat pa gamla detaljplaner dér
miljokvalitetsnormerna for vatten inte har hanterats. Lagstiftarens nuvarande 16sning pa detta
problem, att gamla planer ska upphévas eller dndras med hénsyn till 2 kap 10 § PBL, &r inte
tillracklig; sérskilt inte d& det inte finns ndgot krav pa kommunen att omprdva eller dndra en
gammal detaljplan om den inte #r forenlig med 2 kap. 10 § PBL. Aven detta problem finns
beskrivet i ndimndens skrivelse till Boverket.

Kapitel 21 Kusthavet — dér alla vill vara — Avsnitt 21.10.6 Strandskyddet ir sirskilt
viktigt i grunda kustomraden
Utredningens forslag:
e att strandskyddets syfte 7 kap. 13 § i punkten 2 ska fortydligas sé att det framgéar
att bevara goda livsvillkor for djur- och véxtlivet pé land och i vatten, ocksa
innebdr att uppna och bibehalla god miljostatus enligt havsmiljoforordningen

17



(2010:1341) och god ekologisk och kemisk status enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660),

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens mélséttning att starka strandskyddet. Det &r
dven positivt att utredningen lyfter fram att miljokvalitetsnormerna dr av betydelse vid en
provning av strandskyddsdispens. Det foreslagna tilldgget i 7 kap. 13 § miljobalken bedoms
dérfor inte medfora ndgon dndring i sak och forvaltningen ser inte heller ndgot behov av att
fortydliga bestimmelsen. Fordndringen upplevs mot denna bakgrund inte som dndamaélsenlig
eftersom den snarare gor bestimmelsen otydlig, och dirmed snarare skulle forsvaga
strandskyddet dn stdrka det. Enligt forvaltningens uppfattning skulle ett motsvarande
fortydligande kring strandskyddets intressen istéllet mer lampligen kunna goras inforas i 7
kap. 25 § MB om intresseprévningen, eller méjligen i en egen bestimmelse under samma
rubrik.

Kapitel 22 Havsmiljodata — Avsnitt 22.7.3 Andring i Kustbevakningens instruktion
Utredningens forslag:
e att Kustbevakningen ska rapportera till Havs- och vattenmyndigheten nér de i
sin tillsyns- och dvervakningsverksamhet upptiacker avfall, marint skrép eller
annan negativ paverkan i havsmiljon som inte dr forsumbar.

Férvaltningens synpunkter:

Forvaltningen stodjer forslaget om att Kustbevakningen far rapporteringsskyldighet nér de
patriaffar foremal som utgdr en ej forsumbar skada pa den marina miljon.

Vidare anser forvaltningen att Kustbevakningens ansvar dven bor omfatta hantering av
externa anmélningar om marint skrép.

Idag finns det ingen tydlig kanal for att anméla mer omfattande marint skrép och hér ser
forvaltningen en stor vinst om Kustbevakningen, som har en etablerad ledningscentral, kan ta
emot och rapportera/hantera det skridp som allménheten eller andra aktdrer patréffar.

Kapitel 24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljoarbete — Avsnitt 24.3.
Myndigheternas eget regelforindringsarbete

Férvaltningens synpunkter:

Avsnittet bor kompletteras med kommunalt perspektiv. Kompletteringen kan exempelvis
innefatta svar pa fragor sdsom: Hur och genom vilka kanaler kan kommunerna fora fram
behov av regeldndringar? Ska det ske direkt till myndigheterna eller ska SKR involveras?

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantrade den 15 april 2021 att
Overlamna kontorets tjansteutldtande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.

Stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande daterat den 18 mars 2021 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontorets mer allmdnna bedémning &r att betéinkandet pa ett vardefullt sétt
lyfter fram angeldgna behov inom miljomalsarbetet. Det &r positivt med ambitionen om dkad
helhetssyn och samverkan kring havsmiljéfragorna. Frén kommunalt hall har linge framforts
att ansvarsfordelning, beslutanderitt och organisering av sévél vattenférvaltningen som
havsmiljdarbetet inte hanger ihop och fungerar pa ett bra sétt. Det &r bra att ett
ckosystembaserat angreppssatt med ett kdlla-till-hav perspektiv ér i fokus for de forslag som
lamnas 1 betdnkandet. Det ar i linje med hur stadens vattenarbete sedan ldnge bedrivs.
Betidnkandets forslag om att stirka kommunernas bestimmanderitt i plan- och bygglagen &r
intressant. Det skulle ge kommunerna battre verktyg att motverka fororeningar i hav och
vatten. Mojligheten att koppla kravet pa forebyggande atgérder eller skyddsatgarder i
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detaljplan till efterf6ljande lovprévningar skulle ge kommunerna ett battre sammanhéngande
system att tillimpa. Forslaget om att for-tydliga kommunernas planeringsansvar for
kustvattenomraden och att béttre knyta samman 6versiktsplaneringen med havsplaneringen ar
ocksa bra.

Kontoret ser positivt pa forslaget om att fortydliga strandskyddets syfte i miljobalken genom
att infora att havsmiljoforordningen och vattenforvaltningsforordningen ska tillimpas dven
vid strand-skyddsdispenser. Det kan finnas atgérder som kan motverka forordningarnas
syften och som kréver strandskyddsdispens men inte anmailan eller tillstdnd for
vattenverksambhet.

Kontoret anser att det 4r bra att betdnkandet lyfter fram behovet av béttre kunskapsunderlag.
Underlagen behdver vara tillforlitliga och uppdaterade samt framstéllas i en anvandbar
geografisk skala. Kontoret delar uppfattningen att det behovs battre vigledning for
tillampningen av miljokvalitetsnormer. Det skulle ge béttre forut-séttningar for att
kvalitetssékra beslut och sékerstilla samstdmmiga bedomningar 6ver hela landet.

Det nya etappmalet om aterforing av véxtnaringsdmnen dr intressant men kontoret skulle
gérna se en mer utvecklad konsekvensbeddmning och samhéllsekonomisk analys.

Trafikkontoret

Trafikkontorets tjainsteutldtande daterat den 14 april 2021 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stockholms stad har endast ett begrdnsat omrade som kan betraktas som havsomrade. Det
handlar fraimst om Strémmen som ocksa till stora delar utgérs av hamnomrade och en
overgingszon mellan stvatten frin Milaren och Strémmen som #r en del av Ostersjon.
Darfor berors trafikkontoret inte direkt av huvuddelen av betéinkandet. Det finns dock delar
som har betydelse d& verksamheter och markanvéndning pé land i staden péverkar havet
indirekt. Trafikkontorets synpunkter fokuserar frimst pa de delar av forslagen som beror
kontorets verksamhet men dven vissa andra delar.

Trafikkontoret anser att viljan att skapa en mer sammanhallen havspolitik ar bra. Fragor av
betydelse for kommunerna som t.ex. arbetet med klimatanpassning som har betydelse for
havet tas upp i beskrivande och forklarande text men utan att nagra konkreta forslag eller
kopplingar tas upp vilket dr synd. Huvuddelen av betdnkandet fokuserar pa
miljokvalitetsméalen Hav i balans och levande skdrgard och till delar pa malet Ingen
overgddning.

Uppfyllandet av det ena malet far anses vara en forutsittning for att kunna né det andra och
tvart om. Kopplingarna mellan olika miljokvalitetsmal bor forstérkas och tydliggoras for ett
effektivare arbete med en forbattrad havsmiljo. Vidare foreslas att ansvaret for
genomforandet av miljokvalitetsmélet Ingen 6vergddning fors over till Jordbruksverket. Detta
forslag kan innebéra en malkonflikt d& Jordbruksverket ocksé har i uppgift att frimja ett
konkurrenskraftigt Svenskt jordbruk. Trafikkontoret ser ocksé positivt pa forslaget om att
analysera effekter av icke-forsdmringskravet i miljobalken som ér ett resultat av den s.k.
Weserdomen.

Synpunkter pa betinkandets forslag och angreppss:tt

Beténkandet har tagit fasta pa ndgra grundprinciper som genomsyrar skrivelsen. Dessa ér;
ekosystemansatsen och ekosystembaserad forvaltning samt kopplingen mellan havet och
klimatférandringen som orsakar férsurning av haven.

Trafikkontoret anser att det kan vara lampligt att utga fran dessa grundprinciper men att det
kan vara svart att tillimpa dessa principer i verkligheten och att en betydligt hogre
konkretiseringsniva for hur dessa angreppssatt kan tillimpas vore vérdefullt. Kopplingen
mellan havet och klimatforandringen ar dock tydlig och mer av ett faktum 4n en princip. Att
basera forslaget pa en ny havsmiljolag pé en princip eller ett arbetssétt kan framsta som lite
vagat med tanke pa att mycket dterstar att klargora kring ekosystemansatsen. Dérfor vore
végledning for hur detta &r tinkt att ga till vardefull.
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Angaende forslaget om bildandet av en tvirvetenskaplig expertgrupp som kan ta fram
analyser och bedomningar anser trafikkontoret att tanken med en sddan grupp ér tilltalande
men att den bor utvdrderas med tanke pa att expertkompetens redan finns pa myndigheter,
universitet och institut samt arbetet inom de regionala havskonventionerna HELCOM och
OSPAR. Rimligen kan de analyser och beddmningar som efterfragas tas fram inom ramarna
for dessa med ritt styrning. En sddan grupps eller myndighets uppdrag bor ocksa utredas med
tanke pa att liknande uppgifter idag utférs inom regeringsuppdrag och utredningar.
Trafikkontoret kan instimma i manga av forslagen som har ett framatsyftande och stodjande
fokus for havsmiljoarbetet. Det dr dock svért att, i detta skede, bedoma konsekvenser av
forslagen som ofta dr pa en generell niva i form av instruktioner till myndigheter gillande
finansiering och ansvar. Flera av forslagen dr av administrativ karaktér och innebér
fordndrade arbetssétt och

uppdrag for myndigheter. Vad de foreslagna fordndringarna forvéntas fa for resultat och
effekt for Havsmiljon beskrivs inte sa utforligt. Beredningen konstaterar ocksa att det saknas
forskning och kunskap inom flera olika omraden som é&r visentliga for att vidta rétt atgérder
for att kunna né miljokvalitetsmélet Hav i1 balans samt levande kust och skérgard. Detta
instimmer kontoret i.

Betinkandet kunde vara mer konkret kring hur forslagen &r tankta att forhalla sig till andra
befintliga processer, forslag frén andra utredningar och arbeten, bade nationell men ocksa
internationellt. Trafikkontoret anser att de konkreta forslag som liggs géllande samordning
och harmonisering av EU-direktiv som vatten- och havsforvaltningen 4r positiva och att de
kommer att bidra till ett effektivare och mer &ndamalsenligt arbete. Kontoret menar ocksa att
forslaget om att lansstyrelserna far en tydligare och mer utpekad roll i atgérdsarbetet ar
positivt. Detta kan bidra till ett mer regionalt och lokalt forankrat arbete for havsmiljon.

Konsekvensanalys av forslagen

Betidnkandet ska ses som en strategi. Samtidigt foreslés skarpa éndringar i lagstiftning och ett
fordndrat arbetssétt for manga myndigheter. Generellt beskrivs konsekvenser av forslagen
endast pa ett Overgripande sétt kopplat till respektive berdrd myndighet.

Kostnader och effekter av forslagen redovisas endast oversiktligt av forklarliga skil men en
tydligare koppling till hur de olika forslagen bidrar till en forbattrad havsmilj6 hade varit
onskviart. Flera av forslagen innebér i sig forslag och fordndringar som, i ett senare skede, kan
bidra med kunskap om konsekvenser och effekter. I dessa fall ar det svart att beskriva
konsekvenserna for havsmiljon i detta skede.

Stockholm Vatten och Avfall AB

Stockholm Vatten och Avfall AB:s yttrande daterat den 31 mars 2021 har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholm vatten och Avfall {SVOA) anser att utredningen ar en bra och omfattande
sammanstéllning av vad som skett de senaste aren inom svensk havs- och vattenférvaltning.
Nedan foljer synpunkter pé relevanta delar som kan beréra SVOA:s verksamhet.

Sammanfattning (sid 46}

I stycket "Andringar i myndigheters ansvar och beslutsfattande" star "Havs- och
vattenmyndigheten foreslas fa ansvar for hela den akvatiska miljéovervakningen, dven
miljégifter och undervattensbuller.” SVOA anser att det dr olampligt att fora 6ver ansvaret for
miljogiftsdvervakning till Havs- och vattenmyndigheten {HaV), da miljogifter &r ett
komplext och komplicerat omrade som darfor behdver en stark nationell samordning — i allt
fran vilka databaser som ska anvéndas till hur dessa ska byggas upp. Nér det kommer till
kemiska foreningar och hur dessa ska tolkas och vilka foreningar som ska dvervakas, behover
vi ha en samlad nationell expertis som samarbetar. Att ligga dver ansvaret pA HaV vore att
splittra arbetet och forsena det arbete och den myndighetssamverkan som redan pagar inom
omradet. For att sdkerstélla en samlad nationell kompetens av miljogiftsdvervakningen i
samhdllet bor ansvaret ligga pa en enda myndighet. Land och hav sitter ihop i ett gemensamt
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system dér miljogifter ofta kommer fran land. Ansvaret for miljogiftsévervakningen bor
darfor ligga kvar pa Naturvardsverket som da kan fa den samlade bilden.

1.4 Forslag till lag om éfindring i plan- och bygglagen {2010:900; sid 55}

SVOA vilkomnar de forslag till dndringar i Plan- och Bygglagen till att &ven innefatta havs-
och vattenmiljon. Det vore dock onskvirt med tydligare reglering av hogsta tilldtna virden
for fororeningar och fléden via dagvatten i en detaljplan.

3.3 Styrningen av havsmiljoarbetet stiar infor stora utmaningar (sid 138}

SVOA instimmer i bilden som ges i stycket "Kommunerna ges ett stort ansvar men med lite
stod" betraffande att det finns behov av ett robust stdd fran nationella myndigheter och
lansstyrelser.

6.12.2 Direktiv om deponering av avfall (sid 235}

Under tredje stycket uppges att "Kommunalt avfall kan ga till deponier for icke-farligt
avfall”. Skrivningen skulle kunna tolkas som att kommunalt avfall endast kan g till deponier
for icke-farligt avfall vilket inte &r korrekt.

14.1.1 Vad kostar det att atgirda 6vergéodningen? (sid 522) och 14. 7 Fosfor och
kvivefloden - Kkillor till 6vergédning (sid 551}

Det skrivs att kéllor som framfor allt bidrar till 6vergddning &r jordbruk, enskilda avlopp,
avloppsreningsverk, titorter via dagvatten, industrier och skogsbruk, samt att sjofarten dven
har betydelse for kvaveutslédpp till luft. Texten skulle kunna kompletteras med att betydande
kallor i tdtorter d&ven kan vara bristféllig avledning av avloppsvatten (exempelvis pa grund av
trasiga ledningar, felanslutningar, braddningar etc).

14.10.1 Vad kostar det att atgiirda 6vergodningen? (sid 574}

Den kostnad som ndmns for att tdcka atgardsbehovet under forvaltningscykeln 2021- 2027 &r
troligen rejélt underskattad. Kostnaden &r betydligt hogre 4n 6,85 miljarder kronor. Enbart de
atgdrder for kommunal vatten- och avloppsforsorjning som nidmndes i Vattenmyndighetens
forslag till atgdrdsprogram, uppgér till flera miljarder kronor. Som ett exempel kan ndmnas att
genomforandet av dtgidrder som moter betingen for att uppnd MKN for Stockholms stads och
Huddinge kommuns berdrda vattenomrédden bedoms ligga i storleksordningen 1,5-2,5
miljarder kronor.

14.13.2 Avloppsslam ér en resurs for aterforing av fosfor och kvive (sid 605}

Liksom framgar av utredningens referat av slamutredningen (SOU 2020:3) kan fosfor
atervinnas ur slam, men mulldmnen och andra makronéringsdmnen forloras med tillgénglig
teknik. I dagslaget dr det endast slamspridning pa dkermark som pa ett tydligt sitt aterfor
savil fosfor som andra nédringsdmnen och kol till kretsloppet. Enligt SVOA:s erfarenhet ar det
ofta just slammets innehall av mullimnen som gor lantbrukare intresserade av slammet.

14.13.3 Dagvatten (sid 607} och 14.13.4 Lickande ledningsniit och briddningar (sid 608}
Mojligheter att som VA-huvudman stilla kvalitets- och flodeskrav i befintlig milj6 pa
uppstroms liggande fastigheters dagvattenhantering &r bristfélliga. Utan béttre styrmedel for
detta riskerar atgarder for exempelvis att minska fosforbelastningen via dagvatten att
forsvaras. Forbiéttrad tillsyn av avloppsledningsnit och dess anldggningar samt forbattrad
egenkontroll av fastighetsdgares avloppsinstallationer dr dessutom sannolikt
kostnadseffektiva verktyg for att minska utslépp av bland annat néringsdmnen.

14.13.4 Liackande ledningsnit och briddningar (sid 608}

Léckande ledningsnét och braddningar lyfts fram som en kélla till lickage av fosfor och
kvive till vatten, men omfattningen &r svar att uppskatta.

SVOA haller med om att omfattningen av lickande ledningsnit &r svér att uppskatta och vi
har indikationer pa att var egen miljopaverkan kan vara storre &n vi tidigare bedomt. SVOA
erfar att det kan vara svért att finna lampliga atgérder i syfte att komma tillrdtta med
utslappen fran ledningsnéten dé orsakerna kan vara manga, sdsom exempelvis bristande
kondition eller felanslutningar. Med ett 6kat fokus pé fororeningsinnehall snarare dn utslappt
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volym upplever vi att vi far ett battre beslutsunderlag for vilka atgérder som ger storst
samhéllsnytta.

SVOA vill ocksa ge stdd till det utredningen beskriver att investeringsbehovet av
infrastrukturen ar stor och att det inte enbart handlar om finansiella 16sningar utan att det ar
komplexa samhéllsfragor.

Utredningen anvénder begreppet braddning. Hér ser SVOA att det kan finnas behov av att
definiera begreppet. Exempelvis definierar 2 § NFS 2016:6 braddat avloppsvatten som
"Orenat eller ofullstindigt renat avloppsvatten som slidpps ut fran ledningsnit eller
avloppsreningsanldggning och som inte leds via den provtagningspunkt som anvénds for
behandlat utgaende avloppsvatten och som darfor omfattas av kraven pa kontroll 1 11-12 §§."
En annan vanligt definition &r att briddning avgrénsas till utslapp av avloppsvatten som
orsakas av hydraulisk 6verbelastning pa grund av regn, och saledes inte omfattar nédutslapp
orsakade av driftstorningar.

14.16.2 Utveckling av teknikforfosfor och kviveaterforing fran slam (s. 617}

SVOA bedomer att tekniker for utvinning av kvdve ur koncentrerade strommar kan bli
nddvéndiga for att vi ska klara kvéveatervinningsmalen pa lang sikt. I forsta hand kan
teknikerna bli aktuella for oss i nya stadsomrdden med sorterande system exempelvis Norra
Djurgdrdsstaden dir vi ska bygga en pilotanldggning. P4 lingre sikt kan utvinning ur
exempelvis rejektvatten fran rotslamavvattning vara ett alternativ, men da krivs att tekniken
ar fardigutvecklad och testad i pilotskala. I stora anlédggningar ar det dessutom oerhort langa
ledtider for implementering. Det dr dérfor viktigt att fragan lyfts och teknikerna utvecklas
men det dr ocksé viktigt med ett fortsatt brett perspektiv dir olika mojligheter for aterforing
av kvive utreds sa att branschen inte laser in sig i en typ av teknikldsning. SVOA ar beredd
att bidra till teknikutvecklingen.

14.18.1 Ett helhetsgrepp pa styrmedel och atgirderfor att na Ingen 6vergodning (sid
629}
SVOA delar Miljomalsberedningens uppfattning om att arbetet for att minska problemen med
overgddningen av kust och hav, och dven inlandsvatten, behover stirkas och samordnas. Vi
stiller oss bakom den generella inriktningen att gora detta genom att:

1. styra mot cirkuldra fléden av fosfor och kvéve,

2. oka aterforingen av och effektiviteten vid anvéndningen av vaxtnaringsdmnen,

3. stirka atgirdsarbetet for att minimera tillforsel av fosfor och kvive till vatten och

hav, samt

4. utveckla kust- och havsmilj6férvaltningen for att minska effekterna av

Overgddningen pé arter och livsmiljoer, snabba pa éterstdllningstakten och 6ka

havets resiliens.

14.18.2 Mal for minskad 6vergédning (sid 638)

Det behover sikerstéllas att icke jordbruksrelaterade dvergddningsfragor ocksa fangas upp
om Jordbruksverket tar Gver ansvaret for miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning. En tét
kontakt med andra myndigheter och verksamhetsutdvare krivs for att hantera atgirder for att
minska néringsbelastningen. Andra kéllor utover jordbruksverksamhet ar exempelvis avlopp,
dagvatten, industrier och avrinning fran skog. Da kéllorna till vergddning &r fler 4n
jordbruket, sa dr det troligen béttre om ansvaret inte flyttas till en sektorsmyndighet utan
ligger kvar pa Havs- och vattenmyndigheten.

14.18.3 Oka aterforingen av fosfor och kvive (sid 644}

SVOA vilkomnar att Miljomalsberedningen foreslar etappmal om 6kad aterforing av bade
fosfor och kvive fran avlopp till livsmedelsproduktion (s. 648). Som patalades ovan
(avseende avsnitt 14.13.2) &r dven slammets innehéll av mulldmnen en vardefull resurs.
Malet innebér att till 2030 ska den 6kade resurshushéllningen och aterforingen av anvént
fosfor och kvéve till livsmedelsproduktionen vara att "minst 50 procent av fosfor och 15
procent av kvéve frén avlopp aterfors". Det &r bra att malet utgér fran néringen i avlopp (och
inte i slam) och att det betonar "&terfors" (och inte atervinns), dé det forra ger en
teknikneutralitet och det senare tar fasta pa att ndringen inte bara samlas upp utan dven
nyttiggors.
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Det ér otydligt om etappmalet ska nds genom successiva krav pd huvudmén for allmianna
avloppsanldggningar som betjénar fler 4n 20 000 pe som slamutredningen foresléar, eller om
maélet ska vara ett nationellt mal. Miljomalsberedningen tar i malmotiven fasta pa
slamutredningens forslag, som inledningsvis avgransar maldiskussionen till att avse den
avloppsnéring som nar de storre reningsverken {SO 000 pe). SVOA har idag ett internt mal
att minst 80 procent av fosforn i slam ska aterforas till jordbruksmark. Beroende pé hur
etappmalet ska uppfyllas, torde det finnas utrymme for hdjd ambitionsniva i etappmaélet.
Den foreslagna kvaveaterforingsnivan ar vilavvéigd och torde under goda forutsittningar
kunna nas med enbart slamgodsling. Se dven var kommentar till avsnitt 14.16.2, ovan.
Dessvérre kan man inte forradsgddsla med kvéve som man kan med fosfor och vi undviker
hogre ammoniumbhalter &n 1,5 procent av TS i slammet, da det kan innebéra att ammonium
begréansar slamgivan under framforallt hastspridningen.
Sammanfattningsvis ér det viktigare att det blir ett etappmal &n den exakta siffran pa det. Vi
delar Miljomalsberedningens uppfattning om att méalnivan bor ses ver senast 2025 sa att den
da eventuellt kan séttas hogre.
15.8.3 Kommunala avloppsreningsverk renar inte allt (sid 726) och 15.9.6 Ett fortsatt
atgirdsarbete motfarliga imnen och liikemedelsrester i avloppsvatten (sid 737}
Miljomalsberedningen lyfter vikten av att beakta och kanske omvirdera olika intressen i
forhéllande till lakemedel; sdsom att stélla deras nytta mot deras negativa miljopaverkan, men
ocksa att viga behovet av ldkemedelsrestrening i reningsverk mot andra miljokonsekvenser
som péaverkan pa energianvindning och klimat samt kostnader. SVOA vélkomnar de
satsningar pa teknikutveckling som ndmns och passar pa att pAminna om att det dr viktigt att
bidrag tillgéngliggors under lang tid for att undvika forcerade och ddrmed kanske mindre
effektiva satsningar. SVOA tillstyrker ddrmed forslaget om att forlanga bidragstiden for
lakemedelsrestrening till 2030.
Med ovan sagt, vill vi tilldgga att svenska kommunala avloppsreningsverk normalt har olika
typer av miljofarliga verksamheter anslutna till spillvatten nétet. Otilldtna utslédpp kan orsaka
olika problem for va-huvudmannen och/eller det kommunala reningsverket sasom tillforsel
av:

e fororeningar som genererar stopp i det kommunala spillvatten nétet med
braddning till recipient som f6ljd
fororeningar som péverkar processerna i reningsverket negativt vilket kan
resultera i 6kade utslédpp till recipienten
svarnedbrytbara foreningar som passerar reningsverket utan att brytas ned
alltfor kallt och/eller rent vatten vilket kan péverka reningseffekten och resultera
i 6kade utslapp till recipienten.

VA-huvudmannen/reningsverket saknar i regel rddighet 6ver om en verksamhetsutdvare
aktivt eller genom forsumlighet tillfor oonskade fororeningar till spillvatten nétet. Den
anslutna verksamheten kan darfor indirekt innebéra att miljokvalitetsnormerna i det
kommunala reningsverkets utslappspunkt inte kan foljas. Déarfor behover ett sa kallat
uppstromsarbete bedrivas mot de anslutna verksamheterna. Ett vdl fungerande
uppstromsarbete pé spillvatten nétet dr beroende av ett titt och proaktivt samarbete mellan
miljotillsynsmyndighet och va-huvudman/reningsverk. Spillvattenperspektivet behover alltid
beaktas nér en miljofarlig verksamhet provas med stod av miljobalken. Det kan exempelvis
finnas ett behov av att myndigheten stiller krav pé att en enskild verksamhet installerar lokal
reningsteknik innan utslépp till det kommunala spillvatten nitet tillats.

21.10.11 Atervinning av fritidsbitar, Havs- och vattenmyndighetens skrotningspremie
(sid 1212)

SVOA ser positivt pa att ett producentansvar for fritidsbatar utreds. Bolaget vill dock
framhalla att det under beskrivningen av skrotningspremien anges att den kan nyttjas for
transport till och sanering vid en atervinningscentral. SVOA vill framhaélla att termen bor vara
atervinningsanliggning eller behandlingsanliggning for avfall. Atervinningscentral anvinds
som begrepp normalt for kommunernas anldggningar avsedda for insamling av grovavfall och
har normalt inte tillstand for att behandla avfall. I vissa fall kan atervinningscentraler vara
samlokaliserade med andra atervinningsanlaggningar men en fristdende atervinningscentral ar
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normalt vare sig logistiskt eller tillstindsmassigt 1dmplig for att hantera eller demontera batar
av de storlekar som premien avser.

22.1.4 Miljoovervakningsutredningen om miljéovervakningen (sid 1231}
Det ér positivt att utredningen lyfter vikten av att datavérdar ska kunna ta emot
recipientkontrolldata fran alla aktorer.

22.4.13 Néringslivet ansvarar for recipientkontrollen (sid 1261}

Rubriken till detta stycke kan vara vilseledande, d4 det i ménga fall &r kommunala bolag som
ansvarar for den samordnade recipientkontrollen i ett avrinningsomrade. I exempelvis
Stockholms skérgérd 4r SVOA ansvarig for den samordnade recipientkontrollen som bedrivs
i samverkan med Kéappalaférbundet, Roslagsvattten och kommunerna runt innerskérgérden.

I 6vrigt har Stockholm Vatten och Avfall inga synpunkter pd Miljomalsberedningens forslag
till strategi for forstirkt tgérdsarbete for att bevara och héllbart nyttja hav och marina
resurser. Betdnkandet innehaller en mycket genomarbetad och gedigen kunskapsoversikt for
béade internationell och nationell niva, vilken ger ett utmérkt avstamp mot foreslagna
fordndringar.

Stockholms Hamn AB

Stockholms Hamn AB:s yttrande daterat den 6 april 2021 har i huvudsak foljande
lydelse.

Stockholms Hamnar ser fordelar med en strategi for ett forstarkt atgardsarbete for att bevara
och hallbart nyttja hav och marina resurser, sa att uppstéllda miljokvalitetsmél ska kunna nas.
Sjofarten har en viktig roll i arbetet f6r en héllbar havsmiljo och minskad paverkan pa marina
ekosystem.

Stockholms Hamnar konstaterar att betdnkandet tar ett helhetsgrepp kring havsmiljon, men
Hamnen tar inte stéllning till samtliga forslag i betinkandet. Med utgédngspunkt i de forslag
som ldmnas angdende sjofarten och hamnarnas roll vill Stockholms Hamnar framhalla
foljande:

Stockholms Hamnar ser positivt pa att betdnkandet har identifierat ett behov av utdkad
kunskapsinhdmtning och analys nér det giller sjofartens samlade miljopaverkan. Detta
omfattar till exempel omradet undervattensbuller.

Viktiga utgdngspunkter for det fortsatta arbetet bor, enligt Stockholms Hamnar, vara att
atgarder som hindrar fartyg att anlopa en hamn ska vara icke-diskriminerande och att
konkurrensen for rederibranschen inte ska bli snedvriden. Det forslag i betdnkandet som
handlar om méjlighet till reglering av och restriktioner fér kommersiell sjofart i eller nira
kustomraden med hoga naturvérden, méste dirmed véigas mot ambitionen att flytta dver
transporter fran végtrafik till sjofart.

Avseende utslipp av tvéttvatten fran skrubbrar anser Stockholms Hamnar att
forsiktighetsprincipen bor tillimpas, dvs. bara en risk for att utslépp av tvittvatten fran
skrubbrar innebér miljoproblem i vatten, bor leda till att utsléppen regleras. Stockholms
Hamnar betonar vikten av att likartade regler giller i hela Ostersjdomradet, da olika regler
skulle kunna foérdndra konkurrenssituationen och paverka trafiken till och fran vissa hamnar
och mellan Ostersjolinder i alltfor stor utstriickning. Stockholms Hamnar bedémer att
strangare regler for utsléapp av tvittvatten troligen kommer att leda till att stérre mangder
skrubberrester behdver omhindertas via hamnarna. Hamnarna behdver fa langsiktiga
forutsdttningar att sikerstélla tillrdcklig kapacitet for omhéndertagandet, dér 6kade kostnader
for mottagningsutrustning och hantering beaktas.

Betidnkandet bedomer att hamnavgifterna kan anvindas som ett viktigt styrmedel for
minskad paverkan pa havsmiljon frén sj6farten. Stockholms Hamnar har sedan lénge arbetat
med miljorabatter pA hamnavgifterna, som ett incitament for sjofartskunderna att forbéttra
fartygens miljoprestanda. Stockholms Hamnar delar betdnkandets beddmning att
hamnavgifterna éven fortséttningsvis kan anvéndas som ett verktyg for att minska paverkan
pé havsmiljon fran sjofarten, men for en s.k. allmén hamn &r det inte mojligt att infora
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tvingande styrmedel. Stockholms Hamnar ser fordelar med en strategi for ett forstarkt
atgardsarbete for att bevara och héllbart nyttja hav och marina resurser, sa att uppstillda
miljokvalitetsmal ska kunna nas. Sjofarten har en viktig roll i arbetet for en héllbar havsmiljo
och minskad paverkan pa marina ekosystem.
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