Till statsradet Mikael Damberg

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillsitta en utredning
som ska analysera och féresld en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar pd central, regional och lokal nivd
(dir. 2018:79). Till sirskild utredare férordnades den 6 maj 2019 f.d.
landshévding Barbro Holmberg.

Som sakkunniga férordnades den 10 september 2019 kanslirdd
Adrienne Coyet Folke (Forsvarsdepartementet), kanslirdd Henrik
Engvall  (Justitiedepartementet), kanslirdd Fredrik Friberg

(Finansdepartementet), imnesrdd Stefan Karlsson
(Socialdepartementet), kanslirdd Sofia Knapp
(Infrastrukturdepartementet),  kanslirdd  Karolina =~ Lemoine
(Justitiedepartementet), kanslirdd Erik Lenntorp
(Finansdepartementet), kanslirdd Asa Persson

(Infrastrukturdepartementet) och imnesrdd Kierstin Petersson
Grawé (Niringsdepartementet). Som sakkunniga férordnades
imnesrdd Anita Wetterl6f Ajaxon (Infrastrukturdepartementet)
fro.m. den 6 november 2019 och kanslirdd Julia Hagberg
(Finansdepartementet) fr.o.m. den 17 augusti 2020. Kanslirddet
Kristina Bram (Justitiedepartementet) férordnades som sakkunnig
fro.m. den 20 augusti 2020. Kanslirdd Hakan Eriksson
(Finansdepartementet) var foérordnad som sakkunnig under
perioden den 27 september 2019-10 maj 2020 och imnesrdd Sara
Jendi Linder (Finansdepartementet) den 10 september 2019-26 maj
2020. Kanslirdd Daniel Bergvall (Justitiedepartementet) var
férordnad som sakkunnig under perioden den 10 september 2019—
16 augusti 2020 och departementssekreterare Karolina Gustafsson
(Finansdepartementet) den 11 maj 2020-29 oktober 2020.

Som experter i utredningen férordnades den 10 september 2019
avdelningschef Camilla Asp (Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap), sektionschef Ann-Sofie Eriksson (Sveriges kommuner



och regioner), landshévding Carl Fredrik Graf (Ostergotlands lin)
och avdelningschef Gabor Nagy (Férsvarsmakten).

Till referensgrupp foérordnades den 10 september 2019 stf.
krisberedskapschef =~ Taha  Alexandersson  (Socialstyrelsen),
enhetschef Joakim Evertson (Svenska kraftnit), avdelningschef
Mikael Holmer (Finansinspektionen), enhetschef Catrin Molander
(Jordbruksverket), kommissarie Géran Nyqvist (Sikerhetspolisen),
nationell dricksvattensamordnare Per-Erik Nystrom
(Livsmedelsverket), projektledare Anna Wibom (Post- och
telestyrelsen)  och  handliggare Asa  Ahlén  Hagman
(Energimyndigheten).  Till  referensgruppen  forordnades
polismistare Stefan Hector (Polismyndigheten) fr.o.m. den 7
november 2019 och avdelningschef Minna Nyman (Trafikverket)
from. den 27 ma; 2020. Kommissarie Martin Lundin
(Polismyndigheten) var férordnad till referensgruppen under
perioden den 10 september 2019-6 november 2019 och tf.
avdelningschef Christer Sandell (Trafikverket) den 10 september
2019-26 maj 2020.

F.d. hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt har medverkat i
arbetet med rittsutredningen som 1 huvudsak giller frigor om
utredningens uppdrag och grinsdragningen till grundlagen.

Utredaren har bistdtts av ett sekretariat. Som sekreterare i
utredningen anstilldes samordningsansvarige Magnus Dyberg-Ek
frin den 6 maj 2019, utvirderaren Liv Hammargren och
foredraganden Maria Kaiser frin den 12 augusu 2019 samt
utskottshandliggaren Tommy Forsell frin den 1 april 2020. Under
perioden den 1 april 2020-31 oktober 2020 var f.d. linsexperten Leif
Isberg anstilld pa deltid som sekreterare.

Den 12 december 2019 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv
for utredningen vilket innebar att utredningstiden forlingdes till den
1 mars 2021 (dir. 2019:98).

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om civilt
torsvar, overlimnar hirmed betinkandet Struktur foér o©kad
motstdndskraft.



Stockholm 1 februari 2021

Barbro Holmberg

/Liv Hammargren
Magnus Dyberg-Ek
Maria Kaiser

Leif Isberg
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Sammanfattning

Fram till kalla krigets slut bedrevs 1 Sverige ett omfattande arbete
inom ramen f6r det civila forsvaret. Som en konsekvens av det
forbittrade sikerhetspolitiska liget i slutet av 1980-talet borjade det
civila férsvaret under 1990-talet att avvecklas liksom stora delar av
planeringen for hojd beredskap och di ytterst krig. Resurser som
tidigare lagts pd det nationella férsvaret omdirigerades till
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser och tll att
stirka formdgan att férebygga och hantera svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred.

I dag priglas det globala sikerhetsliget dter av instabilitet och
oférutsigbarhet och det sikerhetspolitiska liget 1 Sveriges
niromride och 1 Europa har férsimrats. Planeringen for
totalférsvaret  har  dirfor  sedan  det  férsvarspolitiska
inriktningsbeslutet 2015 dterupptagits och i Riksdagens beslut om
inriktningen f6r totalférsvaret dren 2021-2025 betonas vikten av att
arbetet med att stirka det civila férsvaret vidareutvecklas.

En viktig del av att stirka det civila forsvaret ir att skapa tydliga
lednings- och ansvarsférhillanden for att dstadkomma samordning
sdvil inom det civila férsvaret som mellan det civila och det militira
forsvaret. Detta betonades av Forsvarsberedningen 1 rapporten
Motstindskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila forsvaret 2021-2025 (Ds 2017:66). I regeringens
direktiv till utredningen gavs si uppdraget att limna férslag pd en
struktur foér ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar.
Denna struktur ska ocks3 stirka samhillets krisberedskap.

Enligt direktiven ska utredningen utgd frin
Forsvarsberedningens rapport Motstindskraft dir en rad brister i
dagens struktur lyfts fram: De nuvarande samverkansomrddena ir
alltfor breda och omfattar sd diversifierade verksamheter att det ir
svart att hitta en gemensam bas for arbetet. Ingen myndighet har ett
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utpekat ansvar for att hilla samman planeringen, utan ansvaret delas
av myndigheterna. Till det kan liggas svirigheten att 4stadkomma en
effektiv samordning pd den regionala nivdn d& statliga myndigheter
med en regional organisation har olika geografiska indelningar.
Forsvarsberedningen  pekar  sdrskile  pd det faktum att
Forsvarsmakten har fyra militirregioner medan linsstyrelserna, som
ir hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom respektive lin, dr 21 till
antalet.

Utredningens utgangspunkter

Forutom Forsvarsberedningen har ytterligare en utgingspunkt 1
utredningsarbetet varit att det civila forsvaret sd ldngt mojligt ska
bygga pi strukturer och processer som anvinds inom
krisberedskapen. Férmégan att hantera kriser i samhillet 1 fredstid
ger en grundliggande férmdga att hantera situationer under hojd
beredskap och d& ytterst krig. Ett trovirdigt totalférsvar som ir
integrerat med den fredstida krisberedskapen ir en viktig faktor som
verkar bide férebyggande och avhillande pi en angripare.

I utredningens direktiv betonas vidare att utredningen inte fir
limna férslag som innebir dndring av grundlagen. Utgdngspunkten
har siledes varit den svenska férvaltningsmodellen, med kommunalt
sjilvstyre och fristdende myndigheter. Regeringen understryker
ocksd 1 direktiven vikten av att den si kallade ansvarsprincipen
fortsatt ska gilla inom civilt férsvar. Ansvarsprincipen innebir att
strukturer och ansvarsforhillanden som giller 1 fred s8 lingt mojligt
ska uppritthillas vid kris och under héjd beredskap och d& ytterst
krig. Det som idr vil inarbetat 1 vardagen har de bista
férutsittningarna att ocksd fungera under anstringda forhillanden.

Totalférsvaret ska utformas och dimensioneras for att kunna
mota ett vdpnat angrepp, inklusive krigshandlingar pd svenskt
territorium. Enligt utredningens mening behévs dirutéver en 6kad
formédga och planering for att kunna hantera den breddade hotbilden
frén frimmande makt. Sikerhetspolisen har konstaterat att hoten
mot Sverige ir mer omfattande dn pd flera dr. Andra stater agerar i
en grizon mellan fred och vipnad konflikt och denna typ av
sikerhetshotande verksamhet méste kunna hanteras av sambhillets
fredstids beredskap. En utgdngspunkt for att skapa en struktur for
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ansvar, ledning och samordning inom civilt férsvar har dirmed dven
varit att beakta de krav som kan féranledas av en breddad hotbild.

Utredningens férslag i korthet

Utredningen foreslar att samverkansomradena avvecklas och ersitts
av tio beredskapssektorer och fyra sirskilda beredskapsomriden. I
dessa ingdr myndigheter med ansvar foér verksamheter och
funktioner som ir sirskilt viktiga att uppritthlla under kris, hojd
beredskap och ytterst i krig. En myndighet i varje beredskapssektor
foreslis £3 ett mandat att inrikta och samordna arbetet inom sektorn,
en sektorsansvarig myndighet.

Vidare foresls att landet delas in 1 storre geografiska omriden for
civil ledning och samordning, civilomrdden. Dessa ska ledas av en
civilomridesansvarig  linsstyrelse benimnd civilomrideschef.
Civilomrddena ska folja samma grinser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvardsregionerna). For att skapa
okade forutsittningar for regional samordning mellan det civila och
det militira férsvaret foreslds ocksd att Forsvarsmakten anpassar sin
regionala organisation sd att militirregionerna sammanfaller med
civilomridena och att tv8 nya militiromrdden och regionstaber
didrmed inrittas.

Vidare féresldr utredningen nya uppgifter {6r Myndigheten for
Samhillsskydd och beredskap (MSB) samt fortydliganden av MSB:s
roll och férdelningen av ansvar och uppgifter inom civilt férsvar och
krisberedskap.

En ny lag, lagen om kommuners och regioners beredskap,
foreslds ersitta den nuvarande lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser i fredstid

och héjd beredskap.

En ny struktur for statliga myndigheter

Utredningens definition av begreppet samhillsviktig verksamhet ir
att med detta avses verksamhet, tjinst eller infrastruktur som
uppritthller eller sikerstiller sambhillsfunktioner som ir
nddvindiga for samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet. Med stdd av definitionen har utredningen identifierat vilka
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statliga myndigheter som ansvarar f6r samhillsviktig verksamhet
och direfter klustrat myndigheter med ansvar inom samma
samhillssektor.  Utredningen  foreslair att  tio  sidana
beredskapssektorer inrittas med var sin sektorsansvarig myndighet:

26

Ekonomisk sikerhet (Forsikringskassan, Arbetstérmedlingen,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Statens servicecenter) med
Forsikringskassan som sektorsansvarig myndighet.

Elektroniska kommunikationer och post (Post- och
telestyrelsen, Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap,
Trafikverket, Svenska kraftnit) med Post- och telestyrelsen som
sektorsansvarig myndighet.

Energif6rsorjning (Statens energimyndighet, Svenska kraftnit,
Energimarknadsinspektionen) med Energimyndigheten som
sektorsansvarig myndighet.

Finansiella tjinster (Finansinspektionen, Riksgildskontoret och
dir Riksbanken ingdr som adjungerad) med Finansinspektionen
som sektorsansvarig myndighet.

Forsorjning av grunddata (Skatteverket, Lantmiteriet,
Myndigheten  for  digital ~ férvaltning,  Bolagsverket,
Forsikringskassan) med Skatteverket som sektorsansvarig
myndighet.

Hilsa, vird och omsorg (Socialstyrelsen, Likemedelsverket,
Folkhilsomyndigheten, E-hilsomyndigheten) med
Socialstyrelsen som sektorsansvarig myndighet.

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket,
Statens jordbruksverk, Statens veterinirmedicinska anstalt,
Linsstyrelsen, Naturvirdsverket) med Livsmedelsverket som
sektorsansvarig myndighet.

Ordning och sikerhet (Polismyndigheten, Sikerhetspolisen,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen,
Kriminalvidrden) med Polismyndigheten som sektorsansvarig
myndighet.

Riddningstjianst och skydd av civilbefolkningen (Myndigheten
for  samhillsskydd  och  beredskap, Polismyndigheten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, SMHI,
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strilsikerhetsmyndigheten, Linsstyrelsen) med Myndigheten for
sambillsskydd och beredskap som sektorsansvarig myndighet.

e Transporter (Trafikverket, Sjofartsverket, Transportstyrelsen,
Luftfartsverket) med  Trafikverket som  sektorsansvarig
myndighet.

Med en indelning av statliga myndigheter 1 sektorer skapas en
organisatorisk plattform for sdvil planering som operativ hantering
av fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst krig. Arbetet i
respektive beredskapssektor ska skapa forutsittningar for att kunna
uppritthdlla den sambhillsviktiga verksamheten under svira
pafrestningar och dirigenom stirka sambhillets sikerhet. Det
gemensamma arbetet 1 sektorerna ska bidra till 6kad férsvarseffekt 1
hindelse av ett vipnat angrepp och en god férmédga att hantera
fredstida kriser.

Myndigheterna  inom  beredskapssektorerna  ska  arbeta
tillsammans. Samtidigt betonar utredningen vikten av samverkan
mellan sektorerna. Sektorerna ir dmsesidigt beroende av varandra. I
princip samtliga viktiga samhillsfunktioner dr direkt beroende av el,
vatten och elektroniska kommunikationer. P4 samma sitt ir de flesta
beroende av transporter och fungerande betalningssystem.
Grundliggande ir att sdvil livsmedelsforsorjningen som ordning
och sikerhet fungerar. Sektorerna ska siledes inte ses som isolerade
enheter utan som delar av ett samlat system dir samverkan ir
nddvindig for att kunna bidra till den samlade férmagan.

Vidare understryks vikten av sektorernas samverkan med andra
aktorer. Sektorerna utgors av statliga myndigheter. Samtidigt
bedrivs mycket av den konkreta verksamheten av sdvil kommuner
och regioner som statliga bolag och privata foretag. Sektorerna
méste dirfor utveckla en strukturerad samverkan, knyta till sig andra
aktorer med verksamhet inom sektorn och verka fér samordning
inom hela samhillssektorn.

Utover de tio foreslagna sektorerna med sektorsansvariga
myndigheter har utredningen identifierat fyra sirskilda
beredskapsomriden som ska ses som en del av beredskapssystemet.
Verksamheterna ir av en sddan karaktir att de inte kan utgéra
beredskapssektorer med en sektorsansvarig myndighet. Nigra av
dessa omrdden omfattar enbart en myndighet och i nigra av
verksamheterna ingdr myndigheter utanfér det civila forsvaret,
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sisom Forsvarsmakten och Forsvarets radioanstalt (FRA).
Samtidigt fyller dessa verksamheter en viktig funktion 1
beredskapssystemet som helhet:

e Cybersikerhet (ett samarbete mellan Sikerhetspolisen, MSB,
Foérsvarsmakten och FRA)

e DPsykologiskt forsvar (ny planerad myndighet for psykologiskt

forsvar)
o Skola och férskola (Skolverket)

e Migration (Migrationsverket).

En ansvarstrappa

En ny férordning, beredskapsférordningen, ersitter férordningen
(2015:1052)  om  krisberedskap och  bevakningsansvariga
myndigheters 3tgirder vid hojd beredskap. Dirmed finns
bestimmelserna om statliga myndigheters ansvar och uppgifter fér
krisberedskap, infér och under héjd beredskap samlade 1 en
férordning, med komplettering 1 férordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd
beredskap nir det giller linsstyrelserna. Férordningen (2015:1053)
om totalférsvar och hojd beredskap renodlas och bér, enligt
utredningens forslag, enbart innehilla bestimmelser om hur hojd
beredskap tillkinnages och dtgirder under hojd beredskap samt
bestimmelser om sikra kryptografiska funktioner.

Den nya beredskapsférordningen ska pd samma sitt som den nu
gillande krisberedskapsférordningen gilla fér samtliga statliga
myndigheter under regeringen med undantag fér Regeringskansliet,
kommittévisendet och Férsvarsmakten. Det ansvar som statliga
myndigheter har, frin forberedelse for kris till &tgirder vid hojd
beredskap, kan beskrivas som en trappa.

Pé forsta trappsteget finns bestimmelser som giller samtliga
statliga myndigheter — oavsett vilken verksamhet som bedrivs. Alla
statliga myndigheter ska identifiera samhillsviktig verksamhet och
ansvara for att uppritthdlla kontinuitet 1 den verksamheten. Varje
myndighet ska vidare analysera om det finns sddan sirbarhet eller
sddana hot och risker inom myndighetens ansvarsomridde som i1
fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada verksamheten.
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Detta ska sammanstillas 1 en risk- och sirbarhetsanalys vartannat ar
som ocksd ska redovisa vilka dtgirder som krivs foér att minska
sdrbarheten. Vidare finns bestimmelser om rapportering av it-
incidenter samt planering infér och vid héjd beredskap.

Pd andra trappsteget finns bestimmelser som giller myndigheter
med ansvar f6r verksamheter som ir viktiga att uppritthilla vid kris,
under hojd beredskap och ytterst i krig. Utredningen foreslar att
dessa myndigheter, som 1 dag benimns bevakningsansvariga
myndigheter, ska benimnas beredskapsmyndigheter. Samtliga
myndigheter som i dag ir bevakningsansvariga myndigheter foresl3s
bli beredskapsmyndigheter. Dirutéver féreslir utredningen att
ocksd  Energimarknadsinspektionen,  Statens  servicecenter,
Arbetsformedlingen, Aklagarmyndigheten, Myndigheter for digital
forvaltning (DIGG), Bolagsverket, Lantmiteriet, Naturvardsverket,
SMHI, Kriminalvérden och Skolverket blir beredskapsmyndigheter.

Samtliga dessa foreslagna beredskapsmyndigheter ingdr 1 den
struktur med sektorer och sirskilda beredskapsomriden som
foreslds. Dessa har, forutom det grundansvar som alla myndigheter
har, ansvar att planera, 6va och utbilda personal for att under hojd
beredskap kunna dvergd ull krigsorganisation.
Beredskapsmyndigheterna  ska  ocksi, utifrdn risk- och
sirbarhetsanalysen, gora en bedémning av vilka 4tgirder och
investeringar som krivs for att sikerstilla den samhillsviktiga
verksamheten. Vidare ska beredskapsmyndigheterna bidra till att
ovriga myndigheter, kommuner, regioner, niringsidkare och
organisationer med verksamhet inom verksamhetsomridet har god
féormdga att hantera sivil krissituationer som ett lige med hojd
beredskap.

Pd tredje trappsteget dterfinns de sektorsansvariga myndigheternas
ansvar och uppgifter. Dessa myndigheter ska vara motorn” inom
beredskapssektorn; hilla thop planeringen f6r hojd beredskap likvil
som for fredstida kriser som kan drabba sektorn. I detta ingdr ocks
att sammanstilla och limna forslag pd 3tgirder och investeringar
som behdvs for att oOka formdgan att uppritthilla den
samhillsviktiga verksamheten inom sektorn. Den sektorsansvariga
myndigheten ska vidare se till att det byggs upp en kapacitet inom
sektorn for att operativt kunna hantera savil krissituationer som
ho6jd beredskap. Myndigheten ansvarar vidare {6r att samverkan sker
mellan  sektorn och tex. Forsvarsmakten, MSB, andra
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sektorsansvariga ~ myndigheter,  civilomrddescheferna  och
niringslivet. Den sektorsansvariga myndigheten fir siledes en
inriktande och ledande roll inom beredskapssektorn och foreslds
under hojd beredskap 3 foreskriftsritt 1 forhdllande till andra
myndigheter inom sektorn vad giller prioriteringar och
omférdelning av resurser.

Sex civilomraden

Under planering och férberedelse infér hojd beredskap och ytterst i
krig har Forsvarsmaktens militirregioner ett stort behov av att
samordna det militira férsvaret med civila aktorer regionalt. Behovet
av att koordinera det militira och civila férsvaret blir dn stérre vid
ett vipnat angrepp mot Sverige eller delar av Sverige. En
omstindighet som forsvirar en effektiv samordning bide inom det
civila férsvaret och mellan det civila och militira forsvaret pd
regional nivd ir att flertalet statliga myndigheter antingen saknar en
regional organisation eller, om en sidan finns, att indelningen inte
foljer vare sig militirregionernas eller linens indelning.
Linsstyrelserna dr numera de enda statliga myndigheter som har
linet som indelningsgrund.

Som inledningsvis nimnts ir ytterligare en forsvirade
omstindighet att linsstyrelserna dr 21 till antalet medan antalet
militirregioner uppgar till fyra. Det innebir att varje militirregion
behéver samverka och samordna sin verksamhet med flera
linsstyrelser parallellt, vilket ir ineffektivt vid planering och
forberedelser och kan utgéra ett betydande hinder vid koordinering
under en vipnad konflikt. Aven om enbart delar av Sverige blir
angripet kommer med stor sannolikhet fler dn ett av de 21 linen att
beréras. Ocksd nir det giller forsorjningsfrigor, t.ex. avseende
livsmedel, transporter samt brinsle och drivmedel, ir ménga lin for
smd geografiskt f6r att effektivt kunna planera for hur f6rsérjningen
ska uppritthdllas under hojd beredskap. Fléden och noder har ofta
en nationell, eller ftminstone linséverskridande, funktion. En
oljedepd, ett livsmedelslager, en flygplats eller hamn férsérjer och
tillhandahéller i de flesta fall tjinster for storre regionala omriden in
lan.
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Utredningen foresldr att landet delas in i storre geografiska
omriden for civil ledning och samordning, civilomriden.
Civilomridena foreslds folja samma grinser som de nuvarande
samverkansregionerna (tidigare sjukvirdsregionerna) med undantag
for Halland. T samverkansregionerna ir Halland delat. Utredningen
bedémer att linen bér hillas samman. Foljande civilomrdden
foreslds dirmed inrittas:

e Norra civilomrddet (Jimtlands Ilin, Norrbottens lin,
Visterbottens lin, Visternorrlands lin)

o Mellersta civilomridet (Dalarnas lin, Givleborgs lin, Uppsala
lin, Soédermanlands lin, Vistmanlands lin, Orebro lin,
Virmlands lin)

e Ostra civilomridet (Stockholms lin, Gotlands lin)

e Sydostra civilomridet (Ostergotlands lin, Jonkopings lin,
Kalmar lin)

e Vistra civilomridet (Vistra Gotalands lin, Hallands lin)

e Sodra civilomridet (Skine lin, Kronobergs lin, Blekinge lin).

Med en indelning som knyter an till regionernas indelning for den
hogspecialiserade virden skapas forutsittningar fér en samverkan 1
sjukvardsfrigor pd en hogre regional nivd. Avgdrande f6r en effektiv
planering och koordinering vid héjd beredskap ir att civilomridena
sammanfaller med militirregionernas indelning. Det betyder att
Forsvarsmaktens regionala indelning kommer att behéva férindras
och att tvd nya militirregioner och regionstaber méste inrittas.

En hogre regional ledning — civilomradeschef

I varje civilomride ska en av linsstyrelserna  vara
civilomridesansvarig och dirmed civilomrideschef.
Landshovdingen 1 de aktuella linen leder arbetet och ska stodjas av
ett beredskapskansli som ska ledas av en kanslichef.
Civilomrideschefen — som ska ha geografiskt omrddesansvar for
sitt civilomrdde nir det giller civilt férsvar — ska ansvara for att
planeringen infér hojd beredskap dr samordnad inom det civila
forsvaret samt mellan det militira forsvaret och civila aktorer inom
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civilomrddet. Den verksamhet som drivs under fredstid ska syfta till
att totalférsvaret fir en enhetlig inriktning under héjd beredskap
och di ytterst krig. Det innebir att olika verksamheter behover
prioriteras sd att de pd ett effektivt sitt bidrar till att férsvara landet
vid krig eller krigsfara.

Civilomrideschefen ska, utifrin sin samverkan med sin militira

motsvarighet, ge linsstyrelserna  inom civilomridet
planeringsférutsittningar f6r arbetet pd linsniva. Tillsammans med
Socialstyrelsen ska civilomrideschefen ta fram

planeringsférutsittningar f6r regionerna inom civilomridet och
forbereda civila aspekter av virdlandsstod.

Under héjd beredskap ska civilomrideschefen, som hégsta civila
totalforsvarsmyndighet inom civilomridet, samordna de civila
aktorerna och koordinera dessa 1 férhéllande till Férsvarsmakten.
Vidare kan civilomrideschefen t.ex. fatta beslut om bistdnd mellan
regioner och (efter horande av Socialstyrelsen) omférdelning av
sjukvirdsresurser ~ mellan  regioner  inom  civilomridet.
Civilomrideschefen ska sdledes under h6jd beredskap ha ett mandat
att inrikta och samordna. Som stéd for detta foreslds
civilomrideschefen 8  foreskriftsritt 1 foérhdllanden  will
linsstyrelserna inom civilomridet.

Civilomrideschefen foreslis vidare verka fér samordning av
linsstyrelserna vid fredstida krissituationer. Det innebir att
civilomrideschefen kan wutgéra en gemensam funktion, ett
samordningskansli, for stéd till linsstyrelsernas hantering av en kris
som omfattar fler dn ett lin. Det kan ocksd finnas skl att hilla
samman relationerna till MSB i gemensamma utvecklingsfrigor.
Utredningen foresldr ocksid att de linsstyrelser som ir
civilomridesansvariga  ska  kunna  Overta  ansvaret  {or
riddningstjinsten, dvs. att mojligheten for staten att vid vissa
riddningsinsatser ta 6éver kommunal riddningstjinst koncentreras
till dessa linsstyrelser.

De linsstyrelser som féreslds bli civilomridesansvariga och
dirmed civilomrddeschefer ir linsstyrelsen i Norrbotten (Norra
civilomridet), linsstyrelsen i Orebro lin (Mellersta civilomridet),
linsstyrelsen i Stockholm (Ostra civilomridet), linsstyrelsen i
Ostergétlands lin (Sydéstra civilomridet), linsstyrelsen i Vistra
Gétalands lin (Vistra civilomrddet) och linsstyrelsen i Skéne lin
(Soédra civilomridet).
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Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ir en
myndighet med ett brett uppdrag med ansvar {6r en ldng rad frigor
som roér skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar.
Utredningen foéreslr vissa nya uppgifter liksom fértydliganden av
MSB:s roll i beredskapssystemet. Vissa férindringar sker som ett
resultat av forslagen pd en ny struktur.

Precis som 1 dag kommer MSB att ha uppgifter pd i stort sett alla
nivder i det féreslagna beredskapssystemet. MSB ingdr i det sirskilda
beredskapsomrddet Cybersikerhet och 1 beredskapssektorn
Elektroniska kommunikationer. I sektorn Riddningstjinst och
skydd av civilbefolkningen har MSB rollen som sektorsansvarig
myndighet, vilket innebir att myndigheten ansvarar f6r inriktning
och samordning av planering av verksamheten inom sektorn, liksom
operativ hantering av krissituationer som berdr sektorn. Som
sektorsansvarig myndighet kommer MSB under hojd beredskap att
fa foreskriftsritt vad giller prioriteringar och omférdelning av
resurser 1 férhillande till andra myndigheter inom sektorn.

Parallellt med detta har MSB i dag, och kommer enligt
utredningens férslag dven 1 fortsittningen att ha, ett ansvar pd en
overgripande nivd. MSB:s funktion fér nationell beredskap med
uppgift att dygnet runt kunna ta fram en samlad ligesbild och larma
andra dr central for att samhillet skyndsamt ska kunna hantera kriser
och mobilisera resurser. Likasd ska MSB fortsitta att utveckla och
forvalta beredskapssystemet och ha férméga att tillhandahilla stod
till den sektorsévergripande samverkan. MSB:s roll kommer delvis
att forindras nir de sektorsansvariga myndigheterna fir ett storre
ansvar inom respektive sektor och civilomridescheferna fir ett
samordnande  uppdrag  gentemot  linsstyrelserna  inom
civilomrddena. MSB:s roll blir att hilla samman helheten och se till
att inte viktiga frdgor faller mellan stolarna.

Utover detta foreslds MSB:s ha en overgripande roll inom
foljande omriden:

— Overgripande ansvar for planeringen  for civilt  forsvar.
Utredningen tydliggér MSB:s roll att tillsammans med
Forsvarsmakten utveckla en sammanhingande planering for
totalférsvaret. I detta ingdr att hdlla ithop planeringen och precis
som 1 dag samla ihop den sektorsvisa och omridesvisa
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planeringen utifrin ett nationellt perspektiv, liksom att bevaka att
nya frigor som ingen beredskapssektor har ansvar fér tas om
hand. Vidare ska MSB sivil sektorsvis som geografiske
omrddesvis f6lja upp och utvirdera att vidtagna tgirder inom
omridet ftt onskad effekt.

— Ansvara for att sammanstilla resursbehov inom civilt forsvar och
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krisberedskap. MSB ska enligt utredningens férslag, som ett
underlag  till regeringen 1 budgetprocessen, gbéra en
helhetsbeddmning av de resursbehov som finns inom civilt
forsvar och krisberedskap. Eftersom civilt férsvar normalt ir en
liten verksamhet 1 forhdllande till de 6vriga myndigheternas
kirnverksamhet finns en risk att behov av olika satsningar inom
civilt férsvar inte virderas samlat. Om MSB tillsammans med
myndigheterna inom sektorerna och civilomridescheferna tar
fram ett samlat underlag kan regeringen bedéma helheten och 3
en uppfattning om hur olika behov ska vigas mot varandra.
Denna process bor vara sammankopplad med den
sammanhingande planeringen fo6r totalférsvaret. Mot bakgrund
av myndighetens olika roller i beredskapssystemet miste MSB
utveckla en transparant och objektiv process for detta.

Stodja andra aktorer vid nationella kriser. Utredningen tydliggor
att ansvaret for den operativa hanteringen av kriser ska ligga pd
de myndigheter som krisen berér. Den sektorsansvariga
myndigheten ansvarar fér att den operativa krishanteringen
samordnas inom sektorn. Det innebir att vid en pandemi s
ansvarar myndigheter inom sektorn Hilsa, vird och omsorg fér
krishanteringen, vid en energikris ir det myndigheterna inom
sektorn Energiforsorjning och vid en finanskris dr det sektorn
Finansiella tjinster som ir ansvariga. MSB:s roll ir att stddja
myndigheterna och detta stdd ska utgd frin aktdrernas behov,
vilket fértydligas 1 MSB:s instruktion.

Stédja regeringen och myndigheterna vid hijd beredskap. Vid hojd
beredskap ska MSB ha férméga att stédja regeringen och
Regeringskansliet med samordningsuppgifter pd central niva.
Utredningen har évervigt om MSB ska ges en mer samordnande
roll under héjd beredskap med mandat att bestimma éver andra
myndigheters verksamhet. Det finns, som utredningen bedémer
det, inte skil f6r att MSB eller ndgon annan myndighet ska ha
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denna uppgift s linge som regeringen kan fullgéra sina uppgifter
och hantera hindelseutvecklingen. I ett allvarligt lige kan det
dock finnas ett behov av att delegera beslutsfattande och
samordning till MSB. Vilket mandat MSB di skulle fi i
forhillande till andra myndigheter avgoérs av regeringen.
Sammanfattningsvis innebir utredningens forslag att MSB:s
samordningsuppgifter under hojd beredskap 1 vissa delar
forindras sd att regeringen och Regeringskansliets behov av stéd
1 samordningen blir styrande for vilken roll som MSB ska ha.

— Utdkad foreskriftsritt. MSB fir precis som 1 dag meddela
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av arbetet med risk-
och sirbarhetsanalyser. Dirtill ska MSB, enligt utredningen, fi
meddela toreskrifter for rapportering for
beredskapsmyndigheter samt kommuner och regioner for att
skapa tydlighet och enhetlighet. Vidare féreslds att MSB ska fi
meddela foreskrifter for verkstillighet av vissa krigsforberedande
uppgifter som giller beredskapsmyndigheter.

Ett centralt beredskapsrad haller ihop systemet

Utredningen foresldr att regeringen ska ge MSB i uppdrag att bilda
och administrera ett centralt beredskapsrdd. I beredskapsrddet bor
foretridare for de sektorsansvariga myndigheterna  och
civilomrddescheferna ingd. Ridet ska ledas av MSB:s generaldirektor
och Overbefilhavaren gemensamt. Aven andra foretridare for
myndigheter och organisationer med betydelse for totalférsvaret ska
kunna adjungeras och vid behov delta i ridet.

Bakgrunden till forslaget dr att utredningen bedémer att den
struktur f6r ansvar, ledning och samordning som utredningen
foreslar medfor ett behov av ett samarbetsforum. I beredskapsridet
ska samarbete ske mellan de aktdrer som foreslds 3 en inriktande
och samordnande roll; de sektorsansvariga myndigheterna,
civilomridescheferna, MSB och Foérsvarsmakten. Det centrala
beredskapsridet ska vara ett forum for information, dialog och
samordning av gemensamma frigor. Med ett sidant forum skapas
mojlighet att  kontinuerligt stimma av pdgdende planering,
beredskapsliget inom olika sektorer och civilomriden. I ridet kan
iven eventuella méilkonflikter ~som  uppmirksammas 1
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planeringsarbetet tas upp for att se om samforstind kan uppnds. Om
inte, bor sidana frigor lyftas till regeringen f6r avdémning.

I ridet kan sdvil samordning som utveckling av férmigor inom
olika sektorer dstadkommas och blir pd s sitt centralt for att hilla
samman det foreslagna beredskapssystemet.

En ny lag for kommuners och regioners beredskap

Kommuner och regioner ansvarar fér en stor del av den
samhillsservice som finns dir vi bor och fér viktiga
samhillsfunktioner. I kommunernas och regionernas grundliggande
verksamhetsansvar ingdr att hantera stérningar och mindre kriser
som intriffar. Det sirskilda ansvar som rér beredskapen fér mer
allvarliga kriser har sin bakgrund i tidigare bestimmelser om
kommuners och regioners uppgifter inom totalférsvaret.

Utredningen foresldr att en ny lag, lagen om kommuner och
regioners beredskap, ska ersitta lagen (2006:544) om kommuners
och regioners tgirder infér och vid extraordinira hindelser 1
fredstid och héojd beredskap. En stor del av de nu gillande
bestimmelserna &verférs till den nya lagen men inordnas i en ny
struktur. Syftet med den nya strukturen ir att 6ka enhetligheten 1
arbetet med den fredstida krisberedskapen och det terupptagna
arbetet med civilt f6rsvar. Dessutom ersitter fredstida
krissituationer begreppet extraordinir hindelse, eftersom det finns
brister i det nuvarande begreppet.

Flera av de nuvarande uppgifterna fé6r kommuner och regioner
fortydligas och utokas. Exempelvis giller det arbetet med risk- och
sdrbarhetsanalyser, rapportering samt kommunernas geografiska
omridesansvar.

I kommuner och regioner ska det 1 dag finnas en
krisledningsnimnd for att fullgéra uppgifter under extraordinira
hindelser i fredstid. Utredningens forslag dr att kommunstyrelsen,
respektive regionstyrelsen, 1 férsta hand ska fullgora uppgiften som
krisledningsnimnd. Dirmed okar enhetligheten mellan ledningen
under fredstida krissituationer och ledningen under hojd beredskap
dd kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen leder verksamheten.

Den &terupptagna planeringen for hojd beredskap innebir att
kommuner och regioner 3ter ska vidta de forberedelser som behovs
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for verksamheten under hojd beredskap. Utredningens férslag
innebir att kommuner och regioner ska beakta totalférsvarets krav
och att forberedelser ska genomféras i samverkan med berérda
statliga myndigheter, andra kommuner och regioner. Dirmed skapas
enhetlighet i forhillande till de bestimmelser som giller for statliga
myndigheter.

Om rapportering i en ny struktur

For att en struktur for ansvar, ledning och samordning inom civilt
forsvar ska bli effektiv krivs en tydlighet 1 hur rapportering och
informationsdelning mellan statliga myndigheter, kommuner och
regioner ska fungera. Det handlar om rapportering av hur
beredskapsformigan ser ut (beredskapsliget), rapportering vid
fredstida krissituationer samt rapportering under hojd beredskap
och di ytterst krig. Hur information delas, rapporteras och
aggregeras 1 ligesbilder for att kunna uppnd samordning och
underlag f6r beslut ir centralt bdde inom krisberedskap och for civile
forsvar.

Med utgingspunkt i den nya struktur som utredningen foreslar
handlar det om 1 férsta hand tvd f6érindringar 1 forhillande till
nuvarande rapportering. Med inférandet av en civilomrideschef
kommer viss rapportering frdn linsstyrelsen att gi wvia
civilomrddeschefen och rapportering frin regionerna ska 1 forsta
hand g till civilomrddeschefen och Socialstyrelsen. Fér det andra
innebidr inférandet av sektorsansvariga myndigheter att viss
rapportering dven ska eller kan ske till dessa frdn de myndigheter
som ingdr 1 beredskapssektorerna.

Utredningen foresldr ocksd att MSB ska f& meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for verkstilligheten av rapportering vid
fredstida krissituationer och under héjd beredskap. Det finns skil
att hilla samman systemet {6r rapportering frdn lokal via regional till
central nivd pid samma sitt som f6r arbetet med risk- och
sirbarhetsanalyser. Erfarenheter fr&n intriffade Kkrissituationer,
inklusive hanteringen av coronapandemin, och frdn dvningar som
ror totalférsvaret ska beaktas nir sddana foreskrifter tas fram.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om kommuners och regioners
beredskap

1 kap. Inledande bestammelser

Lagens syfte

1 § Bestimmelserna 1 denna lag syftar till att kommuner och
regioner ska
1. minska sirbarheten 1 sin verksamhet,
2. ha en god f6rmiga att hantera fredstida krissituationer, och
3. kunna l8sa sina uppgifter infér och under hojd beredskap.

2§ Det som sigs 1 denna lag om regioner giller ocksd kommuner
som inte ingdr 1 ndgon region.

3§ Vad som sdgs i denna lag giller inte om annat féljer av
elberedskapslagen (1997:288).

4§ Med fredstida krissituation avses 1 denna lag situationer som
kinnetecknas av att de avviker frin det normala och ir svéra att
forutse, drabbar minga minniskor och stora delar av sambhillet,
hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig storning eller en
overhingande risk for en allvarlig storning av  viktiga
samhillsfunktioner, inte kan hanteras enskilt av ordinarie
organisation och kriver samordnade och skyndsamma 4tgirder frin
flera aktorer.
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2 kap. Forberedelser infér fredstida krissituationer och
hojd beredskap

Analys

1§ Kommuner och regioner ska analysera om det inom deras
ansvarsomrdde finns sidan sirbarhet eller sddana hot och risker som
1 fredstid eller under krig allvarligt kan hota eller skada det som ska
skyddas i samhillet eller férsimra formdgan till verksamhet inom
omridet.

Vid analysen ska kommunen respektive regionen sirskilt beakta
hindelser som avviker frin det normala, innebir en allvarlig stérning
eller o6verhingande risk for en allvarlig stérning 1 viktiga
samhillsfunktioner och som ofta kriver skyndsamma insatser av den
egna organisationen.

Resultatet av arbetet ska virderas och sammanstillas i en risk- och
sirbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare foreskrifter
om risk- och sirbarhetsanalyser.

Forberedelser

2 § Kommuner och regioner ska, med beaktande av risk- och
sirbarhetsanalysen, och erfarenheter frin hanteringen av tidigare
fredstida krissituationer, fér varje ny mandatperiod besluta om

1. mil och riktlinjer for arbetet med minskad sdrbarhet i den
egna verksamheten och o©kad formiga att hantera fredstida
krissituationer, och

2. en plan f6r hur fredstida krissituationer ska hanteras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om

planen f6r hanteringen av fredstida krissituationer.

3 § Kommuner och regioner ska i sin verksamhet beakta
totalférsvarets krav.
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Kommuner och regioner ska vidta de forberedelser som behovs
for verksamheten under hojd beredskap. Forberedelserna ska
genomforas 1 samverkan med berdrda statliga myndigheter,
kommuner och regioner.

Utbildning och 6vning

4§ Kommuner och regioner ska ansvara for att fértroendevalda och
anstilld personal fir den utbildning och évning som behovs for att
de ska kunna 16sa sina uppgifter vid fredstida krissituationer samt

under hojd beredskap.

Rapportering av forberedelser

5§ Kommuner och regioner ska hilla den myndighet som
regeringen bestimmer informerad om vilka 3tgirder som vidtagits
nir det giller férberedelser for fredstida krissituationer och héjd
beredskap och hur dtgirderna pdverkat kommunen eller regionens
férmaga att hantera fredstida krissituationer samt uppgifterna under
héjd beredskap. Information om de 6vriga forhdllanden som har
betydelse for det civila forsvaret 1 kommunen respektive regionen
ska ocksg limnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
enligt 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter om
rapportering.
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3 kap. Ledning vid fredstida krissituationer samt under
hojd beredskap

Ledningsansvar vid fredstida krissituationer

Krisledningsnimnd

1§ Ikommuner och regioner ska det finnas en krisledningsnimnd
med uppgifter under fredstida krissituationer. Nirmare
bestimmelser om krisledningsnimnden finns 1 kapitlet. I 6vrigt
tillimpas kommunallagens (2017:725) bestimmelser.

Kommunstyrelsen, respektive regionstyrelsen, ska fullgora
uppgiften som krisledningsnimnd. Om det finns sirskilda skil far
kommunfullmiktige, respektive regionfullmiktige, besluta att
ndgon annan nimnd ska vara krisledningsnimnd.

2 § Ordféranden 1 krisledningsnimnden bedémer nir en fredstida
krissituation medfér att nimnden ska trida i funktion och beslutar i
sidana fall att detta ska ske.
Vid bedémningen ska sirskilt beaktas behovet av att vidta

effektiva dtgirder for att

1. forhindra eller &tgirda allvarliga stérningar 1 viktiga
samhillsfunktioner, eller

2. skydda minniskors liv eller hilsa, utdver insatser inom statlig
eller kommunal riddningstjinst.

Krisledningsnimndens verksamhet

3§ Ordféranden i krisledningsnimnden far besluta pi nimndens
vignar 1 drenden som ir s brddskande att nimndens avgérande inte
kan avvaktas. Sidana beslut ska direfter snarast anmilas till
nimnden.

Har ordféranden i krisledningsnimnden forhinder trider vice
ordféranden i dennes stille.

4 § Krisledningsnimnden far fatta beslut om att dverta hela eller
delar av verksamhetsomrdden frén évriga nimnder i kommunen eller
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regionen 1 den utstrickning som ir nédvindig med hinsyn till den
fredstida krissituationens art och omfattning.

Nir foérhillandena medger det ska krisledningsnimnden besluta
att de uppgifter som nimnden har évertagit frin andra nimnder ska
dtergd till ordinarie nimnd.

5§ Kirisledningsnimndens beslut ska anmilas vid nirmast féljande
fullmiktigesammantride. Fullmiktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna fér denna.

6 § Kommun- respektive regionstyrelsen  fir, nir
krisledningsnimndens verksamhet som ir féranledd av en fredstida
krissituation inte lingre behovs, besluta att verksamheten ska
upphora. Om styrelsen fattar ett sddant beslut &tergir de
verksamhetsomrdden som krisledningsnimnden har &vertagit till
ordinarie nimnd. Ett sidant beslut om att krisledningsnimndens
verksamhet ska upphora kan dven fattas av fullmiktige.

Ledningsansvar under hdjd beredskap

7§ Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen f6r ledningen
av den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva.

Under héjd beredskap ansvarar regionstyrelsen for ledningen av
den civila hilso- och sjukvirden samt den 6vriga verksamhet for det
civila férsvaret som regionen ska bedriva.

I lagen (1988:97) om férfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna  och domstolarna under krig eller
krigsfara ~ m.m.  finns  ytterligare  bestimmelser = om
kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens befogenheter under

hojd beredskap.

Rapportering vid fredstida krissituationer samt under hojd
beredskap

8 § Kommunen och regionen ska vid fredstida krissituationer samt
under héjd beredskap ge den myndighet som regeringen bestimmer
ligesrapporter och information om  hindelseutvecklingen,
tillstindet och den férvintade utvecklingen samt om vidtagna och
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planerade dtgirder. Information om de &vriga férhillanden som har
betydelse for det civila forsvaret 1 kommunen respektive regionen
ska ocksd limnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela nirmare féreskrifter
om rapportering.

4 kap. Geografiskt omradesansvar och
kristidsverksamhet f6r kommuner

Geografiskt omridesansvar

1§ Kommuner ska inom sitt geografiska omride verka for att
berérda aktorer samverkar och uppnir samordning i planerings- och
forberedelsearbetet avseende fredstida krissituationer samt infor
héjd beredskap.

Vid fredstida krissituationer och under hojd beredskap ska
kommuner verka for att berérda aktdrer samverkar, att de dtgirder
som vidtas av olika aktdrer samordnas och att informationen till
allminheten samordnas.

Lokal kristidsverksamhet

2§ Kommunen ska under hojd beredskap eller nir
ransoneringslagen (1978:268) i annat fall tillimpas, i den omfattning
som regeringen 1 sirskilda fall beslutar,

1. vidta de &tgirder som behovs for férsérjningen med
nddvindiga varor,

2. medverka vid allmin prisreglering och ransonering, och

3. medverka 1 6vrigt vid genomférandet av dtgirder som ir
viktiga for landets f6rsérjning.
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5 kap. Bistand mellan kommuner och regioner samt stod
till enskilda

Bistind mellan kommuner och regioner

1 § En kommun eller region som drabbats av en fredstida
krissituation fir begira hjilp av andra kommuner eller regioner om
de egna resurserna visat sig otillrickliga. Andra kommuner och
regioner fir limna sidan hjilp och har for detta ritt till skilig
ersittning av den drabbade kommunen eller regionen.

Nir en enskild persons vistelse 1 en kommun ir féranledd av en
fredstida krissituation, har vistelsekommunen ritt till ersittning frin
den kommun som drabbats av krissituationen.

2§ Om en kommun eller en region har en f6r totalférsvaret viktig
uppgift och denna blir oskiligt betungande till {6ljd av krigsskada
eller andra utomordentliga forhillanden som orsakats av krig eller
krigsfara, ir andra kommuner och regioner skyldiga att limna hjilp.

Omfattningen av hjilpen beslutas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner fir under en fredstida krissituation
limna begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av
hindelsen.

6 kap. Statlig ersattning

1§ Kommunerna och regionerna har ritt till ersittning frin staten
for kostnader for férberedande uppgifter som de utfor enligt 2, 3
och 4 kap. Uppgifter som ror fredstida krissituationer berittigar till
ersittning endast i den min verksamheten ir ull nytta for
hanteringen av mycket omfattande och svira fredstida
krissituationer som allvarligt kan pdverka samhillsviktig verksamhet
1 kommunen eller regionen, eller uppgifterna inom civilt forsvar.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om ersittningens storlek.

7 kap. Skyldighet att lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade personer

1§ Enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 roérande
skydd fér offren 1 internationella vipnade konflikter och
tilliggsprotokollen till konventionerna ska uppgifter om identitet,
vistelseort, hilsotillstind och liknande foérhillanden som avser
krigstdngar och andra skyddade personer som ir 1 Sveriges vald
limnas till en officiell nationell upplysningsbyra.

Varje kommun och region som har sidana uppgifter som anges i
forsta stycket ska, under tid nir den nationella upplysningsbyrén ir
upprittad, limna dessa uppgifter i frdga om krigstdngar ill
Totalforsvarets plikt- och prévningsverk och 1 friga om andra
skyddade personer till Migrationsverket. Totalférsvarets plikt- och
provningsverk och Migrationsverket ska vidarebefordra uppgifterna
till den nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska ocksd till Totalférsvarets plikt-
och prévningsverk respektive Migrationsverket limna uppsamlade
virdeféremdl och handlingar, som kvarlimnats av skyddade
personer eller som efterlimnats av avlidna skyddade personer, om
virdeféremalen eller handlingarna ir av vikt f6r de nirmast anhériga.
Uppgift ska dven limnas om var avlidna skyddade personers gravar
ir beligna.

Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Migrationsverket
ska limna vidare uppsamlade virdeféremél och handlingar samt
vidarebefordra uppgifter om gravars beligenhet till den nationella
upplysningsbyrén.

2§ D3 begiran av Svenska Réda Korset ska varje kommun och
region, som i krig eller under neutralitet kan fi sidan information
som avses i 1§, i fred hjilpa Svenska R6da Korset med att férbereda
den nationella upplysningsbyrins verksamhet.
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8 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions
verksamhet med beredskap for eller 3tgirder under fredstida
krissituationer och hojd beredskap fir inte obehérigen réja eller
utnyttja vad han eller hon dirigenom har fitt veta om

1. forhdllanden av betydelse for att forebygga och hantera
fredstida kriser,

2. forhdllanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets
sikerhet 1 6vrigt,

3. en enskild persons ekonomiska férhillanden, eller

4. ett foretags affirs- eller driftsforhallanden.
I friga om tystnadsplikt 1 det allminnas verksamhet giller
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyrd som avses i 7 kap. 1 § fir inte obehérigen réja vad
han eller hon i sin verksamhet har ftt veta om en krigstdnge eller
annan skyddad person som avses i Genévekonventionerna den 12
augusti 1949 rorande skydd for offren 1 internationella vipnade
konflikter och tilliggsprotokollen till konventionerna, sdvitt giller
vistelseort, hilsotillstdnd eller andra personliga férhdllanden.

Trots tystnadsplikten fir den som deltar 1 verksamhet hos den
nationella upplysningsbyrin till Central Tracing Agency vid
Internationella rédakorskommittén 1 Geneéve vidarebefordra sddana
uppgifter som avses i 7 kap. 1 § och motsvarande uppgifter som
limnats till den nationella upplysningsbyrdn av statliga myndigheter.

9 kap. Overklagande av beslut

1§ En statlig myndighets beslut om ersittning enligt 6 kap. 1 §
far overklagas hos regeringen.

2§ Beslut som meddelats i frigor enligt 4 kap. 2 § fir inte
overklagas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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2. Genom lagen upphivs lagen (2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid

och héjd beredskap.
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1.2 Forslag till forordning om kommuners och
regioners beredskap

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser som ansluter till
lagen (0000:0000) om kommuners och regioners beredskap och
lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

Analys

2§ Tanalysen enligt 2 kap. 1 § lagen (0000:0000) om kommuners
och regioners beredskap ska ingd att identifiera samhillsviktig
verksamhet 1 den egna verksamheten.

Forberedelser

3 § M3l och riktlinjer for arbetet med krisberedskap ska framgs av
ett styrdokument. Kommuner och regioner beslutar sjilva om de
ovriga planer som behovs.

4 §  Varje kommun och region ska, med beaktande av de
forberedelser som gors for fredstida krissituationer, ha de planer
som behovs f6r verksamheten under hojd beredskap. Dessa ska
innehilla uppgifter om den verksamhet som ir avsedd att bedrivas
under hojd  beredskap. Av  planerna ska ocksi framgi
krigsorganisationen, den personal som ska tjinstgéra 1 denna och
vad som 1 &vrigt behovs for att kommunen eller regionen ska kunna
hoja sin beredskap och bedriva verksamheten under hojd beredskap.

5 § Kommuner respektive regioner ska vid behov samrida med
linsstyrelsen respektive den linsstyrelse som ir civilomrideschef i
frégor av betydelse for totalfrsvaret.

6 § Planeringen for hojd beredskap ska avse sdvil
beredskapshojningar efter hand som omedelbart intagande av hogsta

beredskap.
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Rapportering

7 § Varje kommun ska hilla linsstyrelsen underrittad om vilka
forberedelser som vidtagits i enlighet med vad som féreskrivs i 2 kap.
5 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners beredskap.

Varje region ska hilla Socialstyrelsen (hilso- och sjukvérd) och
den linsstyrelse som ir civilomrideschef underrittad om vilka
forberedelser som vidtagits i enlighet med vad som féreskrivs 1 2 kap.
5 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners beredskap.

8 § Vid en fredstida krissituation samt under héjd beredskap ska
kommunen ge linsstyrelsen ligesrapporter och information om
hindelseutvecklingen 1 enlighet med vad som foreskrivs 1 3 kap. 8 §
lagen (0000:0000) om kommuners och regioners beredskap.
Kommunerna ska limna ligesrapporter och information till
linsstyrelserna dven vid andra tllfillen, om detta behovs for att
linsstyrelsen ska kunna fullgéra sitt geografiska omridesansvar.

9 § Vid en fredstida krissituation i regionen samt under héjd
beredskap ska regionen ge Socialstyrelsen (hilso- och sjukvird), den
linsstyrelse som dr  civilomrideschef och linsstyrelsen
ligesrapporter och information om hindelseutvecklingen i enlighet
med vad som foreskrivs 1 3 kap. 8 § lagen (0000:0000) om
kommuners och regioners beredskap.

Regionerna ska limna ligesrapporter och information till
linsstyrelserna respektive den linsstyrelse som ir civilomrideschef
dven vid andra tillfillen, om detta behovs for att linsstyrelsen
respektive civilomrideschefen ska kunna fullgéra sitt geografiska
omridesansvar.

Lokal kristidsverksamhet

10§ Nir 4 kap. 2 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners
beredskap tillimpas ska kommunen

1. limna sddant bitride &t statliga myndigheter som behévs for
att trygga befolkningens och produktionens {érsérjning med
nédvindiga varor,

2. 6vervaka foreskriven inventering av forrdd av sddana varor
och limna allminheten behovlig hjilp vid inventeringen,
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3. se till att varor som ska limnas till staten, kommunen eller
regionen noggrant virdas och i1 foreskriven omfattning kommer
staten, kommunen eller regionen till del,

4. medverka vid planliggning och verkstillighet av undanférsel,

5. dela ut ransoneringsbevis och andra av myndigheter
utfirdade inkopstillstind  samt  vervaka att foreskrifter i
konsumtionsreglerande syfte efterlevs, och

6. sprida upplysning om de krav som kristiden stiller och om
medel att undvika eller lindra rddande svirigheter.

Bistind mellan kommuner och regioner

11 § Omfattningen av hjilpen enligt 5 kap. 2 § lagen (0000:0000)
om kommuners och regioners beredskap beslutas av linsstyrelsen 1
det lin dir den kommun som ska limna hjilpen ligger. Kommuner
som har fitt hjilp med personal, ska svara for personalens avléning
och andra anstillningsférméner.

Omfattningen av hjilpen enligt 5 kap. 2 § lagen (0000:0000) om
kommuners och regioners beredskap beslutas av den linsstyrelse
som ir civilomrddeschef i det civilomride dir den region som ska
limna hjilpen ligger. Regioner som har fitt hjilp med personal, ska
svara for personalens avléning och andra anstillningsférmaner.

Verkstillighetsforeskrifter

12 § Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap far

1. meddela nirmare foreskrifter om sidana risk- och
sarbarhetsanalyser som avses 1 2 kap. 1 § lagen (0000:0000) om
kommuners och regioners beredskap,

2. meddela foreskrifter om den ersittning som kommunerna far
enligt 6 kap. 1 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners
beredskap,

3. meddela féreskrifter om den ersittning regionerna far enligt
6 kap. 1 § lagen (0000:0000) om kommuners och regioners
beredskap och som inte avser verksamheter inom Socialstyrelsens
ansvarsomrade, och
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4. meddela foreskrifter om den rapportering som kommuner
och regioner ska limna enligt 2 kap. 5 § och 3 kap. 8 § lagen
(0000:0000) om kommuners och regioners beredskap.

13 § Socialstyrelsen f&r meddela féreskrifter om den ersittning som
regionerna fir enligt 6 kap. 1 § lagen (0000:0000) om kommuners
och regioners beredskap och som avser verksamheter inom
Socialstyrelsens ansvarsomride.

Utbetalning av ersittning

14 § Myndigheten f6r sambhillsskydd och beredskap och
Socialstyrelsen ska betala ut ersittning som avses 1 12 § 2 och 3 och
13 §, inom ramen f6r vad regeringen drligen beslutar.

Linsstyrelsen far féresld att del av ersittningen ska reduceras eller
falla bort fér en kommun som inte fullgjort sina uppgifter.
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir besluta att s3 ska
ske.

Den linsstyrelse som ir civilomrddeschef fir foresld att del av
ersittningen som Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
foreskrivit om enligt 12 § 3 p. ska reduceras eller falla bort for en
region som inte fullgjort sina uppgifter. Myndigheten {or
samhillsskydd och beredskap fir besluta att s3 ska ske.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
2. Genom fdrordningen upphivs férordningen (2006:637) om
kommuners och regioners itgirder infér och vid extraordinira

hindelser i fredstid och hojd beredskap.
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1.3 Forslag till beredskapsforordning

Inledande bestammelser

1 § Bestimmelserna 1 denna férordning syftar till att statliga
myndigheter under regeringen genom sin verksamhet ska minska
sdrbarheten 1 samhillet och utveckla en god f6rméaga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och infér och vid hojd
beredskap.

2 § Denna forordning ir meddelad med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen och innehdller foreskrifter som dels reglerar
krisberedskapen, dels ansluter tll vad som foreskrivs 1 lagen
(1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap 1 friga om civil
verksamhet (civilt f6rsvar).

3 § I lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap och
férordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgirder
infér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
finns bestimmelser om vilka &tgirder kommuner och regioner ska
vidta infér och vid fredstida krissituationer och hojd beredskap. I
lagen regleras det geografiska omradesansvaret pd lokal niva.

I forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
finns bestimmelser om hur hojd beredskap tillkinnages, vilka
forfattningar  som  di omedelbart ska tillimpas, om
beredskapsmyndigheters skyldighet att limna underlag och
information till Forsvarsmakten samt om sikra kryptografiska
funktioner.

I f6rordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid hojd beredskap finns ytterligare
bestimmelser om linsstyrelsernas skyldigheter samt bestimmelser
om det geografiska omridesansvaret for linsstyrelsen pd regional
niva.

I férordning (0000:0000) om de linsstyrelser som ir
civilomrddeschefer finns bestimmelser om civilomrideschefens
ansvar for planering och forberedelse av beredskapen i fred inom
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civilomridet, vid en fredstida krissituation och under hojd
beredskap.

4§ Bestimmelserna i denna férordning giller, om inte annat anges
sirskilt, for statliga myndigheter under regeringen med undantag av
Regeringskansliet, kommittévisendet och Férsvarsmakten.

Bestimmelsen 1 14 § giller for samtliga statliga myndigheter
under regeringen. Bestimmelsen 1 15 § giller for statliga
myndigheter under regeringen med undantag av Regeringskansliet,
kommittévisendet, Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk, Forsvarets radioanstalt och Totalforsvarets
forskningsinstitut. Bestimmelsen 1 10 § 1 giller for statliga
myndigheter under regeringen med undantag av Regeringskansliet,
kommittévisendet och Foérsvarsmakten. Bestimmelsen 1 10 § 2
giller for statliga myndigheter under regeringen med undantag av
Regeringskansliet, kommittévisendet, Forsvarsmakten,
Sikerhetspolisen och Forsvarets radioanstalt.

For utlandsmyndigheterna tillimpas bestimmelserna endast i den
utstrickning som bestims 1 foreskrifter som meddelas av
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet).

Bestimmelserna i denna férordning ska tillimpas bara om nigot
annat inte foljer av lag eller annan férordning

5 § Med krisberedskap avses 1 denna férordning férmégan att
genom utbildning, 6vning och andra &tgirder samt genom den
organisation och de strukturer som skapas fére, under och efter en
kris férebygga, motstd och hantera krissituationer.

Med samhillsviktig verksamhet avses 1 denna férordning
verksamhet, tjinst eller infrastruktur som uppritthller eller
sikerstiller samhillsfunktioner som 4r nédvindiga fér samhillets
grundliggande behov, virden eller sikerhet.
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Statliga myndigheters grundlaggande beredskapsansvar

Kontinuitet i samhallsviktig verksamhet och risk- och
sarbarhetsanalyser

6 § Varje myndighet ska

— identifiera samhillsviktig verksamhet 1 den egna verksamheten
och bedriva ett systematiskt arbete for att uppritthdlla den egna
samhillsviktiga  verksamheten  (kontinuitet) 1 fredstida
krissituationer och under hojd beredskap.

— verka for att samhillsviktig verksamhet inom ansvarsomridet
identifieras och verka for att densamma uppritthdlls i fredstida
krissituationer och under hojd beredskap.

7 § Varje myndighet ska

— kontinuerligt analysera om det finns sddan sirbarhet eller sddana
hot och risker inom myndighetens ansvarsomrade som i fredstid
eller under krig allvarligt kan hota, skada eller férsimra férmigan
till verksamhet inom omridet eller inom samhillet i stort.

— minst vartannat 3r utifrin analysen virdera och sammanstilla
resultatet 1 en risk- och sdrbarhetsanalys som ocks8 ska innefatta
vilka &tgirder som krivs fér att minska sirbarheten mot sddana
hot och risker som identifierats.

Vid analysen ska myndigheten sirskilt beakta hindelser som
kinnetecknas av att de avviker frén det normala och ir svira att
forutse, drabbar minga minniskor och stora delar av sambhillet,
hotar grundliggande virden, innebir en allvarlig storning eller en
overhingande risk for en allvarlig storning av  viktiga
samhillsfunktioner, inte kan hanteras enskilt av ordinarie
organisation och kriver samordnade och skyndsamma 4tgirder frin
flera aktorer.

Bestimmelser om beredskapsmyndigheters skyldighet att limna
risk- och sdrbarhetsbedémningar finns 1 18 §.
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Planering och forberedelser infér fredstida krissituationer

8§ Varje myndighet ska ansvara for att personalen vid
myndigheten fir den utbildning och évning som behovs for att den
ska kunna l6sa sina uppgifter i samband med krissituationer. En
planlagd utbildnings- och évningsverksamhet i syfte att uppnd detta
mél ska genomféras.

Atgia'rder vid fredstida krissituationer

9§ Varje myndighet, vars ansvarsomrdde berdrs av en
krissituation, ska vidta de &tgirder som behovs for att hantera den
uppkomna  situationen och  konsekvenserna av  denna.
Myndigheterna ska samverka och stddja varandra vid en sidan
krissituation.

10§ Varje myndighet ska limna den information som behovs for
samlade ligesbilder efter f6rfrigan frin

1. Regeringskansliet, eller

2. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.

Planering och foérberedelser infér hojd beredskap

11§ Varje myndighet ska i sin verksamhet beakta totalférsvarets
krav.

12§ I myndigheternas planering for totalforsvaret ska det ingd att
myndigheten under hojd beredskap ska fortsitta sin verksamhet s&
langt det ir mojligt med hinsyn till tillgingen pd personal och
forhillandena 1 6vrigt.

Myndigheternas planering f6r totalforsvaret ska ske 1 samverkan
med de statliga  myndigheter, kommuner, regioner,
sammanslutningar och niringsidkare som ir berérda.

13§ Personal som ir anstilld hos en myndighet och som inte tas 1

ansprdk 1 totalférsvaret i dvrigt fir, med stdd av anstillningsavtalet,
krigsplaceras vid myndigheten.
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Personal som ir krigsplacerad vid myndigheten med stod av
anstillningsavtalet och personal som kan komma att beordras att
yjanstgdéra hos ndgon annan myndighet in den dir den idr anstilld,
ska genom myndighetens forsorg ges skriftligt besked om sin
krigsplacering eller avsedda tjinstgoring. Beskedet ska innehilla
uppgift om instillelseplats.

Personalen ska f& den utbildning och 6vning som behévs for att
den ska kunna 18sa sina uppgifter under héjd beredskap.

Informationssakerhet

14§ Varje myndighet ansvarar for att egna
informationshanteringssystem uppfyller sidana grundliggande och
sirskilda sikerhetskrav att myndighetens verksamhet kan utféras pa
ett tillfredsstillande sitt. Didrvid ska behovet av  sikra
ledningssystem sirskilt beaktas.

15§ Till stéd for arbetet med samhillets informationssikerhet ska
en myndighet till Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap
skyndsamt rapportera it-incidenter som intriffat 1 den
rapporterande myndighetens informationssystem och som allvarligt
kan pdverka sikerheten i den informationshantering som
myndigheten ansvarar for, eller som intriffat 1 tjinster som
myndigheten tillhandahiller &t en annan organisation.

En myndighet som tillhandahdller tjinster 4t en annan
organisation ska i samband med rapportering enligt férsta stycket
informera och vid behov samrida med den eller de uppdragsgivare
som berérs av incidenten.

Rapporteringsskyldigheten omfattar inte sddana incidenter som
ska anmilas enligt 2 kap. 10 § forsta stycket 2
sikerhetsskyddsforordningen (2018:658).

Om det kan antas att en incident som rapporterats till
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap enligt forsta stycket
har sin grund i en brottslig girning, ska Myndigheten fér
samhillsskydd och  beredskap  skyndsamt uppmana den
rapporterande  myndigheten att anmila  incidenten  ill
Polismyndigheten.
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Beredskapsmyndigheternas sarskilda ansvar for fredstida
krissituationer och infor och vid hojd beredskap

Beredskapsmyndigheter

16 § Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga
samhillsfunktioner och vars verksamhet har sirskild betydelse for
krisberedskapen och totalférsvaret ska vara beredskapsmyndigheter.
Dessa myndigheter har uppgifter utéver de som framgér av 6-15 §§.

17§ Av bilagan ull denna férordning framgdr vilka myndigheter
som ir beredskapsmyndigheter.

Beredskapsmyndigheternas uppgifter

18 § Beredskapsmyndigheter enligt 16 § och de myndigheter som
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap beslutar 1 enskilda
fall, ska limna en sammanfattande redovisning (risk- och
sirbarhetsbedémning) baserad p8 sammanstillningen (risk- och
sdrbarhetsanalysen) 1 7 § till Regeringskansliet och Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap. Beredskapsmyndigheter som ingdr i
en beredskapssektor ska dven limna en sammanfattande redovisning
till den sektorsansvariga myndigheten.

Redovisningen ska inneh3lla dels uppgifter om de 3tgirder som
genomférts och planeras for att minska sirbarheten f6r sidana hot
och risker som identifierats i risk- och sirbarhetsanalysen, dels en
bedémning av behovet av ytterligare dtgirder utéver de som
myndigheten sjilv kan dtgirda samt hur dessa ska prioriteras.

19§ Beredskapsmyndigheter ska vid hojd beredskap i forsta hand
inrikta sin verksamhet p3 uppgifter som har betydelse foér
totalférsvaret. Den fredstida verksamheten ska om mojligt
uppritthillas i normal omfattning.

20 § Beredskapsmyndigheterna ska verka fér att minska

sdrbarheten 1 samhillet och bidra till att 6vriga statliga myndigheter,
kommuner, regioner, sammanslutningar och niringsidkare som ir
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berérda har en god foérmédga att hantera sina uppgifter under
fredstida krissituationer och infér och vid hojd beredskap.
Beredskapsmyndigheterna ska sirskilt

1. bidra till arbetet inom beredskapssektorn,

2. samverka med den linsstyrelse som ir civilomrddeschef i
dennes roll som geografiskt omridesansvarig,

3. samverka med linsstyrelserna i deras roll som geografiskt
omridesansvariga myndigheter och bistd dessa med information,

4. samverka med o6vriga statliga myndigheter, kommuner,
regioner, ssmmanslutningar och niringsidkare som ir berérda,

5. beakta det samarbete som sker inom Norden, Europeiska
unionen, internationella forum och organisationer i frigor som rér
samhillets krisberedskap eller totalforsvar,

6. beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och
annan  kunskapsinhimtning sisom erfarenhetsiterforing av
intriffade hindelser,

7. beakta behovet av sikerhet och kompatibilitet 1 de tekniska
system som dr nddvindiga f6r att myndigheterna ska kunna utfora
sitt arbete,

8. beakta behovet av deltagande 1 det samhillsgemensamma
radiokommunikationssystemet fér skydd och sikerhet som
forvaltas av Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap,

9. informera Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
om sin dvningsverksamhet for att den ska kunna samordnas med den
ovningsverksamhet som Myndigheten for sambhillsskydd och
beredskap eller Forsvarsmakten planerar. Myndigheterna ska vidare
delta i den dvningsverksamhet som berdr deras ansvarsomride,

10. genomféra de utvecklingsinsatser som krivs for att
myndigheten ska klara sina uppgifter infér och vid héjd beredskap,

11. planera, 6va och utbilda personal fér att under hojd
beredskap kunna 6vergd till krigsorganisation och dirutéver ha de
planer som behovs for att kunna bedriva sin verksamhet under hé;jd
beredskap, och

12. ta fram en plan fér att, efter beslut av regeringen, kunna
pdskynda planeringen och nédvindiga Aatgirder infor hojd

beredskap.
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Rapportering

21§ Beredskapsmyndigheter ska under héjd beredskap eller nir en
situation som avses 1 7 § andra stycket uppstdr, hilla regeringen
informerad om hindelseutvecklingen, tillstindet, den férvintade
utvecklingen  och  tillgingliga resurser inom  respektive
ansvarsomrdde samt om vidtagna och planerade dtgirder.

Under hojd beredskap ska linsstyrelserna rapportera till den
linsstyrelse som dr civilomrideschef som direfter ska rapportera till
regeringen.

Nir beredskapen hojts ska beredskapsmyndigheterna enligt 8 §
férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
limna underlag till Férsvarsmakten.

Tjansteman i beredskap

22 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska vid behov
till Regeringskansliet limna férslag pd forindringar av vilka
myndigheter som ska ha en tjinsteman 1 beredskap med uppgift att
initiera och samordna det inledande arbetet for att uppticka,
verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser.

Ledningsfunktion

23 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska vid behov
till Regeringskansliet limna foérslag pd férindringar av vilka
myndigheter som ska ha formdga att vid en kris, som beror
myndigheternas egna ansvarsomriden eller medfér behov av
samverkan med annan myndighet, omgiende kunna uppritta en
ledningsfunktion.
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Beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter och
sarskilda beredskapsomraden

Indelning och ansvar

24§ Foratt samordna planering, dtgirder och tydliggéra ansvar f6r
beredskapsforberedelserna 1 fred samt f6r att samordna
verksamheten under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap
ska beredskapsmyndigheternas arbete ske i beredskapssektorer eller
i sirskilda beredskapsomriden.

Indelningen 1 beredskapssektorerna framgar av bilagan till denna
férordning.

25§ For de beredskapssektor som anges 1 bilagan ska en utpekad
myndighet vara ansvarig f6r samordningen inom beredskapssektorn
(sektorsansvarig myndighet f6r beredskapssektorn).

Av bilagan framgir vilka myndigheter som har ett sddant ansvar
for respektive beredskapssektor.

De sektorsansvariga myndigheterna ska samverka med
Myndigheten {6r samhillsskydd och beredskap 1 frigor som giller
sammanhingande planering, rapportering och dtgirder som &vning
och utbildning. De ska ocksd utveckla ett strukturerat samarbete
med de linsstyrelser som ir civilomrideschefer.

Sektorsansvariga myndigheters ansvar for planering och
forberedelser

26§ Sektorsansvariga  myndigheter ska  for  respektive
beredskapssektor ansvara fér samordning och inriktning av
planering  och  forberedelser av  verksamheten  inom
beredskapssektorn fér civilt férsvar och krisberedskap.
Myndigheterna ska sirskilt

1. ansvara for att uppgifter och roller tydliggérs for aktorer
inom beredskapssektorn pd central, regional och i1 férekommande
fall lokal niv3,

2. ansvara for att det bedrivs ett arbete med sammanhingande
planering for fredstida krissituationer och héjd beredskap samt
verka for att det finns férmdga att hantera uppgifterna inom
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beredskapssektorn sdvil under fredstida krissituationer som vid héjd
beredskap,

3. ansvara for att limna férslag till regeringen, eller till den
myndighet som regeringen bestimmer, pd prioriteringar mellan
beredskapsitgirder inom beredskapssektorn,

4. besluta om inriktningen foér arbetet samt félja upp
beredskapsforberedelser och dtgirder inom beredskapssektorn,

5. ansvara for att det finns en planering f6r verksamheten under
héjd beredskap inom beredskapssektorn och att denna ir samordnad
med andra beredskapssektorer och med Férsvarsmakten,

6. verka for att nodvindiga avtal med niringsliv samt
overenskommelser med andra myndigheter upprittas,

7. ansvara for att utveckla och vidmakthilla strukturer for
samverkan med niringslivet om detta ir relevant for
beredskapssektorn, och

8. planera f6r att kunna genomféra de uppgifter som framgir av
27-28 §§ respektive 29 §.

De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter under héjd
beredskap

27§ Sektorsansvariga myndigheter ska under hojd beredskap

1. konkretisera regeringens évergripande inriktning genom att
besluta om kompletterande riktlinjer f6r beredskapssektorn,

2. ansvara f6r att beredskapssektorns verksamhet samordnas
med andra aktorer, de linsstyrelser som ir civilomrideschefer och
med Foérsvarsmakten for att uppnd storsta mojliga férsvarseffeke,
och

3. ha férmdiga att hilla regeringen, eller den myndighet som
regeringen  beslutar, informerad om hindelseutvecklingen,
tillstdndet och den férvintade utvecklingen inom beredskapssektorn
samt om vilka dtgirder som vidtagits eller planeras.

28 § Sektorsansvariga myndigheter fir under hojd beredskap
meddela de foreskrifter som behdvs om verksamheten hos andra
statliga myndigheter inom beredskapssektorn vad giller prioritering
och férdelning av resurser.
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De sektorsansvariga myndigheternas uppgifter vid fredstida
krissituationer

29§ Sektorsansvariga myndigheter ska nir en situation som avses
17 § andra stycket uppstdr

1. ta initiativ till de dtgirder som behovs for att sektorn ska
kunna hantera uppkomna krissituationer och dess konsekvenser,

2. foretrida beredskapssektorn kring behov och omfattning av
stdd frdn Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, och

3. ha formdga att vid behov hilla regeringen informerad om
hindelseutvecklingen, tillstdndet och den férvintade utvecklingen
inom beredskapssektorns sakomride samt om vidtagna och
planerade 3tgirder.

Verkstallighetsforeskrifter

30 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap far

1. meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av (bestimmelsen om risk- och sirbarhetsanalysen)
78,

2. meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av 18 § (risk- och sdrbarhetsbedémningar) samt om
nir myndigheterna ska limna sddana bedémningar,

3. meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for
verkstillighet av 11-13 §§, utom i friga om Kustbevakningen,
Forsvarets materielverk, Forsvarets radioanstalt, Totalforsvarets
forskningsinstitut, Fortifikationsverket och Forsvarshogskolan,

4. meddela foreskrifter om sddana sikerhetskrav som avses i
(bestimmelse om informationshanteringssystem) 14 § med
beaktande av nationell och internationell standard,

5. efter att ha gett Polismyndigheten, Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten tillfille att yttra sig, meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for verkstillighet av 15 § om rapportering
av it-incidenter,

6. meddela de ytterligare foreskrifter som behévs for
verkstillighet av 19 och 20 §§ 10-12 utom i friga om
Kustbevakningen, och
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7. meddela de ytterligare foreskrifter som behovs for
verkstilligheten av 21 § forsta stycket (om rapportering) utom 1
friga om Kustbevakningen.

1. Denna férordning trider i kraft den 0000.
2. Genom férordningen upphivs férordningen (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters tgirder vid

héjd beredskap.
000

Bilaga
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Forteckning dver beredskapssektorer, sektorsansvariga myndigheter
samt beredskapsmyndigheter

Beredskapssektor

Sektorsansvarig
myndighet

Ovriga beredskapsmyndigheter som
ingar i heredskapssektorn eller i ett
sarskilt beredskapsomrade

Ekonomisk sdkerhet

Elektroniska
kommunikationer och
post

Energiforsorjning

Finansiella tjanster!

Forsorining av
grunddata

Hélsa, vard och omsorg

Forsakringskassan

Post- och telestyrelsen

Statens energimyndighet

Finansinspektionen

Skatteverket

Socialstyrelsen

Pensionsmyndigheten
Skatteverket

Statens servicecenter
Arbetsformedlingen

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Trafikverket
Svenska kraftnét

Svenska kraftnét
Energimarknadsinspektionen

Riksgéaldskontoret

Lantméteriet

Myndigheten for digital forvaltning
Bolagsverket

Forsakringskassan

Folkhdlsomyndigheten
E-hadlsomyndigheten
Lakemedelsverket

' T arbetet inom beredskapssektorn deltar utdver beredskapsmyndigheter enligt denna férord-
ning 4ven Riksbanken som myndighet under Riksdagen.
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Beredskapssektor Sektorsansvarig Ovriga beredskapsmyndigheter som
myndighet ingar i heredskapssektorn eller i ett
sarskilt beredskapsomrade

Livsmedelsforsorjning  Livsmedelsverket
och dricksvatten

Statens jordbruksverk
Statens veterindrmedicinska anstalt
Naturvérdsverket
Lansstyrelsen
Ordning och sékerhet Polismyndigheten
Sakerhetspolisen
Aklagarmyndigheten
Tullverket
Kustbevakningen
Kriminalvérden

Réddningstjanst Myndigheten for
och skydd av samhéllsskydd
civilbefolkningen och beredskap

Polismyndigheten
Kustbevakningen
Sjéfartsverket

Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut

Stralsakerhetsmyndigheten
Lansstyrelsen

Transporter Trafikverket
Sjdfartsverket
Transportstyrelsen
Luftfartsverket

Statens skolverk?
Migrationsverket?

% Ingdr i det sirskilda beredskapsomradet Skola och férskola.
* Ingdr i det sirskilda beredskapsomridet Migration.
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Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

beredskapsforordningen (0000:0000)

Hirigenom foreskrivs att 3 § beredskapsférordningen (0000:0000)

ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§
I lagen  (2006:544) om I lagen  (0000:0000) om
kommuners och regioners kommuners och  regioners
dtgirder  infér och  vid beredskap och i férordningen
extraordinira  hindelser 1 (0000:0000) om kommuners och

finns

fredstid och hojd beredskap och  regioners  beredskap

férordningen (2006:637) om bestimmelser om vilka &tgirder
kommuners och  regioners kommuner och regioner ska
dtgirder  infér och  vid wvidta infér och vid fredstida
extraordinira  hindelser 1 krissituationer och hoyd

fredstid och hojd beredskap

finns bestimmelser om vilka

beredskap. I lagen regleras det
geografiska omrddesansvaret pd

dtgirder =~ kommuner  och lokal nivd.
regioner ska vidta infér och vid
fredstida  krissituationer och

hojd beredskap. I lagen regleras
det geografiska omridesansvaret
pa lokal niva.

I forordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
finns bestimmelser om hur héjd beredskap tillkinnages, vilka
forfattningar  som di omedelbart ska tillimpas, om
beredskapsmyndigheters skyldighet att limna underlag och
information till Férsvarsmakten samt om sikra kryptografiska
funktioner.

I forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid héjd beredskap finns ytterligare
bestimmelser om linsstyrelsernas skyldigheter samt bestimmelser
om det geografiska omridesansvaret for linsstyrelsen pd regional
niva.

* Senaste lydelse 4r utredningens f6rslag med ikrafttridande 0000.
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I forordning (0000:0000) om de linsstyrelser som ir
civilomrideschefer finns bestimmelser om civilomrideschefens
ansvar for planering och férberedelse av beredskapen 1 fred inom
civilomridet, vid en fredstida krissituation och under ho;d
beredskap.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.5 Forslag till forordning om de lansstyrelser som ar
civilomradeschefer

Civilomradeschef, civilomraden och beredskapskansli

1§ Denna  forordning  innehdller  bestimmelser  om
civilomrddesansvariga linsstyrelser, nedan benimnda
civilomrideschefer, och deras uppgifter inom civilomrddena nir det
giller att verka for samordning av krisberedskapen samt uppgifter
infér och under hjd beredskap.

2§ For samordning och ledning inom civilt foérsvar regionalt
indelas Sverige 1 sex civilomriden. Respektive civilomrides
benimning, omfattning och beteckning anges 1 bilagan till denna
férordning.

3§ LinsstyrelsernaiNorrbottens lin, Orebro lin, Stockholms lin,
Ostergétlands lin, Vistra Goétalands lin och Skine lin ska enligt
4a§ forordning (2017:868) med linsstyrelseinstruktion vara
civilomrideschefer.

Landshoévdingen 1 de aktuella linen leder arbetet och ska stodjas
av ett beredskapskansli som ska vara en egen organisatorisk enhet
inom linsstyrelsen. Kansliet ska ledas av en kanslichef och vara
direkt understillt landshévdingen.

4§ Foreskrifter om civilomrideschefernas befogenheter 1 vissa fall
nir férbindelsen har avbrutits med regeringen finns i lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. och i férordningen
(1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.

I sdana fall ska civilomrideschefen sjilvstindigt genomféra de
dtgirder som behovs for den civila férsvarsverksamheten och till
stdd for det militira forsvaret.

Civilomrideschefen har dven uppgifter och befogenheter som
framgdr av
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— foérordningen (2003:789) om skydd mot olyckor, och

— forordningen (0000:0000) om kommuners och regioners
beredskap.

Geografiskt omradesansvar

5§ Civilomrideschefen ska ha ett geografiskt omridesansvar for
sitt civilomride nir det giller civilt forsvar. Ansvaret avser planering
och forberedelser for civilt férsvar samt uppgifter under hojd
beredskap.

Fredstida krissituationer

6§ Civilomrideschefen ska inom civilomridet verka for
samordning (linséverskridande) av linsstyrelsernas planering och
forberedelser for fredstida krissituationer.

7 § Vid fredstida krissituationer som beror flera lin inom
civilomridet ska civilomrddeschefen ha férmdga att utgéra en
gemensam funktion for stéd till linsstyrelsernas hantering av krisen.

Planering och forberedelser fér hojd beredskap

8 § Civilomrideschefen ska inom civilomradet

1. verka for att totalférsvaret inom civilomrddet under héjd
beredskap far en enhetlig inriktning,

2. ta initiativ till att samordna planeringen mellan statliga
myndigheter och mellan dessa och Férsvarsmakten, och

3. samverka med Forsvarsmakten regionalt i frigor som rér
totalférsvaret.

9§ Civilomrddeschefen ska inom civilomridet sirskilt

1. stodja linsstyrelsernas planering och férberedelser inom
respektive lin,

2. ha en aktuell uppfattning av beredskapsliget, och

3. ta initiativ till dtgirder och hilla samman planering och
forberedelser av civila aspekter av virdlandsstod.
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10§ Civilomrideschefen fir hos beredskapsmyndigheter begira in
och ta del av de uppgifter som denne behéver for planliggningen
inom civilomrddet infér hojd beredskap. Civilomrddeschefen far i
den utstrickning som det behovs f6r planliggningen dven ta del av
relevanta uppgifter om Forsvarsmaktens krigsplanliggning.
Foérsvarsmakten avgor vilka uppgifter som ir relevanta for
civilomrddeschefen.

11§ Civilomrddeschefen fir meddela linsstyrelser inom
civilomridet de foreskrifter som behovs for planliggningen av det
civila férsvaret inom civilomridet.

Under hojd beredskap

12§ Kommer Sverige i krig ska 13-16 §§ tillimpas. I annat fall
tillimpas dessa bestimmelser 1 den utstrickning som regeringen
bestimmer.

Generella uppgifter under héjd beredskap

13§ Civilomrideschefen ska, som hogsta civila
totalférsvarsmyndighet inom civilomridet, verka for att stdrsta
mojliga forsvarsetfekt uppnis.

Civilomrideschefen ska samordna de civila f6rsvarsdtgirderna
inom civilomrddet och i samrdd med Forsvarsmakten verka for att
det civila och militira férsvaret samordnas.

14§ Civilomrideschefen fir meddela linsstyrelser inom
civilomrddet foreskrifter f6r verksamheten under hojd beredskap.

Specifika uppgifter under h6jd beredskap

15§ Civilomrideschefen ska inom civilomriddet samordna den
civila delen av virdlandsstodet.
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16 § Civilomrideschefen fir efter horande av Socialstyrelsen
besluta om utnyttjande av virdplatser, forflyttning av personal,
patienter och férnddenheter samt i 6vrigt besluta om de civila hilso-
och sjukvdrdsresurserna inom civilomridet.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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Bilaga

Civilomradenas benimning m.m.
Benamning Omfattning Betackning
Norra civilomradet Vésternorrlands, Jimtlands, Véasterbotten Civo N

och Norrbottens Ié&n
Mellersta civilomradet  Uppsala, S('j(jermanlands, Véastmanlands, Civo M

Véarmlands, Orebro, Dalarnas och Gavleborgs lan
Ostra civilomradet Stockholms och Gotlands l4n Civo 0
Syddstra civilomradet  Jonkdpings, Kalmar och Ostergétlands 1an Civo SO
Véstra civilomradet Hallands och Véastra Gétalands lan Civo V
Sodra civilomradet Kronoberg, Blekinge och Skéne lan Civo S
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1.6

Sou

Foérslag till lag om dndring i lagen (1988:97) om

forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 13 § lagen (1988:97) om férfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfara m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13§

For fall da riket ir 1 krig och
forbindelsen mellan en del av
riket och riksstyrelsen inte alls
eller endast med avsevirda
svirigheter kan uppritthéllas
eller omedelbara dtgirder annars
miste vidtas fir regeringen
overldta &t linsstyrelsen att inom
sitt fullgra  de
uppgifter, som enligt 8 kap.
regeringsformen ankommer pd
regeringen, och besluta att en lag
1visst amne skall bérja tillimpas.

omride

For fall di riket ir 1 krig och
forbindelsen mellan en del av
riket och riksstyrelsen inte alls
eller endast med
svirigheter kan uppritthillas
eller omedelbara dtgirder annars
vidtas fir regeringen
overldta At en linsstyrelse som dr
civilomrddeschef eller
linsstyrelsen att inom  sitt
omrdde fullgéra de uppgifter,
som enligt 8 kap.
regeringsformen ankommer pi
regeringen, och besluta att en lag
1 visst imne skall bérja tillimpas.

avsevirda

maste

Denna lag trider i kraft den 0000.

> Senaste lydelse 2001:548.
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1.7
(1990:1144)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i begravningslagen

Hirigenom foreskriva att 8 kap. 3-4 §§ begravningslagen
(1990:1144) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
3§
En férsamling som ir huvudman {ér begravningsverksamheten
ska vidta de beredskapsforberedelser som behovs fér denna

verksamhet under hojd beredskap.

Bestimmelser om  vilket
ansvar kommuner 1 detta
sammanhang har inom det civila
forsvaret  finns 1 lagen

(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid

och hijd beredskap.

Bestimmelser om vilket
ansvar kommuner i detta
sammanhang har inom det civila
forsvaret finns i lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap.

4§

Skyldigheten  att  limna
upplysningar m.m. enligt 6 kap.
1 § andra stycket och 2 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap giller for
huvudman och annan férsamling
som
allminna begravningsplatser.

innehar en eller flera

Skyldigheten  att  limna
upplysningar m.m. enligt 7 kap.
1 § tredje stycket och 2 § lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap giller for
huvudman och annan férsamling
som eller flera
allminna begravningsplatser.

innehar en

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.

¢ Senaste lydelse 2019:867.
7 Senaste lydelse 2019:867.
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1.8 Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreslds att 15 kap. 3 §, 21 kap. 6 §, 37 kap. 5 §, 38 kap. 7
§ och 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15 kap.
3§

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2
§§ hindrar inte att uppgifter som
avses 137 kap. 4 § limnas tll den
nationella  upplysningsbyrin
enligt det som féreskrivs 1 6 kap.
1§ lagen (2006:544) om
kommuners ~ och  regioners
dtgirder — infor  och  wid
extraordindra hindelser i fredstid
och  hojd  beredskap  och
forordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna
upplysningar m.m. om
krigstdngar och andra skyddade

personer.

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2
§§ hindrar inte att uppgifter som
avses 137 kap. 4 § limnas till den
nationella  upplysningsbyrin
enligt det som féreskrivs 1 7 kap.
1 § lagen (0000:0000) om
kommuners ~ och  regioners
beredskap ~ och  férordningen
(1996:1475) om skyldighet att
limna upplysningar m.m. om
krigstdngar och andra skyddade

personer.

21 kap.
6§

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i 37
kap. 4 § limnas till den nationella
upplysningsbyrén enligt det som
foreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i 37
kap. 4 § limnas till den nationella
upplysningsbyrén enligt det som
foreskrivs 1 7 kap. 1 § lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap och
férordningen (1996:1475) om

8 Senaste lydelse 2019:937.
? Senaste lydelse 2019:937.
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och  hojd  beredskap  och
forordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna
upplysningar m.m. om
krigsfdngar och andra skyddade

personer.

Foérfattningsforslag

skyldighet att limna
upplysningar m.m. om
krigsfdngar och andra skyddade

personer.

37 kr;lop.
5§

Sekretess enligt 4 § hindrar
inte att uppgifter som avses i den
paragrafen limnas tll den
nationella  upplysningsbyrin
enligt det som foreskrivs 1 6 kap.
1 § lagen (2006:544) om
kommuners ~ och  regioners
dtgirder — infor  och  wvid
extraordindra hindelser 1 fredstid
och  hojd  beredskap  och
férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna
upplysningar m.m. om
krigstdngar och andra skyddade

personer.

Sekretess enligt 4 § hindrar
inte att uppgifter som avses i den
paragrafen limnas tll den
nationella  upplysningsbyrin
enligt det som foreskrivs 1 7 kap.
1 § lagen (0000:0000) om
kommuners ~ och  regioners
beredskap ~och  férordningen
(1996:1475) om skyldighet att
limna upplysningar m.m. om
krigstdngar och andra skyddade

personer.

38 kap.

7§11
Sekretess giller hos Sekretess giller hos
kommuner och regioner i1 kommuner och regioner i

verksamhet som avser beredskap
for extraordindra hindelser 1
fredstid och hojd beredskap enligt
lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgirder infor och
vid extraordindra hindelser i

fredstid och hojd beredskap eller

verksamhet som avser beredskap
for fredstida krissituationer och
hojd  beredskap  enligt  lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap eller
planering enligt férfogandelagen
(1978:262)

1% Senaste lydelse 2019:937.
" Senaste lydelse 2019:937.
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planering enligt forfogandelagen

(1978:262)

1. for uppgift om en enskilds affirs- eller driftforhillanden,
uppfinningar eller forskningsresultat, om det kan antas att den
enskilde lider skada om uppgiften réjs, och

2. foér uppgift om andra ekonomiska eller personliga
forhallanden dn som avses 11 f6r den som har tritt i affirsférbindelse
eller liknande férbindelse med den som ir foremal f6r verksamheten.

For uppgift 1 en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo

o

ar.

44 kap.
5 §12

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsférordningen och 1

kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela  och  offentliggora
uppgifter inskrinks av den

tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har
meddelats med st6d av 7 § lagen
(1999:988) om f6rhér m.m. hos
kommissionen for granskning av
de svenska sikerhetstjinsternas
forfattningsskyddande
verksamhet,

2. av 7 kap. 1 § 1 lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners digirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap ,

4 kap. 16 §
forsikringsrorelselagen
(2010:2043),

3, av

4. av 5 kap. 15 § lagen
(1998:293)  om  utlindska
forsikringsgivares och

Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§
tryckfrihetsforordningen och 1

kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen  att
meddela  och  offentliggora
uppgifter inskrinks av den

tystnadsplikt som foljer

1. av beslut
meddelats med std av 7 § lagen
(1999:988) om férhér m.m. hos
kommissionen for granskning av
de svenska sikerhetstjinsternas
forfattningsskyddande
verksamhet,

2. av 8 kap. 1 § 1 lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap,

som har

3. av 4 kap. 16 §
forsikringsrorelselagen
(2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen
(1998:293)  om  utlindska
forsikringsgivares och

12 Senaste lydelse 2021:46.

78



Sou

tjinstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62)
om hemlig dataavlisning,

6.av 11 a§lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, och

7. av 4 kap. 23 a § tullagen
(2016:253).

Foérfattningsforslag

tjinstepensionsinstituts
verksamhet 1 Sverige, och

5. av 32 § lagen (2020:62)
om hemlig dataavlisning,

6.av 11 a§lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen, och

7. av 4 kap. 23 a § tullagen
(2016:253).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.9

Sou

Forslag till lag om andring i halso- och

sjukvardslagen (2017:30)

Hirigenom féreskrivs att 18 kap. 3 § hilso- och sjukvirdslagen

(2017:30) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
3 §13

Personer som tas emot frin
en annan kommun eller en annan
region enligt 4 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners digirder infor och wvid
extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap omfattas av

mottagande  kommuns  och
regions  skyldigheter enligt
denna lag.

Personer som tas emot frdn
en annan kommun eller en annan
region enligt 5 kap. 1 § lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap omfattas av

mottagande kommuns  och
regions  skyldigheter  enligt
denna lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023

1% Senaste lydelse 2019:973.
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1.10
(2017:725)

Foérfattningsforslag

Forslag till lag om andring i kommunallagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 13 § och 9 kap. 21 § kommunallagen

(2017:725) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

13 §14
Bestimmelser om den kommunala organisationen under krig
eller krigsfara finns 1 lagen (1988:97) om férfarandet hos
kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna under

krig eller krigsfara m.m.
Bestimmelser om
kommuners och  regioners
organisation och befogenheter
vid extraordindra hindelser i

Bestimmelser
kommuners och  regioners
organisation och befogenheter
vid fredstida krissituationer finns

om

fredstid finns i lagen (2006:544) i  lagen ~ (0000:0000)  om
om kommuners och regioners kommuners  och  regioners
dtgirder  infor  och  wvid beredskap.
extraordindra hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap.

9 kap.

21 §15

Kommuner och regioner fir genom en gemensam nimnd fullgéra

uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam nimnd fir
fullgora uppgifter for vilka det
enligt lag eller annan forfattning
ska finnas en eller flera nimnder
1 varje kommun eller region.
Uppgifter som kommun- eller
regionstyrelsen har vid héjd
beredskap enligt lagen
(2006:544) om kommuners och

En gemensam nimnd fir
fullgora uppgifter for vilka det
enligt lag eller annan forfattning
ska finnas en eller flera nimnder
1 varje kommun eller region.
Uppgifter som kommun- eller
regionstyrelsen har vid héjd
beredskap enligt lagen
(0000:0000) om kommuners och

' Senaste lydelse 2019:835.
'* Senaste lydelse 2019:835.
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regioners dtgirder infor och vid regioners beredskap fir dock inte
extraordindra hindelser i fredstid ~ fullgéras av en gemensam
och hijd beredskap tir dock inte nimnd.

fullgbras av en gemensam

nimnd.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.11

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i
totalférsvarsplaneringen

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (1982:1005) om
skyldighet f6r niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen att 1 § ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 §16

Ritt att begira upplysningar
eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer
m.fl. att delta 1
totalférsvarsplaneringen
tillkommer - férutom
Myndigheten for samhillsskydd
och Dberedskap - féljande
totalférsvarsmyndigheter,
nimligen Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk,  Socialstyrelsen,
Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten,  Post-
och telestyrelsen, Trafikverket,
Sjofartsverket,

Transportstyrelsen,
Finansinspektionen, Statens
jordbruksverk, Statens
livsmedelsverk,
Kommerskollegium, Tullverket,
Arbetsférmedlingen,

Affirsverket svenska kraftnit,
Tillvixtverket, Statens

Ritt att begira upplysningar
eller att begira medverkan enligt
lagen (1982:1004) om skyldighet
for niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer
m.fL. att delta i
totalférsvarsplaneringen
tillkommer - férutom
Myndigheten f6r samhillsskydd
och Dberedskap - foljande
totalférsvarsmyndigheter,

nimligen Polismyndigheten,
Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk,  Socialstyrelsen,
Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten,
Skatteverket, Post- och
telestyrelsen, Trafikverket,
Sjofartsverket,
Transportstyrelsen,
Finansinspektionen, Statens
jordbruksverk, Statens
livsmedelsverk,
Kommerskollegium, Tullverket,
Arbetsférmedlingen,

' Senaste lydelse 2010:127.
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energimyndighet och Affirsverket svenska Kkraftnit,

linsstyrelserna. Tillvixtverket, Statens
energimyndighet och
linsstyrelserna.

Denna foérordning trider i kraft den 0000.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1988:1215) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna
under krig och krigsfara m.m.

Hirigenom féreskrivs att 9 § forordning (1988:1215)
forfarandet hos kommunerna,

om
férvaltningsmyndigheterna och

domstolarna under krig eller krigsfara m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9 §17

Om riket dr 1 krig och
forbindelsen mellan en del av
riket och riksstyrelsen inte alls
eller endast med
svirigheter kan uppritthllas
eller om omedelbara &tgirder
annars maste  vidtas, fir
linsstyrelsen inom det omride
dir  forbindelsen  avbrutits
fullgora de uppgifter som enligt
8 kap. regeringsformen
ankommer pd regeringen samt
besluta att en lag 1 ett visst imne
skall bérja tillimpas.

avsevirda

Om riket dr 1 krig och
forbindelsen mellan en del av
riket och riksstyrelsen inte alls
eller endast med
svirigheter kan uppritthillas
eller om omedelbara &tgirder
far en

avsevirda

annars miste vidtas,

lansstyrelse som ar
civilomrddeschef  inom  det
omride  dir  forbindelsen
avbrutits fullgéra de uppgifter
som enligt 8 kap.

regeringsformen ankommer pa
regeringen samt besluta att en
lag 1 ett visst dmne ska bérja

tillimpas.

Om en linsstyrelses
forbindelse  dven  med  den
linsstyrelse som ar

civilomrddeschef inte alls eller
endast med avsevirda svdrigheter
kan  uppritthdllas  eller om
omedelbara dtgirder annars mdste
vidtas, far linsstyrelsen inom det
omrdde dir forbindelsen avbrutits

' Senaste lydelse 2000:917.
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fullgéra de uppgifier som anges i
stycket ovan.

Denna foérordning trider i kraft den 0000.
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Forslag till forordning om andring i

totalforsvarets folkrattsforordning (1990:12)

Hirigenom foreskrivs att 20 § totalférsvarets folkrittsforordning

(1990:12) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 §18
Forsvarsmakten och  de Forsvarsmakten och  de
myndigheter som ir myndigheter som ar

bevakningsansvariga myndigheter
enligt forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och
bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap ska se ull att
personalen inom
verksamhetsomrddet  f&r en
tillfredsstillande utbildning och
om folkrittens
regler 1 krig och under
neutralitet. Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap
ska erbjuda de
bevakningsansvariga
myndigheterna  grundliggande
utbildning 1 folkrittens regler i
krig och under neutralitet samt
samordna utbildningen inom
totalférsvarets civila del.

information

beredskapsmyndigheter
beredskapsforordningen
(0000:0000) ska se tll att
personalen inom
verksamhetsomriddet  f&r en
tillfredsstillande utbildning och
information om  folkrittens
regler 1 krig och under
neutralitet. Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap
ska erbjuda de
bevakningsansvariga
myndigheterna  grundliggande
utbildning 1 folkrittens regler i
krig och under neutralitet samt
samordna utbildningen inom
totalférsvarets civila del.

enligt

Denna férordning trider i kraft den 0000.

'8 Senaste lydelse 2015:1054.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

(1991:1195) om skolvasendet under krig och

vid krigsfara

Hirigenom foéreskrivs att 12 § férordningen (1991:1195) om
skolvisendet under krig och vid krigsfara ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §19
En kommuns och en regions En kommuns och en regions
planliggning  enligt 4 § planliggning enligt 4 §
forordningen  (2006:637) om  forordningen (0000:0000) om
kommuners ~ och  regioners kommuners  och  regioners
dtgirder  infor  och  wvid beredskap ska, 1 friga om den

extraordindra hindelser i fredstid
och hajd beredskap ska, 1friga om
den skolverksamhet som avses 1
denna férordning, ske efter
samrdd med linsstyrelsen och
Arbetsférmedlingen.

skolverksamhet som avses 1
denna férordning, ske efter
samrdd med linsstyrelsen och
Arbetstormedlingen.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2023.

1% Senaste lydelse 2019:1011.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(1992:390) om forberedelser for leverans av

varor och tjanster

Hirigenom foreskrivs att 1-2 §§ férordningen (1992:390) om
forberedelser for leverans av varor och tjinster ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 §20
Myndigheter under Myndigheter under
regeringen  som  behdver regeringen  som  behover

tillforsikra sig leverans av varor
och tjinster som ir viktiga for
totalfdrsvaret
forhillanden som avses i1 § eller
2 § forsta stycket
forfogandelagen (1978:262) ska
anmila behovet till ndgon av de
myndigheter

under

som ar

tillférsikra sig leverans av varor
och tjinster som ir viktiga for
totalfdrsvaret
forhillanden som avses i1 § eller
2 § forsta stycket
forfogandelagen (1978:262) ska
anmila behovet till ndgon av de
myndigheter

under

som ar

bevakningsansvariga myndigheter  beredskapsmyndigheter enligt
enligt forordningen (2015:1052)  beredskapsforordningen
om krisberedskap och  (0000:0000).
bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap.
2 §21

De myndigheter som ir De myndigheter som ir

bevakningsansvariga myndigheter  beredskapsmyndigheter enligt

enligt forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och
bevakningsansvariga

myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap ska triffa avtal med

foretag om att dessa under

beredskapsforordningen
(0000:0000) ska triffa avtal med
foretag om att dessa under
forhallanden som avses 1 1 § ska
tillhandah&lla varor och tjinster
(foretagsplanliggning).

% Senaste lydelse 2015:1055.
?! Senaste lydelse 2015:1055.
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forhdllanden som avses i 1 § ska Myndigheten fir dock limna
tillhandahélla varor och tjinster tillstdnd f6r annan myndighet att
(foretagsplanliggning). triffa sidana avtal.

Myndigheten fir dock limna

tillstdnd f6r annan myndighet

att triffa sidana avtal.

Denna foérordning trider i kraft den 0000.
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1.16 Forslag till forordning om andring i forordningen
om (1993:243) om undanférsel och forstéring

Hirigenom foéreskrivs att 2 och 9 §§ férordningen om (1993:243)
om undanférsel och forstdring ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 §22

Varje myndighet som ir Varje myndighet som ir
bevakningsansvarig  myndighet  beredskapsmyndighet enligt
enligt forordningen (2015:1052)  beredskapsforordningen
om krisberedskap och  (0000:0000) ska planera hur
bevakningsansvariga egendom som huvudsakligen
myndigheters dtgirder vid hojd anvinds inom myndighetens
beredskap ~ ska planera hur verksamhetsomride ska

egendom som huvudsakligen undanforas.
anvinds inom myndighetens
verksamhetsomride ska

undanforas.

Forsvarsmakten ska planligga undanforseln av materiel till
motorreparationstjinsten.

Foljande myndigheter ska, var och en inom sitt ansvarsomrade,
planera hur arkivhandlingar, bécker, konstverk, natur- och
kulturhistoriska féremal ska undanféras: Statens foérsvarshistoriska
museer, Riksarkivet, Kungl. biblioteket, Riksantikvarieimbetet,
Statens historiska museer, Nationalmuseum, Moderna museet,
Statens musikverk, Naturhistoriska riksmuseet, Statens museer fér
virldskultur, Statens maritima och transporthistoriska museer och
Statens centrum for arkitektur och design. Myndigheterna ska vid
planliggningen samrida med Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska samordna
planliggningen av undanférsel.

?2 Senaste lydelse 2018:2070.
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9 §23
Varje myndighet som ir Varje myndighet som ir
bevakningsansvarig  myndighet  beredskapsmyndighet enligt
enligt forordningen (2015:1052)  beredskapsforordningen
om krisberedskap och (0000:0000)  ska  planligga
bevakningsansvariga forstéring av egendom som

myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap ska planligga
forstoring av egendom som
huvudsakligen anvinds
myndighetens
verksamhetsomride.
Forsvarsmakten ska dock efter
hérande av berérda myndigheter
planligga férstoring av fasta
installationer som
huvudsakligen for
transportomridet.

inom

anvinds

huvudsakligen anvinds inom
myndighetens
verksamhetsomride.
Forsvarsmakten ska dock efter
hérande av berérda myndigheter
planligga férstoring av fasta
installationer som
huvudsakligen — anvinds  for

transportomridet.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap ska samordna

planliggningen utom nir det

giller sddan egendom som

Forsvarsmakten har planliggningsansvaret {or.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

» Senaste lydelse 2015:1056.
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Forslag till forordning om andring i forordning

(1996:1475) om skyldighet att Idmna
upplysningar m.m. rorande krigsfangar och
andra skyddade personer

Hirigenom foéreskrivs att 6-8 §§ i férordningen (1996:1475) om
skyldighet att limna upplysningar m.m. rérande krigsfingar och
andra skyddade personer ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6 §24

I 6 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hindelser 1 fredstid
och  hojd  beredskap  finns
bestimmelser om skyldighet for
kommuner och regioner att
limna sidana uppgifter som sigs
14 § och sidant bitride som sigs
i58.

Av 8  Kkap. 4 8§
begravningslagen ~ (1990:1144)
foljer att skyldigheten att limna
upplysningar m.m. enligt 6 kap.
1 § andra stycket och 2 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid
och hijd beredskap giller for
huvudman och annan férsamling
som
allminna begravningsplatser.

innehar en eller flera

I 7 kap. 1 och 2 §§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners  beredskap  finns
bestimmelser om skyldighet for
kommuner och regioner att
limna sidana uppgifter som sigs
14 § och sddant bitride som sigs

i5§.

Av 8  Kkap. 4 8§
begravningslagen ~ (1990:1144)
foljer att skyldigheten att limna
upplysningar m.m. enligt 7 kap.
1 § tredje stycket 2 § lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap giller for
huvudman och annan férsamling
som innehar en
allminna begravningsplatser.

eller flera

7 §25

2 Senaste lydelse 2019:1026.
% Senaste lydelse 2020:1282.
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I 7 kap. 2 § lagen (2006:544)
om kommuners och regioners
drgirder  infor  och  wid
extraordindra hindelser i fredstid
och  hojd  beredskap  finns
bestimmelser om tystnadsplikt
for den som deltar eller har
deltagit 1 verksamhet hos den
nationella upplysningsbyrin.

Sou

18 kap. 2 § lagen (0000:0000)
om kommuner och regioners
beredskap finns bestimmelser
om tystnadsplikt fé6r den som

deltar eller har deltagit 1
verksamhet hos den nationella
upplysningsbyran.

I15 kap. 3 §, 21 kap. 6 § och 37 kap. 4 och 5 §§ offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) finns bestimmelser om sekretess hos
Totalférsvarets plikt- och prévningsverk och Migrationsverket fér

uppgifter som avses 14 §.

8 §26
Myndigheten for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap fir samhillsskydd och beredskap far
meddela  foreskrifter ~ om meddela  foreskrifter  om

verkstilligheten av

1. denna férordning,

2. 6 kap. 1 och 2 §§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och wvid
extraordindra hindelser 1 fredstid
och hdjd beredskap, och

3. 8 kap. 4§
begravningslagen (1990:1144).

verkstilligheten av

1. denna férordning,

2.7 kap. 1 och 2 §§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap, och

3. 8 kap. 4 §
begravningslagen (1990:1144).

Mpyndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska héra

Forsvarsmakten innan myndigheten meddelar féreskrifter 1 friga om
de skyldigheter som statliga myndigheter, kommuner och regioner
samt huvudman och annan férsamling som innehar en eller flera
allminna begravningsplatser har.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.

26 Senaste lydelse 2019:1026.
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1.18 Forslag till forordning om andring i forordningen

(2003:396) om elektronisk kommunikation

Hirigenom foreskrivs att 20 a § férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
202§

Undantag enligt 3 kap. 8 § andra stycket 3 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation giller f6r sddan radioanvindning som

behovs for att tillgodose allmin ordning, sikerhet eller hilsa och
som bedrivs av Forsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd

och beredskap,

Kustbevakningen,

Polismyndigheten,

Sikerhetspolisen, Kriminalvdrden och Tullverket.

Undantag giller dven for
radioanvindning om den behévs
for  att  tllgodose  sidan
verksamhet som avser allmin
ordning, sikerhet eller hilsa som
bedrivs av

1. regeringen med
Regeringskansliet  samt  de
myndigheter som anges i bilagan
till forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och
bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap nir det giller fredstida
krishantering,

2. kommun eller region

enligt lagen (2006:544) om
kommuners och  regioners
dtgirder  infér  och  vid
extraordinira  hindelser 1
fredstid och héjd beredskap,

3. kommun,
Transportstyrelsen,

Undantag giller dven for
radioanvindning om den behévs
for  att  ullgodose  sidan
verksamhet som avser allmin
ordning, sikerhet eller hilsa som
bedrivs av

1. regeringen med
Regeringskansliet  samt  de
myndigheter som anges i bilagan
till beredskapsforordningen
(0000:0000) nir det giller
fredstida krishantering,

2. kommun eller region enligt

lagen (2006:544) om
kommuners och  regioners
dtgirder  infér  och  vid
extraordinira  hindelser 1
fredstid och héjd beredskap,

3. kommun,
Transportstyrelsen,

%7 Senaste lydelse 2019:1045.
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Sjofartsverket eller linsstyrelse
nir det giller riddningstjinst
enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor,

4. den som iger eller utévar
farlig  verksamhet pid en
anliggning och som enligt beslut
av linsstyrelsen enligt 2 kap. 3 §
forordningen  (2003:789) om
skydd mot olyckor ir skyldig att
1 skilig omfattning hilla eller
bekosta beredskap med personal
och egendom och 1 6vrigt vidta
nodvindiga &tgirder for att
hindra eller begrinsa allvarliga

skador pd mainniskor eller
miljén,

5.
Strdlsikerhetsmyndigheten nir
det giller ridgivning enligt
férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor,

6. kommun eller region nir
det giller akutsjukvird och
katastrofmedicinsk  beredskap
enligt hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30),

7. alarmeringsféretag 1
verksamhet dir myndigheter
bistds med stod av lagen
(1981:1104) om verksamheten
hos vissa regionala
alarmeringscentraler,

8. koncessionshavare och
elleverantérer enligt  ellagen
(1997:857) det  giller
verksamhet som ir av omedelbar
betydelse f6ér att uppritthilla

eloverforingen, och

nar

96
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Sjofartsverket eller linsstyrelse
nir det giller riddningstjinst
enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor,

4. den som iger eller utdvar
farlig. verksamhet p& en
anliggning och som enligt beslut
av linsstyrelsen enligt 2 kap. 3 §
férordningen  (2003:789) om
skydd mot olyckor ir skyldig att
1 skilig omfattning hilla eller
bekosta beredskap med personal
och egendom och 1 évrigt vidta
nddvindiga &tgirder for att
hindra eller begrinsa allvarliga

skador pid minniskor eller
miljén,

5.
Strilsikerhetsmyndigheten nir
det giller ridgivning enligt
férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor,

6. kommun eller region nir
det giller akutsjukvird och
katastrofmedicinsk  beredskap
enligt hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30),

7. alarmeringsfoéretag 1
verksamhet dir myndigheter
bistds med stoéd av lagen
(1981:1104) om verksamheten
hos vissa regionala
alarmeringscentraler,

8. koncessionshavare och
elleverantdrer enligt  ellagen
(1997:857) det  giller
verksamhet som ir av omedelbar
betydelse fér att uppritthilla

eloverforingen, och

nar



Sou

9. den som enligt radio- och
tv-lagen  (2010:696)  eller
tillstdndsvillkor som meddelats
med st6d av den lagen ir skyldig
att kostnadsfritt sinda
varningsmeddelande eller
meddelanden som ir av vikt f6r
allminheten, om en myndighet
begir det.

Foérfattningsforslag

9. den som enligt radio- och
tv-lagen (2010:696) eller
tillstdndsvillkor som meddelats
med stdd av den lagen ir skyldig
att kostnadsfritt sinda
varningsmeddelande eller
meddelanden som ir av vikt for
allminheten, om en myndighet
begir det.

Denna férordning trider 1 kraft den 0000.
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1.19 Forslag till forordning om andring i forordningen

(2003:396) om elektronisk kommunikation

Hirigenom féreskrivs att 20 a § férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20a§*

Undantag enligt 3 kap. 8 § andra stycket 3 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation giller f6r sddan radioanvindning som
behovs for att tillgodose allmidn ordning, sikerhet eller hilsa och

som bedrivs av Forsvarsmakten, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, Kustbevakningen, Polismyndigheten,

Sikerhetspolisen, Kriminalvirden och Tullverket.

Undantag giller dven for
radioanvindning om den behovs
for  att  tllgodose  sidan
verksamhet som avser allmin
ordning, sikerhet eller hilsa som
bedrivs av

1. regeringen med
Regeringskansliet ~ samt  de
myndigheter som anges 1 bilagan
tll beredskapsférordningen
(0000:0000),

2. kommun eller region

enligt lagen (2006:544) om
kommuners ~ och  regioners
dtgirder — infor  och  wvid
extraordindra hindelser i fredstid
och hojd beredskap,

3. kommun,
Transportstyrelsen,

Sjofartsverket eller linsstyrelse
nir det giller riddningstjinst

Undantag giller dven for
radioanvindning om den behovs
for  att  tllgodose  sidan
verksamhet som avser allmin
ordning, sikerhet eller hilsa som
bedrivs av

1. regeringen med
Regeringskansliet ~ samt  de
myndigheter som anges 1 bilagan
ull beredskapsférordningen
(0000:0000),

2. kommun eller region

enligt lagen (0000:0000) om
kommuners  och  regioners
beredskap,

3. kommun,
Transportstyrelsen,

Sjofartsverket eller linsstyrelse
nir det giller riddningstjinst

%8 Senaste lydelse dr utredningens f6rslag med ikrafttridande den 0000.
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enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor,

4. den som iger eller utdvar
farlig.  verksamhet pd en
anliggning och som enligt beslut
av linsstyrelsen enligt 2 kap. 3 §
férordningen  (2003:789) om
skydd mot olyckor ir skyldig att
1 skilig omfattning hilla eller
bekosta beredskap med personal
och egendom och 1 évrigt vidta
nddvindiga &tgirder for att
hindra eller begrinsa allvarliga

skador pd minniskor eller
miljon,

5.
Strilsikerhetsmyndigheten nir
det giller ridgivning enligt
férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor,

6. kommun eller region nir
det giller akutsjukvird och
katastrofmedicinsk  beredskap
enligt hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30),

7. alarmeringsféretag 1
verksamhet dir myndigheter
bistds med stéd av lagen
(1981:1104) om verksamheten
hos vissa regionala
alarmeringscentraler,

8. koncessionshavare och
elleverantérer enligt  ellagen
(1997:857) det  giller
verksamhet som ir av omedelbar
betydelse foér att uppritthélla
eloverforingen, och

9. den som enligt radio- och
tv-lagen (2010:696) eller

nar

Foérfattningsforslag

enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor,

4. den som iger eller utévar
farlig' verksamhet pd en
anliggning och som enligt beslut
av linsstyrelsen enligt 2 kap. 3 §
férordningen  (2003:789) om
skydd mot olyckor ir skyldig att
1 skilig omfattning hilla eller
bekosta beredskap med personal
och egendom och 1 évrigt vidta
nddvindiga &tgirder for att
hindra eller begrinsa allvarliga

skador pd minniskor eller
miljén,

5.
Strilsikerhetsmyndigheten nir
det giller ridgivning enligt
férordningen (2003:789) om
skydd mot olyckor,

6. kommun eller region nir
det giller akutsjukvird och
katastrofmedicinsk  beredskap
enligt hilso- och sjukvirdslagen
(2017:30),

7. alarmeringsforetag 1
verksamhet dir myndigheter
bistds med stdd av lagen
(1981:1104) om verksamheten
hos vissa regionala
alarmeringscentraler,

8. koncessionshavare och
elleverantérer enligt  ellagen
(1997:857) det giller
verksamhet som ir av omedelbar
betydelse foér att uppritthélla
eléverforingen, och

9. den som enligt radio- och
tv-lagen (2010:696) eller

nar
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tillstdndsvillkor som meddelats
med stdd av den lagen ir skyldig
att kostnadsfritt sinda
varningsmeddelande eller
meddelanden som ir av vikt for
allminheten, om en myndighet
begir det.

Sou

tillstdndsvillkor som meddelats
med stéd av den lagen ir skyldig
att kostnadsfritt sinda
varningsmeddelande eller
meddelanden som ir av vikt for
allminheten, om en myndighet
begir det.

Denna férordning trider i kraft 1 januari 2023.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2003:789) om skydd mot olyckor

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 33 § och 8 kap. 3-4 §§ férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
33 §29
Linsstyrelsen fir ta Over En  linsstyrelse  som  dr
ansvaret for kommunal civilomrddeschef 1fir ta 6ver
riddningstjinst enligt 4 kap. 10§  ansvaret for kommunal

lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Om en riddningsinsats

dven innefattar statlig
riddningstjinst ska linsstyrelsen
ansvara for att

riddningsinsatserna samordnas.

Om flera lin berdérs av en
riddningsinsats far
linsstyrelserna komma &verens
om vilken linsstyrelse som ska ta

dver ansvaret for
riddningstjinsten 1
kommunerna. Om en
riddningsinsats dven innefattar
statlig  riddningstjinst, ska

linsstyrelserna komma &verens
om vilken linsstyrelse som ska
ansvara for att
riddningsinsatserna samordnas.

riddningstjinst enligt 4 kap. 10 §
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor. Om en riddningsinsats
dven innefattar statlig
riddningstjinst ska den
linsstyrelsen ansvara for att
riddningsinsatserna samordnas.

Om flera civilomrdden berors
av en riddningsinsats fir de av
linsstyrelserna i Norrbottens lin,
Orebro lin, Stockholms lin.
Ostergitlands ~ lin,  Vistra
Gétalands lin, och Skane lin som
dr berérda komma 6verens om
vilket civilomride som ska ta

dver ansvaret for
riddningstjinsten 1
kommunerna. Om en

riddningsinsats dven innefattar
statlig riddningstjinst, ska de
berorda linsstyrelserna som dr

civilomrddeschefer komma
overens om wilken linsstyrelse
som ska ansvara for att

riddningsinsatserna samordnas

% Senaste lydelse 2020:883.
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8 kap.

3 §30
En linsstyrelse har ritt att En linsstyrelse har ritt att
besluta om anvindning av imom  linet  besluta  om
personal inom en kommuns anvindning av personal inom en
organisation for riddningstjinst kommuns  organisation  for
for uppgifter som inte berér den  riddningstjinst fér uppgifter

kommunen enligt 8 kap. 4 §
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor  fér  omférdelning
mellan kommunerna i linet.

som inte berér den kommunen
enligt 8 kap. 4 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor fér

omfordelning mellan
kommunerna i linet.
En  linsstyrelse  som  dr

civilomrddeschef har rvitt  att
besluta om sdadan omfordelning av
personal som avses 1 forsta stycket
om dtgdrden giller personal i olika
lin inom civilomrddet.

4 §31

Ersittningen till en kommun
enligt 8 kap. 4 § andra stycket
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor bestims av linsstyrelsen
och betalas ut av Myndigheten
for samhillsskydd och

beredskap.

Ersittningen till en kommun
enligt 8 kap. 4 § andra stycket
lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor  bestims av  den
myndighet som  beslutat  om
dtgirden och betalas ut av
Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap.

Denna foérordning trider i kraft den 0000.

3% Senaste lydelse 2006:640.
3! Senaste lydelse 2008:1220.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2007:1135) om arliga avgifter for finansiering
av Finansinspektionens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1 § férordningen (2007:1135) om arliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 §32

Denna férordning innehéller
bestimmelser om 4rliga avgifter

som ska betalas for
Finansinspektionens

verksamhet.  Avgifterna  ska
finansiera den verksamhet som
drivs av inspektionen med

undantag for
1. sidan verksamhet som
finansieras med stéd av
a)  avgiftsférordningen
(1992:191),

b) férordningen
(2001:911) om avgifter for
prévning av  drenden  hos

Finansinspektionen, eller
c) férordningen
(2009:93) med instruktion for

Finansinspektionen, och
2. sidan verksamhet som
fullgsérs  enligt  forordningen
(2015:1052) om  krisberedskap
och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap  och  forordningen

Denna férordning innehéller
bestimmelser om 4rliga avgifter
som ska betalas for
Finansinspektionens
verksamhet.  Avgifterna  ska
finansiera den verksamhet som
drivs av inspektionen med
undantag for

1. sddan verksamhet som
finansieras med stod av
a)  avgiftsférordningen
(1992:191),

b) férordningen
(2001:911) om avgifter for
prévning av  drenden  hos

Finansinspektionen, eller
c) férordningen
(2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen, och
2. sidan verksamhet som
fullgérs enligt
beredskapsforordningen
(0000:0000) och foérordningen
(2015:1053) om totalférsvar och

héjd beredskap.

32 Senaste lydelse 2020:185.
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(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap.

Avgifterna ska dven finansiera den del av Statistiska centralbyrans
verksamhet som avser insamling och behandling av uppgifter &t
Finansinspektionen enligt lagen (2014:484) om en databas for
overvakning av och tillsyn 6ver finansmarknaderna.

Denna foérordning trider i kraft den 0000.

104



Sou

1.22

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2007:1266) med instruktion fér

Forsvarsmakten

Hirigenom foreskrivs att 7 och 16 §§ férordningen (2007:1266) med
instruktion f6r Forsvarsmakten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 §33
Forsvarsmakten  ska  samordna  férsvarsplaneringen  inom

myndigheten med motsvarande planering inom 6vriga delar av

totalférsvaret.

Forsvarsmakten ska tillhandahilla underlag for tillimpningen av
3-5 kap. miljobalken samt plan- och bygglagen (2010:900) 1 friga om

militirt férsvar.

Forsvarsmakten far ta del av
planeringen f6r hojd beredskap
hos de myndigheter som ir
bevakningsansvariga myndigheter
enligt forordningen (2015:1052)

Forsvarsmakten fir ta del av
planeringen fér héjd beredskap
hos de myndigheter som ir
beredskapsmyndigheter ~ enligt
beredskapsforordningen

om krisberedskap och  (0000:0000).
bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap.
16 §34

Forsvarsmakten bestimmer
vilka organisationsenheter som
ska samverka med linsstyrelser,
kommuner, regioner och andra
samhillsorgan for att
dstadkomma dels en enhetlig
inriktning  och  ledning av
totalférsvarets olika delar, dels
en samordnad anvindning av
militira och

civila resurser.

Forsvarsmakten bestimmer
vilka organisationsenheter som
ska samverka med linsstyrelser,

linsstyrelser som ar
civilomrddeschefer, kommuner,
regioner och andra
samhillsorgan for att

dstadkomma dels en enhetlig
inriktning  och  ledning av
totalforsvarets olika delar, dels

33 Senaste lydelse 2020:1233.
** Senaste lydelse 2019:1067.
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Foérsvarsmakten bestimmer en samordnad anvindning av

inom sitt ansvarsomride ocksd militira och civila resurser.

hur stéd och utbildning av  Foérsvarsmakten bestimmer

hemvirn och frivilliga inom sitt ansvarsomrdde ocksd

férsvarsorganisationer ska  hur stéd och utbildning av

organiseras. hemvirn och frivilliga
férsvarsorganisationer ska
organiseras.

Denna férordning trider 1 kraft den 0000.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2008:452) med instruktion fér
Stralsdkerhetsmyndigheten

Hirigenom foéreskrivs att 17 § forordningen (2008:452) med
instruktion f6r Strélsikerhetsmyndigheten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

17 §35

Foreskrifter
Strilsikerhetsmyndighetens
medverkan 1 totalforsvaret finns
1 forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och
bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap ~och  férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap.

om

Foreskrifter
Strélsikerhetsmyndighetens
medverkan 1 totalférsvaret finns
i beredskapsforordningen
(0000:0000) och foérordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap.

om

Denna férordning trider 1 kraft den 0000.

% Senaste lydelse 2015:1064.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2008:1002) med instruktion for Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap

Hirigenom foéreskrivs att 7, 10, 11 a och 26 §§ férordningen
(2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap ska ha féljande lydelse.

7§36
Mpyndigheten ska  stodja Mpyndigheten ska  stodja
berérda myndigheters  berérda myndigheters

samordning av itgirder vid en
kris eller vid hojd beredskap.
Myndigheten ska se till att berorda
aktorer under sddana
forballanden, ndr det  giller
krishantering och civilt forsvar,
far tllfille att

1. samordna dtgirder,

2. samordna information
till allminhet och medier,

3. effektivt
samhillets samlade resurser och
internationella
forstirkningsresurser, och

4. samordna stodet wll
centrala, regionala och lokala
organ 1 friga om information

och ligesbilder.

anvinda

samordning av 4tgirder vid en
kris eller vid hojd beredskap.
Myndigheten ska se till att
berérda aktorer, utifrin deras
behov, niar  det  giller
krishantering, — under  sddana
forbdllanden far tillfille att

1. samordna &tgirder,

2. samordna information
till allminhet och medier,

3. effektivt
samhillets samlade resurser och
internationella
forstirkningsresurser, och

4. samordna stodet will
centrala, regionala och lokala
organ 1 friga om information

och ligesbilder.

anvinda

Mpyndigheten ska ha férmdga att bistd Regeringskansliet med
underlag och information i samband med allvarliga olyckor och
kriser. Denna formdga ska ocksg finnas under ho;jd beredskap.

Vid  hojd  beredskap  ska
myndigheten ha formdga att, om
regeringen sd  beslutar, sdrskilt
stodja regeringen och
Regeringskansliet med

% Senaste lydelse 2020:885.
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samordningsuppgifter pd central
nivd.

1 O §37
Mpyndigheten  ska  sivil Mpyndigheten  ska  sivil
omrddesvis  som  pid en beredskapssektorsvis, geografiskt

overgripande samhillsnivd f6lja
upp och utvirdera krisberedskap
och civilt férsvar och bedéma
om vidtagna dtgirder fitt 6nskad
effekt.

Myndigheten ska kunna gora
en samlad bedémning av
olycksutvecklingen och  det
sikerhetsarbete som ir kopplat
till denna.

omridesvis som  pid en
overgripande samhillsnivd folja
upp och utvirdera krisberedskap
och civilt férsvar och bedéma
om vidtagna dtgirder fict 6nskad
effekt.

Myndigheten ska kunna gora
en samlad bedémning av
olycksutvecklingen och  det
sikerhetsarbete som ir kopplat
till denna.

11a§”*
Myndigheten ska stédja och samordna arbetet med samhillets

informationssikerhet samt

analysera och bedoma

omvirldsutvecklingen inom omridet. I detta ingdr att limna rdd och
stdd 1 friga om forebyggande arbete till andra statliga myndigheter,
kommuner och regioner samt féretag och organisationer.

Myndigheten ska &rligen
limna en rapport till regeringen
med en sammanstillning av de
incidenter som rapporterats in
till myndigheten enligt 20 §
forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och
bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap. Infor arbetet med att
sammanstilla  rapporten ska

Myndigheten ska rligen
limna en rapport till regeringen
med en sammanstillning av de
incidenter som rapporterats in
till myndigheten enligt 15 §
beredskapsforordningen
(0000:0000). Infér arbetet med
att sammanstilla rapporten ska
myndigheten inhimta
upplysningar frin Sikerhets-
polisen och Férsvarsmakten om

%7 Senaste lydelse 2018:1518.
8 Senaste lydelse 2019:1070.
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myndigheten inhimta
upplysningar fr8n  Sikerhets-
polisen och Férsvarsmakten om
de incidenter som rapporterats
in till de myndigheterna enligt 2
kap. 10 § forsta stycket 2
sikerhetsskyddsférordningen
(2018:658).

Sou

de incidenter som rapporterats
in till de myndigheterna enligt 2
kap. 10 § forsta stycket 2
sikerhetsskyddsférordningen
(2018:658).

Myndigheten ska dven rapportera till regeringen om férhéllanden
pd informationssikerhetsomrddet som kan leda till behov av dtgirder
pd olika nivder och omriden i samhiillet.

26 §39
Myndigheten ska ta ut avgifter fér grundabonnemang och

avser

det

gemensamma

radiokommunikationssystemet for skydd och sikerhet (Rakel-

tilliggstjanster som
systemet).

Regeringen  beslutar om
avgifternas storlek nir det giller
grundabonnemang for
myndigheter med sdirskilt ansvar
for  krisberedskap — och  hijd
beredskap  enligt  bilagan till
forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och
bevakningsansvariga

myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap. Myndigheten beslutar
om Ovriga avgifters storlek.

Regeringen  beslutar om
avgifternas storlek nir det giller
grundabonnemang  fér  de
myndigheter som ar
beredskapsmyndigheter enligt
beredskapsforordningen
(0000:0000). Myndigheten

beslutar om &vriga avgifters
storlek.

Denna forordning trider i kraft den 0000.

% Senaste lydelse 2015:1065.
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1.25 Forslag till forordning om andring i forordningen
(2009:93) med instruktion for
Finansinspektionen

Hirigenom foéreskrivs att 3 och 6 §§ férordningen (2009:93) med
instruktion f6r Finansinspektionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 §4O
Myndigheten ska

1. bitrida regeringen med yttranden och utredningar,

2. 1 en sirskild rapport till regeringen senast den 15 april varje
ir redovisa avgiftsutfall och kostnadstickning for avgifter enligt
férordningen (2001:911) om avgifter fér prévning av drenden hos
Finansinspektionen och férordningen (2007:1135) om 4rliga
avgifter for finansiering av Finansinspektionens verksamhet,

3. 1 sdrskilda rapporter till regeringen senast den 15 april och
senast den 1 oktober varje r redovisa forslag till dndringar i
bestimmelserna i férordningen om avgifter {6r provning av irenden
hos Finansinspektionen och férordningen om &rliga avgifter for
finansiering av Finansinspektionens verksamhet som bér goras med
anledning av gjorda eller kommande indringar i regelverket pd
myndighetens ansvarsomride,

4.1 en sirskild rapport till regeringen senast den 15 maj varje &r
redogora for myndighetens erfarenheter av tillsynsarbetet avseende
konsumentskydd, limna en bedémning av riskerna for
konsumenterna inom det finansiella omridet, ange de dtgirder som
vidtagits eller kan komma att vidtas for att stirka konsumentskyddet
samt redogoéra for behovet av utveckling av regler pd omrddet, och

5. 1sdrskilda rapporter till regeringen senast den 20 juni och den
15 december varje &r redogéra fér myndighetens analys och
bedémning av den finansiella stabiliteten, de dtgirder som vidtagits
och kan komma att vidtas fér att motverka att finansiella obalanser
uppstr, dtgirdernas effekter pd samhillsekonomin samt behovet av
utveckling av regler pd omrédet.

0 Senaste lydelse 2016:1104.
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Myndigheten  har  ocksd
uppgifter enligt 22 § forsta

stycket atomansvarighetslagen
(1968:45), forordningen
(2001:100) om den officiella
statistiken, forordningen
(2015:1052) om  krisberedskap
och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap och  férordningen

(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap.

Sou

Myndigheten  har  ocksé
uppgifter enligt 22 § forsta
stycket atomansvarighetslagen
(1968:45), férordningen
(2001:100) om den officiella
statistiken,
beredskapsforordningen
(0000:0000) och foérordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap.

6 §41

Myndigheten ska samverka
med Riksbanken och
Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap 1 frigor som ror
krisberedskap enligt forordningen
(2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hijd
beredskap.

Myndigheten ska samverka
med Riksbanken och
Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap 1 frigor som ror
beredskap enligt
beredskapsforordningen
(0000:0000).

Denna férordning trider 1 kraft den 0000.

*! Senaste lydelse 2015:1066.
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1.26 Forslag till forordning om andring i offentlighets-
och sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foéreskrivs att bilagan till offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641) ska ha foljande lydelse.

Denna férordning trider i kraft den 0000 i friga om punkten 123
och den 1 januari 2023 i friga om punkten 31.

Bilaga
Verksamhet bestdr 1 Sirskilda begrinsningar i
sekretessen

31.  uppféljnings-  och
stddverksamhet hos
linsstyrelser, Socialstyrelsen och
Myndigheten f6r samhillsskydd
och beredskap i1 frigor som ror
forberedelser  enligt  lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners beredskap eller enligt
motsvarande ildre foreskrifter
lydelse,

123. utredning och planering
enligt  beredskapsforordningen
(0000:0000) och foérordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
hojd  beredskap eller enligt
motsvarande ildre
bestimmelser.
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1.27  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2011:446) med instruktion fér Finanspolitiska
radet

Hirigenom foéreskrivs att 13 § forordningen (2011:446) med
instruktion f6r Finanspolitiska ridet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 §42
Bestimmelserna 1 8 § Bestimmelserna 1 6 och 7 §§
forordningen (2015:1052) om  beredskapsforordningen
krisberedskap och  (0000:0000) ska inte tillimpas pa
bevakningsansvariga myndigheten.

myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap ska inte tillimpas pd
myndigheten.

Denna férordning trider 1 kraft den 0000.

*2 Senaste lydelse 2015:1067.
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1.28 Forslag till forordning om andring i forordningen

(2013:1020) med instruktion foér
Folkhdlsomyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 8 § forordningen (2013:1020) med
instruktion f6r Folkhilsomyndigheten ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 §43

Myndigheten ska 6vervaka planliggningen av smittskyddets
beredskap och inom sitt ansvarsomride ta initiativ till dtgirder som
skyddar befolkningen mot smittsamma sjukdomar och andra
allvarliga hilsohot i kris och under hjd beredskap.

Myndigheten ska samordna en beredskap mot allvarliga hilsohot

enligt lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
minniskors hilsa.

Bestimmelser om Bestimmelser om
myndighetens medverkan 1 myndighetens medverkan 1
krisberedskap och 1 krisberedskap och 1
totalforsvaret finns 1 totalférsvaret finns 1
forordningen (2015:1052) om  beredskapsforordningen
krisberedskap och  (0000:0000) och férordningen
bevakningsansvariga (2015:1053) om totalférsvar och
myndigheters dtgirder vid hojd hojd beredskap.
beredskap och  férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap.

Denna férordning trider i kraft den 0000.

* Senaste lydelse 2015:1068.
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Forslag till forordning om andring i forordningen

(2015:284) med instruktion fér Socialstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att 9 § forordningen (2015:284) med
instruktion fér Socialstyrelsen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 §44

Socialstyrelsen ska

1. medverka i krisberedskap
och 1 totalférsvaret i enlighet
med forordningen (2015:1052)
krisberedskap och
bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hijd
beredskap och  foérordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap samt samordna
och 6vervaka planliggningen av
den civila hilso- och sjukvardens
och socialtjinstens beredskap,

om

2. inom sitt
verksamhetsomride fullgora de
uppgifter som  féljer  av

Europaparlamentets och ridets
beslut nr 1082/2013/EU av den
22 oktober 2013 om allvarliga

grinsdverskridande hot mot
minniskors  hilsa och om
upphivande av  beslut nr

2119/98/EG,

3. pd regeringens uppdrag
samordna forberedelserna for
forsorjningen med likemedel
och sjukvirdsmateriel infér hojd
beredskap  och  fér  att
uppritthilla en

Socialstyrelsen ska

1. medverka i krisberedskap
och 1 totalférsvaret i enlighet
med beredskapsforordningen
(0000:0000) och férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap samt samordna
och 6vervaka planliggningen av
den civila hilso- och sjukvirdens
och socialtjinstens beredskap,

2. inom sitt
verksamhetsomride fullgéra de
uppgifter som  féljer av

Europaparlamentets och radets
beslut nr 1082/2013/EU av den
22 oktober 2013 om allvarliga

grinsoverskridande hot mot
minniskors hilsa och om
upphivande av  beslut nr

2119/98/EG,

3. pd regeringens uppdrag
samordna forberedelserna for
forsorjningen med likemedel
och sjukvardsmateriel infér hojd
beredskap  och  foér  att
uppritthilla en

* Senaste lydelse 2018:1381.
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katastrofmedicinsk  beredskap,
och

4. vara sammanhillande
myndighet i friga om 2002 &rs
nordiska hilsoberedskapsavtal
och verka f6r att intentionerna i
avtalet genomfors.

Foérfattningsforslag

katastrofmedicinsk  beredskap,
och

4. vara sammanhillande
myndighet i friga om 2002 &rs
nordiska  hilsoberedskapsavtal
och verka f6r att intentionerna i
avtalet genomfors.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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1.30

Sou

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2015:1053) om totalfdrsvar och hojd

beredskap

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2015:1053) om

totalforsvar och hojd beredskap

dels att 4-6 §§ ska upphora att gilla,
dels att rubriken nirmast fore 4 § ska utgs,

dels att 1-3, 8, 13 och 18-19 §§ ska ha foljande bydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning ansluter
till vad som foreskrivs 1 lagen
(1992:1403) om totalférsvar och
héjd beredskap. Bestimmelserna
i forordningen syftar wull att
statliga myndigheter genom sin
verksambet ska minska
sarbarbeten 1 sambillet  och
utveckla en god formdga att
hantera sina uppgifter infor och

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning ansluter
till vad som foreskrivs 1 lagen
(1992:1403) om totalférsvar och

héjd beredskap.
Forordning innebdller
bestimmelser —om  hur  hojd

beredskap tillkinnages, dtgirder
vid hojd beredskap, om underlag
ull - Forsvarsmakten wvid  hojd
beredskap ~ samt  om  sikra
kryptografiska funktioner.

2 §45

vid hdjd beredskap.

I forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och
bevakningsansvariga

myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap finns bestimmelser
om statliga myndigheters dtgirder
for att forebygga, motstd och
hantera krissituationer.
Forordningen innehiller &ven
bestimmelser om
bevakningsansvariga

I beredskapsforordningen
(0000:0000) finns bestimmelser
om hur de statliga myndigheterna
genom sin verksambet ska minska
sdrbarbeten Z sambillet,
uppritthilla sambillsviktiga
funktioner wid storningar och
utveckla en god formdga att
hantera sina uppgifter infor och
vid hojd beredskap.
Foérordningen innehdller dven
bestimmelser om

* Senaste lydelse 2019:1114.
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myndigheters dtgirder infor och  beredskapsmyndigheternas ansvar
vid hojd beredskap. och uppgifter infor och under en
kris och hijd beredskap.

I lagen (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och hoéjd beredskap och
férordningen (2006:637) om kommuners och regioners 3tgirder
infoér och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap
finns bestimmelser om vilka dtgirder kommuner och regioner ska

vidta vid hojd beredskap.

Bestimmelserna i denna férordning ska tillimpas bara om ndgot
annat inte foljer av lag eller annan férordning.

38§

Bestimmelsernai4, 6, 18 och

19 §§  giller for statliga
myndigheter under regeringen
med undantag av
Regeringskansliet,

kommittévisendet och
Forsvarsmakten. For

utlandsmyndigheterna tillimpas
bestimmelserna endast 1 den
utstrickning som bestims i
foreskrifter som meddelas av
Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

Bestimmelserna 1 18 och 19
§§ giller for statliga myndigheter
under regeringen med undantag

av Regeringskansliet,
kommittévisendet och
Forsvarsmakten. For

utlandsmyndigheterna tllimpas
bestimmelserna endast 1 den
utstrickning som bestims 1
foreskrifter som meddelas av
Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet).

8§

Vid hojd beredskap ska de
myndigheter som i
bevakningsansvariga myndigheter
enligt forordningen (2015:1052)
om krisberedskap och
bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap limna Forsvarsmakten
det underlag som behévs for att
myndigheten ska kunna fullgora

ar

Vid hojd beredskap ska de

myndigheter som ar
beredskapsmyndigheter enligt
beredskapsforordningen

(0000:0000) limna

Forsvarsmakten det underlag
som behovs f6r att myndigheten

ska  kunna  fullgéra  sin
informationsskyldighet till
regeringen.
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sin informationsskyldighet till
regeringen.

13 §46
Vid beredskapslarm ska féljande forfattningar omedelbart
tillimpas 1 sin helhet:

- lagen (1939:299) om f6rbud 1 vissa fall mot Sverldtelse eller
upplitelse av fartyg m.m.,

- lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med
svenska fartyg,

- lagen  (1957:684) om  betalningsvisendet  under
krigsforhillanden,

- kungorelsen (1960:516) med tillimpningsforeskrifter till
lagen (1940:176) med vissa bestimmelser om fraktfart med svenska
fartyg,

- lagen (1962:627) om utnyttjande av vattenkraft vid krig,

- krigshandelslagen (1964:19),

- forfogandelagen (1978:262),

- ransoneringslagen (1978:268),

- lagen (1979:1088) om grinsdvervakningen i krig m.m.,

- arbetsrittsliga beredskapslagen (1987:1262),

- lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara m.m.,

- prisregleringslagen (1989:978),

- férordningen (1991:1195) om skolvisendet under krig och vid
krigsfara m.m.,

- férordningen (1991:1269) om verksamheten vid statliga
skolor under krig och vid krigsfara,

- lagen (1992:1402) om undanférsel och férstdring,

- lagen (1994:2077) om arbetsférmedlingstving,

- lagen (1995:439) om beskattning, fértullning och
folkbokféring under krig eller krigsfara m.m., och

- lagen (1999:890) om forsikringsverksamhet under krig eller
krigsfara m.m.

Beredskapslarm medfér Beredskapslarm medfor
vidare att 6-11 §§ forordningen vidare att 6-11 §§ férordningen

* Senaste lydelse 2019:6.
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Sou

(2017:870) om linsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid
héjd beredskap omedelbart ska

tillimpas.

Foérfattningsforslag

(2017:870) om linsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter
infor och vid hojd beredskap

omedelbart ska tillimpas.

18 §

Myndigheter som tilldelats sikra kryptografiska funktioner ska
under normal kontorstid kunna ta emot och sinda krypterade
meddelanden.

Nir en situation av den
omfattning som avses i 7 § andra

Nir en situation av den

omfattning som avses i 8 § andra

stycket forordningen (2015:1052) stycket  beredskapsforordningen
om krisberedskap och (0000:0000) uppstdr och vid
bevakningsansvariga hejd beredskap ska
myndigheters dtgirder vid héjd myndigheterna kunna ta emot
beredskap uppstdr och vid héjd och sinda krypterade
beredskap ska myndigheterna meddelanden dven under icke
kunna ta emot och sinda Kkontorstid.

krypterade meddelanden iven
under icke kontorstid.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap, eller annars, efter
samrdd med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap, annan
myndighet som har behov av information, ska ingd
overenskommelse med sddant foéretag, sddan kommun eller
organisation som tilldelats system med stod av 16 § tredje stycket
om nir krypterade meddelanden ska kunna tas emot och sindas.

19§

Myndigheten for Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap fir  samhillsskydd och beredskap far
meddela de ytterligare meddela de ytterligare
foreskrifter som behovs for foreskrifter som behovs for

verkstilligheten av 4, 6 och 18 §§,

utom 1 friga om
Kustbevakningen,  Forsvarets
materielverk, Forsvarets
radioanstalt, Totalforsvarets

verkstilligheten av 18 §, utom 1

friga om  Kustbevakningen,
Forsvarets materielverk,
Forsvarets radioanstalt,
Totalférsvarets
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forskningsinstitut, forskningsinstitut,
Fortifikationsverket och Fortifikationsverket och
Forsvarshogskolan. Forsvarshégskolan.

Denna foérordning trider i kraft den 0000.
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1.31 Forslag till forordning om andring i forordningen
om andring i férordningen (2015:1053) om
totalférsvar och hojd beredskap

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om férordningen (2015:1053) att 2 §
ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §47

I beredskapsférordningen (0000:0000) finns bestimmelser om
hur de statliga myndigheterna genom sin verksamhet ska minska
sdrbarheten i samhillet, uppritthélla samhillsviktiga funktioner vid
stdrningar och utveckla en god férmédga att hantera sina uppgifter
infér och vid hojd beredskap. Forordningen innehdller idven
bestimmelser om beredskapsmyndigheternas ansvar och uppgifter
infér och under en kris och héjd beredskap.

I lagen (2006:544) om I lagen (0000:0000) om
kommuners  och  regioners kommuners  och  regioners
dtgirder  infor  och  wvid beredskap  och  forordningen
extraordindra hindelser i fredstid ~ (0000:0000) om kommuners och
och  hijd  beredskap ~ och regioners  beredskap  finns
forordningen  (2006:637) om  bestimmelser om vilka dtgirder
kommuners  och  regioners kommuner och regioner ska
dtgirder  infor  och  wvid vidta vid hojd beredskap.
extraordindra hindelser 1 fredstid
och  hojd  beredskap  finns
bestimmelser om vilka &tgirder
kommuner och regioner ska

vidta vid héjd beredskap.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2023.

¥ Senaste lydelse 4r utredningens férslag med ikrafttridande den 0000.
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1.32

Sou

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:153) om instruktion for

Bokféringsnamnden

Hirigenom foreskrivs att 10 § foérordningen (2017:153) om
instruktion f6r Bokféringsnimnden ska ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 §

Bokféringsnimnden ska inte
tillimpa 2 och 3  kap.
kapitalférsorjningstorordningen
(2011:210) och inte heller & §
forordningen (2015:1052) om
krisberedskap och hijd beredskap.

Bokféringsnimnden ska inte
tllimpa 2 och 3  kap.
kapitalférsorjningstorordningen
(2011:210) och inte heller 6 och
7 §§  beredskapsforordningen
(0000:0000).

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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1.33  Forslag till forordning om andring i forordningen

(2017:868) med lansstyrelseinstruktion

Hirigenom féreskrivs 1 friga om foérordning (2017:868) med
linsstyrelseinstruktion

dels att 7 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 4 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4a§

Linsstyrelserna i Norrbottens
Lin, Orebro lin, Stockholms Lin,
Ostergotlands ~ lan,  Vistra
Gétalands lin och Skine lin, ska
vara civilomrddeschefer och har
dirmed —ansvar och uppgifter
enligt forordning (0000:0000) om
lansstyrelser som ar
civilomrddeschefer.

78§

Linsstyrelsen ir geografisket
omrddesansvarig myndighet
enligt forordningen (2015:1052)
krisberedskap och
bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap och den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom
linet.

om

Linsstyrelsen ir geografiskt
omridesansvarig myndighet
enligt forordningen (2017:870)
om ldnsstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter infor och vid hojd
beredskap och den hogsta civila
totalférsvarsmyndigheten inom
linet.

Genom sin verksamhet ska linsstyrelsen minska sirbarheten i

samhillet, bevaka att risk-

och beredskapshinsyn tas i

samhillsplaneringen samt utveckla en god férmdga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Denna férordning trider i kraft den 0000.
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1.34

Sou

Forslag till forordning om andring i férordningen

(2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap
och uppgifter vid héjd beredskap

Hirigenom foéreskrivs i friga om foérordningen (2017:870) om
linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap
dels att rubriken till férordningen ska ha foljande lydelse,
dels att 1, 4, 6 och 8 §§ ska ha f6ljande lydelser,
dels att det ska inféras tvd nya paragrafer, 1a§och 4a§,
dels att det nirmast fore 1 a § inférs en ny rubrik av foljande

lydelse.

Forordning (2017:870) om lansstyrelsernas krisberedskap och
uppgifter infér och vid hojd beredskap

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna férordning innehéller
bestimmelser om
linsstyrelsernas  krisberedskap
och deras uppgifter vid hojd
beredskap.

Ytterligare
finns  bla. 1
(2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hijd
beredskap och 1 férordningen
(2015:1053) om totalforsvar och
héjd beredskap.

bestimmelser
forordningen

126

Denna férordning innehéller
bestimmelser om
linsstyrelsernas  krisberedskap
och deras uppgifter infér och vid
hojd beredskap.

Ytterligare bestimmelser
finns bl.a. 1
beredskapsforordningen
(0000:0000) och i férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
hojd beredskap.



Sou

Krisberedskap

Foérfattningsforslag

Beredskap infor kris och béjd
beredskap samt stod vid kriser

l1a§

43§

For att skapa nodvindig
samordning ska linsstyrelsen ha
ett regionalt rdd for krisberedskap,
skydd ~ mot  olyckor  och
totalforsvar. I rddet  ska
representanter for linsstyrelsen
och  berorda  aktorer 1
krishanteringssystemet och
totalforsvaret ingd.

48

Linsstyrelsen ska vara sammanhillande {ér krisberedskapen
inom sitt geografiska omride samt f6re, under och efter en kris verka
fér samordning och gemensam inriktning av de 3tgirder som

behover vidtas.
Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara for att en samlad
regional ligesbild sammanstills
vid krissituationer,

2. stodja de aktdrer som ir
ansvariga for krisberedskapen i
linet nir det giller planering,
risk- och  sdrbarhetsanalyser
samt utbildning och 6vning,

3. ha ett regionalt vdd for
krisberedskap och skydd mot
olyckor, i vilket representanter for
linsstyrelsen och berorda aktorer i
krishanteringssystemet bor ingd,
for  att  skapa  nodvindig
samordning,

4. uppritta regionala risk-
och sirbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara for att en samlad
regional ligesbild sammanstills
vid krissituationer,

2. stodja de aktdrer som ir
ansvariga for krisberedskapen i
linet nir det giller planering,
risk- och  sdrbarhetsanalyser
samt utbildning och 6vning,

3. uppritta regionala risk-
och sirbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag

8 Senaste lydelse 2019:1126.
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for egna och andra berdrda
aktorers krisberedskapsitgirder,

5. fo6lja upp kommunernas
tillimpning av lagen (2006:544)
om kommuners och regioners
dtgirder  infé6r och  wvid
extraordinira  hindelser i

fredstid och héjd beredskap,
6. arligen till Myndigheten

for samhillsskydd och
beredskap  rapportera  vilka
beredskapsforberedelser ~ som

kommuner och regioner vidtagit
och samtidigt redovisa en
bedémning av effekten av de
vidtagna forberedelserna, och

7. verka foér att den
verksamhet som berérda aktorer
bedriver inom linet avseende
krisberedskap bidrar till att en
grundliggande f6rmiga till civilt
forsvar uppnis.

Sou

for egna och andra berorda
aktorers krisberedskapsatgirder,

4. folja upp kommunernas
tillimpning av lagen (2006:544)
om kommuners och regioners
dtgirder  infér och  wvid
extraordinira  hindelser 1

fredstid och héjd beredskap,

5. arligen till den linsstyrelse

som ar civilomrddeschef
rapportera vilka
beredskapsforberedelser  som
kommuner vidtagit och
samtidigt redovisa en

bedémning av effekten av de
vidtagna forberedelserna,

6. verka foér att den
verksamhet som berérda aktorer
bedriver inom linet avseende
krisberedskap bidrar till att en
grundliggande f6rmiga il civile
férsvar uppnds, och

7. samverka och bidra till det
gemensamma arbetet, som leds av

den  linsstyrelse  som  dr
civilomrddeschef, inom
civilomrddet.

4a§

128

Vid en kris ska linsstyrelsen
efter  beslut av  regeringen
prioritera och inrikta statliga och
internationella resurser som stdlls
ull forfogande. Linsstyrelsen ska
vidare verka for att

— regionala risk- och
sdrbarbetsanalyser

sammanstills,



Sou

Foérfattningsforslag

— nddvindig samverkan inom
lanet och med ndrliggande lin

sker kontinuerligt,

— under en kris samordna
verksambet mellan
kommuner,  regioner  och

myndigheter, och

— information till allméinbeten
och foretridare for massmedia
under sddana  forhillanden
samordnas.

6§
Linsstyrelsen ska som hogsta civila totalférsvarsmyndighet inom
linet verka for att storsta mojliga férsvarseffekt uppnis.

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. samordna de civila
forsvarsdtgirderna,

2. verka for att sidan
verksamhet hos civila

myndigheter och andra civila
organ som har betydelse for
férsvarsanstringningarna

bedrivs med en enhetlig
inriktning,
3. 1 samrdd  med

Foérsvarsmakten verka for att det
civila och det militira forsvaret
samordnas, och

4. verka for att linets
tillgdngar férdelas och utnyttjas
sd att forsvarsanstringningarna
frimjas.

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. samordna de civila
forsvarsdtgirderna,

2. verka for att sidan
verksamhet hos civila

myndigheter och andra civila
organ som har betydelse for
férsvarsanstringningarna

bedrivs med en enhetlig
inriktning,

3. 1 samrdd  med
Forsvarsmakten och med den
lansstyrelse som dar

civilomrddeschef verka f6r att det
civila och det militira forsvaret
samordnas, och

4. verka for att linets
tillgdngar férdelas och utnyttjas
sd att forsvarsanstringningarna
frimjas.

8§
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Linsstyrelsen ska pd alla sitt
forsoka uppritthilla forbindelse
med  regeringen,  centrala
myndigheter och linsstyrelserna
1 angrinsande lin.

Sou

Linsstyrelsen ska pd alla sitt
forsoka uppritthdlla forbindelse
med  regeringen,  centrala
myndigheter, den linsstyrelse
som dr cvilomrddeschef och
linsstyrelserna 1 angrinsande
lin.

Denna férordning trider 1 kraft den 0000.
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Forslag till forordning om andring i férordningen

Sou

1.35
om andring i férordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter
infér och vid hdjd beredskap

Nuvarande lydelse

43§

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara for att en samlad
regional ligesbild sammanstills
vid krissituationer,

2. stodja de aktdrer som ir
ansvariga for krisberedskapen i
linet nir det giller planering,
risk- och  sdrbarhetsanalyser
samt utbildning och 6vning,

3. uppritta regionala risk-
och sdrbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag
for egna och andra berdrda
aktorers krisberedskapsitgirder,

4. f6lja upp kommunernas
tillimpning av lagen (2006:544)
om kommuners och regioners
dtgirder  infor  och  wvid
extraordindra hindelser 1 fredstid
och hajd beredskap,

5. drligen
linsstyrelse

ull  den
som ar
civilomrideschef rapportera
vilka  beredskapsférberedelser
som kommuner vidtagit och
samtidigt redovisa en
bedémning av effekten av de
vidtagna forberedelserna,

Foreslagen lydelse

49

Linsstyrelsen ska sirskilt

1. ansvara fr att en samlad
regional ligesbild sammanstills
vid krissituationer,

2. stodja de aktdrer som ir
ansvariga for krisberedskapen 1
linet nir det giller planering,
risk-  och  sdrbarhetsanalyser
samt utbildning och 6vning,

3. uppritta regionala risk-
och sdrbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag
for egna och andra berdrda
aktorers krisberedskapsitgirder,

4. folja upp kommunernas
tillimpning av lagen (0000:0000)
om kommunernas och
regionernas beredskap,

5.  rligen ull  den
linsstyrelse som ar
civilomrddeschef rapportera
vilka  beredskapsférberedelser
som kommuner vidtagit och
samtidigt redovisa en
bedémning av effekten av de

vidtagna forberedelserna,

# Senaste lydelse ir utredningens forslag med ikrafttridande den 0000.
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6. verka for att den
verksamhet som berérda aktorer
bedriver inom linet avseende
krisberedskap bidrar till att en
grundliggande férmaga till civilt
forsvar uppnds, och

7. samverka och bidra till det
gemensamma arbetet, som leds
av den linsstyrelse som ir
civilomrideschef,
civilomridet.

nom

Sou

6. verka for att den
verksamhet som berorda aktorer
bedriver inom linet avseende
krisberedskap bidrar till att en
grundliggande férmaga till civilt
férsvar uppnds, och

7. samverka och bidra till det
gemensamma arbetet, som leds
av den linsstyrelse som ir
civilomrideschef,
civilomridet.

1nom

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2023.
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1.36

Foérfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2017:1268) med instruktion fér

Klimatpolitiska radet

Hirigenom foreskrivs att 13 § férordningen (2017:1268) med
instruktion f6r Klimatpolitiska radet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13§
Klimatpolitiska ridet ska inte Klimatpolitiska ridet ska inte

tillimpa tillimpa

- forordningen (2000:605) - férordningen (2000:605)
om drsredovisning och om drsredovisning och
budgetunderlag, eller budgetunderlag, eller

- 8 och 9 §§ forordningen - 6-8 §§
(2015:1052) om  krisberedskap  beredskapsforordningen
och bevakningsansvariga  (0000:0000).

myndigheters dtgirder vid hojd
beredskap.

Denna férordning trider 1 kraft den 0000.
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1.37

Sou

Forslag till forordning om andring i forordningen

(2020:57) med instruktion for

Lakemedelsverket

Hirigenom foreskrivs att 25 § foérordningen (2020:57) med
instruktion f6r Likemedelsverket ska ha féljande lydelse.

25§

Bestimmelser om Bestimmelser om
Likemedelsverkets medverkan 1 Likemedelsverkets medverkan i
krisberedskap och 1 krisberedskap och 1
totalférsvaret finns 1 totalférsvaret finns i
forordningen (2015:1052) om  beredskapsforordningen

krisberedskap och

bevakningsansvariga
myndigheters dtgirder vid hijd
beredskap ~ och  férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap.

(0000:0000) och foérordningen
(2015:1053) om totalférsvar och
héjd beredskap.

Denna férordning trider 1 kraft den 0000.
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2 Utredningens uppdrag och
arbete

Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 16 augusti 2018 att tillsitta en utredning
som ska analysera och foresld en struktur for ansvar, ledning och
samordning inom civilt férsvar pa central, regional och lokal niva.
Strukturen ska dven stirka samhillets férmdga att hantera fredstida
kriser. Utredaren ska bl.a.

e analysera och limna forslag pd en struktur med statliga
myndigheter indelade 1 sektorer och sektorsansvariga
myndigheter

e analysera och limna férslag pd en indamilsenlig geografisk
indelning fér civil ledning och samordning p4 regional nivd och
pa hur dessa omriden ska ledas

e analysera och limna forslag pd en fortydligad ledningsférméga
fér kommuner och landsting

e analysera och limna férslag pid hur Myndigheten for
samhillsskydd och beredskaps (MSB) roll att verka for
samordning kan utvecklas

¢ limna nodvindiga forfattningsférslag.

Forslagen ska utgd frdn  Forsvarsberedningens  rapport
Motstdndskraft — inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila férsvaret 2021-2025.

Enligt det ursprungliga direktivet skulle uppdraget ha redovisats
den 31 mars 2020. I december 2019 beslutade regeringen i ett
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tilliggsdirektiv att uppdraget i stillet ska redovisas senast den 1 mars
2021. Direktiven f6r utredningens arbete finns i bilagorna 1 och 2.

Efter beslut av regeringen den 6 februari 2020 har utredningen
mottagit drenden som ror vilka myndigheter som ska piféras listan
over bevakningsansvariga myndigheter.

Utredningens genomforande

Utredningen har antagit namnet Utredningen om civilt forsvar och
paborjade sitt arbete 1 maj 2019. Till sitt férfogande har utredningen
haft en grupp av experter och sakkunniga samt en referensgrupp.

Arbetet har skett 1 nira samverkan med bida grupperna. Méten
med grupperna har hillits vid sex tillfillen vardera. Med anledning av
coronapandemin som utbrét 1 bérjan av 2020 har utredningen dven
haft ett antal skriftliga beredningar med grupperna.

Enligt utredningens direktiv ska utredaren samrdda med berérda
statliga myndigheter och Sveriges kommuner och landsting (SKL).”
Utredaren ska hilla sig informerad om och vid behov beakta relevant
arbete som pdgdr inom Regeringskansliet (bland annat nir det giller
nista forsvarspolitiska inriktningsbeslut), utredningsvisendet
(bland annat utredningen om niringslivets roll inom totalférsvaret
samt f6rsérjningstrygghet avseende foérsvarsmateriel [dir. 2018:64])
och hos relevanta myndigheter och andra aktorer.

Utredaren och medarbetare frin sekretariatet har haft méten och
dialog med foretridare for bl.a. Forsvarsmakten (Hogkvarteret samt
Vistra militirregionen), linsstyrelser, myndigheter, statliga bolag,
kommuner och regioner, det privata niringslivet, det civila samhillet
(inklusive Svenska kyrkan) och frivilliga férsvarsorganisationer.

Utredaren har vid tvi tillfillen deltagit i landshévdingemdoten.
Utredningen har triffat representanter for linsstyrelserna 1 Halland,
Orebro, Vistmanland, Stockholm och Gotland samt féretridare for
kommunerna Bollnis, Visteris och Orebro. Utredningen har vidare
haft méten med SKR:s nitverk f6r kommunal beredskap och med
representanter fér Samverkan Stockholmsregionen.

Utredningen har haft méten med myndigheter som bedémts
komma ingd i vissa tentativa beredskapssektor. Med den tentativa

%0 SKL heter sedan den 1 januari 2020 Sveriges kommuner och regioner (SKR).
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beredskapssektorn Hilsa, vird och omsorg holls ett mote for att
diskutera erfarenheterna av coronapandemin.

Utredningen har genomfort ett internt seminarium om tinkbara
scenarier med representanter frdn  MSB, Trafikverket,
Foérsvarsmakten, Linsstyrelserna samt Forsvarshégskolan.

Den 15 november 2019 héll utredningen tillsammans med Folk
och Forsvar ett seminarium pd temat Sektorsansvar 1 det civila
forsvaret. Utredningen deltog idven 1 Folk och férsvars
rikskonferens 2020 och 2021.

Den sirskilde utredaren deltog den 20 november 2019 i
konferensen Motesplats Sambhillssikerhet dir hon diskuterade
framtidens totalférsvar.

Utredaren deltog 1 Totalférsvarets planeringskonferens i augusti
2019. Den 22 oktober 2020 deltog utredaren 1 en digital
totalférsvarskonferens anordnad av linsstyrelsen Ostergétland och
Forsvarsmaktens helikopterflottil;.

Utredningen har haft méten och dialog med bland annat
Utredningen om niringslivets roll inom totalférsvaret samt
forsorjningstrygghet avseende forsvarsmateriel (dir. 2018:64),
Utredningen om beredskapen inom hilso- och sjukvirden (dir.
2018:77) och Coronakommissionen (dir. 2020:74).

Utredningen har mottagit foljande skrivelser.
Totalforsvarsstiftelsen har 1 december 2019 delat sin ledningsstudie
Regional virtuell samverkan och distribuerad ligesbild med
utredningen. Svenska regionala flygplatser (SRF) inkom den 11
februari 2020 med en skrivelse till utredningen om hur samhillet
bittre ska kunna utnyttja icke-statliga flygplatser vid héjd
beredskap. Energimyndigheten och Svenska kraftnit inkom 1 mars
2020 med varsin skrivelse om sektorsansvaret inom energiomridet.
Finansinspektionen inkom 1 augusti 2020 med en skrivelse om
sektorsansvaret inom finansiella tjanster. Linsstyrelsen i Orebro lin
m.fl. inkom den 22 december 2020 med en skrivelse med férslag om
att placera ett civilomrideskansli i Orebro. Aven linsstyrelsen i
Uppsala har inkommit med en skrivelse om placeringen av
civilomrddeschef.  Riksférbundet FUB och  Autism- och
aspergerforbundet inkom den 11 mars 2020 med en skrivelse om
vikten av ett funktionshinderperspektiv i arbetet med krisberedskap.
Svenska kyrkan inkom den 1 december 2020 med en skrivelse om

Svenska kyrkans roll i krisberedskapen.
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3 Civilt forsvar da och nu

Enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap ir
totalforsvar den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig. For att stirka landets forsvarsformiga kan beredskapen
héjas. Hojd beredskap ir antingen skdrpt beredskap eller higsta
beredskap. Under hogsta beredskap dr  totalférsvar — all
samhillsverksamhet som d& ska bedrivas.

Totalférsvaret bestdr av militir verksamhet (militirt férsvar) och
civil verksamhet (civilt férsvar’'). Den civila verksamheten i
totalforsvaret dr inte en enskild organisation utan verksamheten
bedrivs bla. av statliga myndigheter, kommuner, regioner,
niringsliv, frivilligorganisationer, arbetsmarknadsorganisationer
och trossamfund. Enligt férordningen (2015:1053) om totalférsvar
och hojd beredskap ir alla statliga myndigheter skyldiga att beakta
totalférsvarets krav i sin verksamhet och ska planera for att kunna
fortsitta verksamheten si lingt som mojligt dven under hojd
beredskap.

I fred omfattar den civila verksamheten (civilt férsvar) endast
planering och férberedelser, dvs. civilt férsvar dr den verksamhet
som ansvariga aktdrer genomfér i syfte att gora det mojligt for
samhillet att hantera situationer di beredskapen hojs. Under hojd
beredskap ska verksamheten omfatta skydd av befolkningen,
sikerstilla samhillsviktiga funktioner och stddja Férsvarsmakten.

Efter det kalla krigets slut upphorde stora delar av den svenska
totalforsvarsplaneringen fér hojd beredskap och di ytterst krig.
Nigon systematisk planering eller andra aktiva forberedelser infor
hojd beredskap bedrevs dirmed inte under en ling tid. I det hir

*! Civilt f6rsvar dr en verksamhet och inte en organisation. Begreppet civilforsvar anvindes
fram till slutet av 1980-talet f6r att beskriva en organisation som bara var en del av den civila
verksamheten inom civilt férsvar. Begreppet civilfrsvar ersattes formellt 1995 av begreppet
Befolkningsskydd och riddningstjinst. Begreppet civilférsvar anvinds i dag endast kopplat till
krigets lagar och folkrittsliga regleringar.
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kapitlet beskrivs dvergripande det civila férsvarets utveckling och
det dterupptagna arbetet med planeringen av det civila férsvaret som
sedan 2015 genomfors samt det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
for dren 2021-2025.

3.1 Det civila férsvarets utveckling under hundra ar

Begreppet civilt férsvar bérjade anvindas i mitten av 1990-talet.
Innan civilt férsvar blev det samlande begreppet for civil verksamhet
inom totalférsvaret benimndes verksamheten fram till bérjan av
1980-talet totalférsvarsgrenar och under 1980-talet och fram till
mitten av 1990-talet totalférsvarets civila del.

Civil beredskapsverksamhet kan spéras tillbaka till tiden efter
forsta virldskriget. Arbetet bedrevs kontinuerligt fram till kalla
krigets slut i slutet av 1980-talet d& det borjade avvecklas. Avveckling
av verksamheten fortsatte efter millennieskiftet. Mellan dren 2005
och 2015 genomférdes mycket lite faktisk verksamhet inom civilt
forsvar dven om regelverket bevarades. Fokus fér civila aktérer var
under slutet av 1990-talet och 2000-talets forsta decennium istillet
den fredstida krisberedskapen. Enligt Forsvarsberedningen bidrog
visserligen arbetet med den fredstida krisberedskapen till en
grundliggande férmiga for det civila foérsvaret men gemensam
planering saknades till stor del.”

3.1.1  Det civila forsvarets framvaxt och utveckling®

Utvecklingen fran 1920-talet till och med andra virldskriget

Under mellankrigstiden inrittades Rikskommissionen — for
ekonomisk forsvarsberedskap (1928) samt Statens
reserviorridsnimnd  (1937) 1 syfte att bygga upp Sveriges

>2Se bl.a. Ds 2017:66.

> Beskrivningen i det hir avsnittet bygger bland annat pd FOIL, Spindeln i nitet —
linsstyrelsernas arbete med civilt férsvar och krisberedskap (FOI R 4414 SE); foredrag for den
Svenska Militdrhistoriska kommissionen 1993-10-12 av Peter Lagerblad; Vilhelm Sjélin m.fl.,
1 skuggan av kriget: svenskt civilférsvar 1937-1996 (2014) samt Eino Tubin, Férfiras ej — 50 dr
med psykologiska forsvaret — en biografi om en svensk myndighet (2003). Om hur besluten om
nedmontering av totalfdrsvaret skedde dver tid finns beskrivet i boken Fredens illusioner: det
svenska nationella férsvarets nedging och fall 1988-2009 av Wilhelm Agrell (2011).
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ekonomiska férsvar. Riksdagen antog 1937 en luftskyddslag som
bla. syftade till att genom icke-militira &tgirder begrinsa
verkningarna av anfall frdn luften. Det var bl.a. denna verksamhet
som lingre fram skulle kallas civilforsvar.

Under andra virldskriget inférdes ett antal kommissioner, t.ex.
industri-, brinsle-, trafik- och livsmedelskommissionen, for att
hantera de icke militira utmaningarna i landet under neutraliteten.
Likande kommissioner hade ocksd funnits under férsta virldskriget
men hade avvecklats under mellankrigstiden. Ar 1940 tillkom den
forsta skyddsrumslagen och samma &r inrittades Statens
Informationsstyrelse (SIS)** med uppgiften att granska den svenska
opinionsbildningen.

Civilférsvaret som verksamhet inrittades 1944 efter en
sammanslagning  av  Statens  utrymningskommission  och
Luftsskyddsinspektionen. Ansvarig myndighet pd central nivd blev
Civilférsvarsstyrelsen. Verksamheten inom civilférsvaret hade
fokus pd att kunna varna och skydda befolkningen i hindelse av
fientliga bombningar, nigot som under andra virldskriget drabbat
stora delar av civilbefolkningen i andra linder. I verksamheten ingick
ocksd formdgan att undsitta minniskor efter genomforda
bombningar.

Utvecklingen efter andra virldskriget till kalla krigets slut

Med boérjan under 1950-talet och fram till 1970-talet paverkade
kirnvapenhotet utvecklingen av civilforsvaret pd ett pdtagligt sitt.
Bland annat planerade ansvariga myndigheter for storskalig
utrymning av de storsta stiderna.

S8 kallade civilomrdden och en funktion som Civilbefilhavare
inférdes 1951 {6r att samordna den civila delen av totalférsvaret med
motsvarande militira delar pd hogre regional nivd. Fokus pi
verksamheten 1ig 1 férmdgan att kunna verka under hojd beredskap.
Den fredstida verksamheten bestod i planering, forberedelser och
dvningar infér hojd beredskap. (Se vidare kapitel 9).

Nir det gillde forsérjningsfrigorna ombildades 1962
Rikskommissionen  for  ekonomisk  férsvarsberedskap il
Overstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap (OEF). OEF hade

>* SIS lades ned efter andra virldskriget.
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som huvuduppgift att samordna det ekonomiska forsvaret.
Myndigheten hade det direkta ansvaret for vissa omriden
(sektorer)som brinsle- och drivmedelsférsérjning, huvuddelen av
industriproduktionen samt beredskapslagring av flertaltalet
férnodenheter.

Ar 1954 inrittades Beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar
(BN). Nimndens uppgift var att forbereda det psykologiska
forsvarets krigsorganisation som gick under benimningen Statens
upplysningscentral. Beredskapsnimnden skulle ocksi folja den
svenska opinionen och utvecklingen p3 psykférsvarets omride.”

Beredskapsnimnden fér psykologiskt forsvar ersattes 1985 av
Styrelsen for psykologiskt forsvar (SPF). Styrelsen hade fler
uppgifter i fred in sin féregdngare bl.a. att sprida kunskap i samhillet
om sikerhetspolitiken och totalférsvaret. SPF avvecklades 2002 d&
verksamheten  tll  stora  delar  férdes  over il
Krisberedskapsmyndigheten (KBM).

Under 1980-talet genomférdes flera storre reformer av det civila
forsvaret. Kommunerna fick ansvaret att leda
civilférsvarsverksamheten  pd  lokal nivd 1 krig samt
planliggningsansvaret i fred, nigot som tidigare varit en statlig
angeligenhet. En hemskyddsorganisation bérjade ocksd byggas upp.
Behovet av att ta beredskapshinsyn i samhillsplaneringen for att
gora samhillet mindre sdrbart uppmirksammades samtidigt av
riksdagen och arbetet utvecklades under frimst 1990-talet.

Genom 1982 4rs forsvarsbeslut tydliggjorde riksdagen att
totalforsvar inte var en organisation utan en verksamhet som
omfattade méinga aktdrer. De fyra civila delarna av totalférsvaret
utgjordes fram till mitten av 1980-talet av civilférsvaret, det
ekonomiska forsvaret, det psykologiska forsvaret samt av dvrigt
totalférsvar. Denna ordning ersattes 1986 med ett system med 23
viktiga samhillsfunktioner med en funktionsansvarig myndighet for
varje funktion som samordnande verksamheten 1 funktionen.

Statens Riddningsverk (SRV) inrittades 1986 genom en
omdaning av bla. Civilférsvarsstyrelsen. Samma 4r bildas
Overstyrelsen for civil beredskap (OCB) samtidigt som bl.a.
Overstyrelsen fér ekonomiskt férsvar lades ned.

% Eino Tubin, Forfiras ef — 50 dr med psykologiska forsvaret — en biografi om en svensk
myndighet, Styrelsen for psykologiskt forsvar (2003).
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OCB var en central forvaltningsmyndighet {6r frigor om ledning
och samordning av verksamhet inom det civila forsvaret och skulle
dven samordna den frivilliga férsvarsverksamheten. Myndigheten
skulle 1 fred leda och samordna beredskapsforberedelser vid 6vriga
funktionsansvariga myndigheter samt verka for ett enhetligt
upptridande bland myndigheterna i frigor som var gemensamma for
det civila forsvaret. OCB var dessutom funktionsansvarig
myndighet fér funktionerna Civil ledning, Férsorjning med
industrivaror samt Transporter.>

Utvecklingen av strukturer for planering efter kalla krigets slut
fram till 2010-talet

1990-talet priglades av det kalla krigets slut. Frinvaron av direkta
militira angreppshot gjorde att fokus flyttades till andra hot och
risker. Helhetssyn blev ett centralt begrepp nir totalférsvarsresurser
nu istillet for att anvindas fér det nationella férsvaret kunde
anvindas for internationella fredsfrimjande och humanitira insatser
samt for att stirka samhillets formédga att férebygga och hantera
svara pifrestningar pd samhillet i fred. Lagen (1994:1720) om civilt
férsvar som reglerade kommunernas och landstingens (numera
regioner) uppgifter inom det civila férsvaret tridde 1 kraft 1 mitten
av decenniet. En 6verenskommelse triffades ocksd mellan staten och
divarande Svenska kommunférbundet om ersittningen till
kommunerna f6r de uppgifter som staten dlade kommunerna enligt
lagen om civilt férsvar. Nedmonteringen av beredskap och férmiga
inom civilt forsvar féljde motsvarande processer inom det militira
forsvaret frin bérjan av 1990-talet och fram till mitten 00-talet.”

Myndigheten Civilbefilhavaren som lett arbetet med det civila
forsvaret pd regional nivd sedan bérjan av 1950-talet avvecklades
2000. OCB lades ned 2002 och samma 3r avvecklades systemet med
funktioner som hade inférts 1986. Fokus kom nu istillet att liggas
pd fredstida krishantering. Som en konsekvens av detta inrittades
2002 Krisberedskapsmyndigheten (KBM).*® Samma 4r upphérde
ocks byggandet av skyddsrum 1 Sverige.

% SOU 2001:41.

” Hur avvecklingen av i forsta hand det militdra férsvaret gick till gir att lisa i boken Fredens
illusioner — Det svenska nationella férvarets nedging och fall 1988-2009 av Wilhelm Agrell.

> Enligt reformférslaget skulle myndigheten ha hetat Planeringsmyndigheten. SOU 2001:41.
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Den s8 kallade anpassningsdoktrinen vixte fram och omfattade
sdvil det militira som det civila forsvaret. Doktrinen innebar att
analyser istillet for konkreta beredskapsitgirder skulle genomforas
for hur det civila férsvaret skulle kunna 4terfd sin férmédga pa 10 ar
om regeringen beslutade om det.” Statliga myndigheter med sirskilt
ansvar infér och vid hojd beredskap (bevakningsansvariga
myndigheter) skulle bland annat planera fér att kunna anpassa
verksamheten infor en forindrad sikerhetspolitisk situation och
genomféra omvirldsbevakning.®

Under perioden 2002-2015 inriktades beredskapsarbetet mot att
férebygga och hantera fredstida kriser. Utvecklingen styrdes bl.a. av
intriffades hindelser i Sverige och utomlands.*'

Lagen (2002:833) om extraordinira hindelser i fredstid hos
kommuner och landsting tridde 1 kraft den 1 januari 2003. Syftet
med lagen var att mojliggora sirskilda befogenheter till kommuner
och landsting (regioner) under extraordinira hindelser och att gora
det mojligt att inritta en organisation dir snabba och effektiva
beslutsvigar kunde skapas. Genom lagen fick kommuner och
landsting (regioner) en uttrycklig skyldighet att planera for hur de
skulle kunna hantera extraordinira hindelser 1 fred. Lagen ersattes
2006 av lagen (2006:544) om kommuners och landstings dtgirder
infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid och héjd beredskap.
Fokus f6r verksamheten ska enligt lagen, som alltjimt ir ikraft, vara
den fredstida krisberedskapen som ocksd ska leda till en
grundliggande formdga till civilt f6rsvar.

Ar 2002 ersattes funktionsindelningen for statliga myndigheter
med beredskapsansvar av en struktur med sex samverkansomriden,
en struktur som med vissa justeringar finns kvar 1 dag.
Linsstyrelserna ingdr i ett av omridena som behandlar det
geografiska omrddesansvaret. Bestimmelserna om totalforsvar i
instruktionen fér linsstyrelserna kompletteras med uppgifter som
ror  krisberedskap. Exempelvis ska linsstyrelsen avseende
krisberedskap vara sammanhéllande inom sitt geografiska omride

% Totalférsvarets forskningsinstitut, Civilt forsvar och hojd beredskap. Utgingspunkter for
fortsatt utveckling (FOI R-3252-SE) och Civil ledning ur ett bistoriskt perspektiv — principer for
organisering (FOI- F- 0175-SE). For en fordjupad beskrivning av anpassningsdoktrinen, se
N totalforsvaret foll samman av Katarina Engberg.

60 Forordmngen (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap.

¢! Exempel pd hindelser ir Flodvigskatastrofen i Asien 2004, Stormen Gudrun 2005, Orkanen
Katrina 1 New Orleans 2005.
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och foére, under och efter en kris verka fér samordning och
gemensam inriktning av de dtgirder som behéver vidtas.*

Pi central myndighetsnivi avvecklas OCB 2002 och
Krisberedskapsmyndigheten (KBM) bildas. Mpyndigheten for
samhillsskydd och beredskap bildades 2009 genom en
sammanslagning av  myndigheterna  Statens  riddningsverk,
Krisberedskapsmyndigheten samt Styrelsen fér psykologiskt
forsvar.”

Utvecklingen av strukturer f6r samordning under 2000-talet

Krisberedskapssystemet prévades under ndgra veckor 1 samband
med Tsunamikatastrofen december 2004 och stormen Gudrun
januari 2005. Systemet bedomdes ha stora brister och landets
krishanteringsférmaga kom att std 1 fokus fér utveckling under ett
antal &r framéver. Enligt regeringens katastrotkommission var den
grundliggande bristen i statsforvaltningens organisation avsaknaden
av en fungerande organisation for krishantering 1 Regeringskansliet.
Andra svagheter var en illa fungerande delgivning av information, en
for lingt for driven sektorsindelning och ett oklart grinssnitt mellan
Regeringskansliet och myndigheterna.*

I en proposition viren 2006 angav regeringen att férmégan till
tvirsektoriell ledning vid sillan férekommande och svira kriser
behévde utvecklas. I enlighet med ett forslag som tidigare limnats
av Forsvarsberedningen, skulle regeringen vid dessa krissituationer
kunna fatta beslut om att den operativa verksamheten pd central
myndighetsnivd skulle ledas av en krisledande myndighet (en
utredning tillsattes men lades ned efter valet 2006, se vidare kapitel
11).

Regeringen beskrev 1 proposition 2007/08:92 hur man avsdg att
16sa behovet av stirkt samordning pd central myndighetsnivd vid
kriser. Det tydliggjordes att ett ansvar for att initiera och bedriva
sektorsovergripande samverkan ingick 1 ansvarsprincipen och de
statliga forvaltningsmyndigheternas samverkanstormiga  skulle

62 Férordning (2002:864) med linsstyrelseinstruktion.

® Prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:f6U10, rskr. 2001/02:261; prop. 2007/08:92, bet.
2007/08:F6U12, rskr. 2007/08:193.

¢ SOU 2005:104, s. 282-285.

% Prop. 2005/06:133.
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istillet stirkas. Alla myndigheter med sirskilt ansvar for
krisberedskapen skulle enligt regeringen ha en grundliggande
beredskap och férmdga att snabbt och effektivt agera och samverka
1 en krissituation.

Regeringen beslutade 2007 om att samtliga linsstyrelser samt ett
antal andra statliga myndigheter skulle ha en tjinsteman i beredskap
och férmiga att vid en kris omgdende kunna uppritta en
ledningsfunktion. Vidare skulle samordningen pd central
myndighetsnivd vid kriser stirkas genom att den d& (2009) nya
myndigheten MSB skulle ha till uppgift att stédja samordningen vid
kriser, se vidare kapitel 11.

Samhillets férmdga vad giller operativ hantering av kriser har
provats och utvirderats vid flera kriser under senare &r, sisom
influensapandemin 2009, skogsbranden 1 Vistmanland 2014,
flyktingsituationen 2015, terrorattentatet i Stockholm 2017,
skogsbrinderna 2018 och for nirvarande under den pdgiende
coronapandemin. Erfarenheterna vid dessa hindelser och vid olika
ovningar har bidragit till att utveckla sdvil enskilda aktérers forméaga
som formdgan till aktdrsgemensamt arbete pd nationell niva.

3.2 Planeringen av civilt forsvar aterupptas 2015

Den forsvarspolitiska inriktningspropositionen  (2014/15:109)
Sveriges forsvar 2016-2020 beslutades av riksdagen 1 juni 2015.%
Som ett resultat av beslutet har planeringen av det civila férsvaret
dterupptagits.

3.2.1 Underlag for en ny inriktning for totalforsvaret tas fram

Forsvarsberedningens sikerhets- och forsvarspolitiska rapporter
Vigval i en globaliserad virld® frin maj 2013 och Férsvaret av Sverige
— Starkare forsvar for en osdker tid®® frin maj 2014 utgjorde underlag
for den forsvarspolitiska inriktningspropositionen som regeringen
beslutade om den 23 april 2015. Férsvarsberedningens beddmningar
1 rapporten frin 2014 gjordes mot bakgrund av den ryska

% Prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251.
¢ Ds 2013:33.
68 Ds 2014:20.
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aggressionen mot Ukraina och den illegala annekteringen av Krim
tidigare samma vir. Dessa hindelser var enligt beredningen den
stérsta utmaningen fér den europeiska sikerhetsordningen sedan
den etablerades for ett kvarts sekel sedan.

Foérsvarsberedningen menade vidare att den enskilt viktigaste
delen i den kommande férsvarsinriktningsperioden efter 2015 var att
oka den operativa férmigan 1 krigsférbanden. Férsvarsberedningen
ansdg ocksd att planeringen for det civila férsvaret skulle dterupptas
och att det var av sirskild betydelse att det civila férsvaret bidrog till
Foérsvarsmaktens operativa férmédga vid hojd beredskap och krig.

3.2.2 Den forsvarspolitiska propositionen 2015

I propositionen som l3g till grund for riksdagens forsvarspolitiska
inriktningsbeslut 2015 bedémde regeringen att totalférsvarets
férmdga infor och vid ett angrepp mot Sverige behovde stirkas och
att planeringen for totalférsvaret behovde &terupptas. Det enskilt
viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 20162020 var enligt
regeringen att 6ka den operativa férmégan 1 krigstérbanden och att
sikerstilla den samlade férmigan i totalférsvaret.”’

Regeringen betonade att ansvarsprincipen skulle gilla vilket
innebar att den myndighet eller utférare som har ansvaret f6r en
verksamhet under normala férhillanden dven har ansvar for att vidta
de dtgirder som krivs for att verksamheten ska kunna bedrivas i en
krissituation och vid héjd beredskap. Samtidigt konstaterade
regeringen att det kan uppstd situationer dir det utifrdn ett
helhetsperspektiv  finns  behov av att foérdela befintliga
samhillsresurser och prioritera f{érsvarsanstringningarna till
omriden dir de gér mest nytta.

I propositionen uppgav regeringen vidare att Foérsvarsmaktens
forsvarsplanering var en utgdngspunkt for planeringen av det civila
forsvaret. Planeringsarbetet f6r de civila aktorerna skulle ocksd utgd
frén att formégan att hantera kriser 1 samhillet 1 fredstid skulle ge en
grundliggande f6rmaga att hantera krigssituationer. Strukturer och
processer som anvinds inom krisberedskapen borde s3 lingt mojligt
dven anvindas 1 planeringen av det civila forsvaret, menade
regeringen.

% Prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251.
P
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Nir det giller planeringen foér det civila férsvarets stod till
Forsvarsmakten vid hojd beredskap bedémde regeringen att detta
skulle ta sin utgingspunkt i Forsvarsmaktens behov. Exempelvis
utgjorde transport och logistik, férsérjning av livsmedel, drivmedel,
elektricitet och  telekommunikation samt tillgdngen il
sjukvardsresurser sirskilda behov f6r det militira forsvaret.

3.2.3  Regeringsuppdrag som syftar till att ateruppbygga det
civila forsvaret

Med utgdngpunkt i riksdagens forsvarspolitiska inriktningsbeslut
2015 beslutade regeringen om ett antal uppdrag tll statliga
myndigheter som syftar tll att &teruppta arbetet med att
dteruppbygga beredskapen och det civila férsvaret.

Planeringsanvisningar och gemensam grundsyn

I december 2015 beslutade regeringen om tvé centrala uppdrag till
statliga myndigheter. Det forsta beslutet innebar att regeringen gav
planeringsanvisningar till de myndigheter som har ett sirskilt ansvar
infér och vid hojd beredskap enligt férordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap. Enligt planeringsanvisningarna
skulle de aktuella myndigheterna &teruppta planeringen fér sin
beredskap inom ramen fér det civila férsvaret. I uppdraget ingick
dven att myndigheterna regelbundet skulle rapportera till regeringen
om hur planeringsarbetet inom det egna ansvarsomrddet fortskred
och vilka resultat som uppndtts. Av regeringsuppdraget framgick
ocks8 att Forsvarsmakten skulle delge myndigheterna uppgifter om
relevanta delar av Férsvarsmaktens planering fér vipnat angrepp.”
Det andra regeringsuppdraget riktade sig till Férsvarsmakten och
MSB och innebar att dessa myndigheter skulle limna forslag till
gemensamma grunder (grundsyn) for en sammanhingande
planering fér totalférsvaret.”! Forsvarsmakten och MSB redovisade
uppdraget 1 juni 2016 1 rapporten Sverige kommer att mita
utmaningarna — Gemensamma grunder (grundsyn) for en

7% Regeringsbeslut I1:16 (Ju2015/09669/SSK).
7! Regeringsbeslut 5 (F6 2015/0916/MFI).
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sammanhingande planering for totalforsvaret.”” Grundsynen som
redovisades omfattade en beskrivning av gillande férutsittningar
bl.a. med avseende pd den faststillda politiska inriktningen och
identifierade behov. En handlingsplan for arbetet samt en gemensam
syn pa hotbilden som utgdngspunkt fér planeringen presenterades
ocksd. En punkt i Forsvarsmaktens och MSB:s gemensamma
handlingsplan var att linsstyrelserna och militirregionstaberna
tillsammans skulle ta fram regionala grundsyner.

I regeringsuppdraget till Forsvarsmakten och MSB ingick dven
att senast 1 juni 2017 redovisa en samlad bedémning av
Forsvarsmaktens behov av  stéd frdn  bevakningsansvariga
myndigheter samt dessa myndigheters mojligheter att tillhandahilla
sddant stéd inom ramen for det civila férsvaret. Férsvarsmakten och
MSB redovisade resultatet av arbetet med uppdraget i juni 2017.

Uppdrag f6r att kunna ateruppta planering for civilt férsvar
inom kommuner och regioner

Vid sidan av statliga myndigheter ir kommuner och regioner viktiga
aktorer 1 arbetet med civilt férsvar. Kommuner och regioner ska
enligt lag planera for civilt férsvar.”” Regeringen uppdrog i april 2017
till MSB att foresld hur arbetet med krisberedskap och den
terupptagna planeringen for det civila forsvaret borde utvecklas
inom kommuner och regioner mot bakgrund av bestimmelserna 1
lagen (2006:544) om kommuner och landstings dtgirder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och vid hojd beredskap (LEH).
Regeringsuppdraget resulterade i tvd 6verenskommelser mellan
staten och Sveriges kommuner och landsting f6r kommunerna™
respektive regionerna”. Overenskommelserna reglerar den statliga
ersittningen och de uppgifter som kommuner och regioner ska
utféra inom ramen fér arbete med civilt forsvar under perioden
2018-2020. Den politiska 6verenskommelsen 1 augusti 2017 mellan

72 FM2016-13584:3, MSB 2016-25. Av missivet framgdr att rapporten, férutom att redovisas
till regeringen, ocksa gjordes tillginglig f6r berérda myndigheter som ett underlag fér deras
fortsatta planeringsarbete for totalférsvaret. MSB och Forsvarsmakten.

73 Lagen (2006:544) om kommuner och landstings itgirder infér och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och vid héjd beredskap innehiller de grundliggande bestimmelserna.
Uppgifter som ror civilt forsvar framgdr ocksé av andra lagar.

7* Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt férsvar (MSB 2018-05681).

7 Overenskommelse om landstingens arbete med krisberedskap och civilt férsvar
(MSB 2018-0568).
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Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna och Centerpartiet
om ytterligare 3tgirder foér att 6ka den operativa férmdgan i
krigsférbanden och = sikerstilla den samlade formigan i
totalforsvaret fastlade de ekonomiska férutsittningarna for statens
ersittning till kommuner och regioner. Overenskommelsen innebar
ett tillskott pd 1,3 miljarder kronor for 4tgirder inom det civila
forsvaret for perioden 2018-2020 varav en del omfattar kommuner
och regioner.”®

Regeringsuppdrag for att hoja allminhetens beredskap

I februari 2017 fick MSB 1 uppdrag att 6ka allminhetens kunskap om
forberedelser infér kriser och hojd beredskap.” Ett resultat av
uppdraget blev det landsomfattande utskicket till samtliga hushill av
broschyren Om krisen eller kriget kommer. Broschyren skickades
ut till 4,8 miljoner hushill 1 Sverige 1 samband med kampanjen
Krisberedskapsveckan, den 28 maj — 3 juni 2018. Syftet med
informationen var att landets befolkning ska bli bittre forberett pd
att f6rstd och hantera f6ljderna av allvarliga olyckor, extremt vider,
it-attacker eller militira konflikter.

En sammanhingande planering av totalf6rsvaret utvecklas

I maj 2017 fick Forsvarsmakten och MSB 1 uppdrag att frimja och
utveckla en sammanhingande planering fér totalférsvaret.” I
februari 2019 redovisade MSB och Férsvarsmakten resultatet av sitt
arbete.” Bland annat foreslir myndigheterna en struktur foér en
sammanhingande planering som utgdr frin femariga cykler, baserade
pa forsvarspolitiska inriktningsperioder.

Uppdraget till Forsvarsmakten och MSB kompletterades ocksd
av  uppdrag 1 regleringsbreven foér 2018 for samtliga
bevakningsansvariga myndigheter. En del av regeringsuppdragen
handlade om krigsplacering av personalen.

76 Overenskommelse mellan  Socialdemokraterna, Miljpartiet, Moderaterna och

Centerpartiet om ytterligare dtgirder for att 6ka den operativa fé6rmigan i krigsférbanden och
sikerstilla den samlade f6rmdgan i totalf6rsvaret (2017-08-16). Prop. 2017/18:1 UO 6.

77 Ju2017/01534/SSK.

78 Regeringsbeslut 2 (F52017/00688/MFI).

7 Oppen sammanfattning av Férsvarsmaktens och MSB:s redovisning av regeringsbeslut 11
maj 2017 (FM2019-4316:4, MSB2017-03498-4).
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Den sammanhingande planeringen handlade om att ta fram en
inriktning fér den planering som de civila myndigheterna skulle
genomféra. I MSB:s regleringsbrev f6r 2018 uppdrog regeringen it
myndigheten att tillsammans med Foérsvarsmakten®™ precisera
dimensionerande utgdngspunkter fér de bevakningsansvariga
myndigheternas planering av det civila forsvaret. Syftet med
uppdraget var att stddja de bevakningsansvariga myndigheterna i
deras arbete. Uppdraget resulterade 1 en planeringsinriktning fér en
sammanhingande planering av totalférsvaret och dr ett mer
detaljerat planeringsunderlag som bland annat innehiller principer
fér samordning och prioriteringar, typfall och dimensionerande
utgdngspunkter.’ Uppdraget redovisades 1 januari 2019.%

Totalférsvaret pd Gotland stirks

Forsvarsmakten och Linsstyrelsen 1 Gotlands lin fick i slutet av
2017 i uppdrag att genomféra ett projekt om samverkan och
organisation inom totalférsvaret i Gotlands lin under tidsperioden
2018-2020." Uppdraget har férlingts fram t.o.m. den 31 december
2021 p.g.a. att verksamhet inte har kunnat genomfdras med
anledning av den pdgiende pandemin covid-19. Projektet ska
genomféras 1 samverkan med andra berdrda aktérer inom
totalférsvaret och syftar till att stirka totalférsvarets formiga i
Gotlands lin.

Raminstruktion for det svenska samarbetet med Nato/PFF

Sommaren 2017 beslutade regeringen om en Raminstruktion fér det
svenska civila beredskapsarbetet inom ramen f6r Natos partnerskap
for fred (PFF). Raminstruktionen innehdller bland annat en
tydligare inriktning fér svenskt deltagandet 1 Natos civila
beredskapsarbete med koppling till det nationella arbetet med civilt

80 Ett motsvarande uppdrag fanns fér Forsvarsmakten att bidra i arbetet.

1 Oppen sammanfattning av Férsvarsmaktens och MSB:s redovisning av regeringsbeslut 11
maj 2017 (FM2019-4316:4, MSB2017-03498-4) samt msb.se, Inriktning och ramverk, 2020.
82 Regleringsbrev 2018 fér MSB (uppdrag 6) och Forsvarsmakten (uppdrag 27).

83 Regeringsbeslut 9 (2017/01726/MFI).
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forsvar. Ett flertal centrala myndigheter deltar i samarbetet och MSB
har i uppdrag att samordna arbetet.*

3.2.4 Totalforsvarsovning 2020

Frin november 2019 och under férsta delen av 2020 évade Sverige
sitt totalforsvar. Ovningen skulle ha pigitt under hela 2020, men
som en konsekvens av coronapandemin har delar av
totalforsvarsdvningen inte kunnat genomféras som planerat utan
skjutits upp. Milet med évningen ir att skapa forutsitining for det
civila. och militira forsvaret att tillsammans och under héjd
beredskap  skydda  samhillsviktiga ~ funktioner,  virna
civilbefolkningen och férsvara landet mot vipnat angrepp.
Ovningen leds och samordnas gemensamt av Férsvarsmakten och
MSB. Drygt 400 organisationer deltar.

3.3 Det férsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2020

Riksdagen beslutade 1 december 2020 om inriktningen for
totalférsvaret dren 2021-2025.¥ Riksdagens beslut innebir
inférande av ett 6vergripande mal for totalforsvaret, nya mél for det
militira respektive civila férsvaret, en ny inriktning for
Foérsvarsmaktens krigsorganisation, forindringar 1 Forsvarsmaktens
grundorganisation samt lagindringar med anledning av namnbyte pd
Totalforsvarets rekryteringsmyndighet.

I propositionen som ligger till grund for riksdagens beslut ger
regeringen sin beddmning avseende dels den sikerhetspolitiska
utvecklingen, dels den lngsiktiga inriktningen av férsvars- och
sikerhetspolitiken, inklusive de internationella férsvarssamarbetena.

I propositionen bedémer regeringen att det sikerhetspolitiska
liget har férsimrats over tid 1 Sveriges niromrdde och i1 Europa. Ett
vipnat angrepp mot Sverige kan inte uteslutas. Det kan inte heller
uteslutas att militira maktmedel eller hot om sddana kan komma att
anvindas mot Sverige. Sverige blir oundvikligen pdverkat om en
sikerhetspolitisk kris eller vipnad konflikt uppstdr i Sveriges
niromrdde. Férmégan 1 totalférsvaret bor dirfor stirkas.

% Ju2017/05646/SSK.
8 Prop. 2020/21:30, bet. 2020/21:F6U4, rskr. 2020/21:135-136.
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I propositionen redogdr regeringen for utgdngspunkter for
totalférsvaret. Regeringen bedémer att totalférsvaret ska utformas
och dimensioneras fér att kunna méta ett vipnat angrepp mot
Sverige, inbegripet krigshandlingar p& svenskt territorium.
Regeringen bedémer vidare att totalférsvaret dr krigsavhillande
genom att ha en sddan styrka, sammansittning, ledning, beredskap
och uthillighet att det avhiller frin f6érsok att anfalla, kontrollera
eller pd annat sitt utnyttja svenskt territorium.

Utgdngspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att
under minst tre minader kunna hantera en sikerhetspolitisk kris i
Europa och Sveriges niromride som innebir allvarliga stérningar 1
samhillets funktionalitet samt krig under del av denna tid.

Regeringen konstaterar 1 propositionen att totalférsvarets
formaga behover fortsitta att stirkas. Den pdboérjade omstillningen
behover fortsitta och totalférsvarets formiga att mota ett vipnat
angrepp stirkas. Ett starkt totalférsvar okar enligt regeringen dven
samhillets formaga att forebygga och hantera svira pifrestningar i
fred.

Forsvarsbeslutet 2020 innebir ett inférande av ett dvergripande
mal {6r totalférsvaret. Det dvergripande méilet f6r totalférsvaret ska
vara att ha férmiga att férsvara Sverige mot vipnat angrepp och
virna var sikerhet, frihet, sjilvstindighet och handlingsfrihet.
Verksamhet inom totalférsvaret ska kunna bedrivas enskilt och
tillsammans med andra, inom och utom landet.

Ett nytt mél {6r det civila forsvaret infors vidare. Mélet for det
civila férsvaret ska vara att ha férmiga att:

— virna civilbefolkningen,
— sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna,
— uppritthélla en nédvindig f6rsérjning,

— bidra till det militira forsvarets f6rmaga vid vipnat angrepp eller
krig i vdr omvirld,

— uppritthdlla  samhillets  motstdndskraft mot  externa
patryckningar och bidra till att stirka férsvarsviljan,

— bidra till att stirka samhillets f6rmaga att férebygga och hantera
svira pafrestningar pd samhillet i fred, och
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— med ullgingliga resurser bidra till férmigan att delta i
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser.

Regeringen konstaterar att det civila och militira férsvaret ir
omsesidigt forstirkande. For att virna balansen 1 totalférsvaret dr
det enligt regeringen viktigt att ocksd det civila forsvaret prioriteras
och fortsitter att utvecklas. Sveriges férmiga att hantera hojd
beredskap och ytterst krig behover stirkas pa bred front. En viktig
del 1 det arbetet ir att stirka det civila forsvaret. Enligt regeringen ir
det sirskilt viktigt att arbetet med att stirka motstdndskraften i de
viktigaste samhillsfunktionerna vidareutvecklas och férdjupas. Att
sikerstilla de wviktigaste sambhillsfunktionerna inkluderar att
uppritthdlla en nédvindig foérsérjning. Det innebidr som regel en
ligre ambitionsnivd 4n 1 ett fredstida normallige. Arbetet har
paborjats men behdver nu intensifieras ytterligare. Arbetet med att
dka motstdndskraften inom sirskilt omrddena ordning och sikerhet,
skydd av civilbefolkning, hilso- och sjukvird, livsmedel och
dricksvatten, finansiell beredskap, transporter, energiférsérjning
samt elektroniska kommunikationer och post behéver enligt
regeringen vidareutvecklas och stirkas.

Utvecklingen av det civila férsvaret kommer enligt regeringen att
forutsitta &tgirder frdn en ling rad aktorer, bla. statliga
myndigheter, kommuner och regioner, enskilda individer, niringsliv
och frivilligorganisationer. Genomférandet av den férsvarspolitiska
inriktningen ir ett ansvar {6r hela samhillet, och en friga som berér
samtliga politikomrdden. Vidare foérutsitter den féreslagna
utvecklingen mot en 6kad militir férméga att det civila férsvaret har
férmaga att ge stdd till Forsvarsmakten 1 hindelse av hojd beredskap.

De foreslagna forstirkningarna av  totalfdrsvarsférméigan
kommer enligt regeringen att medféra behov av 6kad verksamhet
och omfattande investeringar i bland annat materiel och
infrastruktur. Regeringen uppger att den sikerhetspolitiska
utvecklingen och den forsvarspolitiska inriktningen om 6kad
formédga inom totalférsvaret understryker behovet av en skyndsam
och effektiv handliggning 1 friga om de beslut som kommer att
behova fattas pd olika niver f6r att genomfora inriktningen.

Propositionen omfattar huvudsakligen inriktningen fér &ren
2021-2025, men innehdller iven en overgripande inriktning for
perioden 2026-2030. Detta ska bidra till att stirka forutsebarheten
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och langsiktigheten avseende bl.a. de ekonomiska férutsittningarna
for myndigheternas planering. Utvecklingen som foéreslds innebir
enligt regeringen en avsevird férmigedkning inom sivil det militira
som det civila férsvaret inom de nirmaste fem respektive tio dren.

3.3.1 Inriktning for en sammanhangande planering for
totalférsvaret

Regeringen fattade den 17 december 2020 beslut om inriktning for
en sammanhingande planering for totalférsvaret (F6 nr 29). Enligt
beslutet ska Forsvarsmakten och Myndigheten fér samhillsskydd
och beredskap (MSB), 1 samverkan med bevakningsansvariga
myndigheter, frimja och utveckla en sammanhingande planering fér
totalférsvaret f6r 2021-2025. Med utgingspunkt 1 vad som anges 1
regeringens  proposition  Totalfoérsvaret  2021-2025  (prop.
2020/21:30) ska Férsvarsmakten och MSB sirskilt utgd frin ett antal
planeringsforutsittningar  for genomfoérandet av  uppdraget.
Exempel pd dessa planeringsférutsittningar ir att ett vipnat angrepp
mot Sverige inte kan uteslutas; att totalférsvaret ska utformas och
dimensioneras for att kunna méta ett vipnat angrepp mot Sverige,
inbegripet krigshandlingar p svenskt territorium; att 1 hindelse av
krigsfara eller krig kommer totalférsvarets anstringningar
inledningsvis kraftsamlas till det militira férsvaret, samtidigt som de
viktigaste  samhillsfunktionerna  behéver — sikerstillas  och
civilbefolkningen skyddas; samt att berérda aktdrer inom det civila
forsvaret ska planera f6r att under héjd beredskap och ytterst krig
kunna stodja Forsvarsmakten. Planeringen for det civila férsvarets
stdd till Férsvarsmakten ska ta sin utgdngspunkt i Férsvarsmaktens
behov. Myndigheterna ska 1 september 2021 redovisa hur de avser
frimja och utveckla ensammanhingande planering f6r totalforsvaret
under forsvarsbeslutsperioden och 1 maj 2023 samt 1 maj 2024
redovisa en samlad bedémning av f6rmdgan inom totalférsvaret.

3.3.2  Anvisningar for det civila forsvaret samt samlad
beddomning av formagan inom det civila férsvaret

Regeringen beslutade den 17 december om Anvisningar f6r det civila
forsvaret for forsvarsbeslutsperioden 2021-2025. Mottagare av
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beslutet dr samtliga bevakningsansvariga myndigheter. I beslutet
anges att bevakningsansvariga myndigheters arbete med civilt
forsvar ska stirkas och férmagehdjande dtgirder ska vidtas. Det dr
sirskilt viktigt att arbetet med att stirka motstindskraften 1 de
viktigaste sambhillsfunktionerna vidareutvecklas och foérdjupas.
Myndigheterna ska under dren 2021-2025 &rligen redovisa arbetet
till respektive ansvarigt departement, och till MSB. Frin och med
2022 ska myndigheterna arligen dven redovisa hur de medel som har
tillforts myndigheterna for att forstirka arbetet med civilt férsvar
har anvints. Regeringen beslutade samma dag uppdrag till MSB att
gora en samlad bedomning av férmdgan inom det civila forsvaret.
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4 Utgangspunkter

4.1 Forsvarsberedningen

Av direktiven framgdr att utredningen ska utgd ifrdn
Forsvarsberedningens rapport Motstindskraft — inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret 2021-2025
(Ds 2017:66). I rapporten lyfter Forsvarsberedningen fram vikten av
att  skapa  indamdlsenliga och tydliga lednings- och
ansvarsforhdllanden for att skapa samordning sdvil inom det civila
forsvaret med alla dess aktérer som mellan det civila och det militira
forsvaret. Skulle Sverige angripas méste totalférsvaret fungera i krig
och en grundliggande formiga som d& krivs dr att sambhillets
samlade resurser kan ledas och samordnas pd ett effektivt sitt.
Forsvarsberedningens resonemang om hur en sidan struktur for
ansvar, ledning och samordning skulle kunna se ut speglas 1 de
forslag som utredningen ligger i de kommande kapitlen.

Forsvarsberedningen ger ocksd en bild av den samhillssituation
och det sikerhetspolitiska lige som framtidens civila forsvar ska
verka inom. Hoten mot Sverige har blivit alltmer komplexa.
Globalisering och den tekniska utvecklingen har haft minga positiva
effekter men samtidigt gjort samhillet mer srbart bide for kriser
som orsakas av t.ex. pandemier, extremvider och klimatférindringar
men ocksd f6r antagonistiska hot.

Sambhillet har genomgdtt stora forindringar de senaste
decennierna d& Sverige senast bedrev en planering for totalforsvaret.
Samhillsviktig verksamhet har privatiserats och har i vissa fall
utlindska dgare. Samtidigt ir de flesta samhillssektorer beroende av
tillgdng till vatten, el, it och elektroniska kommunikationer,
finansiella  tjinster, transportinfrastruktur, drivmedel och
férnédenheter av olika slag. Om det uppstdr stérningar inom en
sektor pdverkar det andra sektorer. Flertalet av dessa omrdden har
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enligt Forsvarsberedningens bedémning inte nigon omfattande
redundans utan férutsitter ostorda fléden for att verksamheten ska
fungera. Ett sddant fléde av varor och tjinster sdvil inom landet som
frin andra linder kommer dock sannolikt inte att kunna
uppritthillas under krig och krigsfara. En stérning eller ett avbrott i
forsorjningsfloden kan sdledes komma att piverka stora delar av
samhillet.

Sikerhet, robusthet och motstindskraft 1 samhillet behover
dirfor prioriteras pd ett tydligare sitt i den statliga styrningen som
ocksd behoéver priglas av lingsiktighet. Forsvarsberedningen
konstaterar att samhillets grundliggande robusthet och
motstindskraft utgdr en grund fér samhillets sikerhet och dirmed
ocksd for det civila foérsvaret. For att kunna sikerstilla att den
samhillsviktiga verksamheten ir tillrickligt robust behovs tillricklig
kapacitet och flera alternativa l6sningar som kan ersitta verksamhet
som inte lingre fungerar vid stoérda férhillanden. Det krivs dven att
tillrickliga  skyddsitgirder vidtas, liksom en fungerande
kontinuitetsplanering, dvs. en planering for alternativ om en normal
drift inte kan uppritthéllas.

4.2 Den breddade hotbilden

Enligt  regeringens  proposition  Totalférsvaret 2021-2025
(2020/21:30) ska totalférsvaret utformas och dimensioneras for att
kunna méta ett vipnat angrepp, inklusive krigshandlingar pd svenskt
territorium. Enligt utredningens mening behévs dirutdver en dkad
féormaga och planering for att kunna hantera den breddade hotbild
frdin frimmande makt som idr aktuell i alla konfliktnivier.
Sikerhetspolisen har konstaterat att hoten mot Sverige ir mer
omfattande dn pd flera dr. Andra stater agerar i en grdzon mellan fred
och vipnad konflikt och sikerhetshotande verksamhet frén andra
linder i virt niromride riktas mot Sverige.

I sin rsrapport fér 2019 konstaterar Sikerhetspolisen att hotet
mot Sverige ir bredare och djupare in tidigare och kommer i minga
skepnader. Oftast ir terrorism och attentatshot i fokus. Men hoten
kan ocksd bestd 1 underrittelse- och piverkansoperationer.
Otillborliga aktiviteter och angrepp pagar hela tiden och ser olika ut.
Metoderna vixlar och teknikutvecklingen innebir att frimmande
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makt har helt andra mojligheter att bade lagligt och olagligt komma
over uppgifter, fakta och annan information, eller sprida
desinformation, falska nyheter och férsoka paverka beslutsfattare.
De stindigt pdgdende aktiviteterna och angreppen frén frimmande
makt kan sakta, men sikert, begrinsa Sveriges handlingsfrihet. En
forutsittning for uppbyggnaden av totalférsvaret ir att Sverige kan
hantera de aktiviteter och angrepp som pagir i dag och som sannolikt
kommer att fortsitta framdover.

Forsvarsberedningen understryker ocksd vikten av att hantera
den si kallade grizonsproblematiken. En angripare kan medvetet
skapa en grizonsproblematik genom att agera s nira grinsen for
upptickt som mojligt f6r att dirmed overraska och vilseleda
foérsvararen och undvika en héjning av beredskapen. Angriparen kan
1 vissa fall anvinda sig av olagliga medel, vilket t.ex. kan handla om
att utnyttja kriminell verksamhet, sabotage, skadegorelse eller
medveten pdverkan 1 syfte att uppnd politiska och militira mal.
Hoten kan involvera bide icke-statliga och statliga aktérer, men
emanerar ytterst frin frimmande stater.

Enligt utredningen behéver dirfor en struktur {6r ansvar, ledning
och samordning inom civilt férsvar dven beakta de krav som kan

féranledas av en breddad hotbild.

4.3 Séakerhetsskydd — en grundbult i det civila
forsvaret

Med sikerhetsskydd avses tgirder for att skydda sikerhetskinslig
verksamhet mot spioneri, sabotage och terrorbrott. Hotet kommer
bland annat frén frimmande makt och intresset riktas frimst mot de
myndigheter och verksamhetsutdvare som ir av betydelse for
Sveriges militira och civila férsvar eller mot verksamheter som pd
andra sitt har betydelse for Sveriges sikerhet. Den som bedriver
sikerhetskinslig verksamhet har en skyldighet att utreda behovet av
sikerhetsskydd, att planera f6r och vidta sikerhetsskyddsdtgirder
samt kontrollera det egna sikerhetsskyddet.

Med en helhetssyn pd de hot som riktas mot Sverige foljer att
arbetet med sikerhetsskydd dr grundliggande for vir forméga att
hantera antagonistiska hot och f6r att minska sirbarheten pd alla
niver i samhillet. Enligt Sikerhetspolisen bor ett vil fungerande
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sikerhetsskydd vara grunden i uppbyggnaden av totalférsvaret.
Utredningen delar Sikerhetspolisens bedémning som utgér en
utgdngspunkt 1 utredningens dvervigande och forslag.

4.4 Krisberedskap och civilt forsvar — 6msesidigt
forstarkande

Ytterligare en utgdngspunkt i utredningsarbetet har varit att det
civila forsvaret sd ldngt som méjligt ska bygga pd strukturer och
processer som anvinds inom krisberedskapen. Férmdgan att hantera
kriser i samhillet i fredstid ger en grundliggande férmaga att hantera
situationer under hojd beredskap och di ytterst krig. Av
utredningens direktiv framgir att de férslag om en férindrad
struktur av det civila férsvaret som utredningen ska ta fram 1 syfte
att Sverige ska fi en bittre formdga att hantera situationer under
hojd beredskap, dven ska stirka samhillets formdga att hantera
fredstida kriser. Forsvarsberedningen har ocksi uttalat att ett
trovirdigt totalférsvar som dr integrerat med den fredstida
krisberedskapen utgor en kvalitativ egenskap, dvs. en viktig faktor
som verkar bide forebyggande och avhillande pa en angripare.

Den fredstida krisberedskapen kan beskrivas som férmigan att
forebygga, motstd och hantera krissituationer. Krisberedskap
handlar siledes bide om att stirka samhillets robusthet och om att
det ska finnas en formdga att agera vid krissituationer. Beredskapen
att hantera fredstida krissituationer bygger pd att det finns en stindig
beredskap att agera hos myndigheter, kommuner och regioner.
Krisberedskapen omfattar dirmed operativ verksamhet i fred.

Totalforsvaret omfattar det militira och det civila férsvaret. Det
civila forsvaret utgdrs inte av en samlad organisation, utan ir den
verksamhet som civila ansvariga aktdrer genomfér i syfte att gora det
mojligt f6r samhillet att hantera situationer under hojd beredskap
och ytterst 1 krig. Arbetet med civilt forsvar bedrivs av statliga
myndigheter, kommuner, regioner, privata féretag och
frivilligorganisationer. I fredstid omfattar arbetet med civilt f6rsvar
planering f6r h6jd beredskap och f6rmégehodjande dtgirder. S3 linge
regeringen inte har beslutat om hojd beredskap omfattar det civila
forsvaret siledes endast planering och forberedelser.
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Att ha som utgdngspunkt att se krisberedskapen och det civila
forsvaret som kommunicerande kirl och émsesidigt férstirkande ir
sirskilt viktigt mot bakgrund av den breddade hotbilden. Det kan,
som nimnts, handla om allt ifrin pdverkansoperationer till sabotage
och skadegorelse och det kan vara oklart vem som ir den egentliga
angriparen. Det innebir att denna grizonsproblematik madste
hanteras av samhillets fredstida strukturer. Likasd m3ste stérningar
i samhillsviktig verksamhet som intriffar som en konsekvens av
antagonistiska angrepp hanteras inom ramen for krisberedskapen.

4.5 Den svenska forvaltningsmodellen

I utredningens direktiv betonas att utredningen inte fir limna
forslag som innebir indring av grundlagen. Utredningens
utgdngspunkt har siledes varit den svenska forvaltningsmodellen,
med kommunalt sjilvstyre och fristdende myndigheter — en modell
som skiljer sig frin den modell som giller 1 mdnga andra linder.

De  statliga  forvaltningsmyndigheterna  stdr 1 ett
lydnadsférhallande till regeringen och myndigheterna ir skyldiga att
folja de foreskrifter eller direktiv som regeringen meddelar.
Regeringens mandat att meddela direktiv ir dock begrinsat, si 1 vissa
avseenden ir férvaltningsmyndigheterna helt sjilvstindiga. Av 12
kap. 2 § 1 Regeringsformen framgdr att ingen myndighet, inte heller
riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestimma hur en
forvaltningsmyndighet i ett sirskilt fall ska besluta i ett drende som ror
myndighetsutévning mot en enskild eller mot en kommun eller som ror
tillimpning av lag.

Regeringen  kan  siledes inte ge direktiv tll en
férvaltningsmyndighet om hur den 1 ett sirskilt fall ska besluta i ett
irende som ror lagtillimpning eller myndighetsutévning mot
enskild eller mot en kommun. Diremot nir det giller
myndigheternas ovriga verksamhet kan regeringen utfirda
foreskrifter. Det kan handla om prioritering och omférdelning av
resurser.

Anda sedan 1809 &rs regeringsform har de statliga myndigheterna
varit fristdende 1 forhdllande till regeringen och Regeringskansliet.
Myndigheterna ir inte, som deras motsvarigheter 1 minga linder,
inbyggda 1 ministerierna, och kan dirmed inte styras av ett enskilt
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statsrdd. En departementschef kan, formellt sett, endast pdverka en
myndighets verksamhet via sin stillning som ledamot 1 regeringen,
det vill siga det mdiste vara regeringen som helhet som fattar
styrande beslut gentemot myndigheterna.

Vid en nationell kris eller under héjd beredskap har samtliga
statliga. myndigheter uppgifter, liksom regioner och kommuner.
Dessa ska samverka och samordna sin verksamhet for att hantera den
krissituation som uppstitt eller den pdfrestning pd samhillet som
h6jd beredskap skulle innebira. I utredningens direktiv konstaterar
regeringen att Sverige behover en férbittrad férmiga att hantera
situationer med hojd beredskap och d& ytterst krig, och att det finns
behov av tydligare ansvars- och ledningsférhillanden samt en stirke
samordning inom civilt férsvar inom ramen fér totalférsvaret.

For att dstadkomma detta har utredningen undersoke vilket
lagligt utrymme som finns for regeringen att lita en myndighet ta
over beslutskompetens frin en annan statlig myndighet. Detta har
utmynnat i att utredningen har utgdtt ifrdn att en statlig myndighets
mandat  att  efter delegation frin regeringen ta Gver
beslutskompetens frin en annan statlig myndighet kan stricka sig
lika 1dngt och med samma begrinsningar som det mandat som
regeringen har, ytterst enligt regeringsformen, att ta over
beslutskompetens frin statliga myndigheter.

Utredningens rittsutredning kan lisas 1 sin helhet 1 kapitel 5.

4.6 Ansvarsprincipen

Ytterligare en utgdngspunkt 1 utredningsarbetet har varit
ansvarsprincipen. Regeringen skriver i utredningsdirektiven att det
ir viktigt att den s kallade ansvarsprincipen fortsatt uppritthills
dven inom civilt forsvar.

Strukturer och ansvarsforhillanden som giller i fred ska enligt
ansvarsprincipen sd lingt som méjligt uppritthllas vid kris och ho;d
beredskap. Det som ir vil inarbetat i1 vardagen har ocksd
forutsittningar att kunna fungera under anstringda férhéllanden. I
den svéra situation som uppstar nir samhillet ska hantera en allvarlig
kris eller ytterst forsvara sig mot ett vipnat angrepp behover
samhillet dirfér s8 ldngt som mojligt undvika att dndra
ledningsférhallanden, organisation och arbetssitt.
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Ansvarsprincipen har funnits som en vigledande princip inom
det svenska totalférsvaret sedan dtminstone bérjan av 1980-talet.
Nista steg 1 utvecklingen av principer kom 2001. Ansvarsprincipen
hade dittills varit styrande f6r planeringen inom det civila forsvaret
och relaterade till kriget som hotbild. Genom riksdagens beslut om
regeringens proposition Fortsatt férnyelse av totalférsvaret 2001
breddades innebérden av ansvarsprincipen sd att den omfattade hela
hotskalan frin svira péfrestningar i1 fred till hojd beredskap.
Samtidigt kompletterades ansvarsprincipen med ytterligare tva
principer, nimligen likhetsprincipen och nirhetsprincipen.

Likhetsprincipen dr en tillimpning av ansvarsprincipen som
innebir att en verksamhets organisering och lokalisering s lingt
som mojligt ska 6verensstimma i fred, kris och krig. Vissa avvikelser
kan dock vara nédvindiga. Nirhetsprincipen innebir att kriser ska
hanteras pa ligsta mojliga nivd i samhillet. Med detta avsdgs att den
ledningsnivd som nirmast berors av ett akut krisforlopp normalt ska
svara for ledningen av de dtgirder som erfordras for att man ska
kunna hantera krisen pd ett effektivt sitt. Hanteringen av kriser kan
dock lyftas till hogre nivier om det krivs {6r en nationell prioritering
av olika dtgirder eller om samordningen av insatserna av andra skil
blir lidande av att krisen hanteras pd den nirmast berérda nivén.

Ar 2008 redogjorde regeringen Ater for sin syn pi
ansvarsprincipen 1 propositionen 2007/08:92 Stirkt krisberedskap —
for sikerhets skull. Regeringen ansdg att principen skulle omfatta ett
ansvar att samverka over sektorsgrinserna. Att tillimpa
ansvarsprincipen vid en kris innebir dirmed, som utredningen ser
det, ett stort ansvar att bidra till en samlad och effektiv hantering.

I sdvil Forsvarsberedningens senaste rapporter som i de senaste
forsvarspolitiska  inriktningsbesluten  betonas  vikten  av
ansvarsprincipen. Sammanfattningsvis ska ansvarsprincipen gilla
fortsatt.

4.7 Ledning och samordning inom civilt forsvar

Utredningens uppdrag ir att foresld en struktur for ansvar, ledning
och samordning inom civilt férsvar och den strukturen ska ocksd
stirka samhillets krisberedskap. Vad giller ansvar framgir i
direktiven, som nimnts, att ansvarsprincipen ska gilla. Diremot
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gors ingen definition av vad begreppen ledning och samordning
innefattar.

Utredningen anser att det idr Ilimpligt att tala om
ledningsstrukturer inom civilt férsvar, dven om mandaten ser
annorlunda ut in inom det militira forsvaret. Ledning inom civilt
forsvar ska enligt utredningen ses i ett systemperspektiv; ledning
innebir att ha mandat att besluta om inriktning, prioritering och
samordning av tillgingliga resurser. Den ledningsstruktur inom
civilt férsvar som utredningen foresldr bestdr av geografiskt
omridesansvariga organ: regeringen, en hogre regional ledning
(civilomrideschefer), linsstyrelserna och kommunerna. Aven
sektorsansvariga myndigheter, som utredningen féresldr 1 kapitel 7,
ingdr 1 ledningsstrukturen for det civila férsvaret. Verksamheten ir
dd avgrinsad tll den berérda sektorn, wll skillnad frin det
geografiska omridesansvaret som innebir ett bredare perspektiv och
ansvar. Aven MSB, som inom flera omriden har féreskriftsritt i
forhallande till andra myndigheter, ingdr i ledningsstrukturen for det
civila férsvaret.

Nir det giller begreppet samordning anvinder utredningen
betydelsen frin MSB:s rapport Gemensamma grunder fér
samverkan och ledning vid samhillsstorningar dir samordning
innebidr en anpassning av aktiviteter och delmdl s3 att tillgingliga
resurser kommer tll stérsta mojliga nytta. Det handlar om
samordning bide inom det civila férsvaret, som omfattar en miangd
myndigheter, men ocksd om samordning mellan det civila och det
militira férsvaret. Samordning kan uppnés dels genom ledning, dels
genom samverkan.

Sammanfattningsvis dr det viktigt att aktorer inte uppfattar att
inriktning och samordning ir mélet med verksamheten. Det viktiga
ir den effekt och de resultat som ska dstadkommas. Under hojd
beredskap och dd ytterst krig handlar det om landets suverinitet och
storsta mojliga forsvarseffekt.

4.8 Séakerstallande av statsledningens funktionalitet

Riksdagens, statschefens och regeringens uppgifter och
befogenheter sdvil i fredstid som vid krig och krigsfara redogors for
1 kapitel 51 detta betinkande. Att statsledningen kan fullgéra dessa
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uppgifter och 1 dvrigt fungera vid krigsfara eller krig dr centralt f6r
hela rikets funktionalitet.* Regeringens styrning av riket innefattar
styrning av totalforsvaret. Alla delar av totalférsvaret ir dirmed
beroende av att regeringen kan fullgéra sina uppgifter.

Regeringen miste vid varje givet tillfille ha tllrickligt
beslutsunderlag foér att kunna fatta vil avvigda beslut. For att
sikerstilla detta krivs att det finns indamé&lsenliga bestimmelser,
ovad personal, tillgdng till experter och information fér att
regeringen ska kunna agera. Regeringskansliet ska med stéd av
berérda myndigheter kunna bereda regeringens beslut inom ramen
for de tidskrav och utifrdn de behov i 6vrigt som liget kriver.
Regeringens styrning av riket under héjd beredskap och di ytterst
krig forbereds av Regeringskansliet. Regeringen har mojlighet att
organisera regeringsarbetet och departementsorganisationen inom
Regeringskansliet pd det sitt som situationen kriver.*”’

Utredningen om sikerhetsskyddslagen frin 2015 pekade ut den
centrala statsledningen som ett exempel pd ett samhillsomride dir
de mest skyddsvirda funktionerna &terfinns. Sikerstillandet av
politiskt  beslutsfattande  och  centrala  ledningsfunktioner
(internationellt benimnt Continuity of government) har ocksd
identifierats som en av Natos sju civila férmigor som gor ett land
mer civilt resilient.

I Regeringskansliet finns ansvaret fér de forberedelser som
behévs 1 Regeringskansliet for att riksdagen, statschefen och
regeringen ska kunna fullgéra sina uppgifter nir de yttre
omstindigheterna gér det omdéjligt eller olimpligt att anvinda
ordinarie verksamhetsformer. Regeringskansliet ska 1 denna friga
samverka med Riksdagsforvaltningen och Kungl. Hovstaterna. I
ansvaret for dessa beredskapsforberedelser ingdr forberedelser for
krig och krigsfara.*®

Utéver de beredskapsforberedelser som alltsd bedrivs av
riksdagen,  statschefen och  regeringen med stod av
Riksdagsforvaltningen, Kungl. Hovstaterna respektive
Regeringskansliet 1 syfte att sikerstilla  statsledningens
funktionalitet finns flera myndigheter under regeringen som bidrar
till sikerstillandet. Forsvarsmakten, MSB och Sikerhetspolisen ir

8 Ds 2017:66, s. 89 ff.
%7 Se prop. 2014/15:109.
% Forordning (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet.
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nigra av de myndigheter som har sirskild betydelse fér den
informationsforsoérjning, de rekommendationer avseende bl. a.
beredskapshojande &tgirder samt de skyddsitgirder som ir
nddvindiga for att centrala statsledningen ska kunna fullgora sina
uppgifter vid krig och krigsfara.

Forsvarsmakten ska bland annat bedriva omvirldsbevakning och
uppticka och identifiera yttre hot mot Sverige och svenska intressen
samt ta fram underlag for beslut om hojd beredskap.”” Vidare ir
fullgdrandet av Forsvarsmaktens huvuduppgift, att férsvara Sverige
mot ett vipnat angrepp, avgdérande for skyddet av statsledningen.

MSB ska foretrida det civila forsvaret pa central nivd 1 frigor som
har betydelse for avvigningen mellan civila och militira behov av
sambhillets resurser om inte ndgot annat féljer av annan férfattning.
MSB ska ocksd ha férméga att bistd Regeringskansliet med underlag
och information under h&jd beredskap.”

Sikerhetspolisen ansvarar foér personskyddet for den centrala
statsledningen.  Sikerhetspolisen  ansvarar  ocksd for att
underrittelser som kan ha betydelse f6r Sveriges sikerhet eller som
av nigon annan anledning bér komma tll regeringens kinnedom
utan dréjsmal rapporteras till Regeringskansliet.”

Forsvarsmakten, MSB och Sikerhetspolisen ir alltsd avgérande
for att regeringen ska ha tillgdng till information och bedémningar
avseende yttre och inre hot, civilt och militirt forsvar samt

nédvindigt skydd.

% Férordning (2007:1266) med instruktion fér Férsvarsmakten.

% Férordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

°! Forordning (2014:1103) med instruktion for Sikerhetspolisen.

166



5 Gallande ratt

Regeringsformen ligger grunden bide for det militira och det civila
forsvaret av Sverige (totalférsvaret). Detta avsnitt, som innehéller en
kort genomgdng av de centrala bestimmelserna som giller for den
civila delen av totalférsvaret under hojd beredskap och d3 ytterst 1
krig, tar dirfér avstamp 1 regeringsformen och riksdagsordningen.
Direfter foljer en kort redogorelse fér nigra centrala lagar och
férordningar som reglerar totalférsvaret. Bestimmelser om
beredskapsuppgifter finns ocksd i vissa myndigheters instruktioner.
Ytterligare bestimmelser om beredskapsansvar finns 1 forfattningar
som reglerar vissa marknader m.m., t.ex. elberedskapslagen
(1997:288). Utredningen dterkommer till ndgra av dessa 1 senare
kapitel. Kapitlet inneh8ller ocks3 en rittsutredning, som tagits fram
1 samverkan med fd. hovrittspresidenteten Johan Hirschfeldt, och
som giller frigan om méjligheten for regeringen att till en statlig
forvaltningsmyndighet delegera befogenhet att bestimma 6ver en
annan myndighets faktiska handlande.

Utgdngspunkten f6r regelverket om hojd beredskap ir att Sverige
ska utgdra en rittsstat dven under hojd beredskap och di ytterst i
krig. Sverige tillimpar inte undantagstillstdnd. I Sverige har man
sedan ling tid ansett att man inte bor forlita sig pd den s.k.
konstitutionella nédritten, dvs. grundsatsen att statsmakterna, nir
samhillets bestind hotas, kan 3sidositta grundlag och indd gora
ansprdk pd att handla rittsenligt. Den svenska lagstiftaren har ansett
att undantagstillstdnd dr en alltfér osidker grund f6r statsmakternas
handlande i orostider. I stillet har strivan varit att utforma en rittslig
reglering for kris- och krigssituationer 1 syfte att uppnd en s& god
forfattningsberedskap som mojligt. Med férfattningsberedskap
menas att forfattningen innehdller de bestimmelser som ir
nodvindiga for att totalférsvaret ska kunna 16sa sina uppgifter och
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for att det svenska samhillet ska fungera i laga former dven under
kriser och i krig.”

Samlingsbegreppet for lagar och féreskrifter som férbereder och
anpassar samhillet till hojd beredskap ir administrativ beredskap.
Administrativ. beredskap  bestdir av  tvd  delar:  dels
forfattningsberedskap som nimnts ovan, dels organisationsberedskap
som innebir att forfattningarna innehiller bestimmelser om
myndigheternas uppgifter och organisation 1 krig eller vid krigsfara
samt vid planeringen i fredstid.

Regelverket som ska tillimpas om regeringen fattat beslut om
hojd beredskap ger rittsliga forutsittningar f6r samhillet att verka
enligt forenklade konstitutionella och férvaltningsrittsliga principer
for att bl.a. underlitta beslutsfattande. Det ger ocksd f6rutsittningar
for staten att kunna ingripa 1 enskilda individers fri- och rittigheter
samt forfoga dver resurser som finns i niringslivet och som kan
gynna de samlade forsvarsanstringningarna. Sammantaget syftar
regelverket till att ge legala méjligheter till en betydande nationell
kraftsamling for att forsvara landet samt for att fi sambhillet att
fungera i laga former dven under krigsférhillanden.

5.1 Grundlag och riksdagsordningen

Bestimmelser som ir av betydelse f6r samhillet vid hojd beredskap
och 1 krig finns 1 grundlagarna. Bestimmelserna finns frimst 1
regeringsformen  (RF) och i riksdagsordningen  (RO).
Regeringsformen innehéller bestimmelser om hur landet ska styras,
vilka demokratiska rittigheter medborgarna har och hur den
offentliga makten ska fordelas. Riksdagsordningen innehiller regler
om riksdagens arbetsformer. Fram till 1974 var riksdagsordningen
en grundlag. Nu har den en mellanstillning mellan grundlag och
vanlig lag. For att dndra en grundlag krivs att riksdagen fattar tvd
likadana beslut och att det hills ett riksdagsval mellan de tvd
besluten. Riksdagsordningens huvudbestimmelser kan emellertid
indras antingen genom tvd likadana riksdagsbeslut med val emellan
eller genom att ett beslut fattas 1 riksdagen med kvalificerad
majoritet.

2 Ds 2017:66, s. 34-39.
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Bestimmelserna i riksdagsordningen och regeringsformen ir s&
utformade att det ska vara mojligt for statsmakterna att snabbt och
i stor omfattning vidta dtgirder och fatta de beslut som ir nédvindig
1 krisligen®.

Det finns alltid en riksdag, eftersom val till riksdagen giller till
dess att den nirmast direfter valda riksdagen samlas (3 kap. 10 § RF).
Riksdagen kan sammantrida med kort varsel. Kammaren
sammantrider vanligen efter kallelse frin talmannen. En kallelse ska
ansl3s senast kl. 18.00 dagen f6re sammantridet och minst 14 timmar
1 forvig. Om det finns synnerliga skil, far kallelsen anslds senare. I
s& fall fir sammantridet hillas endast om mer in hilften av
riksdagens ledaméter medger det (6 kap. 9 § RO). Talmannen fir
ocksd besluta att kalla riksdagen till ett extrasammantride under en
period di arbetet 1 kammaren inte pagér. Ett sddant beslut ska fattas
om regeringen eller minst 115 av ledaméterna begir det (6 kap. 12 §
RO). Riksdagen kan sammantrida pd annan ort in Stockholm om
hinsynen till riksdagens sikerhet eller frihet motiverar det (4 kap. 1
§ RF).

Om regeringen vickt ett drende, t.ex. limnat en proposition med
lagforslag till riksdagen, som behover utredas skyndsamt kan
riksdagen forkorta motionstiden (9 kap. 13 § RO). Utskotten kan
ocksd inom sitt omrdde vicka forslag genom att anvinda sin

initiativritt (9 kap. 16 § RO).

5.1.1  Skillnaden mellan normbeslut och rattskipnings- och
forvaltningsavgéranden

Aven bestimmelserna 8 kap. regeringsformen om lagar och andra
foreskrifter ir av betydelse. I kapitlet regleras normgivningsmakten,
dvs. ritten att besluta foreskrifter, vilket ir regeringsformens
benimning pa rittsregler. Rittsregler kinnetecknas i princip av att
de ir bindande for enskilda och f6r myndigheter och av att de inte
enbart avser ett konkret fall utan har generell tillimpbarhet (prop.
1973:90 s. 203, prop. 1975/76:112 s. 66). Med foreskrift menas
normbeslut. Regeringsformen gor skillnad mellan normbeslut & ena
sidan  och  rittskipnings-  eller  forvaltningsavgdranden
(férvaltningsbeslut) 4 andra sidan. Regeringsformen drar ocksd

% Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., s. 621.
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grinsen for riksdagens befattning med enskilda irenden inom
rittskipning och forvaltning (11 kap. 4 § och 12 kap. 3 §) och slar
vakt om domstolars och andra myndigheters oberoende gentemot
riksdagen och andra 6verordnade organ vid avgorande av sirskilda
mal och drenden (11 kap. 3 § och 12 kap. 2 §). Riksdagen hinvisas
hirigenom 1 det visentliga till att agera genom normbeslut och andra
i regeringsformen reglerade typer av beslut.”

5.1.2  Bestammelser vid krig- och krigsfara - totalférsvaret

De ovan redovisade reglerna kan bli otillrickliga under krig och
krigsfara. Formerna f6r beslutsfattande kan t.ex. behova férindras
och forenklas for att mojliggora  skyndsamma  tgirder.
Krigshindelser kan goéra att det inte blir méjligt f6r riksdag eller
regering att sammantrida. Regeringsformen innehdller dirfor ett
kapitel med bestimmelser om krig och krigsfara, kap. 15.

Innebérden  av begreppet  krig  behandlades  av
Grundlagsberedningen pd 1970-talet.” Beredningen anférde att det
inte var mojligt att vare sig 1 lag- eller motivtext nirmare ange vilka
slags handlingar eller hindelser som ska anses innebira att
krigstillstdind  rder. Beredningen férutsatte emellertd att
regeringsformens bestimmelser om krig alltid ska vara tillimpliga
om riket ir helt eller delvis ockuperat. Det ir sdledes i forsta hand
regeringens sak att avgora om krigstillstind rider. Aven i 2010 &rs
grundlagsproposition®™ ansig man att regeringen under
konstitutionellt ansvar” har att tolka innebérden av krig och
krigsfara.

Inkallande av riksdagen och krigsdelegationen

Om Sverige kommer i krig eller krigsfara ska regeringen eller
talmannen kalla riksdagen till sammantride. Den som utfirdar

* Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., s. 347 {.

SOU 1972:15, 5. 216 1.

% Prop. 2009/10:80, s. 204.

7 Konstitutionellt ansvar syftar till de kontrollfunktioner som finns kopplade till
regeringsformen. Regeringen ir ansvarig infér riksdagen och kontrollmakten utévas av
riksdagen. Regeringen kan stillas till ansvar genom konstitutionsutskottets granskning,
misstroendeférklaring.
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kallelsen kan besluta att riksdagen ska sammantrida ndgon
annanstans 4n 1 Stockholm (15 kap. 1 § RF).

For det fall att riket ir 1 krig eller krigsfara ska en inom riksdagen
utsedd krigsdelegation trida i riksdagens stille om férhillandena
kriver det. Om riket ir i krig, f&r Utrikesnimnden” besluta om att
krigsdelegationen ska trida i riksdagens stille. Innan ett sdant
beslut meddelas ska samrid ske med statsministern, om det ir
mojlig. Hindras nimndens ledaméter av krigsférhdllandena att
sammantrida meddelas beslutet av regeringen. Om riket ir 1
krigsfara, meddelas beslutet av Utrikesnimndens ledaméter i
férening med statsministern (15 kap. 2 § RF). Bestimmelser om
krigsdelegationens sammansittning finns i riksdagsordningen (bl.a.
13 kap. RO).

Regeringsbildning, regeringens arbetsformer och befogenheter

Om det under krig inte ir mojligt eller férenat med allvarliga
oligenheter att tillimpa féreskrifterna 1 6 och 7 kap.
regeringsformen om regeringsbildningen och regeringsarbetet, kan
riksdagen bestimma om enklare former i det ena eller andra
hinseendet (15 kap. 4 § RF); Krigshindelser kan {8 ull foljd att
regeringen helt upphér att fungera. Den sjilvklara dtgirden 1 ett
sddant lige miste vara att ersitta den ej fungerande regeringen med
en ny. Situationen kan emellertid vara sddan att det ir omojligt eller
forenat med allvarliga oligenheter att anvinda det forfarande for
regeringsbildning som féreskrivs 1 regeringsformen. En annan
tinkbar f6ljd av en krigssituation dr att regeringen inte kan arbeta i
de former som féreskrivs i regeringsformen, t.ex. som f6ljd av att
departementsorganisationen inte fungerar. Aven i ett sidant lige bor
riksdagen (krigsdelegationen) kunna besluta om avvikelser frin RF:s
ordinarie regelsystem.”

Kan wunder krig varken riksdagen eller krigsdelegationen
sammantrida kan regeringen fullgéra riksdagens uppgifter 1 den
utstrickning som det behovs f6r att skydda riket och slutfora kriget.

% Utrikesnimnden bestir av talmannen samt 18 ledaméter varav nio ir ordinarie och nio ir
suppleanter. Ledaméterna viljs av riksdagen for varje mandatperiod. Kungen ir ordférande i
nimnden. Om han har férhinder ir statsministern ordférande. Ordféranden kan besluta om
ovillkorlig tystnadsplikt.

# Prop. 1973:90, s. 452.
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Det giller dock med den begrinsningen att regeringen inte far stifta,
indra eller upphiva grundlag, riksdagsordning eller lag om val wll
riksdagen (15 kap. 5 § RF).

Om riket dr 1 krig eller krigsfara eller om det rider sddana
extraordinira forhillanden som ir foéranledda av krig eller av
krigsfara som riket har befunnit sig i, kan regeringen med stéd av
bemyndigande i lag genom férordning meddela sddana foreskrifter i
visst imne som enligt grundlag annars ska meddelas genom lag. Om
det behovs med hinsyn till forsvarsberedskapen, kan regeringen
dven 1 annat fall med stéd av bemyndigande 1 lag genom férordning
bestimma att en 1 lag meddelad féreskrift om rekvisition eller annat
sddant férfogande ska borja eller upphéra att tillimpas (15 kap. 6 §
RF). Bestimmelse ger stéd 3t de s.k. fullmaktslagarna, i den mén
dessa lagar inte kan stodjas pd de allminna bestimmelserna om
delegering 1 8 kap. regeringsformen. Fullmaktslagarna, som ska
tillimpas om Sverige ir 1 krig eller efter beslut av regeringen under
hojd beredskap (under vissa forutsittningar), kan innehilla
bestimmelser genom vilka riksdagen bemyndigat regeringen att
besluta om dtgirder dir beslutet annars skulle tillkomma riksdagen i
dess egenskap av lagstiftande foérsamling. Som exempel pad
fullmaktslagar kan foljande lagar nimnas: férfogandelagen
(1978:268), ransoneringslagen (1978:268) och lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, foérvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Syftet med bestimmelsen 1 15 kap. 6 § regeringsformen ir
emellertid ocksd att gora det mojligt for riksdagen (eller
krigsdelegationen) att till regeringen &verlita lagstiftning 1 visst
imne som annars hor till det s.k. obligatoriska omridet (t.ex. civillag
och rittighetsbirande lag). Bestimmelsen kan, till skillnad frin
ovriga bestimmelser som bara giller vid krig eller krigsfara, dven
tillimpas nir det rider sidana extraordinira férhillanden som ir
foranledda av krig (inte nédvindigtvis krig som Sverige ir inblandat
1) eller av krigsfara som riket har befunnit sig i. Nigon nirmare
definition av vad som menas med extraordinira férhdllanden finns
inte i férarbetena.'”

1% Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., s. 628.
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Befogenheter f6r andra myndigheter in regeringen

Ar Sverige i krig eller omedelbar krigsfara kan regeringen med st6d
av riksdagens bemyndigande besluta att uppgift som enligt grundlag
ska fullgdras av regeringen i stillet ska fullgéras av en annan
myndighet (15 kap. 8 §). Syftet med bestimmelsen ir att gora det
mojligt att under krig eller omedelbar krigsfara féra dver sidana
uppgifter som enligt grundlag ligger pd regeringen till andra
myndigheter. Ett sddant bemyndigande finns 1 12 § lagen (1988:97)
om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig och krigsfara m.m.

Forhillanden under ockupation

For det fall att Sverige skulle bli ockuperat helt eller delvis finns
bestimmelser som begrinsar méjligheterna f6r svenska lagstiftande
organ att fatta beslut pd ockuperat omride. Avsikten idr att férhindra
att en fiende skapar ett lagstiftande organ som kan g3 hans irenden
och som samtidigt ger sken av laglighet. Vidare vill lagstiftaren
forhindra att ockupationsmakten utsitter ett bestiende svenskt
lagstiftande organ f6r obehérig patryckning (15 kap. 9 § RF). Om
Sverige skulle bli ockuperat giller att riksdagen eller regeringen inte
far fatta beslut pd omride som idr ockuperat. Varje offentligt organ
ska p& ockuperat omride handla pi det sitt som ir bist for
férsvarsanstringningarna och  motstindsverksamheten — samt
civilbefolkningens skydd och svenska intressen. Inte 1 nigot fall fir
ett offentligt organ meddela ett beslut eller vidta en 4tgird som 1i
strid mot folkrittens regler dligger ndgon av rikets medborgare att
limna ockupationsmakten bistdnd. Val till riksdag eller beslutande
kommunala férsamlingar fir inte hallas pd ockuperat omrade.

Av forarbetena till ovan nimnda bestimmelse framgir att sdvil
krigsdelegationen som regeringen kan arbeta i exil.'”'

Statschefen

Om Sverige dr 1 krig bor statschefen folja regeringen. Om
statschefen befinner sig pd ockuperat omride eller pd annan ort in

191 Prop. 1987/88:6, s. 19.
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regeringen, ska han eller hon anses hindrad att fullgéra sina uppgifter
som statschef (15 kap. 10 § RF). Syftet med foreskriften ir att
minska mojligheten fo6r en fiende, som har bemiktigat sig
statschefens person att utnyttja honom eller henne fér sina egna
syften.

Beslutanderitt i kommunerna

I 15 kap. 12 § regeringsformen finns en bestimmelse som gor det
mdjligt f6r kommunerna att fatta beslut 1 annan ordning in genom
valda férsamlingar om det rider krig eller krigsfara eller om det rdder
sddana extraordinira foérhillanden som ir féranledda av krig eller
krigsfara som riket har befunnit sig i. I lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommuner, férvaltningsmyndigheter och domstolar
under krig eller krigsfara m.m. anges att styrelsen i ett drende som
inte kan anstd f&r besluta i stillet f6r fullmiktige (7 § forsta stycket).
Bestimmelsen ska tillimpas om Sverige ir 1 krig eller om regeringen
bestimt att den ska tillimpas vid krigsfara eller nir det rider sddana
utomordentliga forhdllanden som ir foranledda av krig eller
krigsfara som Sverige befunnit sig i.

Rikets forsvar

Regeringen far enligt 15 kap. 13 § RF sitta in rikets férsvarsmakt 1
enlighet med internationell ritt for att mota ett vipnat angrepp mot
riket eller f6r att hindra en krinkning av rikets territorium.
Regeringen fir uppdra &t Forsvarsmakten att anvinda véld 1 enlighet
med internationell ritt for att hindra krinkning av rikets territorium
i fred eller under krig mellan frimmande stater. Som nimnts ovan ir
det regeringens sak att under konstitutionellt ansvar ta stillning till
angreppets karaktir och bestimma forsvarsinsatsernas omfattning
direfter. Det ir ocksd regeringens sak att bedoma nir den fientliga
aktiviteten har ndtt en sddan intensitet eller aktualitet att ett vipnat
angrepp ir fér handen. Den s.k. 11-septemberutredningen (SOU
2003:32) har pekat pd den nytolkning av artikel 51 1 FN-stadgan som
skett och anfért att denna nytolkning innebir att regeringen enligt
15 kap. 13 § forsta stycket RF numera far insitta rikets férsvarsmakt
for att mota ett vipnat angrepp dven nir angreppet inte hirror frin
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en frimmande stat, om det dr frdga om ett s omfattande angrepp att
det kan sigas rikta sig mot riket.

Krigsférklaring och vapenstillestind

En forklaring att riket ir 1 krig fir, utom vid ett vipnat angrepp mot
riket, inte ges av regeringen utan riksdagens medgivande (15 kap. 14
§ RF). Regeringen fir emellertid ingd overenskommelse om
vapenstillestind utan att inhimta riksdagens godkinnande och utan
att  rddgora med utrikesnimnden, om uppskov = med
dverenskommelsen skulle innebira fara for riket (15 kap. 15 §).

5.2 Centrala lagar och férordningar for utredningens
analys och férslag

Nedan redogors foér ndgra centrala lagar och férordningar av
betydelse for totalférsvaret, med sirskilt fokus pd det civila
foérsvaret. Den beskrivning som limnas nedan kommer att utgd frin
de regelverk som ir av betydelse f6r utredningens analys och férslag
och som rér totalférsvaret.

Forfattningar av betydelse f6r det civila forsvaret

I lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd beredskap (nedan
kallad LTH) finns bestimmelser om totalférsvaret och beslut om
beredskapshojningar. Till nimnda lag finns férordning (2015:1053)
om totalférsvar och héjd beredskap (nedan kallad FTH).

Lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt innehdller bla.
bestimmelser om totalforsvarsplikt. Totalférsvarsplike fullgérs
genom virnplike, civilplikt eller allmin tjinsteplikt. Till nimnda lag
finns ocksd férordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt.

Lagen (1982:1004) om skyldighet f6ér niringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i planeringen av
totalforsvaret och férordning (1982:1005) med samma namn
innehéller, som framgdr av namnet, bestimmelser som bl.a. giller for
det privata niringslivet.
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Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller
krigsfara innehdller sirskilda bestimmelser som ska tillimpas om
Sverige ir i krig. Till nimnda lag finns férordningen (1988:1215) om
forfarandet hos kommunerna, foérvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners tgirder infér
och vid extraordinira hindelser i fredstid och héjd beredskap (nedan
kallad LEH) innehiller bestimmelser som syftar till att minska
sdrbarheten 1 kommuners och regionens verksamheter samt till att
ge dessa en god férméga att hantera krissituationer. Dirmed ska
kommunerna och regionen ocksd uppni en grundliggande formiga
tll civile forsvar. I férordning (2006:637) om kommuners och
regioners dtgirder infér och vid extraordinira hindelser 1 fredstid
och hojd beredskap (nedan kallad FEH) finns bestimmelser som
ansluter till lagen.

Bestimmelser av betydelse f6r linsstyrelserna finns i férordning
(2017:868) med linsstyrelseinstruktion och 1 férordning (2017:870)
om linsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid h6jd beredskap.

Totalforsvarets  folkrittsférordning  (1990:12)  innehéller
foreskrifter till ledning for tolkningen och tillimpningen for svensk
del av den internationella humanitira ritten 1 vipnade konflikter
enligt Geneévekonventionerna den 12 augusti 1949 angdende skydd
for krigets offer samt enligt 1977 &rs tilliggsprotokoll T och IT till
Genevekonventionerna.

I forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten
finns bestimmelser om myndighetens roll infér och vid hojd
beredskap. Enligt instruktionen ir Férsvarsmaktens huvuduppgift
att forsvara Sverige mot ett vipnat angrepp. Forsvarsmakten ska
frimja Sveriges sikerhet och hivda Sveriges territoriella integritet.
Myndigheten ska ha férméga att virna Sveriges suverina rittigheter
och svenska intressen samt att férebygga och hantera konflikter och
krig sivil nationellt som internationellt.

I forordning (2008:1002) med instruktion f6r Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) finns bestimmelser om
myndighetens roll infér och vid héjd beredskap.

Av central betydelse ir ocksi forordning (2015:1052) om
krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid

hojd beredskap (nedan kallad krisberedskapsférordningen).
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Forordningen syftar till att statliga myndigheter genom sin
verksamhet ska minska sdrbarheten i samhillet och utveckla en god
formdga att hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer
och infér och vid héjd beredskap (1 §).

Av 8 kap. hilso- och sjukvirdslagen (2017:30) foljer att
huvudansvaret f6r att bedriva hilso- och sjukvérd i Sverige vilar pd
regionerna. Regionerna ska ocks2 planera sin hilso- och sjukvard s3
att  katastrofmedicinsk beredskap uppritthdlls. Hilso- och
sjukvirdslagen innehdller inte nigra nirmare bestimmelser som
nirmare anger vilket ansvar huvudminnen har for férberedelser
infér och verksamhet under hojd beredskap. Regeringen fir
emellertid meddela foreskrifter om hilso- och sjukvirden 1 krig, vid
krigsfara eller under sddana utomordentliga férhillanden som ir
foranledda av att det dr krig utanfér Sveriges grinser eller av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara (6 kap. 1 § 2). Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter
om hilso- och sjukvirden i fredstid om det ur ett nationellt
perspektiv finns behov av katastrofmedicinska insatser (6 kap. 2 § 3
hilso- och sjukvérdslagen).

Sikerhetsskyddslagen — av betydelse f6r det civila férsvaret

Sikerhetsskyddslagen (2018:585) giller f6r den som till nigon del
bedriver verksamhet som ir av betydelse for Sveriges sikerhet eller
som omfattas av ett for Sverige forpliktande internationellt dtagande
om sikerhetsskydd (sikerhetskinslig verksamhet) (1 kap. 1 §). Om
en myndighet, kommun, region eller privat aktdr som bedriver sidan
verksamhet i Sverige utsitts fér ett angrepp, kan det orsaka allvarliga
konsekvenser f6r landets sikerhet. Det kan till exempel handla om
verksamheter inom totalférsvaret, rittsvisendet, energi- eller
vattenforsorjningen,  elektroniska  kommunikationer  eller
transportsektorn. De hir verksamheterna behover ett sirskilt skydd,
sikerhetsskydd.

Sikerhetsskydd handlar om att genom férebyggande arbete
skydda sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten.

I sikerhetsskydd ingdr ocksd att skydda uppgifter som ror
sikerhetskinslig verksamhet och som dirfér omfattas av sekretess

177

Gallande ratt



Gallande ratt

Sou

enligt offentlighets- och sekretesslagen, eller som skulle ha
omfattats av  den lagen om den varit tillimplig
(sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter).

Arbetet med sikerhetsskydd utgdr frén en
sikerhetsskyddsanalys. I den utreder verksamheten vad som ska
skyddas, mot vilka hot och pi vilket sitt. Utifrdn
sikerhetsskyddsanalysen ska verksamhetsutévaren planer och vidta
de sikerhetsskyddsitgirder som behdvs. Atgirderna delas in i
informationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet.

Med informationssikerhet avses dtgirder som ska férebygga att
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehorigen rojs, dndras,
gors otillgingliga eller forstors, och att forebygga skadlig inverkan 1
ovrigt pd& uppgifter on informationssystem som  giller
sikerhetskinslig verksamhet.

Fysisk sikerhet ska bland annat férebygga att obehériga for
tilltride till omrdden och byggnader dir de kan fi ullging uill
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller dir sikerhetskinslig
verksamhet 1 6vrigt bedrivs, och att férebygga skadlig inverkan pa
sddana omriden och byggnader.

Personalsikerhet ska forebygga att personer som inte ir pélitliga
utifrdn sikerhetssynpunkt deltar i en verksamhet dir de kan {3
tillgdng till sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller 1 en
verksamhet som av ndgon annan anledning ir sikerhetskinslig.
Personalsikerhet ska idven sikerstilla att de som deltar 1

sikerhetskinslig ~ verksamhet har ullricklig kunskap om
sikerhetsskydd.

5.3 De rattsliga forutsattningarna for totalférsvaret -
efter beslut om héjd beredskap

De rittsliga forutsittningarna for totalforsvaret bygger pd andra
principer in krisberedskapslagstiftningen. Totalforsvaret utgdr frin
de sirskilda regleringar, framférallt tillimpliga i krig och krigsfara,
som &terfinns pd olika lagstiftningsnivier frin regeringsformen (som
redovisats ovan) och ner till myndighetsforeskrifter.
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Hojd beredskap — skirpt beredskap eller hogsta beredskap

Lagen om totalférsvar och héjd beredskap innehéller bestimmelser
om totalforsvaret. Totalforsvar dr den verksamhet som behévs for
att forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret bestdr dels av militir
verksamhet (militirt forsvar), dels av civil verksamhet (civilt
forsvar) (1 § LTH).

For att stirka landets forsvarsférmdga kan beredskapen hojas.
Hojd beredskap ir antingen skirpt beredskap eller hogsta beredskap.
Under hogsta beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet som
d3 skall bedrivas (1 § LTH). Ar Sverige i krig rider hégsta beredskap.
Ar Sverige i krigsfara eller rider det sidana utomordentliga
forhillanden som ir féranledda av att det dr krig utanfor Sveriges
grinser eller av att Sverige har varit 1 krig eller krigsfara, fir
regeringen besluta om hojd beredskap (3 § LTH). En
beredskapshojning ir alltsd ett sdtt att snabbe stilla om det fredstida
samhillets administration och organisation till en form som ir
anpassad foér och fungerande i krig och krigsfara. Beslut om hojd
beredskap kan gilla endast en del av landet eller en viss verksamhet
(4 § LTH).

Vid héjd beredskap ska kommuner och regioner vidta de
sirskilda dtgirder 1 fr8ga om planering och inriktning av
verksamheten, tjinstgéring och ledighet for personal samt
anvindning av tillgingliga resurser som ir nddvindiga for att de
under de rddande forhillandena ska kunna fullgéra sina uppgifter
inom totalférsvaret.

Vid hojd beredskap ska de enskilda organisationer och foretag
som enligt 6verenskommelse eller p& annan grund ir skyldiga att
fortsitta sin verksamhet 1 krig vidta de sirskilda dtgirder i friga om
planering och inriktning av verksamheten, tjinstgéring och ledighet
for personal samt anvindning av tillgingliga resurser som ir
nddvindiga for att de under de rddande foérhillandena ska kunna
fullgéra dessa skyldigheter.

Om regeringen fattar beslut om héjd beredskap ska detta
tillkinnages pd samma sitt som all ordinarie lagstiftning men ocks
via radio och TV, 1 enlighet med 9 § férordningen om totalférsvar
och hojd beredskap. Hojd beredskap innebir ocksd att vissa av
fullmaktslagarna helt eller delvis kan implementeras genom
regeringsbeslut.
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Beredskapslarm

Om regeringen fattat beslut om hégsta beredskap 1 hela landet kan
regeringen besluta om att tillkinnage detta iven genom
beredskapslarm (9 § FTH). Beredskapslarm ir siledes ett sitt att
tillkinnage beslutet om hdogsta beredskap och inte en egen
beredskapsnivd. Meddelande om att regeringen fattat beslut om
beredskapslarm ges 1 systemet for Viktiga Meddelanden till
Allminheten (VMA). Signalen ska vara trettio sekunder ling med
femton sekunders uppehdll mellan signalerna och ska pdgd under
sammanlagt fem minuter (10 § FTH).

Om regeringen fattat beslut om att tillkinnage ett beslut om
hégsta beredskap genom beredskapslarm kommer ett antal lagar och
forordningar att trida 1 kraft 1 sin helhet omedelbart, de s.k.
fullmaktslagarna (13 § FTH). Det giller exempelvis
krigshandelslagen (1964:19), forfogandelagen (1978:262) och
ransoneringslagen (1978:268).

54 Samverkan mellan myndigheter och
forvaltningsmyndigheternas mandat i férhallande
till andra statliga forvaltningsmyndigheter

En krissituation eller hojd beredskap forutsitter att myndigheterna
samverkar sinsemellan. Samverkan mellan myndigheter regleras i ett
antal forfattningar. For att nimna nigra:

Enligt 8 § forvaltningslagen (2017:900) ska en myndighet inom
sitt verksamhetsomrdde samverka med andra myndigheter. I 6 §
myndighetsférordningen (2007:515) anges att en myndighet ska
verka for att genom samarbete med myndigheter och andra ta till
vara de foérdelar som kan vinnas for enskilda samt for staten som
helhet. Myndigheternas skyldighet att samverka sinsemellan regleras
dven 1 krisberedskapsférordningen dir det i 5 § anges att varje
myndighet vars ansvarsomride berdrs av en krissituation ska vidta
de dtgirder som behdvs f6r att hantera konsekvenserna av denna.
Myndigheterna ska enligt bestimmelsen ocksd samverka och stédja
varandra vid en sddan krissituation. Av krisberedskapsférordningen
framgdr ocksd att linsstyrelserna inom sitt geografiska omrdde vid
kriser ska vara en sammanhillande funktion mellan lokala aktérer,
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som exempelvis kommuner, regioner och niringsliv samt den
nationella nivin. Linsstyrelserna ska ocksd prioritera och inrikta
statliga och internationella resurser som stills till férfogande och
under en kris samordna verksamheten mellan kommuner, regioner
och myndigheter (6 § krisberedskapsférordningen).

Under hojd beredskap kan det uppstd behov av snabba och mellan
myndigheterna samordnade &tgirder. Frigan ir om en myndighet,
efter delegation frin regeringen, kan 6verta beslutskompetens frin
en annan myndighet och hur lingt en sidan kompetens di kan
stricka sig.

5.5 Analys av regeringens myndighetsstyrning och
statliga forvaltningsmyndigheters mandat i
férhallande till andra statliga
forvaltningsmyndigheter

Detta avsnitt innehdller en rittsutredning, som — vilket ocksd
framhéllits inledningsvis — tagits fram 1 samverkan med fd.
hovrittspresidenten Johan Hirschfelt. Rittsutredningen avser de
statliga férvaltningsmyndigheternas mandat i férhéllande till andra
statlig forvaltningsmyndigheter, och innehdller en analys av
forutsittningarna for regeringens myndighetsstyrning och statliga
myndigheters forhéllande ull andra statliga
férvaltningsmyndigheter. Denna friga ir relevant for utredningen. I
utredningens uppdrag ingdr att limna forslag p en sektorsindelning
av de statliga forvaltningsmyndigheter som bor ges ett sarskilt ansvar
for krisberedskapen och for civilt férsvar. Utredningen ska ocksé
foresld vilka myndigheter som ska ges ett forfattningsreglerat ansvar
att samordna planering och utveckling inom respektive sektor
(sektorsansvariga myndigheter) samt vilka uppgifter som ska félja
med detta ansvar. Syftet med denna rittsutredning dr dirfor ate
analysera om och 1 sidana fall 1 vilken utstrickning som en statlig
forvaltningsmyndighet, efter delegation frin regeringen, kan ta dver
beslutskompetens frin en annan statlig férvaltningsmyndighet.
Relationen mellan 4 ena sidan regeringen och de statliga
forvaltningsmyndigheterna under regeringen och 3 andra sidan
riksdagens myndigheter, kommunala myndigheter och privata
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organ, som har fitt delegerade férvaltningsuppgifter (12 kap. 4 §
RF), kommer inte att beréras 1 denna analys.

5.5.1 Regeringens myndighetsstyrning enligt regeringsformen

Allmint

Forvaltningsmyndigheterna  lyder under regeringen enligt
12 kap. 1§ RF. Férvaltningsmyndigheterna ir emellertid enligt 12
kap. 2 § RF, sjilvstindiga 1 forhdllande till regeringen 1 enskilda
irenden som rér myndighetsutévning mot enskilda eller mot
kommuner, eller nir det giller tillimpning av lag.

Forvaltningsmyndigheterna har att forverkliga regeringens
politik. De har en lydnadsrelation till regeringen men inte till
riksdagen eller medborgarna och inte heller till ett enskilt statsrdd.
Det ir ocksd regeringen som genom foreskrifter, regleringsbrev och
andra direktiv limnar uppdragen till f6rvaltningen. Regeringen kan
sigas ha delegerat en del av sitt ansvar till myndigheterna. Det
betyder ocksd att regeringen infor riksdagen ir ytterst ansvarig for
allt som myndigheterna gor, forutom pd8 det omrdde dir
forvaltningens lydnadsplikt mot regeringen inte giller (12 kap. 2 §
RF). Detta undantag innebir att overldtelsen av make will
myndigheterna skett genom grundlagen och inte genom regeringens
beslut.'®

Av 7 kap. 3-4 §§ RF f6ljer att regeringsirenden avgors av
regeringen vid ett regeringssammantride dir minst fem statsrid
deltar, s.k. kollektivt beslutsfattande. Beredningsformerna 1
Regeringskansliet dr anpassade till det kollektiva beslutsfattandet f6r
att ge regeringsmedlemmarna méjlighet att ge synpunkter och delta
1 handliggningen av drenden pd ett sitt som gor det mojligt for dem
att ta ett gemensamt ansvar for de beslut som regeringen fattar.

Under en kris

Regeringsformen innehiller inte nigra sirskilda regler om civila
nddsituationer av det slag som finns 1 15 kap. RF nir det giller krig

122.60U 2007:75, s. 40 f.
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och krigsfara. Sidana nédsituationer fir hanteras inom ramen f6r de
allminna reglerna i regeringsformen.

For att kunna utdva det kollektiva beslutsfattandet dven 1 en kris
finns 1 dag rutiner for att sikerstilla att fem statsrdd med kort
instillelsetid ir beslutsmissiga om behov uppstar.

Grundlagsutredningen, som tillsattes 2004, gav ett sirskilt
uppdrag till en expertgrupp att overviga de konstitutionella
aspekterna p civil krishantering. Expertgruppen limnade rapporten
Krisberedskapen 1 grundlagen (SOU 2008:61). I rapporten
overvigdes om kravet pd nirvaro av minst fem statsrdd for
regeringsbeslut skulle kunna fringds 1 extrema situationer.
Expertgruppen foreslog att regeringen skulle ges en utdkad
normgivningskompetens 1 nédsituationer.

Grundlagsutredningen, i sin tur, instimde 1 expertgruppens
bedémning att det fanns ett behov av att utvidga regeringens
normgivningskompetens 1 nddsituationer och féreslog att det 1
regeringsformen skulle inforas en sirskild reglering som innebar att
regeringen 1 sidana situationer under vissa forutsittningar fick
meddela foreskrifter som enligt grundlag skulle meddelas av
riksdagen.'” T den efterféljande propositionen konstaterades att
nimnda férslag kritiserats av ndgra remissinstanser. Regeringen
avstod dirfor fran att ligga fram dndringsforslag och ansdg att frigan
behévde utredas ytterligare.'**

Nir det gillde frdgan huruvida kravet pd minst fem statsrdds
nirvaro skulle fringds var expertgruppens slutsats att évervigande
skil talade for att sddana regler inte borde inforas. Om en situation
uppkom dir man inte kunde uppritthilla kravet pd fem statsrdd for
regeringsbeslut fick man 1 stillet forlita sig pd att nodvindigheten
erkindes 1 den efterfoljande granskningen av regeringens
agerande.'®

Utredningar och betinkanden rérande specifika hindelser visar
pd hur dtgirder vidtagits kontinuerligt frén 1970-talet och framét for
att forbittra regeringens agerande vid kriser. Dessa dtgirder har
vidtagits i form av mer praktiska hanteringsitgirder, inkallnings-
och larmningsrutiner for statsrdd, inrittande av sirskilda enheter

12 SOU 2018:125. Se dven Svensk krishantering i fredstid — de konstitutionella aspekterna och
en framitblick, SoJT 2020, s. 1148.

1% Prop. 2009/10:80, s. 207.

1% SOU 2008:61, 5. 109.
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som stdd 1 hindelse av en kris, utveckling av sikra kommunikationer
och dokumentationsrutiner fér regeringsarbete i hindelse av kris.'*

Foreskrifter som meddelas av regeringen

Av 8 kap. RF f6ljer att vissa foreskrifter ska beslutas av riksdagen
och meddelas genom lag medan andra foreskrifter meddelas av
regeringen genom férordningar.

Foreskrifter ska enligt 8 kap. 2 § RF meddelas genom lag om de
t.ex. avser enskildas personliga stillning och deras personliga och
ekonomiska foérhillanden, forhillandet mellan enskilda och det
allminna under forutsittning att foreskrifterna giller skyldigheter
for enskilda eller 1 vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska férhillanden (det primira lagomridet).'” Av 8 kap. 3 §
RF foljer att riksdagen kan bemyndiga regeringen att meddela vissa
foreskrifter enligt 2 § (det delegeringsbara offentligrittsliga
omradet).

Regeringen har ett eget normgivningsomrdde som foljer av 8 kap.
7 § RF. Enligt bestimmelsen fir regeringen meddela f6reskrifter om
verkstillighet av lag och foreskrifter som inte enligt grundlag ska
meddelas av riksdagen, den s.k. restkompetensen. De féreskrifter
som regeringen meddelar med stdd av bestimmelsen fir emellertid
inte avse riksdagen eller dess myndigheter. Foreskrifterna fir inte
heller avse den kommunala beskattningen.

Delegation till myndigheter under regeringen

Av 8 kap. 10 § RF féljer att regeringen, om riksdagen genom lag har
bemyndigat regeringen att meddela foreskrifter som enligt
regeringsformen primirt hor till lagomridet, kan overldta den
delegerade kompetensen vidare till en forvaltningsmyndighet eller
till en kommun. Det krivs dock ett uttryckligt medgivande frin
riksdagen. Den nimnda bestimmelsen gor det méjligt f6r riksdagen

106

Forsvarshégskolan, Krisberedskaps- och  totalforsvarslagstifining — En  bilaga till
Férutsittningar for krisberedskap och totalférsvar i Sverige, s. 15.

197 Av intresse f6r andra delar av utredningens arbete kan det hir vara av betydelse att peka pa
att det av 8 kap. 2 § RF ocksd f6ljer att foreskrifter ska meddelas genom lag om de giller
grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhetsformer och fér den kommunala
beskattningen samt kommunernas befogenheter i $vrigt och deras 3ligganden.
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att ge regeringen mojlighet att vidaredelegera
normgivningskompetens (subdelegation) inom det delegeringsbara
lagomrddet till den foérvaltningsmyndighet som regeringen
bestimmer. Som exempel kan bemyndigandet 1 2 kap. 7 §
sikerhetsskyddslagen (2018:585) nimnas. Enligt stadgandet far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela
ytterligare féreskrifter om bl.a. sikerhetsskyddsanalys.

Genom 8 kap. 11 § RF ges regeringen en motsvarande behérighet
att 6verlita den normgivningskompetens som regeringen har med
stdd av 8 kap. 7 § RF, dvs. dels kompetensen att besluta féreskrifter
om verkstillighet av lag, dels restkompetensen. Denna kompetens
kan dock 6verldtas endast till myndigheter under regeringen, inte till
kommunerna. Kompetensen kan ocksd éverlatas frin regeringen till
myndigheterna under riksdagen.

5.5.2  Forvaltningsmyndigheternas sjalvstandighet

Allmint

Anda sedan 1809 &rs regeringsform har de statliga myndigheterna,
bade centrala och 6vriga, varit fristdende i forhillande till regeringen
och regeringens kansli. De statliga myndigheterna har inte, sisom
deras motsvarigheter i1 de flesta andra linder, varit inbyggda i
ministerierna (ministerstyre over forvaltningen). Myndigheterna
har fattat sina beslut pa eget ansvar, och regeringens ledaméter har
inte haft nigot politiskt ansvar infér riksdagen fér besluten. En
departementschef har, formellt sett, kunnat pdverka en underordnad
myndighets beslut bara via sin stillning som ledamot av regeringen.
Han eller hon har i regeringen kunnat ta upp frdgor om indringar av
forfattningar. Departementschefen har vidare, inom ramen fér
regeringens kompetens, kunnat forsoka f& tll stdnd ett
regeringsdirektiv till myndigheten.'®

De statliga forvaltningsmyndigheterna stdr, som framgar ovan, i
ett lydnadsférhéllande till regeringen och myndigheterna ir 1 princip
skyldiga att folja de foreskrifter av allmin natur eller direktiv i
sirskilda fall som regeringen meddelar.'” Regeringens mandat att

1% Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., s. 558.
19 Prop. 1973:90, 5. 397m.
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meddela direktiv f6r sirskilda fall ir emellertid, som ocks8 framgir
inledningsvis, inte obegrinsad di forvaltningsmyndigheterna ir
sjilvstindiga 1 vissa avseenden.

Av 12 kap. 2 § RF framgir som nimnts att ingen myndighet, inte
heller riksdagen eller en kommuns beslutande organ, far bestimma hur
en forvaltningsmyndighet i ett sirskilt fall ska besluta i ett drende som
ror myndighetsutdvning mot en enskild eller mot en kommun eller som
ror tillimpning av lag. Motsvarande bestimmelse fanns 1 den ildre
lydelsen av regeringsformen i 11 kap. 7 §. Regeringen ir en
myndighet och férbudet riktas alltsd dven mot den.

Forbudet mot direktiv till férvaltningsmyndighet 1 sirskilda fall
innebir att férbudet dr begrinsat till myndigheternas handliggning
av drenden medan faktiskt handlande limnas utanfor.'™

Regeringen kan alltid inom sin normgivningskompetens utfirda
nya bestimmelser som tar sikte p4 en aktuell situation."" En aktuell
situation f&r emellertid inte tolkas fér fokuserat pd ett enskilt fall.
S&dana bestimmelserna skulle di riskera att komma 1 konflikt med
generalitetsprincipen. Bestimmelsen 1 12 kap. 2 § syftar sdledes inte
till att begrinsa regeringens ritt att utfirda generella foreskrifter
enligt 8 kap. regeringsformen utan ska  garantera
férvaltningsmyndighetens oberoende vid beslut 1 vissa enskilda
drenden.

Hur 12 kap. 2 § RF ska forstds har varit féremdl f6r mycket
diskussion och skilda uppfattningar 1 statsrittslig  och
statsvetenskaplig doktrin. Ur det statsrittsliga perspektivet har
lydnadsplikten enligt 12 kap. 1 § setts som negativt definierad som
det som sjilvstindighetsregeln 1 12 kap. 2 § inte omfattar. Ur det
statsvetenskapliga perspektivet betonas 1 stillet regeringens
styrningsfunktion enligt 12 kap. 1 § RF. Nir tolkningen av de bida
paragraferna och begreppen lydnadsplikt och sjilvstindighet ska
goras miste ocksd andra bestimmelser i regeringsformen tas med.
Det giller legalitetsprincipen 1 1 kap. 1 §, att regeringen styr riket
enligt 1 kap. 6 § och kommunernas sjilvstyrelse enligt 14 kap. 2 §.

"% Prop. 1973:90, s. 398.
11 Prop. 1973:90, s. 397y.
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Var gir skiljelinjen mellan 8 ena sidan myndighetsutévning och
tillimpning av lag och 3 andra sidan faktiskt handlande?

Handliggning av drende
I forarbetena till den nya forvaltningslagen (2017:900) konstaterar
regeringen att grinsen mellan vad som ir irendehandliggning och
vad som ir annan férvaltningsverksamhet, dvs. det som vanligen
brukar betecknas faktiskt handlande, 1 manga fall 4r forhillandevis
tydlig. En principiell skillnad mellan tgirder av det ena och det
andra slaget dr att handliggningen av ett drende avslutas med ett
beslut av ndgot slag, medan ett faktiskt handlande karaktiriseras av
att myndigheten i praktiken vidtar en viss faktisk ftgird. Atgirder
av typen koéra spdrvagn, himta sopor och undervisa ir exempel pd
faktiskt handlande som tydligt illustrerar denna form av
forvaltningsverksamhet, medan debitering av avfallsavgifter och
betygssittning ir exempel pd verksamhet som innefattar
handliggning av ett drende. I vissa fall kan det vara ngot svérare att
avgdra om en atgird innefattar drendehandliggning eller enbart ett
faktiskt handlande. I grinszonen mirks tex. &tgirder som
kinnetecknas av att de innebir ett ingripande som till synes inte
foregdtts av ndgon handliggning och dir det finns ett mycket nira
tidsmissigt samband mellan myndighetsforetridarens
stillningstagande att ingripa och den faktiska 3tgirden. Ett exempel
som illustrerar en sdan situation dr polismannens ingripande med
vildsanvindning mot ordningsstdrande verksamhet. En sddan 3tgird
far vidtas bara om vissa rittsliga férutsittningar dr uppfyllda och det
krivs dirfor ett aktivt stillningstagande, dvs. ett beslut av den
myndighetsperson som handlar innan 4tgirden vidtas.'"”

Det nu nimnda grinsdragningsproblemet har kommenterats 1
Minskliga rittigheter i det offentliga Sverige:'"’

Denna svenska ordning ir siregen och kan skapa sirskilda problem 1
nodligen. Nir friga dr om situationer som ligger utanfér 12 kap. 2 § RF,
sdsom nir det giller omridet {6r myndigheters s.k. faktiskt handlande
giller (dock) att regeringen har ritt att styra myndigheterna med sin
direktivritt. Det har ansetts att detta betyder att regeringen i ett
extraordinirt lige skulle kunna ge polisen order om att t.ex. storma en
byggnad, men att regeringen di inte kan beordra polisen att gripa eller

"2 Prop. 2016/17:180, s. 24.

'3 Johan Hirschfeldt, Minskliga rittigheter och andra konstitutionella kirnvirden nir krisen
slar till, i Ménskliga rittigheter i det offentliga Sverige (Anna-Sara Lind & Elena Namli [red.]),
2017,s. 198 f.
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anhilla en viss person. Frigan ir dock om grinsen kan dras s3, eftersom
en stormning av en byggnad som regel fir férvintas innehilla element
ocks3 av sidant rittsligt beslutsfattande som faller under bestimmelsen
112 kap. 2 § RF. Snarare torde det i en sidan situation handla om att
regeringen d3 tillimpar konstitutionell nédritt och att polisen anser att
dirmed foljer lydnadsplikt 1 férhillande till regeringen. I ett allvarligt
krislige m3ste det 1 allt fall finnas utrymme f6r att 16sa
arbetsuppgifterna genom informella kontakter mellan regeringen och
polisen.

Myndighetsutovning
I en ildre forvaltningslag (1971:290) anges att med
myndighetsutévning avses utdvning av befogenhet att fér enskild
bestimma om formdn, rittighet, skyldighet, disciplinpafoljd,
avskedande eller annat jimférbart férhdllande (3 §). I forarbetena till
den nimnda lagen anges att gemensamt for all myndighetsutévning
ir att med myndighetsutévning avses beslut eller andra itgirder,
som ytterst ir uttryck for samhillets maktbefogenheter 1 férhillande
till medborgarna.'"'* Denna definition ligger till grund fér hur
begreppet myndighetsutévning avgrinsas 1 regeringsformen.
Uttrycket myndighetsutévning anvinds ocksd 1 ett stort antal andra
forfattningar, bla. brottsbalken, skadestdndslagen (1972:207) och
kommunallagen (2017:725).

I forarbetena till den nu gillande forvaltningslagen anges
foljande:'"

Beskrivningen av de olika fall som innefattar myndighetsutdvning har
det gemensamt att det rér sig om beslut och andra itgirder som en
myndighet vidtar gentemot en enskild med stéd av en befogenhet som
myndigheten har getts genom ett konkret beslut av regeringen eller
riksdagen eller genom en offentligrittslig forfattning. Beslutet eller
dtgirden ir ytterst ett uttryck f6r samhillets makt éver medborgarna.
Det giller oberoende av om den aktuella dtgirden uttrycker en
skyldighet f6r nigon enskild eller innebir att nigon enskild gynnas i det
enskilda fallet. Karaktiristiskt for dessa situationer ir ocksd att den
enskilde 1 forhdllande till det allminna befinner sig 1 en
beroendestillning som inte har sin grund 1 ett frivilligt dtagande. Det
innebdr att myndigheten 1 dessa fall — till skillnad frdn i t.ex. ett
avtalsférhillande — ensidigt har att besluta 1 saken (jfr prop. 1971:30 del
2 s. 331, prop. 1972:5 s. 498-499, prop. 1975:78 s. 180 och prop.
1988/89:113 5. 11).

4 Prop. 1971:30 del 2, s. 331.
15 Prop. 2016/17:180, s. 47 {.
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1986 &rs forvaltningslag''® innehdll inte ndgon definition av
begreppet myndighetsutdvning. Av foérarbetena framgdr dock att
lagstiftaren ansig att begreppet myndighetsutévning skulle ges den
innebérd som det fitt i praxis.'” Nigon indring av
tillimpningsomridet fér de bestimmelser dir begreppet férekom
var inte avsedd. Inte heller den nu gillande forvaltningslagen
(2017:900) innehéller ndgon definition av myndighetsutdvning.

Myndighetsutévning innebir siledes att en myndighet ensidigt
bestimmer en enskilds rittigheter och skyldigheter inom de ramar
som dras upp av lagar och andra férfattningar. Det handlar alltsd om
situationer dd myndigheten ensidigt fattar beslut som ytterst utgor
ett uttryck for samhillets makt 6ver medborgarna och som fir
bestimda positiva eller negativa rittsverkningar f6r enskilda.

Bestimmelsen 1 12 kap. 2 § RF giller ocksd myndighetsutévning
gentemot kommun.

Tillimpning av lag

Bestimmelsen 1 12 kap. 2 § RF giller dven 1 friga om "tillimpning av
lag” 1 ett sirskilt fall. T forarbetena till regeringsformen anges om
detta uttryck att overvigande skil synes tala for att férbudet bor
omfatta alla drenden som rér tillimpning av lag. Uttrycket anses
innefatta inte bara tillimpningen av lagbestimmelser utan iven av
verkstillighetsforeskrifter till en lag som regeringen kan ha
utfirdat.'®

I doktrinen har hir pekats pd ett inneboende problem beroende
pa hur man ser pd bestimmelsens tillimpningsomride 1 friga om
tillimpning av lag”. Det har anforts att mycket av myndigheternas
faktiska handlande i sin tur 1 realiteten ir baserat pd bestimmelser 1
lag, ndgot som t.ex. giller paradexemplet pd faktiskt handlande:
undervisning, jfr skollagen. Thomas Bull skrev 1999 om detta: I en
uttunnad mening kan t.o.m. undervisning ses som tillimpning av
lag.” Detsamma giller enligt honom vird enligt hilso- och
sjukvérdslagen.'”’

"¢ Forvaltningslag (1986:223).

7SOU 1983:73, s. 50.

8 Prop. 1973:90 5. 398m-y.

"9 Thomas Bull, Sjilvstindighet och pluralism — om vertikal maktdelning i Sverige, i Festskrift
till Fredrik Sterzel, 1999, s. 120.
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Sedan dess har juridifieringen, eller m.a.o. férrittsligandet eller
lagregleringen, ¢kat, bl.a. som en effekt av EU-medlemskapet.

Ju extensivare syn man har pd drendebegreppet och/eller pd vad
begreppet  lagtillimpning ~ omfattar  desto  stdrre  blir
inskrinkningarna av regeringens mojlighet att styra sina
forvaltningsmyndigheter. Med en mer restriktiv syn hir kan
bestimmelsen 1 12 kap. 2 § RF ges en mera vil avvigd och mindre
langtgdende inneboérd. Ett skil som talar f6r det senare synsittet ir
ett uttalande i de ursprungliga férarbetena till regeringsformen som
inleder behandlingen av avgrinsningsfrigan. Dir stir: Regeringen
och riksdagen samt andra éverordnade organ bér inte f3 ge direktiv
om hur en foérvaltningsmyndighet skall besluta i ett individuellt
drende som innefattar egentlig rittstillimpning (kursiveringarna
gjorda hir).”'*°

Sammanfattning av inneborden i 12 kap. 2 § RF

Forvaltningsmyndigheterna kan sigas vara sjilvstindiga 1 friga om
sin myndighetsutévning och lagtillimpning 1 enskilda fall medan de
1 friga om det faktiska handlandet ir fristdende men samtidigt
skyldiga att lyda regeringens styrande &tgirder.

Hittills har det varit férhdllandet mellan regeringen och de
understillda forvaltningsmyndigheterna som sttt i centrum eller
med andra ord frigan om utrymmet respektive begrinsningarna fér
vertikal styrning. Nu gir framstillningen 6ver till att gilla vad man
kan kalla villkoren fér den horisontella relationen mellan statliga
forvaltningsmyndigheter.

5.5.3  En forvaltningsmyndighets majlighet att fa ta over
annan myndighets beslutskompetens

Utgingspunkter

Man fir borja med att i enlighet med bestimmelsen 1 12 kap. 2 § RF
konstatera att ett 6verordnat beslutsfattande utfort av en myndighet
1 friga om myndighetsutévning och tillimpning av lag i ett enskilt

120 Prop. 1973:90, s. 397n.
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drende som ankommer p& en annan myndighet ir konstitutionellt
otillitet.” Inte heller utanfér omridet fér 12 kap. 2 § finns det nigot
oreglerat, eller sjilvstindigt verkande utrymme fér den ena
myndigheten att styra den andra. Ngot sddant gir inte att lisa in i
bestimmelsen om myndigheternas lydnadsplikt enligt 12 kap. 1 §.

Losningen mdste 1 stillet vara att ett éverordnat normgivande
organ, riksdagen eller regeringen, vid ett behov av en annan ordning
in den hir beskrivna miste omférdela uppgifts-, kompetens- och
ansvarsfordelningen s att den kommer till entydigt uttryck i en eller
flera forfattningar som riktar sig till bAda myndigheterna.

Utredningen vill alltsd framhélla att pd samma sitt och 1 samma
utstrickning som en myndighet kan styras med regler i lag eller
férordning, si kan en statlig férvaltningsmyndighet av riksdag eller
regeringen ges motsvarande befogenhet att styra éver en annan
statlig forvaltningsmyndighet. Forutsittningen dr dock forstds att
regleringen ir tydligt och konsekvent genomférd s att dven den
andra myndigheten binds av motsvarande begrinsning av hur dess
verksamhet idr reglerad. I praktiken fir detta ses som en
omfordelning av vissa myndighetsuppgifter.

Nista friga giller vilken grad av precisering en sidan
omfordelning fordrar. Hir kan himtas viss ledning frin vad som
giller om hur allmint hillna bemyndigandena far vara, se féljande 1
forarbetena till 1974 &rs regeringsform:'*

En friga som har uppmirksammats under remissbehandlingen giller
hur riksdagen skall utforma sina bemyndiganden till regeringen.
Farhigor har uttryckts for att bemyndigandena skulle bli si allmint
hillna att de inte mycket skulle skilja sig frdn grundlagstextens
beskrivningar av de imnen i friga om vilka delegation ir mojlig. Enligt
min mening skulle s8 allmint hillna bemyndiganden std 1 uppenbar strid
med de intentioner som ligger bakom grundlagens regler. Hur
detaljerade bemyndigandena skall vara bér emellertid & avgoras av
riksdagen frdn fall uill fall. Ar det friga om frén medborgarnas synpunkt
mindre ingripande foreskrifter bor man kunna ge timligen vidstrickta
bemyndiganden. Nir det giller foreskrifter, t.ex. pd niringsrittens
omréde, dir mera visentliga medborgarintressen kan komma att beréras
av regleringen, bor riksdagen diremot mera preciserat ange de ramar
inom vilka regeringen skall {4 réra sig.

121 Se referensen hos Holmberg m.fl., Grundlagarna. 3 uppl., s. 562y.
122 Prop. 1973:90, s. 209.
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I den juridiska litteraturen framhalls ocksd att avsikten knappast kan
vara att ett bemyndigande helt enkelt ska upprepa regeringsformens
beskrivning av ett delegeringsbart imne.'*’ Samtidigt fir konstateras
att kravet pd precisering inte stricker sig lika ldngt ifriga om
bemyndiganden som rér myndigheternas férhdllanden inboérdes som
1 frigor som rér medborgarna.

Ett exempel pid den behovliga graden av precisering av en
foreskriftsritt dr 7 § forordningen (2017:870) om linsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter vid héjd beredskap. Enligt detta
stadgande far en linsstyrelse meddela foreskrifter om verksamheten
hos andra regionala eller lokala civila myndigheter med statliga
forvaltningsuppgifter inom linet om den bedémer det nédvindigt
féor samordningen av forsvarsanstringningarna. Det boér dock
observeras att bestimmelsen enligt 5 § ir tillimplig endast nir det dr
krig och eller om regeringen sirskilt beslutar om det. Si under en
fredstida kris har linsstyrelsen inte sjilvstindigt befogenhet att
meddela sidana foreskrifter utan det behdvs ett beslut av regeringen,
ett forordnande som limpligen bor utformas i féreskriftsform.'*

Sarskilt om myndighetsgemensam samverkan och
myndigheternas samarbete

Hir ska ull ytterligare belysning av utgingspunkterna fér den
bedémning av mandatfrigan” som ska goras tilliggas ndgot om tvd
andra myndighetsrelationer, s.k. myndighetsgemensam samverkan
och myndigheternas samarbete.

Myndighetsgemensam samverkan kan ses som ett uttryck for en
aktiv tillimpning av bestimmelsen om skyldigheten fér en
myndighet att inom sitt verksamhetsomrdde samverka med andra
myndigheter, se 8 § forvaltningslagen (2017:900). I forarbetena till
denna bestimmelse anfér regeringen bl.a. féljande:'”

For det forsta bor det av bestimmelsen tydligt framgg att det ir friga
om en mera generell skyldighet fér myndigheter att samverka med

123 Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 drs regeringsform, 3 uppl., s. 119 f.

124 Ett annat exempel giller Socialstyrelsen som enligt lag har getts ett mandat att meddela
foreskrifter om hilso- och sjukvdrden i fredstid om det ur ett nationellt perspektiv finns behov
av katastrofmedicinska insatser (6 kap. 2 § hilso- och sjukvirdslagen [2017:30] och 8 kap. 1 §
hilso- och sjukvirdsférordningen [2017:80]).

12 Prop. 2016/17:180, s. 71 ff.
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varandra. Eftersom en myndighet alltid miste prioritera sina egna
huvuduppgifter avgdér den emellertid sjilv om den kan avsitta resurser
for att hjilpa den myndighet som begir assistans. Utredningen foreslir
ocks3 att bestimmelsen — 1 likhet med nuvarande reglering — inte ska ge
stdd for nigra samverkansprojekt som faller utanfér respektive
myndighets verksamhetsomride. E-delegationen invinder mot detta
och anfér att en sidan begrinsning inte tar tillricklig hinsyn till e-
férvaltningens  behov  av  samverkan  mellan  myndigheter.
Myndigheternas verksamhet styrs emellertid enligt legalitetsprincipen
av de foreskrifter om arbetsuppgifterna som lagstiftaren eller nigon
annan normgivare har meddelat. Det innebir bla. att det inte fir
férekomma nigra nyskapelser i form av sirskilda samarbetsorgan, som
oberoende av tillimpliga féreskrifter fattar beslut som inte kan hirledas
till ndgon av de samverkande myndigheterna (jfr JO 1993/94 s. 458).
Regeringen anser dirfor att begrinsningen till verksamhetsomradet ir
bide limplig och vil avvigd, bl.a. eftersom en sddan huvudregel minskar
risken {6r onddiga oklarheter och felgrepp 1 friga om myndigheternas
kompetens och befogenhet. Detta utesluter samtidigt inte att man i
specialférfattningar eller i férordningarna med myndighetsinstruktion
dven fortsittningsvis vid behov kan ta in sirskilda féreskrifter om
samverkan som gir lingre eller annars avviker frin férvaltningslagen.
Det skulle t.ex. kunna gilla foreskrifter om undantag frin
begrinsningen till myndighetens verksamhetsomrade eller om krav pd
att samverkan 1 en viss situation ska ske med andra in myndigheter.

Pensionsmyndigheten anfér att det ir oklart i vilken utstrickning som
bestimmelsen om samverkan ir tillimplig i friga om sidant samarbete
mellan myndigheter som giller frigor om t.ex. inkdp av it-tjinster och
verksamhetsutveckling. Vidare anser E-delegationen att ett krav pd
samverkan med andra in myndigheter i syfte att ta till vara bla.
foretagens forutsittningar bor ingd 1 en ny férvaltningslag. Skyldigheten
att samverka handlar i grunden om att myndigheterna till nytta for
samhillsmedborgarna — bide generellt och 1 enskilda fall — ska hjilpa
varandra genom att bistd med den sirskilda sakkunskap och kompetens
som de var och en i egenskap av expertmyndighet har inom ett visst
verksamhets- 73 omride. Om en myndighet i sitt arbete med att
utveckla den egna Prop. 2016/17:180 verksamheten ber en annan
myndighet att bistd med kunskap och erfarenheter frdn en motsvarande
process, bor den andra myndigheten alltsd vara skyldig att stilla upp och
samverka givet att den kan avsitta resurser {6r indamilet. Sidant
samarbete som Pensionsmyndigheten och E-delegationen lyfter fram ir
av delvis annan karaktir och faller i stillet inom tillimpningsomridet
for 6 § andra stycket myndighetsférordningen. Enligt den
bestimmelsen ska en férvaltningsmyndighet under regeringen verka fér
att genom samarbete med myndigheter och andra ta till vara de férdelar
som kan vinnas fér enskilda samt fér staten som helhet. De allminna
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bestimmelserna om samverkan i den nya férvaltningslagen ir inte
avsedda att piverka tillimpningsomridet fér bestimmelserna om
samarbete i myndighetsférordningen.

Om samarbete myndigheterna emellan och deras skyldighet 1 det
avseendet stadgas 1 6 § andra stycket myndighetsférordningen
(2007:515) foljande: ”Myndigheten skall verka for att genom
samarbete med myndigheter och andra ta till vara de foérdelar som
kan vinnas f6r enskilda samt f6r staten som helhet.”

Aven i en annan myndighetsgemensam férordning regleras
skyldigheten f6r myndigheterna att samverka och samordna. Det ir
férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters dtgirder vid hojd beredskap. Dir
stadgas:

Samverkan och samordning

5 § Varje myndighet, vars ansvarsomride berdrs av en
krissituation, ska vidta de &tgirder som behovs for att hantera
konsekvenserna av denna. Myndigheterna ska samverka och stédja
varandra vid en sidan krissituation.

6§ Varje linsstyrelse ska inom sitt geografiska omride 1 friga om
sidana situationer som avses i 8 § andra stycket vara en
sammanhillande funktion mellan lokala aktérer, som exempelvis
kommuner, regioner och niringsliv, och den nationella nivin.
Linsstyrelserna ska efter beslut av regeringen prioritera och inrikta
statliga och internationella resurser som stills till férfogande.
Linsstyrelserna ska vidare verka for att

- regionala risk- och sdrbarhetsanalyser sammanstills,

- nédvindig samverkan inom linet och med nirliggande lin sker
kontinuerligt,

- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, regioner
och myndigheter, och

- informationen till allminheten och foretridare f6r massmedia
under sidana férhillanden samordnas.

I 7 § och bilagan till denna férordning finns ocksd bestimmelser om
indelningen av  beredskapsansvariga myndigheter 1 olika
samverkansomriden.

En annan metod for att bestimma att myndigheter ska samverka
ir att genomfora regleringen i de foérordningarna med instruktion
som giller for respektive myndigheter. Ett exempel pd en sidan
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ordning ir det myndighetsgemensamma arbetet mot grov och
organiserad brottslighet. De tolv myndigheter som deltar 1 detta
arbete har under 4r 2020 fitt denna uppgift inskriven i sina respektive
instruktioner. Se t.ex. férordningen (2020:91) med instruktion fér
Aklagarmyndigheten.

Det  finns  slutligen  ocksd en  ordning  med
myndighetsgemensamma arbetsgrupper som inte ir sirskilt
forfattningsreglerade. Ett exempel pd detta ir Nationellt centrum
for terrorhotbeddmning (NCT) som ir en myndighetsgemensam
arbetsgrupp med personal fr&n Sakerhetspolisen, Forsvarets
radioanstalt  (FRA)  och  Militdra  underrittelse-  och
sikerhetstjinsten vid Forsvarsmakten (Must). NCT bildades 2005
och ir sedan 2009 en permanent arbetsgrupp som regleras 1 en
skriftlig 6verenskommelse mellan myndigheterna.'*

Vissa uppdrag till forvaltningsmyndigheter kan ge specifika
myndigheter en mer samordnande och ibland styrande roll. I
Statskontorets rapport Forvaltningsmodellen under
coronapandemin konstateras att regeringen har gett myndigheter 1
uppdrag att samordna andra myndigheter, men dven regioner och
kommuner, i arbetet med att hantera coronapandemin. Myndigheter
med instruktionsenliga uppgifter i en viss sektor, har 1 och med dessa
uppdrag ocksd fitt en styrande roll gentemot myndigheter som
huvudsakligen ir verksamma inom andra sektorer. Formellt sett ir
myndigheterna horisontellt organiserade 1 férhéllande till varandra.
Det innebir att det dr regeringen som har ansvar fér att styra och
koordinera myndigheternas verksamheter samt att vid behov losa
eventuella mélkonflikter. Statskontorets kartliggning visar att
regeringen inom ramen f6r hanteringen av pandemin har gett vissa
myndigheter omfattande uppdrag att driva processer som involverar
och paverkar andra myndigheter. Statskontorets bedémning ir att
det i praktiken kan innebira att dessa myndigheter fitt en styrande
och koordinerande roll. De samordnande uppdragen tll vissa
myndigheter har enligt Statskontorets rapport varit ett av flera sitt
for regeringen att Overbrygga och hantera utmaningarna i
forvaltningens sektorisering. For de inblandade aktérerna, inte

126 Se prop. 2017/18:36, s. 12.
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minst f6r de samordnande myndigheterna, innebir uppdragen att de
behover klara ut ansvarsférdelningen i genomférandet.'”’

Utredningens beddmning

Utredningens uppfattning ir mot angivna bakgrund féljande.
Mandatet f6r en statlig férvaltningsmyndighet att 1 en viss situation
ta  Over  beslutskompetens frdn  en  annan  statlig
forvaltningsmyndighet férutsitter en grundlagsenlig reglering i lag
eller foérordning. I praktiken handlar det pd det hir aktuella
forvaltningsomridet vanligen om att det behdvs en eller flera
forordningsbestimmelser meddelade av regeringen. En sidan
ordning innebir en f6érindring av den annars gillande férdelningen
av uppgifter och ansvar mellan tvi eller flera myndigheter.

Till férutsittningarna hor hir att delegationen ir utformad s8 att
den inte kommer 1 konflikt med 12 kap. 2 § RF och inte fir vara s8
allmint héllen att den inte skiljer sig nimnvirt frin grundlagstextens
beskrivningar av de delegeringsbara imnena.

Beredskapsmyndigheter ska vid hojd beredskap 1 forsta hand
inrikta sin verksamhet pd uppgifter som har betydelse for
totalforsvaret. Utifrdn denna utgdngspunkt ir utredningens avsikt
att sektorsansvariga myndigheter under héjd beredskap ska ha
féormaga till ledning (se kapitel 4 om anvindningen av begreppet
ledning) av viss verksamhet medan den ordinarie myndigheten
fortfarande bedriver den direkta verksamheten med utnyttjandet av
den kompetens som finns hos myndigheten. Det inrittas alltsd ett
sektoriellt eller 6vergripande ledningsansvar som liggs pd en viss
myndighet, medan verksamhetsansvaret ska ligga kvar hos den
ansvariga beredskapsmyndigheten.

I relation till ansvarsprincipen kan detta alltsd beskrivas som att
den sektorsansvariga myndigheten under hojd beredskap ansvarar
for den overgripande ledningen inom beredskapssektorn medan
berorda beredskapssektorsmyndigheter svarar for den direkta
ledningen — det faktiska bedrivandet av verksamheten.

127 Se vidare Statskontoret (2020), Om offentlig sektor 2020, Férvaltningsmodellen under
coronapandemin, s. 36 {.
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Kort om utredningens f6rslag

Utredningens forslag innebir 1 korthet att den nu gillande
férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters 4tgirder vid hojd beredskap
ersitts av en ny férordning, beredskapsférordningen. De nuvarande
samverkansomrddena kommer dirmed att utgd och ersittas med de
beredskapssektorer som utredningen foresldr. Utredningens forslag
till  indelning av  statliga  forvaltningsmyndigheter i
beredskapssektorer utgdr frin de samhillsviktiga verksamheter och
funktioner som bedéms vara mest centrala att uppritthdlla under
fredstida kriser, hojd beredskap och ytterst under krig. For varje
beredskapssektor ska det finnas en sektorsansvarig myndighet.

De sektorsansvariga myndigheterna ska ha tll uppgift att
samordna planeringen av uppgifterna inom beredskapssektorn samt
att precisera ansvaret foér beredskapsforberedelser 1 fred inom
sektorn. Under fredstida krissituationer och vid héjd beredskap ska
de sektorsansvariga myndigheterna samordna verksamheten inom
beredskapssektorn.

Utredningens férslag innebdr vidare att de sektorsansvariga
myndigheterna under hojd beredskap enligt regeringens delegation i
beredskapsforordningen fir meddela de nirmare foreskrifter som
behovs for verksamheten hos andra statliga
férvaltningsmyndigheter inom beredskapssektorn. Det férutsitts
dirvid att det ocksd 1 de berdérda férordningarna med
myndighetsinstruktioner med dess reglering av respektive
myndighets verksamhetsuppgifter och ansvar gérs en féljdenlig
koppling till beredskapstérordningens reglering.
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&) Statliga myndigheters ansvar for
krisberedskap och civilt férsvar

For att sikerstilla en mer dindamaélsenlig struktur {or planering och
samordning infér och under fredstida kriser och héjd beredskap ska
utredningen 1 enlighet med sina direktiv se 6ver de befintliga
samverkansomridena. Utredningen ska vidare limna férslag pd en
sektorsindelning for statliga myndigheter samt foéresld vilka
myndigheter som ska ges ett forfattningsreglerat ansvar att
samordna planering och wutveckling av verksamheten inom
respektive sektor.

I det hir kapitlet redovisar utredningen utvecklingen av statens
organisering av beredskapen samt det nu pdgdende arbetet med att
samordna frigor om krisberedskap och civilt forsvar mellan statliga
myndigheter.

6.1 Utvecklingen av det civila beredskapssystemet
fram till 2002

De civila delarna av totalférsvaret, och senare den fredstida
krisberedskapen, har historiskt delats in 1 olika omriden, sektorer
och samhillsfunktioner.

6.1.1 Totalforsvaret fore 1986

Liksom i dag delades totalforsvaret fram till mitten av 1980-talet upp
1 en militir och en civil del. Den civila delen delades fram till 1980-
talets mitt 1 sin tur dven in 1 fyra delar; civilférsvaret, ekonomiskt
forsvar, psykologiskt forsvar samt dvrigt totalforsvar. Crvilforsvaret
(som 1 dag benimns Befolkningsskydd och riddningstjinst) skulle
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skydda befolkningen och egendom mot skador samt ridda
overlevande. Det ekonomiska forsvaret skulle trygga nddvindig
forsorjning under krigsférhillanden och 1 situationer di krig eller
konflikter utanfér landets grinser hotade Sveriges oberoende och
forsorjning. Det psykologiska forsvaret skulle vid krigsfara och 1 krig
bygga upp och vidmakthilla medborgarnas foérsvarsvilja och
motstindskraft mot frimmande propaganda. I det dovriga
totalforsvaret ingick bl.a. hilso- och sjukvird, telekommunikationer
samt polisvisendet. I krig skulle det 6vriga totalférsvaret bidra till
att nddvindiga samhillsfunktioner skulle kunna uppritthillas samt
understddja dvriga férsvarsgrenar.'?

Planeringen var inriktad pd forberedelser infér krig men ocksd
kriser utan att landet var 1 krig. De krisscenarier som var aktuella
utgick ifrdn sikerhetspolitiska kriser 1 niromradet eller kriser som
hotade landets {6rsorjning.

Ansvarsprincipen tillimpades och innebar att den myndighet
som hade ansvaret for en verksamhet i fredstid dven skulle ha
ansvaret for verksamheten 1 kriser och 1 krig, i den min
verksamheten d& skulle uppritthillas. Syftet med denna ordning var
att dndringar 1 ledningsférhéllanden nir samhillet stillde om frin
freds- wll kris- eller krigstérhillanden skulle undvikas. I
myndigheternas ansvar ingick ocksd att inom sitt ansvarsomride
vidta relevanta beredskapsitgirder i fredstid.'”

D3 liksom nu omfattade verksamheten inom den civila delen av
totalforsvaret minga statliga myndigheter. Dirmed var ocksd flera
departement involverade 1 arbetet med totalférsvaret. For att
samordna arbetet i Regeringskansliet hade Forsvarsdepartementet
sedan borjan av 1960-talet en samordnande roll nir det gillde
totalférsvarsuppgifterna. De statliga myndigheternas beredskap
reglerades 1 férordningen (1977:55) om vissa statliga myndigheters
beredskap m.m.

Olika bestimmelser gillde f6r myndigheter vars verksamhet
skulle uppritthdllas under krig och krigsfara och fér myndigheter
vars verksamhet inte skulle uppritthdllas under sidana férhillanden.
Exempelvis skulle en myndighet vars verksamhet skulle
uppritthillas under krig och krigsfara planera fér hur myndigheten
skulle inta sin krigsorganisation samt kunna flytta tll sirskild

128 Prop. 1981/82:102.
12 Se prop. 1981/82:102 och prop. 1984/85:160.
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krigsuppehéllsplats. Myndigheter vars verksamhet inte skulle
uppritthéllas under krig och krigsfara skulle planera for att avveckla
verksamheten.

6.1.2  Statens indelning i funktioner 1986-2002

Redan 1978 rs forsvarskommitté identifierade ett antal brister inom
de civila delarna av totalférsvaret. Bland annat konstaterade
kommittén att samordningen mellan berérda myndigheter nir det
gillde planeringen och beredskapsdtgirder hade brister.””® Det
saknades vidare en central statlig myndighet som kunde omsitta
regeringens styrning. I stillet fanns flera olika instanser som hade
samordnande  uppgifter, t.ex. Totalférsvarets chefsnimnd,
Overstyrelsen foér ekonomiskt férsvar samt Riksnimnden for
kommunal beredskap."!

Ar 1986 beslutade riksdagen att totalférsvaret skulle delas in i s
kallade sambdillsfunktioner. Syftet med funktionsindelningen var att
fordela ansvaret foér beredskapsforberedelserna 1 fred och for
verksamheten under kriser och krig pd nivin under regeringen."
Inledningsvis uppgick antalet samhillsfunktioner till 23. For varje
samhillsfunktion utsigs en ansvarig myndighet, en si kallad
funktionsansvarig myndighet (FAM) som hade i uppgift att under
kriser och krig samordna verksamheten inom funktionen. Det fanns
iven myndigheter med beredskapsuppgifter'” men som inte ingick
inte i nigon av samhillsfunktionerna.'**

Grundliggande krav pd en funktion var att den skulle innefatta
for totalforsvaret viktig verksamhet som krivde nigon form av
central statlig ledning. Varje funktion skulle dven innefatta en
enhetlig verksamhet och dess uppgifter, mal och resurser skulle
kunna anges pi ett entydigt sitt. For varje funktion fanns en
funktionsansvarig myndighet. Den funktionsansvariga myndigheter
hade 1 fred det overgripande ansvaret under regeringen for att
krigsorganisationen, krigsplanliggningen och dvriga

130 Fgrsvarets rationaliseringsinstituts rapport (nr 3.84) Ledningen av det civila férsvaret.

31 Se prop. 1984/85:160.

132 Se SOU 2001:86.

13 Den &vergripande regleringen av de statliga myndigheternas beredskapsuppgifter
reglerades 1 férordningen (1986:294) om ledning och samordning inom totalférsvarets civila
del.

13 Se prop. 1984/85:160.
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beredskapsforberedelser var samordnade inom funktionen. Aven
under hojd beredskap skulle den funktionsansvariga myndigheten ha
ansvar for verksamheten inom funktionen.'”

6.1.3  Samhaillets beredskap omorienteras och funktionerna
avvecklas

Genom riksdagens beslut 1995 och 1996"” om sikerhets- och
forsvarspolitiken omorienterade statsmakterna arbetet med den
civila beredskapen. Som ett resultat av kalla krigets slut hade
omvirldsliget under 1990-talets forsta hilft utvecklats s& att de
sikerhetspolitiska hoten mot Sverige och dess niromrdde bedémdes
ha minskat pd ett betydande sitt. Omorienteringen innebar bl.a. att
stora delar av de resurser som tidigare avdelats for att mota
sikerhetspolitiska hot 1 stillet skulle anvindas for att stirka den
fredstida krisberedskapen.

I propositionen Fortsatt foérnyelse av totalférsvaret 2001
bedémde regeringen att principerna for samhillets krishantering
skulle ta sin utgdngspunkt i samhillets fredstida verksamhet. Den
fredstida verksamheten skulle dven utgéra en grund fér ledningen
och hanteringen av hindelser som intriffade under hojd beredskap.
Mot bakgrund av de férindrade kraven pi det civila forsvaret
foreslog regeringen att funktionsindelningen skulle upphéra. Den
statliga myndigheten Overstyrelsen for civil beredskap (OCB)
skulle ocksd liggas ned.” Riksdagen beslutade i enlighet med

regeringens proposition."”’

135 Thid.

3¢ Prop. 1995/96:12, bet. 1995/96:UF5U1 och bet. 1995/96:F6U1, rskr. 1995/96:44 och rskr.
1995/96:45—46.

137 Prop. 1996/97:4, bet. 1996/97:F6U1 och bet. 1996/97:UF5U1, rskr. 1996/97:109-112 och
rskr. 1996/97:36. )

18 Delar av verksamheten inom OCB fordes &ver till den nya myndigheten
Krisberedskapsmyndigheten (KBM). KBM slogs senare samman med Riddningsverket och
Styrelsen fér psykologiskt férsvar och blev MSB, Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

13 Prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F6U1 och bet. 2001/02:F6U2, rskr. 2001/02:104 och rskr.
2001/02:91.
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6.1.4 Samverkansomraden ersatter funktionerna 2002

I propositionen Samhillets sikerhet och beredskap 2002 foreslog
regeringen att en struktur med samverkansomrdden skulle inrittas
och ersitta funktionsindelningen som riksdagen &ret innan beslutat
skulle upphora. Samverkansomridena skulle utgoras av ett antal
statliga myndigheter som gavs ett sirskilt ansvar f6r att planera och
vidta de férberedande dtgirder som krivdes fér att minska risken fér
att svira pafrestningar pd samhillet skulle uppkomma samt for att
hantera sidana situationer om de ind3 skulle intriffa. Regeringens
forslag innebar dven att myndigheterna skulle genomféra de
forberedelse- och anpassningsdtgirder som krivdes for att
verksamheten helt eller delvis skulle kunna uppritthallas vid héjd
beredskap. Samverkansomrddena skulle inte ha nigon operativ roll
vid en fredstida kris, svir pifrestning eller under hojd beredskap.'*

Indelningen av myndigheterna 1 samverkansomriden skulle
enligt regeringen goras med utgingspunkt 1 en bedémning av det
inbérdes sambandet mellan myndigheternas verksamheter.
Indelningen 1 samverkansomrdden skulle ocksd vara flexibel. Nya
samverkansomriden skulle vid behov kunna tillkomma medan andra
som inte lingre bedémdes behovas skulle kunna utga.

Regeringens forslag innebar att alla myndigheter som ingick 1 ett
enskilt samverkansomride skulle ha gemensamt ansvar for att
sikerstilla planeringen inom samverkansomridet. Till skillnad frin
det tidigare funktionssystemet fick dirmed ingen enskild myndighet
ndgot sirskilt ansvar f6r att arbetet 1 samverkansomridet fortskred
pd ett milinriktat sitt di detta ansvar skulle ankomma pi alla
myndigheter som ingick 1 samverkansomridet.

Vilka samverkansomriden som skulle finnas, vilka myndigheter
som ingick i respektive samverkansomride samt myndigheternas
uppgifter reglerades i1 férordningen (2002:472) om Aatgirder for
fredstida krishantering och hojd beredskap. Enligt férordningen
skulle alla statliga myndigheter, med nigra fi undantag, i syfte att
stirka sin krishanteringsférmiga arligen analysera om det fanns
sddana sdrbarheter och risker inom myndighetens ansvarsomride
som synnerligen allvarligt kunde férsimra férmégan till verksamhet
inom omrddet. I forordningen fanns ocksd bestimmelser om

140 Prop. 2001/02:158.
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myndigheternas beredskapsplanering som avsig alla statliga
myndigheter.

Av férordningen framgick vidare att vissa myndigheter hade ett
sirskilt ansvar fér den fredstida krisberedskapen. Dessa
myndigheter skulle bl.a. planera och vidta férberedande &tgirder for
att férebygga, motverka och begrinsa identifierade sirbarheter och
risker inom de samverkansomriden som angavs i en bilaga till
férordningen. Samma myndigheter hade ocksd ett sirskilt ansvar
infér och vid héjd beredskap.'*' T férordningen reglerades dven hur
héjd beredskap skulle tillkinnages samt de dtgirder som samhillet
skulle vidta vid hojd beredskap.

Foérordningen (2002:472) om dtgirder {6r fredstida krishantering
och héjd beredskap ersattes 1 september 2006 av férordning
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap (hirefter
benimnd krisberedskapsférordningen). I den nya férordningen
infordes  bla. en sdrskild bestimmelse om syftet med
samverkansomridena.'”  Av  bestimmelsen  framgick  att
samverkansomridena skulle frimja en helhetssyn 1 planeringen for
krisberedskap och hojd beredskap och att planeringen for de
myndigheter som angavs i bilagan till férordningen skulle bedrivas
inom samverkansomriden.'” Av férordningen framgick dven att
MSB vid behov fick besluta att dven andra myndigheter skulle ingd i
eller stodja arbetet 1 samverkansomridena.

1 Av bilagan till férordningen framgick vilka myndigheter som hade ett sirskilt ansvar.

2 T regleringsbrevet foér 2004 som avsig divarande Krisberedskapsmyndigheten fick
myndigheten i uppdrag att analysera behovet av férindringar i férordning (2002:472) om
dtgirder for fredstida krishantering och héjd beredskap. Uppdraget &terrapporterade i en
rapport (dnr 0409/2004) som finns i den samlade skriften S4 vill vi utveckla krisberedskapen
(dnr 0418/2005).

4 8 § forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. MSB skulle enligt
férordningen dven, 1 samverkan med de myndigheter som ingick i samverkansomridena,
utveckla formerna for arbetet i omrddena. MSB skulle vidare &rligen limna en redogérelse for
och en beddmning av arbetet som bedrivits inom omridena till Regeringskansliet.
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6.2 Den nu géllande indelningen av statliga
myndigheter i samverkansomraden

6.2.1  Strukturen for samverkansomradena for statliga
myndigheter 2020

Av 7 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvariga myndigheters 4tgirder vid hojd beredskap
(krisberedskapsférordningen) framgdr att for att frimja en
helhetssyn 1 planeringen fér krisberedskap och héjd beredskap ska
planeringen f6r de myndigheter som anges i bilagan till férordningen
bedrivas 1 samverkansomriden. Av samma bestimmelse framgir
vidare att MSB i samverkan med de myndigheter som ingdr i
samverkansomridena, ska utveckla formerna f6r arbetet 1 omradena.

Riksdagens forsvarspolitiska beslut 2015 och regeringens
pafoljande beslut 1 december 2015 om planeringsanvisningar till
myndigheterna innebar att planeringen f6r héjd beredskap har
terupptagits. Enligt MSB  har fokus foér arbetet i
samverkansomrddena de senaste dren dock legat pi
informationsdelning mellan myndigheterna snarare in p8 planering
av konkreta tgirder infér hojd beredskap. Denna planering har 1
stillet bedrivits i andra konstellationer.'**

Aven om nya forfattningar har ersatt gamla regleringar har inte
ndgra mer omfattande strukturella férindringar genomférts nir det
giller samverkansomridena sedan de bildades 2002. Utpekade
myndigheter har ett sirskilt ansvar f6r den fredstida krisberedskapen
enligt 10 § krisberedskapsférordningen. Samma myndigheter har
ocksd ett ansvar enligt 15 § att vidta de ytterligare forberedelser (16
§) som krivs inom respektive ansvarsomride vid hojd beredskap, ett
sd kallat bevakningsansvar.'® 1 utredningens bilaga 3 iterfinns en
forteckning dver samverkansomridden och myndigheter som har ett
sirskilt ansvar for krisberedskapen (10 §) respektive &tgirder infér

och vid héjd beredskap (16 §).

!4 MSB, Redogérelse for och bedomning av arbetet i samverkansomrddena 2018 (Dnr 2018—
13913).

14 Forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters dtgirder
vid héjd beredskap. Modellen med en uppdelning av ansvaret fér krisberedskapen respektive
for drgirder vid hojd beredskap foreslogs ursprungligen i betinkandet Férordning om dtgirder
for fredstida krishantering och hojd beredskap (SOU 2001:86). Det ursprungliga férslaget var
tvd olika bilagor men resultatet blev en bilaga med tvd kolumner.
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Samtliga myndigheter som pekas ut 1
krisberedskapsférordningen  har  ett  sirskilt ansvar  for
krisberedskapen och dven for att vidta de ytterligare férberedelser
som krivs inom respektive ansvarsomrdde vid hojd beredskap. Nio
av de myndigheter som enligt krisberedskapsférordningen har ett
sirskilt  ansvar  for  krisberedskapen  samt  ocksi ir
bevakningsansvariga myndigheter ingdr 1 mer in ett
samverkansomride.'* MSB ingdr i alla omriden. Sedan 2017 har
MSB efter samrdd med berérda myndigheter tagit pd sig rollen att
vara ordférande i samtliga ansvarsomriden. Ar 2019 6vertog dock
Trafikverket ordférandeskapet i samverkansomridet Transporter
(SOTD).

MSB har i enlighet med 7 § krisberedskapsfoérordningen beslutat
att  ytterligare myndigheter ska ingd 1 arbetet med
samverkansomridena utan att de formellt omfattas av 10 § eller 15 §
krisberedskapsférordningen.'’

Vidare ingdr, efter beslut av respektive samverkansomride,
adjungerande aktorer 1 vissa samverkansomriden. Exempel pi
adjungerande aktorer ir Forsvarsmakten, Riksbanken, Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Frivilliga férsvarsorganisationer
(FFO) samt enskilda kommuner och regioner.

6.2.2 Delat ansvar for samverkan

Med undantag fér samverkansomridet Transporter ir MSB, som
framgdr ovan, ordférande 1 samtliga samverkansomriden.
Ordférandeskapet dr dock 1 huvudsak en administrativ funktion. Till
skillnad fr@n vad som gillde inom det system med funktioner som
beskrivs ovan och som avvecklades 2002, dir det fanns
funktionsansvariga myndigheter (FAM), har ingen enskild
myndighet pekats ut av regeringen som sirskilt ansvarig for att se till
att arbetet 1 samverkansomridet fortskrider pd ett mélinriktat sitt.
Detta ansvar delas 1 stillet av alla myndigheter som ingir 1
samverkansomridet. Trafikverket har dock, som nimnts, sedan
augusti 2017 en samordnande roll i samverkansomridet Transporter.

1“6 Férutom MSB ir det Livsmedelsverket, Energimyndigheten, Kustbevakningen,

Polismyndigheten, Sjofartsverket, Socialstyrelsen, Transportstyrelsen och Tullverket.
¥ Myndigheter beslutade av MSB: Arbetsférmedlingen, Statens servicecenter, Lantmiteriet,
SMHI, Fortifikationsverket och Férsvarets radioanstalt (FRA).
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Genom en indring 1 myndighetens instruktion ska Trafikverket med
utgdngspunkt i ett trafikslagsévergripande perspektiv samverka med
andra aktérer och dirvid vidta &tgirder 1 syfte att utveckla och
samordna krisberedskap och planering for hojd beredskap inom
transportomridet. I detta ingdr att bedriva omvirldsbevakning och
analys samt att stodja andra myndigheter med expertkompetens
inom omradet.'*

6.2.3 lakttagelser fran arbetet samverkansomradena'¥’

MSB ska till Regeringskansliet varje ir limna en redogorelse f6r och
en bedémning av  arbetet som har Dbedrivits inom
samverkansomridena. I MSB:s uppgift ingdr ocks8 att, i samverkan
med de myndigheter som ingdr 1 samverkansomriden, utveckla
formerna fér arbetet i omridena."®

Till en bérjan roterade ordférandeskapet 1 samverkansomridena
drligen mellan myndigheterna som ingick i respektive omride.
Krisberedskapsmyndigheten och senare MSB limnade stod till
arbetet 1 samverkansomrddena. Bland annat stillde man en
samordnare till f6rfogande som stdd till i férsta hand ordférande och
den praktiska moteshanteringen.

I varierande omfattning har det funnits undergrupper eller
arbetsgrupper inom samverkansomradena.

Inledningsvis var det frimst frigor som avsdg hur anslag 7:5
Krisberedskap (numera anslag 2:4 Krisberedskap) skulle fordelas
som behandlades av samverkansomridena. Direfter bedrevs
utvecklingsarbetet 1 tv8 spdr. Det ena spdret avsig frimst
arbetsformer och struktur f6r samverkansomridena och det andra
vilka sakfrigor som skulle behandlas. Exempel pd sakfrigor som
behandlades var t.ex. den framtida inriktningen av krisberedskapen,
privatoffentlig samverkan, den internationella dimensionen av
arbetet samt forskning och utveckling.

Frin 2009 utékade MSB stédet till samverkansomridena. En
verksamhetsanalys genomfoérdes och 2011 publicerades en

1483 3 § férordningen (2010:185) med instruktion f6r Trafikverket.

149 Detta avsnitt bygger pd underlag i form av de 4rliga redogérelser fér och bedémningar av
arbetet som bedrivits inom samverkansomridena.

130 7 § krisberedskapsférordningen, tidigare 8 § férordningen [2006:942] om krisberedskap
och hojd beredskap.
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vigledning fér samverkansomrddenas arbete.”' I vigledningen

fortydligades att arbetet i samverkansomridena skulle utgd frin tre
perspektiv, nimligen strategiskt arbete, initierande av projekt och
informationsutbyte. Implementeringen av vigledningen bidrog
enligt MSB till att samverkansomrddena fick tydligare uppgifter och
en mer enhetlig arbetsging. Det strategiska arbetet var emellertid
svirare att utveckla jimfért med de tvd 6vriga uppgifterna.

I budgetpropositionen fér 2013 betonade regeringen att
samverkansomridena hade en viktig roll att fylla nir det giller att
uppnd milen for samhillets krisberedskap, samt att arbetet inom
samverkansomridena borde fértydligas och férstirkas.' Samma ir
inledde MSB en tredrig satsning for att  forstirka
samverkansomridenas férméga att mota de 6kade férvintningarna
och stirka deras strategiska funktion.

I 2016 &rs uppfoljning konstaterade MSB att myndigheternas
arbete 1 samverkansomridena hade bidragit till kunskapshéjning och
virdefull samverkan men att arbetet behévde utvecklas for att
ytterligare stirka ansvariga aktorers férmdga att férebygga och
hantera olyckor, kriser och krig.

Under 2015-2016 genomférde MSB en sirskild satsning for att
utveckla formerna fér arbetet 1 samverkansomridena. Mélet med
arbetet var att skapa mer effektiva och indamélsenliga strukturer och
processer fér samverkan och planering mellan aktorer 1
samverkansomridena.”” Det nya arbetssittet implementerades
under 2017 och vidareutvecklades under 2018. Av MSB:s egen
uppfoljning fér dr 2017 framgdr att myndigheten bedémde att
arbetet i samverkansomridena hade tagit ett steg mot att skapa
bittre férutsittningar fér myndigheterna att genomféra en
sammanhingande planering i samverkansomridena.”™ Utredningen
erfar emellertid att flera av de myndigheter som ingir 1
samverkansomradena alltjimt uppfattar att strukturen f6r det arbete
som ska genomforas dr otydlig. Myndigheterna efterlyser dven

131 MSB (2011), Vigledning for arbetet i samverkansomridena, Att arbete i samverkansomrdden

enligt forordning (2006:942). En uppdaterad version av vigledningen publicerades 2015:
Vigledning for arbetet i samverkansomriden.

152 Prop. 2012/13:1, utg.omr. 6, s. 102.

'3 En sammanstillning av de férindringar som skulle genomféras presenterades av MSB i
rapporten Utveckling av arbetet i samverkansomrddena — for belbetssyn och samordnad planering
Slutrapport (Dnr. 2016-2258).

15+ MSB, Arlig redogérelse och bedomning av samverkansomrddenas arbete 2017 (Dnr 2017-
00257).
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tydligare mandat for det arbete som ska genomféras tillsammans
med andra myndigheter for att frigorna ska kunna drivas framét och
resultera 1 konkreta resultat.

Synpunkter pé arbetet i samverkansomridena

Krisberedskapsmyndigheten och senare MSB har 1 4&rliga
uppfoljningar av samverkansomridenas verksamhet dterkommande
pekat pd att strukturen f6r samverkansomridena behdvde goras mer
flexibel och att omridena behévde utvecklas, liksom samverkan
mellan olika samverkansomriden. Genomgdende har vikten av att
ledningarna for berérda myndigheter engageras och hills
informerade om arbetet 1 samverkansomridena lyfts fram liksom
betydelsen av att resultatet av arbetet sprids och férankras hos
myndigheterna.

Av uppféljningarna framgir vidare att ambitionen 1 de olika
myndigheterna har skiljt sig 8t vad giller engagemanget i
samverkansomridena. MSB beddmer att flera myndigheter inte har
avsatt tillrickligt med tid och resurser fér det arbetet.

Upptoljningarna visar ocksd att myndigheternas representanter
ibland inte haft tillrickliga mandat f6ér att driva arbetet 1
samverkansomridet framat. Denna bild bekriftas i de kontakter som
utredningen haft med statliga myndigheter som ingdr 1
samverkansomridena. Utredningen erfar att representanter for
dessa myndigheter bedomer att ett milinriktat och effektivt arbete 1
samverkansomridena férsvdras av att ingen av myndigheterna har en
uttalad uppgift att driva arbetet framét p3 ett systematiskt sitt.

MSB  bedomde 2018 att det utvecklingsarbete i
samverkansomridena som beskrivs ovan behévde fortsitta f6r att
planeringen fér krisberedskap och civilt férsvar skulle kunna
samordnas pd ett effektivt sitt. Arbetet i samverkansomridena
tillgodosdg visserligen myndigheternas behov av att stimma av
frigor sinsemellan, men enligt MSB behévde myndigheterna i allt
storre utstrickning dven forhdlla sig till de processer om civilt
forsvar som utgdr frin regeringsuppdrag till berérda myndigheter.
Samverkan mellan myndigheterna om planering av konkreta
dtgirder och genomférande av dessa genomférdes mot denna
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bakgrund i stillet inom ramen fér andra samarbetsformer som
ansdgs mer indamilsenliga in samverkansomridena.'”

6.3 Andra indelningar av samhallet som &r relevanta
for arbetet med civilt forsvar utover
samverkansomradena

Parallellt med strukturen for indelningen av myndigheter i
samverkansomridden finns andra indelningar fér arbetet med
samhillets sikerhet, beredskap och civilt f6rsvar. Nedan foljer en
overgripande redogorelse for de indelningar som bl.a. regeringen,
Forsvarsberedningen, MSB, Férsvarsmakten och olika utredningar
har identifierat.

6.3.1 Omraden identifierade i regeringens proposition
Totalférsvaret 2021-2025

I den férsvarspolitiska inriktningspropositionen som riksdagen
antog 1 december 2020 beskriver regeringen samhillsviktig
verksamhet som verksamhet som behdvs f6r att en allvarlig kris inte
ska intriffa 1 samhillet eller ir nédvindig eller mycket visentlig for
att en redan intriffad kris inte ska férvirras. I en krigssituation kan
det t.ex. handla om verksamheter och funktioner som ir nédvindiga
for det militira forsvaret eller verksamheter och funktioner som
krivs for att skydda civilbefolkningen. Att sikerstilla en nédvindig
forsorjning av bla. livsmedel, dricksvatten, energi och likemedel
samt tillgdng till vissa strategiska insatsvaror f6r inhemsk industriell
produktion samt tillhérande transporter ir avgdrande for att
uppritthilla férmdgan inom totalférsvaret.

Regeringen bedémer 1 propositionen att det under perioden
2021-2025 ir sirskilt viktigt att arbetet med att stirka
motstdndskraften 1 de  viktigaste  samhillsfunktionerna
vidareutvecklas och férdjupas. Att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna inkluderar att uppritthlla en nédvindig
forsorjning. Det innebir som regel en ligre ambitionsnivd in i ett
fredstida normallige. Regeringen uppger att arbete har pdborjats

155 MSB, Redogdrelse for och bedsmning av arbetet i samverkansomrddena 2018 (Dnr 2018—
13913).
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men att det nu behover intensifieras ytterligare. Inom sirskilt
foljande omriden anser regeringen att arbetet med att o6ka
motstdndskraften behéver vidareutvecklas och stirkas: ordning och
sikerhet, skydd av civilbefolkningen, hilso- och sjukvard, livsmedel
och dricksvatten, finansiell beredskap, transporter,
energiforsorjning samt elektroniska kommunikationer och post.
Av propositionen framgdr att regeringens inriktning ir att
finansiella forstirkningar ska férdelas till ovan nimnda omriden.
En annan del i arbetet med att sikerstilla de viktigaste
samhillsfunktionerna ir enligt regeringen att stirka informations-
och cybersikerheten och minska sirbarheterna, vari inrittandet av
ett cybersikerhetscenter ir en viktig komponent. Minga av de
system som ir kritiska for att uppritthdlla samhillets funktionalitet
ir redan 1 fredstid sdrbara f6r storningar. Regeringen bedémer att
verksamheter av betydelse f6r Sveriges sikerhet behover stirka sitt

sikerhetsskydd.

6.3.2 Nodvandiga omraden som identifierats av
Forsvarsberedningen

Forsvarsberedningen lyfter i rapporten Motstindskraft 2017 fram en
rad omrdden som behéver fungera dven under héjd beredskap och
som ir visentliga for att kunna motstd ett angrepp. De omriden som
behandlas  dr: att virna civilbefolkningen (bla. genom
befolkningsskydd), sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna
(besluts- och ledningsférmédga, ordning och sikerhet, transporter,
det finansiella  systemet, sjukvdrd, informationsteknologi,
elektroniska kommunikationer), sikerstilla nédvindig forsérjning
(likemedel, dricksvatten,  livsmedel, energiforsérjning),
psykologiskt férsvar samt personalférsérjning inom civilt férsvar.'™

156 Ds 2017:66.
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6.3.3  MSB:s indelning i elva samhallssektorer

MSB gjorde 2013 en indelning av samhillet i elva sektorer inom vilka
merparten av viktiga sambhillsfunktioner och samhillsviktiga
verksamheter bedéms finnas."’

De samhillssektorer som MSB  har identifierat ir
Energiforsorjning, Finansiella tjinster, Handel och industri, Hilso-
och sjukvird samt omsorg, Information och kommunikation,
Kommunalteknisk {6rsérjning, Livsmedel, Offentlig forvaltning,
Skydd och sikerhet, Socialférsikringar och Transporter.'

Med anledning av utbrottet av det nya coronaviruset och Covid-
19 stiftades 1 mars 2020 en ny lag om ullfillig stingning av
skolverksamheter vid extraordinira hindelser i fredstid. I den
tillhérande foérordningen (2020:115) om utbildning pd skolomridet
och annan pedagogisk verksamhet vid spridning av viss smitta,
infordes en bestimmelse om villkor fér samhaillsviktig verksamhet
samt 12 samhillssektorer. Bestimmelsen 1 férordningen bygger pd
MSB:s indelning i samhillssektorer inom vilken merparten av viktiga
samhillsfunktioner finns. MSB har ocksd beslutat om féreskrifter
med tillhérande allminna rdd for att exemplifiera vad som kan var
samhillsviktig verksamhet kopplat tll wllfilliga stingningar av
skolor vid extraordinira hindelser i fredstid.

6.3.4  MSB:s och Forsvarsmaktens sju prioriterade omraden

Foér att nid en sammanhingande planering konstaterade
Forsvarsmakten och MSB i Grundsynen'™ som de tvi
myndigheterna gemensamt har tagit fram pa uppdrag av regeringen
att en sammanhingande planering minst bor bestd av en gemensam
mélbild, gemensam syn pd effekter som ska uppnds, évergripande
tidsplan fér viktiga gemensamma aktiviteter samt en gemensam syn
pd hotet och den hotbild planeringen ska ske utifrdn.'®

157 MSB fick &r 2010 ett regeringsuppdrag att ta fram en nationell strategi fér skydd av
samhillsviktig verksamhet. 2013 fick MSB 1 uppdrag att, med utgdngspunkt i strategin, ta fram
en handlingsplan for skydd av samhillsviktig verksamhet.

158 MSB (2013), Handlingsplan for skydd av samhillsviktig verksambet, MSB597.

159 Sverige kommer att méta utmaningarna — Gemensamma grunder (grundsyn) fér en
sammanhingande planering f6r totalforsvaret, FM2016-13584:3, MSB2016-25, 2016-06-10;
Uppdrag till Férsvarsmakten och Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap avseende
totalférsvarsplanering, F6 2015/0916/MFI, 2015-12-10.

10 MSB, Planering och forberedelser pigdr, Redovisning bur planeringsarbetet fortskrider och
vilka resultat som har uppndits 2018 vad avser civilt férsvar (2019-00901).
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For att snabbare fi en beredskapshojande effekt behover
aktorerna enligt  MSB och Forsvarsmakten fokusera = sitt
formigehojande arbete till foljande sju prioriterade omrdden:
energiforsorjning, livsmedel, transporter, hilso- och sjukvird samt
omsorg, finansiella tjinster, information och kommunikation samt

skydd och sikerhet.'*

6.3.5 Utredningen om sakerhetsskyddslagen 2015

I sitt  betinkande frin 2015 ger Utredningen om
sikerhetsskyddslagen exempel pd inom vilka samhillsomriden som
de mest skyddsvirda tllgingarna och funktionerna finns.
Gemensamt for flera av dessa omriden ir att de ir beroende av
skyddsvirda it-system fér bla. ledning, styrning, reglering och
dvervakning av samhillsviktiga funktioner.'” Vidare ir flera av
sektorerna Omsesidigt beroende av varandra. Utredningen ger
foljande exempel pd samhillsomriden dir de mest skyddsvirda
funktionerna Aaterfinns: Centrala statsledningen, totalférsvaret,
internationella relationer, rittsvisendet, skydd mot olyckor, hilso-
och  sjukvird, energiférsérjning,  vattenforsdrjning  och
avloppshantering, annan  livsmedelsférsorjning,  elektronisk
kommunikation, finansiella tjinster, industri, forskning och
utveckling, transporter och kommunikation samt folkbokféring och
socialférsikring.'®

6.3.6  Regeringens uppdrag till bevakningsansvariga
myndigheter sommaren 2019

Regeringen beslutade 1 juli 2019 att ge 20 bevakningsansvariga
myndigheter 1 uppdrag att till den 2 mars 2020 inkomma med
underlag f6r den fortsatta inriktningen av det civila forsvaret. I
uppdraget grupperas myndigheterna enligt féljande indelning som
dirmed utgdr utgdngspunkten f6r analysen for den fortsatta

1! De prioriterade omridena har identifierats av MSB i Nationell risk- och {srmigebedémning

2017, sedan har MSB och Forsvarsmakten gemensamt beddmt att omridena ir relevanta.

12 Utredningen om sikerhetsskyddslagen har i sin virdering bland annat utgitt frén MSB:s
indelning i elva samhillssektorer inom vilka merparten av den samhillsviktiga verksamheten
kan identifieras.

1% SOU 2015:25, 5. 295.

213



Myndigheters nuvarande ansvar SouU

inriktningen av det civila forsvaret: Transporter, energiférsdrjning,
livsmedelsforsorjning (inklusive dricksvattenférsérjning), ordning
och  sikerhet, finansiell —beredskap  samt elektroniska
kommunikationer och post.'**

6.3.7 EU:s NIS-direktiv: Informationssakerhet for
samhallsviktiga och digitala tjanster

Syftet med EU:s sk. NIS-direktiv. om nitverks- och
informationssystem ir att forbittra funktionen av unionens inre
marknad genom att bla. vidta atgirder for att uppnd en hog
gemensam niva pd sikerhet 1 nitverk och informationssystem inom
unionen. ' Flera av &tgirderna syftar till att sikerstilla
kontinuiteten i de samhillsviktiga och digitala tjinster som omfattas
av direktivet.

NIS-direktivet, som inférlivades i svensk ritt genom lagen
(2018:1174) om informationssikerhet for sambhillsviktiga och
digitala tjinster delar upp leverantorer av samhillsviktiga tjinster 1
sju sektorer.'® Dessa sektorer ir féljande (tillsynsmyndigheter for
kontrollen av direktivets efterlevnad redovisas inom parantes):
Energi  (Energimyndigheten), transport (Transportstyrelsen),
bankverksamhet,  (Finansinspektionen), finansmarknadsinfra-
struktur (Finansinspektionen), hilso- och sjukvird (Inspektionen
fér vdrd och omsorg), leverans och distribution av dricksvatten
(Livsmedelsverket), digital infrastruktur (Post- och telestyrelsen)
samt digitala tjinster (Post- och telestyrelsen).

1647u2019/02477/SSK. For omridet hilso- och sjukvird limnades ett underlag (SOU 2020:23)
frén Utredningen om hilso- och sjukvirdens beredskap (S 2018:09).

16 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2016/1148 av den 6 juli
2016 om &tgirder for en hog gemensam nivd pé sikerhet 1 nitverks- och informationssystem
1 hela unionen.

1 Edr att en leverantor ska anses vara en sidan leverantdr av samhillsviktiga tjinster som ska
omfattas av direktivet krivs att leverantdren bedriver verksamhet inom nigon av de enheter
som sirskilt pekas ut 1 direktivet. Enheterna utgér olika slags leverantérer inom de sju olika
sektorerna. Dessutom krivs det att den tjinst som tillhandahdlls ir samhillsviktig, att
tillhandah&llandet av tjinsten dr beroende av nitverk och informationssystem och att en
incident skulle medféra en betydande stérning vid tillhandahdllandet av tjinsten.
Medlemsstaterna ir skyldiga att dels uppritta en férteckning &ver de tjinster som ir
samhillsviktiga, dels identifiera de leverantdrer pd deras territorium som tillhandah3ller sidana
tjinster.
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6.3.8  Natos sju civila férmagor

Nato har definierat sju civila férmdgor som gor ett land mer civilt
resilient, dvs. motstindskraftigt. Enligt Nato ir linder som ir mer
civilt resilienta mindre sirbara fér andras utnyttjande av de svagheter
som finns 1 ett samhille. Sidana sambhillen har ocksd en bittre
formdga att dterhimta sig efter det att en allvarlig hindelse har
intriffat. De sju foérmigorna som Nato har identifierat ir
sikerstillande av  politiskt  beslutsfattande och  centrala
ledningsfunktioner, resilient energiférsorjning, effektiv hantering av
okontrollerade stora befolkningsrorelser, resilienta system for
livsmedels- och dricksvattenférsérjning, hantering av  stora
masskadeutfall, resilienta civila kommunikationssystem samt
resilienta transportsystem.'®’

6.4 Regleringen av det statliga ansvaret fér det civila
forsvaret och den fredstida krisberedskapen

Det finns sdvil generella bestimmelser som omfattar flera aktérer,
som specifika forfattningar som anger enskilda myndigheters
beredskapsansvar.

Historiskt var regelverket f6r de myndigheter som tidigare
kallades beredskapsmyndigheter (jmf. de myndigheter som 1 dag har
ett bevakningsansvar) bide omfattande och detaljrikt. Kritik
riktades mot detaljrikedomen och 6ver tid har bestimmelserna blivit
firre och mer o6vergripande. Bakgrunden till att bestimmelserna
gjordes mer vergripande var den d& linga anpassningsperioden om
det sikerhetspolitiska liget skulle forsimras. Anpassningsperioden
beddémdes till minst tio dr. Férberedelser for att kunna méta ett mer
omfattande vipnat angrepp kunde dirmed skjutas upp tills ett sddant
behov uppstod. Huvuddelen av den mer detaljerade planering som
tidigare skulle genomféras kunde dirmed skjutas pd framtiden eller
utgd helt.'*® Med férordningen (2002:472) om tgirder for fredstida
krishantering och hojd beredskap omarbetades ocksd en stor del av
bestimmelserna om myndigheternas planering infér h6jd beredskap
och vissa bestimmelser utgick helk.

'” Raminstruktion for det svenska civila beredskapsarbetet inom ramen fér Nato/PFF

(Ju2017/05646/SSK).
168 SOU 2001:86.
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6.4.1 Generell och specifik reglering

Det nu gillande ansvaret for den fredstida krisberedskapen och for
det civila forsvaret regleras i flera olika forfattningar. Ansvaret i
férordningarna delas upp 1 sidana bestimmelser som 1 huvudsak
giller alla statliga myndigheter och i bestimmelser som giller enbart
for de myndigheter som har ett sirskilt ansvar {6r krisberedskapen
och ett sirskilt ansvar infér och vid héjd beredskap. Myndigheter
med ett sirskilt ansvar infér och vid héjd beredskap benimns
bevakningsansvariga myndigheter.'®’

I forordningen  (2015:1052) om  krisberedskap  och
bevakningsansvariga myndigheters tgirder vid héjd beredskap (i
den fortsatta beskrivningen benimnd krisberedskapsférordningen)
och férordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap,
finns de oOvergripande bestimmelserna fér de statliga
myndigheternas beredskapsansvar.'” I bilagan till
krisberedskapsférordningen finns en férteckning 6ver de
myndigheter som har ett sirskilt ansvar for krisberedskap och civilt
forsvar, dvs. de bevakningsansvariga myndigheterna.

Det specifika ansvar som vissa myndigheter har fér
beredskapsuppgifter regleras ocksd 1 wviss utstrickning i
myndigheternas instruktioner. I nigra fall, t.ex. f6r Socialstyrelsen
och Post- och telestyrelsen, dr ansvaret direkt kopplat till den
enskilda myndighetens grunduppdrag. I PTS fall innebir detta att
myndigheten bla. ska verka fér robusta elektroniska
kommunikationer och minska risken fér stérningar.”' Vad giller
Socialstyrelsen omfattar detta ansvar bla. uppgifter som rér
katastrofmedicin."”

I andra fall dr de beredskapsuppgifter som regleras i
myndighetsinstruktionerna mer generella.'” Ett exempel pi en mer

1% Nigon motsvarande benimning f6r myndigheter med sirskilt ansvar {6r krisberedskapen
finns inte.

170 Férordningarna féregicks av férordningen (2002:472) om 3tgirder fér fredstida
krishantering och héjd beredskap som ersattes av férordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap.

7! Férordningen (2007:951) med instruktion fér Post- och telestyrelsen.

172 Férordningen (2009:1243) med instruktion f6r Socialstyrelsen.

7 1 samband med inférandet av férordningen (2002:472) om &tgirder foér fredstida
krishantering och héjd beredskap anférde regeringen behov av att géra foljdindringar i
myndigheternas instruktioner. Aven en 6versyn av instruktionerna for att fértydliga
myndigheternas ansvar vid normal fredstida verksamhet, vid svira pifrestningar pd samhillet
i fred samt vid hojd beredskap aviserades. Det ir oklart om det gjorts ndgon uppféljning av
denna avisering. Prop. 2001/02:158, bet. 2001/02:f6U10, rskr. 2001/02:261.
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generell reglering i en myndighetsinstruktion ir férordningen
(2007:1161) med instruktion for Sjéfartsverket. Av instruktionen (6
§) framgdr att for att sikerstilla att totalférsvarets krav beaktas 1 den
fredstida  verksamheten ska Sjofartsverket samrida med
Foérsvarsmakten, Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap
och 6vriga berdrda totalférsvarsmyndigheter.

Utover de statliga myndigheterna har iven kommuner och
regioner ansvar for det allminnas beredskap. De &tgirder som
kommuner och regioner ska vidta regleras frimst genom lagen
(2006:544) om kommuners och landstings &tgirder infor och vid
extraordinira hindelser 1 fredstid och hojd beredskap med
tillhérande férordning.

6.4.2 Risk- och sarbarhetsanalyser ger underlag for
beredskapsplaneringen

Arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser syftar tll att ©ka
medvetenheten  och  kunskapen hos  beslutsfattare  och
verksamhetsansvariga om hot, risker och sdrbarheter inom den egna
verksamheten samt att skapa wunderlag f6r planering av
verksamheten. Underlaget utgér ocksd en viktig killa till
information {ér medborgare och anstillda och bidrar till att ge en
bild av de risker och sirbarheter som finns i samhillet i stort (iven
om stora delar av sjilva analysen omfattas av sekretess).'”*

En myndighets risk- och sdrbarhetsanalys (RSA) ir ett underlag
fér myndighetens egen beredskapsplanering, medan redovisningen
av. RSA:n rnktar sig till Regeringskansliet och MSB.
Regeringskansliet och MSB behéver myndigheternas RSA-
redovisningar som underlag fér att kunna utveckla det samlade
nationella beredskapsarbetet. I sin RSA-redovisning kan en
myndighet ocksd lyfta fram sirbarheter som man bedémer att
myndigheten inte kan 18sa sjilv utan som t.ex. kriver stora
investeringar eller férfattningsindringar.'”

En central del i analysen avser myndighetens ansvarsomrdde som
kan sigas vara det omrdde myndigheten verkar inom."”® Det

7+ MSB (2011), Vigledning for Risk- och s@rbarbetsanalyser.

175 MSB, Vigledning till statliga myndigheters RSA-redovisning 2020.

176 Exempel pd ansvarsomriden ir tillsynsansvar eller samordningsansvar for aktdrer som
verkar inom ett visst omrdde (till exempel elproducenter, telekomoperatérer eller
livsmedelsproducenter) eller att tillhandahilla expertkunskap fér ett visst omride.
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ansvarsomrdde som RSA:n avser gir dirmed utanfér den enskilda
myndighetens verksamhet. Flera myndigheter har vidare ett sirskilt
utpekat ansvar under fredstida kriser eller hojd beredskap.
Myndigheternas risk- och sirbarhetsanalyser ska dirfor beakta bide
den egna verksamheten men ocksi myndighetens ansvarsomride.'”
Krav pd att gora risk- och sirbarhetsanalyser finns foérutom foér
statliga myndigheter iven f6r kommuner och regioner.

Beredskapsplaneringen paverkas ocksd av
sikerhetsskyddsanalysen

Den som bedriver sikerhetskinslig verksamhet ska vidare enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585) utreda behovet av sikerhetsskydd,
vilket genomférs 1 form av en sikerhetsskyddsanalys.'®
Sikerhetsskyddsanalysen ir grunden for sikerhetsskyddsarbetet och
ir central f6r att utforma och 6ver tid uppritthilla
sikerhetsskyddsdtgirder. Sikerhetsskyddsanalysen kan

overgripande sammanfattas i tre frigor:
e Vad ska skyddas?

e Mot vad ska det skyddas?

e Hur ska det skyddas?

Sikerhetskinslig verksamhet ska skyddas mot spioneri, sabotage,
terroristbrott och andra brott som kan hota verksamheten. For
sikerhetsklassificerade uppgifter tillkommer att dessa utdver att
skyddas mot antagonistiska handlingar dven ska skyddas i andra fall.
Det behov av sikerhetsskydd som utretts i en sikerhetsskyddsanalys
byggs upp av. de tre sikerhetsskyddsitgirderna
informationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet.
Sikerhetsskyddsitgirderna implementeras genom en mer detaljerad
och tidsatt sikerhetsskyddsplan som tydliggor vilka dtgirder som
behéver vidtas utifrin skyddsvirde 1 relation till sikerhetshot och
sirbarheter.

77 MSB, Vigledning till statliga myndigheters RSA-redovisning 2020. Av vigledningen framgir
ytterligare detaljer som rér tolkningen av ansvarsomride.

178 Sikerhetspolisen (2019), Vigledning introduktion till sikerbetsskydd samt Vigledning
Sikerbetsskyddsanalys.

218



Sou Myndigheters nuvarande ansvar

Olika syften med risk- och sdrbarhetsanalysen och
sikerhetsskyddsanalysen

Risk- och sdrbarhetsanalysen och sikerhetsskyddsanalysen utgir
bida frin ett systematiskt arbetssitt men har delvis olika syften."”
P8 tre omrdden finns viktiga skillnader. For det forsta ska
sikerhetsskyddsanalysen leda till skydd av sikerhetskinslig
verksamhet och dirmed férenade sikerhetsskyddsklassificerade
uppgifter. Risk- och sirbarhetsanalysen inkluderar skyddsvirden i
vidare bemirkelse, dvs. som inte endast leder till konsekvenser pd
nationell nivd ifall de kommer till skada. Fér det andra fokuserar
sikerhetsskyddsanalysen p& antagonistiska hot medan risk- och
srbarhetsanalysen har ett bredare perspektiv och inkluderar
naturliga hindelser som pandemier och naturkatastrofer. For det
tredje dr utgdngspunkten for sikerhetsskyddsanalysen de
konsekvenser som kan blir resultatet av en hindelse.
Sannolikhetsbedomningen ir hir underordnad. Fér risk- och
srbarhetsanalyser utgdr riskperspektivet normalt frin en
sammanvigd kombination av sannolikhet och konsekvens.

6.4.3 Internationellt samarbete

Arbetet med fredstida krisberedskap har en internationell dimension
genom Sveriges samarbete med andra linder och deltagande i
internationella organisationer. Exempel pd sddant samarbete ir
Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen, det nordiska s3 kallade
Haga-samarbetet, internationell standardisering samt bilaterala
samarbeten med t.ex. USA och Canada.

Av krisberedskapsforordningen framgdr att myndigheter med
sirskilt ansvar for krisberedskapen ska beakta det samarbete som
genomfors inom Europeiska unionen och internationella fora (10§).
Nigon motsvarande reglering av det internationella samarbetet
avseende civilt forsvar finns dock inte vare sig 1 férordningen
(2015:1053) om totalférsvar och  héjd  beredskap eller
krisberedskapsforordningen.  Emellertid ~ férekommer  visst
samarbete avseende civilt férsvar mellan myndigheter och organ

inom Norden och mellan Sverige och Nato/PFF.

179 Se vidare 2 kap. Sikerhetspolisens féreskrifter om sikerhetsskydd (PMFS 2019:2).
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/ Overvaganden och forslag: En ny
struktur for de statliga
myndigheternas arbete med
beredskap

I det hir kapitlet presenterar utredningen en ny struktur med
beredskapssektorer f6r arbetet med beredskapsfrigor. Indelningen
utgdr frin verksamheter och funktioner som mdste uppritthillas
under fredstida kriser, hojd beredskap och di ytterst krig. Vidare
presenterar utredningen forslag pd vilka statliga myndigheter som
ska ingd 1 respektive beredskapssektor samt vilka myndigheter som
ska vara sektorsansvariga och ha ett samordningsansvar f{or
respektive sektor.

Stora delar av den samhillsviktiga verksamhet som bir upp de
viktiga samhillsfunktionerna bedrivs av andra aktérer dn staten.
Kommuner, regioner, niringsliv och frivilligorganisationer har
avgorande betydelse for att krisberedskapen och det civila férsvaret
ska fungera och ha férméga att motstd och hantera de péfrestningar
pa sambhillet som kan uppstd vid kriser, hojd beredskap och di
ytterst krig. Aven statliga bolag bedriver samhillsviktig verksamhet.

7.1 Samverkansomradena avvecklas

Forslag: Samverkansomridena avvecklas.

Arbetet som sedan 2015 pagdr med att bygga upp det civila forsvaret
pd nationell nivi genomférs inom ramen fér den befintliga
strukturen f6ér ansvar och samordning som under ling tid framfor
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allt har fokuserat pd fredstida krisberedskap. Samverkansomridena
utgdr 1 dag en plattform for samverkan mellan statliga myndigheter
med sirskilt ansvar fér krisberedskapen och ett s3 kallat
bevakningsansvar samt med andra aktdrer med uppgifter inom
omridet.

Samverkansomridena har anvints for planering for fredstida
krisberedskap snarare in for civilt férsvar. De har ingen funktion
under hojd beredskap och saknar beslutsbefogenheter. Vidare
omfattar samverkansomrddena ofta diversifierade verksamheter.

Myndigheterna som ingdr 1 samverkansomridena ir sidoordnade
varandra vilket innebir att de har ett gemensamt ansvar for arbetet
som ska genomféras. Inledningsvis roterade dven ordférandeskapet
mellan myndigheterna 1 respektive samverkansomride for att
markera att alla myndigheter hade ett gemensamt ansvar for arbetet.
Som framgdtt av kapitel 6 ir Myndighetens fér samhillsskydd och
beredskap  (MSB) sedan 2017 ordférande 1 samtliga
samverkansomriden, med undantag fér samverkansomridet
Transporter dir Trafikverket sedan 2019 ir ordférande.

Utredningen erfar att flera av myndigheterna med sirskilt ansvar
for krisberedskapen och bevakningsansvar bedémer att arbetet 1
samverkansomrddena har brister. Bland annat uppges att
myndigheterna saknar mandat att driva viktiga gemensamma frigor
framdt. Vissa samverkansomriden uppges dven vara allt for
diversifierade, vilket innebir att det dr svart att identifiera frigor som
uppfattas som angeligna fér alla myndigheter som ingdr i
samverkansomridet att samarbeta om.

MSB och Forsvarsmakten har sedan 2017 i uppdrag av regeringen
att frimja och utveckla en sammanhingande planering for
totalférsvaret. Inom ramen for detta uppdrag, och for att £4 till stdnd
ett mer systematiskt arbete med att utveckla totalférsvarets forméga,
har MSB och Férsvarsmakten utformat en planeringscykel med olika
moment som genomfdrs inom ramen for sju prioriterade omriden
som MSB och Férsvarsmakten gemensamt har identifierat som
relevanta for de statliga myndigheternas gemensamma arbete. De sju
prioriterade omrddena har dirmed anvints pa forsok fér att en mer
systematisk  beredskapsplanering  ska  kunna  genomforas.
Utredningen kan konstatera att samverkansomridena dirmed inte
har ansetts som en dndamalsenlig struktur for detta arbete.
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Utredningens bedémning ir sammantaget att
samverkansomridena inte utgdér en indamadlsenlig struktur for de
statliga myndigheternas arbete med det civila forsvaret och inte
heller den fredstida krisberedskapen. Mot den bakgrunden féreslas
dirfér att samverkansomrddena avvecklas.

7.2 Begreppet beredskapssektor infors

Forslag: Begreppet beredskapssektor inférs.

Utredningen ska enligt sina direktiv limna f6rslag pd en indelning av
statliga myndigheter 1 sektorer. Frigan om sektorer har iven
behandlats av Forsvarsberedningen.

Utredningen bedémer att begreppet sektor, som betyder ”del av”,
ir diffust om man inte nirmare preciserar vad den aktuella sektorn
ir en del av, eftersom samhillet dr indelat 1 manga olika sektorer. Att
enbart anvinda begreppet sektor ir dirfor inte limpligt for att
beskriva en struktur som syftar till att &stadkomma en sammanhéllen
planering och ett samordnat agerande infér och under fredstida
kriser, hojd beredskap och di ytterst krig. Utredningen bedémer i
stillet att beredskapssektor ir det begrepp som bist beskriver den
organisering av statliga myndigheter som efterfrigas i utredningens
direktiv och av Férsvarsberedningen.

7.3 Bevakningsansvar ersatts av beredskapsansvar

Forslag: Begreppen bevakningsansvariga myndigheter respektive
myndigheter med sirskilt ansvar {or krisberedskapen ersitts med

begreppet beredskapsmyndigheter.

I bilagan tll krisberedskapsférordningen pekas de statliga
myndigheter ut som har ett sirskilt ansvar for att vidta de
forberedelser som krivs inom respektive ansvarsomride infér och
vid hojd  beredskap. Dessa myndigheter benimns 1 dag
bevakningsansvariga myndigheter. I samma bilaga pekas iven
myndigheter ut som har ett sirskilt ansvar fér krisberedskapen.
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Utredningens genomging visar att de myndigheter som ir
bevakningsansvariga ir samma myndigheter som har ett sirskilt
ansvar for krisberedskapen.

Forsvarsberedningen foresldr att begreppet bevakningsansvariga
myndigheter indras till beredskapsmyndigheter, vilket var det
begrepp som anvindes under 1990-talet f6r sddana myndigheter vars
verksamhet hade stor betydelse for totalférsvaret. Enligt
Forsvarsberedningen  dr beredskapsmyndighet en limpligare
benimning som tydliggér den roll som de aktuella myndigheterna
har i bdde krisberedskapen och vid h6jd beredskap.'®

Utredningen instimmer 1 Forsvarsberedningens bedémning.
Planeringen av det civila férsvaret har dterupptagits och det ansvar
som de bevakningsansvariga myndigheterna har handlar inte lingre
enbart om att planera for att kunna anpassa verksamheten infér en
forindrad  sikerhetspolitisk ~ situation eller att genomféra
omvirldsbevakning. I dag bestdr ansvaret 1 stillet 1 att utifrdn en
faktisk forindrad sikerhetspolitisk situation direkt kunna vidta
konkreta dtgirder for att nd en 6kad totalférsvarstormiga.

Utredningen bedémer dirfor att beteckningen
bevakningsansvariga ~ myndigheter ~ ska  ersittas med
beredskapsmyndigheter eftersom denna beteckning bittre beskriver
den aktiva roll i det civila férsvaret som de aktuella myndigheterna
behéver ha i dag. I kapitel 8 limnar utredningen forslag pd de
uppgifter som bl.a. beredskapsmyndigheterna ska ha. Ansvaret
omfattar hela hotskalan, dvs. fran fredstida kriser till hojd beredskap
och di ytterst krig. Dirfor foresldr utredningen att ocksd
beteckningen myndigheter med sirskilt ansvar f6r krisberedskapen
ersitts med beredskapsmyndigheter.

7.4 En ny struktur med beredskapssektorer infors

Forslag: En struktur med statliga myndigheter indelade 1
beredskapssektorer inférs. Beredskapssektorerna ska organiseras
med utgingspunkt i samhillsviktiga verksamheter och funktioner
som dr av sirskild betydelse att uppritthilla 1 fredstida
krissituationer, héjd beredskap och di ytterst krig.

180 Ds 2017:66, 5. 97.
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Bedomning: En stor del av den verksamhet som uppritthéller de
viktiga samhillsfunktionerna bedrivs av kommuner, regioner,
niringsliv, statliga bolag och frivilligorganisationer. En
forutsittning for att samhillet ska ha forméga att hantera de
pifrestningar som kan uppstd vid en fredstida krissituation, héjd
beredskap och d& ytterst krig, ir dirmed att myndigheterna i
beredskapssektorerna samverkar med relevanta aktérer som
genom sin verksamhet uppritthdller de samhillsfunktioner som
beredskapssektorerna syftar till att sikerstilla.

Aven andra myndigheter och organisationer utéver de som
formellt ingdr 1 en beredskapssektor kan behéva adjungeras till
beredskapssektorerna.

Utredningen har évervigt olika alternativ f6r hur en ny struktur for
myndigheternas arbete med planeringen infér och samordning
under fredstida kriser och hojd beredskap bér utformas.
Utredningens analys visar att flera av de befintliga indelningar som
finns, t.ex. MSB:s och Férsvarsmaktens sju prioriterade omriden,
MSB:s elva samhillssektorer med viktiga samhillsfunktioner samt
Nato:s sju civila formigor, utgdr frin analyser av samhillsviktiga
verksamheter och funktioner som bedéms behéva fungera iven om
samhillet drabbas av stora pifrestningar. En oversiktlig
internationell jimférelse ger dven vid handen att detta ir en vanlig
grund for organiseringen av arbetet med civilt foérsvar och
krisberedskap 1 andra linder. Historiskt har dven organiseringen av
det civila forsvaret i Sverige utgdtt ifrdn de samhillsviktiga
verksamheter och funktioner som vid olika tidpunkter bedémts som
mest angeligna att under alla omstindigheter {6rmd uppritthilla.

Utredningen kan dven konstatera att det nya mélet for det civila
forsvaret som riksdagen nyligen har beslutat om forutsitter att det
ska finnas en férmiga att uppritthilla samhillsviktiga verksamheter
och funktioner."™ Malet fér det civila férsvaret ska vara att ha
forméga att:

— virna civilbefolkningen
— sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna

— uppritthdlla en nédvindig f6rsérjning

181 Prop. 2020/21:30, s. 89.
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— bidra till det militira forsvarets f6rmaga vid vipnat angrepp eller
krig 1 vdr omvirld

— uppritthdlla  samhillets  motstdndskraft mot  externa
patryckningar och bidra till att stirka férsvarsviljan

— bidra till att stirka samhillets férmiga att férebygga och hantera
svara pafrestningar pd samhillet i fred

— med tllgingliga resurser bidra till férmigan att delta i
internationella fredsfrimjande och humanitira insatser.'*

Mot denna bakgrund bedémer utredningen, 1 likhet med
Forsvarsberedningen, att en struktur med beredskapssektorer som
tar sin utgdngspunkt 1 samhillsviktiga verksamheter och funktioner
ir det mest indamélsenliga sittet att organisera de statliga
myndigheternas arbete med att utveckla och uppritthilla ett starke
civilt forsvar och en effektiv fredstida krisberedskap.

Utredningen konstaterar samtidigt att stora delar av den
samhillsviktiga ~ verksamhet som bir upp de viktiga
samhillsfunktionerna bedrivs av andra aktdrer dn staten.
Kommuner, regioner, niringsliv och frivilligorganisationer har
avgorande betydelse for att det civila férsvaret och den fredstida
krisberedskapen ska fungera. Kommunernas och regionernas
medverkan i beredskapsarbetet dr t.ex. helt avgérande for att
samhillsviktig verksamhet och funktioner inom hilsa, vird och
omsorg, dricksvattenférsoérjning och avlopp ska fungera. P3
motsvarande sitt ir privata aktdrer, inte minst inom niringslivet,
och statliga bolag som t.ex. SOS Alarm, Teracom, Postnord och
Swedavia av avgdrande betydelse. For att sikerstilla att samhallet har
formdga att hantera de pafrestningar som kan uppstd vid kris och
hojd beredskap och da ytterst krig, ska beredskapssektorerna dirfor
ha ett nira samarbete med relevanta aktorer 1 respektive
beredskapssektor. Utredningen beddémer att strukturen med
beredskapssektorer kommer att mojliggora for dessa aktdrer att

82 De olika delarna av milet for civilt forsvar dr 6msesidigt forstirkande. Att viktiga
samhillsfunktioner som t.ex. primirproduktion och distribution av livsmedel, akutsjukvird
samt produktion och distribution av el fungerar ocksd under héjd beredskap ir dirmed en
férutsittning f6r att civilbefolkningen ska kunna virnas och att det civila férsvaret ska kunna
bidra till Férsvarsmaktens férmiga vid ett vipnat angrepp eller krig i vir omvirld.
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tillsammans med de statliga myndigheterna wutveckla och
uppritthdlla landets samlade beredskap.

Utredningen bedémer vidare att andra myndigheter och
organisationer utdver de som formellt foreslds ingd i en
beredskapssektor kan behéva adjungeras for att beredskapen i
viktiga samhillsfunktioner ska kunna byggas upp och fungera i kris,
hojd beredskap och d& ytterst 1 krig. Nir det giller statliga bolag vill
utredningen fortydliga att dessa formellt inte kan ingd 1 en
beredskapssektor pd& grund av olika former av styrning.
Utredningens forslag innebir att arbetet i beredskapssektorerna
kommer att styras av forordningar. De statliga bolagen styrs genom
dgardirektiv och omfattas av reglerna i aktiebolagslagen. Detta,
menar utredningen, ska dock inte hindra samverkan mellan
myndigheter och statliga bolag, och inte heller mellan
myndigheterna och det privata niringslivet. Formerna for
samverkan behover 1 stillet anpassas till de férfattningsmaissiga
férutsittningar som finns (se dven kapitel 8).

Utredningen vill vidare understryka vikten av att varje berérd
aktor utifrdn sitt ansvar och uppgifter aktivt bidrar till det civila
forsvaret  och  krisberedskapen.  Staten  har  genom
beredskapssektorerna huvudansvaret f6r att driva pd och samordna
arbetet sd att det bedrivs systematiskt och med en gemensam
inriktning, sd att samhillets samlade f6rméga att motstd och hantera
kriser och situationer som kan uppstd vid héjd beredskap och di
ytterst krig stirks och uppricthalls.

Utredningen vill dven betona att beredskapssektorerna kommer
att vara beroende av varandra. Samverkan och samarbete &ver
sektorsgrinserna, for att skapa en samordnad planering, kommer att
vara viktigt. Beredskapssektorerna ska siledes inte betraktas som
isolerade enheter, utan som delar av ett samlat system dir
beredskapssektorerna behdver samverka med varandra f6r att kunna
l6sa sina uppgifter och bidra till den samlade beredskapstérmigan.
Inrittandet av beredskapssektorer skapar struktur och systematik i
det samlade beredskapssystemet, men ska inte vara ett hinder fér
samarbeten utanfér den egna beredskapssektorn.

Utredningen beddmer att det finns behov av en aktdr som utifrén
ett totalférsvarsperspektiv har en helhetssyn och kan ge stod till
beredskapssektorerna i deras arbete. Vidare behdvs en aktdér som
bevakar att nya frigor som ingen beredskapssektor har ansvar fér tas
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om hand, vilket t.ex. kan innebira att nya beredskapssektorer
behover inrittas. Utredningen foresldr i kapitel 12 att MSB ska ha
sddana uppgifter.

7.4.1 Utredningens analys av de mest centrala
samhallsviktiga verksamheterna och funktionerna

Bedémning: Utredningen har identifierat de sambhillsviktiga
verksamheter och funktioner som bedéms som mest centrala att
uppritthdllaihindelse av en fredstida kris, h6jd beredskap och di
ytterst krig. Dessa samhillsviktiga verksamheter och funktioner
utgér grunden for utredningens férslag om indelningen i
beredskapssektorer.

I beredskapssektorerna ska statliga myndigheter ingd som har
ansvar for verksamhet som ir central foér att uppritthilla de
samhillsviktiga verksamheter och funktioner som utredningen
har identifierat.

Utredningen bedémer att de beredskapssektorer som foreslés
ir avgrinsade, specifika och omfattar viktiga samhillsfunktioner
med starka beroendeférhillanden. Utredningen anser att
verksamheten ~ som  bedrivs inom  de  aktuella
samhillsfunktionerna ir viktig for totalforsvaret och for den
fredstida krisberedskapen. Det finns ocksd ett starkt behov av
samordning mellan myndigheterna som féreslds ingd 1
beredskapssektorerna nir det giller planering fér och
genomférande av beredskapsitgirder.

Strukturen med Dberedskapssektorer ska organiseras med
utgingspunkt 1 samhillsviktiga verksamheter och funktioner som ir
av sirskild betydelse att uppritthélla 1 kris, héjd beredskap och d&
ytterst krig.

MSB har sokt &skddliggora sambandet mellan begreppen
samhillssektor, viktiga sambhillsfunktioner och samhillsviktig
verksamhet.'”’ I samhillssektorer som t.ex. hilso- och sjukvird samt
omsorg, energiforsorjning eller livsmedelsférsorjning ingdr viktiga
samhillsfunktioner som behover uppritthéllas f6r att samhillet ska
fungera. Exempel pd viktiga samhillsfunktioner som ingdr i

$MSB (2020), Introduktion till sambillsviktig verksambet (MSB-1515).
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samhillssektorn hilso- och sjukvird samt omsorg dr bla.
akutsjukvdrd, likemedels- och materielférsorjning samt omsorgen
om ildre personer och personer med funktionsnedsittning.

For att de viktiga samhillsfunktionerna ska kunna uppritthillas
behéver 1 sin tur de samhillsviktiga verksamheter som bir upp
funktionen fungera. Med sambhillsviktig verksamhet avses
verksamhet, tjinst eller infrastruktur som uppritthdller eller
sikerstiller samhillsfunktioner som 4r nédvindiga fér samhillets
grundliggande behov, virden eller sikerhet. Nir det giller den
viktiga sambhillsfunktionen akutsjukvird behdver tex. de
samhillsviktiga ~ verksamheterna  ambulansverksamhet  samt
verksamheten vid akutmottagningar och intensivvirdsavdelningar
fungera.

Som en del av sin analys har utredningen vidare gitt igenom
befintliga indelningar som bl.a. Férsvarsberedningen, regeringen,
Forsvarsmakten, MSB, EU (NIS-direktivet) och Nato har gjort av
viktiga sambhillssektorer och viktiga funktioner som behéver
fungera dven om sambhillet drabbas av stora pifrestningar.
Utredningen konstaterar att utgingspunkterna for och syftet med
dessa indelningar varierar. Som ett resultat av detta varierar delvis
dven beddmningen av vilka samhillssektorer och samhillsfunktioner
som uppfattas som viktiga. Det finns 1 dag ingen vedertagen samlad
analys av vilka samhillsfunktioner som alltid behéver uppritthéllas.
Emellertid r det vissa samhillsfunktioner som i de flesta indelningar
som utredningen gitt igenom bedomts som viktiga. Exempel pd
detta ir funktioner inom samhillssektorerna livsmedelsférsorjning
och dricksvatten, energiforsorjning, elektroniska kommunikationer,
skydd och sikerhet, befolkningsskydd, finansiella tjinster,
transporter samt hilso- och sjukvérd.

Utredningen har med stéd av genomgingen av ovanstiende
befintliga indelningar och en analys av fér totalférsvaret och
krisberedskapen  viktiga samhillsfunktioner identifierat de
samhillsviktiga verksamheter och funktioner som bedéms vara mest
centrala att uppritthillas vid fredstida kriser, under héjd beredskap
och di ytterst krig. Dessa ligger till grund fér utredningens
dverviganden och férslag om indelningen i beredskapssektorer.

For att dtgirda de brister som finns 1 dagens struktur for de
statliga myndigheternas arbete med det civila forsvaret och den
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fredstida krisberedskapen bedomer utredningen vidare att en
beredskapssektor ska uppfylla féljande kriterier:

En beredskapssektor ska vara avgrinsad, specifik och omfatta
viktiga samhillsfunktioner med starka beroendeférhillanden
sinsemellan.

En beredskapssektor ska vara viktig for totalforsvaret och for den
fredstida krisberedskapen.

En beredskapssektor ska omfatta samhillsviktig verksamhet dir
det finns ett starkt behov av samordning 1 planering och fér
beredskapsitgirder.

7.4.2  Beredskapssektorer inrattas

F
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med varsin sektorsansvarig myndighet:

orslag: Utredningen foreslar att tio beredskapssektorer inrittas

Ekonomisk  sikerhet ~med  Forsikringskassan  som
sektorsansvarig myndighet.

Elektroniska kommunikationer och post med Post- och
telestyrelsen som sektorsansvarig myndighet.

Energiforsérjning med Energimyndigheten som
sektorsansvarig myndighet.

Finansiella  tjinster med  Finansinspektionen  som
sektorsansvarig myndighet.

Forsorjning av  grunddata med Skatteverket som
sektorsansvarig myndighet.

Hilsa, vdrd och omsorg med Socialstyrelsen som
sektorsansvarig myndighet.

Livsmedelsforsérjning och dricksvatten med
Livsmedelsverket som sektorsansvarig myndighet.

Ordning och sikerhet med Polismyndigheten som
sektorsansvarig myndighet.
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¢ Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen med MSB
som sektorsansvarig myndighet.

e Transporter med Trafikverket som sektorsansvarig
myndighet.

Uppgiften som sektorsansvarig myndighet ska regleras i
respektive myndighets instruktion. Bestimmelsen ska ha
foljande lydelse: Myndigheten ska vara beredskapsmyndighet
och sektorsansvarig for beredskapssektor NN  enligt
beredskapsférordningen (0000:000).

De beredskapssektorer som foreslds speglar till stor del de sju
prioriterade omriden'** som MSB och Forsvarsmakten pekat ut som
sarskilt viktiga inom det civila férsvaret och inom vilka planeringen
for civilt forsvar genomfors. Utredningen har dock valt att dela in
det  prioriterade omrddet Skydd och = sikerhet 1 tvd
beredskapssektorer som utredningen féresldr ska benidmnas
Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen respektive Ordning
och sikerhet. Orsaken tll uppdelningen ir att uppgifterna for de
myndigheter som ingdr i det prioriterade omridet Skydd och
sikerhet bedoms vara alltfér omfattande och disparata sinsemellan
for att hanteras i en och samma beredskapssektor. Mot bakgrund av
erfarenheterna frdn verksamheten 1 flera av de nuvarande
samverkansomridena bedémer utredningen att myndigheter med
alltfor  disparata ansvarsomriden inte ska ingd 1 samma
beredskapssektor. Detta eftersom alltfér disparata ansvarsomriden
mellan myndigheterna riskerar att leda wll att arbetet 1
beredskapssektorn inte kommer att resultera 1 tillrickligt konkreta
och indamélsenliga gemensamma beredskapsatgirder.

Av samma skil har utredningen valt att dela upp det prioriterade
omridet Information och kommunikation i beredskapssektorn
Elektroniska kommunikationer och post respektive det sirskilda
beredskapsomridet Psykologiskt férsvar. Utredningen har ocksd
valt att dela upp det prioriterade omridet finansiella tjinster s3 att de
delar som handlar om ekonomisk sikerhet f6r medborgarna ska

8¢ For att snabbare fi en beredskapshdjande effekt behéver aktdrerna enligt MSB och
Forsvarsmakten fokusera sitt férmigehdjande arbete till sju prioriterade omriden:
energiférsorjning, livsmedel, transporter, hilso- och sjukvird samt omsorg, finansiella
tjinster, information och kommunikation, skydd och sikerhet.
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utgéra en egen beredskapssektor, av utredningen benimnd
Ekonomisk sikerhet, och de delar som handlar om att férmedla
betalningar, omvandla sparande till finansiering samt riskhantering
ska utgdra en separat beredskapssektor, av utredningen benimnd
Finansiella tjinster.

En avgorande forindring mellan den totalférsvarsplanering som
genomfordes under det kalla kriget och den nu &terupptagna
planeringen foér totalférsvaret giller beroendet av digital
information. Utredningen har i arbetet med att identifiera viktiga
samhillsfunktioner kunnat konstatera att det finns en risk for att
funktionaliteten f6r grunddata om personer, foretag, och fastigheter
samt geografisk information inte kan uppritthillas vid stora
pifrestningar som kan intriffa i fred eller vid héjd beredskap och d
ytterst krig. Verksamhet som ansvarar f6r grunddata bedrivs av flera
myndigheter och boér dirfér hanteras inom ramen for en
beredskapssektor.

Utredningen bedémer vidare att en beredskapssektor ska hillas
samman och inte delas upp 1 undersektorer. S8 ldngt méjligt bor
beredskapsmyndigheter inte  heller ingd 1 flera olika
beredskapssektorer. Det finns dock vissa myndigheter som behéver
ingd 1 flera beredskapssektorer eftersom de har ansvar for
verksamheter som ingdr i olika viktiga samhillsfunktioner, t.ex.
Trafikverket som ansvarar for funktioner inom trafikomridet och
elektroniska kommunikationer samt Forsikringskassan som
ansvarar for viktig grunddata och dven f6r socialforsikringar som ir
viktiga fér enskildas ekonomiska trygghet.

De myndigheter som foreslds fi rollen som sektorsansvariga
myndigheter har identifierats genom en process dir utredningen i
dialog med myndigheter och andra relevanta organisationer med
utgdngspunkt 1 de olika myndigheternas nuvarande uppgifter har
analyserat vilka myndigheter som skulle vara bist limpade att
ansvara for de uppgifter som rollen som sektorsansvarig myndighet
innebir.

Utredningen foresldr att rollen som sektorsansvarig myndighet
ska regleras 1 myndighetens instruktion med féljande lydelse:
Myndigheten ska vara beredskapsmyndighet och sektorsansvarig for
beredskapssektorn NN enligt beredskapstérordningen (0000:0000).

Sammantaget foreslir utredningen att tio beredskapssektorer
inrittas med varsin sektorsansvarig myndighet.
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Tabell 7.1

En ny struktur

Beredskapssektorer och sektorsansvariga myndigheter

Beredskapssektor

Sektorsansvariga myndigheter (fetstil)
samt statliga myndigheter som ingér
i beredskapssektorn

Ekonomisk sakerhet

Elektroniska kommunikationer och post

Energiforsorjning

Finansiella tjanster

Férsorjning av grunddata

Halsa, véard och omsorg

Livsmedelsforsorjning och dricksvatten

Ordning och sakerhet

Forsakringskassan
Pensionsmyndigheten
Skatteverket

Statens servicecenter
Arbetsférmedlingen
Post- och telestyrelsen

Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap

Trafikverket

Svenska kraftnat

Statens energimyndighet
Svenska kraftnat
Energimarknadsinspektionen
Finansinspektionen
Riksgéldskontoret
(Riksbanken)*

Skatteverket

Lantmateriet

Myndigheten for digital forvaltning
Bolagsverket
Forsakringskassan
Socialstyrelsen
Folkhdlsomyndigheten
E-halsomyndigheten
Lakemedelsverket
Livsmedelsverket

Statens jordbruksverk
Statens veterindrmedicinska anstalt
Lansstyrelserna
Naturvardsverket
Polismyndigheten
Sakerhetspolisen
Rklagarmyndigheten
Tullverket
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Beredskapssektor Sektorsansvariga myndigheter (fetstil)
samt statliga myndigheter som ingar
i beredskapssektorn

Kustbevakningen
Kriminalvarden

Ré&ddningstjanst och skydd Myndigheten for samhallsskydd
av civilbefolkningen och beredskap
Polismyndigheten
Kustbevakningen
Sjofartsverket

Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut

Stralsakerhetsmyndigheten
Lansstyrelsen

Transporter Trafikverket
Sjofartsverket
Transportstyrelsen
Luftfartsverket

* Rikshanken ar en myndighet under Riksdagen och ingar formellt inte i beredskapssektorn men har en
mycket néra relation med dvriga myndigheter i beredskapssektorn.

Kalla: Utredningen.

7.5 Beredskapssektorernas utformning

Syftet med en indelning av statliga myndigheter i sektorer ir att
skapa en organisatorisk plattform for att mojliggora en effektiv
beredskapsplanering och hantering vid kris och ho;jd beredskap och
dd ytterst 1 krig. Utredningens bedémning idr att
beredskapssektorerna skapar forutsittningar f6r att under fredstida
kriser, hojd beredskap och di ytterst krig kunna uppritthdlla de
viktiga samhillsfunktioner som berérda myndigheter genom sin
verksamhet direkt eller indirekt ansvarar f6r genom beslut om
foreskrifter, tillstdndsprovning eller tillsyn. Arbetet i respektive
beredskapssektor ska bidra till att stirka sambhillets sikerhet,
totalforsvaret  och  krisberedskapen.  Forutsittningarna  fér
respektive beredskapssektor ser olika ut beroende p3 vilken
verksamhet som ingdr. Resultaten av det gemensamma arbetet 1
beredskapssektorerna ska bidra till 6kad férsvarseffekt i hindelse av
ett vipnat angrepp och en god f6rmiga att hantera kriser 1 fred.
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7.5.1 Ekonomisk sdkerhet

Beredskapssektorn Ekonomisk sikerhet omfattar de viktiga
samhillsfunktionerna ekonomisk trygghet for familjer och barn,
ekonomisk trygghet vid sjukdom och funktionsnedsittning
(socialforsikringarna) samt ekonomisk trygghet vid arbetsloshet
(arbetsloshetsforsikringen) och  &lderdom (pensioner).
Beredskapssektorn omfattar dven verksamheten inom Statens
servicecenter.

Verksambeten

Den svenska socialférsikringen syftar till att ge ekonomisk trygghet
under livets olika skeden och omfattar 1 stort sett alla som bor eller
arbetar 1 Sverige. Forsikringen dr en viktig del av de offentliga
trygghetssystemen och har stor betydelse inte bara for enskilda,
hushéll och foretag, utan for hela samhillsekonomin.

Verksamheten inom beredskapssektorn bedrivs 1 huvudsak av det
offentliga med undantag for arbetsloshetskassorna som ir
ekonomiska féreningar. Forsorjningsstod enligt socialtjinstlagen
ansvarar kommunerna fér.

Centrala statliga myndigheter med ansvar inom den viktiga
samhillsfunktionen Ekonomisk sikerhet ir Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och Arbetsférmedlingen. Vidare ansvarar
Skatteverket fér berikningen av pensionsgrundande inkomst.
Statens Servicecenter tillhandahéller administrativa tjinster som t.ex.
faktura- och léneservice for statliga myndigheter. Myndighetens
andra stora verksamhet ir medborgarservice som 1 dag finns pd 113
orter runt om 1 Sverige och tillhandahiller statlig service till
medborgare."™ Under 2019 betalade Forsikringskassan ut 229
miljarder kronor fr@n socialférsikringen. Pensionsmyndighetens
uppgift dr att administrera och betala ut den allminna pensionen.
Utbetalningarna av pensioner och pensionsrelaterade férméner
uppgick 2019 wll 361 miljarder kronor. Arbetsférmedlingen
hanterade 2019 transfereringar om knappt 59 miljarder kronor varav
14 miljarder avsdg arbetsloshetsersittning.

18 Till de statliga servicekontoren kan privatpersoner och féretagare vinda sig for ate f3
information och service kring tjinster frin Férsikringskassan, Pensionsmyndigheten eller
Skatteverket.
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Samwverkan om for beredskapen viktig verksambet

Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket ingdr 1
dag 1 samverkansomridet Ekonomisk sikerhet tillsammans med
Finansinspektionen, Riksgilden samt MSB. MSB har beslutat att
dven Arbetsformedlingen samt Statens servicecenter ska ingd i
arbetet. Ekonomisk sikerhet ir inte direkt utpekat av
Forsvarsberedningen, men 1 delrapporten Motstdndskraft frin 2017
framgir i avsnittet om Finansiell beredskap att andra'®® viktiga
myndigheter 1 det finansiella systemet ir Forsikringskassan,
Centrala  studiestddsnimnden  (CSN),  Skatteverket  och
Pensionsmyndigheten vars verksamhet och transfereringar enligt
beredningen méiste fungera s lingt mojligt dven under hojd
beredskap och di ytterst krig. Verksamheten Socialférsikringar ir
identifierad som viktig verksamhet av MSB 1 upprikningen av elva
viktiga  sambhillssektorer ~ samt  av  Utredningen  om
sikerhetsskyddslagen'’.

Verksamheten som syftar till ekonomisk sikerhet ir 1 hég grad
beroende av  fungerande elférsorjning, elektroniska
kommunikationer och av att de centrala finansiella tjinsterna
fungerar.

Utredningens forslag

Utredningen féresldr att beredskapssektorn Ekonomisk sikerhet
inrittas. Mot bakgrund av beskrivningen ovan av den verksamhet
som bedrivs 1 syfte att stirka medborgarnas ekonomiska trygghet
ocksd di samhillet utsitts for pafrestningar, foresldr utredningen att
myndigheterna Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten,
Arbetsférmedlingen, Skatteverket och Statens servicecenter ska ingd
1 beredskapssektorn.

Utredningen har évervigt om CSN ska ingd 1 beredskapssektorn.
CSN hanterar det svenska studiestddet samt hemutrustningslin och
koérkortsldn och ir statistikansvarig myndighet for studiestodet.'®®
CSN:s verksamhet har stor betydelse fér den ekonomiska
tryggheten, inte minst for studerande. Det ir dirfoér viktigt att

1% Utdver Riksbanken, Riksgilden och Finansinspektionen.
87.SOU 2015:25.
1% Fsrordning (2017:1114) med instruktion f6r Centrala studiestédsnimnden.
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myndigheten arbetar aktivt med beredskaps- och sikerhetsfrigor.
Utredningen bedémer emellertid inte att det foreligger ett starkt
behov av samordning 1 planering och for beredskapsdtgirder mellan
CSN och de myndigheter som foreslds ingd 1 beredskapssektorn.
Utredningen bedémer dirfér att CSN  inte ska ingd 1
beredskapssektorn.

Utredningen har ocksd overvigt om Riksgilden ska ingd i
beredskapssektorn Ekonomisk sikerhet. Myndigheten ir statens
internbank och ir avgérande for att statliga myndigheter ska ha
likviditet och kunna gora betalningar, exempelvis utbetalningar av
ersittningar frin socialférsikringssystemet. Utredningen bedémer
att Riksgilden ir en viktig aktor f6r beredskapssektorn Ekonomisk
sikerhet. Utredningen bedémer dock att behovet av samverkan med
Riksgilden endast giller 1 vissa delar av arbetet inom
beredskapssektorn. I stillet foresldr utredningen att Riksgilden bor
ingd 1 sektorn Finansiella tjinster d myndigheten bedéms ha en
dnnu viktigare och naturligare roll i det sammanhanget. Utredningen
foresldr alltsd att Riksgilden inte ska ingd i beredskapssektorn
Ekonomisk sikerhet. Utredningen konstaterar samtidigt att det inte
finns ndgot hinder f6r en beredskapssektor att samarbeta och ha
direkt kontakt med myndigheter eller andra aktdrer i en annan
beredskapssektor. Finns det behov av att adjungera Riksgilden till
sektorn Ekonomisk sikerhet ir ocksd det mojligt.

Utredningen har noterat férslaget i betinkandet Kontroll for
okad tilltro (SOU 2020:35) om en ny myndighet for att férebygga,
forhindra  och  uppticka  felaktiga  utbetalningar  frin
vilfirdssystemet. I betinkandet bedéms den foreslagna
myndigheten bedriva samhillsviktig verksamhet och hantera kinslig
information. ~ Myndigheten  foreslds ingd 1 nuvarande
samverkansomride Ekonomisk sikerhet. Betinkandet har
remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet. Utredningen
bedémer att om en ny myndighet inférs med de uppgifter som
foreslds 1 betinkandet (SOU 2020:35) s3 ir det troligt att denna
ocksd bor ingd i beredskapssektorn Ekonomisk sikerhet.

Att socialforsikringssystemet ir robust och minniskor kan fi
sina utbetalningar dven under anstringda férhllanden ir centralt f6r
den  foreslagna  beredskapssektorn  Ekonomisk  sikerhet.
Forsikringskassan ansvarar bl.a. foér bidrag och ersittningar till
barnfamiljer, sjuka och personer med funktionsnedsittning.
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Myndigheten ansvarar dven for dagersittning till den som tjinstgor
som totalférsvarspliktig eller hemvirnssoldat samt de s.k.
familjebidragen till personer som genomgar militir grundutbildning
eller officersutbildning.

Utredningen bedémer att arbetsloshetskassorna dr viktiga
aktérer som bor delta i1 arbetet inom beredskapssektorn.
Arbetsloshetskassorna dr emellertid inte statliga myndigheter och
kan dirfor formellt inte utses att ingd i en beredskapssektor.
Utredningen konstaterar att beredskapssektorn behover hitta
former for att involvera och samarbeta med arbetsléshetskassorna.

Som nimnts foreslir utredningen 1 avsnitt 7.5.4 en
beredskapssektor f6r Finansiella tjanster. Utredningen beddmer att
det finns starka kopplingar och beroendeférhillanden mellan de tv3
beredskapssektorerna som kommer att kriva ett nira samarbete dem
emellan.

Mot bakgrund av Forsikringskassans befintliga ansvar for
centrala delar av hanteringen av bidrag och ersittningar bedémer
utredningen att Forsikringskassan bor utses till sektorsansvarig
myndighet.

7.5.2  Elektroniska kommunikationer och post

Utredningen  foreslir att  beredskapssektorn  Elektroniska
kommunikationer och  post ska omfatta de viktiga
samhillsfunktionerna birartjinster'”’, grundliggande system foér
kommunikation 1 niten, birande infrastruktur fér elektronisk
kommunikation, tillhérande fysisk infrastruktur, sparbar tid och
frekvens samt formedling av brev och paket.

Verksambeten

I huvudsak bedrivs verksamheten inom omridet elektroniska
kommunikationer av privata operatdrer, men idven det statliga

89 Birartjinster omfattar fasta uppkopplingstjinster, mobiltelefoni samt Rakel,

grundliggande system f6r kommunikation i niten (DNS, signalering etc.), bidrande
infrastruktur for elektronisk kommunikation (omfattar stomnit och accessnit — mobila och
fasta) och tillhérande fysisk infrastruktur (omfattar grundliggande infrastrukeur, t.ex. fiber,
kanalisation, master, utrustningsnoder, datahallar, bergrum) samt aktiv utrustning (utplacerad
1 den grundliggande infrastrukturen, exempelvis routrar och servrar).
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bolaget Teracom Group AB (Teracom) har en viktig roll. En stor del
av bredbandsinfrastrukturen i landet dgs av kommunalt dgda bolag.
Férmedling av post och paket utférs bdde av privata aktorer och av
Postnord AB som samigs av den svenska och den danska staten.

Post- och telestyrelsen (PTS) ir forvaltningsmyndighet med ett
samlat ansvar inom postomridet och omridet for elektronisk
kommunikation."”® Detta innebir bland annat att PTS har till uppgift
att  frimja tillgdngen till sikra och effektiva elektroniska
kommunikationer, inbegripet att se till att samhillsomfattande
yanster finns tillgingliga, och att frimja tillgdngen till ett brett urval
av elektroniska kommunikationstjinster. Det innebir dven att PTS
ska frimja att en vil fungerande och samhillsomfattande posttjinst
av god kvalitet finns tillginglig for alla anvindare enligt de mél som
anges 1 postlagen. PTS ansvarar dven for andra omraden, exempelvis
tillsyn som ror lagen om informationssikerhet for samhillsviktiga
och digitala tjinster (NIS-direktivet). Sedan 2015 uppritthiller PTS
ett nationellt system f6r produktion och distribution av sparbar tid
och frekvens for sektorn elektronisk kommunikation.

Andra statliga myndigheter med uppgifter inom omridet ir
Svenska kraftnit och Trafikverket vilka dger omfattande fibernit
samt MSB som ansvarar for drift, férvaltning och utveckling av
radiokommunikationssystemet Rakel.

Samwerkan om for beredskapen viktig verksambet

PTS ingdr 1 dag 1 samverkansomridet Teknisk infrastruktur.
Elektroniska kommunikationer 4r identifierad som viktig
verksamhet av Férsvarsberedningen, av MSB och Férsvarsmakten
samt i olika utredningar om sikerhetsskyddslagen.""

Inom Nato ir resilienta civila kommunikationssystem en av sju
civila férmigor som bedéms gora ett land mer civilt resilient
(motstindskraftigt).

Den Nationella telesamverkansgruppen (NTSG) bildades &r 2005
och dr ett frivilligt samarbetsforum med syfte att stddja
iterstillandet av den nationella infrastrukturen for elektroniska
kommunikationer vid allvarlig stérning i samhillet. PTS samordnar

%0 En nirmare beskrivning av samverkansomriden och andra indelningar av samhillet med

relevans fér arbetet med civilt férsvar finns i kapitel 6.
”1'SOU 2015:25 och SOU 2018:82.
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arbetet 1 NTSG. Medlemmar ir operatérer/organisationer som har
egen teknisk utrustning, kunskaper eller resurser som péverkar
Sveriges kritiska infrastruktur for elektronisk kommunikation.
NTSG har genom sin roll mojlighet till stor pdverkan pd den kritiska
nationella infrastrukturen for elektronisk kommunikation. I NTSG
ingdr férutom privata operatdrer dven Svenska kraftnit,
Trafikverket, MSB, Férsvarsmakten samt Teracom.

P4 postomrddet (brev och paket) har PTS framfért ett behov av
att utdka samverkan med aktdrer inom totalférsvaret. Regeringen
har ocksi bedémt att det finns ett behov av en fungerande
posthantering av fysiska férsindelser bade 1 fredstid och under ho;d
beredskap trots en okad digitalisering av verksamheterna, och att
arbetet inom detta omrdde dirfér behdver fortsitta.'

Utredningens forslag

Utredningen  foresldr att  beredskapssektorn  Elektroniska
kommunikationer och post inrittas. PTS, Trafikverket, Affirsverket
svenska kraftnit (Svenska kraftnit) och MSB ansvarar for att ge
forutsittningar och 1 vissa fall operativt bidra till att uppritthilla
samhillets elektroniska kommunikationer och post. Utredningen
foresldr dirfor att dessa myndigheter ska ingd 1 beredskapssektorn
Elektroniska kommunikationer och post.

Teracom ir ett statligt bolag med uppgifter inom omridet siker
och robust kommunikation.”” Minga myndigheter anvinder i dag
Teracoms infrastruktur och tjinster for att 8 en siker och robust
kommunikation f6ér sin samhillsviktiga verksamhet dir statlig
rddighet dr viktig. Teracoms verksamhet bedéms av utredningen
som viktig fér beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer
och post, men ocksi fér minga andra som utnyttjar dess
infrastruktur och tjinster. Utredningen bedémer att bolaget
behéver ha en nira samverkan med myndigheterna i
beredskapssektorn. Eftersom Teracom ir ett statligt bolag kan det
dock formellt inte ingd 1 beredskapssektorn di det i
beredskapssektorerna enligt utredningens direktiv endast ska ingd
statliga  myndigheter.  Utredningen = bedémer  dock att

192 Prop. 2020/21:30, s. 151.
193 Teracom ansvarar bl.a. fér utsindningen av markbunden radio och tv, driften av RAKEL-
systemet och tillhandahiller andra rikstickande sikra och robusta fasta och mobila nit.
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beredskapssektorns myndigheter och Teracom, tillsammans med
andra relevanta aktérer, kan finna limpliga former f6r samarbete.

Inom beredskapssektorn Elektroniska kommunikationer och
post finns minga privata aktdrer, men dven exempelvis kommuner,
som bedriver verksamhet och ansvarar fér funktioner som ir
samhillsviktiga. Det kommer att vara en viktig uppgift for
myndigheterna inom beredskapssektorn Elektroniska
kommunikationer och post att identifiera verksamheter och aktorer
som man behover involvera och samarbeta med 1 arbetet inom
sektorn. Utredningen utesluter inte heller att beredskapssektorn i
framtiden kan komma att utvidgas tll att omfatta ytterligare
funktioner.

Utredningen bedémer att det finns behov av en strukturerad
samverkan med privata operatorer pd det sitt som den 1 dag bedrivs
inom den Nationella telesamverkansgruppen (NTSG). Utredningen
noterar att PTS har limnat in en hemstillan till regeringen om att
formalisera NTSG i lag."

Utredningen noterar att PTS inte har tillsyn 6ver alla former av
féormedling av brev och paket och att mandatet utifrin
beredskapshinseende idr begrinsat. Vidare finns det tydliga
beroendeférhillanden till bla. sektorn Transporter (se avsnitt
7.5.10). Utredningen beddmer att beredskapssektorn Elektroniska
kommunikationer och post kommer att behéva samarbeta med
ménga olika aktdrer utanfor den egna beredskapssektorn.

Utredningen bedémer att rollen som sektorsansvarig myndighet
ligger vil 1 linje med PTS befintliga uppdrag dd myndigheten har ett
samlat ansvar inom postomridet och omridet for elektronisk
kommunikation. PTS har beslutat om féreskrifter om fredstida
planering for totalférsvarets behov av telekommunikation m.m. I
november 2019 beslutade myndigheten vidare om inriktning 1
totalférsvarsarbetet for sektorn elektronisk kommunikation 2020-
2025. Generaldirektdren for Post- och telestyrelsen ingdr dven i
regeringens krishanteringsrdd. Utredningen féreslir mot denna
bakgrund att Post- och telestyrelsen (PTS) ska utses som

194 PTS, dnr 18-13218.
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sektorsansvarig myndighet 1 beredskapssektorn Elektroniska
kommunikationer och post.'”

7.5.3  Energiforsorjning

Beredskapssektorn  Energiférsoérjning  omfattar de  viktiga
samhillsfunktionerna produktion och &éverféring av el, elhandel,
produktion och distribution av fjarrvirme och fjirrkyla, produktion
(foridling), lagring och distribution samt férsiljning av brinsle och
drivmedel, produktion och distribution av gas, produktion och
distribution av fasta brinslen samt reservkraft till samhillsviktig
verksambhet.

Verksambeten

Energimarknaderna ir avreglerade och flédena av energi ir globala
(olja), regionala inom EU (el, gas) samt lokala (fjirrvirme och
fjarrkyla). Verksamheterna inom den viktiga samhillsfunktionen
energiforsorjning bedrivs i dag till stor del av privata féretag pd olika
marknader.

Myndigheter som idr verksamma inom den féreslagna
beredskapssektorn Energiforsorjning dr  Affirsverket svenska
kraftnit  (Svenska  kraftnit),  Statens  energimyndighet
(Energimyndigheten) och Energimarknadsinspektionen.

Myndigheterna har i vissa fall operativa uppgifter. Svenska
kraftnit har ett systemansvar och ir ocksd ansvarig for stamnitet,
dvs. transmissionsnitet, fér el."” Myndigheten ir dven ansvarig for

%5 Av 1 kap. 8 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation f8ljer att om Sverige ar i
krig eller krigsfara eller det rider sddana utomordentliga férhillanden som ir féranledda av att
det ir krig utanfér Sveriges grinser eller av att Sverige har varit i krig eller krigsfara, fir
regeringen meddela de foreskrifter om elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster med tillhérande installationer och tjinster samt annan
radioanvindning som behdvs med hinsyn till landets f6rsvar eller sikerhet i dvrigt. I nuliget
finns inga foreskrifter f6r sidana situationer. Utredningen om radiospektrumanvindning har
isitt betinkande (SOU 2018:92) f6reslagit att foreskrifter bor tas fram i fredstid eftersom det
ger mdjlighet att 6va tillimpningen av férordningen som annars inte ir méjligt om den tas
fram f6rst 1 hindelse av att Sverige hamnar i skarpt lige genom krig eller krigsfara med mera.
Regeringen bor dirfér meddela sidana féreskrifter. Utredningen bedémer att ett eventuellt
utfirdande av foreskrifter av den sektorsansvariga myndigheten (PTS) behover utgd frin
regeringens foreskrifter pi omridet.

1923 § férordning (2007:1119) med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit.
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elberedskapen i Sverige och ansvarig for beredskapsplaneringen
inom sitt verksamhetsomride under kris- eller krigsférhillanden."”

Energimyndigheten ir forvaltningsmyndighet fér frigor om
tillférsel och anvindning av energi i samhillet. En del av uppdraget
handlar om att uppritthilla en trygg energiférsérjning.'
Energimyndigheten dr ansvarig fér Sveriges olje- och
drivmedelsberedskap samt behérig myndighet for trygg
naturgasforsérjning. Energimyndigheten bedriver ocksi samverkan
med olika branschaktérer inom energisektorn. Energimyndigheten
ir ocksd tillsynsmyndighet f6r informationssikerhet i energitjinster
i enlighet med det s kallade NIS-direktivet."”

Energimarknadsinspektionens uppdrag ir att arbeta for vil
fungerande energimarknader. Inspektionen har tillsyn 6éver och
utvecklar spelreglerna pa el-, fjarrvirme- och
naturgasmarknaderna.’®

Samwerkan om for beredskapen viktig verksambet

Svenska kraftnit och Energimyndigheten ingir 1 dag 1
samverkansomridet Teknisk infrastruktur. Energiférsorjning ir
identifierad som viktig verksamhet av Forsvarsberedningen, av MSB
och Forsvarsmakten och av Utredningen om
sikerhetsskyddslagen®'. Inom Nato ir resilient energiforsérjning en
av sju civila formigor som gor ett land mer civilt resilient
(motstindskraftigt).

For samverkan inom niringslivet har Energiféretagen Sverige
tillsammans med Svenska kraftnit utvecklat en beredskap benimnd
Elsamverkan fér att kunna hantera lokala och regionala stérningar.
Elsamverkan idr uppdelad 1 sju samverkansomrdden utifrin
geografiska och meteorologiska forutsittningar. Ledningen for
dessa samverkansomriden (elsamverkansledning) bestir av en
ordférande och 7-13 ledaméter frin branschfdretagen 1 omridet,
representanter frin Energiforetagen Sverige och Svenska kraftnit.

1973 § 5 férordning (2007:1119) med instruktion fér Affirsverket svenska kraftnit.

18 Se férordning (2014:520) med instruktion f6r Statens energimyndighet.

% En nirmare beskrivning av samverkansomriden och andra indelningar av samhillet med
relevans {6r arbetet med civilt forsvar finns 1 kapitel 6.

20 Se forordning (2016:742) med instruktion fé6r Energimarknadsinspektionen.

*1SOU 2015:25.
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Utredningens forslag

Utredningen foresldr att beredskapssektorn Energiférsorjning
inrittas. Svenska kraftnit, Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen har, som beskrivs ovan, centrala
uppgifter i arbetet med att uppritthlla och sikerstilla landets
energiforsorjning.  Utredningen  foresldr  dirfor att  dessa
myndigheter ska ingd 1 beredskapssektorn.

Utredningen bedémer ocksi att det finns behov av en
strukturerad samverkan mellan beredskapssektorn och privata
marknadsaktérer inom frimst omrddena elférsorjning och
foérsérjning av brinsle och drivmedel.

Utredningen har évervigt om ytterligare myndigheter ska ingd i
beredskapssektorn.  Elsikerhetsverket  ingick  tidigare 1
samverkansomridet Teknisk infrastruktur. Sedan den 1 mars 2020
ingdr Elsikerhetsverket inte lingre 1 samverkansomridet och finns
inte med 1 bilagan till férordningen (2015:1052) om krisberedskap
och bevakningsansvariga myndigheters &tgirder vid hojd
beredskap.”” Utredningen bedémer dirfér att myndigheten inte
heller bor ingd 1 den nya beredskapssektorn.

I egenskap av tillsynsmyndighet med kunskap om elmarknaden
och de omriden som kan behova utvecklas f6r att beredskapen ska
kunna  utvecklas  bedoémer  utredningen  diremot  att
Energimarknadsinspektionen bér ingd i beredskapssektorn.

Aven  Strilsikerhetsmyndigheten (SSM) har av  andra
myndigheter foreslagits ingd 1 sektorn med hinvisning tll att
myndigheten har en viktig roll fér att sikra elforsorjningen.
Utredningen bedémer emellertid att SSM fyller en viktigare roll 1
beredskapssektorn Riddningstjinst och skydd av civilbefolkningen
och bér dirfor inte ingd i beredskapssektorn Energiforsorjning.
Utredningen  bedomer  samtidigt  att  beredskapssektorn
Energiforsorjning kommer att behéva ha ett nira samarbete med
SSM liksom med andra aktérer som inte formellt ingdr 1
beredskapssektorn. Om beredskapssektorn Energiférsérjning anser
att det finns behov av att adjungera SSM ir detta mojligt.

22 Elsikerhetsverket ir ansvarig myndighet fér tekniska frigor inom omridena elsikerhet och
elektromagnetisk kompabilitet. Elsikerhetsverket har mycket begrinsade uppgifter kopplat
till krisberedskap och hojd beredskap. Elsikerhet vid en kris dr primirt ett ansvar for
nitbolagen. Elsikerhetsverket har méjlighet att bevilja dispenser vid behov. (Remissvar 2019-
08-21, dnr 19EV2769).
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Nir det giller vilken myndighet som ska vara sektorsansvarig
myndighet inom sektorn Energiférsoérjning har utredningen
dvervigt mellan Svenska kraftnit och Energimyndigheten.

Svenska kraftnit ir 1 dag elberedskapsmyndighet och har ling
erfarenhet av elberedskap. Svenska kraftnit har dirigenom god
forstdelse for beredskapsarbete inom energisektorn. Elférsorjningen
ir ocksid en central del av energiforsérjningen eftersom alla
verksamheter ir beroende av el. Elférsorjningen ir diri momentan,
dvs. fel och stoérningar fir direkt effekt pd samhillet.

Energimyndigheten har redan i dag ett visst samordnade uppdrag
1 sin instruktion och var fram till 2002 funktionsansvarig myndighet
for energiférsorjning. I dag har Energimyndigheten flera
energislagsoverskridande uppgifter. Myndigheten har 1 uppgift att
utveckla och samordna samhillets krisberedskap och itgirder for
hojd  beredskap inom  energiberedskapsomridet, bedriva
omvirldsbevakning och analys samt stédja andra myndigheter med
expertkompetens inom omridet. Energimyndigheten ska vidare
planera och samordna ransoneringar och andra regleringar som
giller anvindning av energi. Myndigheten ska iven, 1 den
utstrickning som regeringen foreskriver, genomféra dessa
ransoneringar och regleringar. Energimyndigheten har ocksd ansvar
for att fullgora ett antal uppgifter som féljer av EU-lagstiftning, bl.a.
nir det giller att trygga forsdérjningen av gas, rdolja och
petroleumprodukter. Sedan den 5 januari 2020 ir myndigheten dven
nationell behérig myndighet enligt EU:s férordning 2019/941 om
riskberedskap inom elsektorn, vilket har gett myndigheten ett nytt
storre ansvar infér och vid elkriser. Som nimnts ir
Energimyndigheten tillsynsmyndighet fér informationssikerhet 1
energitjinster 1 enlighet med det s3 kallade NIS-direktivet.

I forhdllande tll Svenska kraftnit har Energimyndigheten
begrinsade uppgifter och kompetenser kring elférsérjning och
elberedskap. Energimyndigheten har inte den operativa roll som
Svenska kraftnit har nir det giller att hantera snabba elkriser och
dirtill hoérande rapportering och ligesbilder till andra aktorer.
Svenska kraftnit & sin sida saknar eller har ytterst begrinsade
uppgifter och kompetenser nir det giller ovriga delar av
energiférsoérjningen sisom fjirrvirme och fjirrkyla, brinsle och
drivmedel och energigas.
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Utredningen anser att det ir viktigt att den myndighet som fir
sektorsansvar for beredskapssektorn Energiforsorjning har god
kunskap om och éverblick éver hela omradet, inklusive dess aktorer
och den lingsiktiga utvecklingen inom hela energiomridet.
Energimyndigheten har redan i dag i uppgift att uppritthilla en trygg
energiforsorjning, vilket ligger vil i linje med uppgiften som
sektorsansvarig myndighet.”” Mot bakgrund av det ovan anférda
foresldr utredningen dirfér att Energimyndigheten ska vara
sektorsansvarig myndighet inom beredskapssektorn
Energiférsorjning.

7.5.4  Finansiella tjanster

Beredskapssektorn finansiella tjinster omfattar de viktiga
samhillsfunktionerna att férmedla betalningar, omvandla sparande
till finansiering samt riskhantering avseende finansiella tjinster.

Verksambeten

I huvudsak bedrivs verksamheten 1 den viktiga samhillsfunktionen
finansiella tjinster av privata foéretag. Det finns ocksd statliga
myndigheter med viktiga och centrala uppgifter f6r funktionaliteten
inom finansiella tjinster (Se vidare nedan).

Statliga ~ myndigheter med ansvar inom den  viktiga
samhillsfunktionen finansiella tjinster 4r frimst Riksbanken,
Riksgilden och Finansinspektionen. Post- och telestyrelsen (PTS)
har ett regeringsuppdrag att frimja linsstyrelserna i arbetet med att
utforma och genomfdra regionala stéd- och utvecklingsinsatser fér
att trygga tillgdngen till grundliggande betaltjinster pd de orter och
den landsbygd dir behovet inte tillgodoses av marknaden.

Riksgilden ir statens internbank och ansvarar for den statliga
betalningsmodellen.

Finansinspektionen ansvarar f6r att évervaka finansmarknadens
aktoérer och verkar genom sin tillsyn fér ett stabilt finansiellt system.
Finansinspektionen ir vidare tillsynsmyndighet f6r bankverksamhet
samt finansmarknadsinfrastruktur.

% Se forordning (2014:520) med instruktion f&r Statens energimyndighet.
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Riksbanken ir Sveriges centralbank. Riksbanken har bla. 1
uppgift att frimja ett sikert och effektivt betalningsvisende, vilket
bl.a. innebir att verka fér stabilitet 1 det finansiella systemet som
helhet. Riksbanken ansvarar for att ge ut sedlar och mynt och
tillhandahdller det centrala betalningssystemet RIX som hanterar
stora betalningar mellan banker och andra aktorer. Riksbankens
uppgift innefattar vidare att vid behov tillféra likviditet till
banksystemet och kunna ge nodkrediter till enskilda aktorer. Den
statliga utredningen Riksbankskommittén foéreslog 2019 att
Riksbankens ansvar for krisberedskap och vid héjd beredskap ska
fortydligas och utdkas.””* Riksbanken foreslds bl.a. f§ ett planerings-
och kontrollansvar, inkl. féreskriftsritt for dels juridiska personer
som ir av sirskild betydelse f6r genomférandet av elektroniska
betalningar, dels niringsidkare inom kontanthanteringen.

I december 2020 beslutade regeringen att ge en sirskild utredare
1 uppdrag att se 6ver statens roll pd betalningsmarknaden (dir.
2020:133). I uppdraget ingdr bland annat att analysera och bedéma
betalningsmarknadens formdga att uppritthilla sambhillsviktig
verksamhet under fredstida kriser och vid héjd beredskap och da
ytterst krig. Utredaren ska ta stillning till hur staten, inbegripet
Riksbanken, kan sikerstilla en effektiv och siker betalningsmarknad
sdvil 1 normala situationer som under fredstida kriser samt under
hojd beredskap och di ytterst krig. I uppdraget ingdr ocksd att
analysera for- och nackdelar med digitala centralbankspengar
avseende bl.a. effekterna for samhillets beredskap vid kriser och
krig. Uppdraget, som har sin grund i ett tillkinnagivande frin
riksdagen®”, ska redovisas senast den 30 november 2022.

Samwverkan om for beredskapen viktig verksambet

Finansinspektion, Riksgilden och Riksbanken ingdr i det finansiella
stabilitetsridet. I rddet mots foretridare for regeringen och de tre
myndigheterna regelbundet fér att diskutera frigor som rér den
finansiella stabiliteten.

Riksgilden och  Finansinspektionen ingdr 1 dag 1
samverkansomrddet Ekonomisk sikerhet tillsammans med

24 SOU 2019:46.
205 Bet. 2018/19:FiU44, rskr. 2018/19:293.

247

En ny struktur



En ny struktur SouU

Arbetsférmedlingen®, Forsikringskassan, MSB,
Pensionsmyndigheten, Skatteverket och Statens servicecenter’”. I
arbetet deltar dven Riksbanken och Forsvarsmakten som
adjungerade deltagare.

Finansiella tjinster ir identifierad som en viktig verksamhet av
Forsvarsberedningen, Forsvarsmakten, MSB samt av Utredningen
om sikerhetsskyddslagen®.

Ett exempel pd organ f6r samverkan mellan privata aktérer och
statliga myndigheter pid omrddet finansiella tjinster ir den
Finansiella sektorns privat-offentliga samverkansgrupp (FSPOS).
FSPOS ir ett frivilligt samverkansforum med deltagare frén det
privata niringslivet och offentliga institutioner 1 finanssektorn.
FSPOS vision ir att samhillsviktiga finansiella tjinster alltid
fungerar. Genom analys, kunskapsspridning och 6vning arbetar
FSPOS for att stirka den finansiella sektorns férméga att mota hot
och hantera kriser, och dirigenom virna samhillet. I FSPOS ingir
banker,  forsikringsbolag, fondkommissionirer, finansiella
infrastrukturbolag, Riksgilden, Férsikringskassan, Riksbanken och
Finansinspektionen.

Utredningens forslag

Utredningen féresldr att beredskapssektorn Finansiella tjinster
inrittas. Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgilden har alla
centrala uppgifter som syftar till att ge férutsittningar och tillse att
samhillsfunktionerna att férmedla betalningar, omvandla sparande
till finansiering samt riskhantering fungerar. Utredningen foreslar
att myndigheterna Finansinspektionen och Riksgilden ska ingd i
beredskapssektorn. Aven andra myndigheter kan vid behov
adjungeras 1 arbetet. Nir det giller Riksbanken bedémer dock
utredningen att myndigheten inte formellt kan ingd i
beredskapssektorn. Riksbanken dr en myndighet under riksdagen
och till skillnad frén férvaltningsmyndigheterna Finansinspektionen
och Riksgilden lyder Riksbanken dirfér inte under regeringen.
Eftersom utredningens forslag innebir att beredskapssektorernas
arbete 1 huvudsak kommer att regleras genom av regeringen

26 Myndigheten ir utpekad av MSB men inte av regeringen att ing i arbetet.
27 Myndigheten ir utpekad av MSB men inte av regeringen att ingd i arbetet.
¥ SOU 2015:25.
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beslutade forordningar beddmer utredningen att det skulle innebira
stora juridiska och principiella svdrigheter om Riksbanken formellt
skulle ingd 1 en beredskapssektor som lyder under regeringen.
Samtidigt ir Riksbankens medverkan 1 sektorn nédvindig och
utredningen erfar att Riksbanken kommer att delta i arbetet s3 lingt
mojligt med hinsyn taget till Riksbankens stillning 1 férhllande till
regeringen.

Utredningen konstaterar vidare att om Riksbanken fir utékade
uppgifter 1 enlighet med Riksbankskommitténs férslag’”, behéver
myndigheter inom sektorn tillsammans med Riksbanken tydliggora
relationen mellan  Riksbanken och den sektorsansvariga
myndigheten.

Utredningen bedémer att beredskapssektorn Finansiella tjinster
ir avgrinsad, specifik och omfattar viktiga samhillsfunktioner med
starka beroendeférhillanden. Utredningen anser att verksamheten
ir viktig for totalférsvaret och for den fredstida krisberedskapen.
Det finns ocksd ett starkt behov av samordning mellan
Finansinspektionen och Riksgilden som foreslds ingd 1
beredskapssektorn nir det giller planering fér och genomférande av
beredskapsitgirder. Som anférs ovan behdver beredskapssektorn
ocksd ett nira samarbete med Riksbanken.

En stor del av verksamheten inom beredskapssektorn Finansiella
yanster bedrivs av privata aktdrer. Utredningen beddémer att
myndigheterna inom beredskapssektorn kommer att behova
identifiera viktiga verksamheter och aktérer som sektorn behéver
involvera och samarbeta med.

Utredningen bedémer dven att det finns behov av en strukturerad
och fungerande samverkan med privata aktrer avseende
beredskapen i finansiella tjinster. Formerna fo6r denna samverkan
kan med fordel inspireras av befintlig samverkan inom finansiell
sektor, t.ex. Finansiella sektorns privat-offentliga samverkansgrupp
(FSPOS).

Utredningen har évervigt om ytterligare myndigheter borde ingd
1 beredskapssektorn. Bland annat har MSB uppgifter som rér
beredskapsersittning och beredskapslin®® och
Krigsforsikringsnimnden ansvarar for frigor om férsikringar mot
krigsrisker m.m. Dessa frigor bor ocksd hanteras 1 nira samverkan

29 SOU 2019:44.
219 Borordning (1982:517) om beredskapsersittning, beredskapslin och beredskapsgaranti.
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med beredskapssektorn Finansiella tjinster, men utan att MSB och
Krigsforsikringsnimnden ingdr som ordinarie myndigheter i
beredskapssektorn.

Vidare bedémer utredningen att beredskapssektorn Finansiella
tjinster kommer att behéva ha ett nira samarbete med
beredskapssektorn Ekonomisk sikerhet.

Finansinspektionen har i uppdrag att 6vervaka finansmarknaden
for att sikerstilla ett stabilt finansiellt system och ett gott
konsumentskydd som har fé6rmiga att tillhandahilla de finansiella
yjinster som hushdll, féretag och det allminna efterfrigar och
férebygga finansiell instabilitet och finansiella kriser som kan skada
samhillsekonomin. Finansinspektionen arbetar dven med frigor om
sikerhet 1 nitverk och informationssystem med anledning av NIS-
direktivet, och kommer att ansvara for tillsynen enligt
kompletteringar till den nya sikerhetsskyddslagen. Utredningen
bedémer att Finansinspektionens nuvarande uppdrag ligger vil 1
linje med uppgiften som sektorsansvarig myndighet. Utredningen
foresldr dirfor att Finansinspektionen ska utses till sektorsansvarig
myndighet {6r beredskapssektorn Finansiella tjinster.

7.5.5  Forsorjning av grunddata

Utredningen féresldr att Beredskapssektorn {érsérjning av
grunddata ska omfatta de viktiga samhillsfunktionerna grunddata
person, foretag, fastighetsinformation, geografisk information och
positionering.

Med {6rsérjning av grunddata avser utredningen att uppgifter
inom den offentliga férvaltningen som flera aktérer har behov av och
som ir viktiga 1 samhillet dr tillgingliga dven under héjd beredskap
och vid fredstida kriser. Det handlar ocks3 om att informationen ska
finnas kvar over tid utan att forstdras eller forvanskas samt att
informationen ska skyddas mot obehérig insyn.

Verksambeten

En avgoérande skillnad mellan den &terupptagna planeringen for
totalforsvaret i forhdllande till planering och férberedelser under det
kalla kriget dr beroendet av digital information och det digitaliserade
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samhillet. Utredningen bedémer att grundliggande information
(grunddata) om personer, foretag, fastigheter och geografi behdver
kunna géras tillginglig f6r olika aktdrer som bedriver samhillsviktig
verksamhet i hindelse av fredstida kriser eller vid krigsfara och
ytterst krig. Det finns ocksi en risk att viktig information fér
nationens suverinitet helt eller delvis gir forlorad vid en vipnad
konflikt om inte sirskilda 3tgirder vidtas i férvig. Att kunna
dteruppbygga ett samhille efter en vipnad konflikt kriver att
grundliggande information om vem som ir vem, vem som iger vad
samt vilka grinser som finns tex. kring fastigheter finns bevarad.
Detta var tidigare uppgifter som fanns dokumenterade pd papper
och som fanns i olika arkiv, men som i dag i princip skulle kunna
finnas samlat 1 en enda serverhall 1 ett annat land dn Sverige utan
sirskilda skydd.

I betinkandet digitalforvaltning.nu (SOU 2017:23) redovisas
bland annat en genomgang av digitaliseringsarbetet i de nordiska och
nigra ytterligare linder. Majoriteten av de studerade linderna har
pekat ut grunddata som en viktig komponent i infrastrukturen och
har tagit ett helhetsgrepp 6ver hantering och utlimning av grunddata
som sikerstiller stabilitet, kvalitet och tllginglighet f6r hela den
offentliga férvaltningen.

Det finns dven en utveckling inom bl.a. EU kring behovet av att
sikerstilla den digitala suveriniteten.”"

Bolagsverket forser 1 dag ett antal aktérer med grunddata om
foretag. Myndigheten samverkar ocks® med Skatteverket och
Statistiska centralbyrdn fér att f6rsérja myndigheter och kommuner
med grundliggande information om féretag. Bolagsverket
tillhandahdller den sammansatta bastjinsten fér grundliggande
uppgifter om foretag som forsdrjer konsumenter med grunddata
frin dataproducenterna Bolagsverket, Skatteverket och Statistiska
centralbyrin.*"

Lantmiteriet har i dag ett nationellt samordningsansvar for
produktion, samverkan, tillhandahillande och utveckling inom
omrddet for geografisk information och fastighetsinformation
(geodataomridet). Myndigheten ska bla. verka for en nationell
enhetlig geodetisk infrastruktur och ansvara for de nationella

211 Forsikringskassan (2019), Vithok Molntjinster i sambillsbirande verksambet — risker,
lamplighet och vigen framdt.

212 DIGG m.fl. (2019), Uppdrag om siker och effektiv tillging till grunddata Slutrapport for
regeringsuppdragen (Fi2018/02149/DF, Fi2018/03036/DF och 12019/01060/DF).

251

En ny struktur



En ny struktur SouU

geodetiska referensniten. For att sikerstilla totalforsvarets krav ska
Lantmiteriet samrida med Forsvarsmakten, MSB och andra berérda
totalférsvarsmyndigheter.”” Lantmiteriet tillhandhéller ocksd ett
stédsystem for satellitpositionering i Sverige, Swepos.”*

Skatteverket ansvarar fér frigor om folkbokféring och
personnamn.  Uppgifterna i folkbokféringen ska  spegla
befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga férhillanden
s& att olika samhillsfunktioner fir ett korrekt underlag fér beslut
och &tgirder.””

Myndigheten fér digital férvaltning (DIGG) ska samordna och
stodja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen 1 syfte att gora
den offentliga forvaltningen mer effektiv och dndaméilsenlig.
Myndigheten ska ansvara fér den férvaltningsgemensamma digitala
infrastrukturen.”'®

Bolagsverket, Lantmiteriet, DIGG, MSB samt Skatteverket fick
1 december 2019 ett regeringsuppdrag att tillsammans etablera ett
nationellt ramverk f6r grunddata inom den offentliga férvaltningen.
DIGG ska leda arbetet. Myndigheten leder dven arbetet med att
tillsammans  med  Bolagsverket,  Domstolsverket,  E-
hilsomyndigheten,  Forsikringskassan,  Lantmiteriet, MSB,
Riksarkivet samt Skatteverket etablera en férvaltningsgemensam
digital infrastruktur f6r informationsutbyte.

Samwverkan om for beredskapen viktig verksambet

I dag ingdr Forsikringskassan  och  Skatteverket 1
samverkansomridet Ekonomisk sikerhet. Lantmiteriet ir utpekat
av MSB att ingd 1 arbetet med samverkansomridena. Myndigheten
for digital férvaltning och Bolagsverket ingdr inte i ndgot
samverkansomride. Grunddata ir inte identifierat av MSB eller
Forsvarsmakten som nigon viktig samhillsfunktion. Diremot
framgdr det betinkandet En ny sikerhetsskyddslag (SOU 2015:25)
att centrala system kopplade till myndighetsutévning liksom stora

213 Forordningen (2009:946) med instruktion fér Lantmiteriet.

2 Minga viktiga samhillsfunktioner #r beroende av positioneringstjinster. Sveriges
geodetiska infrastruktur bestir bl.a. av referensnit som pd olika sitt ger anvindarna tillging
till de nationella referenssystemen. Swepos dr Lantmiteriets stddsystem for
satellitpositionering i Sverige. Nitverket av fasta referensstationer ger anvindarna méjlighet
till navigeringsstdd och noggrann positionsbestimning.

23 Forordning (2017:154) med instruktion for Skatteverket.

216 Férordning (2