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Till statsradet och chefen
for Finansdepartementet

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att tillsitta en sirskild ut-
redare med uppdrag att limna férslag om hur bil-, motorcykel- och
mopedpoolstjinster ska kunna frimjas (dir 2018:93).

Ridmannen Christoffer Andersson Calafatis férordnades den
20 mars 2019 som sirskild utredare. Uppdraget skulle ursprungligen
redovisas senast den 18 december 2019. Genom tilliggsdirektiv den
17 oktober 2019 (dir. 2019:68) forlingdes utredningstiden till den
30 april 2020.

Som experter forordnades den 24 april 2019 rittsliga experten
Ann-Sofi Pallasdies, Skatteverket, utredaren Jenny Bragg, Transport-
styrelsen, kvalificerade utredaren Lennart Thorn, Trafikanalys,
experten Ida Nelson, Sveriges kommuner och regioner, rittssak-
kunnige Alexandra Wingmark, Finansdepartementet, kanslirddet
Jan-Olof Lidstrém, Finansdepartementet, departementssekreteraren
Sebastian Carbonari, Miljodepartementet och imnesrddet Stefan G
Andersson, Infrastrukturdepartementet. Experten Thorbjorn Nilsen,
Sveriges Allminnytta, férordnades som expert frin och med den
29 april 2019. Han entledigades frdn och med den 13 augusti 2019.
Experten Anna Lackman, Sveriges Allminnytta, férordnades som
expert frdn och med den 13 augusti 2019. Ida Nelson entledigades
frén och med den 27 november 2019. Samma dag férordnades for-
bundsjuristen Johan Larsson, Sveriges kommuner och regioner, som
expert. Jan-Olof Lidstrém entledigades frén och med den 20 januari
2020.

Som sekreterare anstilldes frin och med den 18 februari 2019 kam-
marrittsassessorn Maria Sundberg och frin och med den 23 april 2019
utredaren Carl Holmberg.



Arbetet har bedrivits 1 nira samrid med experterna. Deras bidrag
med kunskap och erfarenheter inom aktuella rittsomrdden har varit
mycket virdefulla. I betinkandet anges dirfér utredningen 1 stillet
for utredaren. Detta innebir dock inte att alla experter stdr bakom
samtliga férslag och bedémningar.

Utredningen, som har antagit namnet Bilpoolsutredningen, éver-
limnar hirmed betinkandet Motorfordonspooler — pd vig mot dkad
delning av motorfordon (SOU 2020:22).

Uppdraget ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 april 2020

Christoffer Andersson Calafatis

/Maria Sundberg
Carl Holmberg
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att limna férslag om hur bil-, motor-
cykel- och mopedpoolstjinster, s.k. bilpoolstjinster, ska kunna frim-
jas. I uppdraget har ingdtt att 1 férsta hand underséka férutsitining-
arna f6r en reducerad mervirdesskattesats pd sddana tjinster. Om en
ordning med sidnkt skattesats pd bilpoolstjinster inte bedéms vara
mojlig har 1 utredningens uppdrag 1 andra hand ingdtt att undersoka
andra sitt att frimja bilpooltjinster in inom ramen fér skattesystemet.
Utredningen har ocks4 haft 1 uppdrag att avgrinsa och definiera be-
greppet bilpoolstjinst utifrin vilken verksamhet som bér gynnas och
vilken tjinst som ska omfattas for att uppnd mer resurseffektiva trans-
porter. Det har dven ingdtt att dverviga vilka krav som ska stillas 1
friga om de fordon som anvinds 1 en sddan bilpoolstjinst.

En lag om motorfordonspooler infors

Det finns inte nigon juridisk definition av begreppet bilpoolstjinster
och utredningen har haft 1 uppdrag att ta fram en sddan definition.
Av kommittédirektiven féljer att sdvil bilar som motorcyklar och
mopeder ska omfattas av definitionen. Utredningen foreslar dirfor
att begreppet motorfordonspooler anvinds som benimning pa dessa
tjanster.

Utredningen féreslar att en lag om motorfordonspooler inférs och
att lagen ska syfta till att frimja en 6kad anvindning av motorfordons-
pooler och dirigenom bidra till omstillningen till ett transporteffek-
tivt samhille.

Den foreslagna lagen innehéller en definition av begreppet motor-
fordonspool. Med motorfordonspool avses en tjinst dir registrerade
anvindare delar pd anvindningen av ett eller flera motorfordon med
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undantag f6r moped klass II. Tjinsten ska vara allmint tillginglig.
Fordonen ska kunna hyras under en begrinsad tid och den minsta
hyrestiden ska vara en timme eller kortare. Vidare ska hyresavtal inte
behoéva ingds vid varje anvindningstillfille. Det uppstills ockss krav
pd att tjinsten ska tillhandahllas av en juridisk person och att den
juridiska personen ska vara registrerad som igare till fordonen 1 vig-
trafikregistret. Detta medfor att peer-to-peer pooler, som innebir att
privatpersoner hyr ut motorfordon till varandra via en férmedlings-
tjinst, ofta i form av en digital plattform, utesluts frdn definitionens
tillimpningsomrade.

De foreslagna kriterierna innebir ocks3 att traditionell biluthyr-
ning utesluts, vilket ir i enlighet med kommittédirektiven.

Utredningen féreslar att beteckningen delningsfordon anvinds fér
de fordon som anvinds 1 en motorfordonspool och att denna beteck-
ning inférs 1 férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Utredningen foresldr att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om miljo- och trafiksiker-
hetskrav fér delningsfordon.

Ingen sankt mervardesskatt pa motorfordonspooler

Tillhandahallande av tjinster som utgér motorfordonspooler ska en-
ligt nu gillande regler beskattas med 25 procent mervirdesskatt. For
att det ska vara mojligt att sinka mervirdesskatten pd dessa tjinster
krivs att tjinsterna kan anses omfattas av begreppet persontrans-
porter och medfért bagage” i mervirdesskattedirektivet. Utredningen
gor bedémningen att det inte dr forenligt med EU-ritten att sinka
mervirdesskatten pd tillhandah8llande av tjinster som utgér motor-
fordonspooler. Motorfordonspooler innebir att en juridisk person
tillhandah&ller ett transportmedel till kundens forfogande 1 syfte att
kunden sjilv ska utfora transporten och framféra fordonet. Det rér
sig sdledes om uthyrning av ett transportmedel och kan inte inrym-
mas 1 begreppet ”persontransporter och medfért bagage”.
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Parkeringsplatser for delningsfordon

Tillgdng till parkeringsplatser dr centralt for att frimja bilpooler. Efter-
som marknaden fér motorfordonspooler i dag nistan uteslutande
utgors av bilpooler har utredningen inte kunnat beligga att motor-
cykel- och mopedpooler har ndgot behov av parkeringsplatser.

Utredningen féreslar att kommunerna ska ges méjlighet att genom
lokala trafikforeskrifter reservera parkeringsplatser fér delningsfordon
pd allmin platsmark. Forslaget genomférs genom dndringar 1 trafik-
férordningen (1998:1276).

Utredningen gér beddmningen att en méjlighet f6r kommunen att
reservera parkeringsplatser for specifika delningsfordon inte bor in-
foras. Detta bl.a. eftersom en sidan platsreservation inte kan anses
innebira att allminheten fortfarande har tillgdng till platsen.

Forslagen innebir att det ir kommunerna som ska préva frégor om
parkeringstillstind for delningsfordon.

Uppdrag om informationsinsatser

Utredningen foresldr att regeringen ger Trafikverket i uppdrag att till-
sammans med Konsumentverket och Naturvirdsverket genomféra
en informationssatsning som ska 6ka kunskapen hos konsumenter
om motorfordonspooler och hur dessa kan bidra till ett mer héllbart
resande. En sidan informationssatsning bedéms kunna férstirka
effekten av utredningens forslagna dtgird att reservera parkerings-
platser f6r delningsfordon och leda till en 6kad anvindning av motor-
fordonspooler.

Effekter av utredningens forslag

Utredningen bedémer att de féreslagna dtgirderna bidrar till att fler
hushill delar p& anvindningen av motorfordon. Detta kan férvintas
minska den sammantagna bilanvindningen och minska kérstrick-
orna med bil. Dirigenom kan ocks3 utslippen av koldioxid och luft-
féroreningarna minska. De foreslagna dtgirderna bidrar positivt till
flera av regeringens miljomal och mél inom transportpolitiken. Det
giller miljokvalitetsmilen Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft och
God bebyggd miljs. Nir fler hushll delar pd anvindningen av motor-
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fordon kan ocks3 transportsystemets tillginglighet, flexibilitet, hill-
barhet och kostnadseffektivitet dka.

Ikrafttradande

Lagen om motorfordonspooler foreslds tridai kraft den 1 januari 2021.
Andringarna 1 trafikférordningen och férordningen om vigtrafik-
definitioner foreslds trida i kraft vid samma tidpunkt.
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Summary

Remit

The Inquiry was instructed to present proposals on how to promote
‘car sharing services’, including the sharing of cars, motorcycles and
mopeds. In the first instance, the remit included examining the con-
ditions for a reduced rate of value added tax (VAT) on such services.
If a system of reduced VAT rates on car sharing services is not
deemed feasible, the Inquiry’s remit in the second instance included
examining ways of promoting car sharing services other than within
the framework of the tax system. The Inquiry was also instructed to
demarcate and define the term ‘car sharing service’, based on the activ-
ities that should benefit and the services to be included to achieve
more resource-efficient transportation. The remit also included con-
sidering the requirements to be imposed on vehicles used in such car
sharing services.

Motor vehicle sharing act introduced

There is no legal definition of the term ‘car sharing service’, and the
Inquiry was instructed to draw up such a definition. The committee
terms of reference state that cars, motorcycles and mopeds should
be included in the definition. The Inquiry therefore proposes that
the term ‘motor vehicle sharing’ be used for these services.

The Inquiry proposes introducing a motor vehicle sharing act,
the aim of which is to promote greater use of motor vehicle sharing
and thus contribute to the transition to a transport-efficient society.

The proposed act contains a definition of the term ‘motor vehicle
sharing’. Motor vehicle sharing refers to a service in which registered
users share the use of one or more motor vehicles, with the excep-
tion of class IT mopeds. The service must be publicly available. It
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must be possible to rent vehicles for a limited time, and the shortest
rental period is to be one hour or less. Moreover, it must not be re-
quired to enter into a rental agreement for each individual use of the
vehicle. The service must be provided by a legal person and the legal
person must be registered as the owner of the vehicle in the road
traffic registry. This means that peer-to-peer sharing — schemes in
which private individuals rent out motor vehicles to each other via a
brokering service, often in the form of a digital platform — are excluded
from the definition’s scope of application.

The proposed criterial mean that traditional car rentals are also
excluded, which 1s in line with the committee terms of reference.

The Inquiry proposes that the term ‘shared vehicle’ be used for
vehicles used in a motor vehicle sharing service, and that this term
be introduced into the Road Traffic Definitions Ordinance (2001:651).

The Inquiry proposes that the Government, or the authority
designated by the Government, should be allowed to issue regula-
tions on environmental and road safety requirements for shared
vehicles.

No reduction of VAT on motor vehicle sharing services

Under current regulations, providing services that comprise motor
vehicle sharing are subject to 25 per cent VAT. For it to be possible
to reduce the VAT on these services, they would need to be included
under ‘transport of passengers and their accompanying luggage’ in
the VAT Directive. The Inquiry considers that it is not compatible
with EU law to reduce the VAT on the provision of services com-
prising motor vehicle sharing. Motor vehicle sharing means that a
legal person places a means of transport at customers’ disposal so that
customers themselves can carry out the transport and operate the
vehicle. Consequently, it is a matter of renting a means of transport,
which cannot be included under ‘transport of passengers and their
accompanying luggage’.
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Parking spaces for shared vehicles

Access to parking spaces is vital in promoting car sharing. As the mar-
ket for motor vehicle sharing is currently almost entirely comprised
of car sharing, the Inquiry has not been able to determine the park-
ing-space needs of motorcycle and moped sharing schemes.

The Inquiry proposes that, through local traffic regulations, munic-
ipalities be given the opportunity to reserve parking spaces for shared
vehicles on public space land. The proposal will be implemented
through amendments to the Road Traffic Ordinance (1998:1276).

In the Inquiry’s view, the possibility for municipalities to reserve
parking spaces for specific shared vehicles should not be introduced.
This is in part because such space reservations would mean that the
public no longer had access to the space.

These proposals mean that it will be the municipalities that exam-
ine matters concerning parking permits for shared vehicles.

Assignment on information campaigns

The Inquiry proposes that the Government instruct the Swedish
Transport Administration, in partnership with the Swedish Con-
sumer Agency and the Swedish Environmental Protection Agency,
to conduct an information campaign to increase consumer aware-
ness about motor vehicle sharing and how it can contribute to more
sustainable travel. Such an information campaign is expected to rein-
force the impact of the Inquiry’s proposed measures to reserve park-
ing spaces for shared vehicles and lead to greater use of motor vehicle
sharing services.

Effects of the Inquiry’s proposals

In the Inquiry’s assessment, the proposed measures will lead to more
households sharing the use of motor vehicles. This is expected to
reduce overall car use and reduce vehicle kilometres travelled. This
will also result in reduced carbon dioxide emissions and pollution.
The proposed measures will have a positive impact on several of the
Government’s environmental objectives and transport policy objec-
tives. This includes the environmental quality objectives Reduced
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Climate Impact, Clean Air and A Good Built Environment. Several
households sharing the use of motor vehicles will also increase the
transport system’s accessibility, flexibility, sustainability and cost-
effectiveness.

Entry into force

It is proposed that the motor vehicle sharing act enter into force on
1 January 2021. It is proposed that amendments to the Road Traffic
Ordinance and the Road Traffic Definitions Ordinance enter into
force on the same date.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om motorfordonspooler

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att frimja anvindning av motorfordons-
pooler och dirigenom bidra till omstillningen till ett transporteffek-
tivt samhille.

Innebdrden av vissa uttryck

2§ Beteckningar som anvinds 1 denna lag har samma betydelse
som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och 1 férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Motorfordonspool

3§ Med motorfordonspool avses en tjinst dir registrerade anvin-
dare delar pd anvindningen av ett eller flera motorfordon, med
undantag for moped klass II, om

1. ydnsten ir allmint tillginglig,

2. fordonet eller fordonen kan hyras under begrinsad tid och dir
minsta hyrestid ska vara en timme eller kortare,

3. hyresavtal inte ingds vid varje anvindningstillfille, och

4. tjinsten tillhandahills av en juridisk person och den juridiska
personen ir registrerad som égare till fordonen i vigtrafikregistret.

Vad som sigs 1 forsta stycket om dgaren av ett fordon tillimpas
pd innehavaren, nir det dr friga om fordon som innehas pa grund av
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kreditkop med férbehdll om dtertaganderitt, eller med nyttjanderitt
for en bestimd tid om minst ett ar.

Milj6- och trafiksikerhetskrav

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela féreskrifter om miljé- och trafiksikerhetskrav f6r delnings-
fordon.

Yrkesmissig uthyrning av bilar

5§ I fr8ga om yrkesmissig uthyrning av bilar finns dven bestim-
melser i lagen (1998:492) om biluthyrning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2021.
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1.2 Forslag till forordning om andring
i trafikforordningen (1998:1276)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om trafikférordningen (1998:1276) att
3 kap. 54 §, 10 kap. 2 § och 15 kap. 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
54 §'

P4 en markerad hillplats f6r sparvagn, fordon 1 linjetrafik eller
skolskjuts f&r andra fordon inte parkeras eller stannas annat dn for
pé- eller avstigning som kan ske utan hinder for sparvigs-, linje- eller
skolskjutstrafiken. Om det saknas markering som anger en sidan
hillplats, giller férbudet inom tjugo meter fére och fem meter efter
mirket E22, busshéllplats, 1 vigmirkesférordningen (2007:90) eller
en annan skylt som anger en sddan hillplats.

P4 en dndamilsplats som har mirkts ut med mirket C40, inda-
mélsplats, 1 vigmirkesforordningen fir fordon inte parkeras eller
stannas annat in for det foreskrivna indamalet. Fordon far dock stan-
nas for pa- eller avstigning som kan ske utan hinder {6r detta inda-
mal.

P4 en parkeringsplats dir en- P4 en parkeringsplats dir en-
dast ett visst fordonsslag eller en  dast ett visst fordonsslag, en viss
viss trafikantgrupp far parkera fir  trafikantgrupp eller delningsfordon
andra fordon inte parkeras eller far parkera fir andra fordon inte
stannas annat in for p3- eller av- parkeras eller stannas annat in fér
stigning,. pa- eller avstigning.

P4 en laddplats fir endast fordon som kan laddas externt med
elektrisk energi for fordonets framdrivning parkeras eller stannas.
Andra fordon fr inte parkeras eller stannas annat dn f6r p3- eller
avstigning.

! Senaste lydelse 2017:921.
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10 kap.
2§

Foreskrifter enligt 1 § andra stycket 9-11, 14-18, 20 och 21 fir avse

1. en viss trafikantgrupp,

2. ett visst eller vissa fordonsslag, eller

3. fordon med last av viss beskaffenhet.

Lokala trafikforeskrifter om parkering far innefatta sirskilda be-
stimmelser f6r att underlitta f6r dem som bor i ett visst omride att
parkera inom detta omride. Om det behovs av sirskilda skil far vissa
parkeringsplatser 1 omrddet reserveras fér de boende genom sddana
bestimmelser. Frigor om tillstind att parkera enligt foreskrifterna
prévas av kommunen.

Lokala trafikforeskrifter om parkering far innefatta sirskilda be-
stimmelser om att hogst tre parkeringsplatser far reserveras for varje
utlindsk beskickning 1 anslutning till beskickningens kansli eller resi-
dens. Detsamma giller parkeringsplatser f6r konsulat som foérestds
av en karridirkonsul samt sddana internationella organ som avses 14 §
lagen (1976:661) om immunitet och privilegier 1 vissa fall.

Lokala trafikforeskrifter om par-
kering far innefatta sirskilda be-
stammelser om att parkeringsplatser
fdr reserveras for delningsfordon.
Frdgor om tillstand att parkera en-
ligt foreskrifterna prévas av kom-
munen.

Lokala trafikféreskrifter om férbud mot trafik med fordon som
meddelas av en kommun {6r en viss vig, viss vigstricka eller for samt-
liga viigar inom ett visst omrade fir avse fordon med dubbdick.

15 kap.
2§
Foljande beslut far inte dverklagas.
1. Beslut enligt 10 kap. 2 § andra 1. Beslut enligt 10 kap. 2 § andra
stycket tredje meningen. stycket tredje meningen och flirde
stycket andra meningen.
2. Beslut enligt 13 kap. 3 § forsta stycket om generella undantag
fran lokala trafikféreskrifter om parkering inom en kommun.

2 Senaste lydelse 2011:912.
? Senaste lydelse 2007:101.
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Bestimmelser om 6verklagande av andra beslut av en kommun
enligt denna férordning finns i lagen (1978:234) om nimnder {6r vissa
trafikfrigor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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1.3 Foérslag till andring i férordningen (2001:651)
om vagtrafikdefinitioner

Hirigenom féreskrivs att 2 §* férordningen (2001:651) om vigtrafik-
definitioner ska féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beteckning Betydelse

Cykelsverfart En del av en vig som enligt en
lokal trafikféreskrift ir avsedd att
anvindas av cyklande eller forare
av moped klass IT f6r att korsa en
korbana eller en cykelbana och som
anges med vigmarkering och vig-
mirke.

Vid en cykeloverfart ska trafik-
miljon vara utformad s3 att det sik-
ras att fordon inte f6rs med hogre
hastighet dn 30 kilometer i tim-
men.

EG-motorfordon Ett fordon som dr avsett att an-
vindas pd vig, oavsett om det dr
firdigbyggt eller inte, som har
minst fyra hjul och som ir kon-
struerat f6r en maximihastighet
dver 25 kilometer i timmen. Dock
undantas sparbundna fordon, jord-
bruks- och skogsbrukstraktorer,
mopeder, motorcyklar och motor-
redskap.

* Senaste lydelse 2019:390.
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Foreslagen lydelse

Beteckning Betydelse

Cykeloverfart En del av en vig som enligt en
lokal trafikféreskrift dr avsedd att
anvindas av cyklande eller férare
av moped klass IT for att korsa en
korbana eller en cykelbana och som
anges med vigmarkering och vig-
mirke.

Vid en cykeloverfart ska trafik-
miljén vara utformad s3 att det sik-
ras att fordon inte férs med hogre
hastighet dn 30 kilometer 1 tim-
men.

Delningsfordon Ett fordon som anvinds i en
motorfordonspool  enligt  lagen
(2021:000) om motorfordons-
pooler.

EG-motorfordon Ett fordon som dr avsett att an-
vindas pd vig, oavsett om det dr
firdigbyggt eller inte, som har
minst fyra hjul och som ir kon-
struerat fér en maximihastighet
dver 25 kilometer i timmen. Dock
undantas spirbundna fordon, jord-
bruks- och skogsbrukstraktorer,
mopeder, motorcyklar och motor-
redskap.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2021.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 att tillsitta en sirskild utred-
are med uppdrag att limna férslag om hur bil-, motorcykel- och mo-
pedpoolsginster, s.k. bilpoolstjinster, ska kunna frimjas (dir. 2018:93).
Huvudmotivet ir enligt kommittédirektiven att stimulera till en
cirkulir ekonomi med mer resurseffektiva persontransporter.

I utredningens uppdrag har ingdtt att ; forsta hand undersoka for-
utsittningarna fér en reducerad mervirdesskattesats pd sidant till-
handahéllande av bil, motorcykel och moped mot betalning som sker
genom s.k. bilpool. T uppdraget har ingdtt att analysera och ta still-
ning till om sidnkt mervirdesskatt pa bilpoolstjinster ir férenligt med
EU-ritten. Om en ordning med sinkt skattesats pa bilpoolstjinster
inte bedéms vara mojlig har 1 utredningens uppdrag 7 andra hand in-
gdtt att underséka andra sitt att frimja bilpoolstjinster in inom
ramen for skattesystemet. I denna del har ingdtt att nirmare analy-
sera forslaget av Utredningen cirkulidr ekonomi 1 betinkandet Frin
virdekedja till virdecykel — s fr Sverige en mer cirkulir ekonomi
(SOU 2017:22) om att 6ka tillgingligheten ull bilpooler.

I uppdraget har ingdtt att avgrinsa och definiera begreppet bil-
poolstjinst utifrén vilken verksamhet som bor gynnas och vilken tjanst
som ska omfattas fér att uppnd mer resurseffektiva transporter. Det
har dven ingdtt att dverviga vilka krav som ska stillas 1 friga om de
fordon som anvinds i en sidan tjinst.

I uppdraget har ingdtt att undersodka i vilken utstrickning for-
slagen kan bidra till minskade vigtrafikvolymer, dkad effektivitet i
transportsystemet och minskade utslipp. En analys ska dven goras
av substitutionseffekterna, sdsom effekterna pd resandet 1 kollektiv-
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trafiken. De samlade samhillsekonomiska effekterna ska beskrivas och
bedémas.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 18 decem-
ber 2019. Genom tilliggsdirektiv den 17 oktober 2019 forlingdes ut-
redningstiden till den 30 april 2020 (dir. 2019:68).

Kommittédirektivet dterges 1 sin helhet i bilaga 1. Tilliggsdirek-
tivet dterges 1 bilaga 2.

2.2 Utredningens arbete

Utredningen har till sin hjilp haft en expertgrupp bestdende av ex-
perter frén Sveriges Allminnytta, Skatteverket, Sveriges Kommuner
och Regioner, Transportstyrelsen, Trafikanalys och Regeringskan-
sliet. Utredningens arbete inleddes i februari 2019 och har bedrivits
pa sedvanligt sitt med regelbundna sammantriden med experterna.
Sammanlagt har utredningen haft fem sammantriden. Utredningens
arbete har ocks3 forts framdt med hjilp av de underhandskontakter
som sekreterarna har haft med utredningens experter.

I syfte att inhimta kunskap, erfarenhet och synpunkter har ut-
redaren och sekreterarna haft dialogméten med foretridare for bil-
poolerna Sunfleet (som hiller pd att ersittas med den nya tjinsten
”M”), Aimo och Move About, Biluthyrarna Sverige, Bilpoolernas riks-
forbund, BIL Sweden, 2030-sekretariatet samt de privata bildelnings-
tjinsterna GoMore och SnappCar. Utredningen har dven haft kon-
takt med andra berérda aktorer f6r att inhdmta statistik och kunskap
bl.a. om den svenska bilpoolsmarknaden och det arbete som pdgir
nationellt inom omrddet hillbara transporter och delad mobilitet.

Utredningen har tagit del av forskning kring bildelning och dess
effekter. Denna forskning utgor ett av underlagen fér utredningens
forslag till dtgirder f6r att frimja anvindningen av bilpoolstjinster.

2.3 Begrepp

I detta avsnitt redogérs f6r ndgra centrala begrepp och hur de an-
vinds 1 betinkandet.

Begreppet bildelning anvinds med betydelsen att ett antal per-
soner delar pd anvindningen av resursen bil. Med bilpool avses in-
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rittningen som administrerar bildelningen. Utredningen limnar 1
kapitel 7 f6rslag till definition av uttrycket motorfordonspool.

Begreppet delad mobilitet syftar pd olika sitt att samutnyttja for-
don dir anvindaren inte sjilv dger fordonet.'

Peer-to-peer (P2P), dvs. person till person, ir ett uttryck som
anvinds 1 ekonomiska sammanhang som en benimning pd utbyte
eller handel av varor och tjinster mellan privatpersoner. Ofta under-
stods eller genomférs utbytet av ett foretag, en organisation eller en
marknadsplats som blir en indirekt part i transaktionen. Detta kan
jimféras med affirsmodellen business-to-consumer (B2C), dvs. fore-
tag till konsument, som avser handel med varor och tjinster mellan
foretag och konsumenter.

Fasta bilpooler innebir att anvindaren himtar och limnar tillbaka
de hyrda fordonen pd samma stille.” Nir det giller flytande bilpooler
kan man himta fordonet pd en plats och limna tillbaka det pd en
annan plats, inom ett bestimt geografiskt omride (friflytande) eller
pa en annan station (envigs stationsbaserad).’ I avsnitt 3.2 redogérs
ytterligare for olika typer av bilpooler.

! Trafikanalys (2016) s. 9 och 11.
? Shaheen, et al. (2019) s. 2, Miinzel, et al. (2019) s. 2, Trafikanalys (2016) s. 16.
3 Shaheen, et al. (2019) s. 2, Miinzel, et al. (2019) s. 2.

33






3 Bakgrund

3.1 Inledning

I direktiven till utredningen pekar regeringen p4 att det ir angeliget
att produkter och rivaror anvinds pi ett effektivt och hillbart sitt.'
Ett varaktigt anvindande och en 6kad nyttjandegrad av redan tillver-
kade produkter bor frimjas och det ir viktigt att en cirkulir ekonomi
utvecklas. Utredningens uppdrag ir att limna forslag om hur bil-,
motorcykel- och mopedpoolstjinster ska kunna frimjas med huvud-
motivet att stimulera till en cirkulir ekonomi med mer resurseffek-
tiva persontransporter. I direktivet framhills ocks8 att klimatfrigan
ir en av regeringens hogst prioriterade fragor och att det ir en sirskild
prioritet att £ ned transporternas utslipp, som stdr f6r en tredjedel
av alla utslipp 1 Sverige.

Regeringen har ambitionen att Sverige ska gd fore pa klimat- och
miljdomridet och bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland.” Riks-
dagen har beslutat om ett klimatpolitiskt ramverk med ett ldngsiktigt
tidsatt mal om att Sverige senast &r 2045 inte ska ha ndgra nettoutslipp
av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppnd negativa ut-
slipp.’ Det klimatpolitiska ramverket innefattar 16 miljokvalitetsmal,
diribland mélet som benimns Begrinsad klimatpdverkan. For vissa
av miljokvalitetsmalen finns tidsatta etappmal. Ett av etappmélen inne-
bir att utslippen av vixthusgaser frn inrikes transporter (utom in-
rikes flyg) ska minska med 70 procent tll 2030 jimfort med 2010.
Det klimatpolitiska ramverket {6ljs upp av Naturvirdsverket.

Riksdagen har ocks8 beslutat om mél {6r transportpolitiken som
bestdr av ett dvergripande mil, ett funktionsmél om tillginglighet
och ett hinsynsmél rérande sikerhet, milj6 och hilsa.* Det finns ocksi

! Dir. 2018:93.

2 Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 20, s. 86.

’ Prop. 2016/17:146.

* Prop. 2008/09:93 och prop. 2012/13:1 Budgetpropositionen fér 2013, utgiftsomride 22.
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ett antal indikatorer for att f6lja upp de olika mélen. De transport-
politiska mélen f6ljs upp av Trafikanalys.

I Sverige och minga andra linder har det blivit alltmer populirt
med olika former av bildelning, dven om dessa alljamt utgér liten del
av den sammantagna anvindningen av bilar. Forskningen om bildel-
ningstjinster visar att positiva miljoeffekter kan uppstd nir hushill
viljer att gd med 1 en bilpool, bland annat nir det giller utslipp av
vixthusgaser. Att anvinda bilpooler dir ett flertal hushill nyttjar bil-
arna kan ocksd minska tringseln i trafiken och behovet av yta for
parkering kan ocksd minska.

Anvindningen av bilpooltjinster kan sdlunda bidra positivt till
mojligheterna att uppnd de olika miljé- och transportmal som regering
och riksdag har beslutat om. I avsnitt 13.15 redovisar vi hur de fore-
slagna tgirderna kan férvintas inverka pd méjligheterna att nd vissa
miljdmal och mal inom transportpolitiken. Nedan redogérs dversikte-
ligt f6r miljdmalen och de transportpolitiska mélen som riksdagen
beslutat om.

3.1.1  Miljomalen och miljémalssystemet

Miljémalen ir strukturerade i ett system som kallas f6r miljomals-
systemet. Milen omfattar féljande:’

o FEtt generationsmal som anger inriktningen f6r den samhillsom-
stillning som behover ske inom en generation for att nd milj6-
kvalitetsmélen.

o Miljokvalitetsmal som beskriver det tillstind i den svenska miljon
som miljéarbetet ska leda till.

e FEtappmail som beskriver de samhillsomstillningar som ir viktiga
steg for att nd Generationsmailet och miljokvalitetsmalen.

Miljomélen anvinds som samlingsnamn {6r Generationsmalet, miljs-
kvalitetsmalen och etappmalen. Generationsmadlet dr det dvergripande
mélet och beskriver att vi till nista generation ska limna &ver ett sam-
hille dir de stora miljoproblemen 1 Sverige dr 16sta, utan att orsaka
okade miljé- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser. Miljomaélen
konkretiserar den miljomaissiga dimensionen av hillbar utveckling.

> Prop. 2009/10:155, s. 11-35.
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Malen ir en utgdngspunkt for det nationella genomférandet av FN:s
Agenda 2030 med sina 17 globala mal f6r hallbar utveckling. Mélen
kopplar dven till andra tvirsektoriella mdl som t.ex. EU:s mdl om
klimat och energi (EU2020), EU:s energi- och klimatramverk 2030
och Sveriges politik f6r global utveckling (PGU).

Riksdagen har beslutat om 16 miljokvalitetsmal. Varje miljokvali-
tetsmdl har en precisering, som fortydligar mdlen och som anvinds i
den l6pande uppféljningen av mélen.®

De 16 miljokvalitetsmélen idr féljande:

e Begrinsad klimatpdverkan.

o Frisk luft.

e Bara naturlig férsurning.

o Giftfri miljs.

¢ Skyddande ozonskikt.

o Siker strilmiljs.

e Ingen 6vergddning.

e Levande sjoar och vattendrag.

¢ Grundvatten av god kvalitet.

e Hav i balans samt levande kust och skirgdrd.
e Myllrande vitmarker.

e Levande skogar.

e Ett rikt odlingslandskap.

e Storslagen fjillmiljo.

¢ God bebyggd miljs.

e Ett rikt vixt- och djurliv.

Riksdagen har ocksi beslutat om ett antal etappmal inom miljs-

mélssystemet. Dessa mal dr tidsatta vilket medfor férindringar 1 upp-
sittningen av etappmdlen 6ver tid, exempelvis kan etappmal utgd da

¢ Preciseringarna av de olika miljokvalitetsmélen finns angiva p4 hemsidan
http://sverigesmiljomal.se/miljomalen/ (himtad 2019-12-12).
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de uppnitts. Sammantaget finns i dagsliget 16 etappmal med mélir
som stricker sig till 2020 eller senare. Dessa mél ir kopplade till 5 av
de 16 miljokvalitetsmilen, nimligen Begrinsad klimatpdverkan, Bara
naturlig férsurning, Giftfri miljé, God bebyggd miljé och Ett rike
vixt- och djurliv (se tabell 3.1).

Tabell 3.1  Etappmal i miljémalssystemet, 16 mal

Etappmal Malar Miljokvalitetsmal
Utslapp av véxthusgaser 2020 2020 Klimat

Ett langsiktigt utslappsmal 2045

Minskning av vaxthusgasutslappen 2030

i ESR-sektorn 20307

Minskning av vaxthusgasutslappen 2040

i ESR-sektorn 2040

Minskning av vaxthusgasutslappen 2030

fran inrikes transporter till 2030

Minskning av nationella utslapp 2025 Bara naturlig forsurning
av |uftfororeningar

Information om farliga &mnen i varor 2020 Giftfri miljo
Utveckling och tillampning av EU:s 2020

kemikalieregler

Okad miljshansyn i EU:s 2020

|dkemedelslagstiftning

Resurshushallning i byggsektorn 2020 God bebyggd miljo
Resurshushallning i livsmedelskedjan 2020

Metod for stadsgronska och ekosystemtjansteri 2020
urbana miljéer

Integrering av stadsgronska och 2025

ekosystemtjanster i urbana miljoer

Okad andel persontransporter med 2025

kollektivtrafik, cykel och géng

Skydd av landomraden, sotvattensomraden och 2020 Ett rikt véaxt- och djurliv
marina omraden

Kunskap om genetisk mangfald 2020

Kalla: Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen for 2020, utgiftsomrade 20, s. 18.

7 ESR (Effort Sharing Regulation) avser utslipp utanfor den sektor som ingdr i EU-lindernas
system for handel med utslippsritter.
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3.1.2  De transportpolitiska malen

Regeringen och riksdagen har beslutat en uppsittning mal {6r trans-
portpolitiken.® Det finns ett vergripande mél, ett funktionsmal om
tillginglighet och ett hinsynsmél om sikerhet, miljé och hilsa. Mlen
foljs arligen upp av Trafikanalys med olika indikatorer som speglar
utvecklingen. Nedan redogérs for malen och indikatorerna som be-
skrivs i budgetpropositionen fér 2020.°

Transportpolitikens 6vergripande mal

Att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hall-
bar transportférsorjning f6r medborgarna och niringslivet i hela landet.

e Sambhillsekonomisk effektivitet.

Funktionsmal - tillginglighet

Funktionsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion

och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande till-

ginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utveck-

lingskraft 1 hela landet. Transportsystemet ska vara jimstillt, dvs. lik-

virdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.
Indikatorerna for att félja upp maélet ir f6ljande:

e Transportsystemets standard och tillférlitlighet.
o Tillginglighet — persontransporter.

e Anvindbarhet f6r alla i transportsystemet.

o Tillginglighet — godstransporter.

e Transportbranschens villkor.

¥ Prop. 2008/09:93 och prop. 2012/13:1 Budgetpropositionen fér 2013, utgiftsomride 22.
? Prop. 2019/20:1 Budgetpropositionen fér 2020, utgiftsomride 22, s. 25.
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Hinsynsmal — sikerhet, miljo och hilsa

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funktion
och anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas all-
varligt, bidra till att det vergripande Generationsmaélet f6r miljé och
miljokvalitetsmalen nds samt bidra till 6kad hilsa.

Indikatorerna for att f6lja upp mélet ir féljande:

e Doda och allvarligt skadade.

e Vixthusgasutslipp.

o Energieffektivitet.

e Naturmiljé och kulturlandskap.

e Minniskors hilsa och livsmiljo.

3.1.3  Uppfdljning — miljémalssystemet och malen inom
transportpolitiken

Naturvérdsverket har flera uppgifter nir det giller miljdmalssystemet
som anges i myndighetens instruktion.'® En uppgift ir att vigleda be-
rorda myndigheter i deras arbete med genomférande och uppféljning.
Myndigheten utvirderar, utvecklar och féljer upp berérda myndig-
heters tillimpning av samhillsekonomiska analyser inom omridet.
Naturvirdsverket analyserar och utvirderar ocksd styrmedel och 4t-
girder. I en drlig rapport redovisar Naturvirdsverket resultat med en
uppfoljning av etappmélen och vilka tgirder som vidtagits fér att nd
miljokvalitetsmdlen och generationsmalet. I den drliga rapporten gor
myndigheten ocksd en analys av utvecklingstrenden 1 férhdllande till
miljokvalitetsmédlen och generationsmélet. Vart fjirde r redovisar
Naturvirdsverket en fordjupad utvirdering av méjligheterna att nd
miljokvalitetsmélen och generationsmdlet.

Trafikanalys har liksom Naturvardsverket till uppgift att félja upp
olika mil som riksdagen beslutat om. I myndighetens instruktion
anges att Trafikanalys rligen ska redovisa en uppféljning av de trans-
portpolitiska milen."

1 Férordning (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
1 Férordning (2010:186) med instruktion fér Trafikanalys.
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3.2 Olika typer av bilpooler

Bilpooler kan delas in i olika typer och det finns olika sitt att gora
denna indelning.

Nir det giller organisationsformen brukar man skilja pd kommer-
siella och kooperativa bilpooler.”? Kommersiella bilpooler drivs av fére-
tag 1 vinstsyfte medan kooperativa bilpooler drivs av féreningar utan
vinstsyfte."” Kooperativa bilpooler bestir av ett antal hush3ll eller fére-
tag som dr medlemmar i en férening. Inom féreningen hanterar de ett
gemensamt boknings- och betalningssystem och de gemensamt igda
eller leasade bilarna. I en kooperativ bilpool har medlemmarna tradi-
tionellt sett delat pd vissa arbetsuppgifter sisom administration, bil-
vard och annan service. Driften av kooperativa bilpooler ir ofta be-
roende av att det finns ”eldsjilar” som engagerar sig i arbetet."
Kooperativa bilpooler dr ofta mindre. Detta eftersom driften av
verksamheten som regel skots av medlemmarna och det krivs en
alltfor omfattande arbetsinsats for att driva en stor verksamhet.”

Kommersiella bilpooler behover vara férhillandevis stora for att
uppni 16nsamhet. Detta gor att de oftast dterfinns i titbebyggda stads-
miljder, dir kundunderlaget och efterfrdgan ir tllrickligt stora.

En annan indelning kan goras utifrdn affirsmodellen. Man brukar
da skilja pa bilpooler i segmentet féretag-till-konsument (B2C) dir
yansten kdps av en privatperson frin ett féretag och dir foretaget
har en egen fordonsflotta och peer-to-peer bilpooler dir fordonen
igs av privatpersoner och hyrs ut till andra privatpersoner via poolen.

I segmentet B2C finns det olika operativa modeller och man brukar
framst skilja pd fasta (roundtrip) och flytande'® (one way) bilpooler.
De flytande bilpoolerna kan delas in 1 friflytande (free-floating)
respektive envigs stationsbaserade (one-way station-based) bilpooler."”

De fasta bilpoolerna innebir att anvindaren himtar och limnar
tillbaka de hyrda fordonen pd samma stille.” Nir det giller flytande
(envigs) bilpooler kan man himta fordonet pa en plats och limna till-

12 Internationellt skiljer man ibland p3 tre olika organisationsformer: for-profit, non-profit och
cooperative, Millard-Ball, et al. (2005), s. 2-9.

13 Trafikanalys (2016), s. 15.

" Trafikanalys (2016), s. 15.

!> Uppgifter frin sekretariatets méte med Bilpoolernas riksférbund hosten 2019.

' Bendmns ibland envigs bilpooler.

7SOU 2017:22 s. 200, Langeland & Julsrud (2018), Shaheen, et al. (2019).

'8 Shaheen, et al. (2019) & Miinzel, et al. (2019), Trafikanalys (2016), s. 16.
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baka det pd en annan plats, inom ett bestimt geografiskt omride (fri-
flytande) eller pd en annan station (envigs stationsbaserad).”

Nir det giller segmentet P2P finns det s.k. peer-to-peer bilpooler
som innebir att privatpersoner hyr ut privatbilar till varandra via en
formedlingstjinst, ofta i form av en digital plattform. I den tjinst som
formedlarna erbjuder ingdr oftast en férsikring som giller f6r skador
som intriffar under hyrestiden. Peer-to-peer bilpooler innebir att
biligare har méjlighet att hyra ut sin bil under perioder di bilen inte
anvinds.”® Fordonet som hyrs via en peer-to-peer bilpool himtas och
dterlimnas p& samma plats, dvs. hos fordonets dgare.”'

3.3 Effekter av olika typer av bilpooler

I detta avsnitt diskuterar vi olika typer av effekter som kan uppstd
som en 6ljd av anvindning av bilpoolstjinster. Av kommittédirek-
tiven framgdr att miljoaspekter, minskade trafikvolymer och effek-
tivitet 1 transportsystemet stir 1 fokus fér regeringens ambition att
frimja anvindningen av bilpoolstjinster.”” Utredningen redovisar dir-
for forskningsresultat med koppling till denna typ av effekter.” Forsk-
ningen om bilpoolstjinster som hir tas upp belyser effekter pd hushill-
ens dgande av bilar, kérstrickor, koldioxidutslipp, kollektivtrafik
och effekter pd ytanvindning (parkeringsytor). Eftersom det finns
fa empiriska studier om dessa effekter som avser svenska forhill-
anden refererar vi frimst till studier med data frin andra linder in
Sverige. Utredningen har delvis anvint forskningséversikter som be-
handlar ett flertal forskningsrapporter i ett sammanhang.

Som tidigare beskrivits i avsnitt 3.2 finns det flera olika typer av
bilpooler. Merparten av forskningen som finns att tillgd handlar om
fasta och flytande bilpooler. Det finns {8 studier som belyser effekter
av t.ex. peer-to-peer bilpooler. Nedan beskriver vi resultat frén tvd

1% Shaheen, et al. (2019) och Miinzel, et al. (2019).

2 SOU 2016:85, s. 443.

2! Miinzel, et al. (2019).

2 Dir. 2018:93.

» Utredningen har gett Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) i uppdrag att ut-
féra sdkningar efter forskningsrapporter som belyser olika effekter av anvindning av bilpooler
och som publicerats 2015 eller senare. Sammanlagt 38 forskningrapporter har funnits. Rap-
porterna har genomgitt peer-review och sékningarna har utforts i databaserna Scopus och Web
of Science. Utredningen har ocksd genomfért sokningar efter forskningsrapporter om an-
vindning- och effekter av bilpooler i databasen TRID som V'TT tillhandahiller pé sin hemsida,
www.vti.se/sv/bibliotek.
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studier som belyser effekter av sidana bilpooler. I tabell 3.2 visas sam-
manfattande data rérande effekter av bilpooler.

Tabell 3.2 Uppskattade effekter av fasta bilpooler i Europa enligt

olika studier
Typ av effekt Forandring Kommentar
Minskat dgande av privata En bilpoolshil ersatter
bilar (s&lda bilar eller upp- 4-10 privatégda bilar
skjutna bilinkdp)
Andel av hushall som séljer 16-34 procent
sin bil till féljd av medlemskap
i bilpool
Minskade kérstrackor Minskning med Avser studier i Kanada
27-43 procent och USA
Minskade koldioxidutslapp Minskning med

39-54 procent
Kéllor: Shaheen, et al. (2013), Martin, et.al. (2011) och SOU 2017:22.

3.3.1 Minskat dgande av bilar

Det finns ett flertal studier som visar att anvindningen av bilpooler
bidrar till minskat dgande av bilar. Detta sker antingen genom att man
siljer bilen en tid efter att man har blivit medlem 1 en bilpool eller ge-
nom att man skjuter upp ett beslut om att kopa en bil. Hushall som
anvinder fast bilpool ersitter den privatigda bilen i storre utstrick-
ning med bilpoolsbilen jimfért med hushillen som anvinder flytande
bilpool.**

I en studie av Shaheen, et al. (2013) pekas pd att studier som avser
Europa visar att bilpooler ersitter 4-10 privatigda bilar och mellan
16-34 procent av hushéllen uppger att de sélt sin bil som f6ljd av att
anvinda bilpool.” I en studie av Shaheen, et al. (2015) med data frin
USA pekas pd att en bil i en fast bilpool ersitter 9-13 privatigda bilar.
I samma studie nimns att 25 procent av bilpoolsmedlemmarna silt
sin bil som f6]jd av medlemskap 1 en fast bilpool. Ytterligare 25 pro-
cent av de som anvinde bilpool skét tillsvidare upp beslutet om att
kdpa en bil.*

2 Namuzo & Dowlatabadi (2018), s. 38.
2 Shaheen, et al. (2013), s. 8.
%6 Shaheen, et al. (2015), s. 7.
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I en studie av Clewlow (2016) visas ocksa att bilpoolsmedlemmar
dger firre bilar jimfort med en kontrollgrupp bestiende av hushill
som skulle ha méjlighet att anvinda bipool.”” Skillnaden uppgir till
nira 0,4 bilar 1 genomsnitt. I studien pekas ocksa pd att medlemskap
1 bilpool leder till minskat dgande av bilar bland hushill som bor 1 tit-
bebyggda omriden medan en sidan effekt knappast uppstér i fororts-
miljoer.

Det finns ocksd studier som belyser hur hushillens igande av
bilar piverkas d4 man blir medlem i en flytande bilpool. I en studie av
Martin och Shaheen (2016), med data frn fem stider 1 Nordamerika,
visas att mellan 2-5 procent av de som blev medlemmar i en flytande
bilpool silde sin bil. Studien visar ocksd att 7-10 procent av hus-
héllen lit bli att képa en bil som f6ljd av medlemskapet.*®

I en studie av Le Vine och Polak (2019) analyseras hur dgandet av
privata bilar férindras efter tre minaders medlemskap i en flytande
bilpool.” Ett resultat i studien visar att intresset fér att dga en bil
minskat bland 37 procent av de hushill som gick med 1 bilpoolen.
Bland dessa skt 83 procent upp beslutet om att kdpa en bil, 11 pro-
cent hade gjort sig av med bilen under de senaste tre mnaderna och
6 procent pastod att man skulle silja bilen inom tre ménader. I stu-
dien analyseras ocks3 hur olika socioekonomiska férhéllanden inver-
kar pd sannolikheten bland bilpoolsmedlemmar att minska dgandet
av bilar 1 hushéllen. Studien visar att hushill med hégre inkomster
eller hégre utbildning (bdda variablerna i relation till genomsnittet)
ir mindre benidgna att minska det egna bilinnehavet d3 man gir med
1 en bilpool.

I en studie av Namuzo och Dowlatabadi (2018) som avser bil-
pooler 1 Vancouver, Kanada, pekas p3 att hushill som blir medlemmar
1 sdvil fasta som flytande bilpooler 1 stor utstrickning minskar sitt
biligande.” Enligt studien minskade antalet privatigda bilar per hus-
hall frdn 1 genomsnitt 0,68 till 0,36 efter 12 ménaders medlemskap i
fast bilpool. Drygt en tredjedel av hushillen gjorde sig av med en
eller flera bilar som man 4gt. Bland de hushall som valt flytande bil-
pool minskade biligandet mindre, frin i genomsnitt 1,08 till 0,98 bilar
per hushdll och 12 procent av hushdllen minskade sitt biligande.
I denna studie refereras ocks3 till 15 andra studier frin USA, Kanada,

¥ Clewlow (2016), s. 163.

28 Martin & Shaheen (2016), s. 4.

» Le Vine & Polak (2019), s. 119.

*® Namuzo & Dowlatabadi (2018), s. 38.
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Frankrike och Storbritannien som ocksd visar att dgandet av bilar
minskar som f6ljd av medlemskap i bdde fasta och flytande bilpooler.
Tretton av studierna avser enbart fasta bilpooler och dessa visar
samtliga pd ett minskat biligande. Studierna visar ocks3 att nyttjan-
det av fast bilpool innebir att hushéllen planerar sin bilanvindning
medan nyttjandet av flytande bilpooler ir mer spontant. Medlemmarna
i flytande bilpool tenderar ocksd att anvinda bilen som ett komplement
till andra firdmedel sdsom cykel och kollektivtrafik.

3.3.2 Minskade korstrackor

Flera studier visar att korstrickorna minskar nir hushéllen 6vergir
till att anvinda bilpooler. Det finns flera skil till att denna effekt upp-
stdr. Ett ekonomiskt skl dr att marginalkostnaden for ett kortillfille
med bilpoolsbil ir betydligt hégre jimfort med att anvinda en privat
bil. Detta beror pd att priset for att anvinda en bilpoolsbil vanligen
innehéller en avgift per timme och en avgift per kord kilometer. Mar-
ginalkostnaden for ett kortillfille med en egen bil bestér 1 stort sett
bara av kostnaden for drivmedel. Ett annat skil for minskad kér-
stricka dr att tillgdngen till fordonet minskar jimfoért med en privat-
dgd bil. Detta beror i sin tur pd att bilen méste bokas och att det geo-
grafiska avstindet mellan bostad och bilpoolsparkering oftast ir lingre.

En studie av Martin och Shaheen (2011) med data frin Kanada och
USA visar att antalet korda kilometer 1 genomsnitt minskar med 27—
43 procent fér hushill som blir medlemmar i fast bilpool.”' I en studie
av Shaheen, et al. (2013) pekas pd andra studier i USA som visar pd
en stor bredd 1 resultaten dir kérstrickorna minskar 8-80 procent
som f6ljd av bilpoolsmedlemskap.’ I studier som avser linder i Europa
visas att kérstrickorna minskar 28-45 procent.”

Det finns ocksé studier som pekar pd att hushéllens kérstrickor
minskar dd man blir medlem i en flytande bilpool. En studie med data
fran Frankrike visar att kérstrickorna minskar med 11 procent.* En
studie med data frin USA och Kanada visar pi minskade korstrickor
bland medlemmar i flytande bilpooler med mellan 616 procent.”

3! Martin & Shaheen (2011), s. 1080.
32 Shaheen, et al. (2013), 5. 9.

33 Shaheen, et al. (2013), s. 9.

3* Shaheen, et al. (2019), s. 11.

3% Martin & Shaheen (2016), s. 5.
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Flera studier visar att hushill som inte dger bil och som gir med 1
en bilpool 6kar sitt bilresande eftersom de fir tillging till bil.* Den
sammantagna effekten av medlemskap 1 bilpool ir ind4 oftast att det
sammantagna resandet med bil minskar genom anvindningen av bil-
pooler. Detta beror pd att den grupp av hushill som har en egen bil
och som gir med 1 en bilpool sammantaget minskar bilanvindningen
s& pass mycket att det viger upp fér 6kningen av bilanvindningen
bland de hushill som inte dgde bil innan man gick med 1 bilpoolen.
Det finns en sddan studie frin Schweiz frdn 2005 med data frn bil-
poolen Mobility med drygt 60 000 medlemmar.”” Studien visar att
den totala kérstrickan minskar genom bilpoolsanvindningen. I stu-
dien uppskattas att anvindningen av bilpool minskar den sammantagna
individuella transportstrickan med motorfordon (inklusive anvind-
ningen av bilpooler) med knappt 21 procent. Den tidigare nimnda stu-
dien av Clewlow (2016) ger ocksd stéd for att de sammantagna kor-
strickorna med bil minskar som {6ljd av medlemskap 1 en bilpool.

Av den forskning utredningen tagit del av f6refaller det som att bil-
anvindningen minskar sivil bland de hushill som anvinder fast som
flytande bilpool men att det minskade nyttjandet av bilen som fard-
medel dr storre f6r medlemmar i fasta bilpooler. Det finns emellertid
rapporter som visar att nyttjandet av bil inte minskar sirskilt mycket
fér medlemmar 1 flytande bilpooler. Ett exempel pd detta ir en test-
verksamhet med flytande bilpool (Car2go) i Seattle som visade att
63 procent av de svarande i undersékningen inte minskade sina kér-
strickor med sin privatigda bil efter medlemskapet i bilpoolen.*®
Vidare finns det studier som pekar pd att vissa hushdll som gir med 1
en bilpool 6kar sin bilanvindning. Det giller i stor utstrickning si-
dana hushdll dir alternativet till att vara med 1 en bilpool inte ir att
iga en egen bil.”

3.3.3  Minskade utslapp

Fo6r hushdll som anvinder bilpool i stillet f6r privatigd bil tenderar
koldioxidutslippen att minska. Detta beror pd att korstrickorna mins-
kar. Men det beror ocksé p4 att bilpooler — jimfoért med den 6vriga

3¢ Haefeli, et al. (2006), s. 18.
7 Haefeli, et al. (2006), s. 17.
3% Trafikanalys (2016), s. 33.
¥ SOU 2017:22, 5. 202.
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bilflottan — har mer moderna fordon som ir mer energieffektiva och
slipper ut mindre koldioxid. De minskade koldioxidutslippen har
belysts i minga studier och hir refereras till nigra.

I betinkandet frn utredningen Cirkulir ekonomi nimns att ut-
slippen av koldioxid minskar med 39-54 procent till {61jd av anvind-
ningen av fasta bilpooler.* I en studie 2011 baserad p4 intervjuer i Ulm
(Tyskland) uppskattas att medlemskap i en flytande bilpool, i detta
fall Car2go, medfor en reduktion av koldioxidutslippen med 146—
312 kg per person.* Ett tredje exempel dr en studie 2016 pd data frin
USA med uppskattningar av effekter éver hela livscykeln.* I studien
kommer man fram till att anvindarna av bilpooler reducerar sin energi-
anvindning och sina koldioxidutslipp som beror p8 transporter med
51 procent genom forindrat och minskat resande. Detta motsvarar en
minskning om 5 procent av energianvindningen och koldioxidutslip-
pen f6r alla hushéll 1 USA som beror pd transporter.

3.3.4  Effekter pa kollektivtrafik och pa vagtrafik

Hushall som borjar anvinda bilpooltjinster i stillet f6r egen bil 6kar
ofta sitt resande med kollektivtrafik. Vid sidan av hur hush&ll indrar
sina resvanor nir man anvinder bilpool kan ocksd de évriga hushéllens
resvanor forindras. Det handlar om tv8 typer av effekter. Den ena ir
att kollektivtrafik pdverkas och den andra ir att frigjord kapacitet 1
vignitet genom bilpoolsanvindning delvis kan bidra till 6kat bilresan-
de bland vissa hushall. Dessa typer av effekter diskuteras 1 en rapport
av Trafikanalys.*

Effekter pd kollektivtrafik

Flera studier pekar pd att resandet med kollektiva firdmedel 6kar for
de hushill som anvinder fasta bilpooler medan den omvinda effek-
ten kan uppstd for hushdll som anvinder flytande bilpool.* Forsk-
ningen visar att den tjinst som flytande bilpooler erbjuder kan vara
ett substitut for att resa med kollektivtrafik.

©SOU 2017:22, 5. 201.

* Firnkorn & Miiller (2011), s. 1525.

#2 Chen & Kockelman (2016), s. 276.

# Trafikanalys (2016), s. 31-35.

* Trafikanalys (2016) och studier av bl.a. Le Vine (2011), Suiker & van den Elshout (2013), Seattle
Department of Transportation (2014), Martin & Shaheen (2016) samt Akerman & Nyblom (2014).
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Flera studier visar ocksg att inverkan pd resande med kollektiva
firdmedel varierar beroende pi om man hade egen bil eller inte innan
man gick med 1 bilpoolen. I rapporten frin Trafikanalys pekas pa en
studie 1 Kanada och USA som visar att {6r hushdllen som hade egen
bil innan man gick med i en fast bilpool 6kade totalt sett resandet med
kollektivtrafik. Bland hushillen som inte hade egen bil innan de gick
med 1 bilpoolen minskade i stillet resandet med kollektivtrafik.

I rapporten frin Trafikanalys nimns ocks3 att bildelning, sam3k-
ning, taxliknande tjinster och cykeldelning konkurrerar med kollek-
tivtrafiken. Dessa tjinster drar till sig resenirer som annars skulle ha
rest med exempelvis buss eller tunnelbana.” Detta kan vara positivt
1 omrdden dir det rdder tringsel 1 kollektivtrafiken, men i omrdden
med ligre beliggningsgrad kan det pa sikt leda till simre mojligheter
att uppritthilla en god service i kollektivtrafiken. Detta kan 1 sig minska
efterfrigan och resandet med kollektivtrafiken ytterligare. Det kan
ocksd leda il férsimrad tillginglighet for personer som férlitar sig
pa kollektivtrafiken for att 18sa sina transportbehov.

En annan mojlighet som nidmns i rapporten frn Trafikanalys dr att
delningstjinster, inom vilka bilpooler ingdr, kompletterar och frimjar
kollektivtrafiken. Delningstjinster kan bidra till att utoka upptag-
ningsomradet for kollektivtrafiken, ticka luckor 1 den befintliga trans-
portforsorjningen och frimja resandet med flera transportsitt (s.k.
intermodalitet).

Det slutliga resultatet beror till stor del pd hur delningstjinsterna
utformas, hur de hanteras av det offentliga och hur samarbetet ser ut
mellan kollektivtrafik- och delningstjinstaktérer. P4 ling sikt kan ett
okat kollektivtrafikresande ocksd ge underlag for t.ex. en 6kad turtithet
inom kollektivtrafiken, vilket 6kar attraktiviteten fo6r alla kollektiv-
trafikresenirer.*

Frigjord kapacitet i vignitet kan 6ka bilanvindningen

Som ovan nimnts visar flera studier att kérstrickorna minskar bland
hush3ll som bérjar anvinda bilpool. Det finns dven motverkande effek-
ter 1 vigtrafiken som kan uppstd nir vignitet delvis frigérs frin bil-
trafik genom att hushill anvinder bilpool. I rapporten frin Trafik-

* Irafikanalys (2016), s. 31.
# Akerman & Nyblom (2014).
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analys nimns att delad mobilitet inte automatiskt leder till minskad
biltrafik. Detta pa grund av att d4 hushéllen anvinder bilpool 1 stillet
for privatigd bil frigérs utrymme 1 vignitet och hushéllens ekonomi
forstirks genom utgiftsbesparingarna. Det 6kade utrymmet 1 vignitet
kan tas i ansprdk av ny trafik och hushillens utgiftsbesparingar kan
ocksd finansiera ny trafik. En f6ljd av medlemskap i bilpooler kan
ocks3 bli att hushill 1 stillet spenderar mer pengar pd annan poten-
tiellt koldioxidintensiv konsumtion. Om si ir fallet motverkas de
positiva klimateffekterna av minskade korstrickor med bil.

Utredningen har inte funnit nigra studier dir denna typ av effekter
kvantifierats.

3.3.5  Effekter pa ytanvandning

Forutsatt att bilflottan totalt sett minskar genom att fler hushall an-
vinder bilpooler kan ocks& behovet av total parkeringsyta minska.
Utredningen har inte funnit ndgra studier dir sambandet mellan be-
hovet av parkeringsyta och omfattningen av bilpooler kvantifierats.
Detta samband ir mycket komplicerat att finga, inte minst pd grund
av att ett férindrat utbud av parkeringsplatser kan paverka biltrafik-
volymen.

Enligt en studie av Akerman och Nyblom (2014) kan en bilpools-
bil frigora 84 kvadratmeter {6r andra indamal, givet att ytparkering
ir alternativet.”” I berdkningen antas att en bilpoolsbil ersitter sju
privatbilar. Om alternativet i stillet ir underjordiska garage som inte
tar extra yta 1 ansprak kan nyttan uttryckas som besparade byggkost-
nader. I detta fall kan 1,2-4,2 miljoner kronor sparas per bilpoolsbil.
Den frigjorda ytan kan emellertid vara betydligt storre, eftersom par-
keringsytan vid milpunkter (arbete, affirer, service m.m.) ocksg kan
minskas.

4 Akerman & Nyblom (2014), s. 6.
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3.3.6  Fa studier rérande uthyrning av bilar mellan
privatpersoner (peer-to-peer bilpooler)

Peer-to-peer bilpooler innebir att privatpersoner hyr ut privatbilar
till varandra via en férmedlingstjinst, ofta 1 form av en digital platt-
form. I Sverige erbjuder bl.a. féretagen SnappCar, GoMore och Ciao
Ciao carsharing digitala plattformar f6r privat bildelning.

Den empiriska forskningen om vilka effekter som denna form av
bildelning medfér dr alltjimt begrinsad. Utredningen har funnit ett
fatal studier dir olika effekter kvantifierats. Nir det giller effekter pd
bilanvindningen och pd miljon dr det dirfér svirt att dra ndgra gene-
rella slutsatser. Nedan redogors f6r resultatet av tvd empiriska studier.

I en studie av Shaheen & Martin et al. (2018), som bygger p8 sjilv-
rapportering, fann man att bildelning genom peer-to-peer medférde
att ndgot fler personer ¢kade bilanvindningen (27 procent), jimfort
med andelen personer som minskade bilanvindningen (20 procent).
Samma studie visar pd minskad anvindning av taxi och nira of6érind-
rad anvindning av kollektiva firdmedel. Studien visar att en stor andel,
46 procent, av de tillfrigade som nyttjade peer-to-peer bilpooler inte
hade egen bil. En liten andel, 3 procent av de tillfrigade, angav att de
sdlt en bil som f6ljd av nyttjandet av peer-to-peer bilpool.

I en studie av Dill, et al. (2019) fokuseras p& hur bilanvindning
bland bilidgarna pdverkas av att man stillt sina bilar till férfogande
for peer-to-peer bilpooler. Studien baseras bl.a. pd intervjuer av bil-
dgarna och visar att biligarnas kérvanor inte férindras i ndgon stdrre
utstrickning. Tvirt emot en férvintad minskning av bilanvindningen
uppmittes en marginell 6kning, frin 1 genomsnitt 51 till 54 minuters
bilanvindning per dag efter ett r. En stor andel (44 procent av de
svarande) dkade bilanvindningen med mer dn 10 procent. En nigot
mindre andel (39 procent av de svarande) minskade bilanvindningen
med mer dn 10 procent. I studien noterades ocksd att andra trafikslag
nyttjades mer av de svarande som en f6ljd av bildelningen.

50



4 Internationell utblick

4.1 Inledning

Bilpooler ir ingen ny féreteelse. De tidigaste formerna lanserades 1
Schweiz i slutet av 1940-talet. Dagens bilpooler har rétterna 1 Schweiz
men idven i Tyskland, som har haft bilpooler sedan senare delen av
1980-talet.! Det ir dock foérst under senare &r som bilpoolsmarkna-
dens tillvixt har tagit fart p4 allvar.? Bilpooler finns numera éver hela
virlden. Hosten 2016 fanns bilpooler i cirka 45 linder férdelade éver
sex kontinenter.’ I maj 2019 hade antalet 6kat till 59 linder.* Under
2010-talet lanserades mopedpooler och dessa har de senaste dren haft
en snabb tillvixt.’

I utredningens uppdrag ingdr att redogora for marknaden fér bil-,
motorcykel- och mopedpoolstjinster i ett antal relevanta linder
(dir. 2018:93). Utredningen har valt att titta pd hur bilpoolsmarkna-
den ser ut 1 Tyskland, Schweiz, Norge, Danmark, Storbritannien,
Frankrike, Nederlinderna och USA. Valet av Tyskland, Schweiz,
Storbritannien och Nederlinderna har gjorts utifrdn att dessa ir de
dominerande bilpoolsmarknaderna i Europa.® Tyskland fir anses inta
en sirstillning genom att vara den storsta bilpoolsmarknaden i
Europa.” Tyskland har ett stort spektrum av bilpoolsleverantérer och
ir dessutom ett land med stor fordonsindustri och en stark bilkultur.®

Forutom dessa linder har utredningen valt att redogéra for mark-
naden 1 USA, som ocksi ir en av de storsta och mest utvecklade
internationellt sett.” Dirutdver har utredningen valt att redogéra for

! Millard-Ball, et al. (2005), s. 2-6.
2 Phillips (2019).

3 Shaheen, et al. (2018b), s. 1.

* Phillips (2019).

> Howe & Jakobsen (2019), s. 4.

¢ Terama, et al. (2018), s. 115.

7 Deloitte (2017), s. 2.

¥ Miinzel, et al. (2017), 5. 277.

? Cyriac & Julsrud (2018), s. 25.
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marknaden i Frankrike eftersom den startade tidigt och eftersom lan-
det har haft en boom nir det giller s.k. peer-to-peer bilpooler, dvs. en
ndgot annorlunda utveckling in 1 andra europeiska linder. Redogorel-
sen omfattar ocksd bilpoolsmarknaderna i tvd av vdra nordiska grann-
linder, Norge och Danmark.

Eftersom mopedpoolerna ir forhdllandevis nya pid marknaden
saknas nirmare information om hur marknaden fér dessa pooler ser
ut 1 de angivna linderna. Nedanstiende redogorelse avser dirfér en-
bart bilpooler.

Statistiken avseende folkmingd 1 de europeiska linderna avser folk-
mingden den 1 januari 2019 och har himtats frin Eurostat (EU:s
statistikkontor)." Statistik avseende folkmingden 1 USA har himtats
fran U.S. Census Bureaus (den myndighet 1 USA som ansvarar for folk-
rikning och statistik rérande bl.a. befolkningen) ”population clock”
och avser dven den folkmingden den 1 januari 2019."

4.2 Tyskland

Bilpoolerna gjorde sitt intride 1 Tyskland 1988 genom StattAuto
(numera Greenwheels) i Berlin."” StattAuto etablerades som ett led
1 universitetsforskning. Direfter spred sig etableringen av bilpooler
till stider som Aachen, Bremen och Freiburg."”

Tyskland ir den stdrsta marknaden for bilpoolstjinster 1 Europa
och tillvixten har accelererat pd senare &r."* I bérjan av 2020 fanns
det cirka 2,3 miljoner registrerade bilpoolsanvindare hos 226 bil-
poolsoperatérer.”” Detta kan sittas i relation till landets folkmingd
som uppgdr till cirka 83 miljoner invénare, vilket innebir att cirka
3 procent av landets invénare ocksd ir medlemmar 1 olika bilpooler.
I bérjan av 2020 fanns det dver 25 000 bilpoolsfordon tillgingliga, for-
delat pd drygt 13 000 fordon 1 flytande bilpooler och 12 000 i fasta
pooler. Detta innebir att antalet fordon i flytande bilpooler har ¢kat
med drygt 48 procent sedan dret fore och i fasta bilpooler med drygt
7 procent. Fasta bilpooler dr nu etablerade 1 840 tyska stider och kom-

19 Eurostat (2019).

"' Census Bureau (2019).

12 Shaheen, et al. (1998), s. 3.

3 Wappelhorst et al. (2015), s. 69.

'* Best & Hasenheit (2018), s. 1 och 13.
!5 Bundesverband CarSharing (2020).
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muner medan flytande bilpooler ir tillgingliga pa sjutton platser.'
Storst antal anvindare har de flytande bilpoolerna, cirka 1,6 miljoner,
jimfért med drygt 700 000 anvindare av fasta bilpooler.'” De stérsta
operatdrerna sett till antal fordon ir Share Now', Sixt Share och We
Share vad giller flytande bilpooler och Stadtmobil, Cambio och Teil-
Auto vad giller fasta."” Peer-to-peer bilpooler tillhandahills av bl.a.
Getaround® och Turo.

Berlin ir den stad som har flest bilpoolsbilar. Sett till antalet bil-
poolsbilar per 1 000 invénare hade dock Karlsruhe den hégsta bilpools-
koncentrationen 2019.”!

Ungetir 10 procent av bilpoolsfordonen 1 Tyskland ir elektriska
eller hybridfordon, vilket dr betydligt mer dn 1 fordonsflottan i genom-
snitt.”” I Tyskland finns sedan slutet av 1990-talet en branschorga-
nisation som samlar bilpoolsoperatérer, Bundesverband Carsharing.

4.3 Norge

Norge har haft bilpooler sedan mitten av 1990-talet. Den forsta bil-
poolsleverantéren var Bilkollektivet, ett medlemsigt kooperativ, som
etablerades 1995 1 Oslo. Direfter spreds liknande kooperativa bil-
pooler till Bergen och Trondheim. Det var férst 2004 som en vinstdri-
vande bilpool, Oslo bilpool (numera Hertz bilpool), gjorde sitt intride
pa den norska marknaden.” Ar 2015 lanserades de forsta storskaliga
peer-to-peer-plattformarna pd den norska marknaden, Nabobil och
GoMore.** Nabobil képtes 2019 upp av amerikanska Getaround, som
ir virldens storsta bildelningsaktér, och r nu ett av bolagets dotter-
bolag.”” Samma &r fanns det totalt sju vinstdrivande bilpooler i Norge.

' Om inget annat anges ir statistiken himtad frin: Bundesverband CarSharing (2020).

17 Detta innebir en minskning av antalet anvindare av flytande bilpooler. Car2go och Drive-
Now slogs 2019 samman och bildade Share Now. Det har inletts en process att samla de bida
leverantdrernas kunder. I statistiken inkluderas endast de kunder som redan var registrerade hos
den nya gemensamma leverantéren ShareNow senast den 1 januari 2020.

'8 Share Now, som ir virldens storsta bilpoolsleverantér, inrittades 2019 genom en samman-
slagning av Car2go (igd av Daimler AG) och DriveNow (igd av BMW Group), se BMW Group
& Daimler AG (2019).

' Nehrke (2019).

2 Képte upp Drivy 2019, se Getaround (2019).

2! Bundesverband CarSharing (2019c¢).

22 Best & Hasenheit (2018), s. 14.

3 Cyriac & Julsrud (2018), s. 9.

2 Cyriac & Julsrud (2018), s. 9-10.

» Nabobil (2019).
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Den forsta flytande bilpoolen 1 Norge, din Bybil, startades 1 bérjan av
2019 av Vy (tidigare NSB — Norges motsvarighet till S]) 1 samarbete
med det danska foretaget GreenMobility.”® Den bestdr av 250 elbilar
som finns pd Oslos gator.”

I slutet av 2018 fanns det elva bilpoolsleverantérer och plattfor-
mar 1 Norge. Dessa hade dd mer dn 200 000 registrerade medlemmar
som hade tillging till 6ver 7 000 fordon.” Detta kan sittas i relation
till Norges folkmingd om cirka 5,3 miljoner invinare. Det ir peer-
to-peer bilpoolerna som ir dominerande med 80-85 procent av mark-
naden.” Geografiskt sett idr bilpoolerna i princip koncentrerade till
Osloomridet.”

4.4 Danmark

I Danmark etablerades de forsta bilpoolerna i slutet av 1990-talet.
Forst ut var Odense Bilklub &r 1997. Aret dirp4 etablerades Hertz
Delebilen i Kdpenhamn och Arhus Delebilklub. Darefter foljde ett
antal lokala féreningar i bl.a. Farum, Silkeborg och Holstebro.” Det
var forst 2014 som flytande® bilpooler kom till Danmark.

Ar 2018 hade fasta bilpooler knappt 500 bilar och 10 000 med-
lemmar. Detta kan sittas i relation till landets folkmingd som upp-
gdr till cirka 5,8 miljoner invdnare. De flytande bilpoolerna hade
samma &r cirka 850 bilar i huvudstadsomridet.” Nir det giller fasta
bilpooler ir Lets Go den frimsta operatdren. Flytande bilpooler er-
bjuds av Share Now™* och Green Mobility.” Peer-to-peer bilpooler
ir pd framvixt och foretag som GoMore och SnappCar koordinerar
denna uthyrning.” Bilpoolerna i Danmark ir frimst koncentrerade
till Képenhamnsomridet.”

%y (2019).

7y (2019).

2 Cyriac & Julsrud (2018), s. 8.

» Langeland & Julsrud (2018).

% Cyriac & Julsrud (2018), s. 23.

1 Olsen & Rettig (2000), s. 27.

32 Statistiken avser friflytande bilpooler.

33 Ekspertgruppen Mobilitet for Fremtiden (2018), s. 93.
3 Frin den 27 februari 2020 &vergick Drive Now till att bli Share Now, Arriva (2020).
3 Danske delebiler (2019a).

*¢ Ekspertgruppen Mobilitet for Fremtiden (2018), s. 93.
37 Ekspertgruppen Mobilitet for Fremtiden (2018), s. 93.
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Det finns en branschférening i Danmark, Danske Delebiler, som
samlar ett antal leverantdrer av sdvil fasta som flytande bilpooler.
Féreningen samlar allt frén lokala féreningar till stora kommersiella
aktorer.”

4.5 USA

Bilpooler introducerades i Nordamerika genom tvd pilotprojekt i
mitten av 1980-talet, dels Purdue University’s Mobility Enterprise i1
West Lafayette, Indiana, dels Short Term Auto Rental (STAR) i San
Francisco.” Det forsta framgingsrika inférandet av moderna bil-
pooler i USA skedde 1998 genom CarSharing Portland i Portland,
Oregon.” Drygt tio &r senare etablerades den férsta flytande bil-
poolen i Austin, Texas, och dret direfter gjorde den férsta peer-to-
peer bilpoolen sitt intride i Cambridge, Massachusetts.*

Sedan 1998 har det skett en kraftig 6kning av sivil antalet bil-
pooler som antalet bilpoolsfordon och medlemmar.* T juli 2008
fanns det knappt 280 000 bilpoolsmedlemmar i USA som hade till-
ging till drygt 5 800 fordon hos 19 operatérer.” Antalet medlemmar
hade 2011 6kat ull drygt 500 000 och antalet fordon till cirka
10 000.* Vid 2017 4rs bérjan fanns det cirka 1,4 miljoner medlemmar
som delade p8 drygt 17 000 fordon som tillhandahélls av 21 opera-
torer (inkluderar inte peer-to-peer), vilket kan sittas i relation till att
USA har en folkmingd om cirka 328 miljoner invinare. Medlemskap
i bilpool 6kade med 7 procent i USA under 2016.% I januari 2017 del-
tog 6ver 2,9 miljoner personer 1 peer-to-peer bilpooler och delade en
fordonsflotta om drygt 130 000 fordon hos sex operatdrer 1 Nord-
amerika.* Vid samma tidpunkt kunde cirka 38 procent av den nord-
amerikanska bilpoolsflottan anvindas som flytande bilpool och cirka
49 procent av bilpoolsmedlemmarna hade tillgdng till dessa fordon."

3% Danske delebiler (2019b), Danske delebiler (2019c).
%% Shaheen et al. (2012), s. 2, Shaheen, et al. (1998), s. 5.
0 Shaheen, et al. (2009), s. 40.

! Shaheen, S., Martin, E. & Bansal, A. (2018), s. 12.

# Millard-Ball, et al. (2005), s. 2-6.

# Shaheen, et al. (2009), s. 37.

# Shaheen, et al. (2012), s. 2.

# Shaheen, et al. (2018a), s. 2.

* Shaheen, et al. (2018a), s. 1.

¥ Shaheen, et al. (2018a), s. 2.
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Eftersom den senast angivna statistiken rér Nordamerika inkluderas
dven Kanada. Ar 2019 fanns 33 bilpoolsleverantérer i USA, varav 18
som erbjéd fasta* bilpooler, 8 friflytande bilpooler och 7 som erbjsd
peer-to-peer bilpooler.*

Marknaden 1 USA domineras av Zipcar (dgd av Avis Budget Group)
och Enterprise CarShare.” De tv stérsta peer-to-peer bilpoolsleve-
rantdrerna i USA ir Turo och Getaround.’' Share Now™ stingde ner
sin verksamhet 1 USA i slutet av februari 2020 bl.a. pd grund av 6kande
infrastrukturkostnader kopplade till att driva bilpooler i landet.”

4.6 Storbritannien

I Storbritannien anvinds begreppet car clubs tor vad vi 1 Sverige be-
nimner bilpooler. Sm4, lokala bilpooler har funnits i Storbritannien
sedan 1970-talet. Moderna bilpooler startade 1999 med Edinburgh
City Car club.*

I Storbritannien fanns 2017 mer dn 245 000 bilpoolsmedlemmar
och 4 000 bilpoolsbilar.”” Detta innebar en nistan ttafaldig 6kning
av antalet medlemmar sedan 2007, d4 antalet uppgick till 32 000.*
Ar 2019 uppgick medlemsantalet till drygt 353 000 och antalet bil-
poolsbilar till drygt 5 300.” Stérre delen av medlemmarna (245 000)
finns i London.”® Medlemsantalet kan sittas i relation till Storbritanniens
folkmingd om cirka 66,6 miljoner invinare.

De senaste dren har peer-to-peer pooler etablerat sig, t.ex. Drivy
(som &r 2019 koptes upp av Getaround™), Hiya och Turo.® * Antalet

* Benimns stationsbaserade i statistiken, Phillips (2019).

# Phillips (2019).

50 Brown (2015). Sedan artikeln skrevs har Hertz 24/7 lagt ner sin bilpoolsverksamhet i USA.
> Le Beau (2018), Getaround (2019).

>2 Share Now, som ir virldens stérsta bilpoolsleverantér, inrittades 2019 genom en samman-
slagning av Car2go (igd av Daimler AG) och DriveNow (igd av BMW Group), se BMW
Group & Daimler AG (2019).

>3 Share Now (2019).

>* Ledbury (2007), s. 2.

5 Steer Davies Gleave (2018), s. 2.

*6 Steer Davies Gleave (2018), s. 2.

7 CoMoUK (2019a).

> Steer (2019), s. 1.

% Getaround (2019).

8 Turo (2018).

“ CoMoUK (2019b).
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bilar som ingdr i peer-to-peer bilpooler ir ligt i Storbritannien.”
Flytande bilpooler har just bérjat gora sitt intride pd den brittiska
marknaden.”

Ar2019 fanns det sex stora bilpoolsleverantsrer.* Bland de stérre
aktdrerna terfinns t.ex. Zipcar och Hertz 24/7. DriveNow (som Share
Now heter i Storbritannien) stingde ner sin verksamhet i Storbritannien
i slutet av februari 2020 beroende pi att f6r fi anvinde tjinsten.”
I Storbritannien finns ocksd bilpoolen E-car club® som endast erbju-
der elbilar och hybridbilar.” Bilpoolsmarknaden i London ir en av de
storsta 1 Europa.

I Storbritannien finns sedan 1999 en organisation, CoMoUK (tidi-
gare Carplus), som bl.a. har till uppgift att 6ka medvetenheten om
och ge stod till delade mobilitetstjinster, diribland genom att frimja
bilpooler.*

4.7 Schweiz

Schweiz var det forsta landet att inféra en tidig form av bilpool be-
nimnd Sefage (Selbstfahrergemeinschaft) 1 Ziirich 1948. Det rorde
sig om en klubb dir medlemmar delade pd kostnaden fér en bil.*
Tva schweiziska bilpoolskooperativ, Auto Teilet Genossenschaft
(ATG) och ShareCom, grundades 1987 och gick 1997 samman och bil-
dade Mobility, vilket innebar starten fér moderna bilpooler.” Mobility
ir den enda landstickande aktdren och dominerar helt den schweiz-
iska bilpoolsmarknaden.”" Mobility anses vara den stérsta bilpools-
organisationen i Europa.”” Mobility har drygt 197 000 kunder som
har tillgdng till knappt 2 900 fordon vid 1 480 stationer.”” Med en folk-
mingd om cirka 8,54 miljoner invinare innebir detta att drygt 2 pro-
cent av invinarna i Schweiz ir medlemmar i Mobility. Det ir en koop-

62 Miinzel, et al. (2019), 5. 8.

% CoMoUK (2019c¢).

¢ CoMoUK (2019b).

¢ DriveNow (2019), Share Now (2019).
% E-car club hér till Europcar Mobility Group.
¢ E-Car (2019).

% CoMoUK (2019d).

¢ Juschten, et al. (2017),s. 1173.

7% Cyriac & Julsrud (2018), s. 9.

7! Juschten, et al. (2017),s. 1172.

72 Juschten, et al. (2017),s. 1172.

73 Mobility (2019a).
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erativ bilpool, till skillnad frin manga av de andra stora aktdrerna pd
den europeiska bilpoolsmarknaden.

I Schweiz finns bilpoolerna generellt i storre stider och d& sirskilt
i Ziirich och Bern samt i den tysktalande delen av Schweiz.” Till-
gingligheten till bilpooler ir stor 1 Schweiz. I kirnstider med fler in
100 000 invinare ir det 1 genomsnitt 230 meter mellan bostadshus
och nirmaste plats for bilpoolsbilar.” I Schweiz erbjuds friflytande
bilpooler av Mobility Go (tidigare Catch a Car) i Basel och Geneve.”
Mobility erbjuder sedan 2019 dven premiumbilar, sdsom Jaguar och
Land Rover samt en Tesla, i sina bilpooler.” .

4.8 Nederlanderna

Bilpoolerna startade 1 Nederlinderna 1968 med Witkar (White car)
i centrala Amsterdam.78 Detta projekt lades senare ner och det dréjde
till 1994 innan bilpooler gjorde sitt egentliga intride 1 Nederlinderna
och dii Leiden.”

Foundation of Shared Car Use (Stichting voor Gedeeld Autoge-
bruik) startade 1995 f6r att informera, stotta projekt och ge rddgivning.
Samma &r fanns det dtminstone 16 bilpooler i cirka 160 kommuner.
Ar 1996 fanns det mellan 12 000 och 15 000 bilpoolsmedlemmar i
Nederlinderna.* Peer-to-peer bilpoolerna startade 2011.* Samma &r
fanns det cirka 2 100 bilpoolsbilar 1 landet, vilket innebar att antalet
mer in férdubblats sedan 2006 d& antalet bilpoolsbilar uppgick till
drygt 900.%

Efter 2011 6kade antalet bilpoolsbilar avsevirt, sirskilt 1 peer-to-
peer segmentet. Ar 2015 fanns det cirka 90 000 bilpoolsmedlemmar
som hade tillgdng till cirka 14 000 bilpoolsbilar.*> Av dessa bilar fanns
15 procent 1 fasta bilpooler och 77 procent i peer-to-peer bilpooler.
Aven p3 senare &r sker tillvixten p3 peer-to-peer-sidan och fasta bil-

7* Ohnmacht (2017).

7> Ohnmacht (2017).

76 Mobility (2019c), Juschten, et al. (2017) s. 1174.
77 Mobility (2019b), Mobility (2019d).

7 KiM. (2015), s. 35.

7 KiM. (2015), s. 15.

% KiM. (2015), . 16.

81 Britton (2014), s. 12.

82 Crow-KpVV (2011).

% KiM. (2015), s. 48.
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pooler har inte vixt sirskilt mycket. Antalet bilar 1 peer-to-peer bil-
pooler uppgick &r 2018 till omkring 34 000.** Ar 2019 uppgick det
totala antalet bilpoolsbilar till drygt 50 000.* Antalet medlemmar i
bilpooler uppgick samma &r till cirka 500 000.* Av de dryga 50 000 bil-
poolsbilarna 2019 var 6,8 procent elektriska bilar, vilket inkluderar
elbilar och plug-in hybrider.” Antalet bilpoolsmedlemmar och bil-
poolsbilar kan sittas i relation till folkmingden i Nederlinderna som
uppgdr till 17,3 miljoner invnare.

Bilpoolsmarknaden ir stérst i stadsomrdden med hég befolknings-
tithet. Amsterdam ir den frimsta bilpoolsstaden sett till antalet bil-
poolsbilar men den hégsta koncentrationen (bilar/invinare) finns i
Utrecht.” Antalet bilpoolsbilar 6kar pa landsbygden, vilket troligen
beror pd tillvixten 1 peer-to-peer segmentet under senare r. Sedan
2019 finns det en eller flera bilpoolsbilar i alla nederlindska kommu-
ner.” Greenwheels, Connectcar och Flexcar ir ngra av leverantdrerna
avseende fasta bilpooler medan flytande bilpooler erbjuds av bl.a.
Car2Go.” SnappCar ir en aktdr pd marknaden f6r peer-to-peer bil-
pooler i Nederlinderna.

4.9 Frankrike

Bilpoolerna gjorde sitt intride 1 Frankrike 1 slutet av 1990-talet. Det
rorde sig dd om fasta bilpooler och férst ut var Caisse Commune”' i
Paris, Auto’trement 1 Strasbourg och projektet Liselec i La Rochelle™.
Direfter dkade antalet bilpoolsmedlemmar kraftigt. Ar 2006 fanns
det 3 500 medlemmar och 2010 hade antalet 6kat till 28 000. Under
dren direfter skedde en betydande 6kning av medlemsantalet och 2016
uppgick detta till nirmare 200 000.” Detta antal kan sittas i relation
till Frankrikes folkmingd om cirka 67 miljoner invénare.

8 Meelen, et al. (2019), s. 136.

% Crow (2019) och Crow-KpVV (2019a).

8¢ Crow-KpVV (2019d).

7 Crow-KpVV (2019b).

8 Crow-KpVV (2019a).

¥ Crow-KpVV (2019a).

? Crow-KpVV (2019¢).

%! Caisse Commune i Paris har direfter képts upp av Communauto.
°2 Numera Yélomobile.

% Faivre d’Arcier & Lecler (2019), s. 59.

59



Internationell utblick SOU 2020:22

Ar 2002 startade France Autopartage, ett nitverk for samarbete
for bilpoolsleverantorer. Nitverket, som 2013 bytte namn till Citiz,
samlar 12 operatorer i drygt 100 franska stider. Sammantaget har dessa
operatdrer 1 200 bilar, 40 000 medlemmar och fler 4n 300 stationer.”

I Frankrike har flytande bilpooler gradvis etablerat sig men det
finns endast ett fital sidana pooler pd marknaden.” En av dessa var
Autolib i Parisregionen som startade 2011 och var virldens forsta bil-
pool med enbart eldrivna bilar. Autolib gick dock i konkurs 2018
efter bla. finansiella svirigheter.” Paris stad har direfter valt att st6dja
fasta bilpooler och har lanserat tjinsten Mobilib, vilken erbjuder mer
in 1 200 platser reserverade for sddana bilpooler. Efter att staden gitt
ut med en inbjudan att inkomma med ansékningar {6r att anvinda
dessa platser utsdgs leverantorerna Ada, Communauto, Getaround
och Ubeeqo. Ubeeqo erholl majoriteten av platserna (drygt 800) efter-
som féretaget har riktat in sig pd elfordon och laddbara hybridfor-
don.”

I Frankrike har det ocksd skett en framvixt av peer-to-peer bil-
pooler.” Dessa ir mycket framtridande i Frankrike och stod fér ett
par dr sedan for storre delen (cirka 90 procent) av den franska bil-
poolsmarknaden med mer in en miljon anvindare.”

Bland de storsta aktérerna pd den franska bilpoolsmarknaden &ter-
finns Communauto och Citiz. Fasta bilpooler erbjuds bl.a. av Citiz,
Getaround Connect och Hertz 24/7.' Sedan en tid erbjuder Share
Now'® friflytande bilpooler i Frankrike och ir en av de stora akts-
rerna pi marknaden. Citiz erbjuder ocks3 friflytande bilpooler, vilka
kallas Yea!, i vissa stider, diribland Strasbourg, Lyon och Grenoble.'®
Envigs stationsbaserade bilpooler erbjuds av Yélomobile 1 La Rochelle,
Bluecub i Bordeaux och Bluely i Lyon.'”

* Citiz (2019) och Lyon Parc Auto (2017).

% Faivre d’Arcier & Lecler (2019), s. 61.

% Reuters (2018).

%7 6t-bureau de recherche (2019), s. 36.

% 6t-bureau de recherche (2016), s. 5.

% Deloitte (2017), s. 2 och 5.

1% 6t-bureau de recherche (2019), s. 37.

1! Share Now, som ir virldens stérsta bilpoolsleverantér, inrittades 2019 genom en samman-
slagning av Car2go (igd av Daimler AG) och DriveNow (igd av BMW Group), se BMW Group
& Daimler AG (2019).

192 6t-bureau de recherche (2019), s. 35.

19 gt-bureau de recherche (2019), s. 39.
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5 Bilpoolsmarknaden i Sverige

5.1 Inledning

Detta kapitel innehdller en éversiktlig beskrivning av marknaden for
bilpooler i Sverige. I kapitlet redogors f6r det 6kade nyttjandet av bil-
pooler under de senaste dren och vilken typ av hushll som anvinder
bilpooler. Vidare pekas pd de faktorer som kan férvintas ha bidragit
till den 6kade anvindningen av bilpooler.

5.2 Intresset for bilpooler 6kar men anvandningen
ar alltjamt begransad

Anvindningen av bilpooler har 6kat kraftigt pd senare 4r men denna
form av bilanvindning ir alltjimt liten jimf6ért med hushéllens totala
nyttjande av bilar. Ar 2019 fanns det knappt 4,9 miljoner personbilar
i trafik i Sverige och samma 4r fanns det drygt 2 400 bilar i olika typer
av bilpooler.' Fran att tidigare frimst ha varit lokala bilpooler med
ett fital bilar finns numera nationella aktérer med verksamhet i
mdnga svenska stider. Det finns ingen officiell statistik som belyser
anvindningen av bilpooler men det finns uppgifter frin 2030-sekre-
tariatet frin de fyra stdrsta bilpoolsaktérerna i Sverige som avser
dren 2011-2018. Utredningen har samlat in uppgifter om antalet bil-
poolsbilar fér ar 2019 frén de fem stdrsta aktdrerna pa bilpoolsmark-
naden (se diagram 5.1). Hir ingdr medlemmarna i Bilpoolernas riks-
forbund (Bil.coop) som en aktor.

! Trafikanalys och data som Bilpoolsutredningen inhdmtat frin Sunfleet/tjinsten M, Move
About, Aimo och Bilpoolernas riksférbund (Bil.coop).
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Diagram 5.1 Antal bilpoolsbilar och antal medlemmar 2011-2019
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Kalla: 2030-sekretariatet. http://2030.miljobarometern.se/nationella-indikatorer/beteendet/bilpooler-
b3h/ (hdmtat 2019-06-14). Data for 2019 har insamlats av Bilpoolsutredningen och avser fem aktorer
enligt tabell 4.1.

De fem storsta aktorerna hade 2019 drygt 2 400 bilpoolsbilar, vilket dr
drygt fyra ginger fler jimfért med 2011.> Samtidigt har antalet bil-
poolsmedlemmar 6kat kraftigt, frin drygt 16 000 &r 2011 till knappt
123 000 4r 2019 hos de fem aktdrerna. Det har ocksa blivit fler per-
soner som delar pd anvindningen av bilarna. Det genomsnittliga anta-
let medlemmar per bil har 6kat frin 29 personer 2011 till 53 personer
2019.” Tabell 5.1 visar antalet bilpoolsbilar och antalet medlemmar
2019 fordelade pd de olika aktorerna.

2 For dren 2010-2018 ir killan 2030-sekretariatet http://2030.miljobarometern.se/nationella-
indikatorer/beteendet/bilpooler-b3h/ (himtat 2019-05-14). Bilpoolsutredningen har inhimtat
data for 4r 2019.

* Beriknat exklusive Bilpoolen.nu pa grund av att uppgift om antalet medlemmar saknas.
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Tabell 5.1 Antal bilpoolsbilar och medlemmar 2019
Bilpool Antal bilar Antal medlemmar,
tusental
Sunfleet och M 1700 108 500
Move About 235 8500
Aimo 300 5000
Bilpoolen.nu* 120
Bil.coop 80 850
Summa 2435 122 850

*Data avser 2016, SOU 2017:22, tabell 14.2.

5.3 Kommersiella aktorer dominerar marknaden

for bilpooler i Sverige

Som framgar av avsnitt 3.2 finns det sdvil kommersiella som koopera-
tiva bilpooler. De storre kommersiella bilpoolsaktdrerna i Sverige ir
Sunfleet, Move About, Aimo och Bilpoolen.nu.* Nedan beskrivs dver-
siktligt dessa bilpoolers verksamhet och omfattningen av de koopera-
tiva bilpoolerna.

5.3.1 Kommersiella bilpooler

Sunfleet: Denna bilpool dgs av Volvo Car Mobility och ir Sveriges
storsta kommersiella bilpool. I slutet av 2019 hade man cirka 1 700 bilar
av mirket Volvo och 108 500 medlemmar.’ Enligt plan ska Sunfleet
integreras i en ny tjinst kallad ”M”.® Den nya tjinsten lanserades i
Stockholm 1 september 2019 och 1 Géteborg och Malmé 1 mars 2020.

Move About: Bilpool med frimst elbilar som startades i Norge 2007
och etablerades 1 Sverige 2009. I verksamheten administreras iven
ett antal kommunala poolbilar som inte ir eldrivna, frimst biogas-
bilar. T juni 2019 hade man 235 bilar i Sverige och knappt 8 500 med-
lemmar férdelade pd 25 orter. Move About har frimst féretag och
kommuner som kunder, men verksamheten ir 6ppen dven for privat-
personer.”

* Trafikanalys (2016), s. 15.

> Uppgift enligt e-post frén Therese Ahlstréom-Brodowsky, Sunfleet, 2020-01-09 och 2020-01-21.
¢ www.sunfleet.com/sunfleet-valkomnar-m/ (himtad 2019-08-22).

7 Uppgifter via e-post frin Peter Aldby 2019-06-18.
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Aimo: Denna bilpool startades hosten 2018 och har verksamhet i
Stockholm med endast elbilar. T januari 2019 hade man 300 bilar och
5 000 medlemmar.® Bilpoolen ir flytande och kunden kan sdlunda
limna bilen pd annan plats in dir den himtats. Aimo har dven ett hund-
ratal fasta parkeringsplatser dir kunderna kan limna bilen.

Bilpoolen.nu: Grundades 2007 och finns 1 dag i Storstockholm och
Goteborg. Ar 2016 fanns det 120 bilar 1 denna bilpool.

5.3.2  Kooperativa bilpooler

Det finns kooperativa bilpooler pd ett trettiotal orter 1 Sverige.
Hésten 2019 fanns det sammantaget omkring 80 bilar och 850 med-
lemmar. Bilpoolernas riksférbund (Bil.coop) bistdr medlemmarna i
kooperativa bilpooler med rdd och professionell hjilp 1 olika frigor.
Organisationen har 14 anslutna ideella bilpooler. De stérsta koop-
erativa bilpoolerna ir EKO bil Orebro, Stockholms bilpool, Lunds
bilpool och Bilpoolarna i Uppsala.

5.3.3  Peer-to-peer bilpooler

Peer-to-peer bilpooler innebir, vilket framgir av avsnitt 3.2, att privat-
personer hyr ut privatbilar till varandra via en fé6rmedlingstjinst, ofta
1 form av en digital plattform. Ett exempel ir foretaget SnappCar
(tidigare Flexdrive) som sedan 2012 bedriver denna form av bil-
delning i Sverige.” SnappCars affirsidé ir att tillhandahilla en digital
plattform genom vilken privatpersoner kan hyra ut sina bilar och att
ta ut en formedlingsavgift f6r varje uthyrning. SnappCar gér en siker-
hetskontroll av alla uthyrare och alla bilar omfattas av en tillfillig spe-
cialférsikring under uthyrningsperioden. Enligt uppgifter frin Snapp-
Car i augusti 2019 hade man 4 000 bilar i sitt register varav 1 000 hade
hyrts ut de senaste 12 minaderna. Privatpersoner hyr igenomsnitt ut
bilarna 2,5 dagar per manad."

% https://via.tt.se/pressmeddelande/flygande-start-for-bildelningstjansten-
aimo?publisherId=2967835&releaseld=3249147 (himtad 2019-08-27).

? https://blog.snappcar.se/2019/02/12/om-oss/ (himtad 2019-08-23). SnappCar ir registrerat
som Flexidrive Sverige AB.

19 Uppgifter enligt e-post frin SnappCar, Fredrik Karlberg, 2019-08-23.
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En annan aktdr pd omrdet ir foretaget GoMore som erbjuder en
yinst med en app dir privatpersoner kan hyra ut sin bil eller en bil
som leasats genom GoMore. I augusti 2019 hade foretaget cirka
85 000 registrerade anvindare, frimst i Stockholm, Géteborg och
Malms."

Det finns dven finns en app-baserad peer-to-peer delningstjinst/
bilpool som heter Ciao Ciao carsharing i Géteborg.

5.3.4  Peer-to-peer bilpooler och annan privat bildelning

Det finns ocks3 en ideell férening med namnet Sambil som f6rmed-
lar kontakter mellan biligare och lintagare f6r bildelning. All bok-
ning och betalning sker utan foéreningens inblandning. T augusti 2019
hade féreningen 144 medlemmar och 20 bilar tll f6rfogande for bil-
delning.

5.3.5 Delning av privatleasade bilar

Det forekommer ocks3 att leasingbilar hyrs ut till privatpersoner. Fore-
taget GoMore erbjuder vid sidan av sina peer-to-peer tjinster ocksd
en tjinst som innebir att den som privatleasar en bil i sin tur kan hyra
ut denna fér enstaka resor.'” P4 s§ sitt kan hyresintikten ticka en del
av leasingkostnaden. Leasingtiden stricker sig 6ver tolv manader och
forsikring, service och vinterdick ingdr. Enligt GoMore ir tjinsten
sirskilt limplig f6r personer som ska skaffa bil f6r forsta gdngen, eller
for hush3ll som vill ha en extrabil. Merparten av anvindarna finns i
Stockholm, Malmo och Géteborg. Enligt uppgift frin GoMore ir till-
vixten iantal bildelningar snabb. Fram till augusti 2019 har den genom-
snittliga arliga tillvixten riknat per manad uppgatt till 180 procent.

" Uppgift enligt e-post frin GoMore 2019-08-30 (Klara Bergkvist).
12 Trafikanalys (2016), s. 18.
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5.3.6  Delning av andra motorfordon — mopedpool

I april 2019 lanserades en ny delningstjinst for elektriska mopeder i
Stockholm av foretaget Blinkee Nordic AB." Verksamheten finns
ocksd 120 andra stider i Europa. Via en app kan man boka mopederna
som dr anpassade for stadsmiljo. Maxhastigheten dr 25 km/h och ligsta
3ldersgrins for anvindarna ir 18 &r.

5.3.7 Nedlagda verksamheter — svag lonsamhet

Flera studier pekar p att en kommersiell bilpool médste ha ganska
mainga medlemmar f6r att vara lonsam. Tvé aktorer som lagt ned sin
verksamhet 1 Stockholm dr Car2Go och DriveNow. Car2Go igs av
biltillverkaren Daimler och finns i cirka 30 stider 1 Nordamerika och
Europa. Car2Go bedrev verksamhet 1 Stockholm under perioden
december 2014 fram till november 2016. DriveNow etablerade sig i
Stockholm 12015 och lades ned i oktober 2018 beroende p8 for svag
efterfrigan. DriveNow startades 2011 1 Tyskland och dgs av BMW och
hyrbilsféretaget Sixt. Car2go och DriveNow slogs 2019 samman och
bildade Share Now."

5.4 Skal for en 6kad anvandning av bilpooler

De bakomliggande drivkrafterna till en 6kad anvindning av bilpooler
och andra bildelningstjinster har behandlats 1 mdnga internationella
studier. Nedan beskrivs vanligt férekommande forklaringar till 6kad
anvindning av bilpooler.

Urbanisering, 6kad tringsel och utvecklad it-teknik framstdr som
viktiga drivkrafter for utvecklingen. Enligt en studie av Loose (2010)
rorande europeiska linder finns drygt 80 procent av bilpoolsanvind-
arnaiinnerstider och i titbebyggda nirférorter.” I sddana miljéer finns
vanligtvis kollektivtrafik och avstdnden ir korta, vilket gér att invén-
arna ir mindre beroende av bil {6r sina transporter. For hushéll 1 s3-
dana miljder kan ett medlemskap i1 en bilpool dirfor vara ett alterna-
tiv till att 4ga en bil och dven ge ytterligare mojligheter till transporter.

B www.mynewsdesk.com/se/pressreleases/nordens-foersta-delningstjaenst-foer-elmopeder-
2862903 (himtad 2019-08-23).

4 BMW Group & Daimler AG (2019).

' Loose (2010), s. 26.
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I en forskningséversikt som publicerades 2017 om anvindning av
bilpooler pekas pd sex faktorer som kan bidra till en framgingsrik
etablering av bilpooler Oversikten baseras pa 41 studier.'® Faktorerna
beskrivs nedan med referenser till olika studier.

5.4.1 Befolkningstatheten okar

En viktig faktor som gor bilpooler attraktiva ir att det geografiska
avstdndet mellan bostider och parkering f6r bilar 4r kort. Flera stu-
dier visar att ju hogre befolkningstitheten ir desto stérre ir den
potentiella kundkretsen for bilpooler."” Den pdgiende urbaniseringen
1 Sverige kan férvintas ha bidragit till 6kad efterfrigan pé bilpools-
janster. Koncentrationen av boende i stider och i titorter har under
ling tid 6kat 1 Sverige. Under perioden 1995-2015 6kade Sveriges be-
folkning totalt med 11,5 procent. I storstider och 1 titorter 6kade be-
folkningen med nira 16 procent. Under samma period minskade be-
folkningen med 10 procent i vriga omriden i Sverige.'*

5.4.2  Farre hushall dger bilar i titbebyggda omraden

Flera studier pekar p4 att det ir mindre vanligt att hushéllen har en egen
bili titbebyggda omriden, jimfért med hushill i glest befolkade om-
riden.” I titbebyggda omriden finns ofta tillgdng till kollektivtrafik
och férekomsten av gdng- och cykelbanor ir storre. For hushéll 1 sé-
dana omraden ir ofta behovet av att dga en bil mindre och medlem-
skap 1 en bilpool kan dirfér ofta ticka behovet av bil. Det finns ocksd
studier som pekar pd att hush&ll i bostadsomriden som har nirhet till
stationer for byte av transportmedel, t.ex. tigstationer och busshill-
platser, i mindre utstrickning dger bilar. S3dana hushall ir dirfor mer
benigna att anviinda bilpool som ett kompletterande transportmedel
for bl.a. arbetsresor.”

!¢ Degirmenci, et al. (2017).

7 Studier av bl.a. Correia, et al. (2012) och Costain, et al. (2012).

'8 SCB, statistik éver folkmingd.

1 Studier av Celsor & Millard-Ball (2007).

2 Studier av bl.a. Celsor & Millard-Ball (2007), Engel-Yan & Passmore (2013) samt Shaheen,
et al. (2009).
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5.4.3 Fler bostadsomraden med fa eller dyra parkeringsplatser

Flera studier pekar pd att intresset for bilpooler ir stérre i omriden dir
parkeringsplatserna f6r personbilar ir {4 eller dir avgiftsnivén ir rela-
tivt sett hég. Kostnaderna f6r parkering med privatbil kan 1 sddana
omraden bli héga och det kan vara svért att hitta parkeringsplatser.”!
Att anvinda bilpool kan dirfor vara ett attraktivt alternativ till att dga

en bil.

5.4.4 Ekonomiska fordelar med att anvanda bilpool

Enligt olika undersékningar bland bilpoolsanvindare ir sinkta kost-
nader for bilanvindning ett starkt skil for att vilja bilpool 1 stillet
for att ha egen bil.”> Det giller i synnerhet hushéll som valt en fast
bilpool. Ju hégre de fasta kostnaderna dr for att dga en bil desto mer
l6nsamt blir det med bildelning eftersom flera hushill delar pa de fasta
kostnaderna. De fasta kostnaderna bestdr bl.a. av férsikringspremier
och fordonsskatt.

5.4.5 Teknisk utveckling — smarta telefoner och appar
forenklar anvandning

Moderna it-16sningar gér det numera mycket enklare att anvinda bil-
pooler in tidigare. Denna utveckling har dgt rum sdvil 1 Sverige som
1andra linder och anges 1 mnga studier som ett viktigt skil for 6kad
anvindning av bilpooler.” Bokningar och lisning av bilar férenklas
genom anvindning av smarta telefoner och smartcards. Moderna bil-
pooler behéver dirfor inte lingre nyckelskap eller liknande for dver-
limning av bilar.

5.4.6  Andrade virderingar paverkar — miljo och status

Vid sidan av bekvimlighet och sinkta kostnader finns tecken pd att
forindrade virderingar har 6kat hushillens intresse for att anvinda
bilpooler. Klimatfrigans 6kande betydelse med skirpta klimatmal pd

2 Studier av bl.a. Barios & Godier (2014).
22 Studier av bl.a. Shaheen & Cohen (2007) samt Dixit & Rashidi (2014).
2 Studier av bl.a. Kent, J.L. & Dowling, R. (2013), Khanna, A. & Venters, W. (2013).
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lokal, nationell, EU- och global nivd har ocks3 inverkan. Vidare tycks
bilen som statussymbol ha fitt minskad betydelse.** Enligt en rapport
frdn Trivector (2018) anvinder yngre personer bil i mindre utstrick-
ning in tidigare.”

5.5 Hushallens val av bilpool

Det finns flera studier som belyser hur olika socioekonomiska fér-
hillanden bland hush&ll och individer paverkar sannolikheten for att
vilja att gd med i en bilpool.”® Flera studier visar att de hushill som
anvinder bilpool har férhillandevis hog inkomst, hég utbildning och
ir 6verrepresenterade bland yngre hushill. Detta giller {6r samtliga
bilpooler men karaktiristiken varierar mellan de hushill som viljer
fast bilpool och de som viljer flytande bilpool.

5.5.1  Skillnader mellan hushall som véljer fast- respektive
flytande bilpool

Som tidigare nimnts himtas och limnas en bil som tillhér en fast bil-
pool pd samma plats, medan bilar i flytande bilpooler kan himtas pd
en plats och limnas pd en annan. De tvd typerna av bilpooler passar
olika bra fér olika typer av resande. Det finns studier som visar att hus-
hall som viljer fast respektive flytande bilpool har nigot olika karak-
tir och att deras anvindning av bilen ir olika.

En studie med data frdn Vancouver 1 Kanada visar att de hushéll som
anvinder fast bilpool har ligre inkomster in de som viljer flytande bil-
pool och man ofta gér det for att spara pengar.”’” For arbetsresorna
anvinder dessa hushill i stor utstrickning kollektiva firdmedel. Att
anvinda bilpoolsbil fér arbetsresor ir olimpligt eftersom bilen ska lim-
nas tillbaka pd samma plats som dir den himtats. Enligt studien ut-
trycker medlemmarna i fast bilpool ocksd en vilja att minska sitt bil-
beroende och ir miljomedvetna.

De hushill som viljer flytande bilpool betraktar tjinsten som ett
alternativ till samikning eller taxi och anvinder delvis ocks3 bilpools-

242030-sekretariatet (2017), s. 5.

 Trivector Traffic (2018), s. 5.

% Studier av bl.a. Lempert, et al. (2019), Miramontes, et al. (2017) samt Wittwer & Hubrich
(2018).

¥ Lempert, et al. (2019), s. 5.
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bil f6r arbetsresor. Det ir oftast yngre personer som viljer flytande
bilpool. Studien visar ocksd att 70 procent av medlemmarna i flytande
bilpool dgde en eller fler bilar. Motsvarande andel bland hushéllen med
medlemskap i en fast bilpool var 30 procent. Hushéll som ir medlem-
mar i flytande bilpooler anvinder i storre utstrickning bil 1 sitt resande
jimfoért med hushdll som nyttjar fasta bilpooler. Hushdll som har
medlemskap i fast bilpool anvinder bilen i stérre utstrickning for
resor pa fritiden och till omrdden utanfér stadskirnorna.
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6  Allmanna utgangspunkter
for utredningens dvervaganden
och forslag

Frigan om att med offentliga dtgirder stimulera anvindningen av bil-
pooler har varit aktuell under flera ir och har en tydlig koppling till
klimatfrigan, som ir en av regeringens hogst prioriterade frigor.

Enligt kommittédirektiven ska utredningen féresld hur bil-, motor-
cykel- och mopedpoolstjinster ska kunna frimjas." Huvudmotivet
dr att stimulera till en cirkulir ekonomi med mer resursetfektiva per-
sontransporter. Utredningen cirkulir ekonomi limnade i betinkandet
Frin vérdekedja till virdecykel — sd far Sverige en mer cirkulir ekonomi
(SOU 2017:22) ett antal forslag f6r att frimja anvindningen av bil-
pooler. Dessa férslag analyseras ocksd av denna utredning.”

Nedan redogors for de allminna utgdngspunkter som varit vig-
ledande 1 utformningen av utredningens dverviganden och forslag.

Bidra till att anvdandningen av bil-, motorcykel-
och mopedpoolstjanster 6kar

Enligt direktiven till utredningen ska férslag limnas om hur bil-, motor-
cykel- och mopedpoolstjinster ska kunna frimjas. Utredningsarbetet
har dirfér inriktats pd hur staten och kommunerna kan stimulera till
okad anvindning av sddana tjinster.

! Dir. 2018:93.
250U 2017:22.
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Bidra till regeringens miljomal och mal inom
transportpolitiken

Regeringen har satt upp olika mil inom miljé- och transportpoliti-
ken. En utgdngspunkt ir att utredningens férslag ska bidra positivt till
att uppnad ett eller flera mal inom dessa politikomriden. I kapitel 13
beskrivs hur utredningens férslag bidrar till olika m&l inom miljé- och
transportpolitiken.

Bidra till en cirkular ekonomi med mer resurseffektiva
persontransporter

Regeringen betonar att det ir viktigt att utveckla en cirkulir ekonomi
och att det dirfér ir angeliget att produkter och ravaror anvinds pd
ett effektivt och héllbart sitt. Ett varaktigt anvindande och en 6kad
nyttjandegrad av redan tillverkade produkter bor frimjas. En utgings-
punkt dr dirfér att utredningens forslag ska bidra till utvecklingen
av en cirkulir ekonomi, mer resurseffektiva persontransporter och
en hogre nyttjandegrad av den befintliga fordonsparken.

Bidra till minskade vagtrafikvolymer och minskade utslapp

I uppdraget ingdr att undersoka i vilken utstrickning férslagen som
limnas kan bidra till minskade vigtrafikvolymer och minskade ut-
slipp. Detta har en tydlig koppling till regeringens etappmal om mins-
kade utslipp av vixthusgaser 2030, 2040 och 2045. Det finns ocksd
ett sirskilt etappmal om minskade utslipp av vixthusgaser frin inrikes
transporter ar 2030. En utgdngspunkt ir dirfor att utredningens f6r-
slag ska bidra till minskade vigtrafikvolymer och minskade utslipp.

Foreslagna atgarder ska vara effektiva — substitution
fran trafik med motorfordon till andra transportmedel

Det ir viktigt att de dtgirder som genomfors for att frimja anvind-
ningen av bil-, motorcykel- och mopedpoolstjinster inte bidrar till
att den sammantagna trafiken med motorfordon ékar. En utgdngs-
punkt f6r utformningen av utredningens forslag ir dirfor att de ska
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bidra till att trafik med privatigda bilar, motorcyklar eller mopeder
ersitts av resande med kollektivtrafik, cykel och ging kompletterat
med anvindning av bil-, motorcykel- och mopedpoolstjinster.
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/ En lag om motorfordonspooler
infors

7.1 En lag om motorfordonspooler

Forslag: Det ska inféras en lag om motorfordonspooler.

7.1.1  Inledning

Utredningens 6vergripande uppdrag ir att frimja bil-, motorcykel-
och mopedpoolstjinster, s.k. bilpoolstjinster. I uppdraget ingdr att
ta fram en definition av begreppet bilpoolstjianst. Eftersom sdvil bilar,
motorcyklar och mopeder ska omfattas av definitionen bér uttrycket
bilpoolstjinster inte anvindas. Bilar, motorcyklar och mopeder ir olika
typer av motorfordon. Utredningen anser dirfér att begreppet motor-
fordonspooler bér anvindas som benimning pd dessa tjinster.

Utredningen cirkulir ekonomi féreslog att kriterier f6r allmint
tillgingliga bilpoolsfordon skulle inféras i den befintliga lagstiftningen
om biluthyrning.' Det ir dock inte mojligt att inféra en definition av
motorfordonspooler i lagen (1998:492) om biluthyrning, BUL, efter-
som den lagen endast giller bilar och terringmotorfordon (se nedan,
avsnitt 7.2) och definitionen férutom bilar iven miste omfatta mope-
der och motorcyklar.

Ett alternativ dr att ta in definitionen 1 lagen (2001:559) om vig-
trafikdefinitioner eller férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitio-
ner. I lagen om vigtrafikdefinitioner anges de centrala definitionerna
av grundliggande fordons- och viktbegrepp pd vigtrafikomridet
(prop. 2000/01:95 s. 92 och 93). Dessa begrepp har stor betydelse for
avgrinsningen av rittigheter och skyldigheter inom vigtrafiken

'SOU 2017:22 5. 212.
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(prop. 2000/01:95 s. 93). Férordningen om vigtrafikdefinitioner inne-
hller definitioner utdver de som anges i lagen. I férordningen finns
t.ex. definitioner for olika vigbegrepp, t.ex. korbana, huvudled m.fl.
och begrepp som har anknytning till fordon, t.ex. typintyg m.fl.

Utredningen anser att en definition av motorfordonspool inte ut-
gor ett sddant grundliggande fordonsbegrepp som ska definieras i lagen
om vigtrafikdefinitioner. Utredningen bedémer ocks3 att definitio-
nen dr av sddan karaktir att den dr f6r omfattande for att inforas 1 for-
ordningen om vigtrafikdefinitioner. Dessutom kan det vara svart att
t.ex. inféra bemyndiganden om att meddela olika féreskrifter i den for-
ordningen.

Ytterligare ett alternativ ir att inféra en sirskild lag som innefattar
bl.a. en definition av motorfordonspooler. Inférandet av en lag om
motorfordonspooler ger ett signalvirde for betydelsen av dessa pooler
1 6vergdngen till ett transporteffektivt samhille.” Det ir ocks3 littare
att utdka eller justera bestimmelserna i en sirskild lag in om defini-
tionen skulle inordnas i befintlig lagstiftning. Utredningen anser sile-
des att en ny lag om motorfordonspooler bor inféras och att denna
bl.a. ska innehélla en definition av begreppet motorfordonspool.

7.1.2 Lagens syfte

Forslag: Lagen ska syfta till att frimja anvindning av motorfor-
donspooler och dirigenom bidra till omstillningen till ett trans-
porteffektivt samhille.

Av kommittédirektiven framgdr att utredningen ska limna férslag
om hur s.k. bilpoolstjinster kan frimjas och att syftet ir att stimulera
till en cirkulir ekonomi med mer resurseffektiva persontransporter.
Regeringens ambition ir att Sverige ska bli virldens férsta fossilfria
vilfirdsland (prop. 2019/20:65 s. 7 och 8). Omstillningen av trans-
portsektorn till fossilfrihet kriver bl.a. att Sverige blir ett mer trans-
porteffektivt samhille, dir trafikarbetet kan minska utan att gora
avkall pd tillgingligheten (prop. 2019/20:65 s. 116). Anvindningen
av motorfordonspooler bidrar generellt till en minskad bilanvindning

2 Transporteffektivitet innebir att transporterna ir si effektiva som méjligt utifrn energi-,
milj6- och ekonomiska perspektiv for att 4stadkomma tillginglighet, hdllbarhet och konkur-
rensférmdga, se regeringens skrivelse En klimatstrategi f6r Sverige, Skr. 2017/18:238 s. 66.
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och en 6kad anvindning av det hillbara resandet med bl.a. kollektiv-
trafik. En 6kad anvindning av motorfordonspooler kan dirigenom
bidra till omstillningen till ett transporteffektivt samhille.

For att understryka skilen till lagens inférande och for att tydlig-
gora motorfordonspoolernas betydelse bor lagen innehélla en syftes-
bestimmelse. Enligt utredningens mening ska syftet med lagen vara att
frimja anvindning av motorfordonspooler och dirigenom bidra till
omstillningen till ett transporteffektivt samhille.

7.2 Gallande ratt avseende biluthyrning

I dagsliget finns ingen sirskild reglering avseende bilpoolstjinster.
Dessa kan dock falla under lagen om biluthyrning, som giller yrkes-
missig uthyrning av bilar och terringmotorfordon utan forare for
kortare tid dn ett dr, 1 §. Lagen omfattar dirmed inte ldngtidsuthyr-
ning, s.k. leasing, som avser uthyrning omfattande ett ar eller lingre
tidsperioder.” Fordonsbegreppen har samma betydelse som 1 lagen
(2001:559) om vigtrafikdefinitioner, 2 § BUL. Detta innebir att lagen
omfattar yrkesmissig uthyrning av personbilar, lastbilar, bussar och
terringmotorfordon.

Det krivs tillstdnd for att driva uthyrningsrorelse (3 § BUL). Frd-
gor om tillstdnd till uthyrningsrorelse provas av Transportstyrelsen (4 §
BUL). Tillstdnd fir ges endast till den som med hinsyn till yrkes-
kunnande, ekonomiska forhdllanden, vilja och forméga att fullgora
sina skyldigheter mot det allminna, laglydnad 1 6vrigt samt andra om-
stindigheter av betydelse bedoms vara limplig att driva verksamheten
(6§ BUL).

Juridiska personer som har tillstdnd att bedriva uthyrningsrorelse
ska utse den eller de som ska vara ansvariga fér verksamheten. Det-
samma giller nir uthyrningsrorelse bedrivs 1 Sverige av utomlands
bosatta niringsidkare. Ansvariga ska vara bosatta 1 Sverige. Om till-
stindshavaren har sitt site eller ir bosatt inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomridet (EES) fr dock den eller de ansvariga vara
bosatta inom EES-omridet, 7 § BUL.

3 Jfr tex. 4 § lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
yjinster.
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I 8-10 §§ BUL behandlas frigor som tar sikte pd den nirmare prov-
ningen av den som vill bedriva uthyrningsrérelse, byte av personer
som triffas av prévningen och tillstdndshavares dodsfall.

I 11-15 §§ BUL finns bestimmelser om terkallelse av tillstind.
Ett tillstdnd ska dterkallas av Transportstyrelsen om det i uthyrnings-
rorelsen eller 1 ndgon annan niringsverksamhet som tillstdndshavaren
driver har férekommit allvarliga missférhillanden eller om annars for-
utsittningarna for tillstdnd inte lingre foreligger. Om missférhéllan-
dena inte ir s§ allvarliga att tillstdndet bor dterkallas, fir i stillet var-
ning meddelas (11 § BUL).

De nirmare foérutsittningarna for hur uthyrningen av fordon ska
ske reglerasi16-18 §§ BUL. Av 16 § framgir att i en uthyrningsrorelse
far ett fordon inte limnas ut till ndgon annan person som férare in
den som kan visa att han har behérighet att féra fordonet.

Det ir Transportstyrelsen som utdvar tillsyn 6ver att tillstinds-
havaren bedriver verksamheten enligt gillande bestimmelser (19 §
BUL). Regler som behandlar straffbestimmelser, éverklagande, verk-
stillighet och bemyndiganden behandlas 1 20-26 §§ BUL.

En tillstdndshavare ir skyldig att till Transportstyrelsen anmila
fordon med en totalvikt 6ver 3,5 ton som avses att anvindas 1 rérelsen
(7 § férordningen [1998:780] om biluthyrning). Dessa fordon kopplas
d3 ull ett tillstdnd for biluthyrning. Fordon med en totalvikt under
3,5 ton behover inte anmilas enligt férordningen om biluthyrning.
Diremot ska litta fordon anmilas till Transportstyrelsen om for-
donet avses bli anvint s att det ska stillas in till kontrollbesiktning
enligt 6 kap. 6 § fordonsférordningen (2009:211) (5 kap. 14 § for-
ordningen [2019:383] om fordons registrering och anvindning).
Enligt 6 kap. 6 § andra stycket 7 fordonsférordningen ska periodisk
kontrollbesiktning ske for bl.a. registrerade bilar som anvinds i en
uthyrningsrorelse. Dirigenom registreras att fordonet har anvind-
ningssittet biluthyrning.
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7.3 En definition av motorfordonspooler

Forslag: En definition av motorfordonspool ska inféras 1 den nya
lagen. Med motorfordonspool ska avses en tjinst dir registrerade
anvindare delar pd anvindningen av ett eller flera motorfordon,
med undantag f6r moped klass II, om

1. ginsten ir allmint tillginglig,

2. fordonet eller fordonen kan hyras under begrinsad tid och dir
minsta hyrestid ska vara en timme eller kortare,

3. hyresavtal inte ingds vid varje anvindningstillfille, och

4. tjinsten tillhandah3lls av en juridisk person och den juridiska per-
sonen ir registrerad som igare till fordonen i vigtrafikregistret.

Vad som sigs om dgaren av ett fordon ska tillimpas p8 innehava-
ren, nir det ir friga om fordon som innehas pd grund av kredit-
koép med forbehdll om dtertaganderitt, eller med nyttjanderitt fér
en bestimd tid om minst ett ir.

Fordonsbeteckningarna i den nya lagen ska ha samma betydelse
som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Beteckningen delningsfordon ska inféras 1 férordningen om
vigtrafikdefinitioner.

7.3.1 Inledning
Behovet av en juridisk definition

Det finns inte nigon juridisk definition av begreppet bilpool eller
bilpoolstjinster. En juridisk definition av bilpoolstjinster lyfts ofta
fram som en viktig faktor for en 6kad bilpoolsanvindning.
Utredningen ska enligt kommittédirektiven avgrinsa och definiera
begreppet bilpoolstjinst utifrdn vilken verksamhet som bor gynnas
och vilken tjinst som ska omfattas for att uppnd mer resurseffektiva
transporter. Definitionen ska utformas s3 att olika former av bilpools-
yinster frimjas samtidigt som konkurrenssnedvridningar undviks.
I utredningens uppdrag ingdr ocks3 att analysera och redovisa konse-
kvenser av olika avgrinsningar och definitioner av bilpoolstjinst.

79



En lag om motorfordonspooler infors SOU 2020:22

Utredningens tolkning av kommittédirektiven ir att definitionen
endast ska omfatta de tjinster som boér frimjas. Ett alternativ hade
varit att definiera begreppet motorfordonspool som foreteelse och
d3 ta med samtliga tjinster som kan omfattas av begreppet, oaktat om
dessa bor frimjas och kan bidra till en 6kad resurseffektivitet i trans-
portsektorn.

Fordonsbeteckningarna som anvinds 1 lagen om motorfordons-
pooler bor ha samma betydelse som 1 lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner och férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

Utgdngspunkter vid utformningen av definitionen

Vid utformningen av en definition av motorfordonspooler har utred-
ningen haft vissa utgdngspunkter.

Definitionen bér inte vara fér sniv. De kriterier som mdste vara
uppfyllda f6r att en tjinst ska omfattas av lagen bér inte vara f6r detal-
jerade. Foretridare for sdvil olika bilpooler som Biluthyrarna Sverige
har framhallit vikten av att inte inféra en {6r sniv definition som kan
verka marknadsbegrinsande och att marknaden miste £& utvecklas och
16sa vissa frigor pd egen hand.

Definitionen bér utformas si att den héller 6ver tid. Detta {6r att
undvika dterkommande lagindringar. I detta ligger att definitionen s&
langt det ir mojligt bor ta hojd for 6kad digitalisering, introduktion
av ny teknik och utvecklingen av nya féreteelser, tjinster och affirs-
modeller. Utvecklingen pd omrddet gdr snabbt och i framtiden ir det
mojligt att fordon kan vixla form och ha olika anvindningsomriden
vid olika tider pd dygnet.*

Definitionen bér samtidigt frimja endast de tjinster som kan bidra
till omstillningen tll ett transporteffektivt samhille. Utredningen
anser att de tjinster bor frimjas som pd bista sitt kan leda till ett
minskat bilikande och firre bilar, samtidigt som detta inte bor leda
till att tjinsterna ersitter resande med kollektivtrafiken. For att ta
stillning till dessa frigor har utredningen utgtt frin befintlig forsk-
ning pd omradet bl.a. avseende effekter av olika typer av bilpooler pd
utsldpp av vixthusgaser, korstrickor och pé resandet med kollektiv-
trafik. Den forskning som finns att tillgd belyser frimst inverkan av
fasta och flytande bilpooler, samt i viss mén peer-to-peer bilpooler,

*Jfr Andersson, et al. (2019), s. 12, Scania (2019).
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varfor 6vervigandena i huvudsak hinvisar till dessa tjinster. Hinsyn
méste ocks3 tas till att férutsittningarna ir olika i stider och pd lands-
bygden, mellan vilbestillda och mindre vilbestillda, mellan olika soci-
ala grupper etc.’

Definitionen ska innefatta kriterier som sirskiljer motorfordons-
pooler frin traditionell biluthyrning. Av kommittédirektiven fram-
gir att definitionen ska avgrinsa s.k. bilpoolstjinster mot bl.a. traditio-
nell biluthyrning. Kommittédirektiven ger enligt utredningens mening
inget utrymme for att inkludera traditionell biluthyrning i definitionen.

Det ir enligt utredningens mening inte mojligt att anpassa defi-
nitionen utifrdn en kommande automatisering av fordonsparken.
Det rider stor enighet om att utvecklingen gdr mot mer automatise-
rad korning, diremot ir experterna inte ense om nir en sidan auto-
matisering kommer att bli verklighet och nir helt sjilvkérande for-
don kommer att introduceras i stérre omfattning.® Det ir dock inte
troligt att automatiseringen sldr igenom p8 bred front férrin lite lingre
fram i tiden.

Definitionen bor ha ett nationellt perspektiv. Det ir viktigt att
motorfordonspoolerna inte ses enbart som ett storstadsfenomen.
Tjinsternas utvecklingspotential pd landsbygden méiste ocksd beak-
tas, sirskilt eftersom bilen dir 4r det dominerande firdmedlet och ande-
len kollektivtrafikresor ir lig.* Detta beror bl.a. pd att kollektivtrafiken
dir inte ir lika utbyggd.

Definitionen bor ta hinsyn till att motorfordonspooler endast ut-
gor en del 1 framtidens hillbara transporter, vilket har framhillits av
foretridare for bilpools- och biluthyrningsbranschen men iven av
forskare pd omridet. Definitionen ska inte hindra framvixten av mobi-
litet som tjinst (MaaS, Mobility as a Service), vilket handlar om att
kombinera olika transportmedel till en smidig tjinst s att reseniren
somldst kan ta sig frén doérr till dorr oavsett vilka resealternativ som
anvinds.” Gang, cykling och kollektivtrafik utgdr ryggraden 1 ett
sidant system och kan kompletteras med motorfordonspooler, hyr-
bil, taxi, 18necykel, etc. for att ticka resenirernas fulla efterfrigan pa
mobilitet. Motorfordonspoolen kan ses som ett komplement till kol-

® Klimatpolitiska ridet (2019), s. 70.

¢ Trafikanalys (2018a), s. 150 och s. 151.

7 Kigeson (2019), s. 75, Viktorsson & Lindeléw (2019), s. 6 och 15.
$ Darijan, J. & Sarasini, S. (2018), s. 4.

? Se mer om MaaS$ i avsnitt 10.3.
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lektivtrafiken genom att ge mojlighet till bilanvindning i de fall kol-
lektivtrafik saknas eller ir otillricklig.™

7.3.2  Utredningen cirkuldr ekonomis forslag till definition
av allmant tillgangliga bilpoolsfordon

Utredningen cirkulir ekonomi féreslog'! féljande definition av allmint
tillgingliga bilpoolsfordon:

1. Fordonet ska vara allmint tillgingligt att hyra f6r allminhet, fére-
tag och organisationer minst 120 timmar per vecka.

2. Uthyrningen ska ske pd timbasis och minsta bokningsbara tid ska
inte verstiga en timme.

3. Fordonet ska genom sjilvbetjining vara tillgingligt att boka, l3sa
upp och anvinda dygnet runt.

4. Uthyraren ska tillhandahilla allmint tllginglig kontaktinforma-
tion och information om tjinstens uppligg, villkor och krav. Infor-
mationen ska vara enkel att forstd for allminheten och innehilla
alla nédvindiga uppgifter for att ansluta till tjinsten.

5. Prissittningen fir inte vara oskiligt hog 1 férhéllande till kostna-
der f6r bedrivandet av verksamheten.

Utredningen férklarade kriterierna pa féljande sitt i forfattnings-
kommentaren':

Forsta kriteriet anger att fordonet ska vara allmint tillgingligt att
hyra for allminhet, féretag och organisationer minst 120 timmar
per vecka. Syftet med kriteriet dr att utesluta biluthyrning dir fore-
tag och organisationer bokar upp bilen for eget bruk s8 stor del av dyg-
net att den inte blir tillginglig for exempelvis nirboende kvillstid.

Andra kriteriet anger att uthyrningen ska ske pa timbasis och att
minsta bokningsbara tid inte ska &verstiga en timme. Syftet med kri-
teriet ir att sikerstilla snabb och enkel tillging till fordonen.

Tredje kriteriet anger att fordonet genom sjilvbetjining ska vara
tillgingligt att boka, 1sa upp och anvinda dygnet runt. Syftet med kri-

10 Akyelken, et al. (2018), s. 352.
11SOU 2017:22 5. 207-212.
260U 2017:22 s. 358 och 359.
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teriet ir att sikerstilla god tillginglighet. Kriteriet ska dock inte hindra
att fordonet ir otillgingligt i samband med service.

Fjirde kriteriet anger att uthyraren ska tillhandah2lla allmint till-
ginglig kontaktinformation och information om tjinstens uppligg,
villkor och krav. Informationen ska vara enkel att forstd fér allmin-
heten och innehlla alla nédvindiga uppgifter f6r att ansluta till tjins-
ten. Syftet med kriteriet dr att sikerstilla allmin tillginglighet till tjins-
ten.

Femte kriteriet anger att prissittningen inte fir vara oskiligt hog
1 forhillande till kostnader for bedrivandet av verksamheten. Syftet
ar att utesluta biluthyrning dir oskiligt hog prissittning anvinds som
medel for att ge exklusiv tillgdng till fordonet, och dirmed tillgdng
till attraktiva parkeringsplatser eller andra statliga eller kommunala
stimulansdtgirder. Syftet med kriteriet ir inte att detaljreglera pris-
sittningen. Kriteriet ska utesluta sidan prissittning som uppenbart
inte ir marknadsmissig och anvinds for att minska tillgingligheten
till tjinsten.

Utredningen ansdg att fasta och flytande bilpooler borde ings,
medan andra former av bilpooler borde utestingas frin kriterierna
for allmint tillgingliga bilpooler. Vidare ansdg utredningen att krite-
rierna inte borde omfatta miljokrav."”

7.3.3  Bilpoolsdefinitioner i andra lander

Lagstadgade definitioner av bilpoolstjinster (eng. carsharing) har
redan inférts 1 vissa linder, diribland i Frankrike och 1 Tyskland.

Genom lagstiftning 2010 inférdes 1 Frankrike en definition av be-
greppet "autopartage”, vilket betyder bildelning. Begreppet definieras
enligt foljande:

L'activité d'autopartage est la mise en commun d'un véhicule ou d'une
flotte de véhicules de transport terrestre 3 moteur au profit d'utilisateurs
abonnés ou habilités par l'organisme ou la personne gestionnaire des
véhicules. Chaque abonné ou utilisateur habilité peut accéder 2 un
véhicule sans conducteur pour le trajet de son choix et pour une durée
limitée.'

3 SOU 2017:22 5. 210-212.
" Larticle L.1231-14 du code des transports, himtad frdn www.legifrance.gouv.fr.
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Fritt 6versatt innebir detta att bilpoolsverksamhet dr delning av ett
motorfordon eller en flotta av motorfordon till f6rméan fér anvind-
are som ir abonnenter eller som ir godkinda av organisationen eller
den som ir ansvarig f6r fordonen. Varje abonnent eller godkind
anvindare kan f3 tillgdng till ett fordon utan férare f6r valfri resa och
for en begrinsad tid.

Den franska lagstiftningen innebar ocks3 att en sirskild bilpools-
mirkning inférdes. Det har inrittats offentliga mobilitetsmyndigheter
(autorités organisatrices de la mobilité, AOM) som bl.a. har till upp-
gift att bevilja denna mirkning till fordon som anvinds i bilpools-
verksamheten. Dessa myndigheter faststiller de tekniska kraven som
fordonen ska ha, sirskilt nir det giller milen att minska féroreningar
och av myndigheterna angivna vixthusgaser, samt villkoren fér anvind-
ning av de fordon som ir féremal for utfirdandet av mirkningen.
Om det inte finns ndgot privat utbud eller om detta utbud ir otill-
rickligt eller olimpligt kan de offentliga mobilitetsmyndigheterna
skapa en offentlig bilpoolstjinst.

Genom lagstiftningen mojliggjordes ocks3 att reservera parkerings-
platser for bilar som innehar mirkningen “autopartage”. Dessa par-
keringsplatser dr inte avsedda for en sirskild bilpoolsleverantér utan
tillgingliga f6r alla fordon som innehar mirkningen."” Det inférdes
vidare en méjlighet till férmanligare parkeringsavgifter {6r dessa bilar.

Tyskland antog dr 2017 en lag for att frimja bilpooler, Gesetz zur
Bevorrechtigung des Carsharing (Carsharinggesetz — CsgG). I denna
lag finns en definition av bilpoolsfordon (2 §):

ein Carsharingfahrzeug ein Kraftfahrzeug, das einer unbestimmten An-

zahl von Fahrern und Fahrerinnen auf der Grundlage einer Rahmenver-

einbarung und einem die Energiekosten mit einschliefenden Zeit- oder

Kilometertarif oder Mischformen solcher Tarife angeboten und selbst-
stindig reserviert und genutzt werden kann.'

Fritt dversatt betyder detta att ett bilpoolsfordon ér ett motorfordon
som kan erbjudas till ett obestimt antal férare baserat pd ett ramavtal
och en tids eller kilometerbaserad taxa inklusive energikostnader
eller en kombination av sidana taxor. Fordonen kan sjilvstindigt
bokas och anvindas. I lagen finns dven definitioner av bilpoolsleve-

15 Article 1.2213-2 3° Code général des collectivités territoriales, himtad frin
www.legifrance.gouv.fr, Ministere de la Transition écologique et Solidaire (2019).

16§ 2 Gesetz zur Bevorrechtigung des Carsharing (Carsharinggesetz — CsgG), himtad frin:
www.gesetze-im-internet.de/.
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rantdr, friflytande respektive stationsbaserade bilpooler (2 §). En bil-
poolsleverantér ir ett foretag, oavsett juridisk form, som erbjuder fri-
flytande eller stationsbaserade bilpoolsfordon fér anvindning av ett
obestimt antal kunder 1 enlighet med allminna villkor, dir kombi-
nationer av affirsmodeller ir mojliga. Friflytande bilpooler definieras
som en affirsmodell dir anvindningen av fordonet kan paborjas och
avslutas utan hinsyn till férutbestimda upphimtnings- och ter-
limningsplatser. Stationsbaserade bilpooler definieras som en affirs-
modell dir fordon kan férbokas pa férutbestimda upphimtnings- och
terlimningsplatser.

I enlighet med lagstiftningen kan parkeringsplatser f6r bilpools-
fordon reserveras pd allminna platser och allminna vigar. Det finns
ocksd en mojlighet att undanta bilpoolsfordon frin skyldigheten att
betala parkeringsavgifter.

I Danmark finns ocksa en definition av bilpoolsbilar. Denna defi-
nition dterfinns 1 en férordning som rér parkering pa allminna vigar
(Bekendtgorelse om parkering pd offentlige veje). Den danska vig-
myndigheten har méjlighet att utfirda en s.k. delebilslicens till fysiska
och juridiska personer till delebilar, som ger ritt att parkera 1 ett av
myndigheten nirmare avgrinsat omride och tidsrum. Med delebil, dvs.
bilpoolsbil, avses ett fordon som inte ir personligt dgt, ir forsikrat,
anvinds utan betald chauffor, ir tillgingligt f6r medlemmarna i en
delebilsordning (bilpool), som ir 6ppen fér nya medlemmar, och som
kan anvindas utan att ett nytt avtal méste ings vid varje anvindnings-
tillfille.”” For bilpoolsbilar som uppfyller denna definition kan vig-
myndigheten utfirda sirskilda delebilslicenser till 1. Delebiler med fast
stamplads (bilar 1 fast bilpool) och 2. Delebiler utan fast stamplads
(bilar 1 flytande bilpool).

7.3.4  Narmare om utformningen av definitionen
av motorfordonspooler

Av definitionen ska framg3 att det r6r sig om en delningstjinst

Motorfordonspooler innebir att ett antal hushdll turas om att an-
vinda ett mindre antal fordon, dvs. de delar pd anvindningen av for-
donen. Internationellt anvinds begreppet carsharing, dvs. bildelning,
som beteckning f6r det som vi 1 Sverige benimner bilpooler. Enligt

'7 Kapitel 3, § 9 Bekendtgerelse om parkering pé offentlige veje.
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utredningens mening bor av definitionen framg3 att det ror sig om en
delningstjinst. Detta dr ocksd ett kriterium som ingdr i den franska
definitionen.

Definitionen ska omfatta motorfordon med undantag
for moped klass IT

Av kommittédirektiven framgir att definitionen ska omfatta bil,
motorcykel och moped.

I lagen om vigtrafikdefinitioner definieras ett antal grund-
liggande fordonsbegrepp. Med motorfordon avses ett motordrivet
fordon som ir avsett att anvindas huvudsakligen pd vig, oavsett om
det ir firdigbyggt eller inte, och som ir inrittat 1. huvudsakligen for
att sjilvstindigt anvindas till person- eller godsbefordran, eller 2. for
nigot annat indamdl 4n som avses under 1, om fordonet inte ir att
anse som en traktor eller ett motorredskap. Motorfordon delas in 1
bilar, motorcyklar och mopeder (2 §).

Med bil avses ett motorfordon som ir forsett med tre eller flera
hjul eller medar eller med band och som inte ir att anse som en
motorcykel eller en moped. Bilar delas in 1 personbilar, lastbilar och
bussar.

Nir det giller motorcyklar delas dessa in 1 litta och tunga motor-
cyklar och mopeder 1 tvd olika klasser, klass T och II (2 § lagen om
vigtrafikdefinitioner). Det ir endast mopeder klass I som ska regi-
streras 1 vigtrafikregistret (5 § lagen [2019:370] om fordons registrer-
ing och anvindning). Mopeder klass IT behéver inte vara registrerade
for att f4 brukas. I sammanhanget kan dock nimnas att sddana mope-
der far tas i bruk endast om 1) de omfattas av ett 1 Sverige giltigt typ-
godkinnande, om de ir férsedda med ett typgodkinnandemirke och
om det finns ett intyg om dverensstimmelse eller 2) de har godkints
vid en mopedbesiktning (2 kap. 2 § fordonsférordningen).

I dagsliget lir motorfordonspooler framfér allt erbjuda person-
bilar f6r uthyrning. Frigan ir om utredningen har nigon mojlighet
att inskrinka begreppet bil till vad man i normalt sprdkbruk avser med
begreppet, dvs. personbilar. I direktiven hinvisas inte till legaldefini-
tionen vilket méjligen skulle innebira att det finns ett visst tolknings-
utrymme nir det giller just begreppet bil. Dessutom anges 1 direkti-
ven att huvudmotivet till utredningens uppdrag ir att stimulera till
en cirkulir ekonomi med mer resurseffektiva persontransporter.
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Frigan ir ocksd 1 vilken utstrickning det kan vara relevant att ta med
iven lastbilar och bussar i definitionen. Limpligheten av att ta med t.ex.
tunga lastbilar kan ocks3 ifrigasittas med tanke pd de senaste drens
diskussioner om risken for terrorkdrningar med hyrda tunga fordon."®
For att definitionen ska vara s bred som mojligt och for att undvika
att utredningen gor en for sniv tolkning av kommittédirektiven fore-
slar utredningen dock att definitionen omfattar motorfordon, dvs.
samtliga biltyper, motorcyklar och mopeder. T och med att mopeder
klass II inte registreras i vigtrafikregistret skulle det medfora stora
svirigheter att kontrollera vem iger fordonet. Utredningen gor dir-
for bedomningen att mopeder klass I inte ska omfattas av definitionen.
Oavsett denna l6sning kommer definitionen att omfatta inte bara
delande av personbilar och motorcyklar utan dven delande av s.k. EU-
mopeder och olika fordon som t.ex. kan anvindas f6r godstransporter.

Detta innebir att definitionen kommer att omfatta personbilar,
lastbilar, bussar, litta och tunga motorcyklar samt mopeder klass I
(2 § lagen om vigtrafikdefinitioner).

De elsparkcyklar som pd senare tid har blivit vanliga frimst i stor-
stiderna ir ofta konstruerade for en hastighet av hogst 20 kilometer
i timmen och har en begrinsad effekt vilket innebir att de kan utgéra
cyklar.” Den typen av elsparkcyklar kommer siledes inte omfattas
av den foreslagna definitionen. Den hir typen av fordon skulle i vissa
fall kunna klassificeras som moped.” I dessa fall skulle de omfattas av
definitionen, férutsatt att de klassificeras som moped klass I. Reger-
ingen har gett Transportstyrelsen i uppdrag att utreda behov av for-
enklade regler for eldrivna enpersonsfordon.” T uppdraget ingdr att
beskriva de regelverk som giller {6r eldrivna enpersonsfordon, dir-
ibland elsparkcyklar och elcyklar. Transportstyrelsen ska dessutom
utreda behovet av regelindringar f6r att stadkomma ett trafiksikert
och miljévinligt anvindande av eldrivna enpersonsfordon, som ocksd
underlittar f6r anvindarna. Utredningen ska omfatta alla regler som
ir relevanta for anvindningen av dessa fordon, t.ex. trafikregler, kon-
struktionsregler, ordningsregler och regler om flyttning av fordon.
Uppdraget omfattar dven att dverviga om det ska dverlimnas till kom-
muner att avgora behovet av sirskilda regler f6r den egna kommunen.

18 Trafikanalys (2018b), s. 59.

1 Forutsatt att de uppfyller kriterierna fér att utgéra en cykel enligt 2 § lagen om vigtrafik-
definitioner.

2 Transportstyrelsen (2019).

21 Regeringen (2019d).
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I uppdraget ingdr dirfor att analysera hur de befintliga mojligheterna
att meddela foreskrifter enligt nuvarande trafiklagstiftning kan och
bor fortydligas eller utdkas med syfte att ge kommunerna bittre moj-
ligheter att reglera eldrivna enpersonsfordon.

Mot denna bakgrund viljer utredningen att inte nirmare gi in pd
regleringen kring elsparkcyklarna och om de eventuellt kan omfattas
av utredningens forslag.

Tjinsten ska vara allmint tillginglig

For att frimja en 6kad efterfrdgan pd och anvindning av motorfor-
donspooler dr det av vikt att allmidnheten ges tillgdng till tjinsterna.
Det finns bilpooler som ir slutna och som endast kan anvindas av
t.ex. anstillda inom ett féretag eller en kommunal férvaltning. Dessa
pooler ir inte 1 behov av olika frimjandedtgirder pd samma sitt som
andra motorfordonspooler eftersom de har sin givna anvindarkrets och
redan har tillgdng till parkeringsplatser etc. Att tjinsterna ska vara all-
mint tillgingliga tycks ocks8 vara en férutsittning i kommittédirek-
tiven, dir det framgdr att det midste gd att avgrinsa tjinsten bilpool
mot exempelvis traditionell uthyrning, leasing och sddant samigande
eller delande av bil, motorcykel och moped som inte ir allmint tll-
gingligt. Utredningen anser dirfér att de tjinster som ska omfattas
ska vara allmint tillgingliga. Detta innebir att slutna motorfordons-
pooler utesluts. Kravet boér dock inte innebira att tjinster som en-
dast ir tillgingliga f6r allmidnheten utanfér normal kontorstid ute-
sluts. Det forekommer t.ex. att kommuner och féretag har bilpooler
som anvinds i verksamheten under arbetstid. For att frimja en 6kad
nyttjandegrad av dessa fordonsparker bor dessa tjinster uppfylla kravet
pd allmin tillginglighet om de 6vrig tid 1 huvudsak ir tillgingliga for
allminheten.

Genom att ange att tjinsterna ska vara allmint tillgingliga ute-
sluts dven privata bildelningstjinster dir t.ex. familjemedlemmar eller
grannar delar bil.
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Definitionen ska innefatta kriterier som sirskiljer
s.k. bilpoolstjinster frin traditionell biluthyrning

Vad skiljer s.k. bilpoolstjinster frin traditionell biluthyrning?

Definitionen ska avgrinsa s.k. bilpoolstjinster mot bl.a. traditionell bil-
uthyrning. Frigan ir d4 var skiljelinjen ska dras mellan dessa tjinster.

I bada fall ror det sig om tjinster som erbjuder biluthyrning pd
”pay-as-you-go”-basis. Bdda verksamhetstyperna utvecklas éver tid
och skillnaderna dem emellan suddas ut alltmer.”

Vad som skiljer bilpooler frdn traditionell biluthyrning ir att efter
att ha registrerat sig som medlem 1 en bilpool kan medlemmen an-
vinda fordonen 1 bilpoolen vid flera tillfillen utan att behéva inter-
agera med personal pd ett bemannat uthyrningskontor. Sdvil bokning
som dtkomst till fordonen och betalning ir ofta helt automatiserad
och sker genom sjilvbetjining. Liknande tjinster erbjuds dock i vissa
lojalitetsprogram hos traditionella biluthyrare, (t.ex. Avis Preferred
och Hertz Gold Plus Rewards) men for att {3 tillgdng till tjinsterna
krivs ofta att en viss medlemsnivd uppnétts. Sjilvbetjiningen kan med-
fora att firre personer képer en egen bil eftersom bilpoolsfordonen
ir tillgingliga dygnet runt och sledes kan utgora ett komplement till
kollektivtrafikresande under tider di kollektivtrafiken inte dr tillging-
lig och traditionella biluthyrningsfirmor ir stingda.

Ett annat sirskiljande drag hos bilpooler ir medlemskapet och hur
det pdverkar kontrollen av férarbehérighet. Vid all yrkesmissig bilut-
hyrning stills i dag krav p& kontroll av férarbehorighet (16 § BUL).
En s8dan kontroll miste siledes goras sivil vid traditionell biluthyr-
ning som vid uthyrning av bilpoolsfordon och den méste d& goras pa
forhand. Nir det giller annan uthyrning av motorfordon uppstills
inget krav pa kontroll av férarbehérighet. I dag gors ofta en kérkorts-
kontroll vid registrering som medlem i en bilpool och direfter kan
bilar bokas och 18sas upp genom antingen en app eller ett medlems-
kort.” T och med detta behdver inget separat hyresavtal ingds vid varje
hyrestillfille, till skillnad fr&n vad som oftast ir fallet vid traditionell
biluthyrning. Detta kriterium ingdr i den danska definitionen av "dele-
bil”.

Ett annat kriterium som skiljer bilpooler frin traditionell biluthyr-
ning ir att bilpoolsbilar oftast ir tillgingliga att hyra under kortare

22 Le Vine (2012), s. 3.
2 Sunfleet (2019).
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tid, ofta pd timbasis eller till och med under 30-minutersperioder.
Bilarna finns tillgingliga i nirheten till bostaden i stillet f6r vid ut-
hyrningskontor eller vid flygplatser etc. Traditionella hyrbilar hyrs
oftast ut for lingre tidsperioder.

I den franska definitionen ingdr att anvindaren far tillgdng tilll ett
fordon utan chauffér. Detta skiljer bilpooler frin t.ex. taxi. Bilpooler
skiljer sig frin samikning genom att en bilpool ir en sekventiell del-
ning av en bil, medan samikning innebir en samtidig delning.** Sek-
ventiell delning innebir att ett antal hush3ll turas om att anvinda ett
mindre antal bilar. Med samtidig fordonsdelning menas att flera per-
soner anvinder samma fordon samtidigt.”

For att sirskilja motorfordonspooler fran traditionell biluthyrning
ska definitionen innebdlla kriterier avseende hyrestidens lingd
och de avtalsmdssiga forbdllandena kring uthyrningen

I foregdende avsnitt redogors f6r skillnaderna mellan traditionell bil-
uthyrning och s.k. bilpoolstjinster. Utredningen gér nedan en bedém-
ning av vilka av dessa sirskiljande kriterier som definitionen av motor-
fordonspool bor innehilla.

Definitionen bér innehilla ett kriterium att motorfordonet kan
hyras under begrinsad tid och att den minsta hyrestiden ska vara en
timme eller kortare. Detta kriterium innebir 1 praktiken att fordon
som hyrs ut genom traditionell biluthyrning inte kommer att ingd 1
definitionen av motorfordonspool. I utredningens uppdrag ligger
ockss, vilket redogjorts f6r ovan, att skilja s.k. bilpoolstjinster frin
traditionell biluthyrning, vilket omojliggér en definition som omfattar
alla typer av biluthyrning. Syftet med att skapa kriterier som skiljer
bilpooler frin annan biluthyrning ir bl.a. att stimulera den typ av uthyr-
ningstjinster som ger féretag och allminhet den mest flexibla till-
gingligheten till bil utan att behéva dga den.”®

Eftersom medlemskapet ir ngot som troligen kommer att bestd
som sirskiljande drag hos motorfordonspooler anser utredningen att
definitionen ska innehilla ett krav pd att fordonet kan hyras endast
av anvindare som ir registrerade hos den juridiska person som till-
handahiller tjinsten. Uttrycket medlemmar bér inte anvindas efter-

2 Trafikanalys (2016), s. 9.
» Trafikanalys (2016), s. 9.
250U 2017:22 5. 211.
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som detta felaktigt kan fora tankarna till medlemskap i en férening.
Den franska bilpoolsdefinitionen innefattar ocksd ett liknande krav.
Nir det giller uthyrning av motorfordon som inte faller under lag-
stiftningen om biluthyrning finns 1 dagsliget inga krav pd kontroll
av férarbehorighet. Sdvitt utredningen erfar gors 1 dag en sidan kon-
troll regelmissigt dven vid uthyrning av exempelvis motorcykel. Det
fortjinar ocksd att pdpekas att den som uppsitligen for korkorts-
pliktigt fordon utan att vara berittigad att féra sidant fordon gor sig
skyldig till olovlig kérning (3 § lagen om [1951:649] om straff for vissa
trafikbrott).

Mot bakgrund av att sjilvbetjiningskriteriet inte lingre pd ett tyd-
ligt sitt skiljer motorfordonspoolerna frin traditionell biluthyrning
anser utredningen att definitionen inte bér innefatta ett krav pd att
uthyrning och dterlimning av fordonet ska ske genom sjilvbetjining
och att fordonet ska kunna hyras dygnet runt.

Utredningen bedémer att det inte finns behov av att definitionen
ska innefatta kriteriet att det ror sig om tillgdng till ett fordon utan
chautfor. Detta eftersom det bér vara allmint kint att fordonen 1
t.ex. en bilpool hyrs utan chauffér. Inte heller bor definitionen inne-
hilla ndgot kriterium som tydliggor skillnaden mellan sekventiell och
samtidig delning. Aven om det svenska begreppet bilpool kan for-
vixlas med det internationella begreppet ”carpooling”, som betyder
samdkning, beddmer utredningen att definitionen inte behéver inne-
halla ndgot kriterium som tydliggér skillnaden mellan dessa delnings-
former. Detta eftersom bilpoolsbegreppet ir vil inarbetat 1 det svenska
spraket och att det dirfér inte bedéms finnas ndgon stérre risk att
begreppen forvixlas.

Tjansten ska tillhandah3llas av en juridisk person
och den juridiska personen ska vara registrerad som igare
till fordonen i vigtrafikregistret

En av utredningens utgingspunkter som redogjorts f6r ovan ir att
definitionen bor frimja de tjinster som kan bidra till omstillningen till
ett transporteffektivt samhille. Av avsnitt 3.3 framgdr att olika typer
av bilpooler har olika effekter t.ex. pa bilinnehav och kérstrickor.
Av befintlig forskning kan slutsatsen dras att fasta bilpooler innebir
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stérst nytta.” Flytande bilpooler tycks kunna innebira att vissa an-
vinder bilen 1 en sidan bilpool 1 stillet fér att nyttja kollektivtrafi-
ken.” Flytande bilpooler anvinds littare for kortare drenden, vilket
innebir att anvindarna i1 dessa fall kanske anvinder bilen i stillet for
att ka kollektivt 1 hogre grad dn vad som ir fallet med fasta bilpooler
dir det krivs ett stdrre mitt av planering infér varje resa.”” Samtidigt
kan dessa bilpooler ocksd ha positiva effekter pd sd sitt att hushall
som annars hade kopt en bil 1 stillet gdr med i en flytande bilpool
och dirmed minskar antalet bilar totalt sett 1 samhillet. Peer-to-peer
bilpooler ir en relativt ny foreteelse och forskningen nir det giller
dessa poolers effekter pa t.ex. bilinnehav och kérstrickor dr begrin-
sad (se avsnitt 3.3 om effekter).

Sévil fasta som flytande bilpooler omfattas av den franska och tyska
legaldefinitionen av bilpool, vilket redogjorts f6r ovan (avsnitt 7.3.3).
Den forskning som finns pd omradet visar att dessa bilpooler gene-
rellt sett leder till ett minskat antal bilar och minskade korstrickor.
Fasta och flytande bilpooler anvinds ocksd vid olika typer av resor,
vilket gor att de kan komplettera varandra. S&vil fasta som flytande
bilpooler bor dirfor omfattas av definitionen.

En friga som utredningen sirskilt évervigt ir om peer-to-peer
bilpooler ocksd bér omfattas. Forskningen p& omridet ir som redan
nimnts inte sirskilt omfattande och for att frimja sddana bilpooler
bér man med viss sikerhet veta vilka resor som peer-to-peer-bil-
resorna ersitter och om antalet bilar i staden minskar pd grund av
peer-to-peer-bildelningen.’® Den forskning som finns att tillgd ger
ingen entydig bild av hur dessa pooler pdverkar t.ex. bilanvindningen
och miljén. Syftet med att ta fram en definition av motorfordons-
pooler ir ju att frimja dessa pooler som ett led 1 omstillningen till ett
transporteffektivt samhille och att nd malet att utslippen av vixt-
husgaser frin inrikes transporter (utom inrikes flyg) ska minska.

I Tyskland omfattas inte peer-to-peer bilpooler men sivitt utred-
ningen erfar ska en utvirdering av regelverket goras 2021 och d& ska
utvirderas om regelverket ska utvidgas till att omfatta dven peer-to-

¥ Best & Hasenheit (2018), s. 33.

2 Trivector (2015), s. 8, 9 och s. 39, Trafikanalys (2018a) s. 155.
¥ Nehrke (2019).

3% Gaarsdal Rennov, et al. (2017), s. 76.
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peer bilpooler.”’ Den franska definitionen omfattar redan nu dessa
bilpooler.

Peer-to-peer bilpooler kan méjligen bidra till den beteendefor-
indring som behover dstadkommas for att uppnd ett hillbart trans-
portsystem 1 framtiden. Ett skil till detta kan vara bittre tillging-
lighet och enkelhet. Det kan vara enklare att bérja hyra bil hos en
peer-to-peer bilpool in att ta sig till en station for fast bilpool eller
att lokalisera en flytande bilpoolsbil.

En férdel med peer-to-peer bilpooler ir att de erbjuder ett storre
urval av fordon in fasta och flytande bilpooler, alltifrdn sm4, billiga
personbilar till storre bilar i lyxsegmentet. Dessutom kan dessa pooler
ha littare att etablera sig utanfor storstiderna.”” Utanfor storstiderna
ir kollektivtrafiken ofta inte lika utbyggd och bilen ir det enda fird-
medlet som ir tillgingligt. Om invinarna d anvinder bilar via en
peer-to-peer bilpool ir en mojlig effekt att de t.ex. avstdr frin inkop
av en andra bil.

Samtidigt innebir den stora variationen i fordonsflottan nir det
giller peer-to-peer bilpooler att mdnga ildre fordon som slipper ut
hégre mingder koldioxid anvinds mer.” Regeringens ambition ir att
Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vilfirdsland och ha en fossil-
fri fordonstlotta (jfr prop. 2019/20:65) och dir kan ett frimjande av
peer-to-peer-tjinster innebira ett steg tillbaka. Frigan ir ocks hur en
inkludering av peer-to-peer poolerna i definitionen skulle se ut. Ar
det tillrickligt att ett fordon ir tillgingligt att hyra via en peer-to-
peer pool eller miste fordonet vara tillgingligt att hyra ett visst antal
timmar per vecka eller mdnad eller verkligen vara uthyrt via platt-
formen en viss minsta tid.”* Det sista alternativet ir vid en férsta an-
blick mest tilltalande, dvs. att fordonet faktiskt dr uthyrt en viss minsta
tid via plattformen for att kunna omfattas av definitionen. Samtidigt
medfor detta alternativ komplicerade frigor avseende kontrollméjlig-
heter och administration som méste 16sas.

Eftersom en utgdngspunkt vid utformningen av definitionen har
varit att definiera de tjinster som bor frimjas och som kan bidra till
omstillningen till ett transporteffektivt samhille gér utredningen be-
démningen att peer-to-peer bilpooler inte bér omfattas av definitionen.

*! Draft Act of the Federal German Government, Draft Act on Prioritising Car Sharing (Car
Sharing Act — CsgG).

32 Shaheen, S., Martin, E. & Bansal, A. (2018), s. 55, Sarasini & Langeland (2017), s. 22.

33 Jfr Sarasini & Langeland (2017), s. 20.

3 Jfr Le Vine (2012), s. 49.
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Detta eftersom forskningsliget kring effekterna av poolerna inte ir
entydigt och pd grund av deras mer 8lderstigna fordonsflotta. Ett
inkluderande av dessa pooler i definitionen skulle ocksd kunna leda
till kontrollproblem, vilket redogjorts f6r ovan.

I syfte att utesluta peer-to-peer bilpoolerna bor definitionen inne-
hilla krav pd att tjinsterna ska tillhandahllas av en juridisk person
och att den juridiska personen ska vara registrerad som igare till for-
donen 1 vigtrafikregistret. Eftersom fordonen 1 vissa fall kan vara lea-
sade bor med igare likstillas innehavaren av ett fordon, nir det ir
friga om fordon som innehas p& grund av kreditkép med férbehall
om &tertaganderitt, eller med nyttjanderitt f6r en bestimd tid om
minst ett ar.

7.3.5 Delningsfordon

Ett fordon som anvinds 1 en motorfordonspool enligt lagen om motor-
fordonspooler bor kallas delningsfordon. Utredningen féreslar att en
ny beteckning med denna innebérd infors 1 férordningen om vig-
trafikdefinitioner.

7.4 Miljo- och trafiksakerhetskrav pa fordon
i motorfordonspooler

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer fir meddela féreskrifter om miljé- och trafiksikerhetskrav
for delningsfordon.

En viktig friga f6r utredningen att ta stillning till dr vilka krav som
ska stillas 1 friga om de fordon som tillhandahills av en motorfor-
donspool vars tjinster ska omfattas av den féreslagna definitionen.
Enligt kommittédirektiven bér en utgdngspunkt vara att premiera
miljéanpassade fordon med 1iga koldioxidutslipp.

Det ir naturligtvis énskvirt att samtliga fordon i de bil-, motor-
cykel- och mopedpooler som kommer att omfattas av den féreslagna
definitionen ir s& miljévinliga som méjligt. Detta for att sikerstilla
att de fordon som ir 1 trafik pd vdra vigar medfor sd 18g miljopéver-
kan som méjligt. Samtidigt finns det redan ett antal regelverk pd
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plats som innebir att vissa miljokrav stills pd fordon. Sedan 2018 har
vi t.ex. ett bonus malus-system foér nya personbilar klass I och II
(husbilar), litta bussar och litta lastbilar. Huvudmotivet f6r bonus-
malus-systemet ir att 6ka andelen miljdanpassade fordon med ligre
koldioxidutslipp (prop. 2017/18:1, Budgetpropositionen for 2018,
Forslag till statens budget for 2018, finansplan och skattefrigor,
avsnitt 6.16.1.) Detta kan bidra till att uppnd mélet om en fossilfri
fordonstlotta. Systemet innebir att miljdanpassade fordon med rela-
tivt Iiga utslipp av koldioxid premieras med en bonus, medan fordon
med relativt hoga utslipp av koldioxid belastas med hégre skatt.

Dessutom ir bilpooler redan nu féregdngare nir det giller milj6-
vinliga bilar. Fordonen 1 bilpooler ir generellt sett nyare och mer
miljévinliga in fordonsflottan i genomsnitt.”® Minga bilpoolsflottor
har ocks3 en hogre andel hybrid- eller elbilar in fordonsflottan i
genomsnitt.

Det ir enligt utredningens mening inte limpligt att i lag faststilla
vilka eventuella miljékrav fordonen i en motorfordonspool ska upp-
fylla. S8dana miljokrav riskerar att snabbt bli inaktuella och dirmed
medfora att lagen maste dndras regelbundet.

Diremot anser utredningen att det bor stillas vissa miljokrav p for-
donen i en motorfordonspool, men att dessa kan faststillas i férord-
ningsform. Kraven kan exempelvis nir det giller personbilar, och litta
lastbilar kopplas till miljobilsdefinitionen i férordningen (2009:1) om
miljé- och trafiksikerhetskrav f6r myndigheters bilar och bilresor.*
Ett annat alternativ dr att anvinda en fast koldioxid-grins som milj6-
krav.

Det ir ocksd limpligt att fordonen uppfyller vissa trafiksikerhets-
krav, t.ex. krav pd krockskydd. For personbilar skulle det kunna rora
sig om att dessa ska vara av en typ som uppnir kravnivin fem stjirnor
1 det europeiska krockprovningsprogrammet (Euro NCAP) eller ha
motsvarande krockskyddsegenskaper enligt ett intyg frén tillverkaren
(jfr 9 § forslag till uppdaterad forordning om miljé- och trafiksiker-
hetskrav fér myndigheters bilar”).

Utredningen foreslir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ges mojlighet att foreskriva om vilka miljs-

3 Trafikverket (2013), s. 20, Laine, et al. (2018), s. 16 och Magne Skjelvik et al. (2017), s. 54.
1 skrivande stund, 2020-03-12, har regeringen innu inte fattat beslut om en uppdaterad
forordning, dir miljébilsdefinitionen ingdr, se dock férslaget till uppdaterad férordning,
Regeringen (2020).

%7 Regeringen (2020).

95



En lag om motorfordonspooler infors SOU 2020:22

krav, men idven trafiksikerhetskrav, som delningsfordon ska upp-
fylla. Dessa krav kan avse samtliga eller endast en viss andel av for-
donen i motorfordonspoolen.

7.5 Forhallandet till lagen om biluthyrning

Forslag: Lagen om motorfordonspooler ska innehélla en hinvis-
ning till lagen om biluthyrning.

Utredningen har ovan redogjort fér bestimmelserna i lagen om
biluthyrning. Den giller for yrkesmissig uthyrning av bl.a. bilar och
1 dagsliget omfattas en stor del av bilpoolerna av denna reglering.
Enligt utredningens mening ingdr det inte i utredningens uppdrag att
foresld krav pa tillstdnd for olika slag av uthyrningsverksamhet eller
att avskaffa dagens krav pd tillstdnd. Nuvarande forhdllanden fort-
sitter darfor att gilla, dvs. att motorfordonspooler som bedriver
yrkesmissig biluthyrning omfattas av lagen om biluthyrning. Utred-
ningen anser att lagen om motorfordonspooler ska innehilla en hin-
visning till lagen om biluthyrning. Detta for att tydliggéra att be-
stimmelser avseende yrkesmissig uthyrning av bilar dven finns i den
lagen.
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3 Sankt mervardesskatt
— inte en framkomlig vag
att frdmja motorfordonspooler

Bedomning: Det ir inte férenligt med EU-ritten att sinka mer-
virdesskatten pd motorfordonspooler.

8.1 Inledning

Utredningen ska enligt kommittédirektiven i férsta hand undersoka
férutsittningarna for en reducerad mervirdesskattesats pd sidant till-
handahéllande av bil, motorcykel och moped mot betalning som sker
genom s.k. bilpool. Dirvid ska utredningen analysera och ta stillning
till om sinkt mervirdesskatt pd bilpoolstjinster ir férenligt med EU-
ritten. Vidare ska frigan om limplig skattesatsnivd analyseras. Ut-
redningen ska ocksa kartligga de risker for kringgdende som en sinkt
mervirdesskatt pd bilpoolstjinster kan medfora (dir. 2018:93). Utred-
ningen har i kapitel 7 féreslagit att begreppet motorfordonspool ska
anvindas som benimning pd dessa tjinster.

Mervirdesskatt ir per definition en skatt pd konsumtion eftersom
den i slutindan betalas av konsumenten. Reducerade mervirdesskatte-
satser kan anvindas som ett styrmedel i syfte att reglera konsumtion.
En reducerad skattesats kan sdledes vara ett sitt att ge incitament till
att 1 storre utstrickning g&8 med 1 en motorfordonspool i stillet f6r
att dga sitt eget fordon, vilket skulle kunna medfora positiva effekter
1 form av ett 6kat nyttjande av den befintliga fordonsparken och en
effektivare anvindning av naturresurser.

For att kunna analysera och ta stillning till om en reducerad mer-
virdesskattesats pd dessa tjinster ir mojlig miste en genomgéng goras
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av gillande regler om mervirdesskattesatser sivil inom EU som 1i
Sverige.

8.2 Gallande regler om mervardesskattesatser
EU-vart

Reglerna fér mervirdesskatt dr i stor utstrickning harmoniserade in-
om EU. Grunden f&r regelverket finns i rddets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
tor mervirdesskatt, forkortat mervirdesskattedirektivet.

Mojligheterna att tillimpa olika skattesatser p& mervirdesskatte-
omrddet regleras av detta direktiv. Enligt mervirdesskattedirektivet
ska medlemsstaterna tillimpa en normalskattesats pa ligst 15 procent
(artikel 97). Det dr vidare mojligt att tillimpa en eller tva reducerade
skattesatser pd ligst 5 procent (artikel 98.1 och 99.1). Reducerade
skattesatser far tillimpas pa leverans av varor och tillhandahillande
av tjinster 1 de kategorier som anges 1 bilaga III till mervirdesskatte-
direktivet (artikel 98.2).

Av punkt 5 1 bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet foljer att en
reducerad skattesats far tillimpas pa persontransporter och medfort
bagage.

Svensk ritt

Regleringen om mervirdesskattesatser &terfinns 1 7 kap. 1§ mer-
virdesskattelagen (1994:200), férkortad ML. Sverige tillimpar en nor-
malskattesats pd 25 procent och tvd reducerade skattesatser pd 6 pro-
cent respektive 12 procent.

I Sverige tillimpas skattesatsen 6 procent pd bl.a. personbefordran
utom sddan befordran dir resemomentet ir av underordnad betydelse,
7 kap. 1 § tredje stycket 12 ML.

Med personbefordran avses inte bara resor i kollektivtrafik och
taxiresor utan dven turist- och charterresor, sightseeingturer och lik-
nande, oavsett vilket transportmedel som anvinds (prop. 1991/92:50
s. 14). Rena nojesattraktioner sdsom t.ex. karusellturer, turer i berg-
och dalbanor, ponnyridning, rundturer pd ndjesanliggningar, bilbanor
och liknande anses inte som personbefordran, iven om dessa till-
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handahéllanden kan innefatta ett transportmoment (prop. 1991/92:50
s. 14). Inte heller andra tillhandah&llanden dir transporten r av under-
ordnad betydelse, t.ex. hissar till utsiktstorn och liknande, riknas
som personbefordran eftersom den ersittning som erliggs i sddana fall
nirmast har karaktir av sedvanlig entréavgift och inte ersittning for
en resa 1 vanlig bemirkelse (prop. 1991/92:50s. 14).

Motorfordonspooler beskattas enligt normalskattesatsen 25 pro-
cent. Detta eftersom uthyrning av fordon utan férare inte anses ut-
gora personbefordran.'

8.3 Férslag till nya EU-regler om mervardesskattesatser

Europeiska kommissionen, férkortad kommissionen, presenterade 1
januari 2018 ett forslag om mervirdesskattesatser.” Forslaget utgor
del av en storre dversyn och forindring av mervirdesskattesystemet
inom EU.” Kommissionens forslag innebir att nuvarande lista dver
varor och tjinster pa vilka medlemsstaterna kan tillimpa reducerade
skattesatser (bilaga III) ersitts med en negativ férteckning dver varor
och tjinster for vilka reducerade skattesatser inte kan tillimpas.
Medlemsstaterna méste enligt forslaget ta hinsyn till att de reduce-
rade skattesatser och undantag som tillimpas ska vara till férdel for
slutkonsumenten och vara av allmint intresse. Vidare ska medlems-
staterna sikerstilla att den vigda genomsnittliga mervirdesskatte-
sats som tillimpas alltid &verstiger 12 procent. Finns en vara eller
tjinst inte med pd denna nya foérteckning (bilaga I11a) kan alltsd med-
lemsstaterna tillimpa reducerade skattesatser pid den varan eller
tjansten.

Enligt forslaget ska medlemsstaterna {3 tillimpa hogst tvd redu-
cerade skattesatser som inte fir vara ligre dn 5 procent. Utdver dessa
tvd skattesatser far dock medlemsstaterna tillimpa en skattesats som
ir ldgre dn 5 procent och undantag med ritt till avdrag for ingdende
skatt. I den nya listan 6ver varor och tjinster pd vilka reducerade
skattesatser inte fr tillimpas ingdr bl.a. leverans, hyra, underhall och
reparationer av transportmedel (bilaga ITTa punkt 7).

! Skatteverket (2020). Jfr ocksd Skatterittsnimndens férhandsbesked den 10 december 2019,
dnr 38-19/1, dir uthyrning av eldrivna scootrar inte ansigs utgora tillhandahillande av per-
sonbefordran och dirfér omfattades av skattesatsen 25 procent.

? Europeiska kommissionen (2018a).

3 Europeiska kommissionen (2018b).
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Forslaget dr 1 dagsliget foremadl for forhandlingar inom Europe-
iska unionens rid, forkortat ridet.

8.4 Lamplig skattesatsniva

I utredningens uppdrag ingdr, sisom ovan nimnts, att analysera fri-
gan om limplig skattesatsnivi. Om utredningen kommer fram till
att mervirdesskatten pd motorfordonspooler kan sinkas ir frigan
vilken skattesats som ska tillimpas f6r dessa tjinster. Senare i detta
kapitel kommer utredningen redogéra fér sina slutsatser nir det giller
mojligheterna till en sinkt mervirdesskatt pd motorfordonspooler.
Under forutsittning att en sinkning dr méjlig gor utredningen 6l-
jande 6verviganden nir det giller val av limplig skattesats.

I Sverige tillimpas normalskattesatsen 25 procent och tvd redu-
cerade skattesatser pd 12 procent respektive 6 procent.

Med den reducerade skattesatsen pd 12 procent beskattas rums-
uthyrning i hotellrérelse eller liknande verksamhet samt upplitelse av
campingplatser och motsvarande i campingverksamhet, omsittning
av konstverk som idgs av upphovsmannen eller dennes dédsbo, import
av konstverk, samlarféremal och antikviteter, omsittning av livsmedel
med undantag for bl.a. spritdrycker, vin och starkél, omsittning av
restaurang- och cateringtjinster, med undantag for den del av tjinsten
som avser spritdrycker, vin och starkél, och reparationer av cyklar
med tramp- eller vevanordning, skor, lidervaror, klider och hush3lls-
linne.

Med den reducerade skattesatsen pa 6 procent beskattas omsitt-
ning av bocker, tidningar och tidskrifter etc., tilltride till konserter,
cirkus-, teater-, opera- eller balettférestillningar eller liknande, viss
biblioteks- och museiverksamhet, tilltride till och férevisning av djur-
parker, upplitelse eller verlatelse av vissa upphovsrittsliga rittigheter,
omsittning av tjinster inom idrottsomrddet samt personbefordran
utom sddan befordran dir resemomentet ir av underordnad betydelse.
Férevisning av naturomrdden omfattas sedan den 1 januari 2018 av
den reducerade skattesatsen 6 procent (prop. 2017/18:1, Skattefr3-
gor, avsnitt 6.27 s. 594-598). Sedan den 1 juli 2019 omfattas iven
bécker, tidningar, tidskrifter m.m. som tillhandahills pd elektronisk
vig av skattesatsen 6 procent (prop. 2018/19:73).
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Foretridare frin bilpoolsbranschen har férordat en skattesats om
6 procent med anledning av att mervirdesskatten pi motorfordons-
pooler d ir densamma som giller for kollektivtrafik. Detta énske-
mal har ocks framférts 1 motioner till riksdagen.

Vid analysen av vilken skattesats som dr limplig méste risken fér
grinsdragningsproblem beaktas. Den reducerade skattesatsen for
persontransporter har gett upphov till en del grinsdragningsproblem*
och det dr viktigt att minimera risken fér ytterligare sddana problem.
Enligt utredningens mening borde det vara mest limpligt att motor-
fordonspooler, om mojligt, beskattas med skattesatsen 6 procent.
Detta for att denna skattesats anvinds for bl.a. kollektivtrafik och taxi.
Visserligen kan uthyrarna di {3 en 6kad administrativ bérda eftersom
de miste skilja p& de tjanster som utgér motorfordonspooler respek-
tive traditionell biluthyrning. Det dr dock nigot som inte bedéms vara
mojligt att undvika om mervirdesskatten f6r motorfordonspooler
ska sinkas. Valet av skattesatsen 6 procent ger férhoppningsvis ocksi
utslag pa priset pd dessa tjinster, ndgot som anvindarna d3 fir del av,
dven om en sddan utveckling inte ir sjilvklar vid en sinkning av mer-
virdesskatten. Om kostnaden fér hyra av delningsfordon blir ligre 1
och med en sinkning av mervirdesskatten torde detta 1 f6rlingningen
leda till en 6kad anvindning av motorfordonspooler, vilket ir det av-
sedda syftet.

8.5 Vilka risker for kringgaende kan en sankt
mervardesskatt pa motorfordonspooler medfora?

Om mervirdesskatten pd motorfordonspooler sinks ir detta for-
knippat med vissa risker for kringgdenden. Nedan redogérs for de ris-
ker som utredningen bedémer kan uppkomma.

I kapitel 7 har utredningen, i enlighet med kommittédirektivet,
avgrinsat motorfordonspooler mot bl.a. traditionell uthyrning. En
risk f6r kringgiende kan di bestd 1 att traditionella uthyrare med-
vetet viljer att felaktigt redovisa den reducerade skattesats som giller
fér motorfordonspooler. Det kan ocks3 finnas risk for att traditionella
uthyrare ger sken av att de tillhandahiller sddana tjinster, t.ex. genom
att de 1 sin marknadsforing anger att hyrestagarna kan bli medlem-
mar 1 féretagets motorfordonspool trots att ndgon sddan mojlighet

+SOU 2005:57 del 1, 5. 222 och 223 samt del 2, bilaga 2 s. 217-229.
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inte finns 1 praktiken. Samma risker f6r kringgiende giller dven for
de som bedriver verksamhet i form av samigande och delande av bil
som inte ir allmint tillgingligt och som inte heller ska omfattas av
den foreslagna definitionen.

8.6 Sankt mervardesskatt pa motorfordonspooler
—forenligt med EU-ratten?

8.6.1 Inledning

Frigan ir om en reducerad skattesats for motorfordonspooler ir
mojlig enligt EU-ritten. Den enda méjlighet som mervirdesskatte-
direktivet ger for att anvinda reducerad skattesats for sddana tjianster
ir om dessa kan anses omfattas av begreppet *persontransporter och
medfort bagage” 1 punkten 5 i1 bilaga ITI till direktivet. En friga att ta
stillning till ir ocksd om en sinkt mervirdesskatt pA motorfordons-
pooler skulle kunna utgéra ett otillitet statsstdd enligt EU:s regler
om statsstdd.

8.6.2  Begreppet "Persontransporter och medfort bagage”
i mervardesskattedirektivet

Enligt mervirdesskattedirektivet fir medlemsstaterna tillimpa redu-
cerad skattesats for persontransporter och medfort bagage (punkt 5
1 bilaga III till mervirdesskattedirektivet). Ndgon definition av be-
greppet “persontransporter” finns inte 1 mervirdesskattedirektivet.
Begreppet ska dirfér tolkas mot bakgrund av det sammanhang i vil-
ket det ingdr inom ramen {6r mervirdesskattedirektivet (EU-doms-
tolens dom 1 mal C-83/99 Kommissionen mot Spanien, punkt 17 och
1mal C-3/09 Erotic Center punkt 14). Av EU-domstolens praxis fram-
gdr att begrepp som ingdr 1 beskrivningen av de varor och tjinster fér
vilka en reducerad skattesats kan tillimpas ska tolkas restriktivt (eng.
strictly) eftersom denna mojlighet dr en avvikelse frin principen om
att normalskattesatsen ska tillimpas. Av detta f6ljer att begreppen ska
tolkas i enlighet med den normala lydelsen av aktuella ord (EU-dom-
stolens dom 1 mal C-83/99 Kommissionen mot Spanien, punkt 18—
20, mil C-3/09 Erotic Center punkt 14-16 och mal C-109/02 Kom-
missionen mot Tyskland punkt 23).
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Uttrycket persontransporter och medfért bagage ska siledes
tolkas i enlighet med ordens normala lydelse. Av praxis frdin EU-dom-
stolen framgdr att en av férutsittningarna for att ett tillhandahéllande
ska anses som en persontransport 1 mervirdesskattehinseende ir att
ett transportmedel tillhandah&lls av den som utfér tjinsten (se C-83/99
Kommissionen mot Spanien, punkt 21 jfr Skatterittsnimndens bedém-
ning i RA 2009 not. 160).

For forstdelsen av begreppet bor andra sprékversioner av mervir-
desskattedirektivet beaktas. I den engelska sprikversionen anvinds
begreppet “transport of passengers and their accompanying luggage”,
1 den franska ”le transport des personnes et des bagages qui les
accompagnent” och 1 den tyska sprikversionen anvinds begreppet
”Beforderung von Personen und des mitgefithrten Gepicks”. Dessa
formuleringar tyder pd att den europeiske lagstiftaren frimst torde
ha haft tdgresor, flygresor, bussresor och liknande i dtanke.” Det kan
ocksd nimnas att 1 den svenska versionen av det tidigare gillande
sjitte mervirdesskattedirektivet (77/388/EEG)® angavs "transport av
passagerare och medfort bagage”, trots att den engelska versionen av
begreppet ir densamma i det direktivet som i nu gillande mervirdes-
skattedirektiv.

Persontransporter innebir att mianniskor forflyttas frin en plats
till en annan.” Det rér sig om en transporttjinst som innebir att silja-
ren Atar sig att transportera personer. Detta ir tydligare 1 den engel-
ska sprikversionen (och dven den tidigare svenska versionen), dir
krivs att det rér sig om transport av passagerare.® Betydelsen av ordet
passagerare ir enligt Svenska Akademiens ordlista (SAOL) "person
som reser med allmint firdmedel”. I Svensk ordbok (SO) anges att
ordet passagerare betyder “person som firdas med nigot transport-
medel utan att sjilv vara forare”.

Vid tolkningen av begreppet bor ocksa beaktas de riktlinjer som
utarbetats vid mervirdesskattekommitténs 92:a méte den 7-8 decem-
ber 2010 och som avser grinsdragningen mellan transporttjinster 1

5 Persson Osterman & Oberg (2002), s. 230.

¢ T dess lydelse enligt ridets direktiv 92/77/EEG av den 19 oktober 1992 med tilligg till det ge-
mensamma systemet for mervirdesskatt och med dndring av direktiv 77/388/EEG (harmoni-
sering av mervirdesskattesatser).

7 Sandberg Nilsson & Westfahl (2019), avsnitt personbefordran.

8 Jfr definitionen av persontransporter i 1 kap. 4 § lagen (2007:1157) om yrkesférarkompe-
tens: kdrningar pa vig 1 Sverige med fordon som kriver kérkortsbehorigheten D1, D1E, D
eller DE enligt 2 kap. 5 § korkortslagen och som sker med passagerare.
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forhdllande till uthyrning av transportmedel.” Riktlinjerna ir inte
bindande men kan anvindas som tolkningshjilpmedel.'® Av dessa rikt-
linjer framgar féljande.

En tjinst som innebir att en siljare stiller ett transportmedel till
kundens férfogande — med eller utan personal f6r dess handhavande
— 1 syfte att tillita att kunden utfér en transporttjinst och inte tar
ndgot ansvar for utférandet av transporten, anses som uthyrning av
transportmedel. Om siljaren diremot stiller transportmedlet till kun-
dens forfogande tillsammans med tillrickligt med personal for dess
handhavande, ska det presumeras att siljaren tar ansvar {6r utféran-
det av transporten och dirmed tillhandahdller en transporttjinst.
Om siljaren — utéver tillhandahillandet av transportmedlet — &tar sig
att transportera kunden, nigon person som anvisas av kunden eller
kundens varor till en viss plats, ska det anses vara friga om en trans-
porttjinst (av passagerare eller varor)."

Motorfordonspooler innebir att en juridisk person tillhandahller
ett transportmedel till kundens forfogande 1 syfte att kunden sjilv ska
utfora transporten och framféra fordonet. Det ror sig sdledes inte om
tillhandahillande av en transporttjinst utan om uthyrning av ett trans-
portmedel. Stdd f6r denna tolkning finns ocksd 1 en studie'” som ut-
forts pd uppdrag fran kommissionen, dir f6ljande anges: Hired cars
without drivers are generally considered as hiring of means of trans-
port and not passenger services."” Enligt utredningens mening kan
motorfordonspooler dirfor inte inrymmas 1 mervirdesskattedirekti-
vets uttryck “persontransporter och medfért bagage”.

8.6.3  Kan tillampningen av en reducerad skattesats
begriansas av EU:s statsstodsregler?

Enligt mervirdesskattedirektivet fir en medlemsstat, vilket framgir
ovan, tillimpa reducerade skattesatser vid omsittningen av vissa varor
och ginster. Tillimpningen av en reducerad skattesats medfor att

? Mervirdesskattekommittén (2011).

' Se generaladvokat Kokotts forslag till avgérande i milet RR Donnelley Global Turnkey
Solutions Poland, C-155/12, punkterna 46-51. Jfr dven prop. 2017/18:16 s. 25.

" Oversittningen ir himtad frén Linders (2015), s. 84-85.

12 CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (Consortium leader) (2014)

> CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis (Consortium leader) (2014), s. 28
fotnot 17.

104



SOU 2020:22 Sankt mervardesskatt — inte en framkomlig vag att fraimja motorfordonspooler

antingen den som tillhandah3ller varorna eller tjinsterna eller den som
konsumerar dem (eller bdda) hamnar i en bittre ekonomisk situation
indgot avseende jimfort med ett férhillande utan momsnedsittning.
Effekten kan t.ex. vara ett ligre konsumentpris, en storre vinst f6r
foretagen, hogre loner for anstillda i sektorn eller 6kad omsittning
som kan leda till 6kat antal anstillda.™

Frigan ir om en sinkt mervirdesskatt pd motorfordonspooler
skulle kunna komma att anses som ett otillitet stdd 1 enlighet med
EU:s regler om statsstod. For att £8 en bild av hur dessa regler ser ut
och vilken betydelse de kan ha nir det giller inférande av reducerade
mervirdesskattesatser redogdrs nedan oversiktligt f6r regelverket.

EU:s statsstddsregler sitter ramarna f6r medlemsstaternas moj-
ligheter att med offentliga medel kunna stddja en viss verksamhet.
Syftet med reglerna idr att se till att konkurrensen pd EU:s inre mark-
nad inte snedvrids. Reglerna om statligt stéd finns 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-férdraget, artik-
larna 107-109. Utgdngspunkten for reglerna ir ett generellt forbud
mot statligt stdd, dven om det finns minga undantag.” I artikel 107.1
anges foljande:

Om inte annat f6reskrivs 1 {ordragen, ir stdd som ges av en medlemsstat

eller med hjilp av statliga medel, av vilket slag det in ir, som snedvrider

eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag

eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden i den
utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

For att det ska vara friga om statligt st6d ska sdledes fyra kriterier vara
uppfyllda. Stédet ska

e finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel,
e snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen,
e gynna vissa foretag eller viss produktion, och

e paiverka handeln mellan medlemsstaterna.

*SOU 2005:57 5. 143-144.

!5 De viktigaste undantagen ir att det ir méjligt att limna statligt st6d som anmilts till EU-
kommissionen och férklarats forenligt med den inre marknaden eller uppfyller kriterierna 1
gruppundantagsférordningarna och andra regelverk som utfirdats. Se dven Gren (2016).
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Statligt stéd kan t.ex. vara direkta bidrag och subventioner men det
kan dven vara friga om tillhandahéllande av tjinster eller andra for-
méner pa férmanliga villkor eller skattenedsittningar.'® Atgirden maste
kunna tillskrivas medlemsstaten och inte unionen. Om unionslag-
stiftningen ir harmoniserad och vissa skattelittnader eller undantag
ir tvingande kan dtgirden inte tillskrivas medlemsstaten."”

Skattedtgirder uppfyller normalt kriterierna 1 punkt tvd och fyra
ovan.'® Nir det giller punkten tre ovan, dvs. att stodet ska gynna vissa
foretag eller viss produktion, krivs for det forsta att stddmottagaren
ir ett foretag. Ett foretag dr en enhet som bedriver ekonomisk verk-
samhet, oberoende av rittslig stillning eller hur det finansieras."” Det
krivs ocksd att dtgirden ir selektiv, vilket foljer av att dtgirden méste
gynna vissa foretag eller viss produktion. Nir det giller skattedtgir-
der kan det t.ex. rora sig om undantag frin beskattning. I de fallen bér
dtgirdernas selektivitet normalt sett beddmas genom en trestegsana-
lys.”® Forst méste faststillas vilket referenssystemet ir, dvs. den ram
mot vilken &tgirdens selektivitet ska prévas. Ett exempel pé referens-
system ir just mervirdesskattesystemet.” Direfter ir frigan om it-
girden utgor ett undantag frdn det systemet eftersom den gor dtskill-
nad mellan ekonomiska aktérer som, mot bakgrund av systemets
egentliga mal, dr i en jimforbar situation 1 faktiskt och rittsligt hin-
seende. Om den berérda &tgirden inte utgor ett undantag frn refe-
renssystemet ir den inte selektiv. Om 3tgirden emellertid utgor ett
undantag méste det i det tredje steget faststillas om undantaget moti-
veras av referenssystemets art eller allminna systematik. Om den gor
det anses den inte vara selektiv och faller siledes utanfor tillimpnings-
omridet for artikel 107.1 1 fordraget.

Nir det giller mervirdesskatt och statligt stod kan féljande ut-
talande fr&n kommissionen nimnas:

Begreppet statligt stdd innebir bland annat att dtgirderna gynnar vissa
foretag genom att minska de kostnader de normalt méste bira. Nedsitt-
ningar av mervirdesskatt omfattas av strikta gemenskapsbestimmelser och
de styrs av principen av likabehandling i skattehinseende 1 friga om jim-

!¢ Europeiska kommissionen har klargjort sin syn pd nyckelpunkterna vad giller begreppet stat-
ligt stéd 1 Europeiska kommissionen (2016).

7 Europeiska kommissionen (2016), punkt 44 s. 11 och Gren (2016), s. 5.

18 Gren (2016), s. 5.

! Europeiska kommissionen (2016), punkt 7 s. 3 och Gren (2016), s. 5.

? Europeiska kommissionen (2016), punkt 127 och 128 s. 29 och Gren (2016), s. 6.

2 Europeiska kommissionen (2016), punkt 134 s. 30 och Gren (2016), s. 6.
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férbara produkter. Sidana nedsittningar omfattas dirfér i regel inte av
artikel 87.1 [nuvarande artikel 107.1]. Situationen ir i allminhet en annan
nir det giller punktskatter, eftersom dessa piverkar féretagen direkt.
En nedsittning av sidana skatter till {6rmén {6r vissa féretag kan utgora
statligt st6d.?

Om en medlemsstat hdller sig inom ramarna f6r mervirdesskatte-
direktivet med tillhérande férordningar torde dtgirden 1 allminhet
kunna berittigas genom mervirdesskattesystemets art eller allminna
systematik.” En reducerad mervirdesskattesats, som ir férenlig med
mervirdesskattedirektivet, bor enligt utredningens mening inte ut-
gora statligt stod. Mot bakgrund av att motorfordonspooler inte in-
ryms 1 mervirdesskattedirektivets uttryck ”persontransporter och
medfort bagage” skulle en reducerad skattesats pd sddana gjinster kunna
anses utgora statligt stod.

8.7 Sammanfattning och slutsatser

Motorfordonspooler beskattas enligt nu gillande regler med 25 pro-
cent mervirdesskatt. Ett sitt att frimja dessa tjinster dr att sinka mer-
virdesskatten pd tjinsterna och dirigenom stimulera till en cirkulir
ekonomi med mer resurseffektiva persontransporter. Krav pd sinkt
mervirdesskatt har framstillts frin sdvil foretridare f6r branschen
som frin politiskt hall. Fér att en sinkning av mervirdesskatten, fore-
tridesvis genom en tillimpning av en reducerad skattesats om 6 pro-
cent, ska vara mojlig krivs att den ir forenlig med EU-ritten.

EU:s statsstddsregler torde inte utgdra hinder {6r en sinkning av
mervirdesskatten pd motorfordonspooler, forutsatt att sinkningen
bedéms vara férenlig med mervirdesskattedirektivet. Fragan dr d&
om mervirdesskattedirektivet mojliggdr en sddan sinkning.

Utredningen goér bedémningen att motorfordonspooler inte kan
inrymmas i begreppet “persontransporter och medfort bagage” 1 mer-
virdesskattedirektivets bilaga III punkt 5. Detta eftersom en tolkning
av begreppet inte kan utstrickas till att omfatta tillhandah8llande av
transportmedel 1 syfte att kunden sjilv ska framféra fordonet. Enligt
utredningens mening skulle en sinkt mervirdesskattesats pd sddana

2 Europeiska kommissionen (2004), punkt 72.
2 Terra & Kajus (2018), avsnitt 1.6.5.3 5. 377.
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ydnster siledes std 1 strid med den nu gillande regleringen 1 mervir-
desskattedirektivet och ir siledes inte mojlig att genomféra.

En sidan sinkning bedoms inte heller vara férenlig med mervirdes-
skattedirektivet 1 den féreslagna lydelsen enligt kommissionens f6r-
slag om mervirdesskattesatser. Detta forslag dr dock féremdl for
forhandlingar inom rddet och det ir sdledes inte klart hur den slutliga
regleringen avseende mervirdesskattesatser inom EU kommer att se
ut. Utredningen méste dock i sin bedémning utgd frin nu gillande
regler och enligt dessa bedoms en sinkning av mervirdesskatten pd
motorfordonspooler inte vara mojlig. I enlighet med kommittédirek-
tiven limnas sdledes inga forfattningsférslag 1 denna del.
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9 Parkeringsplatser
for delningsfordon

9.1 Inledning

Utredningen har i kapitel 8 kommit fram till att en sinkt mervirdes-
skattesats pi motorfordonspooler inte ir férenlig med EU-ritten och
sdledes inte dr mojlig att inféra. Utredningen ska dirfér, 1 enlighet med
kommittédirektiven, underséka andra sitt att frimja dessa tjinster
in inom ramen for skattesystemet (dir. 2018:93). I denna del ska utred-
ningen nirmare analysera férslaget av Utredningen cirkulir ekonomi
i betinkandet Frdn virdekedja till virdecykel — sd fir Sverige en mer
cirkulir ekonomi (SOU 2017:22) om att 6ka tillgingligheten till bil-
pooler. T avsnitt 9.4.1 och 9.4.3 nedan redogérs f6r utredningens for-
slag och hur dessa togs emot av remissinstanserna.

I detta kapitel redogors for utredningens dverviganden i friga om
mojligheten att inritta sirskilda parkeringsplatser f6r motorfordons-
pooler och dirtill angrinsande frigor. I dag utgors den svenska mark-
naden f6r delning av motorfordon frimst av bilpooler (se kapitel 5)
och den forskning som finns ir 1 huvudsak inriktad p3 effekter av bil-
pooler. Utredningens 6verviganden baseras dirfér i stor utstrickning
pa nu gillande forhillanden och forskning om bilpooler. Syftet med
utredningens férslag ir emellertid att samtliga motorfordonspooler
ska omfattas och séledes ges férutsittningar for tillvixt och utveckling.

9.2 Tillgang till parkering — centralt for frimjande
av bilpooler

Bilpooler har stérst mojlighet att vixa och bli framgingsrika i stérre
stider. Detsamma kan forvintas gilla dven for motorcykel- och
mopedpooler eftersom det krivs en viss efterfrigan for att sidana
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yinster ska kunna startas upp och bli ekonomiskt l6nsamma. Sam-
tidigt dr det just i storre stider som tillgdngen till parkeringsplatser ir
som mest begrinsad och dir kostnaden foér parkeringen ir som hogst.
Tillgdngen till parkeringsplatser har identifierats som en central friga
for att frimja bilpoolsmarknadens tillvixt.! Klimatpolitiska ridet fore-
slog t.ex. 1 sin rapport f6r 2019 att kommunerna ska ges ritt att upp-
13ta allmin mark till sirskilda parkeringar for bilpooler pd ett liknande
sitt som de 1 dag kan avsitta mark for sirskilda parkeringar for rorelse-
hindrade.” Eftersom marknaden fér motorfordonspooler i dag nistan
uteslutande utgors av bilpooler har utredningen inte kunnat beligga
att motorcykel- och mopedpooler har ndgot behov av parkeringsplatser.

Flera tidigare utredningar har behandlat frigan om att reservera
parkeringsplatser for bilpoolsbilar.

Utredningen om en handlingsplan {6r hillbar konsumtion — fér
hushéllen (SOU 2005:51) foreslog i slutbetinkandet Bilen, biffen,
bostaden, Hallbara laster — smartare konsumtion att kommuner skulle
ges mojlighet att enligt trafikforordningen (1998:1276), TrF, upplita
sirskilda parkeringsplatser for bilpoolsbilar (SOU 2005:51 s. 126).
Detta bl.a. eftersom bilpooler frimjar en hillbar transportutveckling
bide ekonomiskt, socialt och ekologiskt (SOU 2005:51 s. 124).

Parkeringsutredningen behandlade 1 betinkandet E#r enbetligt
system for felparkering frdgan om det skulle vara mojligt for en kom-
mun att reservera sirskilda parkeringsplatser for s.k. bilpoolsbilar
(SOU 2006:109). Parkeringsutredningen hade ocks att éverviga om
det skulle vara mojligt att differentiera parkeringsavgifter beroende
pé ett fordons miljoegenskaper. Parkeringsutredningen ansig att det
saknades birande skil for att inféra en mojlighet att differentiera
parkeringsavgifter med hinsyn tll ett fordons miljéegenskaper. Ett
skil for detta stillningstagande var att utredningen hade svért att se
varfor just ett fordons miljoegenskaper skulle innebira att en fordons-
dgare sirbehandlas. Man kan ju lika girna tinka sig en mojlighet till
avgiftsdifferentiering pd grund av andra beaktansvirda skil, t.ex. ett
fordons trafiksikerhetsegenskaper. Parkeringsutredningen ansdg ocksd
att det inte hade framkommit ndgra barande skil till att inféra en moj-
lighet att reservera parkeringsplatser f6r bilar som ingdr i bilpooler
(s. 131). Det ska dock pdpekas att utredningens stillningstagande rorde

! Akyelken, et al. (2018), s. 351, Langeland & Julsrud (2018), Sarasini & Langeland (2017), s. 14,
Alfredsson et al. (2019), s. 5 och 6, Naturvirdsverket (2020), s. 118 och 119.
2 Klimatpolitiska rddet (2019), s. 73.
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om en sddan mojlighet skulle inféras 1 lagen (1957:259) om ritt f6r
kommun att ta ut avgift f6r vissa upplatelser av offentlig plats m.m.
(kommunala avgiftslagen, KAL), dir bl.a. grunderna fér kommunernas
ritt att ta ut parkeringsavgifter regleras. Parkeringsutredningen an-
sdg bl.a. att en sddan reglering skulle utgora ytterligare ett undantag
fr&n huvudregeln och uttalade att det 1 sammanhanget ocksd bor be-
aktas att de mojligheter till avgiftsdifferentiering som 1 dag finns i
kommunala avgiftslagen inte tar sikte pd ett fordons egenskaper.
Vidare konstaterades att om parkeringsavgifterna tillits anvindas fér
att av olika skil styra medborgarnas beteenden i avseenden som inte
direkt ir kopplade till behovet att ordna trafiken, s3 finns en pataglig
risk for att avgiften i stillet skulle anses vara en skatt.

Utredningen om fossilfri fordonstrafik rekommenderade i betink-
andet Fossilfribet pd vig (SOU 2013:84) att kommuner bér uppmuntra
bilpooler i planeringen och parkeringspolicyn, t.ex. genom att till-
handahélla parkeringsplatser till dem 1 attraktiva ligen, d& bilpooler
méjliggdr firre parkeringsplatser totalt sett (SOU 2013:84 del 1s. 321).
Utredningen féreslog att Transportstyrelsen skulle ges uppdraget att
utreda frigan om ritt {6r kommunerna att upplita sddan parkering
till bilpoolsbilar (s. 780 och s. 782).

Utredningen Cirkulir ekonomi féreslog 1 betinkandet Frdn
vdrdekedja till virdecykel — sd fir Sverige en mer cirkulir ekonomi
(SOU 2017:22) att kommunerna skulle ges mojlighet att uppldta gatu-
mark som bilpoolsparkering genom lokala trafikféreskrifter samt
ocksa ges ritten att reservera bilpoolsparkering f6r specifikt utpekade
fordon (SOU 2017:22 5. 199 och s. 214-218).

Mojligheten att reservera parkeringsplatser for bilpoolsbilar ar allt-
jimt ndgot som efterfrdgas sdvil frin bilpoolsleverantérernas som frin
kommunernas sida.

Vissa kommuner har férsokt att frimja etableringen av bilpooler
genom att underlitta for parkering av sddana bilar pd kommunens
gator, dvs. allmin platsmark. Ett exempel ir G6teborgs Stad som fér
ndgra &r sedan gjorde ett f6rsok till detta genom att meddela lokala
trafikforeskrifter med sirskilda trafikregler om f6rbud att stanna och
parkera pd vissa gator. Platserna mirktes ut med vigmirket *férbjudet
att stanna”, men med en tilliggstavla dir det framgick att forbudet
inte gillde bilpoolsbil med dispens. Beslutet hade fattats med st6d av
10 kap. 2 § forsta stycket 1 TrF. Transportstyrelsen beslutade dock
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att upphiva kommunens beslut.” Transportstyrelsen ansig att det
kan ifrdgasittas om gynnande av bilpooler ir en angeligenhet av all-
mint intresse som har anknytning till kommunens omride eller dess
medlemmar. I kravet pd allminintresse ligger ett principiellt férbud
mot att ge understdd 3t enskilda. Det hade enligt Transportstyrelsen
heller inte anférts nigot sakligt skil f6r gynnande av vissa. Géteborgs
stad kunde sdledes inte gynna bilpooler genom att reservera parker-
ingsplatser pd detta sitt.

9.3 Gallande ratt avseende parkering m.m.

9.3.1  Parkering

Parkering innebir en uppstillning av ett fordon med eller utan forare
av nigon annan anledning in som féranleds av trafikférhillandena,
sker for att undvika fara, eller sker f6r p3- eller avstigning eller pa-
eller avlastning av gods (2 § férordningen [2001:651] om vigtrafik-
definitioner).

Inom omriden som omfattas av detaljplan giller olika regler for
hur parkering kan ordnas beroende pd om marken ir planlagd som all-
min platsmark eller kvartersmark. Vad som utgér allmin platsmark
respektive kvartersmark regleras i plan- och bygglagen (2010:900),
PBL.

I en detaljplan ska kommunen bl.a. bestimma och ange grinserna
for allmdnna platser. Aven utformningen av allminna platser som kom-
munen ir huvudman for ska anges 1 planen (4 kap. 5 § PBL). Allmin
platsmark ir en gata, en vig, en park, ett torg eller ett annat omride
som enligt en detaljplan ir avsett f6r ett gemensamt behov (1 kap.
4 § PBL). Det ir friga om mark som ska anvindas f6r gemensamma
indamal som rymmer allminna nyttigheter eller ska nyttjas av allmin-
heten (2009/10:170 s. 142). I normalfallet ir det kommunen som ir
huvudman {6r allmin platsmark (4 kap. 7 § PBL). Parkering p4 allmin
platsmark kallas ibland gatumarksparkering.

Trafikférordningen innehéller bestimmelser for trafik pa vig och
1 terring. En del av bestimmelserna ir allminna trafikregler, som
giller for alla trafikanter och trafik med fordon, bl.a. regler om hur
man far stanna och om parkering. Dessutom finns det bemyndiganden

* Transportstyrelsens beslut 2014-02-11, TSV 2013-2214.
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till behoriga myndigheter att meddela f6reskrifter om regler som inne-
bir avvikelser frén eller som kompletterar de generella reglerna.

Kommunen kan t.ex. genom lokala trafikféreskrifter foreskriva
sirskilda trafikregler for bl.a. parkering (10 kap. 1 § andra stycket 16
och 3 §). Sidana foreskrifter fir avse en viss trafikantgrupp, ett visst
eller vissa fordonsslag, eller fordon med last av viss beskaffenhet
(10 kap. 2 § forsta stycket TrF).

Olika fordonsslag sdsom buss, cykel och motorredskap definieras
1lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner. En trafikant ir den som
firdas eller annars uppehéller sig p en vig eller i1 ett fordon pd en vig
eller i terring samt den som firdas i terring (2 § férordningen om vig-
trafikdefinitioner). Exempel pa trafikantgrupper ir giende, rorelse-
hindrade med parkeringstillstdnd samt f6rare av utryckningsfordon.

Elbilar och laddhybrider utgor inte sirskilda fordonsslag. I trafik-
férordningen har dirfér inforts bestimmelser som méjliggor for kom-
munen att genom lokala trafikforeskrifter besluta att en plats ska vara
laddplats (10 kap. 1 § 7). En plats far férklaras som laddplats endast
om det finns anordningar for extern laddning med elektrisk energi
for fordons framdrivning (10 kap. 9 a §). P4 en laddplats fir endast for-
don som kan laddas externt med elektrisk energi for fordonets fram-
drivning parkeras eller stannas. Andra fordon fr inte parkeras eller
stannas annat dn for pa- eller avstigning (3 kap. 54 § TrF). Det ir tillitet
att parkera ett elfordon p4 en laddplats dven nir laddning inte pdgsr.*

Regleringen i trafikforordningen innebir att lokala trafikforeskrif-
ter om parkering ocksd kan innefatta sirskilda bestimmelser f6r att
underlitta f6r dem som bor 1 ett visst omrade att parkera inom detta
omréde, s.k. boendeparkering. Om det behovs av sirskilda skal far
vissa parkeringsplatser 1 omridet reserveras f6r de boende genom si-
dana bestimmelser (10 kap. 2 § andra stycket TrF). Boendeparkering
kan ordnas p3 tv8 olika sitt, dels genom att de som bor i ett omride far
ritt att parkera pd allmin platsmark inom omridet pd mer f6rménliga
villkor dn andra, dels genom att parkeringsplatser reserveras f6r de bo-
ende och att andra dirmed utestings frin att parkera pd dessa platser.

Boendeparkering har inte ansetts medféra att allmin platsmark
inte lingre anvinds f6r gemensamma behov (prop. 1984/85:14 s. 15).

Lokala trafikféreskrifter om parkering fir ocksd innefatta sir-
skilda bestimmelser om att parkeringsplatser fir reserveras for ut-
lindska beskickningar m.m. (10 kap. 2 § tredje stycket TrF). Dess-

* Ceder, et al. (2019), kommentaren till 10 kap. 9 a § TrF.
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utom far parkeringsplatser genom lokala trafikféreskrifter reserveras
for rorelsehindrade med parkeringstillstdnd (13 kap. 8 § TrF). Kom-
munerna har vidare befogenhet att medge parkering pa sirskilda vill-
kor f6r niringsidkare och andra med sirskilda behov att parkera i sitt
arbete, s.k. nyttoparkering (13 kap. 3 och 4 §§ TrF).

Enligt 1 § lagen (1978:234) om nimnder {or vissa trafikfrdgor ska
en kommuns uppgifter att meddela féreskrifter om trafik, transporter
och kommunikationer fullgéras av en eller flera nimnder. Beslut om
boende- och nyttoparkering kan inte 6verklagas (15 kap. 2 § TrF).

Parkering kan ocks3 ske pd kvartersmark. Kvartersmark ir mark
som enligt en detaljplan inte ska vara allmin plats eller vattenomrade
(1 kap. 4 § PBL). Med parkering pd kvartersmark, som ibland kallas
tomtmarksparkering, avses i huvudsak parkering som sker pd tomt-
mark eller 1 parkeringshus. P4 kvartersmark ir det markigaren som
har ritt att besluta om vilka parkeringsregler som ska gilla. Det finns
inte ngra bestimmelser som sirskilt reglerar parkering pa kvarters-
mark. Kommunen har méjlighet att besluta om lokala trafikfére-
skrifter f6r att reglera parkering pa kvartersmark, men f6r detta krivs
samrdd med, och ibland dven medgivande av, markigaren (10 kap.

6 § TrF).

9.3.2  Parkeringsavgifter

Grunderna fér kommunernas ritt att ta ut parkeringsavgifter finns 1
2 § KAL. Enligt denna bestimmelse fr en kommun, i den omfattning
som behdvs for att ordna trafiken, ta ut ersittning 1 form av en avgift
for ritten att parkera pd sddana offentliga platser som stdr under kom-
munens férvaltning och som kommunen har upplatit {6r parkering.
Grunderna for berikning av avgiften beslutas av kommunfullmiktige.
Dirvid giller f6ljande. For att underlitta f6r niringsidkare och andra
med sirskilda behov av att parkera i sitt arbete eller f6r dem som bor
1 ett visst omrdde att parkera inom omrddet fir avgifter tas ut efter
sirskilda grunder av dem som beslutet giller. Avgiften far i sddana fall
faststillas till ett engdngsbelopp for en viss period. Rorelsehindrade far
befrias frin avgiftsskyldighet.

For ritten att ta ut parkeringsavgift krivs sdledes att det dr friga
om en offentlig plats som stir under kommunens férvaltning. Med
offentlig plats avses enligt 1 kap. 2 § ordningslagen (1993:1617) bl.a.
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gator, vigar, torg, parker och andra platser som 1 detaljplan redovisas
som allmin plats och som har upplatits for sitt indamal. En gata ir
uppliten for avsett indamal nir den har stillts 1 ordning och upplatits
for trafik. Parker och torg anses vara uppldtna nir omridet har stillts
1 ordning i enlighet med planens bestimmelser (prop. 1992/93:210
s. 51). Avgiftsdifferentiering eller avgiftsbefrielse ir inte méjligiandra
fall in som anges 1 lagtexten (HFD 2014 ref. 57, dir en kommuns
beslut om att parkeringsavgift inte ska tas ut f6r miljobilar har an-
setts strida mot lag).

9.3.3  Parkeringsovervakning pa allman platsmark

I lagen (1987:24) om kommunal parkeringsévervakning m.m. och
lagen (1976:206) om felparkeringsavgift finns regler for parkerings-
dvervakning pd allmin plats.

Parkeringsévervakning pd allmin plats dr en form av myndighets-
utévning och dr primirt en polisiir uppgift. Om det for parkeringsover-
vakningen 1 en kommun behévs parkeringsvakter, fir kommunen
emellertid besluta att den sjilv ska svara for 6vervakningen (2 § lagen
om kommunal parkeringsévervakning m.m.). Kommunen ska sam-
rdda med Polismyndigheten om den allminna inriktningen och om-
fattningen av parkeringsoévervakningen (4 §).

En felaktig uppstillning av ett fordon kan medféra en felparker-
ingsavgift enligt lagen om felparkeringsavgift. Enligt 2 § lagen om fel-
parkeringsavgift ska den som 6vertrider de féreskrifter om stannande
och parkering som framgir av férordningen (1976:1128) om felpar-
keringsavgift betala en felparkeringsavgift, om dvertridelsen inte ir
belagd med straff. De foreskrifter om stannande och parkering som
avses finns 1 trafikférordningen och 1 lokala trafikforeskrifter. Det
ir fordonets dgare som ansvarar for att felparkeringsavgiften betalas.
Agaren ansvarar dock inte om omstindigheterna gér det sannolikt att
fordonet frinhints honom genom brott (4 §).

En parkeringsanmirkning med uppmaning att betala en felparker-
ingsavgift far enligt 5 § lagen om felparkeringsavgift meddelas av en
polisman eller av en sidan parkeringsvakt som avses i lagen om kom-
munal parkeringsévervakning m.m.
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9.3.4  Flyttning av fordon parkerade pa allman platsmark

Bestimmelser om flyttning av fordon finns i lagen (1982:129) om
flyttning av fordon i vissa fall, LFF, och férordningen (1982:198)
om flyttning av fordon i vissa fall, FFF. I 2 § férsta stycket LFF be-
myndigas regeringen att meddela foreskrifter om ritt for statlig eller
kommunal myndighet att flytta fordon i sirskilt angivna fall, nir det
behévs for ordningen och sikerheten i trafiken eller av naturvirds-
skil. Regeringen har utnyttjat bemyndigandet genom en bestimmelse
12 § FFF, dir det anges 1 vilka situationer som ett fordon fér flyttas.

En grundliggande f6rutsittning f6r flyttning ir generellt att for-
donet ir uppstillt 1 strid mot féreskrifter om stannande och parker-
ing. Ett felparkerat fordon fir enligt 2 § 2 ¢ FFF flyttas om fordonet
varit fortlopande uppstillt pd samma plats under minst tre dygn (den
s.k. tredygnsregeln). Flyttning fir ocksd ske t.ex. om ett fordon ir
uppstillt 1 strid mot féreskrifter om stannande eller parkering pd en
parkeringsplats som ir reserverad fér personer med parkeringstill-
stdnd for rorelsehindrade (2 § 4 a) eller pd en parkeringsplats som ir
reserverad f6r fordon som avses 1 10 kap. 2 § tredje stycket trafikfor-
ordningen, dvs. beskickningsfordon (2 § 8).

Ett beslut om flyttning ska enligt 4 § forsta stycket FFF verk-
stillas omedelbart, om det behévs med hinsyn till indamélet med
flyttningen. I andra fall ska ett skriftligt meddelande fistas pd fordo-
net med en uppmaning till dgaren att senast viss angiven dag flytta
fordonet. Det ska framgd av meddelandet att fordonet kommer att
flyttas om uppmaningen inte foljs. Ar dgaren kind, ska en kopia av
meddelandet skickas till honom eller henne s snart det kan ske (4 §
andra stycket FFF). En sddan uppmaning ska t.ex. alltid ske om ett
fordon ska flyttas eftersom det dr uppstillt 1 strid mot féreskrifter
om stannande eller parkering pa en parkeringsplats som ir reserverad
for fordon som avses 1 10 kap. 2 § tredje stycket trafikférordningen,
dvs. beskickningsfordon (4 § tredje stycket FFF). Ett beslut om flytt-
ning ska foregds av utredning (3 § FFF) och meddelas och verkstills
av Polismyndigheten, kommunal myndighet i en kommun som svarar
for parkeringsovervakningen eller Trafikverkets region (16 § forsta
stycket FFF).
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9.4 En méjlighet att upplata allmian platsmark
till parkeringsplatser for delningsfordon infors

Forslag: Kommunen ska ges mojlighet att genom lokala trafik-
foreskrifter reservera parkeringsplatser fér delningsfordon pd all-
min platsmark. P4 sddana parkeringsplatser ska andra fordon inte
f4 parkeras eller stannas annat dn for p- eller avstigning.

Bedémning: Nigon mojlighet f6r kommunen att reservera par-
keringsplatser for specifika fordon bor inte inféras.

9.4.1 Inledning

Tillgingen pd parkeringsplatser ir en av de faktorer som har storst
betydelse for val av transportmedel och f6r resmonstret. Parkering
kan dirfor anvindas som ett styrmedel i samhillsplaneringen for att
frimja en hillbar stadsutveckling.’

Mojligheten att reservera parkeringsplatser f6r bilpoolsfordon pd
allmin platsmark (gatumark) har pd manga hill lyfts fram som en
dtgird att frimja bilpooler, vilket redogjorts fér ovan. Utredningen
Cirkulir ekonomi féreslog 1 betinkandet Frdn virdekedja till vérde-
cykel — sd far Sverige en mer cirkulir ekonomi (SOU 2017:22 5. 199
och s. 214-218) att kommunerna skulle ges méjlighet att upplata gatu-
mark som bilpoolsparkering genom lokala trafikféreskrifter samt
ocksd ges ritten att reservera bilpoolsparkering for specifikt utpekade
fordon. Utredningen féreslog vidare att det skulle inféras lagstadgade
kriterier f6r allmint tillgingliga bilpoolsfordon. Bilpooler skulle ges
mojlighet att ansoka hos Transportstyrelsen om att fordon som upp-
fyllde dessa kriterier skulle registreras som allmint tillgingliga bil-
poolsfordon i vigtrafikregistret. Flera remissinstanser, diribland Trans-
portstyrelsen, Boverket och Kammarritten 1 Jénképing, var dock
kritiska mot forslagen och dessa har dnnu inte lett till lagstiftning.
Skilen till kritiken var bl.a. att allmin platsmark ir avsedd fér gemen-
samma behov och att sirbehandling av bilar som igs och utnyttjas i
en viss form innebir ett stort avsteg fr&n den principen. Savil Trans-
portstyrelsen som Boverket ansdg att reserverade parkeringsplatser
for bilpoolsbilar i stillet kunde ordnas inom kvartersmark.

® Boverket (2019).
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En huvudprincip 1 svensk parkeringspolitik ir att parkering ska
ske pd just kvartersmark. P4 sidan mark ir det redan 1 dag mojligt att
reservera parkeringsplatser for t.ex. bilpooler. Sveriges kommuner
och Regioner har emellertid till utredningen framfort att det rider
brist pd kvartersmark i minga kommuner.

Det har, sdsom ovan framgir, inte framkommit att det i nuliget
finns ndgot behov av parkeringsplatser nir det giller motorcyklar och
mopeder klass I. Utredningen syftar till att frimja motorfordons-
pooler, oaktat vilken fordonskategori verksamheten avser. Utred-
ningens dverviganden och férslag omfattar dirfor samtliga delnings-
fordon.

9.4.2 Reserverade parkeringsplatser for delningsfordon

Det ligger i begreppet allmin plats att denna ska vara tillginglig for
allminheten och att platsen ska anvindas f6r gemensamma behov.
Allminna platser fir inte mer dn ullfilligtvis upplatas for enskild verk-
samhet. Markens anvindning fir inte frinta eller utesluta allmin-
hetens ritt att kunna anvinda den allminna platsen. Vad som anses
vara gemensamma behov miste kunna variera 6ver tid och paverkas
av férindringar i samhillet (jfr uttalanden om tillimpningen av all-
mint hillna bestimmelser 1 PBL i prop. 1985/86:1 s. 469).

Frigan ir dd om reserverade parkeringsplatser f6r delningsfordon,
dvs. fordon som anvinds i en motorfordonspool enligt lagen om
motorfordonspooler (se avsnitt 7.3.5), skulle anses innebéra att mar-
ken inte lingre ir tillginglig f6r allmidnheten.

Redan nu finns méjligheten f6r kommunen att reservera parker-
ingsplatser f6r de boende inom ett visst omride. For detta uppstills
dock krav pd sirskilda skil, vilket tydliggor att mojligheten endast
ska anvindas undantagsvis (prop. 1984/85:14 s. 15). Sidan platsreser-
vation har inte ansetts medféra att marken inte lingre dr avsedd for
gemensamma behov (prop. 1984/85:14 s. 15). Det borde enligt utred-
ningens mening férhélla sig pd samma sitt med parkeringsplatser f6r
delningsfordon. Att allmin platsmark upplits till en tjinst {6r delad
mobilitet som allminheten har tillgdng till och som i férlingningen
kan bidra till 6kad resurseffektivitet i transportsektorn och minskade
utsldpp av vixthusgaser bér kunna rymmas i begreppet gemensamma
behov. Det ligger 1 allminhetens intresse att denna utveckling kom-

118



SOU 2020:22 Parkeringsplatser for delningsfordon

mer till stdnd och enligt utredningens mening bor tillgdng till del-
ningsfordon kunna utgora ett gemensamt behov.

Boendeparkering infordes i mitten av 1980-talet med det huvud-
sakliga syftet att de som bor 1 ett omride inte ska tvingas anvinda sina
bilar endast pd grund av att parkeringsregleringen gor det oméjligt fér
dem att lingtidsparkera 1 nirheten av bostaden (prop. 1984/85:14
s.9). Trots detta férarbetsuttalande miste boendeparkering kunna
ses som ett frimjande av biligande eftersom det vid dess inférande
forutsattes att de boende dgde bilar och behévde parkeringsplatser
for dessa. Inférandet méste enligt utredningens mening ses i ljuset
av det di rddande samhillsklimatet. Med tanke pd bl.a. den dndrade
synen pd bilen och transportsektorns klimatutmaning miste motor-
fordonspooler, dvs. ett frimjande av delande av fordon, ocksd kunna
utgora ett gemensamt behov. Eftersom motorfordonspoolerna enligt
definitionen mdste vara allmint tillgingliga kan en platsreservation
for delningsfordon inte anses innebira att marken inte lingre dr tll-
ginglig f6r allminheten.

I utredningens éverviganden om att inféra en mojlighet att reser-
vera parkeringsplatser for delningsfordon méste likstillighetsprinci-
pen i kommunallagen (2017:725) beaktas. Denna princip innebir att
kommuner och landsting ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga skil for ndgot annat (2 kap. 3 § kommunallagen).
Kommuner och landsting fir genomféra tgirder for att allmint frimja
niringslivet i kommunen eller landstinget. Individuellt inriktat stéd
till enskilda niringsidkare fir limnas endast om det finns synnerliga
skil for det (2 kap. 8 § kommunallagen).

Likstillighetsprincipen innebir att medlemmar eller grupper av
medlemmar 1 samma situation ska behandlas lika. Det ir inte tilldtet
att utan lagstdd sirbehandla vissa kommunmedlemmar eller grupper
av kommunmedlemmar annat in pd saklig och objektiv grund. Det
krivs siledes att kommuner och regioner iakttar objektivitet och ritt-
visa 1 sin behandling av medlemmarna. Likstillighetsprincipen giller
alltsd bara gentemot kommunens eller regionens egna medlemmar.
For att sirbehandlingen ska strida mot likstillighetsprincipen ska det
vara friga om en “obehorig” sirbehandling (prop. 1990/91:117 s. 149
och 150, prop. 2016/17:171 s. 300 och RA 1977 ref. 55). Det 4r mot
denna bakgrund som det 1 trafikférordningen har inférts sirskilda be-
myndiganden om att parkeringsplatser kan reserveras for bl.a. boende-

parkering.
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Ett sakligt skil f6r att gynna motorfordonspooler och de som an-
vinder dessa tjinster ir att det ligger 1 allmidnhetens intresse att stilla
om till ett transporteffektivt samhille och dir utgdr dessa tjinster en
viktig del. Utredningen anser att det i trafikférordningen bor inforas
en mojlighet att reservera parkeringsplatser f6r delningsfordon, pd
samma sitt som giller f6r exempelvis boendeparkering. En sddan &t-
gird bedéms kunna leda till minskad tringsel och minskade utslipp.°
Det maste ligga i allminhetens intresse att frimja ett hillbart trans-
portsystem och en hillbar miljoutveckling, vilket 1 ett vidare perspek-
tiv dr till nytta for alla kommunmedlemmar.

Ytterligare ett argument for att en mojlighet att reservera parker-
ingsplatser for delningsfordon bér kunna utgora ett allminintresse
hinger samman med konceptet Mobilitet som tjinst (Mobility as a
Service), vilket redogors fér 1 avsnitt 10.3. Dessa tjinster skulle kunna
fungera som ett alternativ till privat biligande.” Minskat privat dgande
av bilar leder till firre korda persontrafikkilometer och dirmed en
positiv effekt for staden.® For att dessa tjidnster ska fungera ir nirhet
till bl.a. bilpooler och ”bil vid behov” viktigt.’

Utredningen anser sammantaget att en méjlighet att reservera par-
keringsplatser fér delningsfordon bor inforas. Fragan ir om det bor
uppstillas krav pd sirskilda skil f6r denna platsreservation, pd sam-
ma sitt som vid platsreservation f6r de boende inom ett visst omrade.

Maojligheten att reservera parkeringsplatser inom ramen fér ett
boendeparkeringssystem ir avsedd att anvinda endast i undantagsfall.
Tomtparkeringsutredningen ansig inte att parkeringsutrymme gene-
rellt borde delas upp mellan olika kategorier, sisom boende och be-
sokare. Normalt torde det i stillet vara bittre att l3ta boende och
besokare konkurrera om platserna (Ds K 1984:1 s. 84). Undantagsfall
kunde enligt utredningen emellertid tinkas, dir parkeringsutrymme
borde kunna reserveras for boende (Ds K 1984:1 s. 84). Departe-
mentschefen ansdg, liksom utredningen, att det inte var oférenligt
med principen om gatas uppldtande till allmint begagnande att reser-
vera parkeringsutrymme foér samtliga boende inom ett visst omride.
Inom ramen f6r ett boendeparkeringssystem borde dirfér en kom-
mun undantagsvis kunna reservera platser f6r samtliga boende inom
ett visst omrdde (prop. 1984/85:14 s. 15).

¢ Brundell-Freij, et al. (2019), s. 7 och 16.
7 Sochor, et al. (2016).

8 Andersson, et al. (2019), s. 14.

? Andersson, et al. (2019), s. 14.

120



SOU 2020:22 Parkeringsplatser for delningsfordon

Utredningens forslag avseende platsreservation foér delningsfor-
don ir dock tinkt som en dtgird f6r att frimja motorfordonspooler
och syftet dr att den verkligen ska komma till anvindning 1 kommu-
nerna. Ett krav pd sirskilda skil skulle motverka detta syfte. Det ir
viktigt att pipeka att utredningens forslag inte innebir ndgon in-
skrinkning av principen att parkering som regel ska ske pa tomtmark
(kvartersmark). T och med att ett krav pd sirskilda skil skulle kunna
motverka syftet med en platsreservation fér delningsfordon anser
utredningen att nigot sddant krav inte bor uppstillas.

Utredningen foresldr att 10 kap. 2 § TrF kompletteras med en be-
stimmelse som anger att lokala trafikféreskrifter om parkering far
innefatta sirskilda bestimmelser om att parkeringsplatser fir reser-
veras for delningsfordon. P3 sidana parkeringsplatser bér andra
fordon inte {3 parkeras eller stannas annat dn for pi- eller avstigning,
varfor utredningen foresldr att ett tilligg gors 1 3 kap. 54 § tredje
stycket TrF.

9.4.3  Bor platser kunna reserveras for specifika fordon?

Utredningen Cirkulir ekonomi féreslog att en mojlighet att reservera
parkeringsplatser for specifika fordon skulle inféras avseende bil-
poolsfordon. Detta skulle medféra att platser skulle kunna reserveras
for fasta bilpooler. Flertalet remissinstanser var dock kritiska till
detta forslag. Ect skl ull kritiken var att parkeringsplatserna skulle
std tomma om de fordon som platserna reserverats fér anvindes
flitigt. Ett annat skil var att en sidan platsreservation skulle innebira
en privatisering av allmin plats. Vissa remissinstanser vickte frigan
om férslagens forenlighet med den kommunala likstillighetsprincipen
och EU-ritten, bl.a. statsstodsreglerna.

Utredningen har sdledes att ta stillning till frigan om kommunen
genom lokala trafikforeskrifter bor ges mojlighet att reservera par-
keringsplatser for specifika fordon i motorfordonspooler. Det skulle
gora det mojligt att reservera parkeringsplatser for fasta bilpooler dir
deras fordon kan himtas och &terlimnas. Av avsnitt 3.3 framgar att
fasta bilpooler synes vara den typ av bilpool som medfér stérst sam-
hills- och miljonytta. Den av utredningen foreslagna méjligheten att
reservera parkeringsplatser f6r delningsfordon innebir att alla sddana
fordon ges mojlighet att parkera pa de reserverade platserna. Forslaget
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innebir ett allmint frimjande av motorfordonspooler, vilket inklu-
derar sivil fasta som flytande bilpooler. Av férslaget foljer dock att
det inte ir mojligt att inritta en “station” for t.ex. en viss fast bilpool
pd allmin platsmark. Sidana parkeringar kan 1 stillet inrittas pd kvar-
tersmark, dir det ir markigaren som avgér hur marken anvinds. Att
parkeringsplatser for specifika fordon inte kan reserveras pd allmin
platsmark kan utifrin samhills- och miljényttan utgéra en nackdel.
En platsreservation f6r specifika fordon kan dock enligt utredningens
mening svirligen anses innebira att allminheten fortfarande har till-
gdng till marken. Marken upplits da till parkering f6r specifika for-
don, som tillhér ett visst foretag och sdledes kan utnyttjas endast av
de som anvinder just det foretagets tjinster, vilket inte kan anses vara
ett gemensamt behov.

Det kan noteras att det 1 vissa fall finns laglig méjlighet f6r kom-
munen att upplita anvindningen av allmin platsmark. S3 ir tex.
fallet vad giller torghandel. Kommunens befogenhet att upplita om-
ride for torghandel grundar sig pd den allminna kompetensregeln 1
2 kap. 1 § kommunallagen (prop. 1992/93:210 s. 147). I denna be-
stimmelse anges att kommuner och regioner sjilva fir ha hand om
angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till kommu-
nens eller regionens omride eller deras medlemmar. Om kommunen
har upplétit en plats f6r torghandel krivs inte tillstind enligt ord-
ningslagen (1993:1617) {6r denna handel eftersom platsen utnyttjas
for avsett indamal (3 kap. 1 § ordningslagen). Kommunen har dock
ingen skyldighet att upplata platser f6r torghandel. Kommunens moj-
lighet att ta ut ersittning fér upplatelse av plats pa salutorg eller lik-
nande plats som kommunen har upplatit till allmin f6rsiljningsplats
regleras 1 den kommunala avgiftslagen (1§ férsta stycket andra
meningen).

Det kan inte anses ingd i den kommunala kompetensen att upp-
l3ta visst omrdde inom allmin plats (som ocksd utgér offentlig plats)
till parkering f6r delningsfordon. I utredningen har diskuterats moj-
ligheterna att i kommunala avgiftslagen (1 §) inféra en befogenhet
for kommunen att upplata offentliga platser f6r parkering av delnings-
fordon, 1avsikt att mojliggdra exklusivt nyttjande och dirigenom reser-
vera parkeringsplatser for t.ex. fasta bilpooler. Frigor om parkering
av fordon ir dock sirskilt reglerat i trafikférordningen. Om en moj-
lighet att reservera parkeringsplatser {6r specifika fordon skulle in-
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foras bor enligt utredningens mening en sddan reglering dirfér info-
ras 1 den férordningen.

Mot denna bakgrund gér utredningen bedémningen att en moj-
lighet f6r kommunen att reservera parkeringsplatser for specifika del-
ningsfordon inte bér inféras.

9.5 Inga sankta parkeringsavgifter fér delningsfordon

Bedomning: Ndgon méjlighet till sinkta parkeringsavgifter for
delningsfordon bér inte inforas.

Enligt den kommunala avgiftslagen fir en avgift tas ut {6r ritten att
parkera pd allmin platsmark. Avgiftsdifferentiering eller avgifts-
befrielse dr endast mojlig i vissa i lagen angivna fall. Ett sddant fall ir
boendeparkering. Frigan ir om denna méjlighet ska utvidgas till att
iven avse parkeringsplatser for delningsfordon.

I exempelvis Tyskland kan parkeringsavgifterna reduceras eller
inte alls tas ut for de parkeringsplatser som reserverats f6r bilpooler.
Parkeringsavgifter kan ha en stor potential som styrmedel f6r att 6ka
resandet med delningsfordon. Att infoéra sinkta parkeringsavgifter for
delningsfordon som parkerar pd de f6r dessa fordon reserverade par-
keringsplatserna eller att helt befria dem frin avgift ir dock proble-
matiskt av flera olika skal.

Om parkeringsavgifterna tillits anvindas for att av olika skil styra
medborgarnas beteenden i avseenden som inte direkt dr kopplade till
behovet att ordna trafiken, sd finns det en risk f6r att avgiften i stillet
skulle anses vara en skatt.'” Parkeringsavgifternas status som skatt
eller avgift har varit foremal f6r diskussion (t.ex. 1 SOU 2006:109
s. 128 och 129 och SOU 2008:125 5. 562 och 563). Att gora ind-
ringar 1 avgiftslagen kan dirfor vara problematiskt. Dessutom ir ut-
redningen férhindrad att f6resld dtgirder inom skattesystemet for att
frimja motorfordonspooler.

Utredningen har noterat att regeringen i den klimatpolitiska hand-
lingsplanen aviserat att méjligheten att 6ka kommunernas mojligheter
att anvinda sig av parkeringsprissittning i klimat- och trafikstyrande
syfte, t.ex. sd att kommuner kan differentiera parkeringsavgifter for

1°SOU 2006:109 s. 31, Ekonomistyrningsverket (2004), s. 16.
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miljobilar och anvinda sidana avgifter 1 klimatstyrande syfte, ska ses
over (prop. 2019/20:65 s. 72).

Frigan om sinkta parkeringsavgifter fo6r delningsfordon vicker
siledes komplexa frigestillningar som inte omfattas av utredningens
uppdrag. Mot denna bakgrund féreslir utredningen inga sinkta par-
keringsavgifter for delningsfordon.

9.6 Kommunerna ska besluta om parkeringstillstand
for delningsfordon

Forslag: Frigor om parkeringstillstdnd f6r delningsfordon ska
prévas av kommunen.

Bedomning: Det behover inte inféras nigon bestimmelse om att
det dr trafiknimnden som ska fatta beslut om parkeringstillstdnd
pd grund av lokala trafikf6reskrifter om parkeringsplatser f6r del-
ningsfordon.

Utredningen har ovan féreslagit att kommunerna ska ges mojlighet
att genom lokala trafikforeskrifter reservera parkeringsplatser for del-
ningsfordon. Innan fordonen ges mojlighet att utnyttja dessa platser
mdste en prévning goras av om fordonen utgér delningsfordon, dvs.
om de anvinds i en verksamhet som uppfyller kriterierna fér att ut-
gora en motorfordonspool enligt den féreslagna lagen om motorfor-
donspooler. Vid parkeringsévervakning méste ocksd kunna kontrol-
leras om fordonen som stdr parkerade pd platserna verkligen ir
delningsfordon. Delningsfordon méste dirfor kunna identifieras.

Frigan ir siledes vem som ska préva om kriterierna i lagen om
motorfordonspooler ir uppfyllda och hur delningsfordon ska kunna
identifieras.

Utredningen har identifierat tv3 alternativ pd hur detta kan l6sas.
En mojlig 16sning ir ett ansokningsforfarande dir Transportstyrelsen
ir den myndighet som proévar om kriterierna enligt den nya lagen ir
uppfyllda och att uppgifter om att fordonen utgér delningsfordon
direfter fors in 1 vigtrafikregistret. En fordel med denna 16sning ar
att tillimpningen av motorfordonspoolskriterierna blir enhetlig nir
provningen gors centralt av endast en myndighet, Transportstyrelsen.
Losningen skulle ocksd innebira att provningen gors vid ett tillfille
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och att uppgifterna om att fordonen utgér delningsfordon sedan ir
tillgingliga 1 hela landet.

Ett annat alternativ ir att kommunerna ges i uppgift att pd ansékan
av motorfordonspoolen besluta om parkeringstillstind for delnings-
fordon. Parkeringsregleringen och grunderna for uttag av parkerings-
avgifter hor idag till kommunernas beslutsfattande. Det ir ocksd
kommunen som ir ansvarig fér plan- och byggfrigor, vilka ir kopp-
lade till parkeringsfrdgorna. Kommunerna ir redan i dag ansvariga
for utfirdande av tillstdnd till boende- och nyttoparkering samt
parkeringstillstind f6r rorelsehindrade. Detta talar enligt utredningens
mening starkt f6r att kommunerna ocks3 ska {8 1 uppgift att besluta
om parkeringstillstind {6r delningsfordon. Innan beslut om tillstind
fattas miste kommunen préva om kriterierna 1 den nya lagen om
motorfordonspooler dr uppfyllda.

Eftersom mojligheten att reservera parkeringsplatser f6r delnings-
fordon ir just en mojlighet och ingen skyldighet anser utredningen
att det dr upp till den kommun som ordnar sidana platser att nirmare
besluta om hur ansékningsférfarandet ska g8 till samt tillstdndens
utformning och giltighetstid. Om en motorfordonspool vill anséka
om parkeringstillstdnd f6r delningsfordon fér att {3 tillgdng till de
reserverade platserna 1 en viss kommun bor ansékan ocksd goras 1
denna kommun. Enligt utredningens mening kan ett parkeringstill-
stind f6r delningsfordon endast dga giltighet 1 den kommun som ut-
firdat tillstdndet. Varje kommun har siledes att gora en sjilvstindig
bedémning utifrin lagens kriterier. Har en motorfordonspool efter
ansokan erhillit parkeringstillstdnd f6r delningsfordon 1 en kommun
och den kommunen siledes bedomt att kriterierna ir uppfyllda bor
dock denna bedémning kunna ges viss bevisverkan vid andra kom-
muners provning,.

Denna 16sning innebir att uppgifter om att fordonen utgor del-
ningsfordon inte kommer att féras in 1 vigtrafikregistret. Frgan dr dd
hur det vid parkeringsévervakning ska kunna kontrolleras att ett for-
don som stdr pd en reserverad parkeringsplats utgér ett delningsfor-
don.

Ett alternativ ir att fordonen forses med en sirskild dekal eller
annat mirke 1 vindrutan. Mirket skulle underlitta vervakning och
kontroll eftersom det d& tydligt framgar att fordonet ir ett delnings-
fordon. En uthyrare som erbjuder sidana tjinster som avses i1 lagen
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om motorfordonspooler erhiller di en sidan dekal nir kommunen
fattat beslut om parkeringstillstdnd f6r delningsfordon.

En dekallsning anvinds t.ex. vid utfirdande av parkeringstill-
stdnd for rorelsehindrade. En sddan 16sning anvinds ocksd nir det
giller mirkning av bilpoolsfordon 1 Frankrike. Nackdelen med en
dekalldsning dr risken f6r missbruk, dvs. att dekalerna forfalskas eller
efterbildas och att andra fordon in delningsfordon dirmed anvinder
de reserverade parkeringsplatserna. En mojlighet dr dock att infora
regler som minskar risken for forfalskning och missbruk. Dessa
skulle t.ex. kunna innebira krav pd att tillstdnden ska vara utformade
si att forfalskning och efterbildning av tillstdndet férsvéras. '

Ett annat alternativ ir att den nirmare utformningen kring till-
stdndsgivningen 6verldts pA kommunen. S3 synes exempelvis vara fallet
1 Frankrike. Detsamma giller 1 dag for tillstdnd till boendeparkering,
dir nirmare foreskrifter om tillstdnd numera saknas.'> Minga kom-
muner har infért digitala boendeparkeringstillstind, som kopplas till
registreringsnumret, vilket pd samma sitt som en registrering i vig-
trafikregistret oméjliggor forfalskning (med mindre dn att stold av
registreringsskylt sker). Detta talar {6r att detsamma bor gilla for
parkeringstillstind for delningsfordon.

Sammantaget anser utredningen att beslutsordningen nir det giller
parkeringstillstdnd f6r delningsfordon bor vara densamma som giller
for boendeparkeringstillstind. Utredningen foreslar dirfér att kom-
munerna prévar frigor om dessa tillstdnd och att en bestimmelse om
detta infors 1 trafikforordningen. I och med regleringen 1 1 § andra
stycket lagen (1978:234) om nimnder f6r vissa trafikfrigor ska dessa
beslut fattas av trafiknimnden. Ndgon bestimmelse om detta behéver
sdledes inte inforas 1 den lagen.

Beslut om parkeringstillstdnd f6r boendeparkering fir inte dver-
klagas, 15 kap. 2 § TrF (prop. 1984/85:14 s. 16 och 17). Detsamma
bor gilla for parkeringstillstind f6r delningsfordon. Ett tilligg med
denna innebord bor dirfér inforas 1 15 kap 2 § forsta stycket TrF.

" Jfr Transportstyrelsen (2009). Parkeringstillstind {6r rorelsehindrade ir kopplade till person.
12 Tidigare fanns féreskrifter om boendeparkeringstillstind men dessa har upphivts, se Trans-
portstyrelsen (2014).
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9.7 Flyttning av fordon som felparkerats
pa parkeringsplatser som &r reserverade
for delningsfordon

Bedomning: Det behover inte inféras nigon bestimmelse avse-
ende mojligheten att flytta ett fordon som ir uppstillt i strid mot
foreskrifter om stannande eller parkering pd en parkeringsplats som
ir reserverad for delningsfordon. Befintliga bestimmelser bedéms
tillrickliga.

Utredningen har ovan féreslagit att det infors en méjlighet f6r kom-
muner att reservera parkeringsplatser f6r delningsfordon. Det finns
sjilvklart en risk for att andra fordon in delningsfordon parkeras pd
sidana platser, 1 strid med lokala trafikforeskrifter. Enligt nu gillande
bestimmelser fir dessa fordon flyttas efter att tre dygn har gitt och
direfter kan beslutet om flyttning verkstillas antingen omedelbart, om
férutsittningarna f6r detta dr uppfyllda, eller f6rst efter uppmaning.
Utredningen bedémer att befintliga bestimmelser om fordonsflytt-
ning ir tillrickliga och att ndgon ny bestimmelse om flyttning av
fordon som ir felparkerade p parkeringsplatser f6r delningsfordon
dirfér inte bor inféras.

9.8 Utmarkning av parkeringsplatser
for delningsfordon

Forslag: Tilliggstavlan T22 Text ska anvindas f6r att mirka ut par-
keringsplatser f6r delningsfordon.

Bedomning: Texten “delningsfordon” bor anges pd tilliggstavlan.

Vigmirkesférordningen (2007:90) innehéller bestimmelser om an-
visningar f6r trafik och utmirkning pd vig och i terring genom bl.a.
vigmirken och tilliggstavlor (1 kap. 18§). Vigmirkesférordningen
utgdr ifrdn Wienkonventionen om vigmirken och signaler. Vigmirken
och andra anordningar ska tillsammans med vig- och gatuutform-
ningen och dess anpassning till vig- och gaturum ge trafikanten vig-
ledning, styrning och information fér en effektiv och siker trafik.
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Vigmirken och andra anordningar ska vara utformade och placerade
samt i sddant skick att de kan upptickas i tid och f6rstds av de trafi-
kanter som de ir avsedda for. De fir inte sittas upp si att de innebir
fara for eller onddigtvis hindrar trafikanter. Sirskild hinsyn ska tas
till barn, dldre och funktionshindrade (1 kap. 3 §).

Tilliggstavlor ger kompletterande anvisningar till vigmirken
(2 kap. 29 § vigmirkesférordningen). Exempel pa tilliggstavlor som
kan ge kompletterande anvisningar till vigmirket E19, parkering, ir
T19, boende, som anger att boende 1 ett omride, med sirskilt till-
stdnd, fir parkera enligt sirskilda villkor och T22 text som ger kom-
pletterande anvisning som inte kan ges med nigon annan tilliggstavla
eller kombinationer av dessa (2 kap. 30 § vigmirkesforordningen).

Utredningen anser att tilliggstavlan T22 text ska anvindas for att
mirka ut de parkeringsplatser som reserveras fér delningsfordon. P3
tilliggstavlan bér texten ”delningsfordon” anges.

Om platsreservationer f6r delningsfordon blir vanligt férekom-
mande i kommunerna bor det enligt utredningens mening évervigas
om en ny tilliggstavla med en symbol f6r delningsfordon ska tas fram.
Inspiration kan d3 himtas fran bl.a. den franska symbolen f6r bildel-
ning (autopartage).
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10  Andra satt att framja
motorfordonspooler

10.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att undersoka olika sitt att frimja den
tjinst som utredningen gett benimningen motorfordonspooler. I kapi-
tel 9 har utredningen foreslagit att en mojlighet att reservera parker-
ingsplatser f6r delningsfordon inférs. Nedan redogérs for andra 4t-
girder som utredningen anser kunna frimja motorfordonspoolernas
ullvixt.

10.2 Informationsinsatser avseende motorfordonspooler
och deras betydelse i omstéllningen till ett
transporteffektivt samhille

Forslag: Trafikverket ska ges 1 uppdrag att tillsammans med Kon-
sumentverket och Naturvirdsverket genomféra informationsin-
satser for att 6ka kunskapen hos konsumenter om motorfordons-
pooler och hur dessa kan bidra till ett mer héllbart resande.

10.2.1 Allmant om beteendepaverkande atgarder

Hur vi reser 1 dag dr 1 hog grad priglat av vira resvanor med bilen,
som har skapat infrastruktur och stider som i sin tur ¢kat virt bil-
beroende.! For att marknaden fér motorfordonspooler ska kunna
vixa och dessa tjinster ska {8 genomslag krivs forindringar i bete-

! Ljungberg Toulson & Mattsson (2018), s. 1.
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enden och livsstil.” For att f4 till stind en beteendeférindring ir s.k.
Mobility Management en mojlig [3sning.

Mobility Management ir ett koncept f6r att frimja hdllbara trans-
porter och pdverka bilanvindningen genom att forindra resenirers
attityder och beteenden.’ Det handlar siledes om att férindra atti-
tyder till hdllbara firdsitt men ocks3 att forindra sjilva beteendet,
dvs. att i storre utstrickning gi, cykla och dka kollektivt.*

Grundliggande for Mobility Management dr ”mjuka” dtgirder, sa-
som information, kommunikation, organisation av tjinster och koor-
dination av verksamheter. Dessa vidtas for att piverka resan innan
den har borjat. Mobility Management-dtgirder genomférs ibland en-
samma, och har di begrinsad effekt. Mer effektivt ir att anvinda si-
dana ”mjuka” 3tgirder som en del i ett tgirdspaket, t.ex. genom att
kunskapshojande kampanjer kombineras med “hirda” &tgirder som
parkeringsregler och utbyggd kollektivtrafik.’ I praktiken kan det réra
sig om att planera for en mer effektiv privatbilism och att uppmuntra
alternativ till att resa med privatigd bil, s3som samdkning, bilpooler
och resande med kollektivtrafik, cykel och till fots.®

Ett exempel pd dtgird inom Mobility Management ir individuali-
serad information och marknadsféring, vilket innebir att individer
och hushill fir kunskap om specifika transportalternativ till just sitt
bilresande. Det kan réra sig om personlig mobilitetsrddgivning som
ir tillginglig f6r kommunmedborgare och som ges vid exempelvis ett
mobilitetskontor eller av den kommunala konsumentvigledningen.”

En annan typ av dtgird ir kunskapshéjande kampanjer och infor-
mationsinsatser som syftar till att 6ka allminhetens forstielse f6r de
problem som kan uppstd av olika transportval och belyser ocksd vad
som kan goras for att 16sa dessa problem, inklusive ett férindrat res-
beteende.’

S&vil personlig mobilitetsrddgivning som kunskapshéjande kam-
panjer har visat sig ha effekt och kan medféra en minskad bilanvind-
ning.” Naturvirdsverket har i promemorian Styrmedel {6r ett trans-

2 Hiselius & Rosqvist (2016) s. 34, Sarasini & Langeland (2017) s. 15.

3SOU 2019:17 s. 28.

* Ljungberg Toulson & Mattsson (2018) s. 2.

> Persson et al. (2019) s. 19.

¢ Trafikverket (2012) s. 5.

7 Brundell-Freij (2007) s. 36.

8 Cairns et al. (2004) s. 161.

? Naturvirdsverket (2018), s. 22, Brundell-Freij (2007), Sloman, et al. (2010).
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porteffektivt samhille framhéllit vikten av att anvinda informativa
styrmedel 1 arbetet {6r minskat biltrafikarbete och frimjande av alter-
nativa fardsitt.'

10.2.2 Kunskapshojande informationsinsatser for att fraimja
motorfordonspooler och bidra till omstéllningen
till ett transporteffektivt samhélle

Utredningen anser att kunskapshéjande informationsinsatser skulle
kunna anvindas fér att informera allminheten om motorfordons-
pooler och deras betydelse f6r omstillningen till ett transporteffektivt
samhille."" Sddana informationsinsatser kan bidra till att 6ka anvind-
ningen av dessa pooler och fér att {8 individer att resa mer héllbart.
Utredningen foresldr i kapitel 9 att en mojlighet att reservera parker-
ingsplatser fér delningsfordon inférs. For att denna dtgird ska 8 okad
effekt och fér att motorfordonspoolerna ska f storre genomslag bor
den kombineras med “mjuka” dtgirder 1 form av kunskapshojande
informationsinsatser.

Vissa informationsinsatser har redan vidtagits nir det giller hall-
bart resande etc. Regeringen gav 2016 Energimyndigheten 1 uppdrag att
samordna omstillningen av transportsektorn till fossilfrihet."” Detta
samordningsuppdrag, SOFT, pagick 2016-2019 och genomférdes till-
sammans med Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys, Natur-
virdsverket och Boverket. I uppdraget ingick bl.a. att ta fram en strate-
gisk plan f6r omstillningen. Den strategiska planen 6verlimnades till
regeringen 2017 och i1 denna presenterade myndigheterna dels f6rslag
till dtgdrder dels Staganden. Ataganden ir insatser som de sex myn-
digheterna kan genomféra inom ramen f6r myndighetsinstruktioner
och regleringsbrev. Ett dtagande i den strategiska planen (3tagande
2.4.7) handlar om att ge individer mojlighet att géra medvetna val
och 6ka incitamenten f6r marknaden att erbjuda klimatanpassade
alternativ. Inom ramen for detta dtagande har vissa dtgirder redan

' Naturvirdsverket (2018) s. 20-22.

" Transporteffektivitet innebir att de transporter som utfors ir s effektiva som méjligt ut-
ifrin energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv fér att stadkomma tillginglighet, hillbarhet
och konkurrensférméga. I ett mer transporteffektivt samhille kan tillgingligheten ¢ka sam-
tidigt som mingden trafik som krivs f6r att uppng motsvarande tillginglighet kan minska (jfr
prop. 2019/20:65 s. 116-117).

2 Regeringen (2015.)
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vidtagits, sisom en uppdatering av www.bilsvar.se”’ samtidigt som
ytterligare information om klimatpaverkan integrerades p& webb-
platsen."

Dessa dtgirder ir enligt utredningens mening inte tillrickliga och
ir inte heller specifikt inriktade pid motorfordonspooler och deras
betydelse 1 omstillningen till ett transporteffektivt samhille.

En faktor som kan utgora en utmaning fér marknaden f6r motor-
fordonspooler och deras tillvixt ir att minniskor i allminhet inte kin-
ner till hur stora deras verkliga transportkostnader ir, vilket gor att
de saknar motivationen att byta till mer ekonomiska alternativ sdsom
motorfordonspooler.” Minga har ockss en bristande kunskap om bil-
delning genom motorfordonspooler. En forutsittning f6r att bli med-
lem 1 en motorfordonspool ir ju att man kinner tll f6reteelsen och
att man har viss kunskap om vad motorfordonspooler ir och vad det
innebir att vara medlem.'® For att kunna avhjilpa dessa hinder och
3stadkomma en forindring krivs att mianniskor far en 6kad kunskap
1 dessa frigor. I detta sammanhang kan enligt utredningens mening
kunskapshojande informationsinsatser spela en viktig roll. Dessa in-
formationsinsatser kan t.ex. fokusera just pd ovan angivna omriden
dir bristande kunskap och forstielse kan vara en anledning till att
minniskor viljer att resa med ett privatigt fordon i stillet for ett del-
ningsfordon. Informationsinsatserna kan ocksi genomféras for att
oka allminhetens kunskap om varfér dagens resvanor och bilberoende
inte dr hillbara och informera om hur individer kan resa mer hillbart
med delningsfordon.

Utredningen anser att en eller flera myndigheter bor ges 1 uppdrag
att genomfora dessa kunskapshéjande informationsinsatser. Trafik-
verket har redan i dag regeringsuppdrag pa omridet, t.ex. ett uppdrag
att genomfora informations- och kunskapshéjande dtgirder f6r om-
stillning av transportsektorn till fossilfrihet."” Det ir dirfér limpligt
att Trafikverket dven ges detta uppdrag. Eftersom det kommer att
rora sig om information till konsumenter bor Trafikverket samarbeta

13 Bilsvar.se ir en reklamfri och oberoende tjinst dir du kan jimféra olika bilmodeller avseende
ekonomi, miljd, sikerhet och teknik. Bilsvar idr ett samarbete mellan Konsumentverket och
Energimyndigheten. Naturvirdsverket och Transportstyrelsen har bistdtt vid framtagandet,
se bilsvar.se.

'* Energimyndigheten (2019), s. 19-23.

15 Sarasini & Langeland (2017) s. 15.

!¢ Trivector (2015) s. 29.

17 Regeringen (2019b).
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med Konsumentverket. Konsumentverkets upplysningstjinst Halld
konsument innehiller redan i dag information om bilpooler och héll-
bart resande och det synes naturligt att Konsumentverket medverkar
1 genomforande av uppdraget. Sisom férvaltningsmyndighet pd miljo-
omrédet i frigor om bl.a. klimat och luft'® och genom dess centrala
roll i miljdarbetet bor Naturvirdsverket ocks8 vara med 1 uppdragets
genomforande.

En jimforelse kan goéras med Textilsmart, en informationssatsning
som ska 6ka konsumenters kunskap om varfér dagens textilkonsum-
tion inte ir hdllbar med tips om mer hillbara val. Kampanjen genom-
foérs av Naturvirdsverket, Konsumentverket och Kemikalieinspek-
tionen och ir ett uppdrag frin regeringen.” Att flera myndigheter
samarbetar om att ta fram konkreta budskap och gir ut med dem pa
gemensam front kan géra det tydligare f6r mottagaren och dirmed
blir det enklare att fatta medvetna beslut.”

Utredningen foreslar dirfor att regeringen ger Trafikverket 1 upp-
drag att tillsammans med Konsumentverket och Naturvardsverket
genomfora en informationssatsning som ska 6ka kunskapen hos kon-
sumenter om motorfordonspooler och hur motorfordonspoolerna
kan bidra till ett mer hillbart resande. Med hillbart resande avses
transporter och resande som ir effektiva och bra f6r sdvil ekonomi
och samhillsutveckling som hilsa och miljs.”!

10.3  Mobilitet som tjanst (MaaS)
och mobilitetsstationer

Bedomning: Framvixten och utvecklingen av kombinerade mobil-
itetstjinster och mobilitetsstationer ir av stor vikt for att frimja
motorfordonspoolernas tillvixt och en viktig del i omstillningen
till ett transporteffektivt samhille.

En vilfungerande kollektivtrafik utgér grunden f6r hillbar mobilitet.
For att kunna erbjuda ett fullgott alternativ till privatigda bilar maste
kollektivtrafik och delningstjinster komplettera varandra.” Hir kan

8 Jfr 1 § forordningen (2012:989) med instruktion fér Naturvirdsverket.
! Naturvirdsverket (2019b) och Regeringen (2017).

2 Jfr Naturvirdsverket (2019a) s. 71.

2! Sveriges kommuner och landsting & Trafikverket (2010) s. 9.

22 Alfredsson, et al. (2019) s. 27.
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konceptet "Mobilitet som en tjinst” utgdra nyckeln. Detta koncept
innebir att resenirer koper eller prenumererar pd en kombination av
moijligheter till mobilitet i stillet for att kopa eller dga egna trans-
portmedel. I kombinerade mobilitetstjinster utgor kollektivtrafiken
ryggraden och denna tjinst koppas thop med t.ex. bilpool, hyrbil, taxi,
lanecykel etc. f6r att ticka resenirernas efterfrigan pd resor. Dessa
tjdnster kan minska anvindningen av egen bil och 6ka andelen resande
med ging, cykel och kollektivtrafik.” Konceptet innebir att det blir
enklare och smidigare f6r en resenir att planera, boka och betala sitt
resande med olika firdsitt och att férutsittningarna att vilja kollek-
tivtrafik, cykel eller gdng forbittras.”

Inrittandet av mobilitetsstationer (benimns ibland mobilitets-
hubbar) kan bidra ull att frimja motorfordonspoolernas tillvixt och
synliggora dessa 1 stiderna. Mobilitetsstationer erbjuder fysisk integ-
ration mellan olika firdmedel genom samlokalisering av bilpooler,
cykelpooler och andra tjinster f6r delad mobilitet vid eller nira knut-
punkter f6r kollektivtrafik. Mobilitetsstationer kan ocksd erbjuda
cykelparkering och taxiplatser. Integrerade multimodala mobilitets-
yinster som kombinerar férdelarna hos olika mobilitetslésningar kan
minska bilanvindningen och de negativa konsekvenser som f6ljer med
bilbaserad mobilitet sdsom tringsel, féroreningar, buller och olyckor.”
Mobilitetsstationer kan bidra till att minska bilikandet och 6verg3 till
att anvinda motorfordonspooler i kombination med kollektivtrafik.*
Integrationen mellan olika transportslag kan bidra till en 6kad anvind-
ning av motorfordonspooler.”’

Regeringen har i den klimatpolitiska handlingsplanen bedémt att
utveckling och inférande av konceptet mobilitet som en tjinst kan
bidra till att andelen persontransporter som sker med ging-, cykel-
och kollektivtrafik eller andra klimat- och yteffektiva transportsitt
okar, samtidigt som medborgarnas tillginglighet 6kar. Det finns i dag
ett flertal pilot- och demonstrationsprojekt pd ging i storstadsom-
riden, pd landsbygden och i mindre titorter (prop. 2019/20:65s. 125
och 126).

» EkI5f (2019) s. 35.

** Trivector (2015) s. 11.

# Miramontes, et al. (2017) s. 1326.

26 Miramontes, et al. (2017) s. 1326, 1338 och 1339.
¥ Jfr Shaheen et al. (2019) s. 15 och 16.
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Det pdgér ett omfattande arbete 1 Sverige f6r att frimja Mobilitet
som tjinst.”® Det finns en firdplan f6r kombinerad mobilitet i Sverige,
KOMPIS, som togs fram inom ramen fér samverkansprogrammet
Nista generations resor och transporter.”” Bakom firdplanen stdr vird-
organisationerna (tillika firdplanens styrgrupp) Statens energimyn-
dighet, Trafikverket, Verket for innovationssystem (Vinnova), Sam-
trafiken 1 Sverige AB och Svensk Kollektivtrafik. Firdplanens syfte
ir att stddja framvixten av kombinerad mobilitet genom att skapa
gynnsamma forutsittningar och minska barridrer for att exempelvis
tillgingliggdra data och biljettinterface, utveckla nya affirsmodeller
och utvirdera pilotprojekt.”

Trafikverket fick i mars 2019 ett regermgsuppdrag att genomféra
1nformat1ons och kunskapshdéjande insatser inom omradet Mobilitet
som tjinst.”’ Uppdraget ska genomféras i nira samverkan med den
nationella firdplanen f6r kombinerad mobilitet, KOMPIS. I uppdra-
get ingdr att 1 samverkan med berérda aktdrer genomféra och utvir-
dera ett demonstrationsprojekt av minst en bytespunkt som stodjer
mobilitet som en tjdnst. Vidare tillsatte regeringen 2019 en utredning
som ska utreda vad som krivs f6r att infora ett nationellt biljett-
system for all kollektivtrafik i hela Sverige, samt limna férslag till hur
ett sddant biljettsystem bor utformas, byggas upp, drivas och finan-
sieras.”” I uppdraget ingdr bla. att redogéra for status for de pdgiende
insatserna inom Mobilitet som en tjinst 1 Sverige, gora en bedémning
som inkluderar en aktorsanalys av behovet av ytterligare offentliga
och privata insatser for att konceptet ska kunna genomféras 1 full
skala samt att samrdda med Trafikverket 1 det pigdende uppdraget
frn den 21 mars 2019 om att genomféra informations-och kunskaps-
héjande dtgirder inom omrddet Mobilitet som en tjinst.

Med tanke p& det omfattande arbete som redan pdgér i Sverige
nir det giller mobilitet som tjinst och eftersom denna friga ir fore-
mél f6r beddmning 1 Utredningen om ett nationellt biljettsystem for
all kollektivtrafik i hela Sverige (I12019:02) ir det enligt utredningens
mening varken behovligt eller limpligt att inom ramen f6r detta upp-
drag foresld insatser eller dtgirder pd omrddet. Utredningen anser
emellertid att framvixten och utvecklingen av kombinerade mobili-

28 Andersson et al. (2019) s. 3.
? Regeringen (2016).

% KOMPIS (2019).

3! Regeringen (2019a).

32 Regeringen (2019c¢).
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tetstjinster och mobilitetsstationer ir av stor vikt fér att frimja motor-
fordonspoolernas tillvixt och utgdr ocksd en viktig del i omstillningen
till ett transporteffektivt samhille.
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11 Overensstammelse med
EU-ratten

11.1 Inledning

Utredningen féreslar att en lag om motorfordonspooler inférs som
bl.a. innehiller en definition av begreppet motorfordonspool. Dirut-
over foreslds att kommuner ges mojlighet att genom lokala trafik-
foreskrifter reservera parkeringsplatser fér delningsfordon, dvs. for-
don som anvinds 1 motorfordonspooler. Nedan redovisas relevant EU-
rittslig reglering och utredningens bedémning avseende férslagens
forenlighet med denna reglering.

11.2  Statligt stod

Bedomning: Forslagen om att inféra en lagreglerad definition av
motorfordonspool och att ge kommunerna méjlighet att genom
lokala trafikforeskrifter reservera parkeringsplatser fér delnings-
fordon samt prova frigor om tillstind att parkera enligt foreskrif-
terna dr forenliga med EU-rittens regler om statligt stod.

Inledning

I kapitel 8 har utredningen bedémt om en sinkt mervirdesskatt pd
motorfordonspooler ir férenligt med EU:s statsstddsregler. Dir finns
en beskrivning av statsstddsreglerna. Nedan redogors ytterligare for
denna reglering och direfter analyseras om utredningens forslag ir
forenliga med regleringen.
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Regelverket om statligt stod

EU:s statsstodsregler sitter ramarna f6r medlemsstaternas mojlig-
heter att med offentliga medel kunna stédja viss verksamhet. Be-
stimmelserna om statligt stéd finns 1 artiklarna 107-109 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-férdraget.
Syftet med reglerna om statsstdd dr att se till att konkurrensen pd EU:s
inre marknad inte snedvrids. Ett st6d omfattas av statsstodsreglerna
om det uppfyller féljande fyra kriterier:

1. Stddet gynnar ett visst féretag eller en viss produktion.
2. Stodet finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel.
3. Stddet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

4. Stddet paverkar handeln mellan medlemsstaterna.'

Atgirder som ir att anse som statligt stod enligt artikel 107.1 1 EUF-
fordraget dr som utgdngspunkt otillitna. Kommissionen kan efter
provning forklara att en statlig stoddtgird anses férenlig med den inre
marknaden enligt vissa kriterier som anges i artikel 107.2 och 107.3.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 108.3 anmila planer pd att vidta
eller indra stédatgirder till kommissionen. Innan kommissionen har
gett sitt godkinnande fir dtgirden inte vidtas.

Kommissionen fir enligt artikel 108.4 anta férordningar avseende
de kategorier av statligt stéd som ridet har faststillt som méjliga att
undanta frin forfarandet 1 artikel 108.3. Med stdd av denna bestim-
melse har kommissionen utfirdat férordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stéd forklaras f6r-
enliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i f6r-
draget samt f6rordning (EU) nr 1407/2013 av den 18 december 2013
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt pd stdd av mindre betydelse. Genom dessa
férordningar undantas vissa kategorier av stéd respektive stéd som 1
forhllande till en enskild stodmottagare inte éverstiger 200 000 euro
under en tredrsperiod.

Kommissionen meddelade den 19 september 2016 ett tillkinna-
givande om begreppet statligt st6d som avses 1 artikel 107.1 1 EUF-
fordraget for att klargora inneborden av begreppet. Syftet med till-

! Se t.ex. EU-domstolens domar i mal C-72/91 och C-73/91 Sloman Neptun, punkt 18 och i mal
C-262/12 Association Vent de colere! m.fl,, punke 15.
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kinnagivandet ir att bidra till en enklare, 6ppnare och enhetligare
tillimpning av statsstodsbegreppet som tillsammans med anmilnings-
kravet och genomférandeférbudet i férdraget méste tillimpas bade
av kommissionen och av de nationella myndigheterna, inklusive de
nationella domstolarna. Kommissionen utvecklar de bedémnings-
grunder och principer som har vuxit fram kring de kriterier f6r stats-
stdd som foérdraget innehiller.

Nir det giller beviljandet av tillgdng till offentlig egendom eller
naturresurser eller beviljandet av sirskilda eller exklusiva rittigheter
utan tillrickligt marknadsmissigt vederlag konstaterar kommissionen
att detta kan utgora avstiende frén statliga intikter (och beviljande av
en fordel). T dessa fall méste det faststillas om staten, utdver sin roll
som férvaltare av de offentliga tillgingarna 1 friga, agerar som tillsyns-
myndighet som fullféljer strategiska mal genom att 1ita urvalsfor-
farandet f6r de berorda féretagen vara foremal for kvalitativa krite-
rier (faststillda pd forhand pd ett 6ppet och icke-diskriminerande
sitt). Nir staten agerar som tillsynsmyndighet kan den lagenligt be-
sluta att inte maximera de intikter som annars skulle ha kunnat upp-
nds, utan att de omfattas av reglerna for statligt stod, under forut-
sittning att alla berérda aktorer behandlas i linje med principen om
icke-diskriminering, och att det finns en naturlig koppling mellan att
uppna regleringssyftet och att avstd frin intikter.’

I m3l C-518/13 Eventech prévades frigan om en policy som inne-
bir att Londons taxibilar (Black Cabs) fir féras i bussfiler pd allminna
vigar under de timmar d3 trafikbegrinsningar giller 1 dessa filer, medan
s.k. minicabs som regel inte fir f6éras dir, kunde utgora statsstod.
EU-domstolen konstaterade att forménstilltridet till bussfilerna har
ett ekonomiskt virde. Nir en myndighet gav ritt till férménstilleride
till bussfiler till Black Cabs (minicabs gavs inte denna rittighet) inne-
bar detta ingen selektiv ekonomisk férdel om ritten grundades pd
rimliga politiska mal och om de tv3 olika aktdrerna befann sig i situa-
tioner som 1 faktiskt och rittsligt hinseende inte dr jimférbara

(punkt 48-61).

? Europeiska kommissionen (2016) punkt 53 och 54.
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Forslagen dr forenliga med EU:s regler om statligt stéd

Utredningens forslag innebir att en definition av motorfordonspooler
infors 1 svensk ritt. Vidare ges kommunerna méjlighet att inritta par-
keringsplatser f6r delningsfordon. Det ir siledes endast de tjinste-
utdvare som utgér motorfordonspooler som kan anséka om tillstind
att parkera pd de av kommunerna inrittade parkeringsplatserna. Ut-
redningen foresldr inte en méjlighet att sinka parkeringsavgifterna
for dessa parkeringsplatser. Det bor dirfor inte rora sig om nigon
overforing av offentliga medel pd det sitt som krivs for att dtgirden
ska falla under statsstddsreglerna. Samtidigt m3ste mal C-518/13 Even-
tech beaktas. Motorfordonspoolerna ges 1 och med férslagen exklusiv
tillgdng till parkeringsplatserna, vilket innebir att andra som bedriver
uthyrning av motorfordon utestings frin dessa platser. I och med
att det uppstills vissa kriterier f6r att utgéra motorfordonspool och
att fordonen méste uppfylla vissa miljo- och sikerhetskrav bor dessa
ydnsteutdvare inte befinna sig 1 jimférbara situationer. Dessutom
infors forslagen med malet att bidra till omstillningen till ett trans-
porteffektivt samhille. Sammantaget anser utredningen att férslagen
ir férenliga med EU:s regler om statligt stod.

11.3 Tjanstedirektivet

Bedomning: Forslagen om att inféra en lagreglerad definition av
motorfordonspool och att ge kommunerna méjlighet att genom
lokala trafikforeskrifter reservera parkeringsplatser for delnings-
fordon samt prova frigor om tillstind att parkera enligt foreskrif-
terna ir forenliga med tjinstedirektivet. Ndgon anmilan enligt
detta direktiv behover inte goras.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12 de-
cember 2006 om tjinster pd den inre marknaden (tjinstedirektivet)
syftar till att skapa en gemensam inre marknad for tjinster och att
gora det enklare for féretag att etablera sig och frivilligt tillhandahélla
tjinster samtidigt som tjinstemottagares rittigheter stirks. Detta
for att bide foretag och konsumenter ska kunna dra full nytta av de
mojligheter som finns i denna sektor. Tjinstedirektivet har genom-
forts 1 svensk ritt genom lagen (2009:1079) om tjinster pa den inre
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marknaden och férordning (2009:1078) om tjinster pa den inre mark-
naden.

I artikel 2.1 definieras direktivets tillimpningsomride. Dir kon-
stateras att tjinstedirektivet ir tillimpligt pa tjinster som tillhandahalls
av tjinsteleverantdrer som idr etablerade i en medlemsstat 1 Europeiska
unionen.

Med tjinst avses enligt tjinstedirektivet all forvirvsverksamhet
som egenforetagare utdvar, 1 regel mot ekonomisk ersittning, enligt
artikel 50 1 férdraget (artikel 4.1).

Vissa verksamheter undantas uttryckligen frn direktivets tillimp-
ningsomréde t.ex. icke-ekonomiska tjinster av allmint intresse, finan-
siella tjinster och tjinster pd transportomridet som omfattas av av-
delning V 1 EG-férdraget (nuvarande avdelning VI 1 EUF-férdraget),
artikel 2.2 och 2.3. Begreppen tjinster pd transportomradet definieras
inte nirmare. Nir det giller transporter som innebir att en tjinst utférs
genom sjilva transporten dr det tvekldst sd att aktiviteten omfattas
av undantaget, t.ex. person- och godstransporter. Enligt skil 21 till
yjinstedirektivet s omfattas dven lokaltrafik, taxi och ambulans av
undantaget. Om det diremot ir frigan om tjinster som inte direkt av-
ser sjilva transporten utan t.ex. utbildningsinsatser till personer inom
transportomradet eller aktiviteter som avser sjilva fordonet som sidant
s& torde tjinsten omfattas av tjinstedirektivets tillimpningsomride
(prop. 2012/13:83 s. 6 och 7). Biluthyrning har ansetts omfattas av
yinstedirektivets tillimpningsomrdde varfér dven motorfordons-
poolernas verksamhet omfattas av direktivet (jfr prop. 2012/13:83 . 8).

For vissa krav pd tjansteutdvning giller en anmilningsskyldighet
enligt tjinstedirektivet. Medlemsstaterna ska till kommissionen an-
miila alla f6rslag till nya lagar och andra forfattningar som innehéller
krav som ir tillimpliga p8 tjinsteleverantorer som ir etablerade 1 en
annan medlemsstat (artikel 39.5). En mer begrinsad anmilnings-
skyldighet giller f6r forfattningsforslag som omfattar tjinsteutdvare
som ir etablerade 1 den medlemsstat dir tjinsterna erbjuds (artikel
15.7). Med krav avses enligt artikel 4.7 bl.a. skyldigheter, f6rbud, vill-
kor eller begrinsningar. Anmilningsplikten innebir inte att medlems-
staterna ir skyldiga att vinta med att anta de aktuella bestimmelserna.
Vid anmilningar av bestimmelser som innefattar krav {6r etablering
av tjinsteleverantdrer ska dock kommissionen inom tre ménader
underséka om kraven ir foérenliga med gemenskapsritten och vid
behov fatta ett beslut om att begira att medlemsstaten 1 friga ska
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avstd frin att anta dem eller upphiva dem. Anmilningsplikten i tjinste-
direktivet aktualiseras vid forslag till forfattningar som innehdller
krav som paverkar tilltridet till eller utévandet av en tjinst i direktivets
mening.

Utredningens forslag innebir att endast tjinsteutévare som upp-
fyller vissa kriterier anses utgéra motorfordonspooler och har méj-
lighet att anséka om parkeringstillstind f6r delningsfordon. Fér-
slagen innebir inte att tjinsteutdvarna miste uppfylla dessa kriterier
for att f3 utéva uthyrningsverksamhet avseende motorfordon. Det
ir dirmed inte friga om krav for tilltride till den svenska marknaden
eller for att f8 utdéva en tjinst 1 Sverige.

Nir kommuner viljer att reservera parkeringsplatser f6r delnings-
fordon kan foérutsittningarna fo6r marknadstilltride komma att pa-
verkas ndgot. Ett skil dr att motorfordonspooler kan ha littare att
etablera sig i en kommun som har reserverat parkeringsplatser for del-
ningsfordon jimfoért med andra foretag som bedriver liknande verk-
samhet, men som inte anses utgdra motorfordonspooler. Utredningen
bedémer att denna inverkan ir marginell och att utredningens fér-
slag inte skulle innebira nigot krav pd anmilningsplikt enligt tjinste-
direktivet. Utredningen bedémer dirfér att utredningens forslag inte
behéver anmilas enligt reglerna 1 tjinstedirektivet.
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12  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen om motorfordonspooler ska trida ikraft den
1 januari 2021. Andringarna i trafikférordningen och férordningen
om vigtrafikdefinitioner ska trida 1 kraft vid samma tidpunkt.

En utgdngspunkt bor enligt utredningens mening vara att lagen om
motorfordonspooler och de férordningsindringar som utredningen
foresldr ska trida 1 kraft s& snart som mojligt. Med hinsyn till den tid
som kan beriknas gd &t for remissférfarande och fortsatt beredning
inom Regeringskansliet och f6r riksdagsbehandlingen bedémer utred-
ningen att det kan bli aktuellt med ett ikrafttridande tidigast den
1 januari 2021. Det finns inget behov av ndgra évergdngsbestimmelser.
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13  Konsekvensanalys

I detta kapitel redovisas utredningens bedémning av konsekvenserna
av de dtgirder som foreslds. Om inget annat anges avser konsekven-
serna de sammantagna effekterna av de foreslagna tgirderna.

13.1 Forslag till atgdrder som analyseras

De férslag som utredningen limnar ir:

¢ Att en lag om motorfordonspooler inférs som bl.a. innehéller en
definition av begreppet motorfordonspool.

e Att kommuner ges mojlighet att genom lokala trafikforeskrifter
reservera parkeringsplatser for delningsfordon. Kommunerna ska
prova frigor om tillstdnd att parkera enligt foreskrifterna.

o Trafikverket ges i uppdrag att tillsammans med Konsumentverket
och Naturvirdsverket genomféra informationsinsatser for att 6ka
kunskapen hos konsumenter om motorfordonspooler och hur
dessa kan bidra till ett mer hillbart resande.

13.2 Olika typer av konsekvenser redovisas

Nedan redovisas bedémningar av de féreslagna dtgirderna enligt vad
som anges 1 direktiven till denna utredning och i enlighet med kom-
mittéforordningen (1998:1474) samt forordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. De effekter som redovisas ir
bl.a. inverkan p& parkeringsplatser och antalet bilpoolsbilar, inverkan
pa vigtrafikvolymer och inverkan p3 utslipp. Aven substitutions-
effekter analyseras, sisom inverkan pd resandet i kollektivtrafiken.
Vidare redovisas bedomningar av inverkan pd effektiviteten i trans-

145



Konsekvensanalys SOU 2020:22

portsystemet, effekter f6r féretagen och effekter pi olika branscher.
De foreslagna effekternas bidrag till att nd vissa av regeringens milj6-
mal och transportpolitiska mél redovisas ocksa.

Utredningen foresldr att begreppen motorfordonspool och del-
ningsfordon ska inféras i svensk ritt. Ett delningsfordon kan vara en
bil, en motorcykel eller en moped (med undantag fér moped klass II).
De 3tgirder som foreslds kan forvintas bidra till 6kad delning av
dessa fordonstyper. Utredningen bedémer att det frimst ir person-
bilsanvindningen som piverkas av foérslagen. Marknaden f6r delning
av andra motorfordon in personbilar ir 4n sd linge liten.! Utredningen
bedémer att det i nuliget inte finns underlag for att bedéma tgir-
dernas inverkan pd omfattningen av delning av andra fordon in bilar.
Antaganden och rikneexempel som redovisas i de olika avsnitten avser
dirfér delning av bilar.

Utredningen bedémer att de flesta nu befintliga verksamheter som
brukar kallas fér bilpooler, kan férvintas upptylla kriterierna for att
utgdra motorfordonspooler och deras fordon kommer dirmed utgéra
delningsfordon. De av utredningen féreslagna begreppen motorfor-
donspool och delningsfordon férekommer inte i litteraturen om bil-
pooler som vi refererar till. I denna konsekvensanalys anvinds dirfoér
oftast de 1 litteraturen vanligen anvinda begreppen bilpool, bildelning,
bildelningstjinster och bilpoolsbil.

De av utredningen foreslagna begreppen motorfordonspool och
delningsfordon anvinds nir procedurer och rittsliga forhillanden
beskrivs. Det giller exempelvis ansékningar om parkeringstillstind 1
kommunerna som ir kopplade till utredningens forslag.

13.3  Att kvantifiera effekter av olika atgarder

For att med god precision kunna kvantifiera olika effekter av en &tgird
i form av exempelvis ny eller férindrad lagstiftning behovs statistiska
modeller som bygger pd erfarenheter av liknande eller helst samma
dtgird. Oftast finns inga sddana modeller att tillgd som ir limpliga
att anvinda. I sddana situationer fir andra underlag anvindas for
bedémningar av olika effekter. For de foérslag som limnas av denna

' Ett exempel ir féretaget Blinkee Nordic AB som erbjuder delning av elektriska mopeder i
Stockholm.
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utredning finns inga statistiska modeller som kan anvindas for att
kvantifiera effekterna i olika avseenden.

I syfte att and3 ge en bild av olika effekters inverkan har utred-
ningen gjort vissa antaganden om storleksordningen pd effekterna som
tgirderna kan tinkas ge. Dessa antaganden grundas delvis pa forsk-
ningsrapporter men rena rikneexempel anvinds ocksé for att belysa
effekterna av dtgirderna.

13.4  Aktorer som berors av forslagen

De aktorer som i1 forsta hand berérs av forslagen ir de bilpoolsforetag
och kooperativa bilpooler som enligt utredningens forslag definieras
som motorfordonspooler. Dessa organisationer utgdrs av privata fore-
tag eller kooperativa bilpooler. De fem stérsta kommersiella bil-
poolerna och samtliga kooperativa bilpooler som ir medlemmar 1 Bil-
poolernas riksférbund hade 2019 sammanlagt drygt 2 400 bilar och
123 000 medlemmar.

Kommuner pdverkas pa s3 sitt att férslagen ger mojlighet f6r kom-
munerna att genom lokala trafikféreskrifter reservera parkeringsplatser
for delningsfordon, som kan vara bilar, motorcyklar och mopeder. I den
mdn kommunerna utnyttjar denna mojlighet kar mojligheterna till
parkering av sddana fordon. Detta paverkar bdde hushill och féretag
som anvinder sivil egna fordon som fordon i motorfordonspooler.
Kommunerna ska ocksd prova frigor om tillstdnd att parkera pd de
reserverade parkeringsplatserna. Detta medfér en ny administrativ upp-
gift f6r kommunerna.

13.5 Reserverade parkeringsplatser bidrar
till att marknaden fér motorfordonspooler vaxer

De foreslagna tgirderna mojliggor f6r kommunerna att reservera
parkeringsplatser for delningsfordon. Detta underlittar parkering av
sddana fordon och kan dirfér forvintas bidra till att marknaden for
motorfordonspooler vixer. I dagsliget utgors dessa verksamheter
frimst av bildelning, men detta kan komma att férindras 6ver tid med
okad omfattning av delning av motorcyklar och mopeder. Utredningen
bedémer att den foreslagna mojligheten f6r kommunerna att reser-
vera parkeringsplatser kommer att utnyttjas av kommunerna men det
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ir svart att beddma hur ménga parkeringsplatser som kommunerna
sammantaget viljer att reservera. Utfallet kan ocksd férvintas vara
mycket olika mellan kommuner eftersom forutsittningarna och
intresset for bildelning varierar.

Som tidigare beskrivits i avsnitt 3.2 finns efterfrigan pd bildel-
ningstjinster frimst 1 titbebyggda omriden. Det finns dirfor skil att
tro att de flesta av de reserverade parkeringsplatserna kommer att
inrittas 1 omrdden dir befolkningstitheten ir hog, dir det totala
antalet parkeringsplatser ir férhillandevis hogt och dir tillgingen till
kollektivtrafik ir god. Utredningen bedémer dirfér att flertalet av de
reserverade parkeringsplatserna kommer att dterfinnas 1 storstider
och i dess nirfororter samt 1 stdrre stider.

Hur minga parkeringsplatser som kan komma att reserveras beror
ocksd pd om kommunerna kan eller vill ta 1 ansprik nya ytor for par-
kering. Antalet parkeringsplatser och deras placering i exempelvis en
stad dr inte ndgot statiskt utan dndras 6ver tid av olika anledningar,
exempelvis som en konsekvens av nyetablering av féretag eller lokali-
sering av myndigheter. Antalet parkeringsplatser och deras placering
kan ocks3 forindras beroende pd behov av tillginglighet eller som en
del i ett strategiskt arbete for att skapa ett mer héllbart transportsystem.
I denna konsekvensanalys utgdr utredningen fran att de parkerings-
platser som skulle komma att reserveras genom kommunala beslut 1
motsvarande grad minskar parkeringsutrymmet {6r privatigda bilar.

Utredningen cirkulir ekonomi bedémde i mars 2017 att dess fore-
slagna 8tgirder skulle bidra till en 6kning med 2 000 bilpoolsbilar och
enligt utredningens scenario uppga till 5 000 bilar efter fem &r. En av
de dtgirder som utredningen foreslog var att kommunerna skulle ges
mojlighet att upplita gatumark for bilpoolsparkering genom lokala
trafikforeskrifter. Det dr alltjimt mojligt att denna dtgird pa sikt skulle
kunna bidra till ett s pass stort tillskott som 2 000 bilpoolsbilar.

Utredningen beddmer att det 1 Sverige finns cirka 2 400 bilar som
tillh6r sddana verksamheter som kan férvintas falla inom ramen for
utredningens definition av begreppet motorfordonspool. Okningen
av antalet sddana bilpoolsbilar har varit ndgot svagare in vad Utred-
ningen cirkulir ekonomi bedémde 2017. Utredningen har inte funnit
ndgra empiriska studier som visar kvantifierade effekter av ndgon 4t-
gird som liknar férslaget om att reservera parkeringsplatser for del-
ningsfordon. Det finns dirfér inget underlag {6r att med ndgon siker-
het bedéma inverkan av en sidan 8tgird. Denna utredning bedémer
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det som tinkbart att de foreslagna dtgirderna pd ldng sikt kan leda
till att 5 000 parkeringsplatser reserveras for delningsfordon i form av
personbilar.” Efterfrigan pa bildelningstjinster dr som storst i titbe-
byggda omriden dir kostnaderna fér parkering ir foérhillandevis hoga.
Det dr dirfor troligt att en stor andel av de reserverade parkerings-
platserna koncentreras till ett antal stora orter. Ett tinkbart scenario
ir att 10 stdrre orter tar i ansprdk 250 parkeringsplatser for parker-
ing av bilar i motorfordonspooler och att 40 mindre orter pd samma
sitt tar 1 ansprak drygt 60 parkeringsplatser.

De forbittrade parkeringsmojligheterna f6r delningsfordon kan
foérvintas bidra till att marknaden f6r motorfordonspooler vixer. En
forsiktig beddmning dr att dtgirderna pd ldng sikt kan bidra till att
antalet bilar i motorfordonspooler 6kar med omkring 600 bilar jim-
fort med nuliget.

13.6  Effekter pa vagtrafik, utslapp av koldioxid
och luftféroreningar

I avsnitt 3.3 beskrivs forskning om effekter av bilpoolsanvindning.
Forskningen visar att kérstrickorna och utslippen av koldioxid mins-
kar bland de hushill som anvinder bilpooler. Utredningens bedom-
ning ir att 1 den utstrickning kommuner reserverar parkeringsplatser
for delningsfordon kommer detta att bidra till minskade vigtrafik-
volymer och minskade koldioxidutslipp.

13.6.1 Minskade korstrackor med bil

De foreslagna 3tgirderna kan férvintas bidra till minskade kér-
strickor med bil. Liksom 1 andra linder ir antalet bilar som ingr i
bilpooler i Sverige alltjimt {4 1 relation till det totala antalet person-
bilar (se avsnitt 5.2). Utredningens bedémning ir ind3 att de 3tgir-
der som féreslds kan bidra till minskad biltrafik. Forskningen visar
att bilanvindningen minskar genom medlemskap i bilpool och det
giller bdde fasta och flytande bilpooler.

? Det finns ingen officiell statistik som visar hur m&nga parkeringsplatser som kommunerna
inrittat. Som en indikation pd omfattningen i Stockholmsomradet kan nimnas att det i Stockholms
kommun fanns cirka 76 000 parkeringsplatser i december 2019 (uppgift frén trafikkontoret i
Stockholm stad).
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I en underlagsrapport frin Svenska miljdinstitutet (IVL) till Ut-
redningen cirkulir ekonomi pekas pd en studie frin Schweiz 2005 som
visar att den genomsnittliga korstrickan minskar frin i genomsnitt
550 till 400 mil per &r per hushill genom medlemskap 1 bilpoolen
Mobility.” Det ir l8ngtifrin sikert att dessa data kan sigas gilla for
svenska férhdllanden i dag, men de indikerar dnd att anvindningen av
bilpooler tenderar att minska hushéllens korstrickor med bil. Atgir-
derna som utredningen féresldr kan tinkas 6ka medvetenheten om
den miljobelastning som féljer av bilanvindning och dirigenom bidra
till att fler hushdll nyttjar motorfordonspooler.

Vid sidan av ett 6kat miljdmedvetande finns det &tminstone tvd
tinkbara skil till att hushall minskar sin bilanvindning di man &ver-
gér till att anvinda bilar i motorfordonpooler i stillet f6r privatigd bil.
Det ena ir att marginalkostnaden for varje kortillfille okar nir man
anvinder ett sidant fordon 1 stillet f6r en privatigd bil. Detta beror
pd att bilpooler vanligen debiterar en timtaxa (eller kilometertaxa) som
ir betydligt hogre in marginalkostnaden fér ett kortillfille med privat-
dgd bil som frimst utgdrs av kostnaden f6r drivmedel. Det andra skilet
ir att det uppstdr en troskel for bilanvindning beroende pd att ett
delningsfordon miste bokas. Ibland finns det heller inte bilar lediga
vid 6nskad tid och man blir dirfér mer benigen att anvinda andra
transportmedel.

13.6.2 Minskade koldioxidutslapp

De féreslagna dtgirderna stimulerar till 6kad anvindning av bilar och
andra fordon i motorfordonspooler. Eftersom forskning om bil-
pooler visar att utslippen av koldioxid minskar d3 hushill anvinder
bilpooler kan de féreslagna dtgirderna férvintas bidra till att minska
utslippen av koldioxid. Det finns tva skil for detta. Det ena skilet ir
att korstrickorna med bil minskar. Det andra skilet dr att den genom-
snittliga dldern pd bilar i bilpooler ir ligre jimfért med bilarna i den
ovriga fordonsflottan och att de dirfor slipper ut mindre koldioxid.
Utslidppen frén nyare bilar ir i regel ligre in utslippen frin ildre bilar
och det ir ocks3 relativt vanligt med elbilar i bilpooler.

Det finns flera studier som visar pd minskade koldioxidutslipp
genom anvindning av bilpooler. Som tidigare nimns 1 avsnitt 3.3.3

3IVL (2016), s. 21.
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visar en studie 1 Tyskland (Ulm) p& minskade utslipp om 146-312 kg
per person och &r genom anvindning av flytande bilpooler. I ovan
nimnda rapport frdn IVL, om effekter av medlemskap 1 bilpoolen
Mobility 1 Schweiz, pekas pd en uppskattad minskning av koldioxid-
utslippen om 290 kg per &r per aktiv heldrskund.

Ett antagande kan dirfor vara att de dtgirder som foreslds i detta
betinkande bidrar till att koldioxidutslippen i genomsnitt minskar
med 300 kg per tillkommande medlem i en motorfordonspool. Hir
avses en genomsnittlig reduktion av koldioxidutslipp for de tillkom-
mande medlemmarna. I dagsliget finns det 1 Sverige cirka 123 000 med-
lemmar i sidana bilpooler som kan férvintas omfattas av definitionen
av motorfordonspool. Vid ett antagande om att de féreslagna dtgir-
derna pd sikt medfor en 6kning med 600 bilar och att nio personer
delar pd dessa bilar tillkommer 5 400 medlemmar 1 motorfordons-
poolerna. Detta innebir att de foreslagna dtgirderna kan bidra till att
koldioxidutslippen pd ling sikt minskar med omkring 1 620 ton
per 4r.*

13.6.3 Minskade luftféroreningar

Utredningens forslag kan forvintas bidra till minskad bilanvindning
och minskade korstrickor och dirigenom till minskade luftféroren-
ingar. Trafikens utslidpp ir ofta storre vid stora befolkningscentrum
ochikvartersbebyggelse blandas luften om lingsamt. Utsldppen frin
trafiken beror ocksa p4 olika kérférhillanden. Utslidppen frin trafiken
har visserligen minskat kraftigt sedan 1990-talet, men halterna av luft-
féroreningar som partiklar, kvivedioxid och marknira ozon ir fort-
farande oacceptabelt héga pi minga platser.” Avgaser frin forbrin-
ningsmotorer innehdller imnen som bidrar till luftféroreningar.

* Berikning: 300 kg COa/person X 5 400 personer = 1 620 ton.
® Killa: www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/miljo---for-dig-i-
branschen/Luft/Vagtrafikens-utslapp/ (himtad 2020-02-21).
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13.7 Substitutionseffekter — inverkan
pa kollektivtrafik

De foreslagna dtgirderna kan férvintas bidra till férindrat resande
med andra transportsitt in med personbil. Forskningen om bilpools-
anvindning visar att personer som gir med 1 bilpooler sammantaget
minskar sin anvindning av bilen som transportmedel. Men effekterna
pd bilanvindningen ir olika f6r olika grupper av personer, vissa grup-
per 6kar bilanvindningen medan andra minskar den.

Forskning visar att bilanvindningen minskar bland personer som
dger en bil dd man gdr med i en bilpool medan den 6kar bland perso-
ner som inte dger en bil. Forskningen ger stéd f6r att den minskade
bilanvindningen bland personer som dger en bil 6verstiger 6kningen
av bilanvindningen bland de personer som inte dger en bil nir man
gir med 1 en bilpool. Minskningen av bilanvindningen forefaller enligt
forskningen vara storre dd personer gir med i fasta bilpooler jimfért
med flytande bilpooler.

Som tidigare beskrivits i avsnitt 3.3 om effekter av olika bilpooler
finns det stod 1 forskning f6r att bilanvindningen via bilpooler paver-
kar resandet med andra transportsitt. Anvindningen av bilpooler kan
bidra till att hushéllen ersitter (substituerar) vissa resor med bil med
en annan form av resande sisom att resa med kollektiva firdmedel,
gd eller cykla. Férindringarna av kollektivtrafikresandet varierar mellan
olika grupper av bilpoolsmedlemmar och mellan fasta och flytande
bilpooler. Personer som hade en bil innan man gick med 1 en bilpool
tenderar att 6ka resandet med kollektivtrafik nir man gir med i bil-
poolen.

Enligt en rapport frin Trafikanalys ¢kar resandet med kollektiv-
trafik bland medlemmar i fasta bilpooler jimfért med innan de gick
med i bilpoolen.® Detta kan p4 ling sikt bidra till att ge underlag for
t.ex. en 6kad turtithet inom kollektivtrafiken vilket 6kar attraktivi-
teten for alla kollektivtrafikresenirer. Nir det giller flytande bilpooler
visar merparten av befintliga undersékningar pi minskat kollektiv-
trafikresande jimfort med innan man gick med i bilpoolen.” Enligt en
studie av Le Vine beror detta férmodligen pd de flytande bilpoolernas
tjinsteutformning och kostnadsstruktur.®

¢ Trafikanalys (2016), s. 34.
7 Trafikanalys (2016), s. 34.
8 Levine, s. (2011).
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Det ir mycket svart att kvantifiera hur anvindningen av bilpooler
paverkar nyttjandet av andra transportsitt. Effekterna beror pd vil-
ken typ av bilpool det rér sig om och hur medlemmarnas resvanor sig
ut innan de gick med 1 bilpoolen. Som tidigare nimnts kan de dtgir-
der som foreslds 1 detta betinkande férvintas 6ka anvindningen av
bilpooler. Bland personer som har en bil innan man gir med i en fast
bilpool kan de foreslagna dtgirderna forvintas bidra till att resandet
med kollektivtrafik eller cykel 6kar. For personer som till f61jd av de
foreslagna dtgirderna gdr med i en flytande bilpool kan resandet med
kollektivtrafik forvintas minska.

13.8 Inverkan pa effektiviteten i transportsystemet

De foreslagna dtgirderna kan férvintas bidra till 6kad effektivitet 1
transportsystemet genom minskad tringsel 1 vigtrafiken. En viktig ut-
gdngspunkt f6r utvecklingen av transportsystemet ir fyrstegsprinci-
pen, som ir Trafikverkets arbetsstrategi.” Fyrstegsprincipen tillimpas
for att sikerstilla en god resurshushillning och for att &tgirder ska bi-
dra till en héllbar samhaillsutveckling. Fyrstegsprincipen innebir att
mojliga férbittringar 1 transportsystemet ska provas stegvis enligt
foljande:

e Det forsta steget innebir att dverviga dtgirder som kan pdverka
transportefterfrdgan och val av transportsitt.

e Detandra steget innebir att 6verviga dtgirder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur.

e Det tredje steget innebir att vid behov éverviga begrinsade om-
byggnationer.

e Det fjirde steget innebir att, om behovet inte kan tillgodoses i de
tre tidigare stegen, 6verviga nyinvesteringar eller stérre ombygg-
nadsdtgirder.

En utveckling som innebir att hushéllen 6kar sin anvindning av bilar
via bilpooler ligger 1 linje med prévningen enligt fyrstegsprincipens
forsta steg, dvs. att 6verviga dtgirder som kan pdverka transportefter-
frigan och val av transportsitt.

? www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-
analysmetoder/fyrstegsprincipen/ (himtad 2019-10-16).
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En 6kad bilanvindning via bilpooler kan férvintas medféra att
transporterna med bil minskar och att en del av biltransporterna er-
sitts med andra transportmedel. Forskning visar att anvindning av
bilpooler minskar innehavet av privata bilar 1 hushéllen. Detta bidrar
till att minska den sammantagna fordonsflottan och till ett minskat
behov av parkeringsytor.

13.9 Inverkan pa materialatgang — cirkuldr ekonomi

Enligt kommittédirektiven ir huvudmotivet {6r utredningen att sti-
mulera till en cirkulir ekonomi med mer resurseffektiva persontrans-
porter. Det finns inte en allmint vedertagen definition av begreppet
cirkulir ekonomi. Det férekommer olika definitioner som alla baseras
pa tanken om att minska utvinningen av naturresurser i férhllande
till vad som produceras, dvs. 6kad resurseffektivitet.”

Ett synsitt dr att materialflédet ska slutas s att avfall 1 princip
inte uppstar. Ett bredare synsitt ir att hastigheten 1 materialflédet ska
minska i en ekonomi dir material dtervinns. Ett tredje — dn bredare
— synsitt innebir 6kad effektivitet i anvindningen av naturresurser,
material och produkter i ekonomin. Detta synsitt pd den cirkulira
ekonomin kan potentiellt medféra inverkan pd alla ekonomiska akti-
viteter, inte bara sddana som medfér hég materialdtging.

De foreslagna dtgirderna kan forvintas bidra till minskad forbruk-
ning av material genom minskad bilanvindning. Med 6kande grad av
bildelning kan bilparkens storlek minskas ndgot och de bilar som finns
anvindas mer. Det minskar behovet av rdvaror och den miljopdverkan
som uppstar vid tillverkning och skrotning av bilar.

Som framgar av kapitel 3 visar forskning att en bilpoolsbil ersitter
4-10 privatigda bilar. I dessa studier tas emellertid inte hinsyn till den
dkade forslitning som bildelningen medfér. En bilpoolsbil anvinds i
genomsnitt betydligt mer under en given tidperiod jimfoért med en
privatigd bil. Den snabbare forslitningen medfér att en bilpoolsbil
vanligtvis behover ersittas oftare dn en privatigd bil. Men den snab-
bare forslitningen medfor ocksd att bilparken férnyas snabbare med
mer miljévinliga fordon.

Utredningen har inte funnit ndgon empirisk forskning som ger
tydligt stod f6r slutsatsen att materialtgdngen minskar som foljd av

1 OECD (2017), s. 4.
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bilanvindning via bilpooler jimfért med bilanvindning med privatigda
bilar. Den sammantagna materialitgdngen kan emellertid férvintas
minska. Skilet f6r detta ir att forskningen om nyttjande av bilpooler
ger stod for att bilanvindningen totalt sett minskar nir hushillen
overgdr till att anvinda bilar via bilpooler.

13.10 Effekter fér hushallen

Nedan beskrivs tinkbara effekter fér hushillen vad giller 6kad anvind-
ning av motorfordonspooler och inverkan pd parkeringsméjligheter.

13.10.1 Okning av antalet medlemmar i motorfordonspooler

Forslagen vintas bidra till att antalet medlemmar 1 motorfordons-
pooler kar. Som ovan nimns bedémer utredningen att forslagen kan
bidra till att cirka 600 bilar i motorfordonspooler tillkommer. I kapi-
tel 3 nimns att en bilpoolsbil kan ersitta 4-10 privatigda bilar. Som ett
rikneexempel med antagandet att nio hushall i genomsnitt delar pd
en bili en motorfordonspool skulle férslagen bidra till att 5 400 med-
lemmar tillkommer.

13.10.2 Minskade kostnader fér bilanvdandning

Flera studier pekar pd att de totala kostnaderna fér att anvinda bil
minskar nir hushall 6vergdr frin att dga en bil till att anvinda bil via
bilpool." Detta beror p4 att de fasta kostnaderna férdelas pd flera hus-
hall men dven pd att korstrickorna tenderar att minska. Utredningen
cirkulir ekonomi nimner i sitt betinkande att bilpoolsmedlemmarna
1 genomsnitt sparar cirka 7 700 kronor per dr med ett antagande om
att 22 procent av bilpoolsmedlemmarna gor sig av med de privatigda
bilarna.”? For ett enskilt hushill som évergdr fran att dga bil till att
anvinda bil via motorfordonspool blir besparingen ofta betydligt
storre.

" Se t.ex. Shaheen, et al. (2015), s. 6.
250U 2017:22, 5. 232.
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13.10.3 Konsekvenser for hushallens parkeringsméjligheter
med privatagda bilar

Over tid forindrar kommunerna antalet parkeringsplatser i gatu-
utrymmet som 6ljd av att behoven férindras, t.ex. beroende pd att
befolkningen ¢kar eller minskar. Det totala antalet personbilar har
trendmissigt 6kat 1 Sverige. Under perioden 2010-2019 6kade antalet
personbilar i trafik frin drygt 4,3 miljoner bilar till 4,9 miljoner bilar."
Okningen av antalet personbilar ir starkt kopplad till den 6kande
befolkningen och ir dirfor kraftigast 1 titbebyggda omriden med
snabb befolkningstillvixt. Det finns ingen officiell statistik som visar
hur parkeringsutrymmen har férindrats éver tid och det dr dirfor svért
att beskriva utvecklingen av parkeringsutrymmen i férhéllande till
utvecklingen av antalet personbilar.

Utredningen antar 1 denna analys att kommunerna pa kort sikt
inte forindrar det totala antalet parkeringsplatser i gatuutrymmet.
Detta innebir att antalet tillgingliga parkeringsplatser f6r andra bilar
in delningsfordon minskar nir kommuner reserverar en del av de
befintliga parkeringsplatserna f6r delningsfordon. En tinkbar konse-
kvens av utredningens forslag dr dirfér att vissa hushdll viljer att
minska innehavet av privatigda bilar {6r att 1 stillet nyttja olika for-
mer av bildelning. P4 detta sitt minskar efterfrigan pd parkerings-
platser for privatigda bilar. Det finns siledes tva krafter som drar 8t
olika hall i friga om vilken inverkan férslagen har pa tillgingligheten
for parkering av bilar.

Det ir svart att beddma om det uppstdr en sammantagen undan-
tringningseffekt av forslagen vad giller ”lediga” parkeringsytor for
privatigda bilar. Effekten beror bl.a. pd i vilken utstrickning kommu-
nerna viljer att reservera parkeringsplatser fér delningsfordon och dven
pa vilka platser 1 gatuutrymmet som kommunerna viljer att placera
parkeringsplatser for olika typer av fordon. Ett rimligt scenario ir att
forslagen pa kort sikt minskar parkeringsmojligheterna f6r hushillens
privatigda bilar i de kommuner som reserverar parkeringsplatser for
delningsfordon. Det giller dven f6r bilar som dgs av foretag. I den mén
nya parkeringsytor stills till forfogande av kommunerna minskar
naturligtvis denna uttringningseffekt.

1 Killa: Trafikanalys, statistik om personbilar i trafik.
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Parkeringsplatser kan reserveras f6r rorelsehindrade. Utredningen
beddmer att de limnade f6rslagen inte har ndgon inverkan pd omfatt-
ningen av dessa parkeringsplatser.

Allteftersom hushll pa lingre sikt viljer att anvinda motorfordons-
pooler, i stillet for att dga bilar, kan tillgdngen till lediga parkerings-
platser i gatuutrymmet f6r hushillens privatigda bilar férbittras. D3
antalet privatigda bilar vida 6verstiger antalet delningsfordon ir det
frimst antalsutvecklingen av dessa bilar som verkar styrande for efter-
frigan pd parkeringsutrymmen.

13.11 Effekter for foretagen

Nedan beskrivs olika typer av konsekvenser f6r féretagen.

13.11.1 Effekter pa féretagens administration och kostnader

For kunna dra nytta av férménen att nyttja de reserverade parkerings-
platserna kommer motorfordonspoolerna att behéva anséka om par-
keringstillstdnd 1 kommunerna. De féreslagna dtgirderna kan dirfor
forvintas medfora administrativa kostnader f6r motorfordonspoolerna
for arbete med ansokningarna.

Utredningen bedémer att ansékningsforfarandet blir relativt okom-
plicerat. Ett rimligt antagande ir att tidsdtgdngen for att ansoka om
dessa parkeringstillstdnd ir fyra timmar. Arbetskostnaden per timma
kan antas vara 450 kronor 12020 4rs 16neniva." Givet en uppskattning
om totalt 100 motorfordonspooler 1 Sverige medfor det administrativa
kostnader om sammantaget 180 000 kronor per &r f6r motorfordons-
poolerna.” Utredningen bedémer att dessa kostnader minskar betyd-
ligt efter cirka tv4 &r nir motorfordonspoolerna hunnit anséka om
parkeringstillstdnd f6r merparten av sina delningsfordon.

! Beriknad som arbetskraftskostnad per timma med underlag frin Svenskt Niringsliv. Arbets-
kraftskostnaden per timma r 2020 beriknas som drslénekostnad 2017 {6r tjinstemin dividerad
med redovisad drsarbetstid 2017 uppriknat med en antagen l6neutveckling om 2,5 procent
per &r 2018-2020, se Svenskt Niringsliv: www.svensktnaringsliv.se/fragor/fakta-om-loner-
och-arbetstid/fola2018/7-loner-och-loneformer_714305.html. (Himtad 2019-10-28).

'5 4 timmar X 450 kronor X 100 motorfordonspooler = 180 000 kronor.
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13.11.2 Effekter pa foretagens tidsatgang och ovriga kostnader

Utredningen beddmer att féretagens tidsdtging och évriga kostnader
inte pdverkas av forslagen utdver ovan nimnda effekter pd féretagens
administrativa bérda och kostnader.

13.11.3 Behovet av forandringar i foretagens verksamhet

Utredningen bedémer att de féreslagna dtgirderna inte medfér behov
av forindringar 1 foretagens verksamhet.

13.11.4 Konsekvenser for nybilsforsaljningen

De féreslagna dtgirderna kan bidra till en ndgot minskad forsiljning
1 féretag som siljer nya bilar eftersom bildelningen forvintas oka.
Antalet nyregistrerade personbilar uppgick i genomsnitt till 375 000
per dr under dren 2017-2019. Utredningen cirkulir ekonomi antog en-
ligt ett scenario att nybilsférsiljningen skulle minska med 3 600 bilar
per &r under fem &r som f6ljd av utredningens forslag.'®

Bilpoolsmarknaden har utvecklats svagare jimfért med den bedom-
ning som Utredningen cirkulir ekonomi gjorde 1 mars 2017.

Denna utredning bedomer att nybilsforsiljningen bér paverkas
mindre som {5ljd av de f6reslagna dtgirderna. Utredningen bedémer
att de foreslagna dtgirderna kan medfora att nybilsforsiljningen mins-
kar med omkring 200 bilar per ir. Med antagandet om ett genom-
snittligt pris per ny bil om 350 000 kronor inklusive mervirdesskatt
medfér detta ett intiktsbortfall for nybilstorsiljningen om cirka
56 miljoner kronor per r exklusive mervirdesskatt.

13.11.5 Konsekvenser for bilpoolsforetag

Forslagen vintas bidra till att antalet medlemmar 1 motorfordons-
pooler 6kar. Som ovan nimnts bedémer utredningen att férslagen kan
bidra till att antalet bilar i motorfordonspooler 6kar med omkring
600 bilar och att 5 400 medlemmar tillkommer. En sddan utveckling
bidrar till 6kade intikter i foretag som bedriver kommersiella och

1 SOU 2017:22, 5. 230.
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kooperativa motorfordonspooler. Utredningen har inte funnit data
som visar hur stora utgifter anvindare av bildelningstjinster ligger
pd sin bilanvindning. Med ett antagande om att en genomsnittlig an-
vindare spenderar 10 000 kronor om &ret skulle férslagen kunna med-
fora en 8kning av intikterna 1 branschen pd lingre sikt med omkring
43 miljoner kronor per ir exklusive mervirdesskatt.”” Som ovan
nimnts tillkommer administrativa kostnader i motorfordonspoolerna
for arbete med ansokningar till kommunerna om tillstdnd att 3 an-
vinda reserverade parkeringsplatser for delningsfordon.

13.11.6 Konsekvenser for hyrbilsforetag

Den stimulans som de féreslagna 8tgirderna ger {6r nyttjande av
motorfordonspooler bedéms inte ha ndgon betydande inverkan pd
konkurrensforhillanden for hyrbilsforetagen. Skilet ér att foretag som
bedriver traditionell biluthyrning i regel erbjuder tjinster som ticker
andra behov av bilanvindning in vad motorfordonspooler gor. En
tinkbar inverkan ir emellertid att hyrbilsféretagen anpassar sin verk-
samhet genom att erbjuda delningstjinster med fordon som faller inom
ramen for utredningens foreslagna definition av motorfordonspool.
Dessa foretag kan d& ansoka om parkeringstillstdnd f6r delningsfor-
don for att kunna nyttja de av kommunen reserverade parkerings-
platserna.

13.11.7 Inverkan pa konkurrensférhallanden

Utredningens bedémning ir att férslagen inte snedvrider konkurrens-
forhallanden for ndgon typ av foretag eller mellan olika branscher.

13.11.8 Inverkan pa foretagens mojligheter till parkering

De foreslagna dtgirdernas inverkan pd foretagens mojligheter att
parkera bilar beror pd om det ir rationellt f6r féretagen att anvinda
motorfordonspooler for sina transportbehov. Utredningen har inte
haft méjlighet att undersoka 1 vilken utstrickning foretag nyttjar

175 400 tillkommande medlemmar X 10 000 kronor/4r X 0,8 = 43,2 miljoner kronor per &r.
Faktorn 0,8 ir andelen av intikterna exklusive mervirdesskatt.
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bildelningstjinster men bedémer att det ir en liten andel av féretagen.
De foreslagna dtgirdernas inverkan pd foretagens parkeringsbehov
beror ocksd pd hur hushillens parkeringsméojligheter paverkas.

Som ovan nimnts dr en utgdngspunkt i denna analys att det totala
antalet parkeringsplatser 1 gatuutrymmet ir oférindrat som en f6l;d
av forslagen. Det dr svart att beddma om det uppstir en sammantagen
undantringningseffekt av foérslagen vad giller ”lediga” parkerings-
ytor for bilar som inte tillhér motorfordonspooler. Med utgdngspunkt
1 utredningens antagande om att det totala antalet parkeringsplatser
ir oférindrat dr det tinkbart att de f6r delningsfordon reserverade
parkeringsplatserna pd kort sikt minskar parkeringsméjligheterna
for bide hushéllens privatigda bilar och féretagens bilar. Storleksord-
ningen pa denna effekt beror bl.a. pd 1 vilken omfattning kommunerna
viljer att reservera parkeringsplatser f6r delningsfordon och dven
vilka ytor 1 gatuutrymmet som kommunerna viljer att anvinda f6r
parkering for olika typer av fordon. Allteftersom hushill pé lingre
sikt viljer att anvinda bildelningstjinster, i stillet for att dga bilar, kan
tillgdngen till lediga parkeringsplatser 1 gatuutrymmet éka f6r bade
foretag och hushill som iger sina bilar.

13.11.9 Behovet av hansyn till mindre foretag

Utredningen bedémer att det inte finns skil att ta ndgon sirskild hin-
syn till mindre foretag. For att kunna nyttja reserverade parkerings-
platser f6r delningsfordon krivs ett sirskilt tillstdnd. Antalet arbets-
timmar som behévs for denna uppgift bor vara ungefir lika oavsett
foretagsstorlek. Den administrativa belastningen blir dirfér relativt
sett hogre for foretag med 3 anstillda. Utredningen bedémer emeller-
tid att ans6kningsférfarandet blir relativt enkelt att utféra. Rutiner
kan ocksd utarbetas éver tid som férenklar uppgiften fér motorfor-
donspoolerna.

13.11.10 Effekter for olika branscher

Som ovan beskrivs piverkas motorfordonspooler och féretag som
siljer nya bilar av forslagen. Forslagen kan bidra till att vissa hushll
minskar sitt bilinnehav, bl.a. genom férsiljning av bilar. Detta kan
bidra till att utbudet av bilar i foretag som siljer begagnade bilar 6kar.
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13.11.11 Ovriga konsekvenser for foretagen

Utredningens bedémning ir att forslagen inte medfér ndgra andra
betydande konsekvenser for foretagen dn vad som beskrivits ovan.

13.12 Konsekvenser for kommunerna och inverkan
pa kommunalt sjélvstyre

Kommunerna paverkas pd sd sitt att de fir mojlighet att reservera par-
keringsplatser f6r delningsfordon. Att reservera parkeringsplatser kan
forvintas 6ka kostnaderna for administration och fér forindrad skyle-
ning vid de reserverade parkeringsplatserna.

Varje kommun bestimmer sjilvstindigt hur minga parkerings-
platser som ska reserveras inom kommunens gatuutrymme. Ansvaret
for att finansiera de 6kade kostnader som f6ljer av dessa beslut ligger
dirfér pd kommunal nivd. Fér bedémning av kostnadskonsekvenser
fér kommunerna se avsnitt 13.16 och 13.17.

13.13 Konsekvenser for kollektivtrafikhuvudmannen

Utredningen bedémer att resandet med kollektivtrafik kan komma
att 6ka ndgot som f6ljd av férslagen, men det bor inte medféra nigon
ekonomisk belastning for kollektivtrafikhuvudminnen. Okningen av
kostnaderna som féljer av det 6kande resandet bér inte vara storre in
att de ticks av de 6kade intikter som féljer av den 6kade biljettfor-
siljningen.

13.14 Konsekvenser for statliga myndigheter

Utredningen forslar att Trafikverket ges 1 uppdrag att tillsammans med
Konsumentverket och Naturvirdsverket genomféra informations-
insatser om motorfordonspooler. Syftet med uppdraget ir att 6ka kun-
skapen hos konsumenter om motorfordonspooler och hur dessa kan
bidra till ett mer hillbart resande. Utredningen bedémer att ett sddant
uppdrag bor kunna finansieras inom ramen fér myndigheternas nu-
varande anslag. Utredningens 6vriga féreslag till dtgirder bedoms inte
ha inverkan pd nigon statlig myndighet.
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13.15 Konsekvenser i férhallande till regeringens
miljomal och mal inom transportpolitiken

I detta avsnitt beskrivs férslagens effekter i férhillande till regeringens
miljomal och 1 férhillande till regeringens mal inom transportpolitiken.

13.15.1 Effekter i férhallande till regeringens miljomal

De forslag som limnas i detta betinkande kan forvintas bidra till att
marknaden f6r bildelning vixer. Som beskrivs i avsnitt 3.3 visar forsk-
ningen om effekter av bilpooler att en bilpoolsbil kan ersitta flera
privatigda bilar. D3 fler hushill delar pd anvindningen av bilar kan
nyttjandegraden av bilparken 6ka och bidra till att frigora parkerings-
ytor. Forskning om effekter av bilpooler visar ocksd att de hushill
som blir medlemmar i en bilpool tenderar att minska sina kérstrickor
och dirigenom minska koldioxidutslippen. Dessa effekter bidrar
positivt till att nd flera av regeringens och riksdagens miljokvalitets-
mal samt till att nd vissa etappmal. Det giller m&len om minskade ut-
slipp av vixthusgaser 2030 och 2040, minskning av nationella utslipp
av luftféroreningar 2025 samt milet om 6kad andel persontransporter
med kollektivtrafik, cykel och ging. Utredningens forslag bidrar ocksd
positivt till mélet om att Sverige inte ska ha nigra nettoutslipp av
vixthusgaser till atmosfiren 2045, for att direfter uppnd negativa ut-
slapp.

Utredningens beddmning ir att frslagen som limnas 1 detta be-
tinkande 1 f6rsta hand bidrar till maluppfyllelsen av f6ljande mil;j6-
kvalitetsmal:

o Begrinsad klimatpaverkan.
o Frisk luft.
¢ God bebyggd miljs.

Forslagen kan bidra till ndgot minskad biltillverkning nir fler hushill
anvinder bilar i motorfordonspooler och minskar igandet av privata
bilar. Eftersom biltillverkning innebir metalldtgdng som kriver gruv-
brytning kan dtgirderna ocksa ge ett positivt bidrag pa forutsittning-
arna att nd miljokvalitetsmalen Bara naturlig forsurning, Giftfri mil;o,
Levande sjdar och vattendrag samt Grundvatten av god kvalitet.
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13.15.2 Effekter i forhallande till regeringens mal inom
transportpolitiken

Transportpolitikens dvergripande mél, som beslutades av riksdagen
1998, ir att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och ldngsiktigt
hillbar transportférsorjning fér medborgarna och niringslivet 1 hela
landet."”® Dirutéver finns ett funktionsmal om tillginglighet och ett
hinsynsmal om sikerhet, miljé och hilsa som sinsemellan 4r jimbor-
diga.

Funktionsmalet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska medverka till att ge alla en grundliggande
tillginglighet med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra ull ut-
vecklingskraft i hela landet. Transportsystemet ska vara jamstillt, dvs.
likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.

Hinsynsmalet innebir att transportsystemets utformning, funk-
tion och anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas
allvarligt, bidra till att det 6vergripande generationsmailet for miljo
och miljokvalitetsmilen nds samt bidra till 6kad hilsa.

Atgirder som gynnar bildelning ligger i linje med de transport-
politiska milen. Det beror pd att 6kat nyttjande av bildelning dkar
transportsystemets tillginglighet, flexibilitet, hillbarhet och kostnads-
effektivitet. De f6reslagna dtgirderna bedoms bidra till att minska den
totala bilanvindningen vilket leder till att det blir littare att uppnd de
klimatpolitiska médlen. Eftersom efterfrigan pa bildelningstjinster
frimst finns 1 titbebyggda omrdden bedéms 3tgirden ha begrinsad
inverkan f6r hushall pd landsbygden.

13.16 Inverkan pa offentliga finanser

Utredningens bedémning ir att de f6reslagna dtgirderna medfér 6kade
kostnader i kommunerna fér administration och kostnader fér skylt-
ning av parkeringsplatser som reserverats f6r fordon 1 motorfordons-
pooler. P3 1ing sikt kan emellertid effekter uppsta pa statens inkomster
av mervirdesskatt och bolagsskatt.

'8 Prop. 1997/98:56, bet. TU10, rskr. 266.
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13.16.1 Kostnader pa kort sikt

Kostnaderna f6r kommunerna vintas uppg3 till totalt 2,7 miljoner kro-
nor per dr under en tiodrsperiod. Den totala kostnadsékningen be-
stdr av 2,5 miljoner kronor fér forindrad skyltning vid reserverade
parkeringsplatser och 0,2 miljoner avser administrativa kostnader
for provning av ansékningar om parkeringstillstdnd som inkommer
frdn motorfordonspoolerna.

Utredningen foresldr en rittslig reglering som innebir att kom-
munerna pa frivillig basis beslutar om att reservera parkeringsplatser
f6r delningsfordon. Utredningens férslag innebir sdledes inte ndgot
krav frin statens sida om att kommuner ska reservera parkerings-
platser f6r delningsfordon. Det foreligger dirfor inget statligt finan-
sieringsansvar kopplat till utredningens férslag enligt den kommunala
finansieringsprincipen. Kommunerna ansvarar sdlunda fér de kostna-
der som uppkommer som {6ljd av beslut om att reservera parkerings-
platser for delningsfordon.

13.16.2 Uppskattade langsiktiga effekter pa statens inkomster
av mervdrdesskatt, bolagsskatt och trangselskatt

En grov uppskattning ir att de drliga inkomsterna f6r bilbranschens
nybilsférsiljning pa ling sikt kan minska med omkring 56 miljo-
ner kronor per &r. Beddmningen bygger pd antagandet att nybilsfor-
siljningen minskar med 200 bilar per &r och att det genomsnittliga
priset per bil inklusive mervirdesskatt dr 350 000 kronor. Samtidigt
kan inkomsterna f6r motorfordonspoolerna éka. En grov uppskatt-
ning ir att de 4rliga inkomsterna 6kar med omkring 43 miljoner pd
ling sikt. Med dessa belopp som utgingspunkt, kan statens inkomster
av mervirdesskatt pd 13ng sikt uppskattas minska med i storleksord-
ningen 3,2 miljoner kronor per 4r."”

En minskad nybilstorsiljning och 6kad efterfrigan pd bildelnings-
tjinster kan ocksd paverka statens inkomster av bolagsskatt. Med ett
antagande om en vinstmarginal om 10 procent pa forsiljning av bilar
och samma vinstmarginal i de féretag som erbjuder bildelningstjins-
ter kan denna effekt grovt uppskattas till 0,3 miljoner kronor per &r

Y Berikning: (43,2 - 56) X 0,25 = -3,2 miljoner kronor.
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pa ling sikt.”® Berikningen baseras p4 en bolagsskattesats om 20,6 pro-
cent som giller fr.o.m. inkomstiret 2021.

Det sammantagna skattebortfallet i form av mervirdes- och bo-
lagsskatt kan sdledes beriknas uppga till 3,5 miljoner kronor per ir
pa lang sikt.

En annan tinkbar ldngsiktig effekt dr att statens inkomster av mer-
virdesskatt frin annan konsumtion in bilanvindning kan ¢ka d& hus-
hall gor sig av med privatigda bilar och 6kar anvindningen av bil-
delningstjinster. Skilet dr att hushillen kan minska sina utgifter for
bilanvindningen och pd si sitt 6ka annan konsumtion som ir belagd
med mervirdesskatt. I brist pd underlag, gor utredningen ingen upp-
skattning av denna effekt pa statens inkomster av mervirdesskatt.

Det ir dven tinkbart att statens inkomster frin tringselskatter
skulle kunna pdverkas av utredningens férslag. En 6kad anvindning
av bildelningstjinster med minskad anvindning av privatigda bilar kan
férvintas minska antalet korda kilometer. Detta kan 1 sin tur f6rvin-
tas ha 8tminstone en marginell effekt pd statens inkomster av tring-
selskatt. Utredningen bedomer att effekten pd tringselskatterna blir
férsumbar och sitts dirfor till noll.

13.17 Samhaéllsekonomisk bedomning

Nedan redovisas en samhillsekonomisk bedémning av utredningens
forslag. Enligt kommittédirektiven ska utredningen beskriva och be-
déma de samlade samhillsekonomiska effekterna av forslagen. En
sddan bedomning kan goras med stdd av en nyttokostnadsanalys dir
man undersdker om de nyttor som uppstér ir avvigda mot de nega-
tiva effekter som regleringen ger. I en nyttokostnadsanalys upp-
skattas samhillsekonomiska nyttor och kostnader av exempelvis en
statlig investering eller en reglering. Ett vanligt tillimpningsomride
for denna form av analys ir infrastrukturinvesteringar. Om nyttorna
overstiger kostnaderna bor dtgirden utifrin ett samhillsekonomiskt
perspektiv genomféras.

Manga ginger ir det emellertid svirt att kvantifiera olika kostnads-
och nyttoposter och det krivs ofta antaganden fér att gora berik-
ningarna. Nir en tgird kan 3 effekter som av nigon anledning inte
beaktas 1 en berikningsmodell, kan kalkylen kombineras med en

2 Berikning: (43,2 - 56) X 0,1 X 0,206 = -0,26 miljoner kronor.
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diskussion kring vad de icke virderade effekterna kan innebira. Det
sammantagna resultatet kallas di samhillsekonomisk bedémning.”'
Merparten av de effekter som utredningen bedémer blir en f6ljd av
forslagen dr mycket svdra att virdera monetirt. Utredningen redo-
visar dirfoér en samhillsekonomisk bedémning dir endast vissa av
effekterna virderas. Det gdr dirfor inte att beddéma om utredningens
forslag sammantaget ir samhillsekonomiskt 1énsamt eller inte.
I tabell 13.1 sammanfattas de olika effekterna som beskrivs nedan.

Tabell 13.1 Samhallsekonomisk analys — sammanfattning av effekter
av foreslagna atgarder, arliga belopp i miljoner kronor
i 2020-ars priser
Typ av effekt Belopp, Belopp, Kommentar
kort sikt  lang sikt
Nyttor Minskade koldioxidutslapp - 11,3 Minskning av koldioxid-
utslapp med 1 620 ton per ar.
Koldioxidutsl&pp vérderas till
7 kr/kilo.

Minskade luftfororeningar - + Minskad bilanvéndning kan
bidra till minskade
|uftfororeningar.

Minskade parkeringsytor - + Avser vérde av
alternativanvandning.
Nyttovardet ej uppskattat.

Kostnader Okade adm. kostnader -0,2 -0,2

i kommunerna

Kostnader i kkmmunerna -2,5 -2,5  Utgifter for kkmmunerna.

for ny parkeringsskyltning Sammanlagt 25,0 mnkr dver
en 10-arsperiod.

Administrativa kostnader i -0,2 -0,02  Kostnad per &r under tva ar.

motorfordonspooler

Effektivitetsforlust i -
parkeringsutrymmet

Darefter cirka 20 tkr per ar.

Indirekt kostnad for privat-
bilister. Kostnad ej
uppskattad.

2 SIKA (2005), s. 7.
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13.17.1 Samhéllsekonomiska effekter av att kommuner
reserverar parkeringsplatser for delningsfordon

Nedan redovisas olika nytto- och kostnadsposter av utredningens f6r-
slag. T analysen antas att det totala antalet parkeringsplatser inte pa-
verkas av forslaget. Antagandet innebir att antalet parkeringsplatser
som finns till férfogande for bilar som dgs av hushill eller féretag (och
som inte tillhér motorfordonspooler) minskar med samma antal par-
keringsplatser som kommunerna reserverar fér delningsfordon. For
de hushdll och féretag som anvinder delningsfordon kommer dirfor
utrymmet {or parkering att 6ka. For de hushill och féretag som dger
sina bilar kommer utrymmet {6r parkering att minska. Som tidigare
nimnts antar utredningen att kommunerna pd ling sikt reserverar
omkring 5 000 parkeringsplatser for delningsfordon.

13.17.2 Nytta av forslaget

Utredningen bedémer att tgirden medfor f6ljande effekter som
innebir samhillsekonomiska intikter;

¢ minskade koldioxidutslipp,
¢ minskade luftféroreningar, och

e minskat behov av parkeringsplatser {6r personbilar.

Minskade koldioxidutslipp

Forskningen pekar pd att anvindningen av bilpoolsbilar ir forenad
med minskade koldioxidutslipp och minskad bilanvindning. Som
tidigare beskrivits bedémer utredningen att dtgirderna stimulerar till
okad anvindning av motorfordonspooler och bér dirfér bidra till att
minska utslippen av koldioxid frén vigtrafiken. Ju fler hushill som
minskar sitt dgande av bilar och évergdr till att anvinda delnings-
fordon desto mer minskar utslippen av koldioxid. Detta skifte i bil-
anvindningen kan férvintas ske successivt och hastigheten beror bl.a.
pd ivilken utstrickning kommunerna viljer att reservera parkerings-
platser fér delningsfordon.

S4 linge antalet privata bilar inte minskar och parkeringsutrymmet
for dessa fordon reduceras genom reservation av parkeringsplatser
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for delningsfordon, finns det en motverkande kraft som p4 kort sikt
kan generera mer biltrafik 1 titbebyggda omraden. Skilet ir att nir
firre parkeringsplatser blir tillgingliga f6r privatigda bilar kan bil-
trafiken for sokande efter lediga parkeringsplatser bland denna kate-
gori av bilister 6ka. Allteftersom fler hushall vergdr till att anvinda
bildelning klingar denna effekt av. P4 lingre sikt bor utredningens
forslag till dtgirder bidra till att minska bilanvindningen och utslipp
av koldioxid.

Utredningen antar som tidigare nimnts att koldioxidutslippen 1
genomsnitt minskar med 300 kg per tillkommande medlem i motor-
fordonspool och att antalet medlemmar 6kar med 5 400 som en {5]jd
av tgirderna. Givet dessa antaganden skulle utredningens forslag
kunna bidra tll en minskning av koldioxidutslippen med omkring
1 620 ton per ir pd lang sikt.

Ett av miljdmalen ir att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nigra
nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfiren, for att direfter uppnd
negativa utslipp. Enligt en rapport frin Trafikverket som publice-
rades 1 september 2019 har det nyligen gjorts en dversyn av virder-
ingen av koldioxid.”? Oversynen innebir att koldioxidutslippen vir-
deras till 7 kronor per kilo och kommer att tillimpas fr.o.m. 1 april
2020 i Trafikverkets samhillsekonomiska kalkyler.”

Med ovan nimnda antaganden om minskade utslipp av koldioxid,
och priset 7 kronor per reducerat kilo koldioxid frin transportsektorn,
kan den samhillsekonomiska intikten pd lingre sikt beriknas till
11,3 miljoner kronor per ir.**

Minskade luftféroreningar

Som ovan nimnts kan utredningens forslag forvintas bidra till mins-
kad bilanvindning och minskade korstrickor. Detta bidrar till minskad
luftférorening. Dirigenom uppstdr en sambhillsekonomisk nytta
genom forbittrad luftkvalitet. I brist pd underlag har utredningen
inte uppskattat det monetira virdet av denna nytta.

2 Trafikverket (2019), s. 31 och beslut vid Trafikverket TRV 2019/14993.

» Den nya virderingen baseras pd den maximala nivan pd reduktionspliktsavgiften i stillet for
som tidigare pd koldioxidskatten.

241 620 ton koldioxid x 7 kronor per kilo = 11,34 miljoner kronor per ir.
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Minskat behov av parkeringsytor

D3 kommuner reserverar parkeringsplatser f6r delningsfordon vintas
det bidra till att hushéllen 6kar nyttjandet av bildelningstjinster och
minskar den totala bilanvindningen. En sidan férindring kan fér-
vintas medfora att en del av biltransporterna ersitts med andra trans-
portmedel. Som ovan nimnts antar utredningen att kommunerna
kommer att reservera 5 000 parkeringsplatser f6r delningsfordon och
att det totala antalet parkeringsplatser inte pdverkas pa kort sikt. P3
lingre sikt kan férslagen bidra till ett minskat behov av parkerings-
ytor genom att fler hushdll viljer att anvinda bildelningstjinster 1 stil-
let for privatigda bilar. For dessa ytor kan det finnas en alternativ
anvindning som utgdr en samhillsekonomisk nytta. Det kan exempel-
vis handla om ytor f6r bostider, gronomriden eller lekplatser. I brist
pd underlag gér utredningen ingen bedémning av det monetira virdet
av denna effekt.

13.17.3 Kostnader av forslaget

Utredningen bedémer att dtgirderna medfér f6ljande effekter som
innebir samhillsekonomiska kostnader;

e Okade kostnader f6r administration 1 kommunerna,
o okade kostnader f6r ny parkeringsskyltning 1 kommunerna,
e okade administrativa kostnader 1 motorfordonspooler, och

o kostnad for effektivitetsforlust i parkeringsutrymmet — minskade
parkeringsavgifter.

Okade kostnader f6r administration i kommunerna

Utredningen féreslr att motorfordonspoolerna ska kunna ansoka i
kommunerna om tillstdnd att parkera pd de f6r delningsfordon reser-
verade parkeringsplatserna. Utredningen bedémer att denna kostnad
ir forhillandevis liten, omkring 0,2 miljoner per r.

Utredningen féresldr en rittslig reglering som innebir att kom-
munerna pd frivillig basis beslutar om att reservera parkeringsplatser
for delningsfordon. Utredningens forslag innebir sdledes inte nigot
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krav frin statens sida om att kommuner ska reservera parkerings-
platser for delningsfordon. Det foreligger dirfor inget statligt finan-
sieringsansvar kopplat till utredningens férslag enligt den kommu-
nala finansieringsprincipen. Kommunerna ansvarar silunda for de
kostnader som uppkommer som f6ljd av beslut om att reservera par-
keringsplatser f6r delningsfordon.

Okade kostnader for utmirkning av parkeringsbestimmelser
i kommunerna

Det tillkommer ocksd kostnader 1 kommunerna {6r indrad utmirk-
ning vid de reserverade parkeringsplatserna.”” En grov uppskattning
ir att det kostar 5 000 kronor per mirke.” Med ett antagande om att
kommunerna reserverar 5 000 parkeringsplatser dver en tiodrsperiod
for fordon 1 motorfordonspooler kan de sammanlagda kostnaderna
uppskattas till 25,0 miljoner kronor f6r kommunerna sammantaget.
Den irliga kostnaden kan dirmed beriknas till 1 genomsnitt 2,5 mil-
joner kronor per &r under tio dr. Som ovan nimnts bestimmer kom-
munerna sjilvstindigt om och hur manga parkeringsplatser som ska
reserveras for delningsfordon. Ansvaret for att finansiera kostnader
som foljer av sidana beslut ligger dirfér pd kommunal niva.

Administrativa kostnader i motorfordonspooler f6r ansékan
om parkeringstillstind

Foér kunna dra nytta av f6rménen att nyttja de f6r delningsfordon
reserverade parkeringsplatserna kommer motorfordonspoolerna att
behéva ansdka om parkeringstillstdnd. De f6reslagna dtgirderna med-
for dirfor administrativa kostnader f6r arbete med dessa ansékningar
i motorfordonspoolerna. Som ovan nimnts antas att de administrativa
kostnaderna sammantaget uppgar till 180 000 kronor per &r i motor-
fordonspoolerna under tvd &r.”” Den 4rliga kostnaden kan direfter
forvintas bli ligre d4 antalet ansékningar kan férvintas minska. Ut-
redningen uppskattar att den arliga kostnaden minskar till omkring
20 000 kronor f6r motorfordonspoolerna sammantaget.

» Utmirkning enligt bestimmelserna i vigmirkesforordningen (2007:90).
2 Uppgift frin Trafikkontoret i Stockholms stad.
¥ 4 timmar X 450 kronor X 100 motorfordonspooler = 180 000 kronor.
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Kostnad for effektivitetsforlust i parkeringsutrymmet —
minskade parkeringsavgifter

I avsnittet ovan om samhillsekonomiska nyttor pekas pd att di hus-
hillen 6kar nyttjandet av motorfordonspooler kan behovet av parker-
ingsytor minska pd l&ng sikt. P4 kort sikt kan emellertid tillging-
ligheten for parkering av hushéllens privatigda bilar och foretagens
bilar minska innan fler personer och foretag hunnit 6vergd frin
privatigd bil till 6kad anvindning av bildelningstjinster.

Parkeringsplatser som anordnas av kommunen kan 1 nuliget nytt-
jas av sdvil bilpoolsbilar som andra bilar. De parkeringsplatser som
reserveras f6r delningsfordon kommer endast att kunna nyttjas av
motorfordonspoolerna. Detta innebir en restriktion som, bortsett
frn positiva miljdaspekter pd bilanvindningen, kan medféra en effek-
tivitetsforlust vad giller nyttjandet av parkeringsytorna sammantaget.
Detta beror p3 att det ir tinkbart att de fér delningsfordon reserve-
rade parkeringsplatserna inte nyttjas 1 samma utstrickning som
innan de reserverades d3 alla bilar kunde nyttja dessa parkeringsplatser.
Det finns dirfér en risk for att nyttjandegraden for de sammantagna
ytorna foér parkering minskar och kommunernas inkomster frin
parkeringsavgifter likasd. En effekt kan ocks3 bli att biltrafiken for
att soka upp en parkeringsplats 6kar bland bilister med privatigda
bilar eftersom parkeringsméjligheterna fér sddana fordon minskar nir
kommunerna reserverar parkeringsplatser for delningsfordon.

Utredningen gor ingen monetir uppskattning av dessa tinkbara
effekter. Den samhillsekonomiska kostnaden dr mycket svir att upp-
skatta. Kostnaden beror bl.a. pd i vilken utstrickning kommunerna
viljer att reservera parkeringsplatser for delningsfordon och dven pd
lokaliseringen av de platser i1 gatuutrymmet som kommunerna viljer
att reservera for delningsfordon.

13.18 Inverkan pa brottslighet

Utredningen bedomer att férslagen inte har nigra konsekvenser for
brottsligheten.
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13.19 Inverkan pa sysselsattningen

Utredningen antar att de féreslagna tgirderna bidrar till att 600 del-
ningsfordon och 5 400 medlemmar i motorfordonspooler tillkommer.
Detta kan medféra en mindre sysselsittningsokning 1 bilpoolsfére-
tagen, omkring 10-15 heltidstjinster. Utredningens bedémning ir att
forslagen inte paverkar sysselsittningen bland dterforsiljare av nya

bilar.

13.20 Inverkan pa service i olika delar av landet

De foreslagna dtgirderna vintas i forsta hand 6ka antalet delnings-
fordon i stérre och mindre stider. Mindre orter och landsbygden
beddms inte paverkas av utredningens férslag.

13.21 Inverkan pa jamstalldhet mellan kénen
och integration

I nigon méin kan jimstilldheten mellan kénen pdverkas positivt om
bilpoolstjinsterna ersitter privat dgande av bilar och andra motor-
fordon. Enligt utredningen Cirkulidr ekonomi r kvinnor och utrikes-
fodda overrepresenterade bland de personer som inte har rdd att iga
en bil.”* Bildelning medfér 6kade mojligheter att {3 tillgdng till bil ill
en ligre totalkostnad f6r bilanvindning och utredningens forslag kan
férvintas underlitta nyttjandet av bildelningstjinster. Utredningens
forslag kan dirfér gynna kvinnor mer dn min eftersom kvinnors dis-
ponibla inkomster i genomsnitt dr ligre in mins.” Utredningens for-
slag kan ocksd gynna utrikesfédda eftersom denna grupp i genom-
snitt har ligre disponibla inkomster in den &vriga befolkningen.”

#SOU (2017:22), s. 237.
» Prop. 2019/20:1, Ekonomisk jimstilldhet (bil. 3).
30 SCB, statistikdatabasen, inkomster och skatter 2018.
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13.22 i\tgéirdernas forhallande till skyldigheter
som fdljer av Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen

Utredningen har inte identifierat ndgra konflikter med EU-ritten.
En analys av forslagens forenlighet med EU-ritten finns i kapitel 11.

13.23 lkrafttradande och behov av sédrskilda
informationsinsatser

Utredningen foreslr att dtgirderna ska tridai kraft den 1 januari 2021.

Utredningen forslar att Trafikverket ges 1 uppdrag att tillsammans
med Konsumentverket och Naturvirdsverket genomféra informa-
tionsinsatser om motorfordonspooler. Syftet med uppdraget ir att
6ka kunskapen hos konsumenter om motorfordonspooler och hur
dessa kan bidra till ett mer hillbart resande. Utredningen ser inget be-
hov av andra informationsinsatser som {6ljd av de férslag som limnas
1 detta betinkande.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om motorfordonspooler

1§

I lagens inledande paragraf anges syftet med lagen. Transporteffek-
tivitet innebir att de transporter som utférs ir s effektiva som moj-
ligt utifrdn energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv for att dstad-
komma tillginglighet, hillbarhet och konkurrensférméga. I ett mer
transporteffektivt samhille kan tillgingligheten 6ka samtidigt som
mingden trafik som krivs f6r att uppnd motsvarande tillginglighet
kan minska.

2§

Genom paragrafen inordnas termer och uttryck som anvinds i lagen
om motorfordonspooler i 6vrig lagteknisk systematik. Beteckningar
som anvinds i lagen om motorfordonspooler har samma betydelse
som 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och férordningen
(2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

3§

Paragrafen innehéller en definition av vad som avses med motorfor-
donspool.

I forsta meningen tydliggors att det idr friga om en delningstjinst
avseende motorfordon, dvs. bilar, motorcyklar och mopeder. Undan-
tag gors dock fér moped klass II eftersom dessa inte registreras i
vigtrafikregistret.

Av férsta meningen framgdr ocksd att det krivs att man ir regi-
strerad anvindare for att nyttja tjinsten. Med registrerad anvindare
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innebir att en person genom ett ramavtal blir medlem i en tjinst for
delning av motorfordon. Anvindaren ska siledes vara upptagen i ett
register hos den juridiska person som tillhandahiller tjinsten.

Kravet i forsta punkten om att tjinsten ska vara allmint tillginglig
innebir att tjinsten ska vara 6ppen f6r allminheten och att tjinster
som endast ir tillgingliga f6r en sluten grupp, t.ex. anstillda hos ett
foretag, utesluts. Det krivs dock inte att tjinsten ir 6ppen for allmin-
heten dygnet runt. En kommun som under dagarna anvinder fordonen
1 sin verksamhet men som gér fordonen tillgingliga till allminheten
under kvillar, nitter och helger kan indd uppfylla kravet p4 allmin
tillginglighet. En bedémning av kriteriet fir goras i varje enskilt fall.

Med att tjinsten ir allmint tillginglig avses ocks3 att den inte dr
organiserad pd ett sidant sitt att allmidnhetens anvindning av tjinsten
forsvaras, sdsom att fordonen placeras ut 1 omriden dir minniskor
inte bor eller vistas. En allmint tillginglig tjinst bor som regel erbjuda
motorfordon i omrdden dir minniskor bor eller arbetar alternativt i
anslutning till knutpunkter f6r kollektivtrafik.

Kraven iandra och tredje punkten sirskiljer tjinsten fran traditio-
nell biluthyrning genom hyrestidens lingd och de avtalsmissiga for-
hillandena kring uthyrningen.

Med uttrycket begrinsad tid i andra punkten avses inte en bestimd
tidsperiod utan uttrycket syftar endast till att tydliggéra att det ror
sig om korttidsuthyrning. Kriteriet om minsta hyrestid innebir att
ett fordon ska kunna hyras under mycket korta tidsperioder och siker-
stiller att tjinsten dven kan anvindas for kortare resor. Kriteriet inne-
bir att en tjinst dir minsta mojliga hyrestid uppgr till mer dn en timme
utesluts frin att omfattas av definitionen.

Kriteriet 1 tredje punkten utesluter uthyrning dir hyresavtal tecknas
vid varje anvindningstillfille, vilket ofta ir fallet vid traditionell bil-
uthyrning, frin definitionens tillimpningsomrade.

Genom kravet i fiirde punkten dvs. att tjinsten ska tillhandahillas
av en juridisk person och den juridiska personen ska vara registrerad
som igare till fordonen i vigtrafikregistret, utesluts uthyrning av for-
don som dgs av privatpersoner. Detta innebir att peer-to-peer pooler
inte omfattas av definitionen.

Samtliga kriterier miste vara uppfyllda for att en tjinst ska om-
fattas av definitionen.

Av andra stycket framgdr att vad som sigs 1 forsta stycket om dga-
ren av ett fordon 1 vissa fall ska tillimpas pd innehavaren. Liknande
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bestimmelser finns exempelvis 1 lagen (2019:370) om fordons regi-
strering och anvindning. I denna del syftar forslaget att vara s3 lik
dgardefinitionen som finns i annan liknande lagstiftning som mojligt.
Bestimmelsen innebir att den som innehar ett fordon enligt ett av-
betalnings- eller leasingkontrakt pd det sitt som féreskrivs anses som
fordonets dgare vid tillimpningen av forsta stycket.

49

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f3r med-
dela foreskrifter om miljs- och trafiksikerhetskrav for delningsfor-
don. Genom bemyndigandet mojliggors att det uppstills krav pd att
exempelvis en viss andel av fordonen ska utgéra miljobilar och att
fordonen uppfyller vissa trafiksikerhetskrav.

5§

I paragrafen klargors att bestimmelser om yrkesmissig biluthyrning
finns i lagen (1998:492) om biluthyrning.

14.2 Forslaget till forordning om andring
i trafikforordningen (1998:1276)

3kap. 54§

I paragrafens tredje stycke gors ett tilligg f6r delningsfordon. Detta
innebir att pd en parkeringsplats dir endast delningsfordon f&r par-
kera fir andra fordon inte parkeras eller stannas annat dn {6r pa- eller
avstigning.
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10kap. 2§

Genom det nya fjirde stycket ges kommunen ritt att reservera par-
keringsplatser f6r delningsfordon.

I andra meningen anges att kommunen prévar frigor om tillstdnd
att parkera enligt sddana foreskrifter. Denna [8sning dr i linje med regle-
ringen kring boendeparkering. Det ir upp till kommunen att besluta
om den nirmare utformningen av ansékningsférfarandet och tillstin-
dens utformning.

ISkap. 2§

Genom tilligget 1 paragrafens forsta punkt klargérs att beslut om par-
keringstillstdnd f6r delningsfordon inte gir att 6verklaga.

14.3  Forslaget till andring i forordningen (2001:651)
om vagtrafikdefinitioner
2§

Paragrafen kompletteras med beteckningen delningsfordon. Nir ut-
trycket anvinds i exempelvis trafikférordningen ska denna definition
gilla.
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Kommittédirektiv 2018:93

Utredning om atgéarder for att frimja bil-, motorcykel-
och mopedpoolstjanster

Beslut vid regeringssammantride den 30 augusti 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag om hur bil-, motorcykel- och
mopedpoolstjinster ska kunna frimjas (hirefter bilpoolstjinster).
Huvudmotivet dr att stimulera till en cirkulir ekonomi med mer
resurseffektiva persontransporter.

Utredaren ska i férsta hand underséka férutsittningarna f6r en
reducerad mervirdesskattesats pd sidant tillhandahdllande av bil,
motorcykel och moped mot betalning som sker genom s.k. bilpool.
Utredaren ska analysera och ta stillning till om sinkt mervirdesskatt
pd bilpoolstjinster r forenligt med EU-ritten. Om utredaren bedo-
mer att en ordning med sinkt skattesats pa bilpoolstjinster ir mojlig
ska utredaren limna lagforslag om detta.

Om en sidan ordning inte ir mojlig ska utredaren i andra hand
undersoka andra sitt att frimja bilpooltjinster 4n inom ramen for
skattesystemet. Utredaren ska i denna del nirmare analysera for-
slaget av Utredningen cirkulir ekonomi i betinkandet Frin virde-
kedja till virdecykel — s3 fir Sverige en mer cirkulir ekonomi
(SOU 2017:22) om att 6ka tillgingligheten till bilpooler. Om det
bedéms limpligt ska utredaren limna férslag om detta.

Utredaren ska undersdka 1 vilken utstrickning férslagen kan bidra
till minskade vigtrafikvolymer, 6kad effektivitet i transportsystemet
och minskade utslipp. En analys ska dven goras av substitutions-
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effekterna, sisom effekterna pa resandet i kollektivtrafiken. De sam-
lade samhillsekonomiska effekterna ska beskrivas och bedémas.

Utredaren ska avgrinsa och definiera begreppet bilpoolstjinst
utifrdn vilken verksamhet som bor gynnas och vilken tjinst som ska
omfattas for att uppnd mer resurseffektiva transporter. Utredaren
ska dven 6verviga vilka krav som ska stillas 1 friga om de fordon som
anvinds 1 en sddan bilpoolstjinst.

Utredaren ska analysera och redovisa effekterna for transport-
sektorn och andra berérda branscher.

Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2019.

Bakgrund

Det ir angeliget att produkter och rivaror anvinds pa ett effektivt
och héllbart sitt. Ett varaktigt anvindande och en 6kad nyttjande-
grad av redan tllverkade produkter bér frimjas. Dirmed minskar
konsumtionens negativa miljoeffekter och férutsittningar for hill-
bar tillvixt skapas. Det dr dirfor viktigt att utveckla en cirkulir eko-
nomi. Klimatfrdgan ir en av regeringens hogst prioriterade frigor.
Den 15 juni 2017 beslutade riksdagen om regeringens proposition
Ett klimatpolitiskt ramverk f6ér Sverige (prop. 2016/17:146). I pro-
positionen ir en sirskild prioritet att {3 ned transporternas utslipp
som stdr for en tredjedel av alla utslipp i Sverige.

Cirkulir ekonomi handlar p4 en 6vergripande niva till stor del om
effektivare anvindning av naturresurser, resurseffektivitet, dvs. att
f3 ut mycket nytta per insatt resurs. Ett sitt att optimera resursut-
nyttjande ir att cirkulera produkter, komponenter eller material med
s& hogt nyttjande som méjligt. Trafiksektorn och inte minst person-
bilstrafiken har stor potential for resurseffektivisering. En tgird for
okad nyttjandegrad av fordonsparken och hillbar mobilitet ir att
frimja hyra av fordon.

De senaste dren har nya affirsmodeller vuxit fram som méter nya
marknader med 6kande efterfrigan pd begagnade varor och pd hyra
av varor. Olika internetplattformar méjliggor ocksd f6r minniskor
och féretag att t.ex. samiga produkter eller hyra ut produkter nir de
inte anvinds. Hir finns nya, smarta och innovativa resurseffektiva
marknader med potential till bide tillvixt, sysselsittning och en mil;jo-
vinlig samhillsekonomi.
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En cirkuldr ekonomi

Regeringen arbetar kontinuerligt fér att frimja en cirkulir ekonomi.
Bland annat sinktes mervirdesskatten pd mindre reparationer frin
25 till 12 procent 2017.

Regeringen tillsatte dessutom 2016 en sirskild utredning med upp-
drag att analysera och foresld styrmedel for att forebygga uppkomst
av avfall 1 syfte att frimja en cirkulir ekonomi. Utredningen antog
namnet Utredningen cirkulir ekonomi.

Utredningen cirkulir ekonomi konstaterade i sitt betinkande,
Frin virdekedja till virdecykel — s fir Sverige en mer cirkulir eko-
nomi (SOU 2017:22), att transporter stir for en betydande del av
hushéllens utgifter liksom av samhillets energi- och resursanvindning.
Dagens bilpark anvinds ineffektivt d& den genomsnittliga bilen
anvinds endast en brikdel av tiden och har 18g energieffektivitet.
Utredningen bedémde dtgirder for 6kad nyttjandegrad som priori-
terat. Utredningen féreslog kriterier for allmint tillgingliga bil-
poolsfordon som efter provning av Transportstyrelsen skulle kunna
registreras som allmint tillgingligt bilpoolsfordon. Vidare foreslog
utredningen att kommuner ges mojlighet att upplita gatumark som
bilpoolsparkering genom lokala trafikféreskrifter.

Utredningen fann att effekterna av bilpooler kan delas upp 1 tvd
huvudomriden: energi- och klimateffekter samt resurseffektivitet och
ytanvindning. Enligt utredningen visar de flesta studier att bilpooler
ger energi- och klimateffekter utifrin tvd nyckelfaktorer: mer ener-
gieffektiva bilar och minskade korstrickor. Utredningen konstate-
rade dven att nir det giller resurseffektivitet gor bilpooler att farre
bilar anvinds mer intensivt och firre bilar behéver produceras, vilket
med{or en effektivare anvindning av naturresurser.

Uppdraget

En sirskild utredare ska limna f6rslag om hur bil-, motorcykel- och
mopedpoolstjinster ska kunna frimjas. Huvudmotivet ir att stimu-
lera till en cirkulir ekonomi med mer resurseffektiva persontrans-
porter.

Den sirskilda utredaren ska 1 férsta hand underséka forutsitt-
ningarna for en reducerad mervirdesskattesats pd sidant tillhanda-
hillande av bil, motorcykel och moped mot betalning som sker
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genom s.k. bilpool. En central friga som utredaren ska analysera ir
om en sinkt mervirdesskattesats pa bilpoolstjinster ir férenligt med
EU-ritten. Det giller inte minst mervirdesskattedirektivet och EU:s
regler om statsstdd. Utredaren ska f6lja det pdgdende arbetet med de
foreslagna indringarna av mervirdesskattedirektivet vad giller skatte-
satser'. Med utgdngspunkt i den genomforda analysen ska utredaren
ta stillning till om mervirdesskattesatsen kan sinkas for bilpools-
yinster. Om utredaren bedomer att en ordning med sinkt skattesats
pa bilpoolstjinster ir mojlig, ska utredaren limna de forfattnings-
indringar, inklusive dndringar 1 det skatteadministrativa regelverket
och 1 andra regelverk, som bedéms nédvindiga.

Om en sinkt mervirdesskattesats inte ir mojlig, ska utredaren 1
andra hand undersoka andra sitt att frimja bilpooltjinster in inom
ramen for skattesystemet. Utredaren ska i denna del nirmare analy-
sera forslaget av Utredningen cirkulir ekonomi i betinkandet Frin
virdekedja till virdecykel — s fir Sverige en mer cirkulir ekonomi
(SOU 2017:22) om att 6ka tillgingligheten till bilpooler. Om det
bedéms limpligt ska utredaren limna férslag om detta.

I utredarens uppdrag ingdr dven att redogéra fér hur marknaden
for bilpooler ser ut 1 Sverige och i andra relevanta linder. Utredaren
ska undersoka 1 vilken utrickning férslagen kan bidra tll okad
resurseffektivitet i transportsystemet, minskade vigtrafikvolymer och
minskade utslipp. Vidare ska nédvindiga substitutionseffekter ana-
lyseras, sdsom effekterna pd resandet med kollektivtrafiken.

Utredaren ska avgrinsa och definiera begreppet bilpoolstjinst ut-
ifrdn vilken verksamhet som bér gynnas och vilken tjinst som ska
omfattas for att uppnd mer resurseffektiva transporter. I friga om
sinkt mervirdesskattesats fér bilpoolstjinster dr en férutsittning ir
att det gdr att definiera och avgrinsa tjinsten bilpool mot exempelvis
traditionell uthyrning, leasing och sddant samigande eller delande av
bil, motorcykel och moped som inte ir allmint tillgingligt. Defini-
tionen av bilpoolstjinst ska utformas s3 att s att olika former av bil-
poolstjinster frimjas samtidigt som konkurrenssnedvridningar und-
viks. Utredaren ska analysera och redovisa konsekvenser av olika
avgrinsningar och definitioner av bilpoolstjinst.

Utredaren ska dven 6verviga vilka krav som ska stillas i friga om
de fordon som tillhandahills av en bilpool vars bilpoolstjinst ska om-

! Forslag till rddets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
vad giller mervirdesskattesatser, COM(2018) 20.

202



SOU 2020:22

fattas. En utgdngspunkt bor vara att premiera miljoanpassade fordon
med l3ga koldioxidutslipp.

Utredaren ska kartligga de risker f6r kringgdenden som en sinkt
mervirdesskatt pa bilpoolstjinster kan medféra. Forfattningsforslagen
ska utformas sd att det blir litt att f6lja lagen, liksom att kontrollera
att den foljs.

Nir det giller en sinkt mervirdesskattesats ska dven frigan om
limplig skattesatsnivd analyseras. Som en férutsittning for valet av
limplig skattesats giller mervirdesskattelagens nuvarande struktur
med tre nivier med en normalskattesats (25 procent) och tvé redu-
cerade skattesatser (12 och 6 procent).

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa offentligfinansiella effekter, samhillsekono-
miska effekter, effekter f6r miljon sdsom férvintade effekter pd de
berérda miljomaélen och vilka effekter forslagen har for transport-
politisk maluppfyllelse av de alternativ som utreds. Vidare ska effek-
ter pa féretagens administrativa borda och effekter for Skatteverket
och andra myndigheter redovisas. Konsekvensanalysen ska goras 1
enlighet med férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Innebir forslagen offentligfinansiella kostnader ska limpliga finan-
sieringsforslag limnas.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 18 december 2019.

(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:68

Tillaggsdirektiv till
Bilpoolsutredningen (Fi 2018:09)

Beslut vid regeringssammantride den 17 oktober 2019

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 30 augusti 2018 kommittédirektiv om att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag att limna férslag om hur bil-, motor-
cykel- och mopedpoolstjinster ska kunna frimjas (dir. 2018:93). Enligt
direktiven skulle uppdraget slutredovisas senast den 18 december 2019.

Utredningstiden f6rlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 april 2020.

(Finansdepartementet)
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